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Em 08.02.2011, foi lido o Oficio n° 1, de 2011, da Lideranga do PSOL, designando a Senadora Marinor Brito como membro titular para compor a
CDH.

Os Lideres do PSDB e do DEM comunicam a formagé&o do bloco composto por seus partidos, mediante o Oficio n® 31/11-GLPSDB, de 10.02.2011,
lido na sesséo do Senado de 25 de fevereiro de 2011.

Em 17.02.2011, foi lido o Oficio n° 24, de 2011, da Lideranca do PSDB, designando as Senadoras Marisa Serrano e Llicia Vania como membros
titulares; e os Senadores Cicero Lucena e Cyro Miranda como membros suplentes, para comporem a CDH.

Em 22.02.2011, foi lido o Oficio n® 54, de 2011, da Lideranca do PMDB, designando os Senadores Pedro Simon, Jarbas Vasconcellos, Garibaldi
Alves, Jodo Alberto Souza, Sérgio Petecdo e Paulo Davim como membros titulares; e os Senadores Gilvam Borges, Eunicio Oliveira, Ricardo
Ferrago, Wilson Santiago e Eduardo Amorim como membros suplentes, para comporem a CDH.

Em 22.02.2011, foi lido o Oficio n°® 20, de 2011, da Lideranca do PT e do Bloco de Apoio ao Governo, designando as Senadoras Ana Rita e Marta
Suplicy, e os Senadores Paulo Paim, Wellington Dias, Magno Malta e Cristovam Buarque, como membros titulares; e as Senadoras Angela Portela e
Gleisi Hoffmann, e os Senadores Humberto Costa, Jodo Pedro, Vicentinho Alves, Jodo Durval e Lidice da Mata como membros suplentes, para
comporem a CDH.

Em 22.02.2011, foi lido o Oficio n® 12, de 2011, da Lideranga do DEM, designando o Senador Deméstenes Torres como membro titular, e o
Senador José Agripino como membro suplente, para comporem a CDH.

Em 01.03.2011, foi lido o Oficio n® 58, de 2011, da Lideranca do PTB, designando o Senador Mozarildo Cavalcanti como membro titular, para
compor a CDH.

Em 81.03.2011, o Senador Mozarildo Cavalcanti € designado membro titular do PTB na Comisséo (Of. n° 058/2011 - GLPTB).

Em 01.03.2011, vago em virtude de o Senador Jarbas Vasconcelos declinar da indicagéo da Lideranga do PMDB para compor a Comiss&o.
Em 23.03.2011, a Senadora Marisa Serrano deixa de integrar a Comisséo (OF. n° 64/2011 - GLPSDB).

Em 23.03.2011, a Senadora Lucia Vania deixa de integrar a Comissdo (OF. n® 65/2011 - GLPSDB).

Em 23.03.2011, o Senador Cicero Lucena deixa de integrar a Comisséo (OF. n° 66/2011 - GLPSDB).

Em 29.03.2011, o Senador Gilvam Borges licenciou-se nos termos do art. 43, inciso |, do Regimento Interno, por 121 dias, a partir de 29.03.11,
conforme RQS n° 291/2011, deferido na sesséo de 29.03.11.
Em 09.05.2011, o Senador Ataides Oliveira é designado membro titular do PSDB na Comissédo (OF. n°® 110/2011-GLPSDB).

Em 10.05.2011, o Senador Geovani Borges é designado suplente do Bloco PMDB/PP/PSC/PMN/PV na Comiss&o, em substituicdo ao Senador
Gilvam Borges (Of. n°® 141/2011-GLPMDB).
Em 11.05.2011, o Senador Gim Argello é designado membro titular do PTB na Comisséo (Of. n°® 84/2011 - GLPTB).

Em 11.05.2011, o Senador Marcelo Crivella é designado membro titular do Bloco de Apoio ao Governo na Comissao (OF. n° 63/2011-GLBAG).

Em 12.05.2011, o Senador Eduardo Amorim deixa de ser suplente do Bloco PMDB/PP/PSC/PMN/PV na Comissé&o e é designado como membro
titular (Of. n® 156/2011 - GLPMDB)

Em 08.06.2011, lido oficio da Senadora Gleisi Hoffmann comunicando, nos termos do inciso Il do art. 39 do Regimento Interno do Senado

Federal, ter tomado posse no cargo de Ministra de Estado Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Republica (D.O.U. n® 109, Secéo 2, de 8 de junho
de 2011).

Vago em razéo do término do mandato do Senador Jo&o Pedro, face a reassungdo do membro titular, Senador Alfredo Nascimento.

O PR deixou de integrar o Bloco de Apoio ao Governo, conforme OF. N° 056/2011-GLPR, lido na sessé&o do Senado de 3 de agosto de 2011.
Vago em virtude de o Senador Ataides Oliveira ndo exercer mais o mandato devido ao retorno do titular, Senador Jo&o Ribeiro, em 1°.09.2011.

Em 29.09.2011, o Senador Jo&o Alberto Souza afastou-se nos termos do art. 56, inciso |, da Constituicéo Federal, para assumir o cargo de
Secretario-Chefe da Assessoria de Programas Especiais, da Casa Civil do Estado do Maranh&o, conforme OF. N° 208/2011-GSJALB.

Em 05.10.2011, em substituicdo ao Senador Deméstenes Torres, o Senador Clovis Fecury é designado membro titular do Bloco Parlamentar
Minoria na Comisséo.(Of n° 060/2011-GLDEM).
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Em 1°.11.2011, foi lido o Of. 0450-2011, do Senador Sérgio Petecéo, de 04.10.2011, comunicando passar a ter a sua filiagdo partidaria no
Senado vinculada ao Partido Social Democréatico - PSD.
Em 08.11.2011, vago em virtude de o Senador Wilson Santiago ter deixado o mandato.

Nos termos da deciséo do Presidente do Senado publicada no DSF de 17.11.2011.

Em 17.10.2012, vago em razéo da designagdo da Senadora Lidice da Mata como membro titular do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo (OF.
n° 133/2012-GLDBAG).

Em 17.11.2011, o Senador Céssio Cunha Lima é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Minoria na Comisséo. (Of. n® 194/2011 -
GLPSDB)

Em 22.11.2011, o Senador Eduardo Suplicy é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo a
Senadora Gleisi Hoffmann (Of. n°® 138/2011-GLDBAG).

Em 23.11.2011, a Senadora Vanessa Grazziotin é designada membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo (Of. n° 140/2011-
GLDBAG).

Em 28.11.2011, vago em razdo do término do mandato do Senador Geovani Borges, em face da reassungdo do membro titular, Senador Gilvam
Borges.

Em 29.11.2011, o Senador Anibal Diniz é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo a Senadora
Vanessa Grazziotin (Of. n°® 142/2011-GLDBAG).

Em 06.12.2011, o Senador Eduardo Amorim licenciou-se nos termos do art. 43, incisos | e I, do Regimento Interno, por 121 dias, conforme os
Requerimentos n° 1.458 e 1.459/2011, aprovados na sesséo de 30.11.2011.

Vaga cedida temporariamente ao PR (OF. N° 308/2011-GLPMDB).

Em 07.12.2011, o Senador Lauro Antonio é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo, em substituicdo ao Senador
Eduardo Amorim, em virtude de vaga cedida temporariamente ao PR. (Of. 20/2011-GLPR)

Em 07.12.2011, o Senador Casildo Maldaner é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria na Comiss&o, em substitui¢do ao
Senador Jo&o Alberto Souza. (Of. s/n-GLPMDB)

Senador Garibaldi Alves licenciou-se nos termos do art. 43, inciso |, do Regimento Interno, por 121 dias, a partir de 07.12.2011, conforme Oficio
n° 130/2011, aprovado na sesséo de 07.12.2011.

Em 08.12.2011, o Senador Roberto Requido é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo. (Of. n® 320/2011-
GLPMDB

Em 13.12).2011, a Senadora Ivonete Dantas é designada membro titular do Bloco da Maioria (PMDB/PP/PV/PSC) na Comisséo, em substituicdo ao
Senador Garibaldi Alves (OF. GLPMDB n° 324/2011).

Em 08.02.2012, o Senador Aloysio Nunes Ferreira é designado membro titular do Bloco Parlamentar Minoria na Comisséo (Of. 10/12 - GLPSDB).

Em 14.02.2012, o Senador Demdstenes Torres é designado membro titular do Bloco Parlamentar Minoria na Comissao, em substituicéo ao
Senador Clévis Fecury (Of. n°® 1/2012 - GLDEM).

Em 02.03.2012, vago em virtude de o Senador Eunicio Oliveira deixar, a pedido, de integrar como suplente a Comissao (Of. n® 22/2012 -
GLPMDB).

Em 02.03).2012, lido oficio do Senador Marcelo Crivella comunicando, nos termos do inciso Il do art. 39 do Regimento Interno do Senado Federal,
o afastamento do exercicio do mandato de Senador para assumir o cargo de Ministro de Estado da Pesca e Aquicultura (Of. n® 34/2012-GSMC).
Em 06.03.2012, o Senador Eduardo Lopes é designado membro titular do Bloco Parlamentar de Apoio ao Governo, em substituicdo ao Senador
Marcelo Crivella (Of. n® 28/2012 - GLDBAG).

Os Lideres do PTB e do PR comunicam a formagéao do Bloco Unido e Forga, composto por seus partidos, mediante o OF. N° 064/GLPTB/SF, lido na
sesséo do Senado de 3 de abril de 2012.

Em 06.04.2012, vago em virtude de a Senadora Ivonete Dantas n&o exercer mais o mandato devido ao retorno do titular, Senador Garibaldi Alves.

Em 05.04.2012, vago em virtude de o Senador Lauro Antonio ndo exercer mais o mandato devido ao retorno do titular, Senador Eduardo
Amorim.

Em 10.04.2012, foi lido expediente do Senador Eduardo Amorim comunicando ter o PSC deixado de integrar o Bloco Parlamentar da Maioria; foi
lido também o OF. N° 004/2012-GLBUF/SF, da Lideranga do Bloco Parlamentar Uni&o e Forca e da Lideranga do PSC, comunicando que o PSC
passou a integrar aquele Bloco.

Em 11.04.2012, o Senador Eduardo Amorim é designado membro titular do Bloco Parlamentar Uni&o e Forga na Comisséo, em substituicdo ao
Senador Gim Argello (OF. n® 10/2012-GLBUF).

Em 17.4.2012, em substituicdo ao Senador Deméstenes Torres, o Senador Clovis Fecury é designado membro titular do Bloco Parlamentar
Minoria ha Comissao(Of. n® 16/2012-GLDEM).

Em 07.05.2012, lido o Oficio n° 55/12-GLPSDB, comunicando que o Senador Aloysio Nunes Ferreira deixou de integrar a Comissao.

Em 26.06.2012, o Senador Gim Argello é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Uni&o e Forga na Comisséo (Of. n°
65/2012/BLUFOR).

Em 05.09.2012, o Senador Wilder Morais é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Minoria na Comisséo, em substituicdo ao Senador
José Agripino (Of. GLDEM n° 48/2012).

Em 13.09.2012, lido o Oficio n® 198/2012, da Senadora Marta Suplicy, comunicando, nos termos do inciso Il do art. 39 do Regimento Interno do
Senado Federal, ter tomado posse no cargo de Ministra de Estado da Cultura (D.O.U. n°® 178, Secéo 2, de 13 de setembro de 2012).

Em 17.10.2012, foi lido na Sesséo Deliberativa Ordinaria do Senado Federal o Oficio GSVALV n° 415/2012, do Senador Vicentinho Alves,
comunicando, nos termos do inciso Il do art. 39 do Regimento Interno do Senado Federal, o seu afastamento do exercicio do mandato para
assumir o cargo de Secretario Extraordinario do Estado do Tocantins para Assuntos Legislativos junto ao Congresso Nacional (Diario Oficial do
Estado do Tocantins n° 3.735, de 17.10.2012).

Em 17.10.2012, foi lido o Oficio n® 115/2012-BLUFOR/SF, dos Senadores Gim Argello, Vicentinho Alves e Jodo Costa, comunicando que o PPL
passou a integrar o Bloco Parlamentar Uni&o e Forga.

Em 17.10.2012, a Senadora Lidice da Mata é designada membro titular do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo a Senadora
Marta Suplicy (OF. n° 133/2012-GLDBAG).

Em 17.10.2012, o Senador Jodo Costa é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Unido e Forga na Comissdo, em substituicdo ao
Senador Vicentinho Alves (Of. n° 100/2012/BLUFOR/SF).

Vago em virtude de o Senador Clovis Fecury ndo exercer mais o mandato devido ao retorno do titular, Senador Jodo Alberto Souza, em 5.11.2012
(Of. GSJALB n° 0001/2012).

Em 6.11.2011, foi lido o Of. 214/12-GSGA, do Senador Gim, solicitando ao Presidente do Senado a substituicdo do seu nome parlamentar
"Senador Gim Argello" pelo nome "Senador Gim".

O Senador Mozarildo Cavalcanti licenciou-se, a partir de 12 de dezembro de 2012, nos termos do art. 43, inciso Il, do Regimento Interno, por

121 dias, conforme o Requerimento n® 1.085/12, aprovado na sesséo de 11.12.2012.

Vago em virtude de o Senador Jodo Costa ndo exercer mais o mandato devido ao retorno do titular, Senador Vicentinho Alves, em 30.01.2013.

Em 07.02.2013, o Senador Cyro Miranda deixa de compor a Comisséo (Of. n°® 17/2013-GLPSDB).
Em 07.02.2013, o Senador Céssio Cunha Lima deixa de compor a Comiss&o (Of. n° 17/2013-GLPSDB).

Em 26.02.2013, foi lido o Oficio GLPMDB n° 41/2013, designando os Senadores Casildo Maldaner, Pedro Simon, Paulo Davim, a Senadora Ana
Amélia e o Senador Sérgio Petecdo como membros titulares e os Senadores Roberto Requi&o e Ricardo Ferrago como membros suplentes para
comporem o Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséao.

Em 27.02.2013, o Senador Jodo Cabiperibe é designado membro titular do Bloco de Apoio ao Governo na Comissao, em substituicdo a Senadora
Lidice da Mata, que passa a ocupar a supléncia em vaga destinada ao Bloco (Of. n° 30/2013 - GLDBAG).

Em 28.02.2013, a Comissao reunida elegeu a Senadora Ana Rita e o Senador Jodo Capiberibe para ocuparem os cargos de Presidente e Vice-
Presidente, respectivamente, deste colegiado (OF. n°® 04/2013 - CDH).

Em 1°.03.2013, o Senador Ataides Oliveira é designado membro titular do Bloco Parlamentar Minoria na Comisséo (Of. n® 59/2013- GLPSDB).

Vago em virtude do desligamento da Senadora Ana Amélia da Comisséo (OF n° 88/2013 - GLPMDB).

Nova proporcionalidade: (sessé@o do Senado Federal de 12/03/2013)

"A Presidéncia comunica aos Srs. Lideres que - tendo em vista o Oficio n® 025, de 2013, e respectivo aditamento, da Lideranga do Bloco Unido e
Forga, de solicitacéo de ajuste na composi¢do das Comissdes Permanentes desta Casa, tendo em vista a Nota Técnica da Secretaria-Geral da
Mesa assinada pelos Lideres do PMDB, PT, PSDB, PTB, PP, PR, DEM, PSB, PCdoB, PSD e PPL — determina a publicacéo do recélculo da
proporcionalidade partidaria para as Comissdes Permanentes do Senado Federal, ajustado ao resultado definitivo das elei¢des de 2010, em
virtude da retotalizag&o de votos pela Justica Eleitoral e da deciséo dos Lideres Partidarios.

Assim, a Presidéncia, dando cumprimento a este critério estabelecido pelas Liderancas, solicita aos Srs. Lideres que procedam aos ajustes
necessarios na composicéo dos colegiados técnicos da Casa."

Bloco Parlamentar da Maioria: 6 titulares e 6 suplentes.

Bloco de Apoio ao Governo: 6 titulares e 6 suplentes.

Bloco Parlamentar Minoria: 4 titulares e 4 suplentes.

Bloco Parlamentar Unido e Forca: 3 titulares e 3 suplentes.

Em 13.03.2013, o Senador Jo&o Costa é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Unido e Forga na Comisséo (Of. BLUFOR n° 61/2013).
Em 19.03.2013, o Senador Eduardo Amorim deixa de compor a Comisséo (Of. n° 66/2013-BLUFOR).



(75) Em 19.03.2013, é designado membro titular o Senador Magno Malta para integrar o Bloco Parlamentar Unido e For¢ca na Comisséo (Of. BLUFOR
47/2013).

(76) Em 20.03.2013, o PSOL passa a integrar o Bloco de Apoio ao Governo, nos termos do Oficio GSRR n° 43/2013).

77) Vago em razéo de o Senador Casildo Maldaner ndo compor mais a Comisséo (Of. GLPMDB n° 115/2013).

(78) Em 21.03.2013, o Senador Randolfe Rodrigues é designado membro titular do Bloco de Apoio ao Governo na Comissdo, em substituicdo ao
Senador Wellington Dias (Of. n°® 52/2013-GLDBAG).

(79) Em 26.03.2013, o Senador Gim é designado membro titular do Bloco Parlamentar Uni&o e Forga na Comisséo (Of. BLUFOR n° 71/2013).

REUNIOES ORDINARIAS: PLENARIO N° 2 - ALA NILO COELHO

SECRETARIO(A): ALTAIR GONCALVES SOARES TELEFONE - SALA DE REUNIOES: 3303-2005

TELEFONE-SECRETARIA: 3303-4251/3303-2005 E-MAIL: scomcdh@senado.gov.br

FAX: 3303-4646



“ ot W i
i)
TN E: :: =
< a‘?&"'ﬂ-'sunmwhﬂ“@
< e

SENADO FEDERAL
SECRETARIA-GERAL DA MESA
SECRETARIA DE COMISSOES
SUBSECRETARIA DE APOIO AS COMISSOES PERMANENTES
COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E LEGISLACAO PARTICIPATIVA

32 SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA
54? LEGISLATURA

Em 10 de abril de 2013
(quarta-feira)
as 11h

PAUTA

72 Reuniao, Extraordinaria

COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E LEGISLAGAO

Deliberativa

Local | Plenario n°® 2, da Ala Senador Nilo Coelho, Anexo Il, Senado Federal.

Exclusdo do item n° 2.

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp? Documento gerado em 08/04/2013 as 17:35.
origem=SF Informag0es: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF
http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF

8

Pauta da 72 Reunido Extraordinaria da CDH, em 10 de Abril de 2013 2

PAUTA
ITEM 1

REQUERIMENTO N°, DE 2012

Requeiro a realizagdo de audiéncia publica para apresentagdo do “Projeto de
acessibilidade para pessoas com restricdo de mobilidade e deficiéncia”, do Ministério
das Cidades.

Autoria: Senador Paulo Paim

ITEM 2

REQUERIMENTO N°, DE 2013

Requeiro, nos termos do artigo 93, inciso Il do Regimento Interno do Senado
Federal, a realizagdo de audiéncia publica, nesta Comissdo de Direitos Humanos e
Legislagdo Patrticipativa, tendo como convidado o Presidente do Conselho Federal de
Medicina, Roberto Luiz d’Avila, para expor e debater sobre decis&o daquela Entidade de
praticar a interrupgdo da gravidez mais precisamente, da pratica do aborto com 12
semanas de gravidez.

Autoria: Senador Magno Malta

ITEM 3

REQUERIMENTO N°, DE 2013

Requeiro nos termos do artigo 93, inciso Il, do Regimento Interno do Senado
Federal, a realizacao de audiéncia publica no ambito da Comisséo de Direitos Humanos
e Legislagéo Participativa (CDH) do Senado Federal, para discutir a situagdo dos povos
indigenas, e os principais problemas que afetam essas comunidades, por ocasido da
semana em que se comemora o Dia Nacional do indio. Serdo convidados:- O Ministro da
Justica, José Eduardo Cardozo; - Representante do Conselho Indigenista Missionario; -
Coordenadora da 62 Cadmara da Procuradoria Federal da Republica, Deborah Macedo
Duprat de Britto Pereira; - Deputado Federal, Padre Ton, Presidente da Frente
Parlamentar em Defesa dos Povos Indigenas;- Dois Representantes de Comunidades
Indigenas.

Autoria: Senadora Ana Rita

ITEM 4
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 3, de 2013

- Nao Terminativo -

Dispbée sobre o atendimento obrigatorio e integral de pessoas em situagdo de
violéncia sexual.

Autoria: Deputada lara Bernardi
Relatoria: Senadora Ana Rita
Relatério: Favoravel ao Projeto.

Observagoes: Tramitacdo: CDH e CAS.

Textos disponiveis:

Texto inicial

Avulso da matéria

Comissao de Direitos Humanos e Legislagao Participativa
Relatério

Enderego na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 08/04/2013 as 17:35.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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ITEM 5
SUGESTAO N° 7, de 2012

- Nao Terminativo -

Dispbe sobre as relagbes de trabalho, o tratamento de conflitos, o direito de greve e
regulamenta a Convengédo n°® 151 da Organizagéo Internacional do Trabalho - OIT,
estabelecendo as diretrizes da negociagéo coletiva no ambito da Administragdo Publica
dos Poderes da Uniédo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Autoria: Forum Nacional Permanente de Carreiras Tipicas de Estado - FONACATE
Relatoria: Senador Paulo Paim

Relatério: Favoravel a Sugestédo do Projeto.

Observagdes: Tramitagdo: CDH (Unica).

Textos disponiveis:
Comissao de Direitos Humanos e Legislagao Participativa
Relatério

ITEM 6
SUGESTAO N° 8, de 2012

- Nao Terminativo -

Apresenta sugestdo de projeto de lei, a fim de minimizar os problemas que 0s
Funcionarios Locais contratados pelo Governo brasileiro no exterior enfrentam.
Autoria: Associacdo dos Funcionarios Locais no Exterior - AFLEX

Relatoria: Senador Paulo Paim
Relatério: Favoravel a Sugestédo do Projeto.
Observagdes: Tramitagdo: CDH (Unica).

Textos disponiveis:
Comissao de Direitos Humanos e Legislagao Participativa
Relatério

ITEM7
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 190, de 2012

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente),
para possibilitar a aplicagdo de pena prevista no Coédigo Penal para o adolescente
infrator no caso de reincidéncia na pratica de infragdo grave.

Autoria: Senador Sérgio Souza

Relatoria: Senador Eduardo Suplicy

Relatério: Pela rejeicdo do Projeto.

Observagoes: Tramitagdo: CDH e CCJ em deciséo terminativa.

Textos disponiveis:
Avulso da matéria
Texto inicial

Legislacéo citada
Comissao de Direitos Humanos e Legislagao Participativa

Relatério

ITEM 8

Enderego na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 08/04/2013 as 17:35.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 48, de 2011

- Terminativo -

Dispbe sobre a obrigatoriedade de cardapio em Método Braille nos restaurantes,
bares e lanchonetes.

Autoria: Deputada Luiza Erundina
Relatoria: Senadora Ana Rita

Relatério: Pela aprovacéo do Projeto.
Observagdes: Tramitagdo: Terminativo nesta CDH (Unica). - Em 17-05-2012 foi lido o
relatorio; a matéria aguarda discussdo e votagéo.

Textos disponiveis:

Texto inicial

Avulso da matéria

Comissao de Direitos Humanos e Legislagao Participativa
Relatério

ITEM9
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 64, de 2011

- Terminativo -

Autoriza a entrada de pessoas ostomizadas pela porta dianteira dos veiculos de
transporte publico coletivo e da outras providéncias.

Autoria: Deputado Enio Bacci

Relatoria: Senador Paulo Davim

Relatério: Pela aprovacao do Projeto, nos termos do Substitutivo que apresenta, ficando
prejudicadas as Emendas n°s 1, 2 e 3 - CAS.
Observagoes: Tramitagdo: CAS, e terminativo nesta CDH. - Em 16-05-2012, foi
aprovado na CAS, com as Emendas n°s 1-CAS, 2-CAS e 3-CAS. - Em 21-11-2012, foi
lido o Relatdrio, a matéria aguarda discusséo e votagéo. - Se aprovada, a matéria ira a
turno suplementar (art. 282 do RISF). - Se nao forem oferecidas Emendas na discussao
suplementar, o substitutivo sera dado como definitivamente adotado sem votacgéo (art.
284 do RISF).
Textos disponiveis:
Avulso da matéria
Comissao de Assuntos Sociais
Relatério
Parecer aprovado na comissao

Comissao de Direitos Humanos e Legislagao Participativa
Relatério

ITEM 10
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 650, de 2011
- Terminativo -

Altera o paragrafo unico do art. 73 da Lei n°® 11.977, de 7 de julho de 2009, para
tornar obrigatorio, no ambito do Programa Minha Casa Minha Vida - PMCMYV, o
atendimento de demandas de acessibilidade por parte de beneficiarios idosos ou com
deficiéncia.

Autoria: Senador Humberto Costa
Relatoria: Senador Paulo Paim

Relatério: Pela aprovacao do Projeto.

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 08/04/2013 as 17:35.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=101517
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=94344
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=94475
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=103985
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=102056
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=95668
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=95814
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=107183
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=108290
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=114980
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=102987
http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF

11

Pauta da 72 Reunido Extraordinaria da CDH, em 10 de Abril de 2013 5
Observagoes: Tramitacdo: CDR, e terminativo nesta CDH. - Em 14/2/2012, a matéria foi
aprovada na CDR. - Em 21/11/2012, foi lido o relatério; a matéria aguarda discussao e
votagéao.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Legislacéo citada

Comissao de Desenvolvimento Regional e Turismo
Relatério

Parecer aprovado na comissao

Comissao de Direitos Humanos e Legislagao Participativa
Relatério
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REQUERIMENTO N° , DE 2012

Senhor Presidente da Comissdo Permanente de

Direitos Humanos e Legislacao Participativa do Senado Federal,

Com fundamento no disposto no Art. 93 inciso I,
do RISF, REQUEIRO a realizacdo de audiéncia publica para
apresentacao do “Projeto de acessibilidade para pessoas com
restricio de mobilidade e deficiéncia”, do Ministério das
Cidades. Os convidados serdo enviados posteriormente para a

secretaria da Comissao.

Sala das Comissoes,

Senador PAULO PAIM
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REQUERIMENTO N° DE 2013

Requeiro, nos termos do artigo 93, inciso II do Regimento Interno
do Senado Federal, a realizacdo de audiéncia publica, nesta Comissdo de
Direitos Humanos e Legislacdo Participativa, tendo como convidado o
Presidente do Conselho Federal de Medicina, Roberto Luiz d”Avila, para
expor ¢ debater sobre decisdo daquela Entidade de praticar a interrupcao da
gravidez mais precisamente, da pratica do aborto com 12 semanas de
gravidez.

Justificativa

O Parlamento Brasileiro, pelo Senado Federal, esta em amplo
debate para elaboracdo de uma proposta de reforma do Cédigo Penal ouvindo
a sociedade e buscando uma lei que venha trazer apoio e amparo a familia
brasileira, e causa espanto ver em momento desses, uma Institui¢ao que lida
com a vida, como Unico bem, manifestar-se por sua interrupcao, por qualquer
motivo.

Cremos assim, ser necessario que o CFM, pelo seu presidente,
venha explicar esse posicionamento € como chegou a conclusdo de que ha
possibilidade para interromper a gravidez, com esse tempo de formagdo do
feto

Sala das Comissoes, 26 de mar¢o de 2013.

Senador MAGNO MALTA
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REQUERIMENTO N° , DE 2013

Requeiro nos termos do artigo 93, inciso II, do Regimento Interno do
Senado Federal, a realizacdo de audiéncia publica no ambito da Comissao
de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa (CDH) do Senado Federal,
para discutir a situagdo dos povos indigenas, e os principais problemas que
afetam essas comunidades, por ocasido da semana em que se comemora o
Dia Nacional do Indio.

Serao convidados:
- O Ministro da Justica, José Eduardo Cardozo;
- Representante do Conselho Indigenista Missionario;

- Coordenadora da 6* Camara da Procuradoria Federal da

Reptiblica, Deborah Macedo Duprat de Britto Pereira.

- Deputado Federal, Padre Ton, Presidente da Frente

Parlamentar em Defesa dos Povos Indigenas;

- Dois Representantes de Comunidades Indigenas.

Sala da comissao, em

Senadora ANA RITA Senador RANDOLFE RODRIGUES
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PARECER N° ,DE 2013

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o
Projeto de Lei da Camara n° 3, de 2013, que
dispde sobre o atendimento obrigatdrio de pessoas
em situacdo de violéncia sexual.

RELATORA: Senadora ANA RITA

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Direitos Humanos e
Legislacao Participativa (CDH) o Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 3, de
2013, na origem Projeto de Lei (PL.) n°® 60, de 1999, de autoria da
Deputada Iara Bernardi. Na Camara dos Deputados, a matéria recebeu
pareceres favoraveis, na forma de substitutivos, oferecidos pelos relatores,
nas Comissdes de Seguridade Social e Familia e de Constituicao e Justiga e
de Redacdo. Por fim, o projeto foi aprovado na Sessdo Plenaria daquela
Casa legislativa do dia 5 de marco de 2013, e enviado a consideragcdo do
Senado Federal logo em seguida, aos 8 de marco de 2013.

O PLC n° 3, de 2013, conforme sua ementa, “dispde sobre o
atendimento obrigatério e integral de pessoas em situacdo de violéncia
sexual”. Vejamos como o faz.

Em seu art. 1°, estabelece, como dever generalizado a todos os
hospitais, pois nao lhes discrimina os tipos, a obrigatoriedade da oferta, as
vitimas de violéncia sexual, de “atendimento emergencial, integral e
multidisciplinar”, bem como o posterior encaminhamento, havendo
necessidade, aos servicos de assisténcia social.

Em seu art. 2°, define violéncia sexual de modo bastante
amplo, tomando a falta de consentimento como o critério que caracteriza a
violéncia. Assim, ¢ violenta “qualquer forma de atividade sexual ndo
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consentida”.

O art. 3° estabelece a extensdo e o contetido do atendimento
obrigatdrio para “todos os hospitais integrantes da rede do SUS” (Sistema
Unico de Satde): diagnéstico e tratamento de lesdes decorrentes da pratica
violenta, “amparo médico, social e psicoldgico imediatos”, facilitagdo e
colaboracdo nos procedimentos policiais e investigativos, profilaxia da
gravidez e das doengas sexualmente transmissiveis (inclusive com a coleta
de material para teste de HIV — o virus da Sindrome de Imunodeficiéncia
Adquirida - SIDA, ou AIDS, conforme a sigla no idioma inglés) e, por fim,
o fornecimento, as vitimas, de informacdes sobre seus direitos e sobre os
servicos sanitarios disponiveis.

O § 1° do art. 3° determina a gratuidade da prestacdo dos
mencionados servigos; o § 2° determina ao médico assistente, quando do
tratamento das lesdes, a preservacao de materiais que possam ser objeto de
pericia médico-legal; por fim, o § 3° atribui ao 6rgdo competente de
medicina legal a realizagdo de “exame de DNA” para a possivel
identifica¢do do agressor.

O art. 4°, finalmente, reza que a lei resultante entrard em vigor
noventa dias apos sua publicagdo oficial.

Na origem, a autora do projeto, Deputada lara Bernardi,
apresenta estatisticas norte-americanas e do Setor de Sexologia do Instituto
de Medicina Legal de Sdo Paulo, para demonstrar que o abuso sexual
atingiu, nos ultimos anos, a condi¢ao de “verdadeiro flagelo social”. Aduz
que, além da violéncia em si, as dificuldades de tratamento, bem como a
indiferenca das autoridades, agravam os traumas fisicos e psicologicos
decorrentes da violéncia sexual. A partir dessas consideracdes, a autora
concebe um projeto de lei que comanda ndo apenas o atendimento imediato
da vitima, mas também lhe garante a assisténcia psicologica e social
necessarias, e ainda integra a dimensao da resposta da sociedade a vitima,
ao determinar procedimentos cuidadosos de notificacdo e investigacdo para
a atribuicdo da responsabilidade penal.

Nao foram apresentadas, neste Colegiado, emendas ao PLC
n° 3, de 2013.

Apo6s o exame pela CDH, o PLC n° 3, de 2013, seguira para o
escrutinio da Comissao de Assuntos Sociais.
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II - ANALISE

De acordo com os incisos Il e IV do art. 102-E do Regimento
Interno do Senado Federal, compete a CDH opinar sobre garantia e
promogao dos direitos humanos e sobre direitos da mulher, o que torna
perfeitamente regimental o exame do PLC n°® 3, de 2013, por este
Colegiado.

A exemplo da visdo da Camara dos Deputados, ndo se
vislumbra contetido que confronte diploma legal em vigor ou principio
geral de direito, o que caracteriza a perfeita juridicidade do projeto.

No mesmo sentido, a proposi¢do nao apenas nao contém
Obices constitucionais, como estd mesmo a servico da promoc¢do dos
direitos individuais e coletivos, conforme estatuidos em diversos incisos do
art. 5° da Carta Magna.

A sociedade brasileira contemporanea tem ganhado
consciéncia lenta, mas seguramente, do absurdo que sdo as nossas taxas de
criminalidade e de violéncia de natureza sexual. E esse ganho de
consciéncia tem-se materializado na feitura de leis avangadas, que tratam
de modo contemporaneo e esclarecido os direitos da mulher. Assim,
diversos diplomas legais foram aprovados nos ultimos quarenta anos, com
interesse especial para aqueles postos em vigor sob a égide da Constitui¢ao
Federal de 1988. O exemplo maior ¢ o da Lei Maria da Penha (Lei
n°® 11.340, de 7 de agosto de 2006), que cria mecanismos para coibir a
violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

O PLC n° 3, de 2013, inscreve-se na mesma linhagem da
mencionada Lei Maria da Penha: trata-se de instrumento oportuno para
combater as agudas violagdes de direitos de que sdo vitimas, com infeliz
frequéncia, as mulheres em nosso Pais.

Por oportuno, cabe observar aqui que esta em atividade nesta
Casa, ao tempo da elaboragao deste Parecer, a Comissdo Parlamentar Mista
sobre a Violéncia contra a Mulher (CPMIVCM), que reuniu dados sobre o
assunto junto a diversos estados da federacdo. Os resultados preliminares
das investigacdes da CPMIVCM evidenciam, a exaustdo, o acerto € mesmo
a urgéncia das medidas propostas.

ec2013-01611
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Isso dito, cumpre apontar a propriedade da redacdo da
iniciativa, que trata de incluir igualmente na sua prote¢ao todo um universo
de vitimas que nao sdo do sexo feminino. Sabemos que ndo sdo raros 0s
casos de violéncia sexual contra criangas, jovens e idosos, do sexo
masculino, bem como contra transexuais, travestis € homossexuais de
qualquer sexo. O projeto trata de ndo fazer distingdo de gé€nero entre as
vitimas. S6 podemos louvar esse posicionamento.

III-vVOTO

Em virtude de todo o exposto, o voto ¢ pela aprovac¢do do
Projeto de Lei da Camara n° 3, de 2013.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DA CAMARA
Ne 3, DE 2013
(n° 60/1999, na Casa de origem, da Deputada lara Bernardi)
Dispde sobre o atendimento obrigatéric

e integral de pessoas em situacio de
violéncia sexual.

C CONGRESSQO HACIONWAL decreta:

Art. 1° 0Os hospitais devem oferecer &s vitimas de
violéncia sexual atendimento emergencial, integral e nmultidis-
ciplinar, wvisando ao controle e ao tratamento dos agravos fi-
sicos e psiguicos decorrentes de violé&ncia sexual, e encami-
nhamento, se for o caso, aos servigos de assisténcia social.

Art. 2° Considera-se violéncia sexual, para os efeil-
tos desta Leil, qualguer forma de atividade sexual ndc consen-
tida.

Art. 3° 0 atendimento imediato, obrigatdrio em todos
os hospitais integrantes da rede do SUS, compreende os seqguin-
tes servigos:

I - diagnéstico e tratamento das 1lesdes fisicas no
aparelho genital e nas demais areas afetadas;

II-— amparo médico, psicoldgico e social imediatos;

IIT - facilitagdo do registro da ocorréncia e encami-
nhamento ao 6rgdc de medicina legal e 3s delegacias especiali-
zadas com informa¢des que possam scr Qteis & identificagdo do

agressor e a comprovagdoc da violéncila sexual;
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IV - profilaxia da gravidez;

V - profilaxia das Doengas Sexualmente Transmissiveis
- DST;

VI - coleta de material para realizagfo do exame de
HIV para posterior acompanhamento e terapia;

VII - fornecimento de informacgdes ds vitimas sobre os
direitos legais e sobre todos os servicos sanitdrics disponi-
vels.

§ 1° Os servigos de gue trata esta Leili sdo prestados
de forma gratuita aos que deles necessitarem.

§ 2° No tratamento das lesdes, caberd ao wmédico pre-
servar wmateriais gue possam ser coletados no exame médico le-
gatl.

§ 2° Cabe ac Srgio de medicina legal o exame de DNA
para identificagioc do agressor.

Art. 4° Esta Lel entra em vigor apds decorridos 90

(noventa) dias de sua publicag¢doc oficial.
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PROJETO DE LEI ORIGINAL N2 80, DE 1999

Estabelece que o atendimento deverad ser imediato e multidisciplinar
para o controle e tratamento do ponto de vista fisico e emocional da

vitima,

O Congresso Nacional decreta;

Art. 15 Considera-se violéncia sexual, para os efeitos desta Lei, gualquer
forma de atividade sexual ndo consentida.

Art. 2° Violéncia sexual € situagdo de emergéncia média, devendo receber
atengao imediata e servigos especializados nos hospitais piblicos e particulares.

Art. 3° Os hospitais deverdo oferecer as vitimas de violéncia sexual
atendimento multidisciplinar para controle e tratamento dos diferentes impactos da
ocorréncia, do ponto de vista e emacienal.

Art. 4° O atendimento imediato, obrigatdrio em tod os os hospitais pablicos
que tenham Pronto Socorro e Servigo de Ginecologia, compreende os seguintes

servigos:

| - diagndstico e reparo imediato, das lesfes fisicas no aparelho genital e
no aparelho digestivo baixo;

it - amparo psicoldgico imediato,

il - faciitacB0o do registro da ocorréncia e encaminhamento a delegacias
especializadas com informacdes que possam ser (teis para a identificagdo do
agressor e comprovagao da violéncia sexual,

IV « medicacdo com eficiéncia precoce para prevenir gravidez resultante de
estupro;

V -~ medicagdo para prevenir doengas sexualmente transmissiveis;

Vi - medicagdo eficiente para prevenir o contagio da Aids;

VIl — coleta de material ¢ utilizagdo de técnicas especializadas para,
atraveés de teste DNA, identificar o agressor.

Art. 5° Esta lei entra em vigor-80 (noventa) dias apds a sua
publicac&o. ' .

Art. 6°. Revogam-se as disposigSes em contrario.
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Juétiﬁcativa

A incidéncia de abuso sexual e aumentado nos Ultimos anos,
atingindo o stafus de verdadeiro flagelo social. Nos Estados Unidos, segundo
estimativa da Anonymous Sexual Association, ccorre um estupro a cada seis
minutos. No Brasil, certamente, as cifras ndo sdo muito inferiores.

Em tevantamento das ocorréncias do Setor de Sexologia do: Instituto
Médico Legal de S0 Paulo, foram observadas 2.403 queixas de abuso sexual,
em 1995, sendo que 1.665 (69,77%) das vitimaram meninas e adolescentes
com idade inferior a 18 anos, 547 (22,77%) mulheres com idade acima de 18
anos € 191 (7,94%) em meninos.

Esta comprovade que as vitmas de violéncla sexual apresentam. <
também, além do trauma decorrente da violéncia, complicagdes fisicas e
psicolégicas.

A propria demora no atendimento as pessoas vitimas de vicléncia
sexual é um fator de constrangimento que agrava seus estado emocional j&
abalado.

O presente Projeto de Lei visa o aténdimento integral e imediato que
esses casos exigem, ao mesmo tempo que: € importante medida ne combate &
Impunidade. Se as vitimas estiverem conscienies de que terao atendimento

condigno deixarfio de ter receio de ser expostas a novas violéncias comG.
chacotas e indignidades; que, muitas vezes, hoje em dia afastam a
possibilidade de persecuc¢ac penal dos agressores, porque a vitima prefere
ficar calada. Aliar o atendimento médico e multidisciplinar as facilidades de
acesso 2 policia beneficiargo, e muito, a efetividade da punigio.

No sentido de tentar mincrar o sofrimento das vitimas de violencia

sexual, estamos apresentando este Pro;eto de. Lei e contamos contar com o
apoio dos ilustres Pares para a sua aprovacao.

Sala das Sessbes, em 23 de Fevereiro de.1999.

;éé va e
Deputada IARA BERNARDI i[f / O /Q g

(As Comissdes de Direitos Humanos e Legisla¢do Participativa; e de Assuntos Sociais)

Publicado no DSF, em 12/03/2013.

Secretaria Especial de Editoragdo e Publicagdes do Senado Federal — Drasilia-DIF

0S5:10785/2013
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Dispde sobre o atendimento obrigatdrio
e integral de pessoas em situacdo de
violéncia sexual.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os hospitais devem oferecer as vitimas de
violéncia sexual atendimento emergencial, integral e
multidisciplinar, visando ao <controle e ao tratamento dos
agravos fisicos e psiquicos decorrentes de violéncia sexual, e
encaminhamento, se for o caso, aos servicos de assisténcia
social.

Art. 2° Considera-se violéncia sexual, para os
efeitos desta Lei, dqualquer forma de atividade sexual néo
consentida.

Art. 3° O atendimento imediato, obrigatdério em todos
os hospitais integrantes da rede do SUS, compreende o0s
seguintes servicos:

I - diagndéstico e tratamento das lesdes fisicas no
aparelho genital e nas demais &areas afetadas;

IT - amparo médico, psicoldégico e social imediatos;

IITI - facilitacdo do registro da ocorréncia e
encaminhamento ao o6érgdo de medicina legal e as delegacias
especializadas com informacdes que possam ser Uteis a
identificacdo do agressor e a comprovacdo da violéncia sexual;

IV - profilaxia da gravidez;

V - profilaxia das Doencas Sexualmente Transmissiveis

- DST;
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VI - coleta de material para realizacdo do exame de
HIV para posterior acompanhamento e terapia;
VII - fornecimento de informacdes as vitimas sobre os

direitos legais e sobre  todos 0s servigos sanitarios
disponiveis.

§ 1° Os servicos de que trata esta Lei s&o prestados
de forma gratuita aos que deles necessitarem.

§ 2° No tratamento das lesdes, caberd ao médico
preservar materiais que possam ser coletados no exame médico
legal.

§ 3° Cabe ao 6rgédo de medicina legal o exame de DNA
para identificacd&o do agressor.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor apds decorridos 90
(noventa) dias de sua publicacdo oficial.

CAMARA DOS DEPUTADOS, de marco de 2013.

HENRIQUE EDUARDO ALVES
Presidente
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PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre a
Sugestdao n° 7, de 2012, que dispde sobre as
relagoes do trabalho, o tratamento de conflitos, o
direito de greve e regulamenta a Convengdo
n° 151 da Organizagdo Internacional do Trabalho
- OIT, estabelecendo as diretrizes da negociag¢do
coletiva no ambito da Administra¢do Publica dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios.

RELATOR: Senador PAULO PAIM

I - RELATORIO

A Comissao de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa
(CDH) recebeu a Sugestdo n° 7, de 2012, patrocinada pelo Férum
Permanente de Carreiras Tipicas de Estado (FONACATE), que dispoe
sobre as relagdes de trabalho, o tratamento de conflitos, o direito de greve e
a regulamentacdo da Convencdo n° 151 da Organizacdo Internacional do
Trabalho, estabelecendo as diretrizes da negociacdo coletiva na
administracao publica.

Conforme justificagdo oferecida pela Fonacate, a Sugestdo
n°® 7, de 2012, tem por finalidade criar condi¢des normativas para a plena
execu¢do da Convencao n° 151 da Organizacdo Internacional do Trabalho,
aprovada em Genebra, em 1978, na 64® Reunido da Conferéncia
Internacional do Trabalho, e incorporada, com ressalvas, a ordem juridica
patria por meio do Decreto Legislativo n® 206, de 7 de abril de 2010.

II - ANALISE

Conforme disposto no inciso I do art. 102-E do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF), compete a CDH examinar sugestdes de
atos normativos apresentadas por associacoes e 6rgaos de classe, bem como
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sindicatos e entidades organizadas da sociedade civil, exceto partidos
politicos com representacdo no Congresso Nacional. Nos termos do
paragrafo unico do mesmo art. 102-E, as sugestdes aprovadas pela CDH,
em exame preliminar, sdo transformadas em proposi¢cdes de autoria da
Comissao e encaminhadas a Mesa, para tramitacdo, ouvidas as comissoes
competentes para opinar sobre o seu mérito.

Da documentagdo apresentada, podemos concluir que a
Fonacate ¢ entidade legalmente constituida, regularmente representada e
apta, nos termos do RISF, a apresentar a Sugestdo n° 7, de 2012.

O mérito, a constitucionalidade e a juridicidade do projeto de
lei resultante da Sugestdo n°® 7, de 2012, serdo oportunamente apreciados
pelas comissdes competentes. Preenchidos os requisitos regimentais,
saudamos a iniciativa da Fonacate e oferecemos apenas o0s reparos
redacionais indispensdveis para que a matéria possa tramitar.

I -voTo

Em razdo do exposto, o voto ¢ pela aprovacao da Sugestao
n® 7, de 2012, nos termos do seguinte Projeto de Lei do Senado, para que
passe a tramitar como proposi¢ao desta CDH.

Minuta

PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2013

Dispde sobre as relagdes do trabalho, o tratamento
de conflitos, o direito de greve e regulamenta a
Convengdo n°® 151 da Organizacdo Internacional
do Trabalho - OIT, estabelecendo as diretrizes da
negociacdo coletiva no ambito da administra¢do
publica dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
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Capitulo 1
Das Disposi¢oes Iniciais

Art. 1° A presente Lei tem por objetivo regulamentar a
solugdo e o tratamento dos conflitos nas relagdes de trabalho entre os
servidores e empregados publicos e o Estado, e ainda definir diretrizes para
a negociacdo coletiva, no ambito da administracdo publica direta,
autarquica ou fundacional, de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, decorrente da ratificacdo, pelo Brasil,
da Conveng¢ao n°® 151 da Organizacao Internacional do Trabalho.

Art. 2° Aos servidores e empregados publicos da
administracdo publica direta, autarquica ou fundacional de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, fica
assegurado o direito a livre associacdo de classe, a negociacdo coletiva e o
direito de greve por serem preceitos constitucionais indissocidveis do
processo de democratizacdo das relagdes de trabalho no ambito da
administracdo publica.

Art. 3° A liberdade e a autonomia de organizacdo de classe
dos servidores e empregados publicos da administragdo publica direta,
autarquica ou fundacional de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, pressupdem o direito & negociacao
coletiva, inclusive como instrumento de solu¢do de conflitos nas relagdes
de trabalho.

Art. 4° A greve, assim considerada a suspensdo coletiva,
temporaria e pacifica do servico ou atividade da administracdo publica
direta, autarquica ou fundacional de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, serd exercida em
conformidade com o estabelecido nesta Lei.

Capitulo 11

Do Direito a Livre Associac¢ao Sindical e das Entidades
Representativas

Art. 5° A livre associacdo de classe ¢ garantida a todos os
servidores e empregados publicos da administracio publica direta,
autarquica ou fundacional de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios.

fp2013-00305
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Art. 6° O servidor ou empregado publico da administracao
publica direta, autarquica ou fundacional de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ndo podera ser
prejudicado, beneficiado, isento de um dever ou privado de direito algum
em virtude do exercicio da associacdo ou entidade de classe representativa.

Art. 7° Fica assegurado o afastamento de servidores e
empregados publicos da administragdo publica direta, autarquica ou
fundacional de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios para o exercicio de mandato classista, em
propor¢ao a ser estabelecida pela lei que regulamenta o respectivo regime
juridico de forma a permitir o livre exercicio de dirigente classista.

Paragrafo unico. Fica assegurada a dispensa de ponto ao
representante da entidade de classe que componha a bancada classista para
participar de mesa de negociagao.

Art. 8° Ficam asseguradas as entidades de classe a livre
divulgacdo de movimentos grevistas e o direito a arrecadacao de fundos de
greve.

Capitulo IIT
Da Negociac¢ao Coletiva

Art. 9° A negociagdo coletiva, processo de didlogo que se
estabelece com vistas ao tratamento de conflitos nas relagdes de trabalho,
sera pautada pelos principios da boa fé, do reconhecimento das partes e do
respeito mutuo e deverd ser permanente, de forma a assegurar os principios
basicos da administracdo publica e, ainda, o da liberdade de associagdo
sindical.

Art. 10. Os sistemas de negociacdo serdo organizados com a
finalidade de:

I — oferecer mecanismos eficazes ao tratamento de conflitos
nas relacdes de trabalho;

IT — definir procedimentos para a explicitagdo dos conflitos; e

I — firmar compromissos em que as representacdes
compartilhem a defesa do interesse publico por meio de instrumentos de
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trabalho que propiciem a melhoria da qualidade dos servigcos publicos
prestados a sociedade.

Art. 11. A negociacdo coletiva serd exercida por meio de
mesas de negociacdo permanente, a ser instituidas no ambito dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

§ 1° As mesas de negociacdo serdo regulamentadas por
regimento interno que assegurard a liberdade de pauta dos participes, o
direito a apresentagdo formal de pleitos, o estabelecimento prévio de prazos
regimentais € o acesso amplo e irrestrito a procedimentos de defesa de
direitos, interesses ou demandas.

§ 2° As mesas de negociagdo serdo compostas por
representantes da administragdo publica e das entidades de classe
representativas da categoria interessada ou envolvida e os trabalhos serdo
acompanhados pelo Observatorio das Relagdes de Trabalho do Servigo
Publico.

§ 3° O regimento interno da mesa de negociacdo devera
abarcar os critérios para afericdo da representatividade de cada entidade de
classe, devendo observar, no minimo, a qualidade da entidade como
substituto processual dos servidores por ele representados.

§ 4° Cabera a entidade de classe representativa dos servidores
convocar até fevereiro de cada ano, na forma de seu estatuto,
assembleia-geral para deliberar sobre as reivindicagdes da categoria a
serem defendidas durante o processo de negociacao coletiva.

§ 5° A revisdo geral e anual de remuneragdo que lhe preserve o
poder aquisitivo sera obrigatoriamente objeto das demandas formuladas na
assembleia-geral da categoria.

Art. 12. Apresentada a pauta de reivindicagdes nos termos do
§ 4° do art. 11, a administracdo publica adotard os seguintes procedimentos:

I — instalard mesa de negociacao coletiva;

IT — manifestar-se-4, no prazo de 60 (sessenta) dias contados
do recebimento das reivindica¢des, acolhendo-as, apresentando proposta
conciliatéria ou fundamentando a impossibilidade de seu atendimento.

fp2013-00305
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Paragrafo unico. O descumprimento do prazo estabelecido no
inciso II deste artigo ou a apresentagao de resposta desacompanhada de
elementos aptos a sustentar as alegagdes apresentadas possibilita a
administra¢do publica e a entidade de classe representativa da categoria a
escolha por até 60 (sessenta) dias de métodos alternativos de solucdo de
conflitos através de mediagdo, conciliagdo ou arbitragem.

Art. 13. Os acordos oriundos da negociagdo coletiva serdo
registrados em instrumentos firmados pelas partes e publicados no Didrio
Oficial correspondente.

Paragrafo unico. Dos instrumentos firmados pelas partes
constardo, no minimo, a abrangéncia, a aplicabilidade, os prazos e a
vigéncia do quanto acordado.

Art. 14. Os acordos firmados sdo bilaterais, comprometendo
as partes ao cumprimento das providéncias para sua efetivacdo e ao zelo
para sua manutengao.

Art. 15. Caberd ao titular do respectivo Poder homologar ou
aditar as proposi¢des apresentadas pelo sistema de negociagdo permanente.

Paragrafo unico. A atribuicdo de que trata o caput podera ser
exercida por delegagdo de competéncia.

Capitulo IV
Do Direito de Greve

Art. 16. O direito de greve ¢ assegurado aos servidores e
empregados publicos da administracdo publica direta, autdrquica ou
fundacional de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, nos termos e nos limites estabelecidos por esta
lei, competindo-lhes decidir livremente sobre a oportunidade de exercé-lo e
sobre os interesses que devam por meio dele defender.

Paragrafo unico. Sao assegurados aos grevistas o emprego de
meios pacificos tendentes a persuadir os trabalhadores a aderirem a greve, a
arrecadacdo de fundos e a livre divulgacdo do movimento.

Art. 17. Durante a greve, a entidade de classe e a respectiva
direcdo do orgdo, autarquia ou fundagdo ficam obrigados a garantir o
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atendimento das necessidades inadiaveis da sociedade.

Art. 18. De forma a assegurar o atendimento das necessidades
inadiaveis da sociedade, o direito de greve submeter-se-4 a juizo de
proporcionalidade e razoabilidade, nos seguintes termos:

a) ¢ assegurado o emprego de meios pacificos de persuasdo a
greve, a sua livre divulgacao e a arrecadagdo de fundos;

b) ¢ vedada a realizagdo de movimento grevista armado;

¢) os militares das For¢as Armadas e das forgas auxiliares nao
tém direito de realizar greve.

Paragrafo unico. A autorregulamentacdo do exercicio do
direito de greve deve ser aprovada em instancia coletiva e representativa
das entidades de classe dos servidores publicos.

Art. 19. As faltas ao trabalho em decorréncia de greve serdao
objeto de negocia¢ao a qualquer tempo, devendo produzir um plano de
compensacdo que contemple os dias parados e o trabalho ndo realizado.

§ 1° Nao havendo acordo, as faltas implicardo a perda de
remuneracdo, a ser efetivada mensalmente em valor ndo superior a 10%
(dez por cento) da remuneracgao do servidor.

§ 2° A participacao do servidor em greve nao sera critério para
avaliacdo de desempenho, avaliagdo ou indices de produtividade, ou
justificativa de incapacidade para o desempenho da fungdo publica.

§ 3° Os dias parados ndo serdo computados para fins de estagio
probatdrio, a que se refere o art. 20 da Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de
1990.

Art. 20. O direito de greve ndo pode ser exercido por mais de
70% (setenta por cento) dos servidores ou empregados publicos lotados em
um mesmo 6rgdo ou unidade administrativa, devendo permanecer um
percentual minimo de 30% (trinta por cento) do efetivo total em atividade
durante a greve.

Art. 21. A inobservancia dos principios referidos nesta Lei
acarretard penalidades a parte responsavel.

fp2013-00305
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Capitulo V

Dos Observatorios das Relacoes de Trabalho no Servico
Publico

Art. 22. Ficam instituidos os observatorios das relagcdoes de
trabalho no servigo publico, no ambito dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, de carater tripartite, com o objetivo
de:

I — atuar como observador, instincia consultiva e mediadora
nos eventuais conflitos advindos das mesas de negociagao coletiva;

IT — avaliar projetos de autorregulamentagdo de greve a que se
refere o paragrafo tnico do art. 18 desta Lei;

IIT — desenvolver estudos e pesquisas na area das relagdes de
trabalho no servigo publico.

Paragrafo unico. A composicdo do observatorio das relagodes
de trabalho no servigo publico observara a relagdo de proporcao entre seus
membros, devendo a indicagdo da totalidade dos membros da sociedade
civil organizada ser realizada pelas bancadas na proporcdao de 50%
(cinquenta por cento) para a bancada governamental e 50% (cinquenta por
cento) para as entidades de classe.

Capitulo VI
Das Disposicoes Finais

Art. 23. A responsabilidade pela pratica de atos irregulares,
ilicitos ou prética de crimes cometidos no curso de greve, ou em atos
antissindicais, serd apurada na forma da lei.

Art. 24. Compete a justica comum julgar os dissidios e as
acdes sobre greve decorrentes da aplicacdo desta Lei no ambito da
administracdo publica da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

Art. 25. A autoridade competente tera até o dia 31 de agosto
de cada ano para encaminhar projeto de lei ao Poder Legislativo, nos
termos da Lei de Diretrizes Orgamentarias ¢ Lei Orcamentaria Anual, com
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efeitos financeiros a partir de janeiro do ano seguinte.

Paragrafo unico. No projeto de lei a que se refere o caput,
poderdo constar a abrangéncia, as condi¢des, a aplicabilidade, os prazos ¢ a
vigéncia do acordado na negociagdo coletiva prevista nesta Lei.

Art. 26. Esta Lei entra em vigor apos decorridos sessenta dias
de sua publicacao oficial.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

fp2013-00305
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PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre a Sugestio
n°® 8, de 2012, da Associagdo dos Funcionarios Locais
no Exterior (AFLEX), que propde a institui¢do do
plano de Carreira dos Funciondrios Locais
contratados pelo Governo Brasileiro no exterior.

RELATOR: Senador PAULO PAIM
I - RELATORIO

A Comissdo de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa
(CDH) recebeu a Sugestao (SUG) n°® 8, de 2012, patrocinada pela Associa¢do
dos Funcionéarios Locais no Exterior (AFLEX), que propde a criacdo de uma
carreira funcional para as pessoas contratadas pelo governo brasileiro no
exterior.

O Plano de Carreira formulado pela AFLEX, conforme
documento que acompanha a proposta, teria o objetivo de minimizar os
problemas trabalhistas enfrentados por esses funciondrios. Entre as
dificuldades apontadas, a Associagdo, destaca a fragilidade das garantias
trabalhistas devidas a esses funcionarios, pelo fato de serem contratados de
acordo com as leis de cada pais de admissao.

De acordo com a representagdo desses trabalhadores, a situagao
gera inseguranca em razao das diferentes legislagdes de cada pais, agravada,
ainda, pelo fato de que, em alguns deles, as garantias trabalhistas existem
baseadas na tradi¢do e no direito consuetudindrio, o que nao € reconhecido
pelo Brasil, regido que ¢ pelo principio da legalidade. Em fung¢do disso, a
Associacdo afirma que, em alguns paises, a auséncia de legislagdo retira dos
funcionarios locais que trabalham nas representagdes brasileiras as minimas
garantias trabalhistas.
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Argumenta que, como sdo trabalhadores prestando servigo em
territorio nacional brasileiro, ainda que localizado no exterior, teriam direito
as mesmas prerrogativas constitucionais que amparam as demais categorias
trabalhistas nacionais.

Para enfrentar esse problema, a Associacao elaborou um Plano
de Carreira, em forma de projeto de lei, que contém as medidas necessarias
para superar os problemas que aponta. Tal projeto apresenta, entre suas
principais determinagdes, as seguintes:

* regula a forma de ingresso, estabelecendo
o processo seletivo publico (art. 3°);

* especifica o direito a salario ndo inferior ao
mercado local;

. possibilita a inscricdo no sistema
previdencidrio brasileiro ou de inscricao
em fundo de pensdo privado no local de
prestacdo de servigo;

e garante a aplicacdo da legislacdo
trabalhista brasileira subsidiariamente, o
recebimento de 13° salario, o direito a
férias anuais e a licenga-gestante de 120
dias;

e assegura o direito de defesa e
contraditério, antes da aplicagio de
qualquer penalidade, inclusive demissao
(arts. 5°, 6°, 7° e 8°);

* estabelece o direito a assisténcia médica
sem oOnus, incluindo-se no beneficio os
dependentes legais e os funcionarios
aposentados (arts. 9° e 10);

* designa as fungdes da carreira e as tarefas a
elas associadas (art. 11);

* concede estabilidade no emprego ap6s dois
anos de prestacao de servico (art. 12);

» fixa formula de reajuste salarial, caso nao
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haja previsdo no pais da prestagdo do
servico (art. 13);

* institui a gratificacdo por especializacdo e
a gratificagdo por desempenho (arts. 14 e
15);

» proibe diferenga salarial entre funcionarios
que exer¢am idéntica funcdo na mesma
regido/estado (art. 17); e

e cria um Fundo de Pensdo proprio, de
adesdo facultativa (art. 17).

II - ANALISE

Nos termos do inciso I do art. 102-E do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a esta Comissdo opinar sobre sugestdes legislativas
apresentadas por associacdes e entidades organizadas da sociedade civil,
como ¢ o caso da SUG n° 8, de 2012. A referida sugestdo legislativa atende
aos requisitos formais de admissibilidade, conforme estipulados pelo Ato da
Comissao de Direitos Humanos e Legislacao Participativa n° 1, de 2006, e foi
instruida com os documentos que comprovam a legitimidade da Associagdo
dos Funciondrios Locais no Exterior (AFLEX) para encaminhar a sugestdo
nos termos exigidos.

Observe-se que a presente analise tem carater preliminar, visto
que, nos termos do paragrafo unico do referido artigo, as sugestdes
eventualmente aprovadas pela CDH serdo transformadas em proposi¢des de
autoria da Comissdo e encaminhadas a Mesa, para tramitagdo, ouvidas as
comissdes competentes para o exame de mérito.

Assim, ressaltamos que o mérito, a constitucionalidade e a
juridicidade do projeto de lei resultante da Sugestdo n° 8, de 2012, serdo
oportunamente apreciados pelas comissdes competentes, mas desde ja
manifestamos nosso apoio as reivindicagdes apresentadas pela Associagao,
que busca garantir os direitos trabalhistas dos funcionarios que trabalham nas
representacdes brasileiras no exterior, ainda que contratados localmente.
Perceba-se, como destacado pela AFLEX, que se trata de territério brasileiro,
devendo as autoridades nacionais agir institucionalmente para resolver a

ar-mn2013-00306
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situagao.

No entanto, ndo se pode desconhecer que a criagdo de um plano
de carreira no Executivo por meio de projeto de lei de iniciativa parlamentar
contraria o disposto no § 1° do art. 61 da Constituigdo Federal, pois tal
prerrogativa € exclusiva do Presidente da Republica. Em razdo do disposto,
optamos, entdo, por apresentar um projeto de lei que autoriza o Poder
Executivo a acolher a proposta apresentada pela Associacao.

Acerca de projetos autorizativos, cabe lembrar que a Comissao
de Constituicdo, Justica e Cidadania desta Casa ja se pronunciou quanto a
constitucionalidade e juridicidade de tais proposicdes, quando aprovou, em
1998, o Parecer n° 527, do eminente jurista e entdo Senador Josaphat
Marinho.

De acordo com o referido documento, o apoio doutrindrio,
juridico e legal de que gozam as leis autorizativas administrativas,
orcamentarias e tributdrias revela que a iniciativa do Legislativo, nesses
casos, ndo configura ingeréncia em matérias de atribuicdo do Executivo, mas
sim prova da colaboragdo real entre Poderes autdonomos e harmdnicos, que
podem e devem alertar-se mutuamente sobre a necessidade da pratica de
certos atos.

E ¢ a vontade de cooperar para que a melhor solugdo sobre o
tema seja encontrada que nos motiva a aprovar a Sugestdo n° 8, de 2012.

I -vVOTO

Em razao do exposto, o voto € pela aprovagao da Sugestao n° 8§,
de 2012, nos termos do seguinte projeto de lei do Senado, para que passe a
tramitar como proposi¢ao desta CDH.

Minuta

PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2013
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Autoriza o Poder Executivo a instituir a Carreira dos
Funcionarios Locais contratados pelo Governo
Brasileiro no exterior, e da outras providéncias.

Art. 1° O Poder Executivo fica autorizado a criar a carreira dos
Funciondrios Locais no Exterior, vinculados as respectivas pastas do Poder
Executivo Federal que tenham a funcao de representar o Brasil no exterior.

Art. 2° Para os fins desta Lei, o Funcionario Local no Exterior é
o brasileiro ou o estrangeiro admitido para prestar servicos ou desempenhar
atividades de apoio que exijam familiaridade com as condi¢des de vida, os
usos e os costumes do pais onde esteja sediado o posto.

§1° O Funcionario Local prestara servigos exclusivamente nas
reparticdes e 0rgaos para o qual for contratado.

§2° E vedada a remocao do Funcionario Local para reparticdo no
exterior diversa daquela para a qual foi contratado, ndo se considerando
remo¢ao a que nao acarretar a mudanga do seu domicilio.

§3° Excepcionalmente, a remocao de que trata o caput podera ser
autorizada quando o posto for fechado, por determinagcdo do Ministério das
Relacdes Exteriores, que dard ao funcionario a op¢ao de relocagdo no posto
mais proximo, desde que este seja no mesmo pais.

§4° E vedada a utilizacdo da mao de obra de Funcionario Local
ajustada para trabalhar nas missdes, consulados ou embaixadas para prestagao
de servico nas residéncias dos diplomatas e embaixadores das missdes no
exterior.

§ 5° E vedada a utilizagdo do Funcionario Local para qualquer
tarefa, funcdo ou servico que ndo esteja previamente descriminado e acordado
no ato de sua contratacdo e expressamente redigido em seu contrato de
trabalho.

ar-mn2013-00306
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Art. 3° A admissdao do Funcionario Local dar-se-4 por meio de
processo seletivo publico e em fungdo da existéncia de vaga na lotacao fixada
para cada reparticdo, mediante ato do Ministro de Estado das Relagdes
Exteriores (MRE).

§ 1° O concurso de que trata o caput deverad ser realizado nas
dependéncias da reparticdo brasileira para a qual o funciondrio sera
contratado.

§2° As normas gerais de realizagdo do processo seletivo serdo
estabelecidas em ato do Ministro de Estado das Rela¢des Exteriores, ficando a
execu¢do do concurso a cargo da Secretaria de Estado das Relacdes
Exteriores (SERE), juntamente com os postos no exterior.

§3° Em condigdes de igualdade de competéncia especifica, o
processo seletivo dara preferéncia a quem possuir melhores conhecimentos da
lingua portuguesa e da lingua oficial do pais em que o posto estd sediado.

§4° Ao candidato aprovado, ¢ vedada a concessdao de carta de
legitimagdo ou visto de qualquer espécie, que tenha como objetivo favorecer a
sua contratacdo ou mesmo sua candidatura.

§5° O candidato a vaga de Funcionario Local devera comprovar,
no ato de sua inscricdo no concurso publico para provimento do cargo, que
esta legalmente estabelecido no pais no qual o posto esta estabelecido.

Art. 4° Sdo deveres dos Funcionarios Locais:

I — exercer com zelo e dedicagdo o trabalho para o qual for
contratado, respeitando o contrato realizado, nos termos das funcgdes nele
estipuladas;

IT — atender os cidaddos brasileiros e estrangeiros com respeito,
presteza e polidez;

IIT — executar ordens legais de seus superiores hierarquicos na
forma da lei;
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IV — respeitar o sigilo profissional no exercicio de suas funcdes,
mesmo apos eventual rompimento da relagdo de trabalho.

Art. 5° S3o direitos dos Funcionarios Locais:

I — salario ndo inferior ao adotado no mercado local onde esta
sediada a representacdo, missdao, consulado ou embaixada para a fung¢dao ou
cargo exercido pelo Funcionario Local;

IT — aplicagdo da legislagdo trabalhista brasileira e o regime geral
da previdéncia social na falta de disposicao legal correlata no Pais receptor,
devendo ser aplicados, subsidiariamente a lei local, o Titulo II da Constituigao
Federal que dispde sobre os direitos e garantias fundamentais assegurados
pela Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil;

[T — percebimento do décimo-terceiro salario, independente de
disposicao expressa na legislagdo local;

IV — gozo de férias anuais remuneradas com, pelo menos, um
terco a mais do que o salario normal;

V — gozo de licenca gestante, sem prejuizo do emprego ou
salario, com a duragao de cento e vinte dias;

VI — garantia do exercicio do direito de defesa e contraditério
antes da aplicagdo de qualquer penalidade, inclusive demissao.

Art. 6° O salério de que trata o inciso I do art. 5°, ndo podera ser
inferior a evolug¢do salarial do mercado de trabalho local e seguirdo os
mecanismos de reajustes especificos do MRE.

Art. 7° As relacdes trabalhistas e previdenciarias referentes aos
Funcionarios Locais serdo regidas pela legislagdo vigente no pais em que
estiver sediada a reparticao.

§1° Os Funcionérios Locais brasileiros que, em razdo de
proibicao da legisla¢do local, ndo possam filiar-se ao sistema previdenciario

ar-mn2013-00306
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do pais de domicilio, serdo inscritos na previdéncia social brasileira.

§2° Aos Funciondrios Locais que ndo puderem se filiar ao
sistema previdenciario do pais de contrata¢do ou a previdéncia brasileira, sera
disponibilizada a filiagdo a um plano de previdéncia privada local, de forma a
assegurar-lhes parcelas remuneratorias a serem percebidas apds a
aposentadoria.

§3° Os valores a serem descontados para previdéncia social dos
Funciondrios Locais, brasileira ou privada, deverdo ser em valores
equivalentes.

Art. 8° Sera aplicada, subsidiariamente, a lei trabalhista brasileira
aos Funcionarios Locais que, em razdo do direito consuetudinario ou auséncia
de legislagdo trabalhista local, ndo possam usufruir, no minimo, dos direitos
trabalhistas garantidos no art. 7° da Constituicdo Federal ¢ na Consolidagao
das Leis do Trabalho.

Art. 9° Ao Funcionario Local, serd assegurada assisténcia
médica, sem Onus, extensiva aos dependentes, mediante a contratacdo de
empresa privada de notoria idoneidade, tradi¢ao e eficiéncia no ramo.

Paragrafo unico. Estende-se a todos os Funcionarios Locais
aposentados o direito ao seguro de saude, no exterior, na forma em que o
beneficio era prestado na ativa.

Art.10. Sao considerados dependentes o conjuge ou companheiro
e os filhos at¢é a 1idade limite estabelecida na legislacdo local,

independentemente de exercerem atividade lucrativa ou nao.

Paragrafo unico. Nos casos em que a lei local for omissa,
aplicar-se-a a maioridade segundo as leis brasileiras.

Art.11. O Funcionario Local poderd desempenhar as seguintes
fungdes nas reparti¢cdes subordinadas ao Ministério das Relagdes Exteriores:

I — Auxiliar de Apoio, que executara tarefas ligadas a prestacao
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de servigos gerais, definidas em contrato;

II — Auxiliar Administrativo, que desempenhara fungdes nas
areas pertinentes a administracao do posto;

IIT — Assistente Administrativo, que desempenhara atividades de
natureza administrativa e assisténcia executiva, nas diversas areas de atuagao
do posto;

IV — Auxiliar Técnico, que desempenhard fungdes técnicas de
nivel médio nas areas de contabilidade, informatica, financeira, economica,
comércio exterior, divulgacao cultural;

V — Assistente Técnico de nivel superior, que serd contratado
para a execucdo de tarefas que requeiram especializagao;

VI — Diretor e Professor de Centro de Estudos Brasileiros ou
estabelecimentos congéneres, de nivel superior, que serdo encarregados do
ensino da Lingua Portuguesa e da Literatura Brasileira.

Art. 12. Apos dois anos de efetivo exercicio na fun¢do para a
qual foi contratado, o Funcionario Local apenas poderd ser demitido apds a
comprovacdo de falta grave apurada em Procedimento Disciplinar com a
garantia da ampla defesa e do contraditorio.

Paragrafo unico. Nos paises onde exista um 6rgdo mediador para
conflitos trabalhistas, a demissdo s6 poderd ocorrer apds a interveniéncia
deste, sendo assegurada a aplicacdo e observacdo do constante na lei local
sobre a matéria.

Art. 13. Nos paises onde ndo houver lei, estatuto ou norma
correlata para reajuste salarial, serd concedida, a partir do segundo ano de
contrato, gratificagdo de cinco por cento por ano de servigo prestado, até o
limite de cinquenta por cento do salério inicial.

Art. 14. O Poder Executivo podera instituir:

ar-mn2013-00306
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I — Gratificagdo de Titulacdo (GT) no valor de dez por cento do
salario para os Funcionarios Locais que, no ato da contratagdo ou durante a
vigéncia do contrato de trabalho, apresentarem titulacdo de especializagdo
(pos-graduacao), mestrado ou doutorado;

II — Gratificagdo de Desempenho (GD), devida aos Funcionarios
Locais em exercicio das atividades, inerentes as atribui¢cdes do respectivo
cargo, em fun¢do de desempenho individual do empregado e do alcance de
metas de desempenho funcional;

§ 1° A Gratificagdo de Titulagdo serd aplicada uma tunica vez,
para um unico titulo.

§ 2° A aplicagdo do disposto neste artigo devera ser
regulamentada no Plano de Carreira.

Art. 15. E vedada a diferenca de salarios entre os Funcionarios
Locais que exergam as mesmas fungdes na mesma regido/estado.

Paragrafo unico. Poderdo haver diferengas salariais em virtude
do tempo de servico e da gratificagdo de titulacao.

Art. 16. O Poder Executivo podera instituir Fundo de Pensdo
para os Funcionarios Locais, administrado por empresa privada de notdria
idoneidade, tradi¢do e eficiéncia no ramo.

§ 1° A participacdo no Fundo de que trata o caput ¢ de carater
facultativo e sera efetivada mediante adesdao de cada Funciondrio Local ao
termo de opgao.

§ 2° O fundo de Pensdo constante de que trata este artigo nao se
confunde com a previdéncia privada determinada no §2° do art. 7° da presente
Lei.

Art. 17. O Funcionario Local demitido por falta grave nao
podera ser contratado por outra reparticdo no exterior.
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Art. 18. Esta Lei se aplica a todos os Funciondrios Locais
contratados apos a edi¢ao da Lei n°. 8.112, de 11 de dezembro de 1990.

Paragrafo unico. Aos Funcionarios Locais contratados antes da
publicacdo da lei referida no caput deste artigo, ¢ facultado o ingresso na
carreira instituida por esta Lei.

Art. 19. Esta Lei entra em cento e oitenta dias apds a data de sua
publicacao.

JUSTIFICACAO

A Associacdo dos Funcionarios Locais no Exterior (AFLEX)
encaminhou, a Comissdao de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa
(CDH), documento no qual relata os problemas que os funcionarios locais
contratados pelo Governo brasileiro enfrentam.

O documento explica que o corpo funcional representado pela
Aflex ¢ composto por trabalhadores contratados pelo Brasil no Exterior para
atuar nos postos, embaixadas ou representagcdes do Brasil, como acontece nos
casos do Ministério das Relagdes Exteriores e das for¢cas armadas que também
tém representagdo fora do Brasil.

Esses funcionarios locais tém sua situagdo trabalhista definida
pelo art. 56 da Lei n® 11.440, de 2006, o qual determina que os direitos
alusivos a relagdo empregaticia sejam regidos pela lei do local da contratagao,
ou seja, pela lei dos respectivos paises onde t€ém sede essas repartigoes.

Embora a primeira vista a norma pareca razoavel, na pratica,
conforme explica a Associagdo, o dispositivo implica um emaranhado
juridico que fragiliza a situacdo das pessoas que atuam em nossas
representacdes. Exemplifica a entidade, para ilustrar o caso, que em muitos
paises do mundo o direito ¢ consuetudindrio e o nimero de normas escritas ¢
exiguo, ou ainda, existem paises onde ndo existe qualquer norma trabalhista
escrita ou consuetudindria.

ar-mn2013-00306
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Sendo assim, os direitos locais podem nao ser reconhecidos pelo
Brasil, em fun¢@o da auséncia de uma norma positiva, obrigada que estd a
administracdo publica a somente acatar o que estiver previsto em legislacao.

Diante disso, explica a Associagdo que auxiliares locais muitas
vezes enfrentam uma situagdo de auséncia completa de garantias trabalhistas e
pleiteiam a aprovagdo de uma norma juridicas que lhes assegurem os direitos
minimos afiancados pela Constituicdo brasileira, pois trabalham em territorio
nacional, ainda que sediado no exterior.

Para enfrentar a situacdo, apresenta sugestdo de projeto de lei,
que traz as linhas norteadoras para a regulamentagdo dessa atividade, com
vistas a beneficiar milhares de brasileiros a servigo do Governo brasileiro em
outros paises.

Assim, esperamos contar com o apoio dos nobres Parlamentares
para corrigir essa evidente lacuna legislativa que afeta um contingente
significativo de trabalhadores brasileiros no exterior.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o
Projeto de Lei do Senado n°® 190, de 2012, do
Senador Sérgio Souza, destinado a alterar a
Lei n°8.069, de 13 de julho de 1990, para
possibilitar a aplicacdo de pena prevista no
Cddigo Penal para o adolescente infrator, no
caso de reincidéncia na pratica de infragdo
grave.

RELATOR: Senador EDUARDO MATARAZZO SUPLICY

| - RELATORIO

Submete-se ao exame da Comissdo de Direitos Humanos e
Legislagao Participativa o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 190, de 2012,
de autoria do Senador Sérgio Souza, que tem por escopo alterar a Lei
n® 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente).

A iniciativa visa a sujeitar o adolescente infrator, no caso de
reincidéncia na pratica de infragcao grave, as penas previstas no Decreto-Lei
n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo Penal), e ao cumprimento das
sanc¢des, conforme estabelecido no Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA), enquanto menor, e na Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei de
Execugao Penal), quando atingir a maioridade.

O PLS n° 190, de 2012, dispbe, assim, que, no caso de o prazo
de internacdo ultrapassar a menoridade do infrator, o cumprimento da
medida se dara em duas etapas: a primeira, conforme estabelecido no ECA,
caso sua idade seja inferior a 18 anos; a segunda, a partir do momento em
que atinja a maioridade, em estabelecimento de que trata a Lei de Execugéo
Penal (LEP).

A matéria foi distribuida a Comissao de Direitos Humanos e
Legislagao Participativa, no rol de sua competéncia, conforme disposto no
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art. 102-E do Regimento Interno, e, em sede de decisdo terminativa, a de
Constituicao, Justica e Cidadania.

Nao foram oferecidas emendas ao projeto.

Il - ANALISE

Compete a esta Comissao examinar os pressupostos referentes
a violacdo dos direitos humanos, dentre eles os da crianca e do adolescente,
consoante dispde o inciso lll do art. 102-E do Regimento Interno.

Embora busque apenas diferenciar o local de cumprimento de
prazos de internagdo do menor reincidente em infragéo grave, o projeto trata,
efetivamente, da reducdo da maioridade penal, e sob essa perspectiva
devera ser analisado.

Com efeito, a internacdo, nos termos do ECA, se insere como
medida socioeducativa, em que se consideram trés principios: "brevidade,
excepcionalidade e respeito a condicdo peculiar de pessoa em
desenvolvimento". Isso, como garantia de que receba, com toda prioridade,
"a efetivacdo dos direitos referentes a vida, a saude, a alimentagéo, a
educacgao, ao esporte, ao lazer, a profissionalizagédo, a cultura, a dignidade,
ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria", como
preceituado no art. 4° do Estatuto.

O projeto almeja o cumprimento parcelado da deciséo judicial:
uma parte, até o agente atingir os 18 anos, em unidade de internagéo
especifica; outra parte, atingida a maioridade, em estabelecimento penal.

O ECA, quando dispdés sobre a internagdo, entendeu a
especificidade da condigdio do adolescente responsabilizado por
cometimento de ato ilicito. Isto esta claro em seu art. 123: "a internagao
devera ser cumprida em entidade exclusiva para adolescentes, em local
distinto daquele destinado ao abrigo, obedecida rigorosa separagcdo por
critérios de idade, compleigao fisica e gravidade da infragéo".

Nem mesmo a legislagcdo penal conhece o cumprimento
itinerante de penas. Quando muito, a execugdo da sentenga em regimes
diversos (fechado, semi-aberto ou aberto), mas nao por etapas, em locais
diversos, por razdes diversas, sejam elas de que natureza forem.

Embora seja legitimo e prudente atualizar a legislagéo por forgca
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de circunstancias coerentes com suas finalidades, propostas de normas
advindas nao tém o poder de descaracterizar os principios basicos da lei-
mae. No caso em exame, isso significaria desrespeitar a natureza nao-
punitiva e o dever de conferir protecao integral do adolescente, considerada
sua faixa etaria, e sua condi¢cao de inimputavel perante a lei penal.

O ECA estabeleceu, no paragrafo unico de seu art. 104, que,
"para os efeitos desta Lei, deve ser considerada a idade do adolescente a
data do fato".

Ou seja, a ele, adolescente quando do cometimento da infragao,
aplicam-se apenas as medidas estabelecidas pelo ECA. Alterar tal
procedimento, por meio da aplicacdo de leis absolutamente distintas a um
unico sujeito, em decorréncia da pratica de um ato infracional indivisivel,
constitui afronta ndo s6 aos principios fundamentais do Estatuto (a
preservacao da integridade do menor infrator e sua efetiva ressocializagao),
quanto a propria seguranga da medida imposta.

Ademais, o ECA ja prevé, em seu art. 122, incisos |, Il e lll, a
separacgdo, por grupos, dos proprios adolescentes internados, mediante a
utilizagcao dos critérios idade, compleicao fisica, gravidade e reincidéncia do
ato infracional. Observe-se tratar-se de regimes de internagédo especificos,
destinados a efetivar as finalidades sociopedagdgicas que o cumprimento da
medida legalmente impoe.

Ao adolescente para quem foi decidida a internacdo até que
alcance a maioridade, e diante da perspectiva de ver-se transferido para
outro estabelecimento, para que cumpra, agora, sim, sua pena, nao Ihe resta
melhor destino se ndo o de impor-se como marginal ja em seu grupo, desde
o inicio do periodo de internacao, pois que havera de obter o respeito dos
demais internos e o conhecimento necessario para poder conviver em
igualdade de condi¢gdes com os detentos reclusos em estabelecimento penal.

Assim, entendo que a proposicdo em analise carece de
substancia para que prospere.

Il-VvOoTO

Por todo o exposto, o voto é, quanto ao mérito, pela rejeigao do
Projeto de Lei do Senado n°® 190, de 2012.
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, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 190, DE 2012

Altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990
(Estatuto da Crianga e do Adolescente) para
possibilitar a aplicacdo de pena prevista no
Cédigo Penal para o adolescente infrator, no
caso de reincidéncia na pratica de infracédo
grave.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do
Adolescente), passa a vigorar acrescida do seguinte art. 122-A:

“Art. 122-A. Em se tratando da reincidéncia em infracdo grave de
que trata o inciso Il do art. 122, ao infrator sera aplicada a pena
prevista no Decreto-Lei n.° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cédigo
Penal) para crime de mesma natureza e gravidade da infragdo
cometida, independentemente da idade.

Paragrafo Unico. Se a pena a que se refere o caput exceder o
tempo previsto nesta Lei, o infrator reincidente de que trata este artigo
a cumprira, primeiramente, em entidade prevista no art. 123 deste
Estatuto até completar dezoito anos de idade, apdés o que sera
transferido para estabelecimento penal onde serd cumprida o restante
da pena de acordo com a Lei n® 7.210, de 11 de julho de 1984.”

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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JUSTIFICACAO

Atualmente no Brasil, vivemos uma situacdo de panico com relagéo a falta
de seguranca nas cidades, no meio rural, nas ruas ou até mesmo dentro de nossas
préprias residéncias. A violéncia tem, de fato, emergido em varios setores sociais,
deixando marcas profundas por onde passa. E € a familia brasileira que mais sofre diaria
e diretamente com esse grave problema social.

Em particular, vemos adolescentes repetidamente cometer infragcdes graves,
invadindo a vida de milhares de brasileiros, empunhando armas, vendendo drogas,
suprimindo vidas, destruindo familias inteiras. Tudo isso, embalados pelo falso
entendimento de que ha, no ECA, uma velada promessa da impunidade. Afinal, apés
completarem 18 anos, estardo livres da internacdo e, mais ainda, sem registro nos
arquivos policiais.

O Congresso Nacional h4 muito vem debatendo este tema sem, contudo,
chegar a um consenso: por um lado ha os que defendem a diminui¢do da idade penal de
forma drastica e generalizada; por outro os que defendem, de forma veemente, que
reduzir a idade penal ndo é o melhor caminho.

O objetivo do presente projeto de lei é justamente apresentar ao debate uma
proposta mediadora, em que o Legislativo brasileiro caminhe no sentido de atender ao
clamor da sociedade, punindo com mais rigor os menores que cometem infracdes
equiparadas a crimes graves, mas sem contudo implicar reducédo imediata da maioridade
penal.

Por essa razdo, o projeto prevé que os adolescentes responsaveis por
infracdes equiparadas a crimes graves continuem com as garantias processuais ja
previstas no Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), recebendo as medidas
socioeducativas e de internacdo, se for o caso. Mas na hipétese de reincidéncia nessas
infracdes graves, deverdo ser tratados de forma diferenciada: deve ser-lhes aplicada a
pena prevista no Cdédigo Penal para crime de mesma natureza e gravidade da infracdo
cometida.

Entendemos que essa medida possibilitard uma melhor reflexdo ao
adolescente infrator, na hora de deparar-se com a chance de cometer nova infragdo. Em
face desse entendimento, esperamos contar com o0 apoio dos nobres Pares para
aprovacao do projeto que ora submetemos a esta Casa.

Sala das Sessdes,

Senador SERGIO SOUZA
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LEGISLACAO CITADA
Lei n®8.069, de 13 de julho de 1990

Dispde sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente e da outras providéncias.

Art. 122. A medida de internagéo s6 podera ser aplicada quando:

| - tratar-se de ato infracional cometido mediante grave ameaca ou violéncia a pessoa;
Il - por reiteracdo no cometimento de outras infragfes graves;

[l - por descumprimento reiterado e injustificavel da medida anteriormente imposta.

§ 1° O prazo de internagéo na hipétese do inciso Il deste artigo ndo podera ser superior
a 3 (trés) meses, devendo ser decretada judicialmente apds o devido processo legal.

§ 2°. Em nenhuma hipétese sera aplicada a internacao, havendo outra medida adequada.

Art. 123. A internacdo devera ser cumprida em entidade exclusiva para adolescentes, em
local distinto daquele destinado ao abrigo, obedecida rigorosa separagéo por critérios de
idade, compleicao fisica e gravidade da infracéo.

Paragrafo Unico. Durante o periodo de internagdo, inclusive provisoria, seréo obrigatérias
atividades pedagdgicas.

Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940
Cadigo Penal.

Lei n®7.210, de 11 de julho de 1984
Institui a Lei de Execucéo Penal.

(As Comissoes de Direitos Humanos e Legislacéo Participativa; e de Constituicdo, Justica
e Cidadania, cabendo a Ultima a deciséo terminativa)

Publicado no DSF, em 06/06/2012.

Secretaria Especial de Editoracdo e Publicagcées do Senado Federal — Brasilia-DF
0S:12446/2012
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PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, em decisio
terminativa, sobre o Projeto de Lei da Camara n°
48, de 2011 (Projeto de Lei n°® 1.694, de 1999, na
origem), da Deputada Luiza Erundina, que dispoe
sobre a obrigatoriedade de cardapio em Meétodo
Braille nos restaurantes, bares e lanchonetes.

RELATORA: Senadora ANA RITA

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Direitos Humanos e Legislacdo
Participativa (CDH) o Projeto de Lei da Camara (PLC) n°® 48, de 2011
(Projeto de Lei n° 1.694, de 1999, na origem), da Deputada Luiza Erundina,
que visa tornar obrigatoria a existéncia de cardapios escritos em Braille em
restaurantes, bares e lanchonetes.

Segundo o art. 2° da proposta, o ndo cumprimento implica multa de
R$ 100,00, reajustada com base no indice de corre¢do dos tributos federais.
A cada reincidéncia, sera duplicado o valor da multa aplicada na ocasiao
anterior.

Na justificacdo da proposta, a Deputada Erundina lembra que a
Constitui¢do Federal assegura a todos direito de acesso a informacao.
Lembra, ainda, que para ser possivel esse acesso universal, ¢ necessario
legislar sobre questdes simples — e a0 mesmo tempo tdo fundamentais a
vida diaria das pessoas com deficiéncia, assegurando-lhes o direito a plena
cidadania. Complementa a nobre autora da proposta que reconhecer o
direito a plena cidadania da pessoa com deficiéncia visual €, sim, um dever.

Na Camara dos Deputados, a proposta foi avaliada e aprovada pelas
Comissoes de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente € Minorias; de
Seguridade Social e Familia; e de Constituicao e Justi¢a e de Cidadania.
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Nesta Casa, o projeto foi distribuido a Comissdo de Direitos
Humanos e Legislagdo Participativa, que sobre ele devera deliberar em
decisdo terminativa.

Nao foram apresentadas emendas a proposi¢ao.
IT - ANALISE

A andlise da proposicao confirma que a matéria tratada no Projeto de
Lei da Camara n°® 48, de 2011, insere-se no ambito das competéncias da
Unido, nos termos do art. 24, XIV, da Constituicdo Federal (CF), pois trata
da protecdo e integracdo da pessoa com deficiéncia. Na andlise da proposta,
portanto, ndo foram identificados quaisquer vicios de constitucionalidade
formal ou material.

No Senado Federal, tendo em vista que a proposi¢do ora analisada
trata de matéria afeta ao acesso a informagdo das pessoas com deficiéncia
visual, cabe a CDH deliberar sobre a matéria. De fato, conforme dispde o
inciso VI do art. 102-E do Regimento Interno do Senado Federal (RISF),
compete a este colegiado opinar sobre os aspectos relativos a protegao e a
integracao social da pessoa com deficiéncia. Estdo atendidas, assim, as
normas regimentais pertinentes.

Quanto ao mérito, a proposta ¢ meritdria, coerente com as normas €
convengdes vigentes e, ademais, extremamente oportuna, pois reforca o
direito das pessoas com deficiéncia de viver com autonomia e de participar
plenamente de todos os aspectos da vida social. De fato, o PLC n°® 48, de
2011, atende ao que dispde a Convencdo da ONU sobre os Direitos da
Pessoa com Deficiéncia e complementa o Coddigo de Direito do
Consumidor (CDC). Este ultimo elenca no rol dos direitos basicos dos
consumidores a informacao adequada e clara sobre os diferentes produtos e
Servigos.

Ja o Artigo 9 da Convengdo da ONU sobre os Direitos das Pessoas
com Deficiéncia, ratificada pelo Brasil, estabelece que os Estados Partes
devem tomar as medidas apropriadas para assegurar as pessoas com
deficiéncia o acesso, em igualdade de oportunidades com as demais
pessoas, ao meio fisico, ao transporte, a informag¢ido e comunicagao,
inclusive aos sistemas e tecnologias da informagdo e comunicagdo, bem
como a outros servi¢os e instalacoes abertos ou propiciados ao publico
(grifos nossos), tanto na zona urbana como na rural. Também, a Conven¢ao
determina que os Estados Partes devem assegurar que as entidades privadas
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que oferecem instalagdes e servigos abertos ou propiciados ao publico
levem em considera¢do todos os aspectos relativos a acessibilidade para
pessoas com deficiéncia.

Ademais, importa observar que o PLC n° 48, de 2011, atende a Carta
Magna de 1988, ao cumprir dispositivos que determinam que todos sdo
iguais perante a lei e que cabe ao Estado promover a defesa do consumidor.
A proposi¢do vai ao encontro, ainda, do art. 1° da Carta que estabelece a
dignidade da pessoa humana como fundamento da Republica Federativa do
Brasil. Essa dignidade pode ser alcangada com a edi¢do da norma
pretendida, na medida em que esta permite a pessoa com deficiéncia visual
participar da vida em sociedade, fazer suas escolhas de forma independente
e exercer de forma mais natural sua cidadania.

I -voTo

Em face do exposto, somos pela aprovacdo do Projeto de Lei da
Camara n° 48, de 2011.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DA CAMARA
N2 48, DE 2011

(N2 1.694/1999, na Casa de origem, da Deputada Luiza Erundina)

Dispde sobre a obrigatoriedade de
cardapio em Método Braille nos
restaurantes, bares e lanchonetes.

0 CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Ficam os restaurantes, bares e lanchonetes
obrigados a ter, pelo menos, 1 (um) exemplar de cardipio em
Método Braille.

Art. 2° 0 ndo cumprimento do disposto no art. 1°
implicara multa de R$ 100,00 (cem-reais), reajustada com base
no indice de corregiio dos tributos federais.

Pardgrafo finico. Em caso de reincidé&ncia, sera
duplicado o valor da multa aplicada anteriormente.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor apds decorrides 1890

{cento e oitenta) dias de sua publicagdo oficial.
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PROJETO DE LEI ORIGINAL N2 1.694, DE 1999

Dispbe sobre a obrigatoriedade de cardapioc em Método Braille nos
restaurantes, bares e lanchonetes -

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Ficam os restaurantes, bares e lanchonetes obrigados a terem
pelo menos 01 (um) exemplar de cardapio em Método Bratlle:

Art. 2° O ndo cumprimento do disposto 0o artigo anterior implicara
em multa de 100 (cem) UFIR’s.

Pardgrafo Gnico. Em caso de reincidéncia sera duplicado o valor da
mnlta aplicada anteriormente.

Art, 3° Esta lei entrard em vigor no pram de 180 (cento ¢ oitenta) dias
a contar da data de sua publicagdo.

JUSTIFICACAO

A Constituigdo Federal ao determinar, em seu art. 3°, inciso XIV que ¢

assegurado a todos o acesso & informagdo e resguardado o sigilo da fonte, quando
poocasdrio ao oxcrcicio profissional” ¢ om scu art. 24°, inciso XIV que compete a

Unifio estabelecer normas gerais sobre a protecdo das pessoas portadoras de
deficiéncia deixa claro a oportunidade da iniciativa que ora apresentamos.

Reconhecer o direito a plena cidadania dos portadores de deficiéncia visual €

um dever que nos obriga a legislar sobre questfes que se aparentemente simples sdo,
na verdade, fundamentais no cotidiano da vida desses brasileiros.

Assim, obrigarmos que restaurantes, bares ¢ lanchonetes oferecam aos
portadores de deficiéncia visual condigdes igualitarias de ateadimento € um ato de

respeito e de solidaniedade gue, temos certeza, ira contar com 0 apoic dos nobres
membros desta Casa.

Sala das Sessdes, 16 de abril de 1999, /

7/
L g _

- ‘Depi Lmza,E”rundma
<" Lider do PSB

£
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingd¢ de qualquer natureza, garantindo-se
acs brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direitc a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranga e 4 propriedade, nos termos seguintes:

.............................................................................................................................................

XIV - é assegurado a todos o acesso & informacdo e resguardado o sigilo da fonte, quando
necessario ao exercicio profissional;

Art. 24. Compete & Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente
sobre:

.............................................................................................................................................

A Comissde de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa, em decisdo terminativa)

Publicado no DSF, de 13/08/2011.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia ~ DF

08:14054/2011
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PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, em decisdo
terminativa, sobre o Projeto de Lei da Camara n° 64,
de 2011, do Deputado Enio Bacci (Projeto de Lei
n° 1.009, de 1999, na Casa de origem), que autoriza a
entrada de pessoas ostomizadas pela porta dianteira
dos veiculos de transporte publico e da outras
providéncias.

RELATOR: Senador PAULO DAVIM

I - RELATORIO

Encontra-se na Comissdo de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa (CDH), para decisdo em carater terminativo, o Projeto de Lei da
Camara (PLC) n° 64, de 2011 (Projeto de Lei n® 1.009, de 1999, na Casa de
origem), de autoria do Deputado Enio Bacci. A proposi¢cdo visa a facilitar a
utilizagdo do transporte publico coletivo pelas pessoas ostomizadas.

Nesse sentido, concede aos ostomizados autorizacdo para
efetuarem o embarque e o desembarque pela porta dianteira dos veiculos,
mediante a apresentacdo de carteira de identificacdo, a ser expedida por
associacdo competente. A carteira conterd, entre outros dados, o nome ¢ a
fotografia do portador.

Prevé, ainda, que as pessoas beneficiadas pela medida efetuardo o
pagamento da tarifa diretamente ao condutor — mediante vale-transporte ou em
espécie — e ficardo dispensadas de passar por catraca mecanica no interior do
veiculo de transporte coletivo.

Define como ostomizada toda pessoa que, em decorréncia de
procedimento cirurgico, “estd obrigada ao uso de bolsa coletora de fezes e/ou
urina”.
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Por fim, estabelece que a lei proposta entre em vigor noventa dias
apos a sua publicagdo.

Ao justificar a medida, o autor do projeto menciona o
constrangimento experimentado pelas pessoas ostomizadas no uso do
transporte coletivo, diante do risco de rompimento das bolsas de coleta que siao
obrigados a portar, agravado por circunstancias como a passagem pela catraca
e a realizagdo de deslocamento no interior de veiculo com grande numero de
passageiros em pé.

Na Camara dos Deputados, a proposicdo foi apreciada
conclusivamente pelas Comissdes de Viagdo e Transportes (CVT) e de
Constituicao e Justica e de Cidadania (CCJC), e aprovada na forma de
substitutivo.

No Senado Federal, o PLC n° 64, de 2011, recebeu aprovagao da
Comissao de Assuntos Sociais (CAS), com trés emendas de autoria do relator.
A Emenda n° 1 — CAS corrige divergéncia existente entre a ementa — cujo
texto se refere apenas a “entrada” — e o art. 1° — que menciona “entrada e
saida”. As Emendas n> 2 e 3 — CAS promovem ajustes na terminologia
empregada, mediante a substitui¢do de termos como “entrada e saida” (art. 1°)
e “entrar” (art. 3°) por “embarque e desembarque” e ‘“embarcar”,
respectivamente.

II - ANALISE

A matéria de que se ocupa o PLC n° 64, de 2011, insere-se no
campo tematico das atribuigdes da Comissdo de Direitos Humanos e
Legislagao Participativa (CDH), descritas no art. 102-E do Regimento Interno
do Senado Federal. Tratando-se de deliberagdao terminativa, deve a CDH
examinar também a constitucionalidade e a juridicidade da proposicao, além da
técnica legislativa empregada.

A iniciativa decorre de justa preocupacdo com um grupo social
vulneravel, constituido de pessoas que, em razdo de suas limitacdes,
equiparam-se aquelas “com deficiéncia”.

Em esséncia, o projeto tem por objetivo eliminar constrangimentos
associados ao risco de rompimento da bolsa coletora de uso obrigatorio pelos
ostomizados. Entre as circunstancias que potencializam o risco de acidentes
dessa natureza, a utilizagdo de servigo de transporte coletivo ¢, sem divida, uma
das mais criticas, especificamente o realizado por meio de Onibus urbanos, nos
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quais o usuario ¢ obrigado a percorrer o interior de veiculos muitas vezes
superlotados — desde a porta de embarque até a de desembarque —, além de
espremer-se contra os bracos das catracas utilizadas para controle do pagamento
da passagem.

Ao pretender enfrentar essas situagdes-problema, com vistas a
garantir aos ostomizados condicdes de mobilidade com seguranga e
tranquilidade, o projeto faculta a esse grupo social: 1) embarcar e desembarcar
pela porta dianteira dos veiculos; e ii) efetuar o pagamento da tarifa diretamente
ao motorista. O primeiro resultaria na eliminagdo da necessidade de as pessoas
ostomizadas circularem pelo interior do veiculo, enquanto o segundo as
dispensaria da penosa passagem pela catraca. Nisso reside o mérito da iniciativa.

Nos termos do art. 23, inciso II, da Constitui¢ao Federal, cuidar da
protecdo e garantia das pessoas portadoras de deficiéncia constitui competéncia
comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.
Analogamente, a Constituicao atribui & Unido, aos Estados e ao Distrito Federal
competéncia para legislar concorrentemente sobre a protecdo e a integracao
social das pessoas portadoras de deficiéncia, conforme o disposto no art. 24,
inciso XIV.

Em sintese, o PLC n°® 64, de 2011, ¢ meritorio e ndo apresenta
vicios de inconstitucionalidade ou de injuridicidade. Tampouco invade o
campo da reserva de iniciativa privativa do Presidente da Republica, descrito
no art. 61 da Constituicdo Federal. Nao obstante essa avaliagdo, favoravel ao
projeto, devo registrar a existéncia de alguns inconvenientes na formulagdo do
projeto, que passo a descrever.

Em primeiro lugar, verifico que, apds a apresentacdo do projeto
original pelo Deputado Enio Bacci em 1999, foram editadas duas leis — ambas
voltadas para as pessoas com deficiéncia — com as quais a matéria guarda estreita
correlagdo. Trata-se da Lei n° 10.048, de 8 de novembro de 2000, que “da
prioridade de atendimento as pessoas que especifica”, e da Lei n® 10.098, de 19
de dezembro de 2000, que “estabelece normas gerais e critérios basicos para a
promog¢ao da acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia ou com
mobilidade reduzida”.

Assim, tratando-se de prerrogativas a serem concedidas as pessoas
ostomizadas, de forma a lhes garantir condi¢des de uso pleno e seguro das
facilidades de transporte publico, ndo vejo razao para que a matéria gere norma
autdbnoma, quando duas leis — apoiadas em farta regulamentagdo,
consubstanciada no Decreto n°® 5.296, de 2 de dezembro de 2004 — disciplinam
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o assunto atualmente. Do ponto de vista da técnica legislativa, portanto, mais
adequado seria inseri-la na lei com a qual mantenha maior pertinéncia. E o
que se depreende do inciso IV do art. 7° da Lei Complementar n°® 95, de 26 de
fevereiro de 1998, que dispde sobre a elaboragdo e a redagdo das leis:

IV — 0 mesmo assunto ndo podera ser disciplinado por mais de
uma lei, exceto quando a subsequente se destine a complementar lei
considerada basica, vinculando-se a esta por remissao expressa.

Em segundo lugar, a matéria contém detalhes e pormenores
operacionais, minudéncias que ndo se coadunam com a natureza das normas
usualmente contidas nos textos legais. Mais adequado, neste caso, seria
remeter tais elementos para o ambito da regulamentacdo, providenciada
administrativamente, mantendo-se no texto legal apenas a esséncia da
proposic¢ao.

De fato, quando se tem em mente a diversidade de situagdes e
procedimentos empregados na operacdo dos servicos de transporte publico
coletivo urbano, o mais prudente ¢ transferir para o regulamento da lei o
detalhamento da aplicacdo da medida na pratica. Assim, dispositivos como os
arts. 2° e 3° do PLC n° 64, de 2011 — que tratam, respectivamente, da forma de
identificacdo do ostomizado para efeito de ter o embarque e o desembarque
autorizados nas condigdes previstas pelo projeto; e da forma como sera efetuado
o pagamento da tarifa (em dinheiro, no valor exato da passagem, ou em vale-
transporte) —, deveriam ser simplesmente suprimidos.

Em terceiro lugar, a matéria carece de generalidade e abstragdo,
atributos indispensaveis nas leis. O projeto restringe rigorosamente o publico
alcancado pela medida aos ostomizados. E possivel que, por analogia, pessoas
com outros tipos de deficiéncia considerem-se igualmente habilitadas aos
beneficios que se pretende instituir. Da mesma forma, a lei proposta parece se
ater ao transporte coletivo rodoviario urbano ou com caracteristicas urbanas. E
0 que sugerem as situacdes-problema visadas pelo projeto, tipicas dos Onibus
urbanos, a saber: i) embarque e desembarque realizados através de portas
diferentes, obrigando o passageiro a se deslocar no interior do veiculo; e ii) a
presenga de dispositivo fisico de bloqueio instalado no interior do veiculo para
controle do pagamento da passagem. Entretanto, sabe-se que, na realidade,
problema analogo ao que a proposi¢cdo pretende resolver pode ocorrer em
outros segmentos do transporte publico.

Com efeito, embora o transporte rodovidrio seja a alternativa
predominante nas cidades brasileiras — o que lhe confere lugar de destaque na
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mobilidade urbana —, caberia indagar se o ostomizado nao enfrentaria problemas
semelhantes em barcas, metr0s e trens metropolitanos, por exemplo. Da mesma
forma que os Onibus, ha outros servigos que também apresentam problemas de
superlotacdo, assim como também adotam linhas de bloqueios (catracas) para o
controle de pagamento da passagem — ainda que, nesses casos, 0s equipamentos
de bloqueio se situem no interior das estagdes e sejam, em geral, mais
sofisticados (eletronicos e “inteligentes) do que os modelos embarcados ainda
encontrados em boa parte da frota de 6nibus urbanos em circulagio no Pais.

Por fim, julgo que as emendas aprovadas pela Comissdo de
Assuntos Sociais, embora aperfeicoem o projeto original, ndo sdo capazes de
resolver as impropriedades apontadas neste relatorio. Tal como exposto, o
projeto carece de ajustes mais profundos, destinados a, de um lado, promover
a sua vinculacao a lei preexistente sobre matéria afim, e, por outro, a escoima-
lo de detalhes e particularidades incompativeis com o espirito das leis.

Assim, reconhecidos o mérito, a constitucionalidade e a
juridicidade da proposicao, apresento emenda substitutiva que busca sanar as
falhas identificadas.

I1-voToO

Diante do exposto, voto pela aprovacao do Projeto de Lei da
Camara n° 64, de 2011, na forma do seguinte substitutivo, ficando prejudicadas
as Emendas n* 1, 2 e 3 — CAS, adotadas pela Comissdo de Assuntos Sociais:

EMENDA N° - CDH (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 64, DE 2011

Altera a Lei n° 10.098, de 19 de dezembro de 2000,
que estabelece normas gerais e critérios bdsicos para
a promog¢do da acessibilidade das pessoas
portadoras de deficiéncia ou com mobilidade
reduzida, e da outras providéncias, para instituir
medidas destinadas a facilitar o uso dos servigos de
transporte coletivo pelas pessoas ostomizadas ou com
limitacGes semelhantes.
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O Capitulo VI da Lei n° 10.098, de 19 de dezembro de
2000, passa a vigorar com a denominagdo alterada para “DA
ACESSIBILIDADE AOS SERVICOS DE TRANSPORTE COLETIVO” e
acrescido do seguinte art. 16-A:

“CAPITULO VI

DA ACESSIBILIDADE AOS SERVICOS DE TRANSPORTE
COLETIVO

“Art. 16-A. As pessoas ostomizadas serdo garantidas as seguintes
facilidades no uso dos servigos de transporte coletivo:

I — dispensa de passagem por catracas ou equipamentos de
bloqueio similares destinados ao controle do pagamento da tarifa pelos
passageiros em terminais, estagdes e pontos de parada ou no interior
dos veiculos de transporte coletivo;

II — autorizagdo para efetuar o embarque e o desembarque pela
porta dianteira, quando se tratar de servico operado com veiculo
rodoviario dotado de mais de uma porta.

Paragrafo unico. Equiparam-se aos ostomizados, para efeito do
disposto neste artigo, as pessoas com restrigdes ou limitagdes fisicas
semelhantes, na forma do regulamento.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora Lucia Vania

PARECER N° | DE 2012

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, sobre o
Projeto de Lei da Cémara n® 64, de 2011, do
Deputado Enio Bacci (Projeto de Lei n° 1.009, de
1999, na Casa de origem), que autoriza a entrada de
pessoas ostomizadas pela porta dianteira dos
veiculos de transporte publico e da& outras
providéncias.

RELATORA: Senadora LUCIA VANIA
RELATOR “AD HOC”: Senador JOAO DURVAL

| - RELATORIO

O Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 64, de 2011 (Projeto de Leli
n° 1.009, de 1999, na origem) pretende autorizar a entrada e a saida de pessoas
ostomizadas pela porta dianteira dos veiculos de transporte coletivo, mediante a
apresentacdo de carteira de identificacdo, a ser expedida por associacdo
competente. A carteira conterd, entre outros dados, o nome e a fotografia do
portador.

Prevé, ainda, que as pessoas alcancadas pela medida efetuardo o

pagamento da tarifa diretamente ao condutor — mediante vale-transporte ou em

Ala Senador Teotdnio Vilela — Gabinete 16 — Anexo Il — 70165-900 — Brasilia-DF
Tel.: (61) 3303-2844 - Fax: (61) 3303-2868
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espécie, no valor exato da tarifa do servigo utilizado — e ficardo dispensadas de
passar por catraca mecanica no interior do veiculo de transporte coletivo.

Define como ostomizado toda pessoa que, em decorréncia de
procedimento cirurgico, “esta obrigada ao uso de bolsa coletora de fezes e/ou
urina”.

Por fim, o projeto estabelece que a lei proposta entre em vigor
noventa dias apos a sua publicacéo.

Ao justificar a medida, o autor do projeto, Deputado Enio Bacci,
menciona o constrangimento experimentado pelas pessoas ostomizadas no uso
do transporte coletivo, diante do risco de rompimento das bolsas de coleta que
sdo obrigados a portar, agravado por circunstancias como a passagem pela
catraca e a realizacdo de deslocamento no interior de veiculo com grande
namero de passageiros em pé.

Na Casa de origem, a proposicdo foi apreciada conclusivamente
pelas Comissdes de Viacdo e Transportes e de Constituicdo e Justica e de
Cidadania, e aprovada na forma de substitutivo.

No Senado Federal, o PLC n° 64, de 2011, foi distribuido as
Comissdes de Assuntos Sociais (CAS) e de Direitos Humanos e Legislacdo
Participativa (CDH), cabendo a ultima a decisdo terminativa. Ndo foram
oferecidas emendas.

11 - ANALISE

Cabe a CAS opinar sobre proposi¢cdes que digam respeito a
protecdo e defesa da saude, de acordo com o art. 100 do Regimento Interno do
Senado Federal. Uma vez que a analise de constitucionalidade e juridicidade
serd feita posteriormente pela CDH, este relatério limita-se a examinar o mérito
da proposicao.

Como bem aponta o autor do PLC n° 64, de 2011, ndo sdo poucas
as dificuldades enfrentadas no dia a dia pelas pessoas que passaram por

1a2012-01520
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procedimento cirdrgico determinante do uso de bolsa coletora de fezes ou de
urina.

Determinadas situagdes do cotidiano contribuem especialmente
para agravar embaragos e constrangimentos normalmente associados a
condi¢cdo de ostomizado. O uso do transporte coletivo € uma delas. Agdes
simples como deslocar-se pelo interior de um veiculo lotado ou transpor o

blogueio de controle de pagamento da tarifa instalado dentro do veiculo podem
revelar-se extremamente penosas para um passageiro ostomizado. Isto porque a
proximidade fisica com outros passageiros e até com os proprios equipamentos
instalados no veiculo potencializa a chance de “encontres” involuntarios que
acabardo por expor o ostomizado ao risco de ter sua bolsa coletora rompida em
publico.

Exatamente sobre essas circunstancias, atua com muita
propriedade o PLC n° 64, de 2011. Ao possibilitar a pessoa ostomizada usuéria
do transporte coletivo embarcar e desembarcar pela porta dianteira do veiculo,
efetuando o pagamento da tarifa diretamente ao condutor, o projeto elimina
automaticamente a necessidade de o passageiro passar pela catraca mecéanica —
equipamento embarcado, comumente utilizado para controle do pagamento da
tarifa do servigo —, assim como torna praticamente nula a necessidade de ele se
deslocar no interior do veiculo.

Trata-se de medida simples, de facil aplicacéo e capaz de produzir
bons resultados. A providéncia, ademais, ndo envolve a concessdo de
privilégios de natureza tarifaria, ndo configura ingeréncia na administracdo dos
servicos de transporte publico coletivo urbano — em sua grande maioria, sob a
responsabilidade dos Municipios — e mostra-se compativel com os modernos
sistemas automatizados de cobranca que comecam a ser adotados nos servicgos
de transporte publico coletivo no Brasil.

Avalio, assim, que o projeto é meritério e digno da acolhida desta
Comissdo, ja que contribui para dar as pessoas ostomizadas condi¢Bes para
uma vida plena e digna, contexto em que a mobilidade assume importancia
fundamental.

1a2012-01520
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Do ponto de vista formal, observo a necessidade de corrigir a
divergéncia existente entre a ementa e o art. 1° da proposi¢do. Enquanto na
ementa a autorizacao para uso da porta dianteira refere-se apenas a “entrada”, o
art. 1° prevé que ambas as operacfes — “a entrada e a saida” — poderdo ser
efetuadas pela porta dianteira.

Registro igualmente a conveniéncia de adotarem-se, por serem
tecnicamente mais adequados, os termos “embarque” e “desembarque” para
designar a entrada e a saida de passageiros em veiculos de transporte coletivo.

11 -vOTO

Diante do exposto, voto pela aprovacdo do Projeto de Lei da
Cémara n° 64, de 2011, com as emendas adiante formuladas.

EMENDA N°1 - CAS

Dé-se a ementa do Projeto de Lei da Camara n° 64, de 2011, a
seguinte redacao:

“Autoriza 0 embarque e o desembarque de pessoas
ostomizadas pela porta dianteira dos veiculos de
transporte publico coletivo.”

EMENDA N°2 - CAS

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei da Camara n° 64, de 2011, a
seguinte redacao:

1a2012-01520
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“Art. 1° Ficam autorizados o embarque e o desembarque de
pessoas ostomizadas pela porta dianteira dos veiculos de transporte
publico coletivo.”

EMENDA N° 3 - CAS
Substitua-se, no art. 3° do Projeto de Lei da Camara n° 64, de

2011, a palavra “entrar” pela palavra “embarcar”.

Sala da Comisséo, 16 de maio de 2012

Senador JAYME CAMPQOS, Presidente

Senador JOAO DURVAL, Relator “Ad Hoc”

1a2012-01520
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SENADO FEDERAL

~

ADPDA
PROJETO DE LE!I DA CAMARA

N2 64, DE 2011

(n° 1.009/1999, na Casa de origem, do Deputado Enio Bacci)
Autoriza a entrada de pessoas
ostomizadas pela porta dianteira

dos veiculos de transporte publico
coletivo e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica autorizada a entrada e a saida de
pessoas ostomizadas pela porta dianteira deos veiculos de
transporte publico coletivo.

§ 1° Para efeitos desta Lei, ostomizada é toda
pessoa que, em decorréncia de procedimento cirdrgico, esta
obrigada ao uso de bolsa coletora de fezes e/ou urina.

§ 2° Desobrigam-se as pessoas ostomizadas da pas-
sagem em catracas mecinicas.

Art., 2° Exigir-se-a a apresentacio de carteira de
identificag¢fo para o acesso da pessoa ostomizada pela porta
dianteira dos wveiculos.

Paragrafo dnico. A carteira de identificacgdo sera
expedida por o6rgidoc competente e conteri, entre outros da-
dos, o nome e a fotografia do portador.

Art. 3° A pessca ostomizada que optar por entrar
pela porta dianteira do veiculo deverd efetuar o pagamento
da tarifa ao motorista, em espécie ou mediante vale trans-
prorte.

Paragrafo idnico. O pagamento em espécie deve ser
feito no wvalor exato, descbrigando o motorista de efetuar

troco.



Art. 4° Esta Lei entra em vigor apds decorridos

90 (noventa) dias de sua publicagao oficial.
PROJETO DE LEI ORIGINAL N° 1.009, DE 1999

Autoriza a entrada de pessoas ostomizadas pela porta diantejra dos veiculos de
transporte coletivo e da outras providéncias,

Inclua-se onde couber:

Art. 1° - Autoriza a entrada de pessoas ostomizadas
pela porta dianteira dos veiculos de transporte coletivo.

Pardgrafo unico: para efeitos desta lei, ostomizado é
toda pessoa que, em decorréncia de procedimento
cirtirgico, estd obrigado ao uso de bolsa coletora de.
Jezes e/ou urina. ' '

Art. 2° < A apresenmtacdo ao motorista de carteira de
identificacio, assegura ao pertador a entrada pela porta:
dianteira do veiculo.

Pardgrafo dnico: a carteira de identificacdo a que se
refere o “capur’ deste artigo, serd expedida por
associacdo competente e conterd, entre outros dados, o
nome e a fotografia do portador.

Art. 3° - O ostomizado que optar entrar pela porta
dianteira do veiculo de transporte coletivo, poderd e deverd
efetuar o pagamento da ctarifa social’ ae _motorista, _em
espécie ou mediante vaie ransporte.

Pardgrafo nnico: sendo o pagamento efetuado em.
espécie, fica o beneficidrio da presente lei obrigado a
entregar ao motorista o valor correspondente 4 tarifa,
desobrigando ao condutor efetuar o troco.

Art 4°_ O Exgonpivo Foderal, no nraze de 9 // ve,ntgi) .

AT 7 LV Teeraas, 240 pirdly i

dias, regulamentard a presente lei.
Art.5° - Revogam-se as disposi¢es em contrério.

Art, 6° - Esta lei entra em vigor na data de sua
publicac¢do.
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JUSTIFICATIVA

Ostomizado, ¢ toda pessoa que, em decorréncia de
procedimenio cinlirgico, estd obrigada ao uso de bolsa coletora dé
fezes efou urina. Esta prétese é conhecida como equipamento para
ustomizado.

Nossa proposigdo decorre da circunstéincia de que a
pessoa ostomizada, pelo uso do equipamento, tem sérias dificulddes;
de passar pela roleta e, principalmente, cruzar entre as pessoas que
se encontram no corredor dos coletivos. A dificuldade fica agravada
no caso de a pessoa estar obesa, se ela vem de pos cirurgico ou,
ainda, se nao pode por algum motivo, realizar a higiene do seu
equipamento. O rompimento ou deslocamento do equipamento, por

“otasiao da passagem pela roleta ou entre os passageiros no corrcdor

do coletivo, fato que o ostomizado define como “acidente” , tem
provocado situagOes desagradéveis e humilhantes aos ponadores.

O receio de passar por situagles vexatorias,
decorrentes de “acidente”, tem dificultado e muito, a reintegragio
da pessoa ostomizada ao convivio social e, consequentemente, o seu

proprio -tratamento. Muitas' dessas pessoas traumatizadas -pela

cirurgia ¢ pela discriminag3o sofrida, tém medo de sair de casa.

No meu entender; <£- -inadmissivel gque os
ostomizados continuem sendo ofendidos pelo seu estado de saude,
Cabe ao podcr publico possibilitar-lhes as condi¢des minimas para
se adaptarem a nova realidade e assim, possam viver dignamente
como qualquer cidaddo comum.

= -~
e S
, ENIO BACCT

> Denutado Federal PDT/RS

(As Comisstes de Assuntos Sociais; e de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa, cabendo

a wltima a decisdo terminativa)

Publicado no DSF, de 06/09/2011.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senadc Federal - Brasilia ~ DF

- 08S:14613/2011
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PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, em decisdo
terminativa, sobre o Projeto de Lei do Senado n°
650, de 2011, do Senador Humberto Costa, que
altera o pardgrafo unico do art. 73 da Lei n°
11.977, de 7 de julho de 2009, para tornar
obrigatorio, no dmbito do Programa Minha Casa
Minha Vida — PMCMV, o atendimento de
demandas de acessibilidade por parte de
beneficiarios idosos ou com deficiéncia.

RELATOR: Senador PAULO PAIM

I - RELATORIO

A Comissao de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa
(CDH) examina o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 650, de 2011, de
autoria do Senador Humberto Costa, que tem por finalidade garantir a
adequacgdo das unidades habitacionais construidas no ambito do Programa
Minha Casa Minha Vida (PMCMV) as necessidades dos adquirentes idosos
ou com deficiéncia. Para esse efeito, acrescenta novo paragrafo ao art. 73
da Lei n® 11.977, de 7 de julho de 2009, que dispde sobre o0 PMCMV,
determinando que os construtores desses imoveis promovam as adaptagdes
necessarias, quando demandados.

Ao justificar sua iniciativa, o autor menciona a obrigatoriedade
de que 3% dos imoéveis construidos no ambito do PMCMV sejam
adaptados ao uso por pessoas com deficiéncia. Considera, todavia,
insuficiente esse percentual, dado que aproximadamente 10% da populacao
brasileira tém alguma deficiéncia e que os idosos também podem necessitar
de adaptacdes.

A proposicdo ja foi apreciada pela Comissdo de
Desenvolvimento Regional e Turismo (CDR), que a aprovou. Vem a
analise da CDH em carater terminativo.
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N3o foram recebidas emendas.

II - ANALISE

Nos termos do art. 102-E, incisos III e VI, do Regimento
Interno do Senado Federal, compete a CDH opinar sobre matérias que
versem sobre garantia e promocgao dos direitos humanos e sobre protecdo e
integragdo social das pessoas com deficiéncia e dos idosos.

Tratando-se de analise em carater terminativo, devemos
mencionar que ndo identificamos vicios que comprometam a
constitucionalidade ou a juridicidade da proposi¢ao.

Apesar de, nos ultimos anos, termos avancado bastante na via
da inclusdo, ainda sdo enormes as dificuldades encontradas por pessoas
com deficiéncia e por idosos para gozar de autonomia, conforto e liberdade,
mesmo nos proprios lares, devido a inadequacdo de estruturas e
equipamentos.

O PMCMYV atende a populacdo de baixa renda, que carece de
recursos suficientes para adquirir ajudas ou promover obras que favorecam
a acessibilidade. Os idosos e as pessoas com deficiéncia beneficidrios do
programa precisam de residéncias funcionais, adequadas a suas
necessidades.

Seria ideal se todas as residéncias fossem acessiveis, mas
estamos cientes de que a maneira mais razoavel de promover a inclusdo ¢
progredir paulatinamente nesse caminho. A proposicdo ora examinada
oferece uma solug¢do que nos parece razoavel, obrigando os construtores a
promover as alteracdes necessarias, quando isso for demandado por
pessoas idosas ou com deficiéncia.

Esperamos que essa medida seja recebida como um estimulo a
constru¢do generalizada de residéncias acessiveis, desde a fase de projeto,
para prevenir os custos mais altos de adaptar um imovel ja construido e
para que os idosos € as pessoas com deficiéncia encontrem cada vez menos
obstaculos, seja como moradores ou como visitantes.

I -voTo

Em razao do que foi exposto, voto pela aprovagao do Projeto
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de Lei do Senado n° 650, de 2011.

Sala da Comissao,

fp2012-01293

, Presidente

, Relator
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PARECER N° ,DE 2011

Da COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E TURISMO, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 650, de 2011, do Senador Humberto Costa,
que altera o paragrafo unico do art. 73 da Lei n°
11.977, de 7 de julho de 2009, para tornar
obrigatorio, no dmbito do Programa Minha Casa
Minha Vida — PMCMYV, o atendimento de demandas
de acessibilidade por parte de beneficiarios idosos
ou com deficiéncia.

RELATOR: Senador RODRIGO ROLLEMBERG

I - RELATORIO

Submete-se ao exame desta Comissdo de Desenvolvimento
Regional e Turismo o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 650, de 2011, de
autoria do Senador Humberto Costa, que objetiva alargar as possibilidades de
atendimento, no ambito do Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMYV),
aos requisitos de acessibilidade necessarios aos adquirentes idosos ou com
deficiéncia.

Nos termos da lei proposta, sem prejuizo do referencial minimo
de 3% do total de unidades produzidas, ja destinado pela norma vigente ao
uso por pessoas com deficiéncia, deverdo os construtores promover, nas
demais unidades, sempre que houver demanda por parte de beneficidrio idoso
ou com deficiéncia, “as adaptagdes necessdrias a garantia de condigdes de
acessibilidade”.

Considera o autor da iniciativa que a regra em vigor “aborda o
problema, mas ndo o soluciona da melhor maneira”. Com base no argumento
de que, de acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), as pessoas com deficiéncia representam mais de 10% da populacdo, o
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autor do projeto sustenta a necessidade de aprimoramento da lei de regéncia
do PMCMV.

A solucdo proposta, em sintese, mantém a obrigatoriedade da
constru¢do de ao menos 3% das moradias com base em critérios de
acessibilidade ao tempo em que assegura o mesmo beneficio aquelas pessoas
com deficiéncia que busquem a aquisicdo de um imdvel quando a fragdo
originaria de 3% ja houver sido comercializada.

A matéria foi distribuida as Comissdes de Desenvolvimento
Regional e Turismo (CDR) e de Direitos Humanos e Legislagcdo Participativa,
cabendo a ultima a decisdo terminativa.

Nao foram apresentadas emendas a proposi¢ao.

II - ANALISE

Nos termos do art. 104-A do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a esta CDR opinar sobre a matéria em pauta, cabendo-lhe,
no caso presente, o exame de mérito.

Assiste razdo ao autor do projeto. Embora a lei vigente ja
assegure a destinacdo minima de 3% dos imdveis produzidos no ambito do
PMCMYV para as pessoas com deficiéncia — e até preveja a imposi¢ao de
maior exigéncia por parte dos estados ou dos municipios —, ndo parece justo
que, uma vez comercializadas as unidades acessiveis, os adquirentes idosos
ou com deficiéncia tenham que arcar pessoalmente com os custos das
adaptacdes necessarias das moradias produzidas em desconformidade com os
requisitos de acessibilidade.

A par de justa, a regra proposta parece razoavel. Produzidas as
unidades acessiveis no limite legal de 3%, apenas nos casos em que ainda
haja beneficidrios idosos ou com deficiéncia deverdo os empreendedores
assumir os 6nus das adaptacdes necessarias. Trata-se, portanto, de critério que
aprimora a execu¢do do PMCMYV no sentido de torna-lo mais consentaneo
com os dados estatisticos oficiais, que retratam um contingente de pessoas
com deficiéncia bastante superior ao percentual fixado na lei vigente.
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I -voTo

Em face do exposto, voto pela aprovacdo do PLS n® 650, de
2011.

Sala da Comissao, 14 de fevereiro de 2012.

Senador Lauro Anténio, Vice-Presidente

Senador Rodrigo Rollemberg, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 650, DE 2011

Altera o paragrafo unico do art. 73 da Lei n° 11.977, de
7 de julho de 2009, para tornar obrigatorio, no @mbito
do Programa Minha Casa Minha Vida — PMCMV, o
atendimento de demandas de acessibilidade por parte
de beneficiarios idosos ou com deficiéncia.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 73 da Lei n® 11.977, de 7 de julho de 2009, passa a vigorar
acrescido do seguinte § 2°, renumerando-se como § 1° o paragrafo Unico existente:

§ 2° Sem prejuizo do cumprimento do disposto no § 1°, ficam os
construtores obrigados a promover, nas demais unidades habitacionais
construidas no &mbito do PMCMV, quando demandado por beneficiario
idoso ou com deficiéncia, as adaptacdes necessarias a garantia de
condicdes de acessibilidade.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Uma das principais marcas do progresso no Brasil hodierno é o
reconhecimento das diferencas especificas no interior do processo mais amplo de
equalizacdo das condicbes de vida dos brasileiros e das brasileiras. A Constituicao
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Federal consagra esse principio, e, sob sua égide, diversos textos normativos tém sido
criados ou reformados de modo a incorporar o reconhecimento de caracteristicas
especiais dos cidaddos ao ordenamento juridico patrio. E nesse marco que se insere o
Projeto de Lei do Senado que ora apresento aos nobres colegas.

Conforme é sabido, as normas legais precisam de tanto detalhamento
operacional quanto seja necessario para fazer com que seus objetivos sejam atingidos.
Nesse sentido, ainda que a Lei n° 11.977, de 7 de julho de 2009, em seu art. 73, inciso Il
e paragrafo unico, refira-se diretamente as necessidades especiais de idosos e de
pessoas com deficiéncia, acreditamos que o referido dispositivo o faz de modo genérico
(“no minimo, 3% sejam adaptadas ao uso por pessoas com deficiéncia”). Isso aborda o
problema, mas nao o soluciona da melhor maneira.

A estimativa de pessoas com deficiéncia € de cerca de 28 milhdes de
pessoas, de acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (BGE), o que
perfaz mais de 10% da populagdo. Assim, procuramos aprimorar a norma, de modo que
seja assegurado que todas as pessoas com deficiéncia possam ver seus direitos de
acessibilidade respeitados. A solugdo proposta mantém a obrigatoriedade da construcao
de ao menos 3% das residéncias com acessibilidade, mas garante também aquelas
pessoas com deficiéncia que buscaram comprar um imodvel quando o lote originario de 3%
ja havia sido comercializado, as obras que Ihes possibilitarao a acessibilidade.

Essas as razdes por que pecgo aos ilustres Pares que votem pela aprovacao
desta iniciativa.

Sala das Sessoes,

Senador HUMBERTO COSTA

LEGISLAGAO CITADA

LEI N° 11.977, DE 7 DE JULHO DE 2009.

Conversao da Medida Proviséria n® 459, de 2009

Mensagem de veto

Disp6e sobre o Programa Minha Casa, Minha
Vida — PMCMV e a regularizacdo fundiaria de
assentamentos localizados em areas urbanas; altera o
Decreto-Lei n® 3.365, de 21 de junho de 1941, as Leis n*
4.380, de 21 de agosto de 1964, 6.015, de 31 de
dezembro de 1973, 8.036, de 11 de maio de 1990, e
10.257, de 10 de julho de 2001, e a Medida Proviséria n°
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2.197-43, de 24 de agosto de 2001; e da outras
providéncias.

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA, no exercicio do cargo de PRESIDENTE DA
REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO IV
DISPOSICOES FINAIS
Art. 73. Serdo assegurados no PMCMV:
| — condicbes de acessibilidade a todas as areas publicas e de uso comum;

Il — disponibilidade de unidades adaptaveis ao uso por pessoas com deficiéncia, com
mobilidade reduzida e idosos, de acordo com a demanda;

Il — condi¢cbes de sustentabilidade das construcdes;
IV — uso de novas tecnologias construtivas.

Paragrafo unico. Na auséncia de legislagdo municipal ou estadual acerca de condigbes
de acessibilidade que estabeleca regra especifica, sera assegurado que, do total de
unidades habitacionais construidas no a&mbito do PMCMV em cada Municipio, no minimo,
3% (trés por cento) sejam adaptadas ao uso por pessoas com deficiéncia. (Incluido pela
Lei n® 12.424, de 2011)

(A Comisséo de Desenvolvimento Regional e Turismo; e nos termos do art. 49, |, do
Regimento Interno, & Comisséo de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa.)

Publicado no DSF, em 26/10/2011.

Secretaria Especial de Editoracao e Publicacoes do Senado Federal — Brasilia-DF
0S: 15680/2011



