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COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA - CCJ
PRESIDENTE: Senador Davi Alcolumbre
VICE-PRESIDENTE: Senador Marcos Rogério
(27 titulares e 27 suplentes)
TITULARES SUPLENTES
Bloco Parlamentar Democracia(MDB, UNIAO)
Davi Alcolumbre(UNIAO)(2) AP 3303-6717 /6720 1 Marcelo Castro(MDB)(80)(92)(2)(5)(93) Pl 3303-6130 /4078
Sergio Moro(UNIAO)(2) PR 3303-6202 2 Professora Dorinha TO 3303-5990 /5995 /
Seabra(UNIAO)(80)(77)(2)(5)(28)(58)(38)(31 5900
Marcio AC 3303-2115/2119/ 3 Alan B AC 3303-6333
Bittar(UNIAO)(67)(76)(2)(28)(30)(56)(51) 1652 Rick(UNIAO)(80)(106)(77)(67)(76)(2)(5)(9)(3
Eduardo Braga(MDB)(2) AM 3303-6230 4 Giordano(MDB)(2)(5)(14)(9)(45)(35)(48)(33) SP 3303-4177
Renan Calheiros(MDB)(2) AL 3303-2262 /2269 / 5 Cid CE 3303-6460 /6399
2268 Gomes(PSB)(80)(106)(2)(5)(9)(58)(31)(42)
Jader Barbalho(MDB)(2)(41)(39) PA 3303-9831/9827 / 6 Veneziano Vital do PB 3303-2252 /2481
9832 Régo(MDB)(80)(77)(2)(5)(9)(19)
Oriovisto Guimardes(PODEMOS)(2) PR 3303-1635 7 Efraim PB 3303-5934 / 5931
Filno(UNIAO)(104)(80)(100)(77)(2)(5)(9)(41)(
Marcos do Val(PODEMOS)(2)(16)(20) ES 3303-6747 /6753 8 lzalci Lucas(PL)(80)(106)(2)(7)(9) DF 3303-6049 / 6050
Weverton(PDT)(2) MA 3303-4161 /1655 9 Soraya MS 3303-1775
Thronicke(PODEMOS)(88)(2)(9)(13)(17)(20)
Plinio Valério(PSDB)(2) AM 3303-2898 / 2800 10 Zequinha PA 3303-6623
Marinho(PODEMOS)(2)(9)(29)(40)(31)(42)
Alessandro Vieira(MDB)(18)(19) SE 3303-9011/9014/ 11 Jayme B MT 3303-2390 /2384 /
9019 Campos(UNIAO)(80)(92)(18)(19)(40)(31)(52) 2394
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica(PSB, PT, PSD)
Omar Aziz(PSD)(3)(43)(36) AM 3303-6579 / 6581 1 Zenaide Maia(PSD)(3)(99)(86)(105) RN 3303-2371/2372/
2358
Angelo Coronel(PSD)(3) BA 3303-6103 /6105 2 Iraja(PSD)(3)(23)(10)(21) TO 3303-6469 / 6474
Otto Alencar(PSD)(3)(49)(50) BA 3303-3172/ 1464 / 3 Vanderlan Cardoso(PSD)(3)(24)(43)(36)(47) GO 3303-2092 /2099
1467
Eliziane Gama(PSD)(3)(43)(37)(85)(105) MA 3303-6741 4 Mara Gabrilli(PSD)(3) SP 3303-2191
Lucas Barreto(PSD)(3)(32)(25) AP 3303-4851 5 Nelsinho Trad(PSD)(3)(97) MS 3303-6767 / 6768
Fabiano Contarato(PT)(65)(68)(3) ES 3303-9054 / 6743 6 Jaques Wagner(PT)(72)(71)(66)(69)(3)(57) BA 3303-6390 / 6391
Rogério Carvalho(PT)(73)(70)(3) SE 3303-2201 /2203 7 Humberto Costa(PT)(78)(3)(79) PE 3303-6285 /6286
Augusta CE 3303-5940 8 Teresa Leitao(PT)(3)(5) PE 3303-2423
Brito(PT)(87)(64)(74)(75)(3)(59)(60)(84)
Jorge Kajuru(PSB)(83)(62)(61)(63)(3) GO 3303-2844 /2031 9 Ana Paula Lobato(PDT)(83)(3) MA 3303-2967
Bloco Parlamentar Vanguarda(PL, NOVO)
Flavio Bolsonaro(PL)(1) RJ 3303-1717 /1718 1 Rogerio Marinho(PL)(101)(103)(81)(1) RN 3303-1826
Beto Martins(PL)(96)(94)(1)(89) SC 3303-2200 2 Eduardo Girao(NOVO)(1)(15)(44)(46) CE 3303-6677 /6678 /
6679
Magno Malta(PL)(1) ES 3303-6370 3 Jorge Seif(PL)(1) SC 3303-3784 /3756
Marcos Rogério(PL)(1)(15) RO 3303-6148 4 Eduardo Gomes(PL)(1) TO 3303-6349 /6352
Bloco Parlamentar Alianga(PP, REPUBLICANOS)
Ciro Nogueira(PP)(12)(1)(11) Pl 3303-6187/6188/ 1 Castellar MG 3303-3100 /3116
6183 Neto(PP)(102)(98)(91)(95)(90)(22)(1)(34)(27
Esperidido Amin(PP)(1) SC 3303-6446 /6447 / 2 Dr. Hiran(PP)(12)(1)(11) RR 3303-6251
6454
Mecias de Jesus(REPUBLICANOS)(1) RR 3303-5291 / 5292 3 Hamilton Mourdo(REPUBLICANOS)(1) RS 3303-1837
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Em 07.03.2023, os Senadores Flavio Bolsonaro, Carlos Portinho, Magno Malta, Eduardo Girdo, Ciro Nogueira, Esperidido Amin e Mecias de Jesus foram
designados membros titulares, e os Senadores Rogerio Marinho, Zequinha Marinho, Jorge Seif, Eduardo Gomes, Tereza Cristina, Dr. Hiran e Hamilton Mourédo
membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a Comisséo (Of. 53/2023-BLVANG).

Em 07.03.2023, os Senadores Davi Alcolumbre, Sergio Moro, Marcio Bittar, Eduardo Braga, Renan Calheiros, Jader Barbalho, Oriovisto Guimaraes, Marcos do
Val, Weverton e Plinio Valério foram designados membros titulares; e os Senadores Efraim Filho, Professora Dorinha Seabra, Alan Rick, Veneziano Vital do
Régo, Giordano, Fernando Farias, Carlos Viana, Randolfe Rodrigues, Cid Gomes e Alessandro Vieira, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar
Democracia, para compor a Comisséo (Of. 07/2023-BLDEM).

Em 07.03.2023, os Senadores Omar Aziz, Angelo Coronel, Otto Alencar, Eliziane Gama, Lucas Barreto, Fabiano Contarato, Rogério Carvalho, Augusta Brito e
Ana Paula Lobato foram designados membros titulares, e os Senadores Zenaide Maia, Sérgio Petecéo, Vanderlan Cardoso, Mara Gabrilli, Daniella Ribeiro,
Paulo Paim, Humberto Costa, Teresa Leitdo e Jorge Kajuru, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a
Comisséao (Of. 03/2023-BLRESDEM).

Em 08.03.2023, a Comissé&o reunida elegeu o Senador Davi Alcolumbre Presidente deste colegiado.

Em 10.03.2023, os Senadores Veneziano Vital do Régo, Efraim Filho, Randolfe Rodrigues, Professora Dorinha Seabra, Fernando Farias, Alan Rick e Giordano
foram designados membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a Comissao (Of. 08/2023-BLDEM).
Em 20.03.2023, os Partidos PROGRESSISTAS e REPUBLICANOS passam a formar o Bloco Parlamentar PP/REPUBLICANOS (Of. 05/2023-BLDPP).

Em 11.04.2023, o Senador Marcelo Castro foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Giordano, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para
compor a Comisséo (Of. 25/2023-BLDEM).

1 (uma) vaga compartilhada entre os Blocos, de acordo com o célculo de proporcionalidade comunicado por meio dos Oficios n°s 36 a 38/2023-SGM, em
28/02/2023.

Em 10.05.2023, os Senadores Professora Dorinha Seabra, Fernando Farias, Alan Rick, Carlos Viana, Marcelo Castro, Cid Gomes, Alessandro Vieira e
Randolfe Rodrigues tiveram suas posi¢ées como Suplentes modificadas na Comisséo (Of. 42/2023-BLDEM).

Em 10.05.2023, o Senador Iraja foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Sérgio Petecéo, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia
Democratica, para compor a comissédo (Of. 47/2023-BLRESDEM).

Em 07.06.2023, o Senador Dr. Hiran foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar Alianga, em substituicdo ao Senador Ciro Nogueira, que passa a
ocupar a Comissdo como membro suplente (Of. 26/2023-BLALIAN).

Em 19.06.2023, o Senador Ciro Nogueira foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar Alianga, em substituicdo ao Senador Dr. Hiran, que passa a
ocupar a Comissdo como membro suplente (Of. 31/2023-BLALIAN).

Em 22.06.2023, o Senador Izalci Lucas foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Alessandro Vieira, pelo Bloco Parlamentar Democracia,
para compor a Comisséo (Of. n°® 102/2023-BLDEM).

Em 26.06.2023, o Senador Giordano foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Fernando Farias, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para
compor a Comisséo (Of. n°® 103/2023-BLDEM).
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Em 06.07.2023, o Senador Marcos Rogério foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Eduardo Girdo, que passa a membro suplente, em
substituicdo ao Senador Zequinha Marinho, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a Comissé&o (Of. n® 126/2023-BLVANG).

Em 06.07.2023, o Senador Carlos Viana foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Marcos do Val, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para
compor a Comisséo (Of. n°® 109/2023-BLDEM).

Em 06.07.2023, o Senador Alessandro Vieira foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Izalci Lucas, pelo Bloco Parlamentar Democracia,
para compor a Comisséo (Of. n° 112/2023-BLDEM).

Em 12.07.2023 foi definida pelos lideres a distribuicdo da vaga compartilhada entre os Blocos Parlamentares Democracia, Resisténcia Democréatica e
Vanguarda, cabendo nesta Comisséo ao Bloco Parlamentar Democracia (Of. n° 81/2023-GLMDB).

Em 02.08.2023, o Senador Alessandro Vieira foi designado membro titular e os Senadores Izalci Lucas e Mauro Carvalho Junior, membros suplentes, pelo
Bloco Parlamentar Democracia, para compor a comisséo (Of. n° 118/2023-BLDEM).

Em 08.08.2023, o Senador Marcos do Val foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Carlos Viana, que passa a integrar a comisséo como
membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Democracia (Of. n° 124/2023-BLDEM).

Em 08.08.2023, a Senadora Margareth Buzetti foi designada membro suplente, em substituicdo ao Senador Iraja, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia
Democrética, para compor a comissdo (Of. 81/2023-BLRESDEM).

Em 15.08.2023, o Senador Laércio Oliveira foi designado membro suplente, em substituicdo a Senadora Tereza Cristina, que deixa de compor a comissao,
pelo Bloco Parlamentar Alianca (Of. 39/2023-GABLID-BLALIAN).

Em 17.08.2023, o Senador Iraja foi designado membro suplente, em substituicdo a Senadora Margareth Buzetti, que deixa de compor a comisséo, pelo Bloco
Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n® 88/2023-BLRESDEM).

Em 30.08.2023, o Senador Nelsinho Trad foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Vanderlan Cardoso, que deixa de compor a comisséo,
pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética (Of. n°® 94/2023-BLRESDEM).

Em 12.09.2023, a Senadora Margareth Buzetti foi designada membro titular, em substituicdo ao Senador Lucas Barreto, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n°® 99/2023-BLRESDEM). N

Em 13.09.2023, a Comissé&o reunida elegeu o Senador Marcos Rogério Vice-Presidente deste colegiado (Of. n°® 119/2023-PRESIDENCIA/CCJ).

Em 13.09.2023, a Senadora Tereza Cristina foi designada membro suplente, em substituicdo ao Senador Laércio Oliveira, que deixa de compor a comissao,
pelo Bloco Parlamentar Alianca (Of. 48/2023-GABLID-BLALIAN).

Em 13.09.2023, o Senador Efraim Filho foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Marcio Bittar, que passa a membro suplente, pelo Bloco
Parlamentar Democracia, para compor a comissao (Of. n® 143/2023-BLDEM).

Em 13.09.2023, o Senador Zequinha Marinho foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Randolfe Rodrigues, que deixa de compor a
comisséo, pelo Bloco Parlamentar Democracia (Of. n® 142/2023-BLDEM).

Em 14.09.2023, o Senador Marcio Bittar foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Efraim Filho, que passa a membro suplente, pelo Bloco
Parlamentar Democracia, para compor a comissao (Of. n° 144/2023-BLDEM).

Em 27.09.2023, os Senadores Alan Rick, Zequinha Marinho, Mauro Carvalho Junior, Efraim Filho e Professora Dorinha Seabra foram designados membros
suplentes, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a Comisséo (Of. n°® 155/2023-BLDEM).

Em 27.09.2023, o Senador Lucas Barreto foi designado membro titular, em substituicdo a Senadora Margareth Buzetti, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n° 104/2023-BLRESDEM).

Em 28.09.2023, o Senador Fernando Farias foi designado membro suplente, em substitui¢do ao Senador Giordano, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar Democracia (Of. n® 157/2023-BLDEM).

Em 29.09.2023, o Senador Laércio Oliveira foi designado membro suplente, em substituicdo a Senadora Tereza Cristina, que deixa de compor a comisséao,
pelo Bloco Parlamentar Alianca (Of. n® 52/2023-BLALIAN).

Em 03.10.2023, o Senador Giordano foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Fernando Farias, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar Democracia (Of. n° 158/2023-BLDEM).

Em 04.10.2023, o Senador Nelsinho Trad foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Omar Aziz, que passa a membro suplente, pelo Bloco
Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a comisséo (Of. n® 107/2023-BLRESDEM).

Em 04.10.2023, o Senador Sérgio Petecao foi designado membro titular, em substituicdo a Senadora Eliziane Gama, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n° 108/2023-BLRESDEM).

Em 04.10.2023, os Senadores Efraim Filho e Professora Dorinha Seabra foram designados segundo e terceiro suplentes, respectivamente, em substituicdo aos
Senadores Alan Rick e Zequinha Marinho, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a Comisséo (Of. n°® 162/2023-BLDEM).

Em 04.10.2023, o Senador Marcelo Castro foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Jader Barbalho, que passa a supléncia, pelo Bloco
Parlamentar Democracia (Of. n® 97/2023-GLMDB).

Em 04.10.2023, os Senadores Alan Rick e Zequinha Marinho foram designados membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a
comisséo (Of. n°® 161/2023-BLDEM).

Em 05.10.2023, o Senador Jader Barbalho foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Marcelo Castro, que passa a compor a Comisséo como
membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Democracia (Of. n°® 163/2023-BLDEM).

Em 05.10.2023, os Senadores Alan Rick, Zequinha Marinho e Mauro Carvalho Junior foram designados 5°, 10° e 11° suplentes, respectivamente, pelo Bloco
Parlamentar Democracia, para compor a comissédo (Of. n°® 147/2023-BLDEM).

Em 09.10.2023, a Senadora Eliziane Gama foi designada membro titular, em substituicdo ao Senador Sérgio Petecéo, e o Senador Omar Aziz designado
membro titular, em substituicdo ao Senador Nelsinho Trad, que passa a membro suplente, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a
comisséo (Of. n° 109/2023-BLRESDEM).

Em 09.10.2023, o Senador Astronauta Marcos Pontes foi designado membro suplente, em substitui¢do ao Senador Eduardo Girdo, que deixa de compor a
comisséao, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. n° 150/2023-BLVANG).

Em 10.10.2023, o Senador Fernando Farias foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Giordano, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar Democracia (Of. n° 165/2023-BLDEM).

Em 11.10.2023, o Senador Eduardo Girao foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Astronauta Marcos Pontes, que deixa de compor a
comisséo, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. n° 152/2023-BLVANG).

Em 17.10.2023, o Senador Vanderlan Cardoso foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Nelsinho Trad, que deixa de compor a comisséo,
pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n°® 111/2023-BLRESDEM).

Em 18.10.2023, o Senador Giordano foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Fernando Farias, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar Democracia (Of. n° 166/2023-BLDEM).

Em 18.10.2023, o Senador Nelsinho Trad foi designado membro titular, em substitui¢do ao Senador Otto Alencar, que deixa de compor a comissao, pelo Bloco
Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n® 112/2023-BLRESDEM).

Em 18.10.2023, o Senador Otto Alencar foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Nelsinho Trad, que deixa de compor a comisséo, pelo Bloco
Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n°® 113/2023-BLRESDEM).

Em 31.10.2023, o Senador Efraim Filho foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Marcio Bittar, que passa a membro suplente, pelo Bloco
Parlamentar Democracia, para compor a comisséo (Of. n® 167/2023-BLDEM).

Vago em 02.11.2023, em razé&o do retorno do titular (Of. n® 11/2023-GSWFAGUN).

Em 07.11.2023, o Senador Jaques Wagner foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a comissao (Of. n® 169/2023-
BLDEM).

Em 13.]?12023, o Senador Jayme Campos foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Jaques Wagner, que deixa de compor a comisséo,
pelo Bloco Parlamentar Democracia (Of. n°® 170/2023-BLDEM).

Em 20.11.2023, a Senadora Tereza Cristina foi designada membro suplente, em substituicdo ao Senador Laércio Oliveira, que deixa de compor a comisséo,
pelo Bloco Parlamentar Alianca (Of. n°® 59/2023-GABLID/BLALIAN).

Em 21.11.2023, o Senador Marcio Bittar foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Efraim Filho, que passa a membro suplente, pelo Bloco
Parlamentar Democracia, para compor a comissédo (Of. n°® 173/2023-BLDEM).

Em 27.11.2023, o Senador Jaques Wagner foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Paulo Paim, que deixa de compor a comissao, pelo
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n° 150/2023-GSFCONTA).

Em 06.12.2023, o Senador Alan Rick foi designado 2° membro suplente, em substitui¢cido ao Senador Efraim Filho, que passa a 52 supléncia, para compor a
comisséao, pelo Bloco Parlamentar Democracia (Of. n® 183/2023-BLDEM).

Em 13.12.2023, o Senador Camilo Santana foi designado membro titular, em substituicdo a Senadora Augusta Brito, 12 suplente da chapa, que deixa de
compor a comisséo, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democréatica (Of. n® 131/2023-RESDEM).

Em 15.12.2023, a Senadora Augusta Brito foi designada membro titular, em substituicdo ao Senador Camilo Santana, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n°® 135/2023-BLRESDEM).

Em 05.02.2024, o Senador Flavio Dino foi designado membro titular, em substituicdo a Senadora Ana Paula Lobato, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n° 03/2024-BLRESDEM).

Vago em 21.02.2024, em razéo da rentncia do titular.

Em 27.02.2024, a Senadora Ana Paula Lobato foi designada membiro titular, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a comisséo (Of.
n° 06/2024-BLRESDEM).

Em 08.04.2024, a Senadora Janaina Farias foi designada membro titular, em substituicdo & Senadora Augusta Brito, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n® 17/2024-BLRESDEM).

Em 16.04.2024, o Senador Jaques Wagner foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Fabiano Contarato, que deixa de compor a comisséo,
pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democréatica (Of. n°® 20/2024-BLRESDEM).

Em 16.04.2024, o Senador Beto Faro foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Jaques Wagner, que passa a titular, pelo Bloco Parlamentar
da Resisténcia Democratica, para compor a comisséo (Of. n® 20/2024-BLRESDEM).

Em 17.04.2024, a Senadora Professora Dorinha Seabra foi designada membro titular, em substituicdo ao Senador Marcio Bittar, que passa a membro suplente,
pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a comissao (Of. n® 23/2024-BLDEM).
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Em 22.04.2024, o Senador Fabiano Contarato foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Jaques Wagner, que passa a membro suplente, pelo
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a comisséo (Of. n° 21/2024-BLRESDEM).

Em 22.04.2024, o Senador Jaques Wagner foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Beto Faro, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n° 21/2024-BLRESDEM).

Em 07.05.2024, o Senador Jaques Wagner foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Rogério Carvalho, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n® 27/2024-BLRESDEM).

Em 07.05.2024, o Senador Beto Faro foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Jaques Wagner, que passa a titular, pelo Bloco Parlamentar
da Resisténcia Democratica, para compor a comisséo (Of. n°® 27/2024-BLRESDEM).

Em 10.05.2024, o Senador Jaques Wagner foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Beto Faro, que deixa de compor a comissao, pelo
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n° 30/2024-BLRESDEM).

Em 10.05.2024, o Senador Rogério Carvalho foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Jaques Wagner, que passa a suplente, pelo Bloco
Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a comisséo (Of. n® 30/2024-BLRESDEM).

Em 21.05.2024, o Senador Paulo Paim foi designado membro titular, em substituicdo a Senadora Janaina Farias, que deixa de compor a comiss&o, pelo Bloco
Parlamentar da Resisténcia Democrética (Of. n° 36/2024-BLRESDEM).

Em 28.05.2024, a Senadora Janaina Farias foi designada membro titular, em substituicdo ao Senador Paulo Paim, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n° 37/2024-BLRESDEM).

Em 29.05.2024, o Senador Marcio Bittar foi designado membro titular, em substituicdo & Senadora Professora Dorinha Seabra, que passa a membro suplente,
pelo Bloco Parlamentar Democracia (Of. n°® 45/2024-BLDEM).

Em 03.06.2024, os Senadores Professora Dorinha Seabra, Alan Rick, Marcelo Castro e Izalci Lucas foram designados, respectivamente, segundo, terceiro,
sexto e sétimo membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Democracia (Of. n® 46/2024-BLDEM).

Em 05.06.2024, o Senador Beto Faro foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Humberto Costa, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n® 40/2024-BLRESDEM).

Em 12.06.2024, o Senador Humberto Costa foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Beto Faro, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n°® 43/2024-BLRESDEM).

Em 19.06.2024, o Senador Veneziano Vital do Régo foi designado sexto suplente, em substituicdo ao Senador Marcelo Castro, que passa a ocupar a primeira
supléncia; o Senador Jayme Campos, segundo suplente, em substituicdo a Senadora Professora Dorinha Seabra, que passa a ocupar a décima primeira
supléncia; o Senador Cid Gomes, terceiro suplente, em substituicdo ao Senador Alan Rick, que passa a ocupar a oitava supléncia; e o Senador Izalci Lucas,
quinto suplente, em substituigdo ao Senador Efraim Filho, que passa a ocupar a sétima supléncia, pelo Bloco Parlamentar Democracia (Of. n® 69/2024-
BLDEM).

Em 20.36.2024, o Senador Flavio Azevedo foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Rogerio Marinho, que deixa de compor a comisséo,
pelo Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. n® 33/2024-BLVANG).

Em 21.06.2024, o Senador André Amaral foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Efraim Filho, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar Democracia (Of. n°® 66/2024-BLDEM).

Em 09.07.2024, o Senador Jorge Kajuru foi designado membro titular, em substituicdo & Senadora Ana Paula Lobato, que passa a membro suplente, pelo
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n°® 51/2024-BLRESDEM).

Em 31.07.2024, a Senadora Janaina Farias deixou de compor a comisséo, em razéo do retorno do titular (Of. n® 27/2024-GSABRITO).

Em 05.08.2024, a Senadora Zenaide Maia foi designada membro titular, em substituicdo & Senadora Eliziane Gama, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n°® 55/2024-BLRESDEM).

Em 05.08.2024, o Senador Bene Camacho foi designado membro suplente, em substituicdo & Senadora Zenaide Maia, que passou a compor a Comisséo como
membro titular, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democréatica (Of. n® 55/2024-BLRESDEM).

Em 05.08.2024, a Senadora Augusta Brito foi designada membro titular, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n® 54/2024-BLRESDEM).

Em 07.08.2024, a Senadora Soraya Thronicke foi designada membro suplente, em substituicdo ao Senador Carlos Viana, que deixa de compor a comisséo,
pelo Bloco Parlamentar Independéncia (Of. n° 7/2024-BLINDEP).

Em 08.08.2024, o Senador Beto Martins foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Carlos Portinho, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. n°® 041/2024-BLVANG).

Em 12.08.2024, o Senador Castellar Neto foi designado membro suplente, em substituicdo a Senadora Tereza Cristina, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar Alianca (Of. n® 50/2024-GABLID/BLALIAN).

Em 12.08.2024, a Senadora Tereza Cristina foi designada membro suplente, em substituicdo ao Senador Castellar Neto, que deixa de compor a comissao,
pelo Bloco Parlamentar Alianga (Of. n® 51/2024-GABLID/BLALIAN).

Em 14.08.2024, a Senadora Professora Dorinha foi designada 12 suplente, em permuta com o Senador Marcelo Castro, que passa a compor a Comisséo como
11° suplente, pelo Bloco Parlamentar Democracia (Of. n° 91/2024-BLDEM).

Em 14.08.2024, o Senador Marcelo Castro foi designado 1° suplente, a Senadora Professora Dorinha Seabra, 22 suplente e o Senador Jayme Campos, 11°
suplente, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a comisséo (Of. n® 92/2024-BLDEM).

Em 19.08.2024, o Senador Carlos Portinho foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Beto Martins, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. n® 43/2024-BLVANG).

Em 21.08.2024, o Senador Castellar Neto foi designado membro suplente, em substituicdo a Senadora Tereza Cristina, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar Alianca (Of. n® 52/2024-GABLID/BLALIAN).

Em 28.08.2024, o Senador Beto Martins foi desighado membro titular, em substituicdo ao Senador Carlos Portinho, que deixa de compor a comissao, pelo
Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. n® 47/2024-BLVANG).

Em 30.09.2024, o Senador Nelsinho Trad foi designado membro suplente, em substituicdo a Senadora Daniella Ribeiro, que deixa de compor a comisséao, pelo
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n°® 64/2024-BLRESDEM).

Em 17.10.2024, o Senador Laércio Oliveira foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Castellar Neto, que deixa de compor a comiss&o, pelo
Bloco Parlamentar Alianca (Of. n° 59/2024-GABLID/BLALIAN).

Em 17.10.2024, o Senador Bene Camacho deixou de compor a comissédo, em razéo do retorno da titular (Of. n°® 35/2024-GSEGAMA).

Em 18.10.2024, o Senador André Amaral deixou de compor a comissdo, em razéo do retorno do titular (Of. n® 21/2024-GSEFILHO).
Em 18.10.2024, o Senador Flavio Azevedo deixou de compor a comisséo, em razao do retorno do titular (Of. n® 743/2024-GSRMARIN).

Em 18.10.2024, o Senador Castellar Neto foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Laércio Oliveira, que deixa de compor a comiss&o, pelo
Bloco Parlamentar Alianga (Of. n° 60/2024-GABLID/BLALIAN).

Em 21.10.2024, o Senador Rogerio Marinho foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a comisséo (Of. n® 52/2024-
BLVANG).

Em 21.10.2024, o Senador Efraim Filho foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a comisséo (Of. n® 97/2024-

BLDEM).

Em 23.:30.2024, a Senadora Eliziane Gama foi designada membro titular, em substituicdo a Senadora Zenaide Maia, que passa a membro suplente, pelo Bloco
Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a comisséo (Of. n® 68/2024-BLRESDEM).

Em 24.10.2024, os Senadores Alan Rick, Cid Gomes e lzalci Lucas foram designados, respectivamente, 3° suplente, 5° suplente e 8° suplente, pelo Bloco
Parlamentar Democracia, para compor a comisséo (Of. n® 105/2024-BLDEM).

REUNIOES ORDINARIAS: QUARTAS-FEIRAS 10:00 HORAS

SECRETARIO(A): EDNALDO MAGALHAES SIQUEIRA TELEFONE - SALA DE REUNIOES: 3303-3972
TELEFONE-SECRETARIA: 61 3303-3972 E-MAIL: ccj@senado.gov.br

FAX: 3303-4315
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SENADO FEDERAL
SECRETARIA-GERAL DA MESA

22 SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA
572 LEGISLATURA

Em 30 de outubro de 2024
(quarta-feira)
as 10h

PAUTA

352 Reuniao, Ordinaria

COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E CIDADANIA - CCJ

Deliberativa

Local | Anexo Il, Ala Senador Alexandre Costa, Plenario n® 3

Retificagdes:
1. Recebimento de emenda e voto em separado do item 4. (29/10/2024 19:42)

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 29/10/2024 as 19:42.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissées
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PAUTA
ITEM 1
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 18, DE 2024
- Nao Terminativo -

Da nova redagdo ao § 4° do art. 225 da Constituicdo Federal para incluir entre os
patriménios nacionais o Pantanal Sul-Mato-Grossense.
Autoria: Senadora Tereza Cristina, Senador Hamilton Mourdo, Senador Styvenson
Valentim, Senador lzalci Lucas, Senador Nelsinho Trad, Senador Esperidiao Amin,
Senador Plinio Valério, Senador Flavio Bolsonaro, Senadora Soraya Thronicke, Senador
Lucas Barreto, Senador Mecias de Jesus, Senador Marcio Bittar, Senador Confuicio
Moura, Senadora Mara Gabirilli, Senador Ciro Nogueira, Senador Fernando Farias,
Senador Sergio Moro, Senador Laércio Oliveira, Senador Zequinha Marinho, Senador
Dr. Hiran, Senador Efraim Filho, Senadora Margareth Buzetti, Senador Veneziano Vital
do Régo, Senador Flavio Arns, Senador Jayme Campos, Senador Ireneu Orth, Senador
Oriovisto Guimaraes, Senador Carlos Portinho, Senador Jaime Bagattoli, Senador
Rogerio Marinho, Senador Astronauta Marcos Pontes, Senadora Damares Alves,
Senadora Leila Barros, Senador Vanderlan Cardoso

Relatoria: Senador Jayme Campos
Relatoério: Favoravel a Proposta.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatorio Legislativo (CCJ)

ITEM 2
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 146, DE 2019

- Nao Terminativo -

Cria a seguridade social da criancga.

Autoria: Senador Alessandro Vieira, Senador Alvaro Dias, Senador Arolde de Oliveira,
Senadora Daniella Ribeiro, Senador Eduardo Girdo, Senador Esperididao Amin, Senador
Fabiano Contarato, Senador Fernando Bezerra Coelho, Senador Iraja, Senador Jayme
Campos, Senador Jean Paul Prates, Senador Jorge Kajuru, Senadora Juiza Selma,
Senador Lasier Martins, Senadora Leila Barros, Senador Major Olimpio, Senador Mecias
de Jesus, Senador Nelsinho Trad, Senador Paulo Paim, Senador Plinio Valério, Senador
Randolfe Rodrigues, Senador Rodrigo Cunha, Senador Rodrigo Pacheco, Senadora
Soraya Thronicke, Senador Styvenson Valentim, Senador Tasso Jereissati, Senador
Weverton, Senadora Zenaide Maia

Relatoria: Senadora Mara Gabrilli

Relatério: Favoravel a Proposta.

Observagoes:

- Em 22/10/2024, foi apresentada a Emenda n° 1, de autoria do Senador Weverton
(dependendo de relatorio).

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Emenda 1 (CCJ)
Relatodrio Legislativo (CCJ)

ITEM 3

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 29/10/2024 as 19:42.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/163663
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9609782
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9807649
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/139063
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=8018802
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9830373
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9813938
http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF

Pauta da 352 Reunigo Ordinaria da CCJ, em 30 de outubro de 2024 3

PROJETO DE LEI N° 2251, DE 2022

- Nao Terminativo -

Autoriza o Poder Executivo a doar area para a instalagdo da Embaixada da
Republica de Cabo Verde.
Autoria: Camara dos Deputados

Relatoria: Senador Veneziano Vital do Régo

Relatério: Favoravel ao Projeto.
Observagoes:
- A matéria foi apreciada pela Comissao de Relagbes Exteriores e Defesa Nacional.

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria
Parecer (CRE)

Relatério Legislativo (CCJ)

ITEM 4
PROJETO DE LEI N° 2326, DE 2022

- Nao Terminativo -

Altera o art. 6° da Lei n° 10.826, de 22 de dezembro de 2003, para conceder o porte
de arma de fogo aos integrantes da Fundagcdo Nacional do indio em atividades de
fiscalizagéo.

Autoria: Comissdo Temporaria Externa para investigar, "in loco", as causas do aumento
da criminalidade e de atentados na regido Norte.

Relatoria: Senador Fabiano Contarato

Relatério: Favoravel ao Projeto e as Emendas n°s 3-CMA e 4-CMA.

Observacgoes:

- A matéria ja foi apreciada pela Comissdo de Segurancga Publica e pela Comissdo de
Meio Ambiente;

- Em 23/10/2024, foi concedida vista coletiva, nos termos regimentais;

- Em 29/10/2024, foi recebida a emenda n° 5, de autoria do Senador Mecias de Jesus
(dependendo de relatério); e o voto em separado do mesmo autor.

Textos da pauta:
Parecer (CSP)

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Parecer (CMA)

Relatério Legislativo (CCJ)
Emenda 5 (CCJ)

Voto em Separado (CCJ)

ITEM S
PROJETO DE LEI N° 1862, DE 2021

- Terminativo -

Altera a Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997, que institui o Codigo de Tréansito
Brasileiro, para possibilitar a concesséo de autorizagdo especial de transito aos tratores
e demais aparelhos automotores destinados a puxar ou a arrastar maquinaria agricola
ou a executar trabalhos agricolas.

Autoria: Senador Jorginho Mello

Relatoria: Senador Jorge Seif

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 29/10/2024 as 19:42.
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Relatério: Pela aprovacao do Projeto com a emenda que apresenta.

Observagoes:

- A matéria foi apreciada pela Comissao de Agricultura e Reforma Agraria;

- Votagdo nominal.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Parecer (CRA)

Relatoério Legislativo (CCJ)

ITEM 6
PROJETO DE LEI N° 953, DE 2021

- Terminativo -

Institui o Programa de Regularizagdo de Débitos ndo Tributarios (PRD) junto as
autarquias e fundagdes publicas federais e a Procuradoria-Geral Federal e da outras
providéncias.

Autoria: Senador Iraja

Relatoria: Senador Nelsinho Trad

Relatério: Pela aprovagao do Projeto, na forma da Emenda n°® 1-CAE (Substitutivo).
Observagoes:
- A matéria foi apreciada pela Comissao de Assuntos Econémicos;
- Em 16/10/2024, o relatério foi lido e adiada a discussao da matéria;
- Se aprovado o Substitutivo, sera ele submetido a turno suplementar, nos termos do art.
282, do Regimento Interno do Senado Federal;
- Votagdo nominal.
Textos da pauta:
Parecer (CAE)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

Projeto de Lei Ordinéria (PLEN)
Relatorio Legislativo (CCJ)

ITEM 7
PROJETO DE LEI N° 133, DE 2022

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990 — Cobdigo de Defesa do
Consumidor, para prever regras de seguranga ao usuario do PIX e criar mecanismos de
recuperagdo célere dos valores transferidos, na hipdtese de cometimento de crimes
patrimoniais — Lei de Seguranca do PIX.

Autoria: Senador Chico Rodrigues

Relatoria: Senador Jorge Kajuru

Relatério: Favoravel ao Projeto, nos termos do Substitutivo que apresenta.
Observagoes:

- Em 29/10/2024, foi recebida a Emenda n° 1, de autoria do Senador Weverton
(dependendo de Relatorio);

- A matéria sera apreciada pela Comissao de Transparéncia, Governanca, Fiscalizagcdo
e Controle e Defesa do Consumidor (CTFC) e pela Comissédo de Assuntos Econémicos
(CAE), em deciséo terminativa.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Emenda 1 (CCJ)

Relatoério Legislativo (CCJ)

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 29/10/2024 as 19:42.
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TRAMITAGAO CONJUNTA
PROJETO DE LEI N° 2036, DE 2023

- Nao Terminativo -

Estabelece normas gerais sobre seguranga escolar e da outras providéncias.
Autoria: Senador Alan Rick

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatorio Legislativo (CCJ)

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI N° 2052, DE 2023

- Nao Terminativo -

Dispbe sobre a criagdo da guarda escolar e/ou seguranga armada nas instituicées de
ensino da rede publica ou privada e da outras providéncias.
Autoria: Senador Cleitinho

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria (PLEN)

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI N° 2092, DE 2023

- Nao Terminativo -

Cria a Politica Nacional de Prevencéao de Ataques Violentos a Instituicbes de Ensino.
Autoria: Senadora Ivete da Silveira

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria (PLEN)

Relatoria: Senador Esperidiao Amin

Relatério: Favoravel ao PL 2036/2023, nos termos do Substitutivo que apresenta, e pela
prejudicialidade do PL 2052/2023 e do PL 2092/2023, que tramitam em conjunto.
Observagoes:

- As matérias serdo apreciadas pela Comissdo de Seguranga Publica (CSP) e pela
Comissdo de Educacgdo e Cultura (CE), em decisdo terminativa.

ITEM9
PROJETO DE LEI N° 2891, DE 2020

- Terminativo -

Altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente),
para permitir a infiltracdo de agentes de policia na internet com o fim de investigar os
crimes previstos nos arts. 216-B (registro ndo autorizado da intimidade sexual) e 218-C
(divulgagéo de cena de estupro ou de cena de estupro de vulneravel, de cena de sexo
ou de pornografia) do Coédigo Penal.

Autoria: Senador Marcos do Val

Relatoria: Senador Jorge Seif
Relatério: Pela aprovagao do Projeto, na forma do Substitutivo que apresenta.

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 29/10/2024 as 19:42.
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Pauta da 352 Reunido Ordinaria da CCJ, em 30 de outubro de 2024 6
Observagoes:

- A matéria foi apreciada pela Comissao de Seguranga Publica;

- Se aprovado o Substitutivo, sera ele submetido a turno suplementar, nos termos do art.
282, do Regimento Interno do Senado Federal;

- Votagdo nominal.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Parecer (CSP)

Relatério Legislativo (CCJ)

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 29/10/2024 as 19:42.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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SENADO FEDERAL

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N° 18, DE 2024

Da nova redacao ao § 4° do art. 225 da Constituicdao Federal para incluir entre os
patrimdnios nacionais o Pantanal Sul-Mato-Grossense.

AUTORIA: Senadora Tereza Cristina (PP/MS) (12 signataria), Senador Hamilton Mourao
(REPUBLICANOS/RS), Senador Styvenson Valentim (PODEMOS/RN), Senador lIzalci Lucas
(PL/DF), Senador Nelsinho Trad (PSD/MS), Senador Esperidiao Amin (PP/SC), Senador
Plinio Valério (PSDB/AM), Senador Flavio Bolsonaro (PL/RJ), Senadora Soraya Thronicke
(PODEMOS/MS), Senador Lucas Barreto (PSD/AP), Senador Mecias de Jesus
(REPUBLICANOS/RR), Senador Marcio Bittar (UNIAO/AC), Senador Conflicio Moura
(MDB/RO), Senadora Mara Gabrilli (PSD/SP), Senador Ciro Nogueira (PP/PI), Senador
Fernando Farias (MDB/AL), Senador Sergio Moro (UNIAO/PR), Senador Laércio Oliveira
(PP/SE), Senador Zequinha Marinho (PODEMOS/PA), Senador Dr. Hiran (PP/RR),
Senador Efraim Filho (UNIAO/PB), Senadora Margareth Buzetti (PSD/MT), Senador
Veneziano Vital do Régo (MDB/PB), Senador Flavio Arns (PSB/PR), Senador Jayme
Campos (UNIAO/MT), Senador Ireneu Orth (PP/RS), Senador Oriovisto Guimaraes
(PODEMOS/PR), Senador Carlos Portinho (PL/RJ), Senador Jaime Bagattoli (PL/RO),
Senador Rogerio Marinho (PL/RN), Senador Astronauta Marcos Pontes (PL/SP),
Senadora Damares Alves (REPUBLICANOS/DF), Senadora Leila Barros (PDT/DF),
Senador Vanderlan Cardoso (PSD/GO)
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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora TEREZA CRISTINA

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° , DE 2024

Da nova redacao ao § 4° do art. 225 da Constitui¢ao
Federal para incluir entre os patrimdnios nacionais o
Pantanal Sul-Mato-Grossense.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte
Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O § 4° do art. 225 da Constituicao Federal passa a vigorar
com a seguinte redagao:

§ 4° A Floresta Amazodnica brasileira, a Mata Atlantica, a Serra
do Mar, o Pantanal Sul-Mato-Grossense, o Pantanal Mato-Grossense e
a Zona Costeira sdo patrimonio nacional, e sua utilizagdo far-se-4, na
forma da lei, dentro de condigdes que assegurem a preservagao do meio
ambiente, inclusive quanto ao uso dos recursos naturais.

.................................................................................... » (NR)

JUSTIFICACAO

Apresentamos esta Proposta de Emenda a Constituicao de modo a
aperfeigoar o texto do § 4° do art. 225 da Constitui¢dao Federal, para incorporar
o Pantanal Sul-Mato-Grossense na regra constitucional que prevé os
patrimdnios nacionais, cuja utilizacdo deve ocorrer, conforme lei especifica,

Assinado eletrnnicamenta nar Sen Taraza Cristina a nitrng

Avulso da PEC 18/2024 [2 de 5]

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/3986948044
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em condic¢des que assegurem a preservagao do meio ambiente, inclusive quanto
ao uso dos recursos naturais.

Nesse sentido, o texto constitucional do art. 225, que trata do
direito de todos os brasileiros ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
passa a abranger a por¢do do bioma Pantanal contida no Mato Grosso do Sul.

Nos ultimos anos temos acompanhado, com grande preocupagao,
a ocorréncia de incéndios e queimadas no bioma Pantanal, em especial no Mato
Grosso do Sul, Estado que detém a grande maioria do territoério contido nesse
bioma.

Esta Casa tem protagonizado — por meio de diligéncias e
audiéncias publicas nos Estados do Mato Grosso € do Mato Grosso do Sul e da
criacdo de comissdes permanentes e tempordrias dedicadas ao Pantanal —
debates e proposi¢des legislativas para prevenir esses eventos extremos, que
causam imensos prejuizos sociais, econdmicos € ambientais a uma das regioes
mais importantes para o Brasil. A riqueza natural unica do Pantanal e sua
destacada importancia econdmica regional e nacional reforcam a prioridade de
se fortalecer os marcos regulatérios que possibilitem a conciliagdo entre a
prote¢do ambiental e o crescimento econdmico.

Esse ¢ inclusive um dos principais objetivos do Estatuto do
Pantanal, que tramita nesta Casa como Projeto de Lei n°® 5482, de 2020, norma
que objetiva atender o comando constitucional que exige lei para que esse
patrimdnio nacional seja utilizado de modo a assegurar a preservagao do meio
ambiente. O aperfeicoamento que propomos viabiliza a racionalidade das
regras propostas nesse projeto, que se voltam para todo o bioma Pantanal.

A Assembleia Legislativa do Estado Mato Grosso do Sul também
tem se destacado em iniciativas para a protecdo do Pantanal Sul-Mato-
Grossense e para sua inclusdo entre os biomas listados como patrimonio
nacional pela nossa Constituicao. De fato, 0 Mato Grosso do Sul abriga a maior
parte do Pantanal, pois cerca de 65% de seu territorio se encontra nesse Estado,
nesse sentido, recebemos Indicagdo aprovada pela Assembleia Legislativa do
Estado do Mato Grosso do Sul, no ultimo dia 13 de margo, proposta pelo
Excelentissimo senhor Deputado Roberto Hashioka, objetivando a alteragao do
§ 4°, do art. 225 da Constituicgao.

Assinado eletrnnicamenta nar Sen Taraza Cristina a nitrng
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Sao imensos os desafios para que se alcance a conciliagdo entre o
desenvolvimento dos setores econdmicos € a protecao da flora e da fauna do
Pantanal do Mato Grosso do Sul, com foco no fortalecimento de atividades
como 0 ecoturismo € por meio de marcos regulatorios que viabilizem essa
harmonizacao.

Ponderamos que esta Proposta de Emenda a Constituigao tem
papel fundamental nesse sentido. A proposigdo aperfeigoa a regra
constitucional, que em seu art. 225, § 4° explicita na lista dos patrimonios
nacionais o Pantanal Mato-Grossense, que se pode interpretar como o Pantanal
contido no Estado do Mato Grosso. O texto que propomos incorpora também o
Pantanal do Mato Grosso do Sul, de modo a conferir maior robustez as politicas
publicas voltadas a protecdo desse importante bioma nacional, em especial
politicas voltadas a prevencao de incéndios e queimadas e a conciliagdo entre
desenvolvimento econdmico e protecdo ambiental.

Considerando o exposto, pedimos o apoio das Senadoras e
Senadores para aprovar esta Proposta de Emenda a Constituicdo.

Sala das Sessoes,

Senadora TEREZA CRISTINA
(PP — MS)

Assinado eletrnnicamenta nar Sen Taraza Cristina a nitrng
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador JAYME CAMPOS

PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, sobre a Proposta de Emenda a
Constitui¢ao n° 18, de 2024, primeira signataria
Senadora Tereza Cristina, que “dd nova redagdo
ao § 4°do art. 225 da Constitui¢ao Federal para
incluir entre os patrimonios nacionais o Pantanal
Sul-Mato-Grossense”.

Relator: Senador JAYME CAMPOS

I - RELATORIO

Vem a deliberagdo da Comissdao de Constituicao, Justica e
Cidadania (CCJ), com fundamento no art. 356 do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), a Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) n° 18,
de 2024, da Senadora Tereza Cristina e outros, que “da nova redagdo ao § 4°
do art. 225 da Constituicdo Federal para incluir entre os patrimonios
nacionais o Pantanal Sul-Mato-Grossense”.

A PEC n° 18, de 2024, ¢ composta por um artigo, que altera a
redacdo do § 4° do art. 225 da Constituicdo Federal para incluir entre os
patrimonios nacionais o Pantanal Sul-Mato-Grossense.

Em 10 de julho de 2024, fui designado relator da matéria.

SF/24139.81208-71
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II - ANALISE

Compete a CCJ, nos termos regimentais indicados, a analise
quanto a admissibilidade e ao mérito da proposigao.

No que concerne a admissibilidade da PEC n° 18, de 2024,
cumpre salientar que a proposi¢cao observa o nimero minimo de subscritores
de que trata o inciso I do art. 60 da Constituigdo Federal (CF).

Nao incidem, no caso sob analise, as limita¢gdes circunstanciais
que obstam a alteracdo do texto constitucional previstas no § 1° do art. 60,
visto que o Pais ndo se encontra na vigéncia de intervencao federal, estado
de defesa ou estado de sitio.

Da mesma forma, a matéria constante da PEC n°® 18, de 2024,
nao faz parte de outra proposta de emenda a constitui¢cado rejeitada ou havida
por prejudicada nesta sessao legislativa, nos termos do § 5° do art. 60 da CF.

A proposicao ndo contém dispositivos que tendam a abolir
alguma das clausulas imodificaveis — ditas “pétreas” — de nossa Constitui¢ao,
elencadas nos quatro incisos do § 4° de seu art. 60.

Em sua justificacdo, o autor informa que temos acompanhado,
com grande preocupagdo, a ocorréncia de incéndios e queimadas no bioma
Pantanal. Portanto, o § 4° do art. 225 da Constituicao Federal deve ser
alterado para incluir o Pantanal Sul-Mato-Grossense entre os patrimonios
nacionais, cuja utilizacdo deverd ser feita, na forma da lei, dentro de
condi¢des que assegurem a preservagao do meio ambiente.

Sendo assim, destacamos os seguintes trechos da justificagao:

“Apresentamos esta Proposta de Emenda a Constitui¢do de
modo a aperfeicoar o texto do § 4° do art. 225 da Constitui¢ao
Federal, para incorporar o Pantanal Sul-Mato-Grossense na regra
constitucional que prevé os patrimOnios nacionais, cuja utilizagdo
deve ocorrer, conforme lei especifica, em condi¢cdes que assegurem
a preservacao do meio ambiente, inclusive quanto ao uso dos
recursos naturais.

[.]

SF/24139.81208-71



Sao imensos os desafios para que se alcance a conciliacido
entre o desenvolvimento dos setores econdmicos € a protegdo da
flora e da fauna do Pantanal do Mato Grosso do Sul, com foco no
fortalecimento de atividades como o ecoturismo e por meio de
marcos regulatdrios que viabilizem essa harmonizagao.

Ponderamos que esta PEC tem papel fundamental nesse
sentido. A proposi¢do aperfeicoa a regra constitucional, que em seu
art. 225, § 4° explicita na lista dos patrimonios nacionais o Pantanal
Mato-Grossense, que se pode interpretar como o Pantanal contido no
Estado do Mato Grosso. O texto que propomos incorpora também o
Pantanal do Mato Grosso do Sul, de modo a conferir maior robustez
as politicas publicas voltadas a protegdo desse importante bioma
nacional, em especial politicas voltadas a preven¢ao de incéndios.”

Nossa Carta Magna ¢ uma das mais modernas em relagdo a
protecdo do meio ambiente, mas esta necessita ser expandida para proteger
os biomas que atualmente sofrem maior dano. Desse modo, esta PEC, ao
incluir o Pantanal Sul-Mato-Grossense entre os patrimOnios nacionais,
indica que deve ser elaborada uma lei especifica para esta regido com o
objetivo de determinar condi¢des que assegurem a preservacdo do meio
ambiente nela contido.

Por ser proficuo instituir o meio ambiente saudavel como um
dos direitos sociais, entendemos que a proposi¢ao ¢ absolutamente oportuna
e necessaria no que tange a constitucionalidade material e ao mérito.

III-VOTO

Pelo exposto, opinamos pela admissibilidade da Proposta de
Emenda a Constituicdo n° 18, de 2024, e, no mérito, votamos por sua
aprovagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/24139.81208-71






20

SENADO FEDERAL

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N° 146, DE 2019

Cria a seguridade social da crianca.

AUTORIA: Senador Alessandro Vieira (CIDADANIA/SE) (1° signatario), Senadora Daniella
Ribeiro (PP/PB), Senadora Juiza Selma (PODEMOS/MT), Senadora Leila Barros (PSB/DF),
Senador Alvaro Dias (PODEMQOS/PR), Senador Arolde de Oliveira (PSD/RJ), Senadora
Soraya Thronicke (PSL/MS), Senadora Zenaide Maia (PROS/RN), Senador Eduardo Girao
(PODEMOS/CE), Senador Esperidiao Amin (PP/SC), Senador Fabiano Contarato
(REDE/ES), Senador Fernando Bezerra Coelho (MDB/PE), Senador Iraja (PSD/TO),
Senador Jayme Campos (DEM/MT), Senador Jean Paul Prates (PT/RN), Senador Jorge
Kajuru (CIDADANIA/GO), Senador Lasier Martins (PODEMOS/RS), Senador Major
Olimpio (PSL/SP), Senador Mecias de Jesus (REPUBLICANOS/RR), Senador Nelsinho Trad
(PSD/MS), Senador Paulo Paim (PT/RS), Senador Plinio Valério (PSDB/AM), Senador
Randolfe Rodrigues (REDE/AP), Senador Rodrigo Cunha (PSDB/AL), Senador Rodrigo
Pacheco (DEM/MG), Senador Styvenson Valentim (PODEMOS/RN), Senador Tasso
Jereissati (PSDB/CE), Senador Weverton (PDT/MA)
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° , DE 2019

Cria a seguridade social da crianga.

SF/19167.35179-49

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte
Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° A Constituicdo Federal passaa vigorar com as seguintes
alteragGes:

“Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto
integrado de ag¢Ges de iniciativa dos Poderes Publicos e da sociedade,
destinadas a assegurar os direitos relativos a satde, inclusive
saneamento basico, a previdéncia e a assisténcia social

Pardgrafo tniCo; wsssvssissssssissios oo mivs s

...................................................................................................

VIII - equilbrio na distribuigio dos recursos entre diferentes
grupos etarios, observado o disposto no art. 195-A.” (NR)

Pégina: 1/8 01/10/2019 17:35:12

“SECAO I-A
DA SEGURIDADE SOCIAL DA CRIANCA

“Art. 195-A. A crianga ¢ a destinatiria preferencial da
seguridade social, sendo garantido a crianga vivendo em situagéo de
pobreza: :

I - beneficio mensal, assegurado a preservag@o do valor real do
beneficio e dos pardmetros de comprovagéo de pobreza;

II - auxilio, em complemento ao beneficio mensal, as criangas
de até 5 (cinco) anos de idade, destinado as suas necessidades de
nutrigio e desenvolvimento, em cumprimento do disposto no art. 7°,
XXV, eno art. 208, IV.

Pardgrafo tnico. Terdo precedéncia nas politicas de emprego
de que trata o art. 239 os pais de criangas.”
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“Art. 196. A saude ¢é direito de todos e dever do Estado,
garantido mediante politicas sociais e econdmicas, que visem a
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reducdio do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso universal
e igualitirio as agdes e servigos para sua promogdo, protecdo e
recuperacgdo, inclusive de saneamento basico.” (NR)

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de
sua publicagdo.

JUSTIFICACAO

SF/19167.35179-49

Nao existe risco social maior do que o risco de nascer em uma
familia pobre. Contudo, esterisco social ¢ um dos menos protegidos de nossa
Seguridade. A melhor evidéncia cientifica aponta que o gasto com crianga €
0 gasto publico com maior retorno — principalmente nas idades mais baixas.

Sé que no Brasil, apesar das criangas serem 40% dos que vivem
abaixo da linha da pobreza, os beneficios da Seguridade voltados a elas
correspondem a menos de 5% desse gasto. Por isso, propomos emenda a
reforma da Previdéncia para instituicdo da Seguridade Social da Crianga.

As raizes das desigualdades de renda est@o no inicio da infancia.
Esta evidéncia empirica estd consolidada em diversas publicagdes cientificas
nos ultimos anos, como as do Prémio Nobel em Economia James Heckman.
Mas nossa Seguridade ¢ alienada a este fato.

Pagina: 2/8 01/10/2019 17:35:12

A Previdéncia rep&e renda do mercado de trabalho formal para
os que dele se ausentam, e a Assisténcia protege os que estdo as margens
dele (principalmente idosos). Ndo focam, assim, nos acidentes de
nascimento para usar a expressdo de Heckman.

Nenhum brasileiro escolhe em que familia nascer. Mas alguns
nascerdo em familias pobres, e a ciéncia mostra que isto tem profundo
impacto na vida de um individuo, alterando dramaticamente suas chances

futuras no mercado de trabalho.

Nos termos de Warren Buffett — o homem mais rico do mundo
— essa é a loteria ovariana. O resultado dessa loteria seria o fato mais
importante da vida de qualquer pessoa.
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O seguro social deve, portanto, proteger os brasileiros
adequadamente deste risco. E agora é o momento oportuno de fazé-lo,
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quando repactuamos o desenho da Seguridade — especialmente da
Previdéncia.

Propomos uma nova Seg@o e um novo art. 195-A para a
Seguridade Social na Constituigdo, colocando a crianga como sua
destinataria principal.

Entre os brasileiros que vivem abaixo da linha da pobreza, 42%
tém entre 0 e 14 anos — segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE). A pobreza decresce com a idade, segundo os dados mais
recentes da Sintese de Indicadores Sociais de 2018, com base na Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD Continua) de 2017.

UL LT TR
SF/19167.35179-49

Por outro adngulo, dentre as criangas e jovens até 17 anos, 3 em
cada 10 vive em situagdio da pobreza. Segundo a Organizagdo para
Cooperagdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE), é mais do que o dobro
da taxa nos paises do grupo — em que o Brasil ambiciona entrar.

Apesar disso, o governo despendera em 2019 com beneficios
sociais (transferéncias) mais de R$ 900 bilhdes. Uma pequena parcela —
menos de 5% - ¢ especificamente voltada para familias com criangas. E o
caso do Bolsa Familia, do salario-familia e do salario-maternidade.

A maior parte € destinada para grupos mais velhos, por contada
Previdéncia Social. Este gasto cresce anualmente em montante superior a

todo o nivel da despesa de beneficios voltados a crianga.

Pé&gina: 3/8 01/10/2019 17:35:12

Sé que 90% dos idosos que recebem aposentadoria ou pensio
ndo moram com criangas. Segundo o professor Ricardo Paes de Barros,
economista-chefe do Instituto Ayrton Senna, o Brasil transfere cerca de 6
vezes mais PIB per capita para 1 idoso do que para 1 crianga.

Algo esta profundamente errado em nosso pacto entre geragdes.

A reforma da Previdéncia ndo € um fim em si mesma. O R$ 1
trilhdo de impacto fiscal nos 10 primeiros anos — anunciados pelo governo —
representam recursos que deixardo de ser cortados de outras areas ou que
podem ser realocados em outras politicas publicas.
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Por isso, € apenas natural aproveitar o ensejo da reforma para
implementar a Seguridade Social da Crianga.
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A Nova Previdéncia consiste em uma repactuagdo da
Seguridade de 88, diante de mudangas como a demografica. Essa
repactuagdo deve se basear também em novas evidéncias cientificas e na
avaliagdo das politicas de combate a pobreza nesse periodo.

E isso nos leva ao imperativo de fortalecer nosso contrato social
no tocante a crianga. Afinal, a reforma da Previdéncia ndo € uma questio de
cortar por cortar, mas sim uma questdo de qualidade e efetividade do gasto
publico.

SF/19167.35179-49

Nos termos da Economic Survey of Brazil 2018, da Organizag&o
para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE):

B0 EO OO R O

Uma abrangente reforma previdencidria se tornou o mais urgente
elemento do ajuste fiscal, e é também uma oportunidade para tornar o
crescimento mais inclusivo por meio da melhor focaliza¢io dos
beneficios.

O documento da OCDE — o grupo de paises em que o Brasil
pleiteia ingressar — conclui que a reforma poderia “ajudar a aumentar
transferéncias sociais com forte impacto na redugéo da desigualdade e forte
focalizacdo direcionada a criangas e jovens.”

Um dos pilares desta proposta é a previsdo na Constituicéo de
um beneficio mensal a crianga vivendo em situacdo de pobreza. Do Bolsa
Escola ao Bolsa Familia, a rede de protegdo a crianga nunca contou com o
amparo constitucional de outros beneficios previdencidrios e assistenciais,
com prejuizo direto no combate a pobreza.

Pégina: 4/8 01/10/2019 17:35:12

Nao apenas essarede de protegdo pode ser extinta por simples
medida proviséria, como seus valores ndo sdo protegidos da inflagdo. A
Constituicdo garante a preservagdo do valor real dos beneficios do INSS e
do Beneficio de Prestagcdo Continuada (BPC) — e até dos salarios dos
servidores. Mas hoje € silente quanto ao beneficio da crianga.

Quando a inflagdo acelera, as criangas pobres ficam mais
pobres. Os beneficios diminuem em termos reais. E notério da experiéncia
brasileira que os mais pobres sdo os mais penalizados pela inflagdo, porque
ndo tem meios para se proteger da carestia.
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Pior, podem ser expulsos darede de protegdo porque os critérios
para concessdo do beneficio ndo sfo automaticamente ajustados com a
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inflagdo (como ocorre com o préoprio BPC, também assistencial). Criancas
de familias com rendas indexadas 4 inflag8o ficam “mais ricas” pelas regras
atuais quando a inflagdo acelera, podendo perder seu beneficio.

Na argumentacdo do professor Naércio Menezes, coordenador
do Centro de Politicas Publicas (CPP) do Insper, sem a constitucionalizag&o
¢ a populagdo mais pobre que é chamada primeiro a arcar com uma crise.

Perceba que a constitucionalizagdo ndo colide com a
desconstitucionalizagdo da Nova Previdéncia. Nao sdo definidos pardmetros
para concessdo ou valores de beneficios, que ficam reservados a lei.
Meramente a Seguridade Social da Crianga garante a existéncia dos
beneficios e preservagdo de seu valor real e de sua linha de pobreza.

UL ORRNTLL T YRR TR T T
SF/19167.35179-49

Trata-se de avango importante em um processo historico que se
inicia nos anos 60, com a criagdo do salario-familia, passando pelo Bolsa
Escolanos anos 90 — com a prote¢&o também para criangas com pais fora do
mercado de trabalho formal — chegando ao Bolsa Familia nos anos 2000.

No mundo, a partir da experiéncia do mexicano Progresa,
programas de transferéncia de renda voltados a infancia se difundiram para
dezenas de paises na América Latina, Africa e Asia. Um conjunto de
evidéncias empiricas mostram que estes programas nZo diminuem a
disposigdo a trabalhar dos pais ou incentiva a fecundidade, enquanto t€ém
efeitos poderosos sobre a saude, a nutricdo e o desenvolvimento cognitivo
das criangas.
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O Banco Mundial fez ampla revisdo desses programas e ela
“confirma que eles tém sido efetivos em reduzir a pobreza de curto prazo e
em aumentar o uso de servigos de educagéo e saude”.

Ademais, propomos também que os pais de criangas
beneficiarias tenham precedéncia nas politicas de emprego financiadas pelo
Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT) — como j& ocorre em outros paises.
Acolhe-se assim também os pleitos de criagdo de porta de saida para esses
programas, aproveitando o momento de alteragéo do art. 239 da Constituig&o
com reforma no abono salarial. A reforma do abono deve melhorar sua
focalizag3o, ndo apenas visar simples economia de recursos.
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Outro pilar dessa reforma ¢ a énfase no desenvolvimento de
criangas até 5 anos. E nesta faixa etaria em que os retornos dos recursos
publicos sdo maiores. Contudo, apesar de direito previsto na Constituig&o
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(art. 7°, XXV, art. 208, IV), a prestacdo estatal a esses brasileiros
virtualmente no existe.

Estamos falando do direito & creche, a pré-escola. Para este
grupo demografico, ndo se trata meramente do direito a educagio, mas de ter
necessidades basicas atendidas — como alimentag&o. Por seu elevado impacto
na nufricdo e desenvolvimento, este direito pode ser efetivado pela
Seguridade Social da Crianga.

Assim, o beneficio mensal & crianga pobre sera complementado
para atender a esse fim. Ndo a toa o Prémio Nobel James Heckman advoga
por este tipo de politica para fazer frente aos acidentes de nascimento: “Os
que buscam reduzir déficits e fortalecer a economia devem fazer
significativos investimentos na educagfo de primeira infincia”.

SF/19167.35179-49

Um conjunto de achados de economistas, psicdlogos e
neurocientistas, evidenciam o elevado retorno dessadespesa parao conjunto
da sociedade — inclusive com ganhos de produtividade. Esta despesaé de
seguro social por exceléncia, tratando do risco social de nascer em familias
pobres, melhorando nutrigdo e desenvolvimento dessas criangas e mudando
o seu destino no mercado de trabalho.

Nos termos do pesquisador brasileiro Flavio Cunha, da
Universidade de Texas e coautor de Heckman em um trabalho seminal no
tema, essa agenda se encontra com a da Previdéncia “se fizermos a reforma
da Previdéncia, este custo caberd no orgamento”.
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A medida implementada por esta emenda foi proposta pelo
economista José Marcio Camargo, PhD em Economia pelo Instituto
Tecnolégico do Massachusetts (MIT), que ficou conhecida como ProUni
das creches.

A efetivagdo via Seguridade do direito j& previsto na
Constituigdo é fundamental porque a questdo ultrapassa as fronteiras do
direito a educagéo (art. 208, IV) e dos direitos trabalhistas dos pais (art. 7°,
XXV). Ela concretiza direito a saiide e & alimentagdo e influenciard na
prosperidade da crianga na vida adulta.
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O texto original da Constituigdo de 1988, em seu art. 227, coloca
como dever da sociedade e do Estado assegurar a crianga e ao adolescente
com absoluta prioridade o direito & vida, o direito & saide, o direito a

alimentag3o.
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Quando foi que passamos a achar razoavel que a Seguridade
Social despreze os mais jovens, a despeito do seu custo gigantesco e do fato
da pobreza se concentrar neles? N&o h4 faixa etaria em que o gasto ptiblico
tenha maior impacto e nfio h4 risco maior do que nascer na pobreza. E o
momento de uma Seguridade Social da Crianga.

Ciente de que esta ¢ uma oportunidade histdrica, pego o apoio
das Senadoras e Senadores para a sua aprovagio.

SF/19167.35179-49
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LEGISLACAO CITADA

- Constituig¢éso de 1988 - CON-1988-10-05 - 1988/88

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:constituicao:1988;1988
- paragrafo 3° do artigo 60
- artigo 239
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SENADO FEDERAL

EMENDA N° -CCJ
(a PEC 146/2019)

Acrescenta-se inciso 11 ao art. 195-A da Constitui¢do Federal, na forma
proposta pelo art. 1° da PEC 146/2019, nos termos a seguir:

III - o recebimento de beneficios vinculados a seguridade social da
crianca serd condicionado a comprovacdo de matricula e frequéncia regular em
estabelecimento de ensino ou creche, para as criancas em idade escolar, nos
termos das normas legais.

JUSTIFICACAO

A presente emenda busca assegurar que o beneficio da seguridade
social da crianga, previsto na PEC n® 146 de 2019, esteja diretamente relacionado
a manutencdo da matricula e da frequéncia regular das criancas em idade escolar
em institui¢des de ensino ou creches. Tal medida visa incentivar a permanéncia
escolar e garantir o desenvolvimento educacional adequado, o que é essencial para
aformagcdo integral das criancas e para a superacio de situagdes de vulnerabilidade
social.

A vinculagdo entre politicas sociais e 0 compromisso com a educagdo
j& tem demonstrado resultados positivos em outros programas de transferéncia
de renda, como o Bolsa Familia, que adota condicionantes semelhantes. Ao
garantir que as familias beneficiarias mantenham suas criangas matriculadas e
com presenca regular nas aulas, promove-se ndo apenas o bem-estar imediato, mas
também o desenvolvimento de capital humano a longo prazo.

Além disso, essa medida contribui para a reducdo da evasdo escolar e
para o cumprimento das metas estabelecidas no Plano Nacional de Educacio, que
prevé o aumento da taxa de frequéncia escolar em todas as etapas do ensino basico.
Ao alinhar o recebimento do beneficio a responsabilidade educacional, reforca-
se o papel da educag¢do como instrumento central na superagdo da pobreza e na
promocao de oportunidades igualitdrias.

Assinado eletronicamente, por Sen. Weverton

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/7610211736

SF/24972.38807-48 (LexEdit*)
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Sala da comissao, 20 de outubro de 2024.

Senador Weverton
(PDT - MA)

Assinado eletronicamente, por Sen. Weverton

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/7610211736

SF/24972.38807-48 (LexEdit*)
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SENADO FEDERAL
Senadora Mara Gabrilli

PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre a Proposta de Emenda a
Constitui¢ao n° 146, de 2019, do Senador Alessandro
Vieira e outros, que cria a seguridade social da
criancga.

Relatora: Senadora MARA GABRILLI

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdao de Constituicao, Justica e
Cidadania (CCJ) a Proposta de Emenda a Constituigao (PEC) n° 146, de 2019,
que tem como primeiro signatdrio o Senador Alessandro Vieira, que insere
novo artigo no Capitulo da Seguridade Social para criar a Seguridade Social da
Crianga.

O art. 1° traz as alteragdes no texto constitucional.

Um novo artigo, o art. 195-A, cria a Seguridade Social da Crianca.
Nos termos desse artigo, a crianga ¢ destinataria preferencial da seguridade
social, assegurado aquelas em situacdo de pobreza um beneficio mensal e um
auxilio complementar para as criancas de at¢ 5 (cinco) anos de idade. O
paragrafo Uinico do artigo criado concede precedéncia nas politicas de emprego
aos pais de criangas.

Ainda no primeiro artigo da PEC sdo alterados os arts. 194 ¢ 196
para especificar que, no ambito da seguridade social, o direito a satide inclui o
direito ao saneamento basico.

SF/24944.56376-26
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Por fim, também ¢ acrescido o inciso VIII ao paragrafo unico do
art. 194 para incluir como objetivo da seguridade social o equilibrio na
distribui¢do dos recursos entre os diferentes grupos etarios.

O art. 2° da proposi¢ao determina a vigéncia imediata da emenda,
apos a sua publicacao.

Nao foram apresentadas emendas a PEC até o momento.

I1 - ANALISE

Conforme o art. 101 do Regimento Interno do Senado Federal,
compete a CCJ pronunciar-se sobre a admissibilidade e o mérito da PEC.

Com relagdo a regimentalidade e a juridicidade, ndo ha obices que
impecam a matéria de prosperar. A proposta visa a inovacao do ordenamento
juridico, ¢ o faz pelo instrumento adequado. Estdo presentes os atributos de
abstratividade, generalidade e imperatividade.

Quanto a constitucionalidade, a PEC nao infringe os limites
circunstanciais, processuais € materiais para alteracao do texto constitucional.
No que diz respeito a técnica legislativa, a PEC ¢ dotada, no geral, da boa
técnica de que trata a Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998, com
as alteracdes introduzidas pela Lei Complementar n® 107, de 26 de abril
de 2001.

No mérito, a proposta traz para o ordenamento juridico a intengao
de tornar perene a garantia de renda a crianga vivendo em situacao de pobreza.
Para isso, cria a Seguridade Social da Crianga, que garante o pagamento de um
beneficio mensal a todas as criangas em situagdo de pobreza e um beneficio
complementar aquelas de até cinco anos de idade. Além disso, assegura a
preservagao do valor real do beneficio mensal ¢ também dos parametros de
comprovacao da pobreza.

Entendemos que a proposta vem dar efetividade ao objetivo
constitucional da assisténcia social de amparar as criangas e adolescentes
carentes e ao objetivo fundamental da Republica de erradicar a pobreza. O
Brasil possui uma trajetéria de avancos nas politicas de combate a pobreza
infantil. Nao ha duvidas do grande progresso que o Programa Bolsa Familia
trouxe para o pais. No entanto, os 20 anos de programa, completados em 2023,

SF/24944.56376-26
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foram marcados por avancgos e recuos. Por exemplo, houve momentos em que
a cobertura do programa nio foi satisfatoria, assim como periodos em que os
valores dos beneficios ficaram defasados. Isso porque o programa segue
normativa infraconstitucional, sem compulsoriedade de reajuste dos valores
dos beneficios ou dos critérios de renda para ingresso no programa. Assim, a
politica perde forca ao concorrer com outras por recursos no or¢amento,
servindo de mecanismo de ajuste e atendendo a interesses politicos.

Sob essa dtica, o status constitucional da garantia de renda a
crianga fortalece a politica de combate a pobreza infantil. O Bolsa Familia j&
esta estruturado em torno de um beneficio a crianga — o Beneficio Primeira
Infancia, que paga cento e cinquenta reais por crianga de zero a seis anos, € 0
Beneficio Variavel Familiar, que concede cinquenta reais para as familias com
criancgas entre sete ¢ onze anos e adolescentes entre doze ¢ dezessete anos.
Portanto, na conjuntura atual, em que ja existe o beneficio, a inovacao esta em
garantir o valor real do beneficio e dos parametros para a comprovacao da
pobreza. Hoje, a Lei n° 14.601, de 19 de junho de 2023, que recriou o Bolsa
Familia, faculta ao Poder Executivo a alteracao desses valores.

E importante destacar o carater de urgéncia que as politicas
intersetoriais voltadas para criancas ¢ adolescentes possuem no Brasil. Esta
PEC atua para garantir que tais politicas serdo prioridade do Estado e nao
ficardo ao alvedrio de diferentes governos. De acordo com relatorio publicado
em 2023 pelo Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia (UNICEF), intitulado
“Pobreza multidimensional na infancia e adolescéncia no Brasil”, entre 2019 e
2022, o percentual de criangas vivendo na pobreza, em suas multiplas
dimensoes, caiu de forma timida, passando de 62,9% para 60,3%. O valor ainda
¢ bastante elevado e equivale a 31,9 milhdes de criangas e adolescentes
brasileiros privados de um ou mais direitos. O numero ¢ ultrajante, nado
podemos aceitar que uma soé crianga esteja em situacao de pobreza.

A pobreza multidimensional pesquisada no estudo da UNICEF
considera a privagdo de criancas e adolescentes a seis direitos basicos: renda,
educagdo, informagdo, agua, sanecamento e¢ moradia. Entre os principais
aspectos da pobreza multidimensional, o levantamento do Fundo destaca a
importancia da renda necessaria para uma alimentacao adequada e a questao do
saneamento, que continua sendo a privagdo que impacta mais criangas €
adolescentes no pais. Nesse sentido, a PEC n°® 146, de 2019, avanga ao tornar
explicito no texto constitucional que o direito a saude inclui o saneamento
basico.

SF/24944.56376-26
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Com relacao a privacao de saneamento, o relatorio da UNICEF
indica que, em 2022, 37% das criancas nao tinham acesso adequado a banheiros
e rede de esgoto. Assim, o direito ao saneamento basico, como um direito a
saude, vem se somar aos esfor¢os da PEC de reduzir o impacto da pobreza
sobre os mais vulneraveis, as criangas.

Reiteramos o mérito da PEC em conferir primazia ao direito social
de protecdo a infancia. Ao analisarmos as politicas publicas brasileiras,
percebemos que a prioridade concedida as criangas, comparada a outras faixas
etarias, como os idosos, ¢ baixa. Os lares com 1dosos, gracas a concessao de
beneficios como o Beneficio de Prestacao Continuada - BPC, ndo sdo os com
maior incidéncia de pobreza. De acordo com dados do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica - IBGE, em 2022, entre as pessoas com até 14 anos de
idade, 49,1% eram pobres ¢, na populagdo com 60 anos ou mais, o valor era de
14,8%.

Além disso, o BPC, o abono salarial e a aposentadoria sao todos
dotados de garantia constitucional da preserva¢do do poder de compra dos
beneficios. Desse modo, mostra-se pertinente o novo inciso VIII, acrescido ao
paragrafo unico do art. 194, que propde como objetivo da seguridade social o
equilibrio na distribui¢do de recursos entre os diferentes grupos etarios.
Comparando os valores gastos por beneficiario de janeiro a abril de 2024,
observamos que o BPC dispendeu R$ 5.448!, ao passo que o novo Bolsa
Familia gastou R$ 1.910. Se considerarmos que neste montante estdo
contabilizados todos os beneficios que compdem o Bolsa Familia, e ndo apenas
os direcionados as criangas, teremos um valor ainda menor. E chegada a hora
de conceder a mesma prote¢dao a nossas criangas, afinal ¢ delas que depende
nosso futuro. A determinacdo do novo inciso VIII reduzird a discrepancia que
atualmente verificamos na distribui¢ao dos recursos entre grupos etarios.

Ademais, estudos na area do Capital Humano mostram a
importancia do desenvolvimento na primeira infancia na determinag¢do da
produtividade laboral futura dos trabalhadores. O pesquisador em economia do
trabalho e ganhador do Prémio Nobel de Economia, James Heckman, pontua a
importancia do investimento na primeira infancia, em familias carentes, para o
fortalecimento da economia do pais. Segundo o estudioso, ambientes adversos
no inicio da vida criam déficits em competéncias e habilidades que reduzem a
produtividade e aumentam os custos sociais. O momento critico para se moldar
a produtividade seria do nascimento até os cinco anos de idade. Investimentos

! Valor acumulado por beneficiario referente ao periodo de janeiro a abril de 2024. Disponivel em <
https://portaldatransparencia.gov.br/beneficios >. Acesso em: 28/05/2024.
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na primeira infancia sdo o primeiro passo para romper o ciclo intergeracional
da pobreza.

IHI-VOTO

Ante o exposto, o voto € pela aprovaciao da Proposta de Emenda
a Constituicao n°® 146, de 2019.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora

SF/24944.56376-26
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Of. n° 487/2022/PS-GSE
Brasilia, 7 de julho de 2022.
A Sua Excelénpia o0 Senhor
Senador IRAJA
Primeiro-Secretario do Senado Federal

Assunto: Envio de proposicdo para apreciagao

Senhor Primeiro-Secretario,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciacdo do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicdo Federal combinado
com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lei n°® 4.256, de 2016, do Poder
Executivo, que “Autoriza o Poder Executivo a doar area para a instalacdo da
Embaixada da Republica de Cabo Verde”.

Atenciosamente,

LUCIANO BIVAR
Primeiro-Secretério

2
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 2251, DE 2022

(n°4.256/2016, na Camara dos Deputados)

Autoriza o Poder Executivo a doar area para a instalacao da Embaixada da Republica de
Cabo Verde.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1427837&filename=PL-4256-2016

Pagina da matéria
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Autoriza o Poder Executivo a doar
drea para a instalacdo da Embaixada
da Republica de Cabo Verde.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a doar o
lote 44 do Setor de Embaixadas Norte, em Brasilia, Distrito
Federal, para a instalacdo da Embaixada da RepuUblica de Cabo
Verde.

Art. 2° A escritura de transferéncia da propriedade
deverd conter cléausula de reversdo do 1imdbdbvel, caso ocorra
alteracdo da finalidade da doacéo.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacgdo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, 7 de julho de 2022.

ARTHUR LIRA
Presidente
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SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 63, DE 2023

Da COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DEFESA NACIONAL, sobre
o Projeto de Lei n°® 2251, de 2022, que Autoriza o Poder Executivo a
doar area para a instalacdao da Embaixada da Republica de Cabo

Verde.

PRESIDENTE: Senador Renan Calheiros
RELATOR: Senador Fernando Dueire

14 de setembro de 2023




45

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador FERNANDO DUEIRE

PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E
DEFESA NACIONAL, sobre o Projeto de Lei n® 2.251,
de 2022 (PL n° 4256/2016, na origem), que autoriza o
Poder Executivo a doar darea para a instalagdo da
Embaixada da Republica de Cabo Verde.

Relator: Senador FERNANDO DUEIRE

I - RELATORIO

Submete-se a analise desta Comissdo de Relacoes Exteriores e
Defesa Nacional (CRE) o Projeto de Le1 (PL) n°2.251, de 2022 (PL n° 4256/2016,
na origem), que autoriza o Poder Executivo a doar drea para a instala¢do da
Embaixada da Republica de Cabo Verde. Encaminhado ao Congresso Nacional
em janeiro de 2016, por Mensagem Presidencial, foi aprovado na Camara dos
Deputados e remetido ao Senado Federal em julho de 2022. Lida no Plenario desta
Casa em 10 de agosto de 2022, foi despachada para a CRE, devendo seguir,
posteriormente, a Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania (CCJ).

Composto de trés artigos, o PL autoriza o Poder Executivo a doar o
lote 44 do Setor de Embaixadas Norte, em Brasilia, Distrito Federal, para a
instalacdo da Embaixada da Republica de Cabo Verde (art. 1°), e assinala que a
escritura de transferéncia da propriedade devera conter clausula de reversao do
imovel, caso ocorra alteragao da finalidade da doagao (art. 2°). Assim a proposi¢ao
¢ sucinta, conforme propostas congéneres encaminhadas e apreciadas pelo
Parlamento.

De acordo com a Exposi¢gdo de Motivos (EM) que acompanha
Mensagem Presidencial referente a proposi¢cdo, a medida atenderia ao principio
da reciprocidade, uma vez que ja houve doag¢do de imovel em Praia para a
Republica Federativa do Brasil. No entanto, assevera-se na EM, a doagdo so pode
prosperar com a autorizagdo do Poder Legislativo.

SF/23452.22018-80



SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador FERNANDO DUEIRE

II - ANALISE

Observamos, preliminarmente, que o PL n°® 4.256, de 2016, ¢ de
carater autorizativo, encontrando-se de acordo com as disposi¢cdes normativas
sobre doacdo de um bem de propriedade da Unido a um outro pais para a
constru¢do da sede de sua representacao diplomatica. Nesse sentido, € necessario
que seja feita a doacao por lei.

No que concerne as atribuicdes especificas desta Comissdo de
Relagdes Exteriores ¢ Defesa Nacional, assinalamos que a proposta vai ao
encontro do disposto na Convengdo de Viena sobre Relagdes Diplomaticas, de
1961, ratificada pelo Brasil. Esse tratado dispde, em seu art. 21, § 1°, que o Estado
acreditado devera facilitar a aquisi¢do em seu territorio, de acordo com suas leis,
pelo Estado acreditante, dos locais necessarios a Missdo ou ajudad-lo a consegui-
los de outra maneira. Assim, além de promover a reciprocidade, garantimos as
boas relagdes com uma nacao amiga e de lagos estreitos com o Brasil.

De fato, extremamente importante ¢ a manutengao de boas relagdes
com Cabo Verde, pais irmdo, ao qual estamos unidos por lagos historicos,
linguisticos, culturais e economicos. Fundamental que disponha de um terreno
para sua missdo em Brasilia que se coadune com a grandeza daquele arquipélago
e de sua gente amiga. Ndao vemos quaisquer Obices, no que diz respeito as
atribuicoes desta Comissdo, ao prosseguimento da proposi¢ao.

II1-VOTO

Ante o exposto, somos favoraveis a aprovagao do PL n°® 2.251, de
2022.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/23452.22018-80
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Relatério de Registro de Presenca
CRE, 14/09/2023 as 10h - 182, Ordinaria
Comisséao de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional
Bloco Parlamentar Democracia (PDT, MDB, PSDB, PODEMOS, UNIAO)

TITULARES SUPLENTES
PROFESSORA DORINHA SEABRA 1. VENEZIANO VITAL DO REGO PRESENTE
RANDOLFE RODRIGUES 2. SERGIO MORO
RENAN CALHEIROS 3. IVETE DA SILVEIRA PRESENTE
FERNANDO DUEIRE PRESENTE | 4. EFRAIM FILHO PRESENTE
MARCOS DO VAL PRESENTE | 5. CARLOS VIANA PRESENTE
CID GOMES 6. LEILA BARROS
ALESSANDRO VIEIRA 7.1ZALCI LUCAS PRESENTE

Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (PSB, PT, PSD, REDE)

TITULARES SUPLENTES
DANIELLA RIBEIRO 1. OTTO ALENCAR
NELSINHO TRAD PRESENTE | 2. OMAR AZIZ
MARA GABRILLI 3. MARGARETH BUZETTI PRESENTE
VANDERLAN CARDOSO 4. SERGIO PETECAO
JAQUES WAGNER PRESENTE | 5. BETO FARO
HUMBERTO COSTA PRESENTE | 6. FABIANO CONTARATO PRESENTE
CHICO RODRIGUES PRESENTE | 7. FLAVIO ARNS

Bloco Parlamentar Vanguarda (PL, NOVO)

TITULARES SUPLENTES
ASTRONAUTA MARCOS PONTES PRESENTE | 1. CARLOS PORTINHO
MAURO CARVALHO JUNIOR PRESENTE | 2. WILDER MORAIS PRESENTE
TEREZA CRISTINA PRESENTE | 3. MAGNO MALTA

Bloco Parlamentar Alianca (PP, REPUBLICANOS)

TITULARES

SUPLENTES

ESPERIDIAO AMIN

PRESENTE

1. CIRO NOGUEIRA

HAMILTON MOURAO

PRESENTE

2. MECIAS DE JESUS

Nao Membros Presentes

ZENAIDE MAIA
PAULO PAIM

14/09/2023 11:27:04
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 2251/2022)

REUNIDA A COMISSAO NESTA DATA, E APROVADO O RELATORIO
QUE PASSA A CONSTITUIR PARECER DA COMISSAO FAVORAVEL A

MATERIA.
A MATERIA VAl A COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, PARA PROSSEGUIMENTO DA TRAMITACAO.

14 de setembro de 2023

Senador RENAN CALHEIROS

Presidente da Comissao de Relacdes Exteriores e Defesa
Nacional
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Minuta

PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei n® 2.251, de
2022 (PL n° 4.256/2016), da Presidéncia da
Republica, que autoriza o Poder Executivo a doar
drea para a instalagdo da Embaixada da Republica

de Cabo Verde.

Relator: Senador VENEZIANO VITAL DO REGO

I - RELATORIO

Submete-se a analise desta Comissao de Constituigdo, Justiga ¢
Cidadania (CCJ) o Projeto de Lei (PL) n° 2.251, de 2022 (PL n° 4.256/2016, na
origem), que autoriza o Poder Executivo a doar drea para a instalagdo da
Embaixada da Republica de Cabo Verde. Encaminhado ao Congresso Nacional
em janeiro de 2016, por Mensagem Presidencial, foi aprovado na Camara dos
Deputados e remetido ao Senado Federal em julho de 2022. Lida no Plenario
desta Casa em 10 de agosto de 2022, foi despachada para a Comissdo de
Relagdes Exteriores e Defesa Nacional (CRE), onde teve parecer favoravel
aprovado em 14 de setembro de 2023. Seguindo para esta Comissdo, fui
designado o Relator da matéria.

Composto de trés artigos, o PL autoriza o Poder Executivo a doar
o lote 44 do Setor de Embaixadas Norte, em Brasilia, Distrito Federal, para a
instalacdo da Embaixada da Republica de Cabo Verde (art. 1°). Assinala, ainda,
que a escritura de transferéncia da propriedade devera conter cldusula de
reversao do imdvel, caso ocorra alteracao da finalidade da doagdo (art. 2°).
Assim a proposi¢ao € sucinta, conforme propostas congéneres encaminhadas e
apreciadas pelo Poder Legislativo.

SF/24470.34139-61
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De acordo com a Exposicdo de Motivos (EM) que acompanha
Mensagem Presidencial referente a proposicao, a doagdo so pode prosperar
com a autorizagdo do Poder Legislativo. Convém ressaltar o argumento de que
a medida atenderia ao principio da reciprocidade, uma vez que ja houve
doacdo de imovel em Praia para a Republica Federativa do Brasil.

II - ANALISE

Observamos, preliminarmente, que o PL n°® 4.256, de 2016, ¢ de
carater autorizativo, encontrando-se de acordo com as disposi¢des normativas
sobre doagcdo de um bem de propriedade da Unido a um outro pais para a
construcdo da sede de sua representacdo diplomatica. Nesse sentido, ¢
necessario que seja feita a doacao por lei.

No que concerne as atribuicdes especificas desta Comissao de
Constituigcdo, Justica e Cidadania, ndo identificamos quaisquer vicios de
constitucionalidade ou legalidade. O PL também ¢ versado em boa técnica
legislativa.

IHI-VOTO

Ante o exposto, somos pela aprovacao do PL n® 2.251, de 2022.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

jj2024-00550
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SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 34, DE 2023

Da COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA, sobre o Projeto de Lei n°
2326, de 2022, que Altera o art. 62 da Lei n? 10.826, de 22 de
dezembro de 2003, para conceder o porte de arma de fogo aos
integrantes da Fundacdo Nacional do Indio em atividades de

fiscalizacao.

PRESIDENTE EVENTUAL: Senador Jorge Kajuru
RELATOR: Senador Fabiano Contarato

12 de dezembro de 2023




PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA,
sobre o Projeto de Lein® 2326, de 2022, da Comissao
Temporaria Externa para investigar, in loco, as causas
do aumento da criminalidade e de atentados e de
atentados na regido Norte. (SF), que altera o art. 6°
da Lei n° 10.826, de 22 de dezembro de 2003, para
conceder o porte de arma de fogo aos integrantes da
Fundacdo Nacional do Indio em atividades de
fiscalizagdo.

Relator: Senador FABIANO CONTARATO

I - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei (PL) n° 2326, de 2022, da Comissao
Temporaria Externa instaurada para investigar, in loco, as causas do aumento
da criminalidade e de atentados na regido Norte (CTENORTE). O referido
projeto, por sua vez, visa alterar o art. 6° da Lei n° 10.826, de 22 de dezembro
de 2003, para conceder o porte de arma de fogo aos integrantes da Fundagao
Nacional do Indio em atividades de fiscalizacio.

A modifica¢do legislativa proposta opera-se pela inser¢do do
inciso XII no art. 6° da Lei 10.826, de 2023, ¢ da modifica¢ao do seu § 2°, como
decorréncia logica.

Assim, nos termos do art. 1° do PL, o art. 6° da Lei 10.826, de
2023, passa a ter a seguinte redagao:

XII - os integrantes da Fundagdo Nacional do Indio em atividades
de fiscalizacao.

Assinado eletronicamente, por Sen. Fabiano Contarato

Ea' Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/1431052691

SF/23605.92148-91
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§ 2° A autorizacdo para o porte de arma de fogo aos integrantes
das institui¢des descritas nos incisos V, VI, VII, X e XII do caput deste
artigo esta condicionada a comprovacao do requisito a que se refere o
inciso III do caput do art. 4 o desta Lei nas condigdes estabelecidas no
regulamento desta Lei.

Foram apresentadas duas emendas, ambas de autoria do Senador
Jorge Kajuru.

A Emenda n° 1-CSP modifica o art. 34 da Lei n° 6.001, de 19 de
dezembro de 1973, para a garantir escolta policial aos agentes da FUNALI,
quando em atividade de fiscalizacdo em areas de conflagracdo ou quando
houver fundado temor de sofrerem violéncia fisica.

Por sua vez, a Emenda n°® 2-CSP acrescenta no Codigo Penal a
agravante genérica quando o agente pratica o crime com utiliza¢do de arma de
fogo de que tenha autorizag¢do de porte, em razdo do cargo publico que ocupa.

Apo0s, a matéria seguira a Comissao de Meio Ambiente (CMA) e
a Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ), que decidira
terminativamente.

II - ANALISE

De acordo com o inciso I do art. 104-F do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), a apreciagdo do projeto cabe a esta Comissdo, a quem
compete opinar sobre proposi¢des pertinentes a seguranca publica (alinea a);
as politicas publicas de preven¢do a violéncia e de promog¢ao da paz social
(alinea k); e ao controle e a comercializa¢dao de armas (alinea n).

O exame quanto a constitucionalidade e juridicidade da matéria
sera feito pela CClJ.

O projeto acrescenta inciso XII ao caput do art. 6° da Lein® 10.826,
de 22 de dezembro de 2003 (“Estatuto do Desarmamento”), para conceder o
porte de arma de fogo aos integrantes da Fundagio Nacional do Indio (FUNAI)
em atividades de fiscalizacao.

Assinado eletronicamente, por Sen. Fabiano Contarato

Ea' Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/1431052691

SF/23605.92148-91



O porte ¢ condicionado a comprovagao de capacidade técnica e de
aptidao psicologica para o manuseio de arma de fogo (inciso terceiro do art. 4°
do Estatuto), nas condi¢des ja estabelecidas pelo regulamento.

O projeto foi motivado pelos assassinatos do indigenista Bruno
Araujo Pereira e do jornalista inglés Dom Phillips na regido do Vale do Javari,
no municipio de Atalaia do Norte/AM, em junho de 2022.

A proposi¢do procura evitar que nova tragédia como essa se repita,
dando uma chance de defesa aos servidores da Funai, cujo trabalho contraria
os interesses de garimpeiros ilegais, traficantes de drogas, biopiratas,
madeireiras clandestinas, entre outros criminosos.

Como o § 1° do art. 6° do Estatuto ndo ¢ alterado, ndo ¢ permitido
o porte de arma particular nem fora de servigo, o que ¢é o ideal. A arma sera da
Funai, devendo ser acautelada pelo servidor quando o servigo for perigoso.

Os custos serdo os de aquisi¢do de armas de fogo pelo orcamento
da Funai. Veja-se que, de acordo com o Portal da Transparéncia, ha 2.946
servidores no 6rgdao, mas muitos deles nao precisariam portar arma porque nao
exercem atividades de fiscalizacao.

No mais, entendemos que devem ser rejeitadas as Emendas n°s 1
e 2-CSP apresentadas pelo Senador Jorge Kajuru, ndo por auséncia de mérito
das sugestdes, mas por sua desnecessidade pratica.

Certamente, o porte de arma ndo garante de forma efetiva a
seguranca do agente da Funai quando fiscaliza uma area em que hé risco a sua
integridade fisica, de modo que se mostra, de fato, conveniente garantir a esse
servidor publico a escolta policial, nessas circunstancias.

Contudo, o Estatuto do Indio — Lei n® 6.0001, de 1973, em seu art.
34, ja garante que o referido 6rgao federal de assisténcia ao indigena podera
solicitar a colaboracao das Forcas Armadas e Auxiliares e da Policia Federal,
para assegurar a protecao das terras ocupadas pelos indios e pelas comunidades
indigenas. Assim, entendo que ja esta prevista a escolta, caso seja solicitada.

Com relacdo a emenda n° 2, conquanto concordemos que a
concessao de porte de arma de fogo deve se fazer acompanhar do incremento
da responsabilidade do agente publico que a detém, até mesmo para inibir seu

Assinado eletronicamente, por Sen. Fabiano Contarato

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/1431052691

SF/23605.92148-91



56 5

mau uso, o Estatuto do Desarmamento j& possui um extenso rol de crimes que
punem adequadamente o porte e a utilizagdo ilegal de arma de fogo. Dada a
severidade dessas penas, e a previsdo de causas de aumento de pena previstas
no art. 20, inciso I, da Lei n® 10.826, de 2003, nao cremos ser necessarias novas
majoragoes.
I1-VOTO

Por todo o exposto, o voto ¢ pela aprovacao do PL n° 2326, de

2022, com a rejeigdo das Emendas n° 1 e 2-CSP.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

Assinado eletronicamente, por Sen. Fabiano Contarato

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/1431052691
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Relatério de Registro de Presenca
40?2, Extraordinaria
Comisséao de Seguranca Publica
Bloco Parlamentar Democracia (UNIAO, MDB, PODEMOS, PDT, PSDB)
TITULARES SUPLENTES
SERGIO MORO PRESENTE | 1. PROFESSORA DORINHA SEABRA PRESENTE
EFRAIM FILHO PRESENTE | 2. IVETE DA SILVEIRA PRESENTE
EDUARDO BRAGA 3. STYVENSON VALENTIM
RENAN CALHEIROS 4. LEILA BARROS PRESENTE
MARCOS DO VAL 5. 1ZALCI LUCAS PRESENTE
WEVERTON 6. SORAYA THRONICKE PRESENTE
ALESSANDRO VIEIRA PRESENTE | 7. CARLOS VIANA
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (REDE, PT, PSB, PSD)
TITULARES SUPLENTES
OMAR AZIZ 1. LUCAS BARRETO
SERGIO PETECAO PRESENTE | 2. ELIZIANE GAMA
OTTO ALENCAR 3. ANGELO CORONEL PRESENTE
VAGO 4. NELSINHO TRAD
ROGERIO CARVALHO 5. JAQUES WAGNER
FABIANO CONTARATO PRESENTE | 6. AUGUSTA BRITO PRESENTE
JORGE KAJURU PRESENTE | 7. ANA PAULA LOBATO
Bloco Parlamentar Vanguarda (PL, NOVO)
TITULARES SUPLENTES
FLAVIO BOLSONARO PRESENTE | 1. ASTRONAUTA MARCOS PONTES
JORGE SEIF 2. MAGNO MALTA
EDUARDO GIRAO 3. JAIME BAGATTOLI
Bloco Parlamentar Alianca (PP, REPUBLICANOS)
TITULARES SUPLENTES
ESPERIDIAO AMIN PRESENTE | 1. DAMARES ALVES PRESENTE
HAMILTON MOURAO PRESENTE | 2. LUIS CARLOS HEINZE PRESENTE

Nao Membros Presentes

WILDER MORAIS
ZENAIDE MAIA
PAULO PAIM

12/12/2023 11:40:58
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 2326/2022)

REUNIDA A COMISSAO NESTA DATA, ENCERRADA A DISCUSSAO,
COLOCADO EM VOTACAO, A COMISSAO APROVA O RELATORIO,
QUE PASSA A CONSTITUIR O PARECER, FAVORAVEL AO PROJETO E
CONTRARIO AS EMENDAS NS 1 E 2.

12 de dezembro de 2023

Senador JORGE KAJURU

Vice-Presidente da Comissao de Seguranca Publica
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI N2 2.326, DE 2022

Altera o art. 62 da Lei n2 10.826, de 22 de dezembro de 2003, para conceder o
porte de arma de fogo aos integrantes da Fundacdo Nacional do Indio em
atividades de fiscalizacao.

AUTORIA: Comissao Tempordria Externa (CTENORTE).
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador NELSINHO TRAD

PROJETO DE LEIN®° , DE 2022

Altera o art. 6° da Lei n°® 10.826, de 22 de dezembro de
2003, para conceder o porte de arma de fogo aos
integrantes da Fundagdo Nacional do Indio em
atividades de fiscalizacao.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 6° da Le1 n° 10.826, de 22 de dezembro de 2003,
passa a viger com a seguinte redacao:

XII — os integrantes da Fundagdo Nacional do Indio em atividades
de fiscalizagao.

§ 2° A autorizagdo para o porte de arma de fogo aos integrantes das
instituicdes descritas nos incisos V, VI, VII, X e XII do caput deste
artigo estd condicionada a comprovacao do requisito a que se refere o
inciso III do caput do art. 4°desta Lei nas condigdes estabelecidas no
regulamento desta Lei.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

SF/22284.12611-58
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SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador NELSINHO TRAD

COMISSAO TEMPORARIA EXTERNA PARA
INVESTIGAR, IN LOCO, AS CAUSAS DO AUMENTO DA
CRIMINALIDADE E DE ATENTADOS NA REGIAO
NORTE

RELATORIO FINAL

1. INTRODUCAO

Esta Comissao Temporaria Externa (CTENORTE), criada mediante
aprovacao do Requerimento n° 474, de 2022, do Senador Randolfe Rodrigues,
tem como objetivos investigar, in loco, as causas do aumento da criminalidade e
de atentados contra povos indigenas, quilombolas, ribeirinhos e jornalistas na
Regido Norte e em outros estados, assim como fiscalizar as providéncias
adotadas diante do crime que vitimou o indigenista Bruno Araujo Pereira e o
jornalista britanico Dom Phillips. O prazo para seu funcionamento foi fixado em

60 dias.

Este colegiado, presidido pelo Senador Randolfe Rodrigues, tem
como Vice-Presidente o Senador Fabiano Contarato ¢ como Relator o Senador
Nelsinho Trad. Integram-no, ainda, os Senadores Chico Rodrigues, Eduardo

Velloso, Eliziane Gama, Humberto Costa, Leila Barros e Telmario Mota.

Instalada em 20 de junho de 2022, a CTENORTE aprovou seu
plano de trabalho na mesma data. Para atender aos objetivos definidos no
Requerimento n°® 474, de 2022, o plano de trabalho propds a realizacdo de
audiéncias e diligéncias para ouvir representantes de indigenas e de indigenistas,

além de autoridades municipais, estaduais e federais. Previu, também, o

SF/22284.12611-58
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador NELSINHO TRAD

encaminhamento de requerimentos e solicitagdes diversas com o intuito de
acompanhar a investigacdo dos crimes e garantir o reforco imediato da
seguran¢a no Vale do Javari, inclusive protecdo aos indigenas que continuam

sendo ameacados.

Este colegiado realizou quatro reunides semipresenciais, que
incluem duas audiéncias publicas interativas, além de uma diligéncia externa aos

municipios de Tabatinga e Atalaia do Norte, no Estado do Amazonas.

A CTENORTE aprovou, na forma do Requerimento n° 6, de 2022,
o compartilhamento automatico de informagdes e o acompanhamento dos
trabalhos junto com a Comissao de Direitos Humanos e Legislagcdo Participativa
(CDH), que tem acompanhado o problema da violéncia contra os povos €

comunidades tradicionais.
2. 0 AUMENTO DA VIOLENCIA EM TERRAS INDIGENAS

O Brasil tem assistido a um consideravel aumento da violéncia nas
terras indigenas. Ainda em 2016, a relatora especial da Organizagdo das Nacdes
Unidas (ONU) para direitos dos povos indigenas, Victoria Tauli-Corpuz, emitiu
um relatério' que indicava retrocessos ao longo de oito anos e recomendava a
ado¢ao de medidas para proteger liderangas indigenas, a supera¢ao de impasses
acerca da demarcagdo de terras, o fortalecimento da Funai e o respeito ao direito

dos indigenas de serem consultados sobre medidas que os impactassem.

Thttps://documents-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G16/174/05/PDF/G1617405.pdf?OpenElement Acesso em 2 de
agosto de 2022
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador NELSINHO TRAD

Desde entdo, a situacao se agravou ainda mais. Com base em dados
oficiais abertos ao publico ou obtidos com fundamento na Lei de Acesso a
Informacao, o Conselho Indigenista Missionario publica, anualmente, o relatorio
“Violéncia Contra os Povos indigenas do Brasil”. A ultima edi¢do usa dados
disponibilizados até¢ o ano de 2020 e a analise dos dados das ultimas cinco

edi¢cdes mostra uma tendéncia bastante preocupante desde 2016:
a) o namero de homicidios triplicou em cinco anos;
b) as ameagas também triplicaram nesse periodo;
c) os conflitos territoriais foram multiplicados por oito;

d) os casos de invasdo e de exploragdo ilegal de recursos naturais

mais do que quintuplicaram;

e) eventos de desassisténcia na saude praticamente dobraram, sem

contar os problemas observados na pandemia de covid-19;

f) a mortalidade infantil, que caira quase 20% de 2016 a 2018, teve
crescimento de mais de 30% de 2018 a 2020;

g) ja a taxa de suicidios entre indigenas tem sido, consistentemente,
trés vezes maior do que aquela observada na populacdo total, sendo
particularmente alta entre criangas e adolescentes e impulsionada por fatores
como a discriminagdo, as condigdes precarias de vida, o desamparo e os

conflitos com invasores.

SF/22284.12611-58

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — Anexo I — 24° andar — CEP 70165-900 — Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-6767/6768 — Email: sen.nelsinhotrad@senado.leg.br



mailto:sen.nelsinhotrad@senado.leg.br

64

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador NELSINHO TRAD

O aumento da violéncia tem causas multifatoriais. Dentre elas, ¢é
forcoso reconhecer que o choque cultural ¢ um fator que eleva a animosidade,
desagrega comunidades tradicionais e influi na elevagdo das taxas de suicidio,
alcoolismo e drogadicdo. Além disso, favorece o aliciamento de indigenas para
atividades como trafico, garimpo e prostituicdo. Quando os indigenas sao
integrados de modo abrupto e irresponsavel a sociedade circundante, sem que a
sua cultura, a sua identidade e os seus costumes sejam respeitados, acabam
sendo absorvidos apenas marginalmente, como pessoas mal ajustadas e

discriminadas por suas diferencas.

A integragdo ndo ¢, portanto, um processo simples e
invariavelmente benéfico. Mesmo em comunidades nas quais se observa o uso
de equipamentos e a ado¢do de alguns costumes oriundos da sociedade ndo-
indigena, ainda pode haver significativas diferencas culturais, inclusive
religiosas. Por essas razoes, € necessario que os indigenas sejam acolhidos em
suas diferencas e que seja respeitado o seu direito de decidir como estabelecerao
vinculos com o resto da sociedade, cabendo ao Estado proteger sua escolha e
intermediar esses contatos de modo responsavel. Isso ¢ ainda mais importante no
caso de povos isolados ou de recente contato, mais sujeitos aos efeitos negativos
dos choques culturais e a introducdo de doengas contra as quais ndo té€m

imunidade ou tratamento.

Ademais, ¢ notorio que a pobreza e a desassisténcia sdo fatores que
agravam a suscetibilidade de um grupo populacional a violéncia. Os indigenas
necessitam de assisténcia social, politicas de satde, educacdo e apoio as suas
atividades produtivas, para que possam prosperar € diminuir sua vulnerabilidade

social. Mas o fator primordial para a sua defesa, fixado no art. 231 da
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Constituicdo de 1988, ¢ a demarcagdo e a protecdo das terras que
tradicionalmente ocupam, para que nelas possam desenvolver, com autonomia,
as atividades necessarias a sua reprodugao fisica e cultural. Novamente, frisamos

a importancia especial dessa garantia para grupos isolados.

Sabemos que a questdo fundiaria perpassa muitos dos problemas
que os indigenas enfrentam e ¢ indiscutivel a importancia de coibir invasoes.
Mas também ¢ necessario resolver algumas pendéncias juridicas, como a tese do
marco temporal, € garantir que as populacdes no entorno das terras indigenas
tenham alternativas para o seu sustento. Assim, sem se esquecer da importancia
de uma politica indigenista que garanta os direitos constitucionais dos povos
originarios, ndo vemos como as tensdes que levam a violéncia possam ser
neutralizadas sem seguranca juridica e sem politicas publicas que promovam o

desenvolvimento econdmico e social das populagdes ao seu redor.
3. AUDIENCIAS PUBLICAS E DILIGENCIA

A fim de compreender melhor como se deu o aumento da violéncia
e qual tem sido a resposta do governo a esse problema, a CTENORTE realizou
audiéncias publicas interativas e uma diligéncia externa a Atalaia do Norte e
Tabatinga, ouvindo indigenas, indigenistas e representantes de 6rgaos publicos.
Ressalte-se que o Ministro da Justica e Seguranca Publica, convidado a falar

perante este colegiado, ndo compareceu devido a um conflito de agenda.

No dia 22 de junho de 2022, a CTENORTE realizou, em conjunto
com a CDH, a primeira audiéncia publica interativa para debater as causas do
aumento da criminalidade e de atentados na regido Norte. Participaram dessa

audiéncia: Fernando Vianna, Presidente do Indigenistas Associados (INA);
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Geovanio Pantoja Katukina, Coordenador-Geral de Indios Isolados e Recém
Contatados (CGIIRC) da Fundagio Nacional do Indio (FUNAI); e Eliésio
Marubo, procurador juridico da Unido dos Povos Indigenas do Vale do Javari

(UNIVAJA).

No dia 30 de junho de 2002, a CTENORTE realizou diligéncia em
Atalaia do Norte e Tabatinga, para ouvir indigenas, indigenistas e autoridades

federais e estaduais acerca dos crimes ocorridos na regiao.

A segunda audiéncia publica interativa, realizada no dia 14 de julho
de 2022, ouviu o Sr. Jader Marubo, lideranca indigena e ex-coordenador da
Univaja, e a Dra. Beatriz Matos, que além de ser casada com Bruno Pereira, ¢
professora de antropologia e etnologia na Universidade Federal do Para, com

extensa experiéncia académica e de campo junto aos povos originarios.
A sintese das audiéncias publicas € apresentada no Anexo I.

Quanto a diligéncia externa, estando ausente o Senador Nelsinho
Trad, por motivos de saude, o Presidente Randolfe Rodrigues designou como
relator ad hoc o Senador Fabiano Contarato. O relatorio parcial produzido pelo
Senador Contarato, ja aprovado por este colegiado, fica integralmente

incorporado a este Relatorio Final como Anexo II.

Ao longo dessas reunides, varias manifestagdes convergiram para
delinear um panorama sobre a violéncia nas terras indigenas, incluindo, mas nao
se limitando ao Vale do Javari, e o contexto no qual se insere o assassinato de

Bruno Pereira e Dom Phillips.
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4. A VIOLENCIA NA AMAZONIA E NO VALE DO JAVARI

Os depoimentos prestados a esta Comissao Temporaria indicam que
ha, no Vale do Javari, uma sobreposi¢do de crimes ambientais com modalidades
criminosas violentas mais comuns, incluindo a atuagdo de organizacoes
criminosas. A Terra Indigena tem mais de 8,5 milhdes de hectares de extensao,
abriga pelo menos 26 povos isolados e faz fronteira com regides produtoras de
cocaina. Essas circunstancias fazem a regido ser visada pelo narcotrafico, por

madeireiros, garimpeiros, cacadores e pescadores ilegais, entre outros.

Areas de fronteira geralmente formam simbioses entre diferentes
tipos de crimes, propiciando a organizagdao de redes transnacionais. Conforme
estudos do Forum Brasileiro de Seguranca Publica (FBSP), organizagdes
criminosas, direcionaram seus interesses para a Amazonia e tém disputado o
controle das principais rotas do trafico na regido. Ha, ainda, as facgdes locais ¢
regionais, que também tentam explorar os ativos ambientais para acumular

capital e lucro.

Com efeito, em contraste com o resto do Pais, a Regido Norte tem
sofrido com o aumento dos indices de violéncia nos ultimos anos. A taxa de
mortes violentas intencionais nos municipios da Amazonia Legal chegou a 30
por grupo de 100 mil habitante em 2021, 38,6% superior & média nacional de
22,3, conforme o ultimo Anuario do FBSP. Das 30 cidades brasileiras com taxas
médias de mortes violentas intencionais superiores a 100 entre 2019 e 2021,
para cada grupo de 100 mil habitantes, 13 delas estdo na Amazodnia Legal. Mas
cabe mencionar que as mortes violentas nas areas urbanas da Amazdnia Legal
cairam, ainda que permanecam acima da média nacional. Especialistas em

seguranca apontam que isso seria resultado menos da atuacao do Estado do que
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resultado de uma trégua pactuada entre organizacdes criminosas, a partir de
2019, apods o racha de 2017, que causara uma explosdo de assassinatos dentro e
fora de presidios Brasil afora. De modo geral, entre 75% e 80% das mortes
violentas ocorridas no Brasil resultam de conflitos entre fac¢des criminosas,
seguidas, de longe, por conflitos entre a policia e criminosos, feminicidios,

latrocinios ¢ homicidios contra a populagdo LGBTQIA+, nessa ordem.?

Na Amazonia, o relatorio Cartografias das Violéncias na Regido

Amazonica, do Forum Brasileiro de Seguranca Publica, de 2022, levantou que:

a) A intensa presenga de fac¢des do crime organizado e as disputas
entre elas pelas rotas nacionais e transnacionais de drogas que cruzam a Regido
Norte contribuem para a elevagdo das taxas de homicidio, latrocinio e lesdao
corporal seguida de morte nos seus estados, colocando-os acima da média

nacional;

b) Entre 2018 e 2020, a dinamica da violéncia letal na regido
amazonica tem se diferenciado do restante do Pais, em especial pela acentuada
interiorizacdo da violéncia. Isso aponta para coexisténcia de conflitos fundiérios
e crimes ambientais e se interligam no territdrio com as dindmicas das facg¢oes

Ccriminosas.

Ainda conforme esse relatorio do FBSP, traficantes se aproveitam
dos rios da regido para escoar drogas desde o Peru e a Colombia. Rotas aéreas
também sdo utilizadas e ha muitas pistas de pouso clandestinas em areas de

conservagao e em terras indigenas.

2 FELTRAN, G. Homicidios no Brasil: esbo¢o para um modelo de andlise. In: Anuario
Brasileiro de Seguranga Publica, 2019, Férum Brasileiro de Seguranga Publica, p. 26-31.
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No trabalho de investigacdao local desta Comissdo, foi obtida a
informag¢do de que organizacgdes criminosas transfronteiricas usam o pirarucu e o
piracatinga para lavar dinheiro do narcotrafico, criando uma demanda por esses
peixes, que eram visados pelos pescadores ilegais suspeitos da morte de Dom e
Bruno. Em outras regidoes, como no Para e em Roraima, o ouro garimpado
ilegalmente em terras indigenas pode servir ao mesmo propdsito, por ser
facilmente esquentado devido a frouxidao regulatoria e a falta de fiscalizagdo e

de rastreamento quimico — que €, porém, tecnicamente viavel.

Sem adequada repressdo a essas atividades por parte do Estado, seja
pela auséncia de trabalhos de inteligéncia, seja pela insuficiéncia do aparato
repressivo, a Amazénia tem sido palco de uma verdadeira invasdo por

organizagdes criminosas.

A lideranca do Exército ressalta que a fraca presenca do Estado € o
principal fator para o avango da criminalidade. Certamente, a regido demanda
uma quantidade 6tima de policiais militares e federais, juizes, promotores e
procuradores, assim como pelotdes em todas as areas de risco, para fazer frente
ao avan¢o do crime organizado. Registre-se, a esse respeito, que as Forgas
Armadas tém competéncia subsidiaria para reprimir alguns tipos de delitos na

faixa de fronteira, como sera discutido adiante.

De fato, a auséncia do Estado favorece o crescimento de mercados
ilicitos de grilagem de terras, queimadas, exploragdo da madeira, garimpo,
pesca, caga, pirataria e transporte de drogas e de armas. No vacuo de poder
deixado pelo Estado, organizagdes criminosas sdo formadas ou migram para
explorar essas atividades. Conforme constatado por esta Comissdo in loco, €

preciso investir no fortalecimento de mecanismos integrados de comando e
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controle, que conectem esferas federal e estadual e, em especial, diferentes
orgaos e¢ Poderes (principalmente policias, ministério publico, defensorias,

Funai, Ibama, ICMBio, Incra e Judiciario).

Contudo, entendemos que o controle do problema da violéncia na
Amazodnia passa mais pela construcao de capacidades institucionais permanentes
do que somente pela ocupacdo militarizada e temporaria do territorio. O mero
refor¢o de forcas de seguranca seria, ao que tudo indica, pouco efetivo, sendo
para responder a situagdes pontuais. Mas o resgate da efetiva soberania
brasileira sobre essas areas requer, além de seguranca, uma presenga robusta do
Estado, com toda a gama de politicas publicas que assegurem os direitos de
cidadania e promovam o desenvolvimento econdmico e social, dificultando o

aliciamento dos habitantes mais vulneraveis.

Conforme experiéncia do Rio de Janeiro com as Unidades de
Policia Pacificadora (UPPs), em trabalho de campo feito por Cunha ¢ Mello
(2011)* na primeira comunidade a receber o programa, Santa Maria, observou-se
que, com as UPPs, vieram internet, fornecimento de 4gua, luz e TV por
assinatura. A seguranga trouxe investimentos, regularizacdo fundiaria e
definicao dos limites entre espacos publicos e privados. Mas o Estado precisa se

fazer presente de modo integral.

5. O CONTEXTO QUE LEVOU AO ASSASSINATO DE
BRUNO PEREIRA E DOM PHILLIPS

3 CUNHA, N. V. da; MELLO, M. A. da S. Novos conflitos na cidade: a UPP e o processo de
urbanizagado na favela. In: Dilemas: Revista de Estudos de Conflito ¢ Controle Social, v. 4, n.
3, jul/ago/set 2011, p. 371-401.
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Bruno Pereira foi um destacado e aguerrido indigenista. Num
contexto bastante adverso e perigoso, nao hesitou em se licenciar da Funai para
cumprir o que entendia ser sua missdo como servidor publico, defendendo os

povos origindrios até o fim.

Dom Phillips dedicava seu talento como jornalista e escritor a
defesa da Amazonia. Estava no Javari fazendo pesquisa para um livro que
escrevia sobre o assunto, seguindo o saudavel ritual jornalistico de ouvir as
partes envolvidas nas historias que apurava. E um estrangeiro que morreu
trabalhando em prol do povo da Amazodnia e de nossa biodiversidade, de modo

que o consideramos um grande amigo do Brasil.

O assassinato de Bruno ¢ de Dom chamou a aten¢ao de todo o
mundo para a elevada violéncia contra os povos indigenas e contra agentes
publicos e particulares que trabalham pela protecdo dos povos originarios, de
suas terras € do meio-ambiente. No dia 22 de julho de 2022, o Ministro da
Justica e Segurancga Publica declarou a imprensa que o crime foi um episddio
isolado, que estaria elucidado e que essa ocorréncia seria normal num Estado do

porte do Amazonas. Nada a respeito desse crime pode ser normalizado.

Durante as audiéncias e a diligéncia externa realizadas por esta
Comissdao Temporaria, foram recorrentes as criticas a dire¢do da Funai,
considerada, por muitos depoentes, omissa e avessa ao cumprimento de seu
dever de protecdo aos indigenas e a seus proprios funcionarios. Mal equipada e
carente de pessoal capacitado, a Funai deixa um déficit de didlogo com os povos
indigenas e ndo fiscaliza atividades clandestinas nas suas terras. Além disso, o
Ibama estd ausente do Vale do Javari e a atuagdo das forcas de seguranca ¢

considerada insuficiente.
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Os funcionarios da Funai ouvidos pela Comissado relatam ameacas e
pedem porte de arma de fogo, além de reforco de pessoal e equipamentos, para

que possam fazer seu trabalho com alguma seguranca.

Os povos indigenas locais, de modo geral, relatam ameagas de
pescadores, cacadores, garimpeiros e madeireiros, além do ingresso de
missionarios fundamentalistas em regides onde ha grupos isolados. Entre todos
os que se manifestaram, foi unanime o clamor por maior presenga do Estado,
particularmente dos orgdos de seguranga publica, das Forgas Armadas, dos

orgados ambientais e da Funai, em parceria com os indigenas.

Nesse sentido, o Sr. Geovanio Pantoja  Katukina,
Coordenador-Geral de Indios Isolados e Recém Contatados da Funai,
reconheceu ser necessario aprimorar o monitoramento dos indigenas isolados e a
vigilancia do entorno, em cooperagdo com o Ibama, a Policia Federal e a

Univaja.

Quanto ao assassinato de Dom e Bruno, os indigenistas, a diretoria
da Univaja e os representantes de povos ouvidos por esta Comissdo relataram
uma tragédia anunciada. Citaram disparos contra as bases da Funai em 2018 e
2019, a morte, até hoje nao elucidada, do funcionario Maxciel Pereira dos
Santos, da Funai, em 2019, e as constantes denlincias contra pescadores ilegais

na terra indigena, incluindo os mesmos que viriam a matar Dom e Bruno.

Conforme relatado a esta Comissao, Bruno Pereira chegou a regiao
no inicio da década passada e logo tomou medidas para garantir o direito dos
indigenas de votar em seguranca, nas proprias terras, o que teria desagradado a

politicos locais que assediavam essa populagdo. Também denunciou
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comerciantes que retinham cartdes dos indigenas. Em 2019, como Coordenador-
Geral de Indios Isolados e Recém Contatados da Funai, conseguiu articular com
outros oOrgdos grandes operacdes que tiveram sucesso em coibir crimes

cometidos por invasores de terras indigenas.

O reconhecimento nacional e internacional do trabalho de Bruno
teria desagradado autoridades que defendem a regularizagao de atividades hoje
ilegais nas terras indigenas. Isso ¢ apontado como motivacdo para sua
exoneragdo, o que nao € confirmado pela Funai, mas estd em linha com as
diretrizes publicamente adotadas pela autarquia nos ultimos anos, como a
postura de defesa minima, o retorno ao integracionismo € o apoio do governo a

legalizacdo da mineracdo e do garimpo em terras indigenas.

Fora do cargo de chefia, Bruno seria obrigado a voltar para a regido.
A exoneragao foi percebida como sendo um recado de que a Funai nao
respaldava seu trabalho e, portanto, seria como uma senha para a pratica de
retaliagdes. Diante dessa situacdo, pediu licenca da Funai e, para poder continuar
a atuar em defesa dos povos indigenas, tornou-se colaborador da Univaja.
Passou a organizar e capacitar equipes de indigenas para que pudessem vigiar
melhor o proprio territério e denunciar as invasdes as autoridades competentes.
A Funai viu, nessa atitude, um conflito de interesses e abriu processo disciplinar

contra o servidor.

Fato ¢ que a Univaja tem feito o papel do Estado e procura, como
pode, fiscalizar sua propria terra. Relata que ha parceiros dispostos a ajudar, mas
chegaram a ponto de ter que acionar judicialmente a Funai para que aceitasse
uma doac¢do de uma organizagdo ndo-governamental, destinada a reestruturar as

bases de protecao.
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Até o ano passado, a Univaja formalizou diversas dentincias, mas
recebia como resposta pedidos para que nao mandassem mais oficios sem
informagdes qualificadas. A Univaja passou a qualificar as denuncias,
elaborando relatérios que incluiam imagens de cameras termossensiveis e de
drones, georreferenciadas, produzidas pelas equipes de vigilancia que Bruno
Pereira ajudou a treinar. Criaram um fluxograma para o envio de informacgdes ao

Ministério Publico e a Policia Federal, subsidiando a atuagdo desses 6rgaos.

Por esse trabalho, Bruno e toda a diretoria da Univaja estavam
jurados de morte pelos criminosos da regido. A efetiva auséncia dos 6rgaos
publicos, sobretudo da Funai, facilita o cumprimento dessas ameacas. Isso ¢
evidenciado pelo Oficio n°® 27 da Univaja, datado de 7 de abril de 2022 ¢
encaminhado a Frente de Protecdo Etnoambiental do Vale do Javari ¢ a Forga
Nacional, que registrava, com fotos, seis pescadores ilegais em canoas, armados
com espingardas calibre 16 e equipamentos de pesca, proximos a uma aldeia dos
Korubo. Informava, ainda, que os pescadores eram liderados pelo vulgo Pelado.
Dois meses mais tarde, sem que nenhum oOrgao competente tenha tomado
qualquer providéncia conhecida a respeito da dentincia, 0 mesmo Pelado, na
mesma embarcagdo e, provavelmente, usando uma das armas ali mencionadas,

viria a assassinar Dom e Bruno.

Resta saber, agora, se a morte de Dom e Bruno resultou de rixa
pessoal dos pescadores ilegais contra o indigenista, sendo o jornalista
assassinado apenas por estar em sua companhia e ter fotografado a embarcagao
em que viajavam, ou se ha envolvimento de mandantes, o que ainda deve ser

investigado.
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Na diligéncia ao Amazonas, o delegado federal Ramon Santos
informou que até o momento ndo existem provas concretas que apontem para
mandantes ou para o envolvimento do crime organizado na morte de Bruno
Pereira ¢ Dom Phillips. Dados os elementos constantes dos autos, inicialmente,
as mortes teriam sido oriundas de rixas pessoais de pescadores locais (Amarildo
da Costa Oliveira, Oseney da Costa Oliveira e Jefferson da Silva Lima) contra
Bruno Pereira. O delegado mencionou ainda que a Univaja oficiou, no final de
maio, sobre ameagas que Bruno recebia dos pescadores, além do mencionado
Oficio n° 27, no qual Amarildo, vulgo Pelado, era denunciado por pesca ilegal e

apontado como autor de disparos contra uma base da Funai.

Também ¢ pertinente mencionar que Pelado fora preso em
flagrante, em 2019, com 200 municdes para espingarda calibre 16, que
custariam, pelo menos, R$ 1 mil, se fossem adquiridas do lado peruano da
fronteira, ou R$ 2 mil, do lado brasileiro. Apesar do flagrante e da grande

quantidade de munig¢do, Pelado sequer foi indiciado.

Ainda que a investigagdo nao tenha, até o momento, identificado
mandantes do assassinato de Dom e Bruno, ha elementos objetivos que
sustentam a hipétese de algo mais articulado do que a rixa pessoal. E, no
minimo, plausivel que possa ter havido coordenagdo e mandante nesse duplo
homicidio cometido por diversas pessoas, com queima, mutilacdo e ocultamento
dos cadaveres em locais de dificil acesso, bem como afundamento da
embarcacdo das vitimas e tentativa de sumir com os seus pertences nas aguas de
um igap6. Contextualmente, esses crimes seriam resultado da desprotecdo de

Bruno e Dom diante de um esquema organizado de pesca ilegal no Vale do
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Javari, podendo ter lacos, ainda, com outras atividades como narcotrafico e

lavagem de dinheiro.

Nesse sentido, o Senador Humberto Costa perguntou ao Sr. Eliésio
Marubo sobre o aparente envolvimento do crime organizado nas atividades
ilegais praticadas por garimpeiros, madeireiros, pescadores, cacadores e
narcotraficantes em areas de fronteira, como ocorreria nas terras indigenas do
Vale do Javari e Yanomami, focos de recentes diligéncias, respectivamente, da
CTENORTE e da CDH. Mencionou que a escala dos crimes e toda a estrutura
de embarcagdes e insumos indicam ndo se tratar de ribeirinhos pobres agindo
isoladamente, e sim explorados por agentes mais poderosos, que os financiam e
controlam. O Senador, que também ¢ Presidente da CDH, repeliu, ainda, as
acusacoes do poder executivo de que governos e entidades estrangeiras estariam
afrontando a soberania brasileira e buscando internacionalizar a Amazonia, pois
considera que o proprio governo teria transformado essas areas em uma terra
sem lei ao descumprir sua responsabilidade constitucional de defender as

fronteiras e proteger as terras indigenas.

O Sr. Eliésio Marubo confirmou a impressao de que o
“narconegocio”, na expressao atribuida ao Prefeito de Benjamin Constant, esta
imiscuido nas atividades ilegais praticadas no Vale do Javari, inclusive em
carater transnacional. Disse que o narcotrafico se aproveita da falta de
fiscalizagdo para trazer drogas do exterior pela terra indigena e, a partir do Acre,
distribui-las para todo o Brasil. Além disso, afirmou que grupos colombianos ¢
peruanos aliciam ribeirinhos e financiam expedi¢des de caca e pesca que
custam, no minimo, R$ 250 mil, fornecendo grandes quantidades de gelo, sal,

combustivel, redes ¢ outros materiais, tendo um retorno superior a R$ 1 milhao
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por viagem. Afirmou ser necessario investigar a possivel conexdo entre o
narcotrafico e a pesca e a caca ilegais. Mas a escala do crime demonstra que, ao
contrario do que sugeriram o Presidente e o Vice-Presidente da Republica, nao
sao humildes ribeirinhos, isolados, que apenas querem sustentar as suas familias
e estariam contrariados com defensores dos indigenas e do meio-ambiente.
Afirmou ser a auséncia do Estado que permite que o crime organizado se instale
na regido, explore as nossas riquezas e mate quem os contrarie, como Maxciel,
Dom e Bruno. Nesse sentido, menciona que, no Vale do Javari, o Ibama deixou
de existir, na pratica, e que apenas uma das bases da Funai funciona, de modo
precario, com colaboradores indigenas admitidos em carater temporario, a

contragosto, por forca de determinagao judicial.

Em acréscimo, ao ser indagado pelo Senador Randolfe Rodrigues, o
Sr. Eliésio expOs que o garimpo, a caca € a pesca ilegais interferem na politica,
pois empregam muitas pessoas que, junto com suas familias, votam em
candidatos que defendem essas atividades. Os politicos eleitos dessa forma
pressionam os Orgdos que atuam na regido e levam suas demandas aos
mandatérios federais, em troca de apoio. Isso teria reflexo no desmonte das

politicas de prote¢ao, que deixou os indigenas mais expostos em todo o Brasil.

Essas afirmagdes despertam justificado receio de que a soberania
brasileira esteja sendo violada sob mais de um sentido. Além de invadir terras
pertencentes a Unido e cometer crimes que vao da pesca ilegal ao homicidio
qualificado, organizagdes criminosas podem estar usando seu poder para se
infiltrar na representagcdo politica. Isso subverte principios basilares de nossa
Carta Constitucional, subordinando o interesse publico a conveniéncia de

criminosos comuns. E imperioso que o sistema de persecu¢ao penal e o
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Parlamento estejam atentos a esses perigos € tomem atitudes firmes em defesa

da ordem publica.
6. CRITICAS A FUNAI

Desde o inicio dos trabalhos desta Comissdo, muitas foram as
reclamagdes sobre a atual gestdo da Funai, que teria passado a ser uma
organiza¢do anti-indigena. Nesse sentido, a Funai estaria empenhada em
subverter sua missdo institucional, promovendo a integragdo no lugar da
inclusdo, e patrocinando interesses de invasores em vez de defender os povos

originarios e suas terras.

Segundo o Sr. Fernando Vianna, presidente da associagdo
Indigenistas Associados (INA), altas autoridades do Pais defendem e incentivam
o garimpo ilegal, o afrouxamento da fiscalizagdo ambiental e a desprotecao das
terras indigenas, afrontando normas constitucionais, legais e éticas que devem

fundamentar a politica indigenista.

O Sr. Fernando Vianna afirmou que, logo apos o desaparecimento
de Bruno e Dom, a Funai veio a publico para acusa-los de entrar irregularmente
na terra indigena, o que ndo ocorreu, ja que se encontraram com a equipe da
Univaja fora da terra indigena. A atitude da Funai causou revolta entre os
indigenistas, que iniciaram uma greve para pedir que o Presidente da Funai se
retratasse, que os servidores tivessem seguranca ¢ que uma forca-tarefa fosse

formada para combater a criminalidade no Vale do Javari.

No mesmo sentido, a Dra. Beatriz Matos, viava de Bruno Pereira,

protestou contra as declaragdes do Presidente ¢ do Vice-Presidente da
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Republica, e do Presidente da Funai, sobre Bruno e Dom, que considerou
indignas e absurdas, pedindo que se retratem. Representantes das esferas
municipais e estaduais prestaram condoléncias, mas as Unicas autoridades
federais que se solidarizaram com os familiares foram Deputados e Senadores.
Os servidores da Funai também estdo indignados com o Presidente da autarquia,
que acusou as vitimas, em vez de sair em defesa de um servidor exemplar,
totalmente comprometido com os povos indigenas, que foi assassinado por

cumprir sua missao mesmo fora do governo.

A Dra. Beatriz disse que o trabalho de Bruno ia além da defesa do
Vale do Javari, estendendo-se a todos os povos indigenas, que sdo grandes
guardides da biodiversidade brasileira, e, dessa forma, sdo cruciais para toda a
humanidade. Lamentou que o mundo reconhega esse trabalho, mas que o nosso
proprio pais desrespeite e criminalize os indigenas e seus defensores. Afirmou
que Bruno e a Univaja passaram a desempenhar fungdes que caberia a Funai
cumprir. As mortes e as ameacas resultariam, portanto, da omissdo do Estado e

da falta de politicas publicas para proteger os indigenas.

A Dra. Beatriz considera importante o trabalho deste colegiado nado
apenas para acompanhar a investigagao dos crimes, mas também para impedir
que se concretize o risco de um genocidio silencioso promovido pelos invasores
das terras indigenas, tais como garimpeiros que avancam sobre dreas onde se
concentra a maior parte dos isolados. Pediu que a morte de Dom e Bruno sirva
para que o Estado se faga presente no Vale do Javari, para garantir seguranga,
mas também para oferecer alternativas de trabalho aos ribeirinhos, de modo que
eles ndo sejam tdo facilmente cooptados pelos criminosos € ndo precisem

invadir as terras indigenas.
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Respondendo a indagacdo do Senador Humberto Costa, a Dra.
Beatriz afirmou que Bruno foi subitamente exonerado apds uma grande
operagdo contra garimpeiros ilegais e que, em seguida, foi substituido por uma
pessoa ligada a Missdao Novas Tribos Brasil, que buscaria o contato com 0s
1solados para converté-los. Bruno acreditava que a politica para povos isolados
deveria ser protagonizada pelos proprios indigenas e pelo Estado laico, de modo
que preferiu se licenciar e prestar assessoria a Univaja para ajudar os indigenas a

proteger suas terras.

Contrastando com essa visao, o governo federal afirma que apenas
almeja dar liberdade aos indigenas para que possam desenvolver as proprias
atividades e se integrar ao resto da sociedade. Seria possivel cogitar se estamos
apenas diante de visOes distintas, mas legitimas, sobre a politica indigenista, mas
o avango da violéncia contra os indigenas, a quase total auséncia de combate aos
invasores € o acumulo, nos Ultimos anos, de assassinatos € ameagas indicam que

algo esta profundamente errado nessa area.

Resta saber se estamos diante de omissoes deliberadas ou se os

crimes resultam de fatores totalmente alheios a vontade dos dirigentes.

O Sr. Geovanio Katukina, da Coordenador-Geral de indios Isolados
e Recém Contatados da Fundagido Nacional do Indio (CGIIRC), afirmou a esta
Comissao que, entre 2019 e 2021, sua coordenacao executou R$ 54 milhdes em
26 expedi¢des de monitoramento de grupos isolados e de recente contato, sendo
R$ 10 milhdes no Vale do Javari. Para efeito de comparagao, citou que apenas
R$ 4 milhdes haviam sido empregados nessa area entre 2016 ¢ 2019. Informou,
ainda, que os 11 coordenadores das frentes de prote¢do tém perfil técnico e sdo

servidores que j& atuavam nessas areas.
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Enquanto os fatos seguem sob apuracdo, a CTENORTE aprovou,
no dia 6 de julho de 2022, requerimentos enderecados ao Ministério da Justiga,
para que esclarega as condi¢des de trabalho da Funai, informe sobre a apuragdo
de crimes no Vale do Javari, exponha os critérios técnicos adotados para
nomeacoes na Funai, aumente o niumero de colaboradores do 6rgao indigenista e

adote medidas para proteger os servidores € os indigenas.

Consequentemente, em acréscimo as informagdes prestadas pelo Sr.
Geovanio, a Funai prestou informagdes adicionais sobre as condigdes de
trabalho dos servidores no 6rgdo. Por intermédio do Ministério da Justica e
Seguranca Publica, a autarquia informou que o regime de trabalho de seus
servidores e colaboradores prevé descanso proporcional a metade do dia de
trabalho, o que ainda ¢ inadequado as atividades das frentes de protecao, de

modo que as normas internas estao sob revisao.

A Funai informou, também, que os servidores deslocados para
atividades de campo recebem apenas meia didria, pois o 6rgdo considera que
ficam “hospedados™ em terras pertencentes a Unido, sem considerar, de modo
mais abrangente, o carater indenizatério cabivel a essas atividades mais penosas,
como se fossem mais brandas do que um deslocamento a sede urbana de um
municipio vizinho. Curiosamente, a Funai e o Ministério entendem que as terras
nao-homologadas possam ser consideradas propriedade da Unido para efeito de
reducdo do valor das didrias, mas nao as considera como tal ao aplicar a tese da
defesa minima, para impedir a protecdo aos indigenas nas mesmas areas e
permitir a certificagdo de areas particulares em terras contestadas. Quanto ao
pagamento de adicionais por atividade em area de fronteira, de periculosidade,

de insalubridade ou noturno, a Funai afirmou que cabe ao seu Presidente
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regulamentar tais aspectos da jornada de trabalho, sem informar, contudo, como

18so € feito.

Com relacao a remogao de servidores ameagados, a Funai declarou
nao haver normas especificas sobre o tema e que as remogdes ocorrem a critério
da Administragdo, por decisdao de seu Presidente, na forma genérica prevista na
Lei n® 8.112, de 1990. A autarquia identificou trés pedidos de remocgao, dos
quais dois foram deferidos. O terceiro, encaminhado em 11 de julho de 2022,

aguarda deliberagdo.

Ainda em resposta a esta Comissdo, a Funai esclareceu que, desde
1° de dezembro de 2021, contratou 776 profissionais em carater temporario, até
1° de dezembro de 2022, para atender a determinacdo judicial no ambito da
Argui¢ao de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n°® 709. A forca
de trabalho da Funai esta em declinio, mas o 6rgao aguarda a autorizagdo para
realizar concurso publico por meio do qual possa preencher 3.100 cargos

efetivos, criados em 2009.

Finalmente, a Funai confirmou que possui coletes balisticos e
equipamentos de comunicacao via satélite, que sao disponibilizados as bases de
protecdo. Teria, portanto, a0 menos em tese, equipamentos, for¢a de trabalho e
normas que permitiriam ao 6rgao cumprir suas fungdes, ainda que haja margem

para aprimoramento.

Também ¢ fato que, mesmo apds a repercussio mundial do
assassinato de Dom e Bruno, indigenas e servidores da Funai continuam
expostos a criminalidade. No dia 14 de julho de 2022, o Sr. Jader Marubo

declarou que, em junho, a Univaja teria pedido, inclusive, a deflagracdo de uma
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operacdo de Garantia da Lei e da Ordem (GLO), conforme sugerido pelo
Procurador-Geral da Republica. Nao s6 isso ndo ocorreu, como, apds a prisao
dos assassinos de Dom e Bruno, as forcas de seguranca se retiraram e, desde
entdo, voltaram as intimidagdes contra a Univaja, inclusive por parte de
cidaddos colombianos. Afirmou que um pequeno efetivo da For¢a Nacional foi
enviado para fazer a seguranca da sede local da Funai, mas ndo houve nenhum
novo apoio para monitorar € proteger a terra indigena. Relatou, ainda, que um
grupo de isolados apareceu numa aldeia Kanamari, mas a frente de prote¢ao da
Funai sequer tem uma embarcacao para se deslocar a area e iniciar um didlogo.
O Sr. Jader afirmou que teme o genocidio de indigenas isolados, pois, sem a
protecdo da Funai, qualquer contato com pessoas de fora pode disseminar
doengas que podem dizimar populagdes inteiras, sem contar os ataques de

1nvasores.

O termo ‘“‘genocidio” tem sido usado com frequéncia inquietante,
ora como arroubo retorico, ora como acusa¢dao formal. Nao convém usar esse
termo de modo hiperboélico ou leviano, mesmo em acalorados debates politicos.
Mas a situagdo de extrema vulnerabilidade em que se encontram 0s povos
1solados nos acautela para o risco de que venham a ocorrer danos irreparaveis
que, independentemente do rotulo e da qualificacdo juridica, devem ser

prevenidos.

Com o intuito de evitar danos ainda mais graves no futuro,
aprovamos requerimentos para que o Ministério das Relacdes Exteriores
dialogue com os governos da Coldmbia e do Peru com o intuito de aumentar a
fiscalizagcdo na regido, reforcar a seguranca das fronteiras e reprimir os crimes

transnacionais, em colaboragdo com o nosso pais. Aprovou-se, também,

SF/22284.12611-58

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — Anexo I — 24° andar — CEP 70165-900 — Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-6767/6768 — Email: sen.nelsinhotrad@senado.leg.br



mailto:sen.nelsinhotrad@senado.leg.br

84

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador NELSINHO TRAD

requerimento voltado a Casa Civil, para que afaste imediatamente o Sr. Marcelo

Xavier da Silva da Presidéncia da Funai.
7. CRIME E COMPETENCIA

A questdao da competéncia ¢ espinhosa, e preocupou os Senadores e
Deputados Federais que participaram da diligéncia ao Amazonas. Naquela
ocasido, em conversa com a Policia Federal, foi esclarecido que a investigacao
sobre o desaparecimento de Bruno Pereira e Dom Phillips, apesar de
formalmente instaurada pela Policia Civil, se desenvolveu por meio de forga
tarefa que contou com a colaboragdo da Policia Federal, da Policia Militar, das

Forcas Armadas e da comunidade indigena.

E oportuno mencionar que, ainda que as terras indigenas constituam
bens da Unido, conforme previsto no art. 20, inciso XI, da Constituigdo, nem
todo crime cometido em terra indigena atrai a competéncia da Policia Federal. O
crime precisa afetar diretamente bem, servigo ou interesse da Unido para ser de
competéncia federal, conforme disposto no inciso I do § 1° do art. 144,
combinado com inciso IV do art. 109, ambos da Constituicdo. A atuacdo da
Policia Federal seria atraida, por exemplo, na hipétese de invasdo de terra

indigena para exploragdo ou uso da terra para fins ilicitos.

As ofensas indiretas devem ser julgadas pela Justica Estadual e
consequentemente investigadas pelas policias civis, que possuem atribuicoes

residuais.

Outra questdo sdo os direitos indigenas. Conforme o art. 109 da

Constituicdo, compete aos juizes federais processar e julgar a disputa sobre
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direitos indigenas. Conforme corrente dominante na doutrina juridica, somente
as questdes que envolvam interesse da Unido, fruto da combinagao do art. 109,
incisos IV e XI, com o art. 231, ou que tenham como motivagdo a disputa de
direitos atinentes a coletividade indigena, deslocam a competéncia da Justica

Estadual para a Justica Federal.

Ou seja, para que haja o deslocamento, ndo basta que o indigena
seja sujeito ativo ou passivo na conduta delituosa. O crime precisa ter contornos

transindividuais e atingir a coletividade.

Ha decisdes do Supremo Tribunal Federal nesse sentido. No caso
em que cinco rapazes mataram queimado o indigena Galdino Jesus dos Santos,
em Brasilia, no ano de 1997, a Corte decidiu pela competéncia da Justica

Estadual.*

No mesmo sentido vai o enunciado da Stumula 140 do Superior
Tribunal de Justica: “Compete a Justica Comum Estadual processar e julgar

crime em que o indigena figure como autor ou vitima”.

O Superior Tribunal de Justica ja teve a oportunidade de se
manifestar sobre o que seria a disputa de direitos indigenas e se filiou a corrente
citada, decidindo que, via de regra, crime praticado por indigena ou contra ele
serd processado e julgado pela Justica Estadual, salvo comprovagdo efetiva de

que a motivagao se refere a interesse da coletividade indigena.’

4 STF, 2* Turma, HC 75.404/DF, Rel. Min. Mauricio Corréa, DJ 27/04/2001
> AgRg n° CC 149.964/MS, Relator Ministro FELIX FISCHER, Terceira Segdo, julgado em
22/03/2017, DJe 29/03/2017
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Se durante a investigacdo realizada pela Policia Civil surgirem
indicios que demonstrem um dano coletivo a comunidade indigena, ndo ha

Obices para que a investigacao seja encaminhada a Policia Federal.

Quanto a seguranga, o art. 144 da Constitui¢do atribui a Policia
Militar a funcdo de realizar o policiamento ostensivo e a preservacao da ordem
publica. Assim, a PM devera ser acionada, seja para atender um delito de
homicidio por questdes pessoais, uma discussdo entre indigenas, perturbacao do
sossego alheio ou até mesmo para atender um delito de genocidio em aldeia
indigena. A inteligéncia do art. 144, na combinac¢do do caput com seu § 5°, ¢ a
de que, na preservacao da ordem publica, a competéncia residual de exercicio de
toda atividade policial de seguranga publica, ndo atribuida aos demais 6rgaos,

cabe a Policia Militar.

Cabe mencionar que o art. 16-A da Lei Complementar n® 97, de 9
de junho de 1999, atribui as Forcas Armadas competéncia subsidiaria para
desenvolver atividades preventivas e repressivas contra delitos na faixa de
fronteira e contra delitos transfronteiricos e ambientais. Para tal, podem executar
patrulhamento, revistar pessoas e veiculos e efetuar prisdes em flagrante delito,
dentre outras agoes, isoladamente ou em coordenagdo com outros 6rgaos do
Poder Executivo. Nao ha, ressalve-se, previsdo especifica de seu emprego,
mesmo em carater subsidiario, para monitorar, vigiar, prevenir € reprimir crimes
que atentem contra direitos transindividuais de coletividades indigenas, o que
constitui uma lacuna que, nesta oportunidade, podemos suprir. Basta lembrar
que, enquanto Bruno e¢ Dom seguiam desaparecidos, as For¢as Armadas
reafirmaram a sua capacidade de agir, mas ressalvaram que, para tal,

aguardavam a determinacao superior, que demorou a Vvir.
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Registre-se, ainda, que a discussdao sobre a disputa de direitos
indigenas prevista no art. 109, inciso XI, da Constituigdo ¢é importante para
definir o 6rgdo para investigagdo ou julgamento do crime, mas ndo para a
atuagdo da policia administrativa. A atuacdo administrativa de policia sempre
cabera a Policia Rodoviaria Federal, para patrulhamento ostensivo das rodovias
federais, a Policia Ferroviaria Federal, no caso de ferrovias federais, a Policia
Militar nos demais casos, ou mesmo as For¢cas Armadas, em carater subsidiario,

nas hipoteses estritas ja citadas.

No caso de Dom e Bruno, a cronologia dos fatos e os elementos
probatérios recomendariam a atribui¢do da apuragdo a Policia Federal. Apds a
diligéncia externa, em reunido de trabalho ocorrida no dia 6 de julho, o Senador
Fabiano Contarato expds, com muita clareza, que ha um evidente liame entre os
crimes ambientais, as ameagas, os homicidios e a ocultagdo de cadaveres,
estando interligadas, portanto, as provas desses crimes. A competéncia da
Policia Federal, do Ministério Publico da Unido e da Justica Federal para
investigar e julgar os crimes ambientais atrai os demais crimes conexos, nao

cabendo analise isolada em diferentes esferas.

Exortados pelo Presidente Randolfe Rodrigues, com o intuito de
dirimir insegurangas percebidas na diligéncia ao Amazonas, acolhemos
plenamente a manifestacdo do Senador Contarato e anotamos essa declaragao,
de que a competéncia federal para apurar esses crimes ja €, inclusive, definida
em lei. Assinalamos, ainda, que a Procuradoria-Geral da Republica recebeu este
Relator e manifestou a convergéncia de seu entendimento. Assim, no dia 6 de
julho, a Comissdo aprovou o Requerimento n°® 12, de 2022, para que os

ministérios publicos federal e amazonense e a Justica Estadual fossem oficiados
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acerca da competéncia federal sobre os crimes em questdo. Com efeito, a

investigacao foi transferida para a esfera federal.
8. CONCLUSOES

Diante de tudo que foi exposto perante esta Comissao Temporaria,
concluimos que o aumento da violéncia contra indigenas €, de fato, reflexo de
um funcionamento ineficiente do sistema de garantia de direitos previsto na

nossa Constituicao.

Ao tratar da defesa dos povos indigenas, duas referéncias historicas
devem ser lembradas: ndo podemos admitir que povos e culturas sejam
subjugados e erradicados como o foram na Era Colonial; da mesma forma, os
regimes totalitarios do Século XX deixaram a humanidade uma li¢do sobre a

importancia de proteger minorias.

O respeito as diferencas ¢ um dos pilares das democracias
modernas, que reconhecem o valor da diversidade humana e nao toleram a
discriminacdo. Aprendemos, a um grande custo, que o poder da maioria para
tomar decisdes nao pode avangar sobre os direitos fundamentais das minorias. O
Estado ¢ democratico, mas também € de direito. E a soberania ¢ atributo de todo
0 povo, ndao apenas de sua maioria. A sociedade s6 pode ser mais livre, justa e

solidaria se incluir a todos, € nao se for excludente.

Essas ligdes foram incorporadas a Constituigao de 1988, pluralista e
democratica, cujo art. 231 reconhece aos povos originarios sua organizacgao
social, costumes, linguas, crengas e tradigdes, € os direitos origindrios sobre as

terras que tradicionalmente ocupam, atribuindo a Unido o dever de demarcar,

SF/22284.12611-58

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — Anexo I — 24° andar — CEP 70165-900 — Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-6767/6768 — Email: sen.nelsinhotrad@senado.leg.br



mailto:sen.nelsinhotrad@senado.leg.br

89

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador NELSINHO TRAD

proteger e fazer respeitar todos os seus bens. Esse mesmo artigo atribui aos
indigenas o usufruto exclusivo das riquezas do solo, dos rios e dos lagos em suas

terras.

Em contraste com esses dispositivos, o Estado tem negligenciado o
seu especial dever de protecdo. Mesmo que se possa discutir a legitimidade dos
interesses de nao-indigenas sobre areas ndo-homologadas, como defende a atual
gestdo da Funai, ndo ha sombra de duvida de que a presenca de invasores nas
terras ja homologadas, como a do Vale do Javari, ¢ um emaranhado de crimes

contra os indigenas, contra a Unido e contra os interesses nacionais.

Mesmo diante do avanco dos criminosos, a Univaja ndo tomou a
justica em suas proprias maos lutando contra os invasores, preferindo se
organizar, dentro da lei, para documentar e denunciar os crimes na esperanca de
que os Poderes do Estado cumpram os respectivos papéis. Nesse cenario, chega
a ser ironico que os indigenas, muitas vezes retratados por seus detratores como
selvagens, venham nos lembrar a todos, com grande eloquéncia, da importancia

civilizatoria do império da lei, que ¢ a base do Estado de Direito.

H4 quem acuse os indigenas de se aliar a organizagdes
ndo-governamentais € a governos estrangeiros para solapar a soberania nacional,
usando como pretexto a defesa do meio-ambiente. O que vemos, na verdade, ¢
que os indigenas clamam insistentemente pela presenga do Estado brasileiro e
pela defesa de sua cidadania. Contra invasores, inclusive estrangeiros, colocam a
propria vida em risco para cumprir fungdes que cabem, primordialmente, as
autoridades constituidas. Dessa forma, os indigenas renovam provas de seu
patriotismo, pois defendem terras que, constitucionalmente, sdo patriménio da

Uniao.
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Quanto as declaragdes proferidas pelas autoridades maiores do
executivo e pelo Presidente da Funai, resta nos, lamentar as infelizes
manifestacoes que ndo agregaram em nada no momento em que foram
proferidas, intensificaram sim, a dor dos familiares e entes proximos que no

minimo careceriam de serem respeitadas.

Nesse contexto, lamentamos profundamente a morte de Bruno
Pereira e Dom Phillips, ceifados enquanto se dedicavam a causas que refletem
interesses de toda a humanidade e valores assentados na nossa Constituicao.
Talvez, se os criminosos nao estivessem tao seguros de seu poder, o indigenista
e o jornalista ainda estivessem vivos. Nada pode atenuar suficientemente a dor
das pessoas proximas a eles, mas rendemos nossas homenagens ao trabalho que
realizaram e declaramos nossa disposi¢ao de construir um futuro melhor a luz do

seu legado.

Aqui queremos agradecer o empenho dos povos indigenas e da
UNIVAIJA pelo envolvimento direto nas buscas por Bruno ¢ Dom, pois foram

estes, 0s primeiros a percorrer o rio Itaquai atras de Pereira e Phillips.

Somamos, portanto, nossas vozes aquelas que alertam que a invasao
das terras indigenas tem produzido devastagdo, contaminagdo ambiental,
disseminacao de doengas e violéncia contra os povos originarios. Diante de uma
crise humanitdria que fere nossa consciéncia e de uma crise climdtica que
ameaga nossa existéncia, a diversidade humana nao pode se perder e a defesa da
biodiversidade ndo pode ser negligenciada. Trabalharemos para que todos,
indigenas ou ndo, possam viver com seguranca e dignidade, buscando a

constru¢ao de consensos dentro dos marcos constitucionais.
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Para esse efeito, ndo podemos criar um fosso entre economia e
meio-ambiente. O desenvolvimento econdmico e social ¢ necessario € ¢ um
direito dos amazonidas, mas ¢ fundamental que ele seja sustentavel e que
respeite as balizas legais. Renunciar a lei e & ordem nas fronteiras e nas terras
indigenas ndo promove riqueza, exceto em favor das organizagdes criminosas
que exploram as populacdes locais prometendo enriquecimento facil, mas
entregam morte, medo e sujeicdo. Cabe ao Estado e a sociedade e zelar pelo
bem-estar das geragdes presentes e futuras, colaborando na defesa do povo, do

territorio e da Constitui¢ao.

O Senado Federal, por intermédio de suas comissdes, acompanha e
debate essas questdes em carater permanente. Mas nao podemos nos esquecer de
que a Amazodnia esta presente em oito paises. Dessa forma, convém reforgar, no
Parlamento Amazonico (PARLAMAZ), o didlogo franco sobre a unido de
governos € povos para proteger a Amazonia e promover o desenvolvimento da

regido com respeito a0 meio-ambiente € a0s povos originarios.

Nao obstante a importancia do dialogo, vemos a urgéncia de
garantir a seguranca na regiao do Vale do Javari, pelas razdes aqui expostas, €
na Terra Indigena Yanomami, onde uma grande invasdao de garimpeiros, ja
constatada pela CDH, produz resultados semelhantes. Para esse fim, sugerimos
ao Presidente do Senado Federal que, com fundamento no art. 142 da
Constituicdo Federal, no art. 15, § 1°, da Lei Complementar n°® 97, de 9 de junho
de 1999, e no art. 2°, § 1°, do Decreto n° 3.897, de 24 de agosto de 2001, tome a
iniciativa de solicitar, ao Presidente da Republica, o emprego das Forgas

Armadas para garantia da lei e da ordem nessas duas areas.
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Em carater mais permanente, propomos alterar o art. 16-A da Lei
Complementar n° 97, de 1999, para estabelecer a competéncia subsidiaria das
Forcas Armadas para atuar na prevencao e repressdo de delitos que atentem
contra direitos transindividuais de coletividades indigenas, em acréscimo aos
delitos transfronteiricos e ambientais, ja previstos. As Forcas Armadas dispdem
de meios e capilaridade muito superiores aos dos 6rgaos de seguranga publica na
regido amazonica, incluindo sofisticados sistemas de vigilancia. Ha décadas, os
nossos militares acolhem, nas suas fileiras, indigenas, caboclos e ribeirinhos, o
que ajuda a consolidar o sentimento de nacionalidade. Reforgar, na lei, a
parceria com os povos da Amazdnia atende aos valores da paz, da ordem, da

unido e do desenvolvimento.

Convém incluir, para futuros debates, uma alteragdo na Lei n°
9.605, de 12 de fevereiro de 1998, que dispde sobre crimes contra o meio
ambiente, que as infragdes praticadas em terras indigenas tenham a pena

agravada.

Diante das falhas apontadas na politica indigenista, cabe lembrar
que este colegiado ndo ¢ uma comissao de inquérito e que a situacao dos povos
indigenas segue sob acompanhamento da CDH. Se os problemas apresentados a
esta Comissao decorrem, como acusam os indigenistas, de desvio de finalidade,
¢ assunto, em ultima analise, para o Ministério Publico e o Poder Judiciario. A
nos, do Poder Legislativo, reunidos em uma comissdo voltada para a melhor
compreensao da violéncia na Regido Norte e o acompanhamento do caso de

Dom e Bruno, cabe cobrar providéncias do Poder Executivo, como ja fizemos.

Importante ressaltar o trabalho desenvolvido pela Policia Federal,

Policia Militar e Forgas Armadas em conjunto com a Procuradoria da Republica,
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que demonstrou e elucidou, de forma célere, os responsaveis pelos assassinatos.
E, prosseguindo nas investigagdes, certamente havera consequéncia para todos

os culpados.

Finalmente, enfatizamos que os tragicos eventos relatados a esta
Comissao Temporaria sugerem a necessidade de reforgar as politicas voltadas
para a protecdo dos defensores de direitos humanos. Apesar dos atentados e das
ameacas, registrados em relatorios e boletins de ocorréncia, Bruno Pereira e
varios dirigentes da Univaja permaneceram sem protecao do Estado. J4 existem,
no ambito do Poder Executivo, a Politica Nacional de Protecao aos Defensores
dos Direitos Humanos, aprovada na forma do Decreto n° 6.044, de 12 de
fevereiro de 2007, e o Programa de Protecdo aos Defensores de Direitos
Humanos, Comunicadores ¢ Ambientalistas, atualmente regulamentado pelo
Decreto n° 9.937, de 24 de julho de 2019. Sugerimos a CDH que, no exercicio
de suas competéncias precipuas, acompanhe a execuc¢do dessa politica publica e
avalie a pertinéncia de apresentar proposi¢do para fixar, em lei, um sistema de
protecdo dos defensores de direitos humanos, comunicadores e ambientalistas
mais robusto, sem, contudo, invadir competéncias reservadas ao Poder

Executivo.

Encaminhe-se este Relatorio a Presidéncia do Senado Federal, para
avaliacao da sugestdo especifica de deflagragdo de operagdo de garantia da lei e
da ordem, e a CDH, que, como colegiado permanente do Senado Federal, pode

aprofundar e dar continuidade ao trabalho da CTENORTE.

Encaminhe-se este Relatério, também, ao Tribunal de Contas da
Unido, para que realize auditoria especifica sobre os processos e recursos

destinados a atividades de fiscalizacdo e vigilancia em terras indigenas, de modo
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a esclarecer as discrepancias observadas entre as informagdes prestadas pela

Funai e os resultados observados.

Da mesma forma, encaminhe-se copia deste Relatdrio ao Ministério
Publico Federal para que apure possivel ocorréncia de omissao institucional, por
parte da Funai, no atendimento das demandas encaminhadas pelos povos
indigenas quanto as invasoes na Terra Indigena Vale do Javari, sobretudo por
parte da Diretoria de Protecdo Territorial e das Coordenacdes-Gerais
responsaveis pela fiscalizacdo de ilicitos nas Terras Indigenas (CGMT) e pela

protecdo aos povos indigenas isolados e de recente contato (CGIIRC).
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ANEXO I
SINTESE DAS AUDIENCIAS PUBLICAS INTERATIVAS
1. Primeira audiéncia publica interativa

No dia 22 de junho de 2022, a CTENORTE realizou, em conjunto
com a CDH, a primeira audiéncia publica interativa para debater as causas do
aumento da criminalidade e de atentados na regido Norte. Participaram dessa
audiéncia: Fernando Vianna, Presidente do Indigenistas Associados (INA);
Geovanio Pantoja Katukina, Coordenador-Geral de Indios Isolados e Recém
Contatados (CGIIRC) da Fundagio Nacional do Indio (FUNAI); e Eliésio
Marubo, procurador juridico da Unido dos Povos Indigenas do Vale do Javari

(UNIVAIJA).

O Sr. Fernando Vianna falou em nome da INA, que congrega tanto
indigenistas da Funai quanto colaboradores que, sem vinculo com a autarquia,
trabalham junto aos povos originarios. Situou a morte de Bruno Pereira ¢ Dom
Phillips num contexto mais amplo, ilustrado pelo assassinato do servidor da Funai
Maxciel Pereira dos Santos, morto em 2019, e por diversos ataques a tiros as bases
da Funai na Terra Indigena Vale do Javari. Afirmou que os criminosos que
invadem a terra indigena para se apoderar de seus recursos naturais estdo
articulados com o crime organizado e que hd conexdes com o narcotrafico

internacional.

Segundo o Sr. Fernando Vianna, altas autoridades do Pais defendem
e incentivam o garimpo ilegal, o afrouxamento da fiscalizacdo ambiental e a

desprotecdo das terras indigenas. A propria Funai estaria empenhada, na atual
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gestdo, em subverter a sua missao institucional, patrocinando interesses de nado-

indigenas em lugar de defender os povos origindrios e suas terras.

Relatou que, em 2019, Bruno Pereira, entdo Coordenador-Geral de
Indios Isolados e Recém Contatados da Funai, articulou com outros 6rgaos
grandes operacdes que tiveram sucesso em coibir crimes cometidos por invasores
de terras indigenas. Essa informagdo foi, posteriormente, corroborada pelo Sr.
Eliésio Marubo, que qualificou como primoroso o trabalho de Bruno Pereira a
frente da CGIIRC. O Sr. Eliésio afirmou que o reconhecimento nacional e
internacional do trabalho de Bruno teria desagradado o atual governo, que defende

a regularizacao dessas atividades, levando a Funai a exonera-lo do cargo.

Diante dessa situagdo, sujeito a perseguicao interna em razdo do
trabalho que desenvolvera, Bruno Pereira se licenciou da Funai e, para poder
continuar a atuar em defesa dos povos indigenas, tornou-se colaborador da
Univaja. Passou a organizar e capacitar equipes de indigenas para que pudessem
vigiar melhor o proprio territério e denunciar as invasdes as autoridades
competentes. Engajado nesse trabalho, sem o respaldo da Funai, Bruno entrou na

mira dos criminosos.

O Sr. Fernando Vianna afirmou que, logo ap6s o desaparecimento de
Bruno e Dom, a Funai veio a publico para acusa-los de entrar irregularmente na
terra indigena, o que ndo ocorreu, ja que se encontraram com a equipe da Univaja
fora da terra indigena. A atitude da Funai causou muita indignagdo entre os
indigenistas, que iniciaram uma greve para pedir que o Presidente da Funai se
retratasse, que os servidores tivessem seguranca € que uma forga-tarefa fosse

formada para combater a criminalidade no Vale do Javari.
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Proximo a falar, o Sr. Eliésio Marubo relatou que Bruno estava
disposto a tombar em defesa dos indigenas, ¢ que a ineficiéncia dos orgaos
publicos, sobretudo da Funai, levou a esse resultado. Toda a diretoria da Univaja,
que tem denunciado os invasores da terra indigena, estd jurada de morte. Os
indigenas querem apenas viver em paz, mas para que isso ocorra, o Estado nao
pode se omitir. Se o problema for falta de recursos, propoe que haja debate para
que solucdes sejam encontradas. Relatou que ha parceiros dispostos a ajudar,
inclusive financeiramente, mas a Funai teve que ser acionada judicialmente para
aceitar uma doacgdo destinada a reestruturar as bases de prote¢ao. Afirmou que a
aversao do governo as organizagdes ndo-governamentais contribuiu para a morte
de Bruno e Dom e que outras mortes virdo se o Estado continuar ausente. Pediu
que o Parlamento aja e acompanhe a situagdo para que isso ndo continue a se

repetir no Vale do Javari.

O Sr. Geovanio Pantoja Katukina, Coordenador-Geral de Indios
Isolados e Recém Contatados da Funai, lamentou as mortes de Dom e Bruno.
Informou que a Funai acionou suas equipes ¢ a For¢a Nacional assim que foi
comunicada, pelos indigenas e pela Univaja, no dia seguinte ao desaparecimento.
Relatou que a Funai tem seis servidores no Vale do Javari, que falta estrutura e
que as frentes de protecao ficaram sem comando por sete anos. Opinou que €
necessario avancgar no monitoramento dos indigenas isolados e na vigilancia do
entorno, cabendo ao Estado proteger a terra indigena, mediante atuagdo conjunta
da Funai, do Ibama e da Policia Federal. Esta disposto a reestruturar o trabalho
das frentes de protecdo, trabalhando em parceria com os indigenas e com a

Univaja.
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Passando as perguntas, o Relator perguntou ao Sr. Fernando Vianna
sobre o relatorio produzido pelo INA, que classifica a atual gestdo da Funai como
anti-indigena, por buscar a abertura das terras indigenas para a exploracgao
econdmica, considerando que o governo afirma que apenas busca dar liberdade
aos indigenas para que possam desenvolver as proprias atividades e se integrar ao
resto da sociedade. Indagou, entdo, se estamos apenas diante de visdes distintas,
mas legitimas, sobre a politica indigenista, ou se ha indicios objetivos de

irregularidades ou de atos ilicitos praticados pela atual gestao.

Respondendo ao Relator, o Sr. Fernando Vianna disse que o dossié
apresenta documentos e fatos que mostram como a Funai promove perseguicao e
assédio aos indigenas e aos servidores, agindo com descaso e falta de dialogo.
Quanto as visdes opostas, mencionou que a Constituicdo ¢ clara ao obrigar a
Unido a demarcar e proteger as terras indigenas, reservando aos indigenas a posse
e o usufruto de seus recursos naturais. Contudo, o governo federal adotou
publicamente uma postura de ndo mais demarcar um centimetro sequer e de
promover, inclusive por intermédio da Funai, os interesses daqueles que disputam

a posse das terras com os indigenas, o que € inconstitucional.

Ao Sr. Eliésio Marubo, o Relator perguntou sobre mudangas
observadas na atuacao da Funai desde 2019, sobre o aumento da violéncia e das
invasoes, e se denuncias foram feitas aos 6rgaos competentes. Perguntou, ainda,
quais iniciativas de protecdo territorial foram tomadas pela Univaja e se

conseguiria identificar os controladores e financiadores das atividades criminosas.

O Sr. Eliésio respondeu que a violéncia vem aumentando
vertiginosamente desde 2019, passando de ameagas a mortes, lembrando que o

servidor Maxciel foi assassinado naquele ano e que a base da Funai no Rio Itui,
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que representa o estado brasileiro, foi alvejada diversas vezes. A Univaja
formalizou diversas dentuincias, mas recebeu como resposta pedidos para que nao
mandassem mais oficios sem informagdes qualificadas. A Univaja passou a
qualificar as dentincias, elaborando relatérios que incluiam imagens de cameras
termossensiveis e de drones, georreferenciadas, produzidas pelas equipes de
vigilancia que Bruno Pereira ajudou a treinar e capacitar. Criaram um fluxograma
para o envio de informag¢des ao Ministério Publico e a Policia Federal,
subsidiando a atuagdo desses 6rgaos. Ressalvou que a Univaja tem competéncia
para fazer a vigilancia, que ¢ regulamentada pela Funai, mas que a protecdo
territorial cabe ao Estado, que tem sido omisso. Mencionou, ainda, que Bruno
Pereira foi exonerado do cargo comissionado que ocupava na Funai apds um
grande trabalho de repressdo ao garimpo ilegal e ao crime organizado e,
posteriormente, mesmo estando licenciado, foi acusado de conflito de interesses

ao atuar como colaborador da Univaja.

Ao Sr. Geovanio Katukina, o Relator perguntou como responde as
criticas sobre o suposto desmonte da politica indigenista, se os coordenadores das
frentes de protecao etnoambiental sao indigenistas de carreira e sobre as operagdes
de prote¢ao realizadas desde 2019. Apds forte protesto do Presidente da
CTENORTE, Senador Randolfe Rodrigues, que considerou desrespeitoso o fato
de o representante da Funai participar da audiéncia remotamente, mesmo estando
em Brasilia, o Sr. Geovanio respondeu que, entre 2019 e 2021, sua coordenagao
executou R$ 54 milhdes em 26 expedigdes de monitoramento de grupos isolados
e de recente contato, sendo R$ 10 milhdes no Vale do Javari. Para efeito de
comparagao, citou que apenas R$ 4 milhdes haviam sido empregados nessa area
entre 2016 € 2019. Informou que os 11 coordenadores das frentes de protegao t€m

perfil técnico e sdo servidores que ja atuavam nessas areas.
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Na sequéncia, o Senador Humberto Costa, Presidente da CDH,
registrou a participagdo de internautas preocupados com a relagdo entre o
crescimento da pobreza e o aumento de criminalidade na regido amazonica, que
resultaria na violéncia contra os indigenas, acentuada pela omissdao do Estado e
perguntou ao Sr. Eliésio Marubo e ao Sr. Fernando Vianna sobre o aparente
envolvimento do crime organizado nas atividades ilegais praticadas por
garimpeiros, madeireiros, pescadores, cacadores e narcotraficantes em areas de
fronteira, como ocorreria nas terras indigenas do Vale do Javari ¢ Yanomami.
Mencionou que nao se trata apenas de pessoas pobres que, isoladamente, buscam
se sustentar com essas atividades, pois a escala dos crimes e toda a estrutura de
embarcagdes e insumos demonstram que sdo exploradas por agentes mais
poderosos, que os financiam e controlam. Questionou, ainda, as acusacdes do
Presidente Bolsonaro de que governos e entidades estrangeiras estariam
afrontando a soberania brasileira ¢ buscando internacionalizar a Amazonia, sendo
que o proprio Presidente teria transformado essas areas em uma terra sem lei ao
descumprir sua responsabilidade constitucional de defender as fronteiras e

proteger as terras indigenas.

O Sr. Eliésio Marubo confirmou a impressao de que o narconegocio,
na expressao utilizada pelo prefeito de Benjamin Constant, esta imiscuido nas
atividades ilegais praticadas no Vale do Javari, inclusive em carater transnacional.
Disse que o narcotrafico se aproveita da falta de fiscalizacao para trazer drogas
do exterior pela terra indigena e, a partir do Acre, distribui-las para todo o Brasil.
Além disso, grupos colombianos e peruanos aliciam ribeirinhos e financiam
expedi¢des de caca e pesca que custam, no minimo, R$ 250 mil, fornecendo
grandes quantidades de gelo, sal, combustivel, redes e outros materiais, tendo um

retorno superior a R$ 1 milhdo por viagem. Afirmou ser necessario investigar a
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possivel conexdo entre o narcotrafico e a pesca e a caca ilegais. Mas a escala do
crime demonstra que, ao contrario do que sugeriram o Presidente e o Vice-
Presidente da Republica, ndo sdo humildes ribeirinhos, isolados, que apenas
querem sustentar as suas familias e estariam contrariados com defensores dos
indigenas e do meio-ambiente. E a auséncia do Estado que permite que o crime
organizado se instale na regido, explore as nossas riquezas € mate quem OS

contrarie, como Maxciel, Dom e Bruno.

Ao ser indagado pelo Senador Randolfe Rodrigues, o Sr. Eliésio
expds que o garimpo, a caga € a pesca ilegais interferem na politica, pois
empregam muitas pessoas que, junto com suas familias, votam em candidatos que
apoiam essas atividades. Os politicos eleitos dessa forma pressionam os 6rgaos
que atuam na regido e levam suas demandas aos mandatarios federais, em troca
de apoio. Isso teria reflexo no desmonte das politicas de protecao, que deixou os
indigenas mais expostos em todo o Brasil. Nesse sentido, menciona que, no Vale
do Javari, o Ibama deixou de existir, na pratica, e apenas uma das bases da Funai
funciona, de modo precario, com colaboradores indigenas admitidos em carater
temporario. Diante da auséncia do Estado, a Univaja precisou reforcar suas

proprias equipes de Vigilancia.

Em seguida, o Senador Fabiano Contarato se pronunciou contra o
desmonte da pauta ambiental e da Funai. Afirmou que o governo arma grileiros,
estimula usurpacao de terra publica, garimpo e crimes ambientais € enfraquece os
orgaos de fiscalizagdo, como a Funai, o Ibama e o ICMBio. Dessa forma, ao
mesmo tempo em que aumentam os atentados e os indigenas, as comunidades
tradicionais e os quilombolas sdo vilipendiados, o nimero de autos de infragdo

vem diminuindo.
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A palavra foi dada a alguns representantes indigenas para que se
manifestassem. Um orador Guarani-Kaiow4, nao-identificado, registrou uma lista
com o nome de indigenas mortos, pedindo que as terras sejam demarcadas e a
violéncia ndo seja normalizada. O Sr. Jaborandi, Tupinamba de Olivenga, disse
que o governo, o Presidente da Republica e a Funai, quando deixam de cumprir o
que determina a Constitui¢do, passam a ter responsabilidade por um projeto que
remete a colonizagdo e visa a morte dos indigenas e daqueles que, como Dom ¢
Bruno, ddo a vida para os ajudar. O Sr. Amarildo Macuxi mencionou que a
Constituigdo obriga o governo a demarcar e proteger as terras indigenas, mas o
governo nao cumpre esses deveres. Disse que o afastamento dos orgaos
fiscalizadores obriga os indigenas a vigiar e proteger as proprias terras, enquanto
o Presidente da Republica estimula e tenta legalizar a invasdo. Afirmou, ainda,
que os rios estdo sendo contaminados, as comunidades estdo sendo atacadas e
expulsas do proprio territorio, como se fossem elas as invasoras. Por fim,
protestou contra a demora do julgamento sobre a tese do marco temporal, pois a

indefini¢dao faz com que a violéncia prossiga.

Apo6s, o Senador Randolfe Rodrigues pediu a palavra para ler o
Oficio n° 27 da Univaja, datado de 7 de abril de 2022 e encaminhado a Frente de
Protecdo Etnoambiental do Vale do Javari e a Forca Nacional. O documento
registra, com fotos, seis pescadores ilegais em canoas, armados com espingardas
calibre 16 e equipamentos de pesca, proximos a uma aldeia dos Korubo. Informa,
ainda, que os pescadores sdo liderados pelo vulgo Pelado. O Senador Randolfe
viu nesse documento uma tragédia anunciada, pois 60 dias mais tarde, sem que
nenhum 6rgdo competente tenha tomado qualquer providéncia a respeito da
dentincia, o mesmo Pelado, na mesma embarcacdo e usando a arma ali

mencionada, viria a assassinar Dom e Bruno. Ponderou que, se o Estado tivesse

SF/22261.80639-81

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — Anexo I — 24° andar — CEP 70165-900 — Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-6767/6768 — Email: sen.nelsinhotrad@senado.leg.br



mailto:sen.nelsinhotrad@senado.leg.br

103

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador NELSINHO TRAD

agido, como ¢ seu dever, e ndo prevaricado, os infratores teriam sido detidos e
Dom e Bruno estariam vivos. Perguntou, afinal, por que a Funai deixou que

fossem mortos.

Ao final da audiéncia, o Sr. Fernando Vianna afirmou que indigenas
e servidores da Funai continuam expostos a criminalidade, que tragédias como a
ocorrida no Vale do Javari podem se repetir 1a € em outros locais. Mencionou que
as For¢as Armadas afirmaram a sua capacidade de agir, ressalvando estarem
condicionadas a determinagdo superior, que demorou a vir. Relembrou que o
governo Bolsonaro tentou tirar a Funai do Ministério da Justica e atribuir ao
Ministério da Agricultura a competéncia de demarcar terras indigenas, o que foi
barrado pelo Congresso Nacional e pelo Supremo Tribunal Federal. Diante desse
revés, o governo impds a Funai uma agenda que ndo vem da interacdo com
liderancas indigenas, mas sim de ruralistas e garimpeiros. Relatou que servidores
que executam seu trabalho corretamente sdo ostracizados, investigados,
constrangidos e perseguidos por contrariar a agenda da presidéncia. Denunciou
que os critérios técnicos deram lugar aos ideologicos no preenchimento de cargos
e na conducdo da Funai, levando a autarquia a atuar em sentido contrario ao da

sua missdo institucional.
2. Segunda audiéncia publica interativa

A segunda audiéncia publica interativa realizada pela CTENORTE
ouviu o Sr. Jader Marubo, lideranca indigena e ex-coordenador da Univaja, ¢ a
Dra. Beatriz Matos, que além de ser casada com Bruno Pereira, ¢ professora de
antropologia e etnologia na Universidade Federal do Pard, com extensa

experiéncia académica e de campo junto aos povos originarios.
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O Sr. Jader Marubo relatou que a disposicdo de Bruno Pereira para
defender as terras indigenas e denunciar crimes o colocou em confronto com
narcotraficantes, pescadores, cacadores e garimpeiros. Suas iniciativas para
garantir o direito dos indigenas de votar em seguranga, nas proprias terras,
desagradou a politicos locais que assediavam essa populacao. Também denunciou
comerciantes que retinham cartoes dos indigenas. Em suma, Bruno contrariou
muitos interesses, mas sempre o fez dentro da lei, acionando as instituicdes

competentes.

O Sr. Jader Marubo também informou que, apds a prisdo dos
assassinos de Dom e Bruno, as forcas de seguranga se retiraram e, desde entao,
voltaram as intimidagdes contra a Univaja, inclusive por parte de cidadaos
colombianos. Afirmou que chegou apenas um efetivo da For¢a Nacional para
fazer a seguranca da sede local da Funai, mas nenhum apoio para monitorar ¢
proteger a terra indigena. Relatou que um grupo de isolados apareceu numa aldeia
Kanamari, mas a Funai sequer tem uma embarcacdo para se deslocar a area e

iniciar um didlogo.

O Sr. Jader confirmou, ainda, que o assassinato de Dom e Bruno
decorre da auséncia de atuagao efetiva do Estado, o que deixa os criminosos livres
para agir sem temer a lei e as forgas de seguranca. Em junho, a Univaja teria
pedido, inclusive, a deflagragao de uma operagao de Garantia da Lei e da Ordem

(GLO), conforme sugerido pelo Procurador-Geral da Republica.

Respondendo ao Senador Nelsinho Trado, o Sr. Jader opinou que
faltam servidores, estrutura e meios para que a Funai atue eficazmente no Vale do
Javari, sendo que, atualmente, a autarquia sequer dispde de fardamento que

identifique seus servidores. Como cidaddo e indigena, lamentou a declaracao do

SF/22261.80639-81

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — Anexo I — 24° andar — CEP 70165-900 — Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-6767/6768 — Email: sen.nelsinhotrad@senado.leg.br



mailto:sen.nelsinhotrad@senado.leg.br

105

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador NELSINHO TRAD

Presidente Bolsonaro, ainda em campanha, de que daria “uma foigada no pescogo

da Funai”, que fundamentou o sucateamento do 6rgao.

Em resposta a questionamento formulado pelo Senador Randolfe
Rodrigues, o Sr. Jader afirmou que teme o genocidio de indigenas isolados, pois,
sem a prote¢dao da Funai, qualquer contato com pessoas de fora pode disseminar
doengas que podem exterminar populagdes inteiras, sem contar os ataques de
invasores. Terminou relatando que Bruno Pereira foi um grande amigo que saiu
em defesa dos indigenas num momento de grande vulnerabilidade e os ensinou a
proteger o proprio territério, de modo que os povos do Vale do Javari planejam

festas em sua homenagem.

Em seguida, a Dra. Beatriz Matos iniciou sua fala declarando que a
solidariedade, o respeito e o carinho que os indigenas do Vale do Javari e de todo
o Brasil dedicam a Bruno deixam-na muito comovida, feliz e agradecida.
Lembrou que, mesmo que as for¢as de seguranca tenham demorado a sair em
busca de Dom e Bruno, os indigenas se empenharam nesse trabalho desde as

primeiras horas apos darem pela sua falta.

Disse que o trabalho de Bruno ia além da defesa do Vale do Javari,
estendendo-se a todos os povos indigenas, que sdo grandes guardides da
biodiversidade brasileira, e, dessa forma, ¢ crucial para toda a humanidade.
Lamentou que o mundo reconhega esse trabalho, mas que o nosso proprio pais
desrespeite e criminalize os indigenas e seus defensores. Afirmou que Bruno ¢ a
Univaja passaram a desempenhar fungdes que caberiam a Funai cumprir. As
mortes ¢ as ameagas resultam, portanto, da omissdo do Estado e da falta de

politicas publicas para proteger os indigenas.
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A Dra. Beatriz considera importante o trabalho deste colegiado nao
apenas para acompanhar a investigacdo dos crimes, mas para impedir que se
concretize o risco de um genocidio silencioso promovido pelos invasores das
terras indigenas, tais como garimpeiros que avangam sobre areas onde se

concentra a maior parte dos isolados.

Protestou, ainda, contra as declaracdes do Presidente ¢ do Vice-
Presidente da Republica, ¢ do Presidente da Funai, sobre Bruno ¢ Dom, que
considerou indignas e absurdas. Representantes das esferas municipais e estaduais
prestaram condoléncias, mas as Unicas autoridades federais que se solidarizaram
com a familia foram Deputados e Senadores. Os servidores da Funai também
estdo indignados com o Presidente do 6rgdo, que acusou as vitimas em vez de sair
em defesa de um servidor exemplar, totalmente comprometido com os povos
indigenas, que foi assassinado por cumprir sua missao mesmo fora do governo.

Pediu, portanto, que se retratem.

A Dra. Beatriz pediu que a morte de Dom e Bruno sirva para que o
Estado se faga presente no Vale do Javari, para garantir seguranca, mas também
oferecendo alternativas de trabalho aos ribeirinhos, para que eles ndo sejam

cooptados pelos criminosos € ndo precisem invadir as terras indigenas.

Em seguida, o Senador Eduardo Velloso perguntou ao Sr. Jader
Marubo sobre algum momento em que os indigenas se sentiram mais seguros,
com quais politicas. Em resposta, o Sr. Jader disse que viviam melhor até meados
da década passada, mas passaram a sofrer ameacas quando contrariaram politicos
e comerciantes locais. Disse, ainda, que a falta de acdes do Estado desde 2018
levou a um aumento significativo dos ataques e das invasoes, especialmente apds

0 assassinato de Maxciel, que levou muitos servidores a sairem da area.
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A Senadora Leila Barros perguntou ao S. Jader sobre os planos de
protecdo da terra indigena. O Sr. Jader contou que os indigenas comegaram a se
organizar apos a promulgacdo da Constituigdo de 1988, conseguindo a
demarcacgdo de sua terra. Posteriormente, ao perceber que o Estado ndo estava
mais cuidando da protegdo territorial, e auxiliados por Bruno, criaram um plano
de vigilancia que inclui a revitalizagdo das placas e das picadas no perimetro da

terra indigena, com casas de apoio para os vigilantes.

O Senador Humberto Costa prestou solidariedade a Dra. Beatriz
Matos, externando seu reconhecimento do importante papel que Bruno teve e do
simbolismo que seu exemplo representa para a defesa da Amazodnia e dos povos
originarios. Indagou, entdo, sobre a exoneracdo de Bruno da CGIIRC. A Dra.
Beatriz respondeu que Bruno foi subitamente exonerado apds uma grande
operagdo contra garimpeiros ilegais e que, em seguida, foi substituido por uma
pessoa ligada a Missdo Novas Tribos Brasil, que busca o contato com os isolados
para converté-los. Designado para atuar no Vale do Javari, sob essas diretrizes,
Bruno acreditava que a politica para povos isolados deveria ser protagonizada
pelos proprios indigenas e pelo Estado laico, de modo que preferiu se licenciar e

prestar assessoria a Univaja para ajudar os indigenas a proteger suas terras.
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COMISSAO TEMPORARIA EXTERNA PARA
INVESTIGAR, IN LOCO, AS CAUSAS DO AUMENTO
DA CRIMINALIDADE E DE ATENTADOS NA
REGIAO NORTE

RELATORIO PRELIMINAR DE DILIGENCIA

Relatério de Diligéncia realizada em Atalaia do Norte e
Tabatinga, no Estado do Amazonas, em 30 de junho de
2022, para ouvir indigenas, indigenistas e autoridades
federais e estaduais acerca dos crimes ocorridos na regiao.

Pela CTENORTE, participaram da diligéncia os senadores
Randolfe Rodrigues (presidente), Fabiano Contarato (vice-presidente), Leila
Barros e Eduardo Velloso. Na auséncia do relator, Senador Nelsinho Trad,
por motivos de saude, funcionou como relator ad hoc, para essa diligéncia,

0 Senador Fabiano Contarato.

A Cémara dos Deputados também enviou, na mesma ocasiéo,
comissdo externa para acompanhar as investigacOes acerca da morte de
Bruno Pereira e Dom Phillips. Integraram a diligéncia os deputados federais
José Ricardo (presidente), Vivi Reis (relatora), Joenia Wapichana, Jodo

Daniel, Erika Kokay e Rodrigo Agostinho.
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Primeira parte - Atalaia do Norte

A diligéncia teve inicio em Atalaia do Norte, no Estado do
Amazonas, em 30 de junho de 2022, as 10 horas da manh4, na sede da Unido
dos Povos Indigenas do Vale do Javari (UNIVAJA). Dezenas de indigenas,
inclusive muitas liderancas dos povos da Terra Indigena do Vale do Javari,
estavam presentes no evento. O Exército Brasileiro foi representado pelo
General Marcius Cardoso Netto, comandante da 162 Brigada de Infantaria de

Selva.

O Deputado Federal José Ricardo apresentou os parlamentares
presentes. Em seguida, a Deputada Federal Joenia Wapichana manifestou
sua solidariedade aos povos do Vale do Javari, afirmando que ninguém
deveria perder a vida por defender a vida, de modo que as comissdes vieram

ouvir sugestdes para defender os indigenas e 0 meio ambiente.

O Senador Randolfe Rodrigues afirmou que as comissdes
estavam no local onde Dom Phillips e Bruno Pereira foram mortos para
apoiar e ouvir os indigenas e as autoridades, com o intuito de contribuir na
busca de respostas sobre por quem, por que e como o crime foi praticado.
Para isso, é necessario compreender melhor o contexto de violéncia no qual
0 crime esta inserido. Nesse sentido, prop0s as seguintes perguntas iniciais:
1) A Fundacdo Nacional do indio (FUNAI) tem cumprido seu papel?; 2)
Existem ameacas aos indigenas?; 3) H4, especificamente, indigenas
ameacados? 4) A Univaja tem feito dendncias aos 6rgdos competentes?; 5)
Quantas operacGes o governo realizou, nos ultimos meses, para coibir
invasOes, pesca e caca ilegais, garimpo e outros crimes em terras indigenas?;

6) Qual foi o papel dos indigenas nas buscas por Dom e Bruno?; 7) O
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gabinete de crise trabalhou em conjunto com os indigenas?; 8) Quem sao,

afinal, os responsaveis por esses crimes?

A palavra foi passada ao Sr. Manoel Korubo, da Univaja, que
afirmou tratar-se de uma tragédia anunciada. Os tiroteios, que ocorrem desde
novembro de 2019, foram um aviso e todos sabiam que algo grave estava
prestes a acontecer. As vitimas mais recentes, Dom e Bruno, foram mortas
para que a pesca ilegal prosseguisse. Eles pagaram com a vida para que 0s
crimes rotineiros na regido fossem notados. Mas todos devem ter o direito
de viver e de ir e vir em paz. V€ a responsabilidade do Estado, pois houve
diversas dendncias ao Ministério Publico Federal e a Funai. Além disso,
afirmou que o desejo dos isolados de ndo manter contato deve ser respeitado.
Mas a Funai ndo respeita os indigenas, ndo protege as terras e ndo da atencao
as denuncias. Enfim, concluiu dizendo que ninguém quer viver com medo,
mas os indigenas ndo véo parar de lutar pelos seus direitos e, se tombarem,

outros seguirao.

Em seguida, o Sr. Darcy Marubo contou que trabalhou pela
demarcacdo da Terra Indigenas, na década de 1990. Apos a demarcacdo, em
1999, 7 pistas de pouso clandestinas utilizadas pelo narcotrafico foram
destruidas. Para que a terra indigena seja protegida, a Funai precisa de
estrutura e de funcionarios em numero suficiente, mas, atualmente, falta
apoio juridico, psicolégico, socioldgico e antropoldgico aos indigenas, além
de seguranca. Criminosos invadem as terras e aliciam jovens. A carne de
caca e 0 pescado ilegal sdo vendidos abertamente em Benjamin Constant.
Madeiras nobres séo retiradas e levadas para serrarias no Peru, por via
fluvial. O envolvimento do narcotréfico e do crime organizado é notério na
regido, mas quem disser os nomes dos envolvidos estard marcado para

morrer. Dessa forma, parece que o governo ri dos indigenas, consentindo
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com crimes em plena luz do dia. Os indigenas precisam de dialogo e da
presenca do Estado, inclusive Funai e Ibama, que foram esvaziados e,
atualmente, contribuem para o retrocesso. Na falta do poder publico, a
Univaja faz parte do papel que lhe cabe, de vigilancia e controle do territorio,
mas falta controle de acesso, com bases, nas entradas da Terra Indigena. A
prefeitura precisa fazer um trabalho com os ribeirinhos para que tenham
perspectiva de trabalho honesto e renda suficiente para ndo precisarem
recorrer a invasdo das terras indigenas em busca de sustento. Ha pessoas na
regido que dizem que os indigenas ndo produzem nada, mas, sem 0s
indigenas, ndo haveria mais madeira, nem caga, nem pesca, pois 0S povos
originarios é que protegem a terra para o futuro, para os nossos filhos.
Precisamos de projetos de desenvolvimento sustentavel, com manejo de
pesca e ajuda de técnicos. Sem isso, ndo ha futuro com prosperidade.
Enquanto isso, os indigenas tém medo de ir as cidades, onde s&o hostilizados.
Perguntou, por fim, que pais é esse, onde as pessoas vivem com medo por

defender o que é certo?

A palavra foi passada, entdo, a um grupo de caciques Matis, que
entregaram uma carta aos parlamentares. Disseram que 0s Matis protegem a
terra e 0s recursos naturais que sao do Brasil, e dos quais os indigenas apenas
usufruem. Os Matis vivem ameacados por invasores, pescadores, cacadores,
garimpeiros e igrejas fundamentalistas. Exigem protecdo contra a violéncia

e a destruicdo do patriménio que € de todos os brasileiros.

O cacique Ivan, dos Matis, deu as boas-vindas aos
parlamentares que foram ouvir os pedidos de ajuda, afinal as pessoas
precisam conhecer os problemas da regido e as autoridades ali presentes

podem ajudar.
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A cacica Sandra Maiuruna, da Aldeia Nova Esperanca, teve sua
fala traduzida para o portugués pelo Sr. Jader Maiuruna. Ela também
agradeceu a presenca dos parlamentares, mas ressaltou a falta do Presidente
da Funai, que néo esta, de fato, com os indigenas. Bruno Pereira interrompeu
seu trabalho na Funai precisamente para dar seguranca aos indigenas, o que
ndo podia mais fazer na atual gestdo. As mortes de Dom e Bruno doem. As
terras estdo invadidas e os indigenas precisam de protecédo para viver em paz.
A Funai precisa ser reforgada, com mais servidores, para cumprir sua funcéo.
Pediu aos legisladores que facam leis para que a Terra Indigena e seus
habitantes sejam realmente protegidos, pois as terras, mesmo demarcadas,

estdo abandonadas pelo Estado.

Em seguida, o Sr. Jaime Maiuruna contou que trabalhou com
Bruno Pereira. Disse, chorando, ser dificil lembrar dele. Trabalharam juntos
para melhorar a vigilancia da Terra Indigena. Enquanto isso, pessoas
armadas e mascaradas passam de canoa, dizendo a todos que ndo podem
mais ir a certos lugares, expulsando indigenas e ribeirinhos. Pede que o
Exeército e a Policia Federal garantam a protecdo das pessoas na regido.
Contou, ainda, que pescadores ilegais levam grandes quantidades de pescado
refrigerado para Tabatinga e para o Peru, sem que sejam importunados pela
fiscalizacdo, pedindo providéncias do Exército, que tem dois pelotbes
sediados dentro da Terra Indigena, para que investigue e reprima esses
crimes. O Senador Eduardo Velloso pergunta se as ameagas passaram a
ocorrer apds a demarcacéo da terra, mas o Sr. Jaime respondeu que sempre
viu ameacas, ao menos desde a década de 1980, quando era crianga. Apesar
de ndo poder dar os nomes dos criminosos, para ndao ficar marcado para
morrer, as ameagas e as incursbes dos invasores j& vinham sendo
denunciadas ao Ministério Pablico desde antes das mortes de Dom e Bruno.

As regides onde cada tipo de crime acontece sdo bem conhecidas e as
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dendncias foram feitas em diversas ocasides, sem que tenham resultado em

providéncias efetivas.

A Sra. Silvana Marubo usou a palavra para afirmar que quer
Justica e Paz para todos. Bruno Pereira era como um parente, mas a atual
gestdo da Funai adotou como estratégia o enfraguecimento dos indigenas. O
Presidente da Republica ndo respeita os indigenas, as mulheres, a imprensa
e a lei. O governo néo fez nada diante das muitas denuncias e isso resultou
na morte de Bruno, Dom e Maxciel Pereira dos Santos. Espera, agora, que
os parlamentares ougam e deem solucdes, que escutem e fagcam com que a
lei prevaleca. As maes e as mulheres indigenas querem paz. 1sso so é possivel
com seguranca e fiscalizacdo. Alguns 6rgdos foram a Terra Indigena durante
a pandemia e logo foram embora. Agora, retornam ap0s a morte de um
estrangeiro. Mas as indigenas que sdo estupradas, agredidas e mortas pedem
socorro. Os politicos se esquecem das pessoas, mas ela pede que 0s
parlamentares das comissOes ali presentes lutem por elas. As mulheres
indigenas e ndo-indigenas querem ser ouvidas quando pedem impeachment
e a saida de Marcelo Xavier. Querem a presenca do Exército, da Marinha, da

Funai, do Ibama e de todos os 6rgaos que possam oferecer seguranca.

O Sr. Clovis Marubo mostrou um mapa da regido para ilustrar
0 abandono dos 6rgdos de seguranca. Disse que falta a atuacdo do Exercito
na fiscalizacdo. Lembrou que, quando a Terra Indigena foi demarcada, o
Exeército pediu uma area para realizar instrucdo de selva, o que fez os Marubo
acreditarem que haveria, enfim, seguranga. Mas isso ndo aconteceu. Os
pescadores ilegais levam riquezas do Brasil para fora. Os indigenas estdo
sozinhos no enfrentamento. O Exército ndo os protege contra 0s perigos que
enfrentam todos os dias. O Ibama saiu, de fato, da regido. A fiscalizacéo da

Funai é precaria. H& grandes dragas nos rios. A regido de triplice fronteira



114

parece que ndo tem lei, de modo que até os poucos servidores da Funai la
presentes ndo tém seguranga. Depois da morte de Dom e Bruno, os
pescadores passaram a usar mascaras para cobrir 0s rostos. Ha piratas na
regido, mas o Exercito, a Marinha e a Policia Federal estdo ausentes. Além
disso, é necessario proteger os isolados: hd ao menos 21 pontos onde estdo
presentes indigenas isolados, com 7 povos ainda ndo identificados. E preciso
proteger vidas e fronteiras. Em Atalaia do Norte, ha estrangeiros, ha
pescadores de subsisténcia, ha pescadores comerciais legais e ha os ilegais.
Pede que o relatorio resulte em mais protecdo, inclusive bases na fronteira.
Pede, também, que o Itamaraty articule a fiscalizacéo transfronteirica com o
governo peruano. Disse que os indigenas sdo importunados por criminosos
e a Funai ndo faz o seu trabalho, de modo que precisa ser reestruturada. Ja as
pessoas da cidade precisam de projetos de desenvolvimento sustentavel para
que ndo sucumbam ao incentivo do crime para invadir a Terra Indigena. As
liderancas indigenas e os servidores da Funai precisam de protecdo e da
presenca do Estado. Manifestou, ainda, solidariedade aos Guarani Kaiowa e

aos Awa Guaja do Maranhéo.

A Sra. Feliciana, vice-presidente da Associacdo Kanamari,
comunicou que 0s caciques estdo cumprindo compromissos nas
comunidades e pediu que o governo apoie a Univaja, fortaleca as bases da
Funai e do Ibama e socorra as comunidades. Disse que as maes se preocupam
com o futuro dos filhos, pedindo providéncias, especialmente na seguranca.
Relatou que, quando os indigenas vao a cidade para resolver questdes em
bancos e cartdrios, encontram invasores ao longo do caminho, pelo rio, e ttm

medo. A presenca de parlamentares, contudo, traz esperanca.

O Sr. Jader Marubo, ex-coordenador da Univaja, se emocionou

ao lembrar do trabalho que realizou com Bruno Pereira, a quem considerava
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um aliado, um lider e um amigo. Atualmente, o Sr. Jader é funcionario da
Funai e ndo tem receio de ser demitido ao dizer que esta sucateada. Considera
que Bruno colocou um alvo nas proprias costas ainda em 2012, quando
trabalhou para levar urnas para as aldeias, permitindo que mais indigenas
votassem e elegessem 6 vereadores. Desde entdo, todos da Funai e da
Univaja passaram a ter um alvo nas costas. Perguntou se ndo sao brasileiros,
ainda que lutem pelo que € de todo o Brasil, como é o caso da Terra Indigena.
Atualmente, na Funai, os que defendem os indigenas sdo perseguidos pela
presidéncia, que sucateou 0 Orgdo. Mencionou que, durante uma
fiscalizacdo, sua equipe da Funai encontrou colombianos numa lancha,
armados com fuzis e pistolas, mas os agentes ndo puderam fazer nada, muito
menos enfrentar. Um coordenador-regional da Funai no Vale do Javari
recentemente exonerado, o tenente da reserva do Exército Henry Charlles
Lima da Silva, retirou as armas das bases da Funai, impossibilitando que os
agentes enfrentem os criminosos, ou mesmo se defendam. Afirmou que a
Funai esta tapando o Sol com a peneira. Disse, também que poderia dar nome
e endereco de criminosos, mas provavelmente seria morto em seguida.
Lembrou que foram os povos indigenas que acharam as mochilas, os corpos
e a lancha de Dom e Bruno, mas, quando o efetivo policial chegou, depois
de quatro dias, ndo deu crédito aos indigenas. A imprensa, contudo,

reconheceu o trabalho dos indigenas desde o inicio.

O ultimo representante indigena a falar foi, novamente, o Sr.
Manuel, que leu uma carta em nome da Univaja. Manifestou indignacéo e
repadio a omisséo do Estado, que resultou no crime que motivou a vinda das
autoridades. Lembrou que, desde 2019, a Univaja formaliza denuncias.
Desde a morte de Maxciel, as intimidacdes e invasdes aumentaram, ao passo
que a Funai se retira. Na auséncia do Estado, o crime avanca na regido. As

ameacas de morte sdo preocupantes. Pediu a presenca ostensiva e
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permanente da Policia Militar Ambiental, uma base de protecdo
etnoambiental no Rio Jutai, bases da Policia Federal, do Ibama e atuagéo
conjunta das forcas de seguranca do Brasil com os vizinhos na represséo aos
crimes transfronteiricos. Pediu, também, a regulamentacéo do porte de arma
para os servidores e do poder de policia da Funai. Finalmente, pediu garantia

de seguranca para os servidores da Funai e os indigenas.

Passou-se a palavra aos parlamentares.

A Deputada Vivi Reis, relatora da Comissdo Externa da Camara
dos Deputados, cumprimentou os indigenas e saudou sua luta historica.
Afirmou que a Comissdo precisa dar encaminhamentos efetivos para que
haja justica. Sem isso, novos crimes virdo. Os deputados permanecem na
regido até o dia 1o de julho para receber mais informacdes e estdo a
disposicdo de quem os quiser procurar. Disse querer saber quais foram as
providéncias adotadas pelo governo para apurar o crime contra Dom e

Bruno, mas também contra Maxciel.

O relator ad hoc da CTENORTE, Senador Fabiano Contarato,
afirmou que a morte de Dom e Bruno é uma tragédia anunciada. Considerou
intoleravel que haja pessoas marcadas para morrer diante do desmonte das
politicas indigenista, de seguranca e ambiental. Formulou alguns pedidos. O
primeiro, de afastamento imediato do presidente da Funai, Marcelo Xavier,
porque a politica do atual governo é que teria colocado alvos nas costas das
vitimas e enfraquecido a presenca do Estado. O segundo, ao Itamaraty, para
que fortaleca o contato com os paises vizinhos a fim de controlar melhor as
fronteiras. O terceiro, ao Ministério da Justica e Seguranca Publica, para
robustecer a protecdo da regido e dos servidores ameacados, que pagam com
a propria vida pela auséncia e a omisséo do Estado. O quarto ao Ministro de

da Justica e Seguranca Publica, que adote as medidas necessarias para o
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aumento do namero de servidores de carreira e de profissionais terceirizados
de apoio administrativo, seguranca patrimonial, motoristas e pilotos fluviais
a disposicdo da Fundacdo Nacional do indio, especialmente nas frentes de
protecdo etnoambiental, a fim de promover operacGes permanentes e
continuas de fiscalizacdo e atividades de identificacdo, delimitacao,
demarcacdo e desintrusdo de terras indigenas em todo o Pais, além de
providenciar a seguranga necessaria ao desempenho dessas atividades, em
face de ameacas, atentados e outros crimes que tém sido praticados contra
indigenas e indigenistas. Concluiu afirmando que as comissdes ali presentes
precisam oferecer solucdes contra os retrocessos promovidos pelo governo.
Os pedidos formulados oralmente receberam a aprovacdo imediata do

Senador Randolfe Rodrigues.

Ent&o, o representante da Defensoria Publica da Unido, Renan
Vinicius Sotto Mayor de Oliveira, informou que, desde 2019, a inseguranca
aumentou e a DPU se habilitou como litisconsorte numa acdo que pedia
estrutura para as bases de protecdo da Funai. Declarou ser triste ver a omissao
institucional enquanto os servidores e os indigenas correm risco de vida. No
ano passado, a Defensoria Pablica pediu judicialmente o afastamento do

presidente da Funai, mas nédo foi atendida pela Justica.

O Deputado Federal Jodo Daniel, presidente da Comissao de
Integracdo Nacional, Desenvolvimento Regional e Amazobnia, pediu a

ampliacé@o dos programas de protecdo aos que séo ameacados.

A Deputada Federal Erika Kokay manifestou solidariedade aos
que sofrem com o historico de crimes concatenados, de carater ambiental,
com muita violéncia. Tais crimes devem ser federalizados. E urgente
proteger quem defende o Brasil e os indigenas. Urgente, também, é a

presenca do Estado, pois € na sua auséncia que se criam condi¢cbes para as
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ameacas. Afirmou que precisamos de um plano de desenvolvimento
sustentavel para a regido. Acusou o atual governo de servir aos interesses do

latifundio, e ndo a lei.

O Senador Eduardo Velloso se solidarizou pelas mortes
ocorridas. Afirmou que somos todos brasileiros e, no que depender dos
parlamentares, nada assim voltara a acontecer em qualquer parte do territorio

brasileiro.

A Senadora Leila Barros disse que, como mulher e mée, sente
dor e revolta ao ouvir as palavras de todos naquela audiéncia. Além disso,
sente indignacgao ao ver que 0s povos originarios e os servidores da Funai
estdo submetidos a tamanha inseguranca. Afirmou ser hora de atitudes
assertivas, como as que foram formuladas pelo Senador Contarato e
aprovadas pelo Senador Randolfe. Acrescentou a esse rol a Proposta de
Emenda a Constituicdo n° 13, de 2022, que d& autonomia ao Ibama e ao

ICMBIo. Afirmou que ndo engavetaremos e reagiremos.

O Deputado Federal Rodrigo Agostinho cumprimentou a todos
que se dispuseram a falar, ciente dos riscos que isso implica. Ressaltou que
problemas como trafico e garimpo ilegal sdo comuns em toda a Amazonia,
em decorréncia da auséncia do Estado. Afirmou seu compromisso de lutar

por justica e politicas publicas de verdade.

O Deputado Federal José Ricardo parabenizou a todos que
participaram e agradeceu as liderancas que se manifestaram. Informou que,
na semana anterior, a Camara dos Deputados aprovou pedido de seguranca
para 0s ameacados. Pessoalmente, apoiou os pedidos formulados pelo
Senador Contarato e aprovados pelo Senador Randolfe. Sugeriu que insistam

para que o Ministério Pablico Federal e a Justica Federal tenham uma
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presenca maior na regido, mas também o fagcam o governo estadual, com 0s
respectivos orgéos de fiscalizacdo e seguranca. O Senado e a Camara faréo
mais audiéncias para investigar e entender os problemas enfrentados pelos

indigenas e o trabalho prosseguira quando os parlamentares sairem da regiao.

O Senador Randolfe encerrou a audiéncia agradecendo a
Coordenacdo das OrganizacGes Indigenas da Amazénia (COIAB) por estar
presente, a Univaja, aos povos Maiuruna, Korubo, Matis, Kanamari, Kulima
Pano, Matsés, Tsohom-dyapa e aos isolados. Disse ser importante
reconhecer que sdo povos distintos, com linguas e culturas proprias. Nao
serdo esquecidos e os parlamentares ndo os decepcionardo. Afirmou que 0s
parlamentares honrardo a enorme responsabilidade de ndo os deixar sos.
Pediu, finalmente, um minuto de siléncio para honrar os trés martires: Dom,

Bruno e Maxciel.

Segunda Parte - Tabatinga

A comitiva de parlamentares seguiu, a tarde, para Tabatinga,
onde se reuniu, a partir das 15:30, no auditorio do Exercito Brasileiro, com
representantes da Funai, da Policia Federal, do Ministério Pablico do

Amazonas e indigenistas.

O Senador Randolfe Rodrigues pediu aos indigenistas Leandro
Amaral e Ricardo que fizessem uma sintese dos problemas que enfrentam na

regido.

Leandro Ribeiro Amaral, que atua na Frente de Protecao
Etnoambiental do Vale do Javari, foi amigo e colega de Bruno Pereira, a
quem considera um servidor exemplar, que deu a propria vida pelos

indigenas. Disse que servidores da Funai participaram das buscas desde o
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inicio, sendo que ele mesmo registrou o boletim de ocorréncia na manha
seguinte ao desaparecimento. Mas os indigenas participaram de tudo, desde
0 inicio, e foram fundamentais para o trabalho, até mesmo porque a Funai
tem poucos servidores na area. Relatou que o assassinato de Maxciel, ainda
ndo elucidado, também é resultado da auséncia do Estado. Afirmou que a
Funai é cobrada a realizar um trabalho para o qual ndo tem condicbes. Os
servidores que se dedicam as suas missdes ficam marcados. A Funai precisa
de poder de policia e porte de arma regulamentados. Disse, ainda, que outras
instituicOes séo ausentes, de modo que a Funai faz um pouco de tudo com o
pouco que tem, sobrecarregando os servidores e expondo 0S mesmos a
hostilidade dos infratores e criminosos. Pede, enfim, reforgo da propria Funai
e de outras institui¢des, caso contrario tem certeza de que € questdo de tempo

até que ocorram mais assassinatos.

O indigenista Ricardo Sallum, que atua na Coordenacéo
Regional da Funai no Vale do Javari, esta na area desde 2017. Essa
Coordenacdo Regional atende, ainda a quatro outras terras indigenas no Vale
do Jurua. Trabalha com quinze povos isolados, dois de recente contato e seis
povos aldeados. As condicdes de transporte e telecomunicagdes sdo
precarias. A regido, de fronteira, tem forte presenca do narcotrafico. Muitos
orgaos publicos tém apenas um servidor lotado na area, de modo que é
impossivel realizar todo o trabalho que lhes compete. Bruno Pereira tentava
frear os invasores, ciente de que a proximidade deles com os isolados poderia
resultar em tragédias. Relatou que, na regido proxima a Atalaia do Norte, 0s
invasores sdo, principalmente, cacadores e pescadores, mas 0 Sudeste da
Terra Indigena tem presenca de garimpeiros. Indaga como é possivel

fiscalizar e proteger uma area t&o grande com apenas 23 servidores.
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O servidor da Funai e procurador da familia das vitimas
Guilherme Augusto Gomes Martins lembrou a todos da morte do renomado
indigenista Rieli Franciscato, em 2020, que tentava contatar indigenas
isolados acossados por invasores. Os indigenas, assustados e confundindo os
indigenistas com 0s invasores que 0s perseguiam, dispararam flechas contra
a equipe, resultando na tragica morte daquele que era um dos seus maiores
aliados. Isso ndo teria ocorrido se as terras indigenas ndo estivessem
desprotegidas e a Funai néo estivesse desestruturada. Agora, foi a vez de
Bruno Pereira, mas outros servidores sdéo ameacados, por exemplo, por
piratas fluviais armados com fuzis. Ha casos de tiroteios provocados por
garimpeiros e as ameacas sdo quotidianas. Relatou oito ataques a bases de
protecéo, suplicando por apoio e providéncias para que cesse a violéncia. As
dendincias, frequentes, ndo resultam em providéncias. Mesmo ap0s a morte
de Dom e Bruno, a Funai ndo tomou medidas para garantir a seguranca dos
servidores, gue continuam trabalhando na area. O minimo que os servidores
pedem é seguranca para continuar a fazer o seu trabalho. Encerrou

declarando que n&o quer ter de enterrar mais um colega.

Pelo adiantado da hora, o Senador Randolfe pediu aos
parlamentares que fossem sintéticos em suas consideracdes finais e
formulassem perguntas que poderiam ser respondidas oportunamente em

documentos enviados as comissoes.

A Deputada Federal Joenia Wapichana perguntou se a denlncia
de atuacdo do narcotrafico na regido foi formalizada e se a presidéncia da

Funai deu algum encaminhamento.

O Senador Fabiano Contarato disse que recebeu a informacéo
de que, das 39 coordenacbes regionais da Funai, apenas duas seriam

ocupadas por servidores de carreira da autarquia. Perguntou até que ponto
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ISso compromete o trabalho e como a visdo dos indigenistas diverge daquela

do governo, sobre como tratar 0s povos originarios.

O servidor Leandro, da Funai, disse que é amplamente
conhecida a presenca do narcotrafico na regido. A esse respeito, ele mesmo
registrou boletins de ocorréncia, que encaminhou a sede da Funai, em
Brasilia, perguntando, por meio de oficio, quais providéncias tomariam
depois das mortes de Dom e Bruno. Apenas manteve contato com a
Coordenacéo-Geral de Indios Isolados e de Recente Contato, durante as

buscas, mas néo teve resposta para as outras questoes.

O Delegado de Policia Federal Domingos Savio Pinzon, que
atua na Delegacia de Combate ao Crime Organizado e participa da Forca-
Tarefa do caso de Dom e Bruno, afirmou que, desde o domingo em que
ocorreu 0 desaparecimento, comecou a fazer contatos para organizar 0S
trabalhos de busca. Na segunda-feira, comecou a busca propriamente dita,
com apoio da Marinha do Brasil. Tanto o Exército como a Marinha e a
Univaja apoiaram os trabalhos da Forca-Tarefa formada pelas policias
federal e civil. A Policia Civil ja estaria preparando medidas cautelares desde
0 inicio das buscas e a Justi¢a Estadual do Amazonas apoiou as solicitagdes
formuladas. Por meio desse trabalho, chegaram as confissbes de Amarildo e
a prisdo dos demais suspeitos. O inquérito continua, com pericias para
esclarecer contradi¢fes observadas nos depoimentos, mas apenas a partir do
que dispde, atualmente, nos autos, em termos de depoimentos e provas, ndo
pode afirmar que haja um mandante. Ha apenas rumores, que serao
investigados. Ao ser indagado pela Deputada Federal Joenia Wapichana
sobre o efetivo da Policia Federal na regido, sobre eventuais pedidos de apoio
por parte da Funai e sobre os trabalhos feitos para proteger os povos

indigenas, o Delegado Savio respondeu que o efetivo é razoavel, mas poderia
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ser maior. Afirmou, ainda, que tem projetos para proteger os indigenas, mas
néo realizou muitas operacgdes na area, recentemente. H4, contudo, operacgdes

de combate ao garimpo ilegal em outras regides da Amazonia.

Ao responder a uma pergunta posterior do Deputado Federal
Rodrigo Agostinho, o Delegado Savio afirmou que a Policia Federal dispde,
na regido, de 23 agentes e 9 delegados, para uma area que abrange nove

municipios.

A Deputada Federal Vivi Reis perguntou por que foi dito, logo
apos a descoberta dos corpos, que ndo haveria mandantes, o que Ihe causou
estranhamento. Perguntou sobre as investigacdes da morte de Maxciel e se

ha colaboracdo com os indigenas nesses trabalhos.

O Delegado Federal Savio reiterou que, até agora, ndo ha provas
de que haja mandantes. Mas isso ndo quer dizer que essa hipétese esteja
excluida, de modo que continuam a investigar. Declarou que a Univaja
participou das buscas e da reconstituicdo do assassinato de Dom e Bruno. A
Univaja cedeu, ainda, prédios para o trabalho da policia e os indigenas foram
0s primeiros a localizar vestigios do crime. Sem eles, a investigacdo néo teria

avancado tdo rapidamente.

O Senador Eduardo Velloso acrescentou as perguntas sobre
quem sdo os pescadores ilegais e se seriam moradores da regido, recebendo

resposta afirmativa.

O Senador Fabiano Contarato mencionou uma dendncia feita
pela Univaja ao ministério Publico, em abril, contra os criminosos. Seria caso
de acdo penal publica incondicionada, mas ndo consta que nada tenha sido

feito, mesmo com acusaces protocoladas. Considera que o duplo homicidio
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tenha relacéo evidente com as ameagas e com crimes ambientais que vinham
sendo denunciados. Diante da inagdo das autoridades, pergunta se alguma
autoridade estadual chegou a cogitar o deslocamento de competéncia para o
ambito federal. Pediu, ainda, que o Ministério da Justica e Seguranca Publica
envie um contingente adicional da Forca Nacional para apoiar a Forca-Tarefa

e prover mais seguranca para todos na regiao.

A Deputada Erika Kokay, que concordou com o deslocamento
de competéncia, perguntou, ainda, se houve manifestacdo oficial do
presidente da Funai apds os homicidios de dois de seus servidores. Quanto a
situacdo generalizada de inseguranca, gostaria de saber sobre a possibilidade
de envio da Forca Nacional de Seguranca Publica e se houve diminuicdo do
efetivo dessa Forca, na regido, nos ultimos anos. O Delegado Savio
confirmou que seria desejavel o envio de um contingente mais robusto da

Forca Nacional.

O procurador estadual Elanderson Lima Duarte afirmou que
ainda se estuda a competéncia estadual ou federal para investigar e julgar 0s
crimes que levaram as comissdes ao Amazonas. A Procuradoria-Geral da
Republica esteve, recentemente, na regido, e estdo dialogando
institucionalmente. Quanto as investigacOes acerca dos crimes denunciados
em abril, sobre os quais indagou o Senador Contarato, afirmou que ainda
estuda declinar competéncia, mas, enquanto isso, 0s inquéritos correm em
sigilo. Ha, por fim, muitas informacdes contraditorias sendo apuradas, como
aquelas prestadas por um cidaddo que se apresentou a Policia Civil em Séo
Paulo afirmando ter participado do crime, mas os trabalhos seguem no ritmo

mais célere que € possivel imprimir.

Em razéo do horario, o Senador Randolfe Rodrigues encerrou a

audiéncia agradecendo as Forcas Armadas e ao Ministério da Defesa pelo
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apoio prestado as comissdes parlamentares. Desejou, finalmente, sucesso ao

Ministério Publico e a Policia Federal no trabalho investigativo.
Concluséo

Algumas conclusdes preliminares podem ser formuladas a partir
dessa diligéncia, na qual foram ouvidas liderancas indigenas, indigenistas e
representantes de o6rgaos publicos diretamente envolvidos nas investigacdes
acerca dos crimes que vitimaram Bruno Pereira e Dom Phillips, ha muito

denunciados pela Univaja e pelos servidores da Funai.

Ha uma gritante auséncia do Estado Brasileiro na regido, cuja
economia €, em grande parte, dominada pelo poder do trafico de drogas e da
exploracdo ilegal de recursos naturais das terras indigenas, tais como
minerais, madeira, pescado e caca. O crime organizado exerce um controle
de fato sobre essas atividades, que envolvem o financiamento de expedicdes,
cujos elevados custos com combustivel, embarcacdes, mantimentos e demais
insumos (gelo, armamento, material para pesca e caga etc.) sdo
demasiadamente elevados para que pudessem ser suportados pelos humildes
habitantes da regido que se envolvem nessas atividades em busca de sustento.
Mesmo a morte e 0 ocultamento dos corpos e pertences de Dom e Bruno
envolveu os esforgos de varias pessoas, o que desperta justificado receio de

que tenha havido coordenagdo e um mandante, 0 que resta ser investigado.

Ha&, atualmente, um fragil entendimento entre as autoridades
envolvidas na investigacao acerca da competéncia estadual ou federal, o que
pode resultar em atrasos e perda de oportunidades, ou mesmo prescri¢do dos
crimes, como ocorreu em outros casos. Aléem disso, o parco efetivo de
seguranca coloca em risco todos que, de um modo ou de outro, contrariam

0s interesses de poderosos criminosos que atum na regido. E urgente que seja
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garantida seguranca para a Forca-Tarefa e que a competéncia investigativa
seja definida claramente. Sugerimos iniciativas para definir rapidamente a
competéncia federal sobre esse caso, tendo em vista a demora observada na
investigacdo sobre o assassinato do servidor Maxciel, da Funai, em 2019,

que ainda néo foi minimamente elucidado.

Registre-se, sobretudo, o clamor unanime entre os indigenas por
mais presenca do Estado Brasileiro na regido. Pedem, a todo momento, que
a soberania brasileira seja exercida de fato, que as leis sejam cumpridas, que
as pessoas tenham seus direitos garantidos e que os indigenas possam viver
em paz nas terras que ja foram, inclusive, homologadas. Na auséncia quase
total das autoridades, os indigenas arriscam a propria vida para defender suas
terras e o patrimonio da Unido contra invasores bem armados. Esses
defensores, verdadeiros patriotas, estdo sujeitos a uma vida repleta de medo
e violéncia, mas ndo esmorecem. E urgente que o Estado Brasileiro afirme a
soberania de seu povo, impondo a lei e oferecendo projetos de
desenvolvimento sustentavel que permitam aos indigenas e ndo-indigenas
viver dignamente, em paz e harmonia, sem que sejam postos em rota de
colisdo pela iniciativa de criminosos que afirmam seu poder no vacuo do

desmonte pelo qual passam os 6rgéos publicos.

Finalmente, é crucial que os maiores culpados por esse
desmonte deliberado e pela consequente violacdo de nossa soberania, com a
morte ja acumulada de brasileiros — como Chico Mendes, Ari Uru-Eu-Wau-
Wau, Paulo Paulino Guajajara, Maxciel Pereira dos Santos e Bruno Pereira
— e de aliados estrangeiros do nosso povo — como o jornalista Dom Philllips
e, no passado, a irmd Dorothy Stang -, sejam identificados e

responsabilizados.
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Esta Comissdao tem o compromisso de formular projetos e
sugestdes para reverter esse quadro lamentavel e macabro. Nossa
responsabilidade perante o povo brasileiro e perante 0 mundo néo aceita nada
menos do que a reversao total do contexto de desmonte institucional, ao qual
a Ministra Carmem Lucia, do Supremo Tribunal Federal, j& nomeou
“cupinizacdo” do Estado, e do abandono do nosso povo, inclusive dos povos

originarios, a desassisténcia, ao desamparo e a violéncia.
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DECISAO DA COMISSAO
(RQS 474/2022)

A COMISSAO TEMPORARIA EXTERNA DESTINADA A INVESTIGAR,
"IN LOCO", NO PRAZO DE 60 (SESSENTA) DIAS, AS CAUSAS DO
AUMENTO DA CRIMINALIDADE E DE ATENTADOS CONTRA POVQOS
INDIGENAS, QUILOMBOLAS E RIBEIRINHOS E JORNALISTAS NA
REGIAO NORTE E EM OUTROS ESTADOS, ASSIM COMO FISCALIZAR
AS PROVIDENCIAS ADOTADAS DIANTE DO DESAPARECIMENTO DO
INDIGENISTA BRUNO ARAUJO E DO JORNALISTA DOM PHILLIPS,
CRIADA PELO RQS N° 474/2022, REUNIDA EM 16 DE AGOSTO DE
2022, APROVOU O RELATORIO FINAL APRESENTADO PELO
SENADOR NELSINHO TRAD, QUE PASSA O PARECER N2 1/2022-
CTENORTE.

16 de agosto de 2022

Senador RANDOLFE RODRIGUES

Presidente da Comissao Temporaria Externa para investigar, "in
loco", as causas do aumento da criminalidade e de atentados na
regiao Norte.
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SENADO FEDERAL

Secretaria-Geral da Mesa
Secretaria de Comissoes
Coordenacdo de Comissdes Especiais, Temporarias e Parlamentares de Inquérito

Oficio n® 029/2022 — CTENORTE

Em 16 de agosto de 2022

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador Rodrigo Pacheco
Presidente do Senado Federal

Assunto: Encerramentos dos trabalhos da Comissdo Temporaria Externa sobre a
criminalidade na Regido Norte.

Senhor Presidente,

Comunico o encerramento, na presente data, dos trabalhos da comissao
criada nos termos do Requerimento do Senado Federal n° 474, de 2022, com a finalidade
de “investigar, "in loco", no prazo de 60 (sessenta) dias, as causas do aumento da
criminalidade e de atentados contra povos indigenas, quilombolas e ribeirinhos e
jornalistas na regido Norte e em outros estados, assim como fiscalizar as providéncias
adotadas diante do desaparecimento do indigenista Bruno Araujo e do jornalista Dom
Phillips”.

Nesse sentido, encaminho a Vossa Exceléncia o Relatorio Final
aprovado por este colegiado, para as providéncias devidas.

Respeitosamente,

Senador Randolfe Rodrigues
Presidente da CTENORTE

ARQUIVO ASSINADO DIGITALMENTE. CODIGO DE VERIFICAQAO: FOC0707500477EOQ5.
CONSULTE EM http://www.senado.gov.br/sigadweb/v.aspx.




132

SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 19, DE 2024

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, sobre o Projeto de Lei n° 2326, de
2022, que Altera o art. 62 da Lei n? 10.826, de 22 de dezembro de
2003, para conceder o porte de arma de fogo aos integrantes da
Fundacdo Nacional do indio em atividades de fiscaliza¢ao.

PRESIDENTE: Senadora Leila Barros
RELATOR: Senador Fabiano Contarato

08 de maio de 2024
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PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, sobre o
Projeto de Lei n° 2.326, de 2022, da Comissao
Temporaria Externa para investigar, “in loco”, as
causas do aumento da criminalidade e de atentados e
de atentados na regido Norte, que altera o art. 6° da
Lei n° 10.826, de 22 de dezembro de 2003, para
conceder o porte de arma de fogo aos integrantes da
Fundacdo Nacional do Indio em atividades de
fiscalizagdo.

Relator: Senador FABIANO CONTARATO

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdao de Meio Ambiente (CMA) o Projeto
de Lei (PL) n® 2.326, de 2022, de autoria da Comissdao Temporaria Externa
instaurada para investigar, in loco, as causas do aumento da criminalidade e de
atentados na regido Norte (CTENORTE).

A matéria altera o art. 6° da Lei n° 10.826, de 22 de dezembro de
2003, que dispoe sobre registro, posse e comercializa¢do de armas de fogo e
munig¢do, sobre o Sistema Nacional de Armas — Sinarm, define crimes e da
outras providéncias (Estatuto do Desarmamento). A alteragdo objetiva
conceder o porte de arma de fogo aos integrantes da Fundag¢dao Nacional dos
Povos Indigenas (FUNAI) — nova denominagdo dessa entidade conforme
art. 58 da Lein® 14.600, de 19 de junho de 2023 — em atividades de fiscalizag3o.

Para tanto, o art. 1° do projeto insere o inciso XII no art. 6° da Lei
10.826, de 2023, e modifica o § 2° desse artigo. O art. 2° prevé a vigéncia da
lei resultante a partir de sua publicagdo.

SF/24431.01263-83
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O projeto foi resultado das atividades da CTENORTE, que em seu
relatorio final apontou graves problemas ligados a crescente violéncia contra
povos indigenas e representantes de entidades que os defendem, sobretudo
servidores da FUNAI. A Comissdo investigou, in loco, as causas do aumento
dessa criminalidade na regido Norte ¢ em estados de outras regidoes, bem como
fiscalizou providéncias adotadas diante do barbaro crime que vitimou o
indigenista Bruno Aratjo Pereira e o jornalista britanico Dom Phillips.
Diversos convidados em audiéncias publicas da comissdo externaram a
necessidade de se conceder porte de arma aos servidores da FUNAL

Na Comissao de Seguranga Publica (CSP), que primeiro examinou
a matéria, apresentaram-se duas emendas, de autoria do Senador Jorge Kajuru.
Nao foram apresentadas emendas nesta Comissao.

Na CSP fui o relator da matéria, e a Comissao emitiu parecer pela
aprovacao do projeto e rejeicdo das duas emendas apresentadas. Apds o exame
da CMA, o projeto sera examinado pela Comissdo de Constitui¢ao, Justica e
Cidadania (CCJ).

II - ANALISE

O art. 102-F do Regimento Interno do Senado Federal prevé que
compete a CMA opinar sobre assuntos pertinentes a defesa do meio ambiente.

A CCJ examinara a matéria sob os aspectos de
constitucionalidade, regimentalidade e juridicidade.

Acerca do mérito da matéria sob a oOtica das competéncias da
CMA, entendemos que a protecao ambiental conferida pela presenca dos povos
indigenas em seus territérios ¢ um dos pilares da conservagcdo da natureza
brasileira e da resultante prote¢do do regime climatico, em funcdo da
manutencdo da vegetacdo nativa e da biodiversidade. As atividades de
fiscalizagdo desses territorios precisam contar com a prote¢ao da integridade
fisica dos agentes publicos que as realizam, e o projeto caminha nesse sentido.

Portanto, reiteramos o contetdo do parecer da CSP, onde tivemos
a oportunidade de também relatar a matéria.

O porte de arma proposto aos integrantes da FUNAI em atividades
de fiscalizacao fica condicionado a comprovagao de capacidade técnica e de

SF/24431.01263-83
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aptiddo psicoldgica para o manuseio de arma de fogo (inciso III do art. 4° do
Estatuto do Desarmamento), nas condi¢des ja estabelecidas pelo regulamento.

O projeto objetiva evitar a ocorréncia de crimes barbaros como os
assassinatos do indigenista Bruno Araujo Pereira e do jornalista inglés Dom
Phillips na regido do Vale do Javari, no municipio de Atalaia do Norte/AM, em
junho de 2022. Segundo o Parecer da CSP:

A proposicdo procura evitar que nova tragédia como essa se
repita, dando uma chance de defesa aos servidores da Funai, cujo
trabalho contraria os interesses de garimpeiros ilegais, traficantes de
drogas, biopiratas, madeireiras clandestinas, entre outros criminosos.

Como o § 1° do art. 6° do Estatuto nao ¢ alterado, ndo ¢ permitido
o porte de arma particular nem fora de servigo, o que ¢ o ideal. A arma
sera da Funai, devendo ser acautelada pelo servidor quando o servigo
for perigoso.

Os custos serdo os de aquisi¢do de armas de fogo pelo orcamento
da Funai. Veja-se que, de acordo com o Portal da Transparéncia, ha
2.946 servidores no 6rgdo, mas muitos deles ndo precisariam portar
arma porque nao exercem atividades de fiscalizacao.

Entendemos pela necessidade de alteragdo redacional na
denominacio da antiga Fundacio Nacional do Indio, atualmente denominada
Fundagdo Nacional dos Povos Indigenas (FUNALI), conforme art. 58 da Lei n°
14.600, de 2023.

Finalmente, ponderamos pela apresentacdo de duas emendas para
ajustar o texto da ementa e para aperfeicoar o art. 1° do projeto, de modo a
garantir que também os integrantes das carreiras do Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) e do Instituto Chico
Mendes de Conservagdo da Biodiversidade (Instituto Chico Mendes),
designados para atividades de fiscalizagdo, continuem portando armas para
garantir sua seguranga devido ao grande risco enfrentado na atividade. Esse
aperfeicoamento ¢ necessario pois dispositivos de duas das trés leis que
concediam o amplo porte de armas aos fiscais ambientais foram revogados, no
caso, o Codigo Florestal — Lei n®4.771, de 15 de setembro de 1965 (totalmente
revogado), e o Cdodigo de Pesca — Decreto-Lei n® 221, de 28 de fevereiro de
1967 (com a maioria de seus dispositivos revogados, inclusive o art. 53, que
tratava do porte de armas); o que deixou o porte de armas para esses servidores
baseado apenas no Cédigo de Fauna — Lei n® 5.197, de 3 de janeiro de 1967.

SF/24431.01263-83
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III-VOTO

Por todo o exposto, o voto ¢ pela aprovac¢ao do PL n° 2.326, de
2022, com as seguintes emendas que apresentamos.

EMENDA N°3 -CMA
(a0 PL n°® 2.326, de 2022)

Dé-se a seguinte redacdo a ementa do Projeto de Lei n° 2.326, de

2022:

“Altera a Lei n° 10.826, de 22 de dezembro de 2003, para
dispor sobre porte de arma de fogo aos servidores da
Fundacdo Nacional dos Povos Indigenas (FUNAI), do
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis (IBAMA) e do Instituto Chico
Mendes de Conservagdo da Biodiversidade (Instituto
Chico Mendes), designados para atividades de
fiscalizacdo.”

EMENDA N°4 -CMA
(a0 PL n°® 2.326, de 2022)

Dé-se a seguinte redacao ao art. 1° do Projeto de Lei n° 2.326, de

2022:

“Art. 1° Os arts. 6°, 11 ¢ 28 da Lei n° 10.826, de 22 de dezembro

de 2003, passam a vigorar com a seguinte redacao:

SF/24431.01263-83
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XII — os integrantes do quadro efetivo da Fundacdo Nacional dos
Povos Indigenas (FUNAI), do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) e do Instituto Chico
Mendes de Conservacao da Biodiversidade (Instituto Chico Mendes)
designados para a atividade de fiscalizagao.

§ 1° As pessoas previstas nos incisos I, 11, III, V, VI e XII do
caput deste artigo terdo direito de portar arma de fogo de propriedade
particular ou fornecida pela respectiva corporacdo ou instituicao,
mesmo fora de servigo, nos termos do regulamento desta Lei, com
validade em ambito nacional para aquelas constantes dos incisos I, II,
V, VI e XIIL

§ 2° A autorizagao para o porte de arma de fogo aos integrantes
das instituigdes descritas nos incisos V, VI, VII, X e XII do caput deste
artigo esta condicionada a comprovacao do requisito a que se refere o
inciso III do caput do art. 4° desta Lei nas condig¢des estabelecidas no
regulamento desta Lei.

........................................................................................ ” (NR)

§2° Sao isentas do pagamento das taxas previstas neste artigo as
pessoas e instituigdes a que se referem os incisos [ a VII, X e XIl e o
§5° do art. 6° desta Lei.” (NR)

“Art. 28. E vedado ao menor de 25 (vinte e cinco) anos adquirir
arma de fogo, ressalvados os integrantes das entidades constantes dos
incisos I, II, III, V, VI, VII, X e XII do caput do art. 6° desta Lei.””
(NR)

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/24431.01263-83
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 2326/2022)

APROVADO O RELATORIO DO SENADOR FABIANO CONTARATO,
QUE PASSA A CONSTITUIR PARECER DA COMISSAO FAVORAVEL

AO PROJETO DE LEI N2 2326 E 2022 COM AS EMENDAS N2 3 - CMA
E 4 -CMA.

08 de maio de 2024

Senadora LEILA BARROS

Presidente da Comissao de Meio Ambiente
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PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei n® 2326, de
2022, da Comissao Temporaria Externa para
investigar, in loco, as causas do aumento da
criminalidade e de atentados na regido Norte. (SF),
que altera o art. 6° da Lei n° 10.826, de 22 de
dezembro de 2003, para conceder o porte de arma de
fogo aos integrantes da Fundacdo Nacional do Indio
em atividades de fiscalizagdo.

Relator: Senador FABIANO CONTARATO

I - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei (PL) n°® 2326, de 2022, de autoria da
Comissao Temporaria Externa para investigar, in loco, as causas do aumento
da criminalidade e de atentados e de atentados na regiao Norte (CTENORTE).
A proposicao altera o art. 6° da Lei n° 10.826, de 22 de dezembro de 2003,
para conceder o porte de arma de fogo aos integrantes da Fundagdo Nacional
do Indio em atividades de fiscalizagdo.

A modifica¢do legislativa proposta opera-se pela inser¢do do
inciso XII no art. 6° da Lei 10.826, de 2023, ¢ da modifica¢ao do seu § 2°, como
decorréncia logica.

Assim, nos termos do art. 1° do PL, o art. 6° da Lei 10.826, de
2023, passa a ter a seguinte redagao:

XII - os integrantes da Fundagdo Nacional do Indio em atividades
de fiscalizacao.

SF/24921.51928-44
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§ 2° A autorizacdo para o porte de arma de fogo aos integrantes
das institui¢des descritas nos incisos V, VI, VII, X e XII do caput deste
artigo esta condicionada a comprovacao do requisito a que se refere o
inciso III do caput do art. 4° desta Lei nas condi¢des estabelecidas no
regulamento desta Lei.

O projeto foi resultado das atividades da CTENORTE, que em seu
relatério final apontou graves problemas ligados a crescente violéncia contra
povos indigenas e representantes de entidades que os defendem, sobretudo
servidores da FUNAI. A Comissao investigou, in loco, as causas do aumento
dessa criminalidade na regido Norte e em estados de outras regides, bem como
fiscalizou providéncias adotadas diante do barbaro crime que vitimou o
indigenista Bruno Araujo Pereira e o jornalista britdnico Dom Phillips.
Diversos convidados em audiéncias publicas da comissdo externaram a
necessidade de se conceder porte de arma aos servidores da FUNAL

Antes de vir a Comissao de Constituicao, Justica ¢ Cidadania
(CCJ), a matéria foi apreciada pela Comissdo de Seguranga Publica (CSP) e
pela Comissdao de Meio Ambiente (CMA), em ambas as oportunidades sob a
minha relatoria.

Na CSP, foram apresentadas duas emendas, ambas de autoria do
Senador Jorge Kajuru.

A Emenda n° 1-CSP modifica o art. 34 da Lei n° 6.001, de 19 de
dezembro de 1973, para garantir escolta policial aos agentes da FUNAI, quando
em atividade de fiscalizagdo em dareas de conflagracdo ou quando houver
fundado temor de sofrerem violéncia fisica.

Por sua vez, a Emenda n°® 2-CSP acrescenta no Codigo Penal a
agravante genérica quando o agente pratica o crime com utiliza¢do de arma de
fogo de que tenha autorizagdo de porte, em razdo do cargo publico que ocupa.

Apo0s andlise da matéria, aquela comissao emitiu parecer pela sua
aprovagdo, com rejeicao dessas emendas.

Posteriormente, a CMA emitiu parecer pela aprovagao do PL, com
duas emendas, para ajustar o texto da sua ementa (Emenda n° 3-CMA) e para
aperfeicoar o art. 1° do projeto, com a finalidade de garantir que também os
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integrantes das carreiras do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) e do Instituto Chico Mendes de
Conservagdo da Biodiversidade (Instituto Chico Mendes), designados para
atividades de fiscalizagdo, continuem portando armas para garantir sua
seguranca devido ao grande risco enfrentado nas atividades que desempenham
(Emenda n°® 4-CMA).

I1 - ANALISE

Nao vislumbramos, no PL, vicios de injuridicidade ou de
inconstitucionalidade, nem 6bices de natureza regimental.

A matéria estd abrangida na competéncia legislativa privativa da
Unido, admitida a iniciativa por parte de qualquer membro ou Comissao da
Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional
(Constituicao Federal, arts. 22, 1, e 61, caput).

No mérito, consideramos a proposi¢cao conveniente € oportuna.

Reiteramos entdo, desta feita, o conteudo dos pareceres da CSP e
da CMA.

Conforme relatamos, o projeto foi motivado pelos assassinatos do
indigenista Bruno Aratijo Pereira e do jornalista inglés Dom Phillips na regido
do Vale do Javari, no municipio de Atalaia do Norte/AM, em junho de 2022.

A proposi¢do procura, entdo, evitar que nova tragédia como essa
se repita, dando oportunidade de autodefesa aos servidores da Funai, cujo
trabalho contraria os interesses de garimpeiros ilegais, traficantes de drogas,
biopiratas, madeireiras clandestinas, entre outros criminosos.

Relativamente as Emendas n°s 3 e 4-CMA, entendemos, nos
exatos termos do parecer daquela comissao, que o aperfeicoamento proposto €
necessario. Alias, impde-se a aprovacao desta tltima emenda porque revogados
os dispositivos do Codigo Florestal e do Coédigo de Pesca que concediam o
porte de armas aos fiscais ambientais, deixando esse direito baseado
unicamente no Codigo de Fauna.
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III-VOTO

Pelo exposto, o voto € pela aprovacao do Projeto de Lei n°® 2326,
de 2022, e das Emendas n°s 3 ¢ 4-CMA.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/24921.51928-44
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EMENDA N© -CCJ
(ao PL 2326/2022)

O art. 1° do Projeto de Lei n® 2326, de 2022, passa a vigorar com a

seguinte redagao:

Art. 1° Os arts. 62, 11 e 28 da Lei n® 10.826, de 22 de dezembro de 2003,

passam a vigorar com a seguinte redagao:

XII - os integrantes do quadro efetivo da Fundagdo Nacional dos
Povos Indigenas (FUNAI), do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis (IBAMA) e do Instituto Chico Mendes de Conservacio
da Biodiversidade (Instituto Chico Mendes) designados para a atividade de

fiscalizacdo, em carater extraordinario.

§ 8° Para fins de que trata o inc. XII, a renovacdo da autorizacdo devera
ser submetida a um novo processo de avalia¢do por parte do 6rgdo competente na
area de Justica e Seguranca Publica, com o apoio do érgdo competente na area do
Meio Ambiente, da FUNAI, IBAMA e ICMBio para assegurar que a situa¢do de risco

extraordindrio persiste e que a medida é necessaria.

§ 9° A concessdo de porte de arma em carater extraordinario de que
trata o inc. XII, aos servidores da FUNAI, IBAMA e ICMBio ndo exime o 6rgdo

de implementar politicas de seguranga preventiva e de capacitagdo, incluindo

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus

=" :Ea' Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/4926793317
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medidas de protecdo fisica, treinamento em seguranca, e uso de tecnologias de

monitoramento para reduzir os riscos nas atividades de fiscalizagao.

§ 10° O Poder Executivo Federal regulamentard protocolo de
seguranca para atividades de fiscalizagdo ambiental que inclua diretrizes, praticas
de prevencdo e critérios para a concessdo de porte de arma de fogo em situagGes
extraordindrias” (NR)

§2° Sdo isentas do pagamento das taxas previstas neste artigo as
pessoas e instituicdes a que se referem os incisos I a VII, X e XII e o §5° do art. 6°
desta Lei.” (NR)

“Art. 28. E vedado ao menor de 25 (vinte e cinco) anos adquirir arma
de fogo, ressalvados os integrantes das entidades constantes dos incisos I, 11, 111, V,
VI, VII, X e XII do caput do art. 6° desta Lei.”” (NR)

JUSTIFICACAO

Esta emenda busca estabelecer um uso extremamente criterioso e
controlado do porte de armas para servidores da FUNAI, IBAMA e ICMBio,

limitando-o a casos de necessidade comprovada e temporaria.

Ao exigir a participagdo de érgdos competentes nas dreas de Justica
e Seguranca Publica e do Meio Ambiente na autorizagdo e renovagdo do porte, a
emenda visa garantir que o porte de arma seja apenas uma medida emergencial e

provisdria, evitando sua banalizag3o.

A implementacgdo de protocolos de seguranca e medidas preventivas

reforca o compromisso com a seguranca dos servidores de forma integrada,

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus
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priorizando a prevengdo e a minimizagao de riscos sem recorrer diretamente ao

armamento.

Ante o exposto, esperamos contar com o apoio de nossos Pares para

sua aprovacao.

Sala da comissdo, 29 de outubro de 2024.

Senador Mecias de Jesus
(REPUBLICANOS - RR)

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/4926793317
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VOTO EM SEPARADO

Perante a COMISSAO DE CONSTITUICAO E
JUSTICA, sobre o Projeto de Lei (PL) n°® 2326, de
2022, de autoria da Comissdao Temporaria Externa
para investigar, "in loco", as causas do aumento da
criminalidade e de atentados na regido Norte, que
altera o art. 6° da Lei n° 10.826, de 22 de dezembro
de 2003, para conceder o porte de arma de fogo aos
integrantes da Fundagio Nacional do Indio em
atividades de fiscalizacao.

Autoria: Senador MECIAS DE JESUS

I - RELATORIO

Vem a andlise da Comissdo de Constitui¢ao e Justica (CCJ) o
Projeto de Lei (PL) n® 2326, de 2022, de autoria da Comissdo Temporaria
Externa para investigar, in loco, as causas do aumento da criminalidade e de
atentados e de atentados na regido Norte (CTENORTE) que altera o art. 6° da
Lei n° 10.826, de 22 de dezembro de 2003, para conceder o porte de arma de
fogo aos integrantes da Fundacdo Nacional do Indio em atividades de
fiscalizagdo. Para tanto, a proposi¢ao visa a inclusao do inciso XII no art. 6° da
Lei 10.826, de 2023, e da modificagao do seu § 2°.

Anteriormente a Comissao de Constituicao, Justica ¢ Cidadania
(CCJ), a matéria foi apreciada pela Comissdo de Seguranga Publica (CSP) e
pela Comissao de Meio Ambiente (CMA).

SF/24659.08188-91
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II - ANALISE

Nos termos do art. 132, § 6°, inciso I, do RISF, apresentamos voto
em separado, expondo nossas divergéncias em relagdo ao Relatorio do Senador
Fabiano Contarato sobre o PL n° 2326, de 2022.

Em anélise ao Projeto de Lei n°® 2.326, de 2022, que altera o art. 6°
da Lei n° 10.826, de 22 de dezembro de 2003, para conceder porte de arma de
fogo aos integrantes da Fundacéo Nacional do Indio (Funai) em atividades de
fiscalizacdo, manifestamos nosso posicionamento contrario a concessao de
porte de armas, na forma do parecer, aos servidores dessa instituigao.

O garimpo na regido Norte do Brasil ¢ uma atividade complexa
que ocorre hd mais de trinta anos e, para muitas familias em situacdo de
vulnerabilidade, representa uma fonte de sustento e sobrevivéncia. Essas
familias, que trabalham em condi¢des precarias, frequentemente se veem
expostas a riscos intensos em areas remotas.

Armar servidores publicos para enfrentar essas situagdes nao
apenas poderia aumentar as tensdes, mas também colocaria em risco a
seguranga de trabalhadores que dependem do garimpo para manter suas
familias.

O caminho mais eficiente e seguro ¢ o investimento em politicas
publicas de amplo alcance, que promovam alternativas econOmicas,
desenvolvimento sustentavel e suporte as comunidades locais, integrando
protecdo ambiental e social na regido. Ato continuo essa abordagem visa
resolver as causas estruturais dos problemas, protegendo servidores e
comunidades indigenas de maneira eficaz e promovendo uma seguranga
publica integrada e abrangente.

Ao invés de armar esses profissionais conforme o parecer
apresentado, acreditamos que o caminho ideal para garantir sua seguranca ¢ a
implementacdo de uma politica robusta de prevengdo, inteligéncia e suporte
operacional, em articulagdo com o6rgaos de seguranca publica. O aumento dos

SF/24659.08188-91
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conflitos e ameagas em terras indigenas exige uma resposta integrada do
Estado, respeitando-se a complexidade dos territorios e das comunidades
indigenas, bem como a natureza do trabalho dos servidores da Funai, que
demanda politicas de seguranca adequadas e alinhadas a missao institucional
de prote¢do aos povos originarios. Por fim, concordamos com o porte de arma
em carater extraordinario para servidores da FUNAI, IBAMA e ICMBio,
limitando-o a casos de necessidade comprovada e temporaria.

Dessa forma, apresentamos um voto em separado, propondo o
porte de armas em casos extraordindrios para esses servidores e a inclusao de
um conjunto de medidas voltadas a preven¢do e seguranca institucional, na
forma do substitutivo apresentado.

III-VOTO

Diante do exposto, votamos pela aprovagao do Projeto de Lei n°
2326, de 2022, na forma do seguinte substitutivo:

EMENDA N°

- CCJ (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI N° 2326, DE 2022

Dispode sobre medidas de seguranga para integrantes
do quadro efetivo da Fundacao Nacional dos Povos
Indigenas (FUNAI), do Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(IBAMA) e do Instituto Chico Mendes de
Conservacao da Biodiversidade (Instituto Chico
Mendes) designados para a atividade de fiscalizacdo
e porte de arma em carater extraordinario.

SF/24659.08188-91
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre normas para implementar uma

politica de seguranca preventiva e integrativa para os integrantes do quadro
efetivo da Fundacdo Nacional dos Povos Indigenas (FUNAI), do Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) e
do Instituto Chico Mendes de Conservagao da Biodiversidade (Instituto Chico
Mendes) designados para a atividade de fiscalizagdo e sobre porte de arma em
carater extraordinério.

Art. 2° Os arts. 6°, 11 e 28 da Lei n°® 10.826, de 22 de dezembro de

2003, passam a vigorar com a seguinte redacao:

XII — os integrantes do quadro efetivo da Fundagdo Nacional dos
Povos Indigenas (FUNAI), do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) e do Instituto Chico
Mendes de Conservagao da Biodiversidade (Instituto Chico Mendes)
designados para a atividade de fiscalizacdo, em carater
extraordinario.

§ 8° Para fins de que trata o inc. XIl, a renovagdo da autorizagao
devera ser submetida a um novo processo de avaliagcéo por parte do
orgao competente na area de Justica e Seguranga Publica, com o
apoio do 6rgao competente na area do Meio Ambiente, da FUNAI,
IBAMA e ICMBio para assegurar que a situacdo de risco
extraordinario persiste e que a medida € necessaria.

§ 9° A concessao de porte de arma em carater extraordinario de que
trata o inc. XIl, aos servidores da FUNAI, IBAMA e ICMBIio ndo exime
o 6rgédo de implementar politicas de seguranga preventiva e de
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capacitacao, incluindo medidas de protecao fisica, treinamento em
seguranga, e uso de tecnologias de monitoramento para reduzir os
riscos nas atividades de fiscalizacao.

§ 10° O Poder Executivo Federal regulamentara protocolo de
seguranga para atividades de fiscalizagdo ambiental que inclua
diretrizes, praticas de prevencao e critérios para a concessao de porte
de arma de fogo em situagdes extraordinarias” (NR)

§2° Sao isentas do pagamento das taxas previstas neste artigo as
pessoas e instituicbes a que se referem os incisos la VI, X e Xll e 0
§5° do art. 6° desta Lei.” (NR)

“Art. 28. E vedado ao menor de 25 (vinte e cinco) anos adquirir arma
de fogo, ressalvados os integrantes das entidades constantes dos
incisos I, Il, lll, V, VI, VII, X e Xll do caput do art. 6° desta Lei.”” (NR)

Art. 3° A seguranga dos integrantes do quadro efetivo da
Fundacao Nacional dos Povos Indigenas (FUNAI), do Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente ¢ dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) e do Instituto
Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade (Instituto Chico Mendes)
designados para a atividade de fiscalizagdo serd assegurada por meio das
seguintes agoes, coordenadas pelo 6rgdo competente na area de Justica e
Seguranga Publica, em colabora¢do com as Secretarias Estaduais e Municipais
de Seguranga Publica e as for¢as de seguranga locais:

I — desenvolvimento e disseminagdo de técnicas de investigagao e
prevencao de ameacas e incidentes de violéncia contra servidores em areas de
risco;

SF/24659.08188-91
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IT — compartilhamento de informagdes entre 6rgaos de seguranca
publica e a FUNAI IBAMA e ICMBIO, permitindo uma atuacao preventiva e
coordenada;

Il — criacdo de grupos locais de avaliacdo de risco, com a
participagao de liderancas indigenas, servidores dos 0rgdos, e representantes da
comunidade, para a identificacdo e prevencao de situacdes de perigo;

IV — estabelecimento de canais de denuncia especificos,

permitindo que comunidades indigenas e servidores relatem ameacas ou
atividades ilegais nas areas de atuagao da FUNAI, IBAMA e ICMBIO;

V — realizacdo de treinamentos em seguranca para os servidores,
visando a sua capacitagdo para atuagdo segura em regioes de risco;

VI — implementacao de medidas de seguranga fisica e tecnologica
nas bases operacionais da Funai, Ibama e ICMBio, incluindo sistemas de
monitoramento, cameras de seguranca e comunicacao de emergéncia;

VII - provisdo de suporte psicoldgico e assisténcia para servidores
que estejam sob ameaca ou que tenham sido afetados por situagdes de violéncia,
bem como para suas familias.

Art. 4° O Poder Executivo Federal regulamentara, por meio do
orgado competente na area de Justi¢a e Seguranga Publica o seguinte:

I — monitorar e investigar continuamente ameacas de ataques e
atividades ilegais nas areas de atuacdo da Funai, Ibama e ICMBio, incluindo
ambientes virtuais;

IT — desenvolver e manter um aplicativo nacional para integrar as
Secretarias Estaduais de Seguranca Publica e a Funai, Ibama e ICMBio,
destinado ao recebimento de dentincias e ao compartilhamento de informacgdes
sobre ameacas;
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IIT — coordenar as acdes preventivas e reativas de prote¢ao aos
servidores da Funai, Ibama e ICMBio, em colaboracdo com outros 6rgaos de
segurancga publica e entidades de protecao ambiental.

Art. 5° O Poder Executivo Federal, regulamentara a articulagio
com as forcas de seguranga estaduais e federais a realizacao de escoltas para os
servidores da Funai, Ibama e ICMBio em atividades de fiscalizagao em areas

de alto risco.

Art. 6° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao,

Senador MECIAS DE JESUS
(REPUBLICANOS/RR)

SF/24659.08188-91

Praca dos Trés Poderes — Senado Federal — Anexo I — Ala Ruy Carneiro — Gabinete 02 hb2023-16882






156

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Jorginho Mello

PROJETO DE LEI N° , DE 2021

Altera a Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997,
que institui o Codigo de Trdnsito Brasileiro, para
possibilitar a concessdo de autorizagdo especial de
transito  aos tratores ¢ demais aparelhos
automotores destinados a puxar ou a arrastar
maquinaria agricola ou a executar trabalhos
agricolas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n® 9.503, de 23 de setembro de

1997, que “institui o Codigo de Transito Brasileiro”, para possibilitar a
concessao de Autorizagdo Especial de Transito aos tratores e demais
aparelhos automotores destinados a puxar ou a arrastar maquinaria agricola
ou a executar trabalhos agricolas.

Art. 2° O caput do art. 101 da Lei n® 9.503, de 23 de setembro

de 1997, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 101. Ao veiculo ou combinagdo de veiculos utilizados
no transporte de carga, bem como aos tratores e demais aparelhos
automotores destinados a puxar ou a arrastar maquinaria agricola ou
a executar trabalhos agricolas, que ndo se enquadrem nos limites de
peso ou dimensdes estabelecidos pelo Contran, poderd ser
concedida, pela autoridlade com circunscricdo sobre a via,
autorizagdo especial de trinsito, com prazo certo, valida para cada
viagem ou por periodo, atendidas as medidas de seguranca
consideradas necessarias, conforme regulamentagdo do Contran.”

(NR)

[ Pagina 2 de 4

Avulso do PL 1862/2021.
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Art. 3° Esta Lei entra em vigor apos decorridos noventa dias de
sua publicacdo oficial.

JUSTIFICACAO

Para se realizar o deslocamento de maquinas agricolas entre os
campos de lavoura ha, muitas vezes, a necessidade de trafegar em curtos
trechos de rodovias ou apenas transpo-las.

SF/21130.01333-48

Entretanto, com a regras atualmente vigentes, os agricultores,
ou contratam um servigo especifico para o transporte de seu maquinario, ou
estdo sujeitos a sofrer penalidades aplicadas pelo 6rgdo com circunscri¢ao
sobre a rodovia.

Assim, a medida que ora propomos pretende possibilitar o
transito desses equipamentos nas vias. Entretanto, para que ndo haja risco
para os demais usudrios, o transito desses equipamentos deverd ocorrer
apenas nos casos em que o Orgdo competente conceda a respectiva
Autorizacdo Especial de Transito (AET) conforme critérios estabelecidos
nao so pelo Contran, como também pelo 6rgdo com circunscri¢do na via.

Certos da importancia da medida ora proposta, contamos com o
apoio dos nobres parlamentares para a sua aprovagao.

Sala das Sessoes,

JORGINHO MELLO
Senador — PL/SC

[ Pagina 3 de 4 Avulso do PL 1862/2021.
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PROJETO DE LEI
N° 1862, DE 2021

AUTORIA: Senador Jorginho Mello (PL/SC)

Altera a Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997, que institui o Codigo de Transito
Brasileiro, para possibilitar a concessao de autorizagdo especial de transito aos tratores

e demais aparelhos automotores destinados a puxar ou a arrastar maquinaria agricola
ou a executar trabalhos agricolas.

Pagina da matéria
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- Lei ng¢ 9.503, de 23 de Setembro de 1997 - Ci¢digo de Tr¢¢nsito Brasileiro - 9503/97
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Da COMISSAO DE AGRICULTURA E REFORMA AGRARIA, sobre o
Projeto de Lei n° 1862, de 2021, do Senador Jorginho Mello, que
Altera a Lei n? 9.503, de 23 de setembro de 1997, que institui o
Cédigo de Transito Brasileiro, para possibilitar a concessdo de
autorizacdo especial de transito aos tratores e demais aparelhos
automotores destinados a puxar ou a arrastar maquinaria agricola ou
a executar trabalhos agricolas.

PRESIDENTE: Senador Acir Gurgacz
RELATOR: Senador Lasier Martins

17 de Fevereiro de 2022
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PARECER N®°  DE 2022

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E
REFORMA AGRARIA, sobre o Projeto de Lei n°
1.862, de 2021, do Senador Jorginho Mello, que
altera a Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997,
que institui o Codigo de Trdnsito Brasileiro, para
possibilitar a concessdo de autorizagdo especial
de trdnsito aos tratores e demais aparelhos
automotores destinados a puxar ou a arrastar
maquinaria agricola ou a executar trabalhos
agricolas.

Relator: Senador LASIER MARTINS

I - RELATORIO

Chega para analise desta Comissdo de Agricultura e Reforma
Agraria, o PL n° 1.862, de 2021, do Senador Jorginho Mello, que “altera a
Lei n°® 9.503, de 23 de setembro de 1997, que institui o Codigo de Transito
Brasileiro, para possibilitar a concessdo de autorizagdo especial de transito
aos tratores e demais aparelhos automotores destinados a puxar ou a arrastar
maquinaria agricola ou a executar trabalhos agricolas™.

O projeto ¢ composto de trés artigos, sendo que o primeiro deles
enuncia o conteiado do projeto, e o ultimo ¢ a cldusula de vigéncia, que
ocorrerd apos noventa dias da publicacdo da lei que vier a decorrer da
aprovagao do PL.

O cerne da proposta esta contido no art. 2°, que altera o art. 101
do Cdédigo de Transito Brasileiro (Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997),
que trata dos veiculos com excesso de peso ou dimensdes, para nomear
especificamente os “tratores e demais aparelhos automotores destinados a
puxar ou a arrastar maquinaria agricola ou a executar trabalhos agricola”

Senado Federal - Anexo Il - Ala Senador Alexandre Costa - Gabinete 3
CEP 70165-900 - Brasilia DF
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entre os veiculos aos quais pode ser concedida Autorizacao Especial de
Transito (AET).

Na justificagdo, o autor aponta que de acordo “com a regras
atualmente vigentes, os agricultores, ou contratam um servigo especifico
para o transporte de seu maquinario, ou estdo sujeitos a sofrer penalidades
aplicadas pelo 6rgdo com circunscri¢gdo sobre a rodovia”. Portanto, seu
objetivo seria o possibilitar o transito desse equipamento nas vias publicas,
mediante a emissdo de AETs para esse proposito.

A matéria foi distribuida a esta CRA e a CCJ, a quem compete
a decisdo terminativa. Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

A CRA, de acordo com o art. 104-B do Regimento Interno do
Senado, compete o exame de matérias que versem sobre agricultura, como ¢é
o caso do uso e movimentacao dos equipamentos necessarios ao seu manejo.
Como a matéria ainda ird ao exame terminativo da CCJ, deixaremos aquela
comissdo o exame das questdes formais, como constitucionalidade e
juridicidade, restando-nos, portanto, focar apenas nos aspectos de mérito da
proposta.

Nesse tocante, entendemos a proposta como extremamente
bem-vinda. De fato, a movimentagdo de méaquinas e equipamentos agricolas
entre as diversas fazendas que deles necessitam ¢ atividade assaz corriqueira,
inerente a agricultura moderna e ao uso racional dos bens de capital a ela
relacionados.

Por outro lado, as vias publicas sdo essenciais para se realizar
esse deslocamento com seguranca, tanto dos bens em transito, quanto dos
demais usuarios da via.

Assim, a proposta aqui analisada atinge a esses dois objetivos,
pois permite que os tratores € demais aparelhos automotores destinados a
puxar ou a arrastar maquinaria agricola ou a executar trabalhos agricolas,
que ndo se enquadrem nos limites de peso ou dimensoes estabelecidos pelo
Contran, possam receber uma Autoriza¢do Especial de Transito (AET). Com
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a AET, tanto o transporte desses equipamentos podera ser realizado com
seguranga, como sera oferecida uma alternativa para que possam continuar
a ser usados em diversas propriedades rurais isoladas entre si.

IHI-VOTO

SF/22059.73762-00

Ante o exposto, votamos pela APROVACAO do PL n° 1.862,
de 2021.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei n° 1.862, de 2021, do Senador
Jorginho Mello, que altera a Lei n®9.503, de 23 de
setembro de 1997, que institui o Codigo de
Transito Brasileiro, para possibilitar a concessdo
de autorizagdo especial de transito aos tratores e
demais aparelhos automotores destinados a puxar
ou a arrastar maquinaria agricola ou a executar
trabalhos agricolas.

Relator: Senador JORGE SEIF

I - RELATORIO

Encontra-se pendente de decisdo terminativa nesta Comissao o
Projeto de Lei1 (PL) n° 1.862, de 2021, de autoria do Senador Jorginho Mello,
que “altera a Lei n°® 9.503, de 23 de setembro de 1997, que institui o Codigo
de Transito Brasileiro, para possibilitar a concessao de autorizagao especial
de transito aos tratores e demais aparelhos automotores destinados a puxar
ou a arrastar maquinaria agricola ou a executar trabalhos agricolas”.

Como bem descreve a ementa da proposta aqui analisada, seu
objetivo € o de possibilitar a autoridade responsavel pelo gerenciamento da
via emitir AET (Autorizagdo Especial de Transito) para tratores e demais
aparelhos automotores destinados a puxar ou a arrastar maquinaria agricola
ou a executar trabalhos agricolas.
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O objetivo do autor, de acordo com a justificacdo do PL, ¢ o de
permitir o transito de maquindrio agricola entre as lavouras, sendo que,

muitas vezes, faz-se necessario “trafegar em curtos trechos de rodovias ou
apenas transpo-las”.

Distribuida a Comissdo de Agricultura e Reforma Agréria e a
Comissao de Constitui¢ao Justica e Cidadania, a proposta foi aprovada sem
alteracoes naquela Comissdao em 17 de fevereiro de 2022. Nao ha emendas a
serem analisadas.

II - ANALISE

Analisaremos primeiramente os aspectos formais da proposta, e
passaremos em seguida a andlise do mérito, € as questdes de técnica
legislativa.

Quanto a constitucionalidade da proposta, nada hé a se obstar,
uma vez que a Constituicdo determina, em seu art. 22, XI, que compete
privativamente a Unido legislar sobre transito e transporte. Além disso, sobre
a matéria aqui tratada ndo incidem as vedag¢des impostas a iniciativa
parlamentar, conforme determina o § 1° do art. 61 da Carta Magna.

Da mesma forma, quanto a juridicidade, o PL ¢ inovador, trata
de matéria em abstrato, e veicula suas propostas em legislagao vigente, em
vez de produzir legislagdo esparsa.

Quanto ao mérito, de fato, numa leitura mais estrita do texto
vigente do caput do art. 101 do CTB, pode-se chegar a conclusdo de que a
autoridade com circunscri¢ao sobre a via somente pode conceder AET aos
veiculos ou as suas combinagdes utilizadas no transporte de cargas:

Art. 101. Ao veiculo ou a combinagao de veiculos utilizados
no transporte de carga que ndo se enquadre nos limites de peso e
dimensdes estabelecidos pelo Contran, poderd ser concedida, pela
autoridade com circunscricdo sobre a via, autorizagdo especial de
transito, com prazo certo, valida para cada viagem ou por periodo,
atendidas as medidas de seguranga consideradas necessarias,
conforme regulamentagdo do Contran.

SF/24490.76971-71
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Esse ndo € o caso dos tratores, que sao veiculos de tra¢ao, e nao
“de carga”. Nesse sentido, tem mérito a proposta contida no PL aqui
analisado. Entretanto, do ponto de vista da técnica legislativa, parece-nos
que, em vez de colocar mais um exemplo de categoria de veiculos que pode
receber AET (no caso, veiculos de uso agricola), o melhor caminho ¢
suprimir a expressao “utilizados no transporte de carga” do caput do art. 101.

Assim, a autoridade com circunscrigdo sobre a via podera
conceder AET aos veiculos e suas combinagdes, independentemente de seu
uso ou de sua classificacdo. Em outras palavras, a classificagdao dos veiculos
(se de tracdo ou de passageiros, por exemplo) ndo deve ser critério para a
concessao de AET. Deve ser considerada apenas a necessidade de analise,
por parte do operador da rodovia, da viabilidade do trafego de veiculos de
dimensodes ou peso acima do padrao no trecho que se pretende percorrer, ¢
as possiveis medidas de seguranga adicionais para prote¢do da infraestrutura
¢ das obras de arte nessa operagao.

III-VOTO

Ante o exposto, votamos pela constitucionalidade e juridicidade
do PL n° 1.862, de 2021, e, no mérito, por sua aprovacio, com as alteracdes
decorrentes da seguinte emenda:

EMENDA N° -CCJ

Dé-se a seguinte redacdo ao caput do art. 101 da Lei n°® 9.503,
de 23 de setembro de 1997, conforme proposto no art. 2° do PL n°® 1.862, de
2021:

“Art. 101. A autoridade com circunscri¢gdo sobre a via podera
conceder aos veiculos e demais equipamentos automotores, € as suas
combinagdes, quando nao se enquadrarem nos limites de peso e
dimensdes estabelecidos pelo Contran para o trafego geral,
autorizagdo especial de transito, com prazo certo, valida para cada
viagem ou por periodo, atendidas as medidas de seguranca
consideradas necessarias, conforme regulamentagao do Contran.”

SF/24490.76971-71
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Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei n°
953, de 2021, do Senador Iraja, que Institui o Programa de
Regularizacao de Débitos nao Tributarios (PRD) junto as autarquias e
fundagOes publicas federais e a Procuradoria-Geral Federal e da
outras providéncias.

PRESIDENTE: Senador Vanderlan Cardoso
RELATOR: Senador Nelsinho Trad
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PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lei n® 953, de 2021, do Senador Iraja,
que institui o Programa de Regularizagdo de Débitos
ndo Tributarios (PRD) junto as autarquias e fundagoes
publicas federais e a Procuradoria-Geral Federal e da
outras providéncias.

Relator: Senador NELSINHO TRAD

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao de Assuntos Econdmicos (CAE) o
Projeto de Lei (PL) n° 953, de 2021, de autoria do Senador Iraja, que propde a
instituigdo do Programa de Regularizacao de Débitos nao Tributarios (PRD), que
garante condigdes especiais de refinanciamento de tais débitos, com descontos
sobre juros ¢ multas de mora, além de conceder prazos diferenciados para
pagamento.

O art. 1° nomeia o programa, especifica o objeto do PRD, as regras
de adesdo, os prazos, as consequéncias da adesdo e os débitos aos quais o
Programa ndo se aplica.

O art. 2° traz as possibilidades de liquidacao dos débitos mediante a
opg¢ao por uma das modalidades:

a)  pagamento integral, com redu¢do de 100% (cem por cento) das
multas e juros de mora e encargos legais;

b)  pagamento minimo de 50% (cinquenta por cento) da divida na
parcela inicial e pagamento do restante na segunda parcela, com desconto de 90%
(noventa por cento);
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c)  pagamento minimo de 20% (vinte por cento) da divida na
parcela inicial e parcelamento do restante em 59 (cinquenta e nove) prestacoes
mensais, com reducao de 70% (setenta por cento) sobre juros e multas de mora;

d) pagamento minimo de 10% (dez por cento) da divida na
parcela inicial e parcelamento do restante em 119 (cento e dezenove) prestagcdes
mensais, com redu¢do de 50% (cinquenta por cento) dos juros € multas de mora;
e

e)  parcelamento em até 239 (duzentos e trinta e nove) prestagdes
mensais, com reducao de 30% (trinta por cento) sobre a totalidade dos juros e
multas de mora.

O art. 3° dispde sobre as regras para inclusao no PRD de débitos em
discussdo administrativa ou judicial, incluindo a exigéncia de que, para inclusdo
no programa, o devedor desista de impugnagdes ou recursos € requeira a extingao
das acoes judiciais.

O art. 4° regulamenta o destino de depodsitos vinculados a débitos a
serem pagos ou parcelados, que podera ser a conversao em renda da Unido ou a
transformacao em pagamento definitivo.

O art. 5° institui a manuten¢do automatica dos gravames decorrentes
de arrolamento de bens, medida cautelar fiscal e das garantias prestadas nas ag¢des
de execugao fiscal ou qualquer outra acao judicial.

O art. 6° traz as regras especificas do parcelamento das dividas.

O art. 7° disp0Oe sobre as situacdes que ensejam exclusdo do devedor
do PRD, a exigibilidade imediata do total do débito confessado e ainda niao pago
e a execucao de garantia prestada. Sdo elas:

a) falta de pagamento de trés parcelas consecutivas ou alternadas;

b) falta de pagamento da ultima parcela, se todas as demais estiverem
pagas;
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c) constatacao, pelas autarquias e fundacdes publicas federais ou pela
PGF, de qualquer ato tendente ao esvaziamento patrimonial do devedor como
forma de fraudar o cumprimento do parcelamento;

d) decretagdo de faléncia ou extingdo, pela liquidacdo, da pessoa
juridica optante;

e) concessao de medida cautelar fiscal, nos termos da Lei n°® 8.397,
de 6 de janeiro de 1992; ¢

f) declaracao de inaptiddo da inscrigdo no Cadastro Nacional da
Pessoa Juridica - CNPJ, nos termos dos arts. 80 ¢ 81 da Lei n® 9.430, de 27 de
dezembro de 1996.

O art. 8° institui que a op¢ao pelo PRD exclui outros parcelamentos
de débitos anteriores.

O art. 9° dispde sobre a adaptagdo dos sistemas informatizados das
entidades para operacionalizagao do PRD.

O art. 10 acrescenta capitulo na Lei n° 14.010, de junho de 2020,
dispondo sobre o parcelamento de dividas trabalhistas durante a vigéncia do
estado de calamidade decretado em fun¢do da pandemia da covid-19.

O art. 11 € a clausula de vigéncia, que determina a entrada em vigor
na data da publicagdo da Lei.

O PL foi apresentado em 18 de margo de 2021 e, inicialmente,
encaminhado ao Plenario do Senado Federal, nos termos do Ato da Comissao
Diretora n® 7, de 17 de margo de 2020, em virtude da pandemia de Covid-19. Em
23 de mar¢o do mesmo ano, o Senador Eduardo Braga foi designado para relatar
a proposicao em Plenario. Apds a retomada da apreciacdo pelas comissoes
tematicas, o PL foi despachado a esta Comissdo, onde cabe a mim relatad-lo. Em
seguida, o projeto ird, em decisdo terminativa, 8 Comissdo de Constituicdo, Justica
¢ Cidadania (CCJ).

Na justificativa da matéria, o autor destaca que o PRD ¢ uma medida
legislativa em resposta a crise economica e de saude causada pela Covid-19,
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visando reduzir o endividamento das empresas por meio do parcelamento de
debitos ndo tributarios com autarquias e fundagdes publicas federais.

A medida inclui condigdes de pagamento inicial, redugdes
significativas nos juros e multas, e a extensao dos prazos de parcelamento, com o
objetivo de aliviar a pressdo financeira sobre as empresas € permitir maior acesso
ao crédito. Isso deve auxiliar na manutengao e recuperacao do setor produtivo,
emprego ¢ atividade economica.

Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Nos termos do art. 99 do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), compete a CAE opinar sobre aspectos econdmico e financeiro das
matérias submetidas ao seu exame.

Em primeiro lugar, cabe esclarecer que ndo ¢ necessario o
atendimento aos requisitos do art. 14 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio
de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF), uma vez que o programa em tela
se refere a débitos de natureza ndo tributaria € o comando da LRF ¢ claro em
exigir estimativas de impacto para beneficios de natureza tributaria.

E importante frisar que PL configura, nos nimeros frios do
or¢amento, renincia de receitas ndo tributarias para a Unido, porém se trata de
créditos de dificil recuperagdo, que em muitos casos estdo com pagamentos
suspensos devido a litigios judiciais. Entendo que a mera rentncia de uma parcela
das multas e juros, desde que possibilitem o regular recebimento dos débitos e o
fim de disputas judiciais sobre os temas, tende a gerar um efeito positivo ao caixa
do governo, além de gerar economia processual e resolucao rapida dos litigios.

Cabe ressaltar, inicialmente, que o PRD foi proposto durante o estado
de calamidade decretado pelo Governo Federal devido a pandemia da covid-19 e
visava dar condi¢des mais favoraveis para aqueles que foram afetados pela crise
sanitaria.

Logo, dada a situagdo atipica vivida pelo Pais e pelo mundo, com a
decretacdo de lockdowns e faléncia de diversas empresas, especialmente as
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ligadas ao consumo e servicos em geral, o PRD se propunha a ser uma espécie de
“Refis” emergencial de dividas ndo tributarias.

Porém, com o encerramento da Emergéncia em Satde Publica de
Importancia Nacional declarado pela Portaria GM/MS n° 913, de 22 de abril de
2022, bem como com o cenario epidemiologico controlado, ndo sdo mais
necessarios os mesmos esfor¢cos no combate especifico ao virus. Além disso, o
Pais enfrenta desafios no controle das contas publicas.

Apesar do fim dos esforgos especificos com relagcdo a pandemia,
entendo que o presente projeto vem socorrer a situacdo de empresas espalhadas
pelo pais que tém a boa inten¢do de realizar os pagamentos dos débitos, mas,
infelizmente, foram surpreendidas por circunstancias economicas nos ultimos
anos que majoraram os juros ¢ multas de forma a inviabilizar o pagamento regular.

Precisamos auxiliar essas empresas a se reerguerem, retomando o
fluxo de pagamentos e, acima de tudo, mantendo os empregos e contribuindo com
a atividade econdmica do pais.

Devido a isso, entendo que o PL, apesar de coerente em suas
motivacdes, precisa de ajustes que minimizem o risco de crédito para a Unido nos
financiamentos, dando maior seguranga e previsibilidade aos 6rgaos credores. Por
1sso proponho alguns ajustes no art 1° no sentido de (i) exigir a demonstragdo de
dificuldades financeiras no pagamento dos débitos integrais por parte dos
devedores; e (i1) permitir a analise, por parte dos o6rgaos credores, da capacidade
de pagamento dos débitos renegociados, para mitigar o risco de adesdo de
empresas mal-intencionadas que nao tenham intencao de regularizar seus débitos
¢ queiram apenas a obtencao de certidoes negativas para operar no curto prazo.

Além disso, ponderando as dificuldades fiscais dos entes da
federacdo, proponho a reducdo dos descontos do art. 2° com relacdo ao projeto
original, escalonando-os de forma que o abatimento seja proporcional ao
pagamento inicial e a quantidade de parcelas, de modo a compatibilizar os
interesses de devedores e credores. Entendo que, dessa forma, sao atendidos tanto
as necessidades de caixa dos entes quanto o estimulo a regularizagdo fiscal das
empresas.
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I -VOTO

Tendo em vista o exposto, votamos pela aprovagao do PL n° 953, de
2021, nos termos do Substitutivo a seguir.

EMENDA N° - CAE (SUBSTITUTIVO)

Institui o Programa de Regularizagdo de Débitos ndo
Tributarios (PRD) junto as autarquias e fundagdes
publicas federais e a Procuradoria Geral Federal e da
outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica instituido o Programa de Regularizacao de Débitos ndo
Tributdrios (PRD) junto as autarquias e fundagdes publicas federais e a
Procuradoria-Geral Federal (PGF).

§ 1° Poderdo aderir ao PRD pessoas fisicas e juridicas, de direito
publico ou privado, inclusive aquelas que estejam em recuperagao judicial.

§ 2° O pedido de adesdo ao PRD sera deferido mediante atendimento
das condi¢des previstas no art. 3° e apresentacdo de pedido expresso, do
detalhamento do débito a ser regularizado e das informagdes contabeis ou fiscais
que comprovem dificuldades financeiras dos devedores em honrar com o valor
integral dos débitos.

§ 3° Para deferimento do pedido de adesdao ao PRD, seré analisada a
capacidade de pagamento do devedor, mediante requisitos dados pelo
regulamento que demonstrem a plena capacidade de honrar com o pagamento das
prestacoes da modalidade de pagamento escolhida pelo devedor dentre as
constantes no art. 2°.
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§ 4° Podem ser objeto do PRD débitos nao tributarios com as
autarquias e fundagdes publicas federais, inclusive com as agéncias de trata o art.
2°da Lein® 13.848, de 25 de junho de 2019, definitivamente constituidos ou nao,
inscritos ou ndo em divida ativa, vencidos ou ndo, desde que as respectivas
notificagdes tenham sido realizadas até a data de publicagdo da presente Lei.

§ 5° Sdo, também, débitos passiveis de inclusdo no PRD aqueles
objetos de parcelamentos anteriores rescindidos ou ativos, em discussao
administrativa ou judicial, desde que a adesdo ao programa seja requerida no
prazo de que trata o § 7° deste artigo.

§ 6° Cada autarquia, fundagdo pubica federal ou a PGF
operacionalizara, de forma individualizada, o seu proprio PRD, que englobaré a
totalidade dos débitos em nome do devedor, consolidados na entidade,
respeitando o disposto nos §§ 2° e 3° deste artigo.

§ 7° A adesdao ao PRD ocorrerd por meio de requerimento a ser
efetuado no prazo de 60 (sessenta) dias, contado da data de publicacdo da
regulamentacdo operacional a ser estabelecida pelas autarquias e fundagdes
publicas federais e pela PGF, no ambito de suas competéncias.

§ 8° A adesdo ao PRD implica:

I — a confissdo irrevogavel e irretratdvel dos débitos em nome do

devedor e por ele indicados para compor o PRD, nos termos dos arts. 389 e 395
da Lein® 13.105, de 16 de marco de 2015 (Codigo de Processo Civil);

I — a aceitacdo plena e irretratavel de todas as condigdes
estabelecidas nesta Lei;

Il — o dever de pagar regularmente as parcelas dos débitos
consolidados no PRD;

IV — a rentincia por parte do devedor de participar de qualquer outra
forma de parcelamento dos mesmos débitos, ressalvado o parcelamento de que
trata o art. 14-A da Lei n°® 10.522, de 19 de julho de 2002; e

V — o cumprimento regular das obrigacdes com o Fundo de Garantia
do Tempo de Servico (FGTS).
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§ 9° O PRD nao se aplica aos débitos relativos:

I — as autarquias e as fundagdes publicas federais vinculadas ao
Ministério da Educagdo previstas no inciso XXI do artigo Uinico do Anexo do
Decreto n® 8.872, de 10 de outubro de 2016, com excec¢ao dos créditos decorrentes
de contratos e convénios firmados pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacao (FNDE) com os Estados, os Municipios e o Distrito Federal;

IT — ao Conselho Administrativo de Defesa Econémica (Cade);
IIT — ao periodo a partir de 1° de janeiro de 2024.

§ 10. O disposto no art. 10-A da Lei n°® 10.522, de 2002, ndo impede
0 empresario ¢ a sociedade empresaria em recuperagao judicial de aderir ao PRD
com todas as condi¢des previstas nesta Lei, com inclusdo de todas as modalidades
de desconto e de parcelamento previstas no art. 2°.

§ 11° Nao serdo objeto de parcelamento no PRD débitos fundados
em lei ou ato normativo considerado inconstitucional pelo Supremo Tribunal
Federal ou fundados em aplicagdo ou interpretagdo da lei ou de ato normativo tido
pelo Supremo Tribunal Federal como incompativel com a Constituigdo Federal,
em controle de constitucionalidade concentrado ou difuso, ou ainda referente a
multas cuja cobranga foi declarada ilegal pelo Superior Tribunal de Justica ou
reconhecida como inconstitucional ou ilegal por ato da Advocacia-Geral da
Unido, qualquer de seus orgaos de dire¢do superior ou pela PGF.

Art. 2° O sujeito passivo que aderir ao PRD podera liquidar os
débitos de que trata o art. 1° mediante a op¢ao por uma das seguintes modalidades:

I — pagamento integral do valor da divida consolidada, em parcela
unica, com reducao de 80% (oitenta por cento) dos juros de mora, de 100% (cem
por cento) das multas de mora, de oficio ou isoladas, e de 100% (cem por cento)
dos encargos legais, inclusive honorarios advocaticios;

IT — pagamento da primeira prestacao de, no minimo, 50% (cinquenta
por cento) do valor da divida consolidada, e o pagamento do restante, em uma
segunda prestagdo, com reducdo de 70% (setenta por cento) sobre a totalidade dos
juros e da multa de mora;
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IIT - pagamento da primeira presta¢do de, no minimo, 20% (vinte por
cento) do valor da divida consolidada, e o parcelamento do restante em até 59
(cinquenta e nove) prestagdes mensais, com redugdo de 50% (cinquenta por cento)
sobre a totalidade dos juros e da multa de mora;

IV — pagamento da primeira presta¢do de, no minimo, 10% (dez por
cento) do valor da divida consolidada, e o parcelamento do restante em até 119
(cento e dezenove) prestacoes mensais, com reducdo de 40% (quarenta por cento)
sobre a totalidade dos juros e da multa de mora; ou

V — pagamento da primeira prestacao de, no minimo, 10% (dez por
cento) do valor da divida consolidada, e o parcelamento do restante em até 239
(duzentas e trinta e nove) prestagcdes mensais com redugdo de 20% (vinte por
cento) sobre a totalidade dos juros e da multa de mora.

§ 1° Fica autorizada a compensagao de créditos proprios do devedor
com as dividas objeto do PRD, perante a mesma entidade.

§ 2° Para fins de compensacao de que trata o § 1°, os créditos do
devedor devem ser da mesma natureza e especie.

§ 3° O procedimento para a apuracao dos créditos do devedor e o
deferimento da compensacao de que trata o § 1° serdo objeto de regulamentacao
pela PGF.

§ 4° Na hipotese de indeferimento dos créditos de que trata o § 1°, no
todo ou em parte, serd concedido o prazo de 30 (trinta) dias para que o devedor
efetue o pagamento em espécie do valor correspondente aos créditos
originariamente indicados para compensacao.

§ 5° O valor minimo de cada prestagao mensal sera de:
I - R$ 200,00 (duzentos reais), quando o devedor for pessoa fisica; e
IT - R$ 1.000,00 (mil reais), quando o devedor for pessoa juridica.

§ 6° O pagamento das parcelas a que se referem os incisos Il a V do
caput deste artigo tera inicio apos 30 dias do pagamento da 1? prestacao.
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Art. 3° Para incluir no PRD débitos que estdo em discussdo
administrativa ou judicial, o devedor devera:

I — desistir, previamente, das impugnacdes ou dos recursos
administrativos e das acoes judiciais que tenham por objeto os débitos que serdo
quitados;

IT — renunciar a quaisquer alegagdes de direito sobre as quais se
fundem as referidas impugnagdes, recursos ou agoes judiciais;

IIT — no caso de ag¢des judiciais, protocolar requerimento de extin¢ao
do processo com resolu¢do de mérito, de acordo com a legislacdo processual
vigente.

§ 1° Para fins do disposto no caput, ¢ permitida a desisténcia ou
renuncia parcial, hipotese em que apenas os valores objeto da desisténcia podem
ser incluidos no PRD.

§ 2° Somente sera permitida a desisténcia parcial de impugnacao e
de recurso administrativo interposto ou de acdo judicial proposta, se o débito
objeto de desisténcia for passivel de distingdo dos demais débitos discutidos no
processo administrativo ou na acao judicial.

§ 3° A comprovacao do pedido de desisténcia e da rentncia de acoes
judiciais devera ser apresentada a autarquia ou fundagao publica federal ou a PGF,
na forma disciplinada em regulamento, juntamente com o requerimento de adesao
ao PRD.

§ 4° A desisténcia e a rentincia de que trata o caput eximem o autor
da a¢do do pagamento dos honorarios, nos termos do art. 90 da Lei n°® 13.105, de
2015, do Cédigo de Processo Civil.

§ 5° A homologagdo judicial da desisténcia e da rentncia fica
condicionada a comprovacao nos autos do deferimento do pedido de adesdo ao
PRD, sendo facultado ao interessado, em caso de indeferimento, o
restabelecimento da acao judicial.
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Art. 4° Os depdsitos vinculados aos débitos a serem pagos ou
parcelados serdo automaticamente transformados em pagamento definitivo ou
convertidos em renda da Unido.

§ 1° Apds o procedimento previsto no caput deste artigo, restando
débitos ndo liquidados pelo deposito, o saldo devedor podera ser quitado na forma
prevista no art. 2°.

§ 2° Apos a conversao em renda ou a transformagdao em pagamento
definitivo, o devedor podera requerer o levantamento do saldo remanescente, se
houver, desde que nao haja outro débito exigivel.

§ 3° Na hipdtese de deposito judicial, o disposto no caput somente se
aplica aos casos em que tenha ocorrido a rentncia a qualquer alegagdo de direito
sobre o qual se funda a agdo, bem como a homologacao da desisténcia da acao ou
do recurso.

§ 4° O disposto neste artigo aplica-se aos valores oriundos de
constri¢ao judicial depositados na conta tnica do Tesouro Nacional até a data de
publicagdo da presente Lei.

Art. 5° A opcdo pelo PRD implica a manuten¢do automatica dos
gravames decorrentes de arrolamento de bens, de medida cautelar fiscal e das
garantias prestadas nas agdes de execucao fiscal ou qualquer outra agdo judicial.

Art. 6° A divida objeto do parcelamento sera consolidada na data do
requerimento de adesdo ao PRD e serd dividida pelo niimero de prestagdes
indicado.

§ 1° O regulamento dispord sobre hipoteses de pagamentos de
parcelas enquanto a divida ndo for consolidada, observado os valores minimos
previstos nos incisos do art. 2°.

§ 2° O pagamento do valor da primeira prestacdo deve ocorrer até o
ultimo dia do més de adesdo ao PRD, e o ndo pagamento ensejara anulagao do
deferimento do pedido.

§ 3° Na hipotese prevista no § 1° do art. 2°, o deferimento do pedido
de adesdo ao PRD fica condicionado ao deferimento da compensacdo com
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créditos proprios de mesma natureza e espécie ou, no caso de indeferimento, ao
pagamento em espécie do valor correspondente aos créditos originariamente
indicados para compensagdo, no prazo de 30 (trinta) dias.

§ 4° O valor de cada prestagdo mensal, por ocasido do pagamento,
serd acrescido de juros equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial de
Liquidacao e de Custddia — Selic para titulos federais, acumulada mensalmente,
calculados a partir do més subsequente ao da consolidagdo at¢ o més do
pagamento.

Art. 7° A exclusao do devedor do PRD, a exigibilidade imediata da
totalidade do débito confessado e ainda ndo pago e a execugdo automatica da
garantia prestada ocorrerdo nas seguintes hipdteses:

I — falta de pagamento de trés parcelas consecutivas ou alternadas;

Il — falta de pagamento da ultima parcela, se todas as demais
estiverem pagas;

III — constatacdo, pelas autarquias e fundacdes publicas federais ou
pela PGF, de qualquer ato tendente ao esvaziamento patrimonial do devedor como
forma de fraudar o cumprimento do parcelamento;

IV —decretacao de faléncia ou a extingao, pela liquidacao, da pessoa
juridica optante;

V — concessao de medida cautelar fiscal, nos termos da Le1 n® 8.397,
de 6 de janeiro de 1992; ou

VI — declaragdo de inaptidao da inscricdo no Cadastro Nacional da
Pessoa Juridica - CNPJ, nos termos dos art. 80 e art. 81 da Lei n® 9.430, de 27 de
dezembro de 1996.

Art. 8° A op¢ao pelo PRD exclui qualquer outra forma de
parcelamento de débitos anteriores, ressalvado o parcelamento de que trata a Lei
n° 10.522, de 2002.

Paréagrafo tinico. O disposto no art. 12 e no art. 14, caput, inciso IX,
da Lein® 10.522, de 2002, aplica-se aos parcelamentos de que trata a presente Lei.
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Art. 9° As autarquias e fundacdes publicas federais e a PGF devem
adaptar os seus sistemas informatizados e editar os atos necessarios para a
execucao dos procedimentos previstos nesta Lei, no prazo de 60 (sessenta) dias,
contado da data de sua publicagdo.

Art. 10 Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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DECISAO DA COMISSAO
(PL953/2021)

EM REUNIAO REALIZADA NESTA DATA, A COMISSAO APROVA O
RELATORIO, QUE PASSA A CONSTITUIR O PARECER DA CAE,
FAVORAVEL AO PROJETO NOS TERMOS DA EMENDA N2 1-CAE
(SUBSTITUTIVO).

03 de setembro de 2024

Senador Vanderlan Cardoso

Presidente da Comissao de Assuntos Econdmicos
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Minuta

PROJETO DE LEI N° , DE 2020

Institui o Programa de Regularizagdo de Débitos
ndo Tributdrios (PRD) junto as autarquias e
fundagdes publicas federais e a Procuradoria-
Geral Federal e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica instituido o Programa de Regularizagao de Débitos
nao Tributarios (PRD) junto as autarquias e fundagdes publicas federais e a
Procuradoria-Geral Federal (PGF).

§ 1° Poderao aderir ao PRD pessoas fisicas ejuridicas, de direito
publico ou privado, inclusive aquelas que estejam em recuperacao judicial.

§ 2° O pedido de adesdao ao PRD serda deferido mediante
apresentacdo detalhada do débito a ser regularizado, pedido expresso e
atendimento das condicionantes previstas no art. 3°, vedadas quaisquer
exigéncias adicionais.

§ 3° Para deferimento do pedido deadesao ao PRD, sao vedadas
exigéncias de carater pessoal do devedor tais como comprovagao de renda,
garantias, capacidade de pagamento, bem como de certiddes negativas de
débitos de qualquer natureza, tais como trabalhista, previdenciaria, tributaria
e de protestos.

§ 4° Podem ser objeto do PRD débitos ndo tributarios com as
autarquias e fundagdes publicas federais, inclusive com as agéncias de trata
o art. 2° da Lei n® 13.848, de 25 de junho de 2019, definitivamente
constituidos oundo, inscritos ou nao em divida ativa, vencidos ou nao, desde
que as respectivas notificagdes tenham sido realizadas até a data de
publicagdo da presente Lei.

§ 5° Sdo, também, débitos passiveis de inclusdo no PRD aqueles
objeto de parcelamentos anteriores rescindidos ou ativos, em discussao
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administrativa ou judicial, desde que a adesdo ao programa seja requerida no
prazo de que trata o § 5° deste artigo.

§ 6° Cada autarquia, fundacdo pubica federal ou a PGF
operacionalizard, de forma individualizada, o seu proprio PRD, que
englobara a totalidade dos débitos em nome do devedor, consolidados na
entidade, respeitando o disposto nos §§ 2° e 3° deste artigo.

§ 7° A adesd@o ao PRD ocorrerd por meio de requerimento a ser
efetuado no prazo de 120 (cento e vinte) dias, contado da data de publicagao
da regulamentacdo operacional a ser estabelecida pelas autarquias e
fundacdes publicas federais e pela PGF, no ambito de suas competéncias.

§ 8° A adesdo ao PRD implica:

I — a confissdo irrevogavel e irretratavel dos débitos em nome
do devedore porele indicados para compor o PRD, nos termos dos arts. 389
e 395 daLei n° 13.105, de 16 de marco de 2015 (Codigo de Processo Civil);

Il — a aceitagdo plena e irretratavel de todas as condigdes
estabelecidas nesta Lei;

I — o dever de pagar regularmente as parcelas dos débitos
consolidados no PRD;

IV — a vedagdo da inclusao dos débitos que compdem o PRD
em qualquer outra forma de parcelamento posterior, ressalvado o
reparcelamento de que trata o art. 14-A da Lei n® 10.522, de 19 de julho de
2002; e

V — o cumprimento regular das obriga¢cdes com o Fundo de
Garantia do Tempo de Servigco (FGTS).

§ 9° O PRD nao se aplica aos débitos com:

I — as autarquias e fundacoes publicas federais vinculadas ao
Ministério da Educagdo previstas no inciso XXI do artigo unico do Anexo
do Decreto n°® 8.872, de 10 de outubro de 2016, com excecao dos créditos
decorrentes de contratos e convénios firmados pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagao (FNDE) com os Estados, os Municipios € o
Distrito Federal,

rw2020-11352

[ Pagina 3 de 13 Avulso do PL 953/2021.

SF/21964.61650-02



190

IT — o Conselho Administrativo de Defesa Econdmica (Cade).

§ 10° O disposto no art. 10-A da Lei n® 10.522, de 19 de julho
de 2002, ndo impede o empresario e a sociedade empresaria em recuperacao
judicial de aderir a0 PRD com todas as condi¢des previstas nesta Lei, com
inclusdo de todas as modalidades de desconto e de parcelamento previstas
no art. 2°.

§ 11° Nao serdo objeto de parcelamento no PRD débitos
fundados em lei ou ato normativo considerado inconstitucional pelo
Supremo Tribunal Federal ou fundados em aplicagdo ou interpretacdo da lei
ou de ato normativo tido pelo Supremo Tribunal Federal como incompativel
coma Constituicdo Federal, em controle de constitucionalidade concentrado
ou difuso, ou ainda referentes a multas cuja cobranga foi declarada ilegal
pelo Superior Tribunal de Justica ou reconhecida como inconstitucional ou
ilegal por ato da Advocacia-Geral da Unido, qualquer de seus orgdos de
dire¢do superior ou pela PGF.

Art. 2° O sujeito passivo que aderir ao PRD podera liquidar os

débitos de que trata o art. 1° mediante a opg¢do por uma das seguintes
modalidades:

I — pagamento integral do valor da divida consolidada, em
parcela tnica, com reducao de 100% (cem por cento) dos juros de mora, de
100% (cem por cento) das multas de mora, de oficio ou isoladas, e de 100%
(cem por cento) dos encargos legais, inclusive honorarios advocaticios;

Il — pagamento da primeira prestagdo de, no minimo, 50%
(cinquenta por cento) do valor da divida consolidada, e o pagamento do
restante, em uma segunda prestacdo, com reducdo de 90% (noventa por
cento) sobre a totalidade dos juros e da multa de mora;

III — pagamento da primeira prestacdo de, no minimo, 20%
(vinte por cento) do valor da divida consolidada, e o parcelamento do
restante em até 59 (cinquenta e nove) prestagdes mensais, com reducao de
70% (sessenta por cento) sobre a totalidade dos juros e da multa de mora;

IV —pagamento da primeira prestagdo de, no minimo, 10% (dez
por cento) do valor da divida consolidada, e o parcelamento do restante em
at¢ 119 (cento e dezenove) prestacoes mensais, com reducdo de 50%
(cinquenta por cento) sobre a totalidade dos juros e da multa de mora; ou
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V — parcelamento em até 239 (duzentas e trinta e nove)
prestagdes mensais com redugdo de 30% (trinta por cento) sobre a totalidade
dos juros e da multa de mora.

§ 1° Fica autorizada a compensacdo de créditos proprios do
devedor com as dividas objeto do PRD, perante a mesma entidade.

§ 2° Para fins de compensagao de que trata o § 1°, os créditos do
devedor devem ser da mesma natureza e espécie.

§ 3° O procedimento para a apuragao dos créditos do devedor e
o deferimento da compensagdo de que trata o § 1° serdo objeto de
regulamentacdo pelas autarquias, fundagdes publicas federais e PGF.

§ 4° Na hipotese de indeferimento dos créditos de que trata o §
1°, no todo ou em parte, sera concedido o prazo de 30 (trinta) dias para que
o devedor efetue o pagamento em espécie do valor correspondente aos
créditos originariamente indicados para compensagao.

§ 5° O valor minimo de cada prestacdo mensal sera de:

I - R$ 200,00 (duzentos reais), quando o devedor for pessoa
fisica; e

IT - R$ 1.000,00 (mil reais), quando o devedor for pessoa
juridica.

§ 6° O parcelamento do restante a que se referem os incisos I,
II, IIT do caput deste artigo tera inicio em julho de 2021, com prestacdes
mensais Sucessivas.

Art. 3° Para incluir no PRD débitos que estdo em discussao
administrativa ou judicial, o devedor devera:

I — desistir previamente das impugnagdes ou dos recursos
administrativos e das agdes judiciais que tenham por objeto os débitos que
serdo quitados;

IT — renunciar a quaisquer alegagdes de direito sobreas quais se
fundem as referidas impugnagdes, recursos ou agdes judiciais;
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III — no caso de agdes judiciais, protocolar requerimento de
extingdo do processo com resolucao de mérito, nos termos da alinea “c” do
inciso Il do caput do art. 487 da Lei n° 13.105, de 16 de mar¢o de 2015
(Codigo de Processo Civil).

§ 1° Para fins do disposto no caput, ¢ permitida a desisténcia ou
reniincia parcial, hipoétese em que apenas os valores objeto da desisténcia
podem ser incluidos no PRD.

§ 2° Somente sera permitida a desisténcia parcial de
impugnag¢do e de recurso administrativo interposto ou de agdo judicial
proposta, se o débito objeto de desisténcia for passivel de distingdo dos
demais débitos discutidos no processo administrativo ou na ag¢ao judicial.

§ 3° A comprovacao do pedido de desisténcia e da rentincia de
acoOes judiciais deverd ser apresentada a autarquia ou fundagdo publica
federal ou a PGF, na forma disciplinada em regulamento, juntamente com o
requerimento de adesao ao PRD.

§ 4° A desisténcia e a reniincia de que trata o caput eximem o

autor da acdo do pagamento dos honorarios, nos termos do art. 90 da Lein®
13.105, de 2015, do Codigo de Processo Civil.

§ 5° A homologacdo judicial da desisténcia e da renincia fica
condicionada a comprovagao nos autos do deferimento do pedido de adesao
ao PRD, sendo facultado ao interessado, em caso de indeferimento, o
restabelecimento da acdo judicial.

Art. 4° Os depo6sitos vinculados aos débitos a serem pagos ou
parcelados serao automaticamente transformados em pagamento definitivo
ou convertidos em renda da Unido.

§ 1° Apods o procedimento previsto no caput deste artigo, se
restarem débitos ndo liquidados pelo deposito, o saldo devedor podera ser
quitado na forma prevista no art. 2°.

§ 2° Apds a conversdo em renda ou a transformagdo em
pagamento definitivo, o devedor podera requerer o levantamento do saldo
remanescente, se houver, desde que nao haja outro débito exigivel.

§ 3° Na hipdtese de deposito judicial, o disposto no caput
somente se aplica aos casos em que tenha ocorrido a rentincia a qualquer
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alegacdo de direito sobreo qual se funda a acdo, bem como a homologacao
da desisténcia da acdo ou do recurso.

§ 4° O disposto neste artigo aplica-se aos valores oriundos de
constri¢cdo judicial depositados na contatinica do Tesouro Nacional até a data
de publicacdo da presente Lei.

Art. 5° A opcao pelo PRD implica a manutengcdo automatica
dos gravames decorrentes de arrolamento de bens, de medida cautelar fiscal
e das garantias prestadas nas agdes de execucao fiscal ou qualquer outra agao
judicial.

Art. 6° A divida objeto do parcelamento sera consolidada na
data do requerimento de adesdo ao PRD e sera dividida pelo nimero de
prestagdes indicado.

§ 1° Enquanto a divida ndo for consolidada, o devedor devera
calcular e recolher o valor a vista ou o valor equivalente ao montante dos
débitos objeto do parcelamento dividido pelo nimero de prestagdes
pretendidas, observados os valores minimos previstos no art. 2°.

§ 2° O deferimento do pedido de ades@do ao PRD fica
condicionado ao pagamento do valor da primeira prestagdo, que devera
ocorrer até o ultimo dia til do més do requerimento.

§ 3° Na hipotese prevista no § 1° do art. 2°, o deferimento do
pedido de adesdo ao PRD fica condicionado ao deferimento da compensagao
com créditos proprios de mesma natureza e espécie ou, no caso de
indeferimento, ao pagamento em espécie do valor correspondente aos
créditos originariamente indicados para compensagao, no prazo de 30 (trinta)
dias.

§ 4° O valor de cada prestagdo mensal, por ocasido do
pagamento, sera acrescido de juros equivalentes a taxa referencial do
Sistema Especial de Liquidagao e de Custodia — Selic para titulos federais,
acumulada mensalmente, calculados a partir do més subsequente ao da
consolidacao até o més do pagamento.

Art. 7° A exclusdo do devedor do PRD, a exigibilidade imediata

datotalidade do débito confessado e ainda ndo pago e a execugdo automatica
da garantia prestada ocorrerdo nas seguintes hipoteses:
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I — falta de pagamento de trés parcelas consecutivas ou
alternadas;

II — falta de pagamento da ultima parcela, se todas as demais
estiverem pagas;

IIT — constatagao, pelas autarquias e fundagdes publicas federais
ou pela PGF, de qualquer ato tendente ao esvaziamento patrimonial do
devedor como forma de fraudar o cumprimento do parcelamento;

IV — decretacdo de faléncia ou a extingao, pela liquidacdo, da
pessoa juridica optante;

V — concessao de medida cautelar fiscal, nos termos da Lei n°
8.397, de 6 de janeiro de 1992; ou

VI — declaragdo de naptiddo da inscricao no Cadastro Nacional
da Pessoa Juridica - CNPJ, nos termos dos art. 80 e art. 81 da Lei n°® 9.430,
de 27 de dezembro de 1996.

Art. 8° A opgdo pelo PRD exclui qualquer outra forma de
parcelamento de débitos anteriores, ressalvado o parcelamento de que trata
aLei n° 10.522, de 2002.

Paragrafo Uinico. O disposto no art. 12 e no art. 14, caput, inciso
IX, da Lei n° 10.522, de 2002, aplica-se aos parcelamentos de que trata a
presente Lei.

Art. 9° As autarquias e fundagdes publicas federais e a PGF
devem adaptar os seus sistemas informatizados e editar os atos necessarios
para a execucdo dos procedimentos previstos nesta Lei, no prazo de 60
(sessenta) dias, contado da data de sua publicagao.

Art. 10. Acrescentem-se o Capitulo XI-A e o art. 18-A na Lei
n°® 14.010, de 10 de junho de 2020, com a seguinte redacao:

“CAPITULO XI-A
DAS RELACOES TRABALHISTAS

Art. 18-A. A divida trabalhista cuja execucdo judicial for
miciada durante a vigéncia do estado de calamidade decretado em
razio da pandemia de que trata o art. 1° ouem até 18 (dezoito) meses
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apos a data de seu término, podera ser parcelada em até 60 (sessenta)
meses subsequentes, mediante requerimento do devedor.

§ 1° Dentro do prazo estipulado para pagamento pelo juizo, o
executado devera requerer o parcelamento do débito, especificar o
nimero de parcelas e comprovar o deposito da primeira prestagao.

§ 2° O valor minimo das parcelas de que trata o caput é de 1
(um) salario minimo.

§ 3° Sobre o saldo devedor incidira a corregdo monetaria pelo
Indice Nacional de Precos ao Consumidor — INPC.

§ 4° Nos processos que ainda tramitam sob a fase de
conhecimento, inclusive os que aguardam julgamento de recurso, o
Juizo competente também devera fixar o critério de atualizagdo do
débito decorrente do julgamento da agdo apenas pelo Indice
Nacional de Pregos ao Consumidor — INPC, devendo ter aplicagdo
retroativa.

§ 5° O atraso no pagamento de 2 (duas) parcelas consecutivas,
acarretara o vencimento antecipado sobre o montante das parcelas
vincendas.

§ 6° Durante o periodo descrito no caput, fica suspensa a
obrigatoriedade do recolhimento do depdsito recursal, ressalvado o
recolhimento das custas processuais.”

Art. 11. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Diante da situagdo de calamidade publica que estamos
enfrentando, a medida ora proposta permitird a redugdo do endividamento
das empresas, tendo em vista que contemplara uma dedugao na divida junto
as autarquias e fundagdes publicas federais. A redugdo de tal passivo aliado
apossibilidade de parcelamento em prazos superiores aos atuais contribuirdo
para melhorar o perfil empresarial ¢ o estoque da divida, permitindo reduzir
o risco e o numero de pedido de recuperagao judicial.

Outrossim, cabe destacar que o parcelamento dos débitos
contribui para a elevagao da arrecadagao de receitas governamentais em um
momento deuma severa crise em termos de saude e de economia, enfrentada
pelo mundo desde a Segunda Guerra Mundial. Desse modo, a receita
adicional oriunda do programa de parcelamento de débito ora proposta
permitird ao governo flexibilizar parte do robusto contingenciamento.
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Nesse contexto, dado o atual cenario em que a resolugdo dacrise
fiscal que atravessa o pais, a proposta em questdo ¢ uma das principais
medidas para o fim da crise econdomica, em face da receita adicional do
programa em comento que contribuird para a retomada do crescimento do
Produto Interno Bruto.

Igualmente, cabedestacar que, a medida afeta apenas débitos de
natureza nao tributaria, portanto, ndo se aplica o disposto no art. 14 da Lei
Complementar n° 101, de 04 de maio, de 2000 — Lei de Responsabilidade
Fiscal, que preveé apenas incentivo ou beneficios de natureza tributéria.

Neste sentido, impoe considerar que o conceito de renuncia de
receita esta diretamente ligado ao conceito de beneficio fiscal, na medida em
que o primeiro conceito ¢ tdo somente o enunciado quantitativo dos efeitos
financeiros acarretados pelo segundo. Tal conceito exclui a anistia de juros
e multas constantes em Refis (Programas de Parcelamento), uma vez que nao
prevé qualquer reducao de tributos, mas apenas de juros e multa, os quais
nao sdo enquadrados no conceito de beneficio fiscal.

Destacamos também que a Lei de Responsabilidade Fiscal (Let
Complementar n° 101, de 2000) trata do equilibrio fmnanceiro do ano
corrente, em outras palavras, procura fornecer ferramentas para que ndo
ocorra o chamado desequilibrio fiscal em determinado exercicio financeiro.

O tributo e a penalidade (multa e juros) pecunidria sao
inconfundiveis, porque aquele deriva da incidéncia do poder tributdrio do
Estado, j4 a segunda tem o condao de resguardar a validade da ordem juridica
pormeio coercitivo. Conclui-se que o que se conhece por “Refis da Multa”
tem natureza de transagao tributaria e nao viola o artigo 165 da Carta Magna
e o artigo 14 da Lei Complementar n° 101, de 2000, porquanto a lei pode
facultar, nas condigdes que estabeleca, aos sujeitos ativo e passivo da
obrigacdo tributaria celebrar um acordo que, mediante concessdes mutuas,
importe em encerramento de litigio e consequente extingdo de crédito
tributario.

Dessa forma, propde-se a liquidagdo de débitos ndo tributarios
junto a autarquias e fundagdes federais vencidos até a data da publicagdo da
presente Lei, mediante pagamento da primeira prestagao de, no minimo, 50%
(cinquenta por cento) ou 20% (vinte por cento) do valor total da divida
consolidada, sem reducdes, a depender do parcelamento escolhido (duas
prestagdes no primeiro caso € sessenta, cento e vinte ou duzentas e quarenta
prestagdes no segundo), sendo o restante da divida parcelada e sujeita a
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reducdo de, respectivamente, 90% (noventa por cento), 60% (sessenta por
cento) e 30% (trinta por cento), nos juros € na multa de mora.

Nesse sentido, a regularizacdo de débitos ora proposta
favorecera o acesso ao crédito necessario a consecu¢ao das decisdes de
consumo e investimento, contribuindo para a preservagao do setor produtivo
e de emprego, bem como sobre o processo de recuperacdo da atividade
econdmica. Além disso, ird auxiliar na manuten¢cdo ou no reestabelecimento
de acesso ao capital por parte das empresas que aderirem ao parcelamento.

Ressalta-se que estamos vivenciando uma das maiores
recessoOes da historia, com uma queda acumulada do PIB de cerca de 9,7%.
Nunca houve um trimestre tdo ruim quanto o segundo de 2020, ¢ uma taxa
de desemprego superior a 14,4%. E o percentual mais alto desdeo inicio da
pandemia, de acordo com os dados divulgados pela Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios Continua (Pnad — Covid-19), do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE).

Seus efeitos nas relagdes de trabalho ndo podem ser ignorados
e necessitam de solucdo adequada e compativel com a gravidade do cenario
enfrentado. Nesse sentido, ¢ inevitavel a realizacdo de provisionamentos
menores para que as empresas possam quitar possiveis débitos, liberando
recursos para investimentos, pagamentos de dividendos e quitagdo de demais
dividas, injetando na economia recursos essenciais nos tempos atuais.

Desta maneira, a medida ora proposta faculta o parcelamento,
em até 60 (sessenta) meses, da divida cuja execugao judicial for iniciada
durante a vigéncia do Decreto Legislativo n° 6, de 20 de mar¢o de 2020, ou
em até 18 (dezoito) meses da data de seu término, com aplicagdo de corregdo
monetéria pelo Indice Nacional de Pre¢os ao Consumidor — INPC.

Ademais, a proposta também prevé uma protegdo da
sobrevivéncia do trabalhador, consistente no estabelecimento de uma parcela
mensal no valor minimo de 1 (um) saldrio minimo a serem pagas pelo
empregador. Na hipotese de atraso consecutivo de 2 (duas) parcelas, havera
o vencimento antecipado do restante da divida.

Importa frisar que o proprio Ministro Luis Roberto Barroso
reconhece que o Brasil, sozinho, ¢ responsavel por 98% dos processos
trabalhistas em todo o planeta, sendo que o Pais tem 3% da populagdo
mundial. Segundo a Coordenadoria de Estatistica do TST, entre janeiro e
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setembro de 2018, as Varas do Trabalho receberam 1.287.208 reclamacdes
trabalhistas.

Deve-se  ressaltar que, mesmo tendo  reduzido
consideravelmente o niimero de ajuizamentos, quase 1 milhdo (2.013.241 em
2017), apos a Reforma Trabalhista em 11 de novembro de 2017, ainda ¢ um
numero bastante elevado de ajuizamentos. Conforme informag¢des do TST,
em margo de 2020, temos 1.925.356 processos em execu¢do nas Varas
Trabalhistas pendentes. Esses numeros poderao dobrar rapidamente apds a
pandemia, diante da situagcdo econdmica ¢ impactos trabalhistas.

Nesse contexto, diante da grave situacdo que acomete o Pais,
milhares de empresas dificilmente conseguirdo entabular acordos perante a
Justica do Trabalho e tdo pouco apos a pandemia do coronavirus. Por isso,
se faz necessario que seja implementada uma modalidade de parcelamento
de débitos trabalhistas em fase de execucdo de sentenga, considerando-se a
excepcionalidade atual, bem como a fragilidade econdmica das empresas,
muitas impedidas de prestar servicos € sem giro em caixa.

Dessa forma, a medida ora proposta podera contribuir para a
retomada do crescimento econdmico e reducdo do desemprego por meio da
expansdo do crédito, que ¢ uma varidvel crucial para a realizagdo de
investimentos e geracao de emprego e renda. Devido a relevancia deste tema
para a conservagao do emprego e renda, principalmente em um momento de
grave recessao econdmicano Pais, conto como apoio dos Ilustres Pares para
a sua aprovacao.

Sala das Sessoes,

Senador IRAJA
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Minuta

PROJETO DE LEI N° , DE 2020

Institui o Programa de Regularizagdo de Débitos
ndo Tributdrios (PRD) junto as autarquias e
fundagdes publicas federais e a Procuradoria-
Geral Federal e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica instituido o Programa de Regularizagao de Débitos
nao Tributarios (PRD) junto as autarquias e fundagdes publicas federais e a
Procuradoria-Geral Federal (PGF).

§ 1° Poderao aderir ao PRD pessoas fisicas ejuridicas, de direito
publico ou privado, inclusive aquelas que estejam em recuperacao judicial.

§ 2° O pedido de adesdao ao PRD serda deferido mediante
apresentacdo detalhada do débito a ser regularizado, pedido expresso e
atendimento das condicionantes previstas no art. 3°, vedadas quaisquer
exigéncias adicionais.

§ 3° Para deferimento do pedido deadesao ao PRD, sao vedadas
exigéncias de carater pessoal do devedor tais como comprovagao de renda,
garantias, capacidade de pagamento, bem como de certiddes negativas de
débitos de qualquer natureza, tais como trabalhista, previdenciaria, tributaria
e de protestos.

§ 4° Podem ser objeto do PRD débitos ndo tributarios com as
autarquias e fundagdes publicas federais, inclusive com as agéncias de trata
o art. 2° da Lei n® 13.848, de 25 de junho de 2019, definitivamente
constituidos oundo, inscritos ou nao em divida ativa, vencidos ou nao, desde
que as respectivas notificagdes tenham sido realizadas até a data de
publicagdo da presente Lei.

§ 5° Sdo, também, débitos passiveis de inclusdo no PRD aqueles
objeto de parcelamentos anteriores rescindidos ou ativos, em discussao
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administrativa ou judicial, desde que a adesdo ao programa seja requerida no
prazo de que trata o § 5° deste artigo.

§ 6° Cada autarquia, fundacdo pubica federal ou a PGF
operacionalizard, de forma individualizada, o seu proprio PRD, que
englobara a totalidade dos débitos em nome do devedor, consolidados na
entidade, respeitando o disposto nos §§ 2° e 3° deste artigo.

§ 7° A adesd@o ao PRD ocorrerd por meio de requerimento a ser
efetuado no prazo de 120 (cento e vinte) dias, contado da data de publicagao
da regulamentacdo operacional a ser estabelecida pelas autarquias e
fundacdes publicas federais e pela PGF, no ambito de suas competéncias.

§ 8° A adesdo ao PRD implica:

I — a confissdo irrevogavel e irretratavel dos débitos em nome
do devedore porele indicados para compor o PRD, nos termos dos arts. 389
e 395 daLei n° 13.105, de 16 de marco de 2015 (Codigo de Processo Civil);

Il — a aceitagdo plena e irretratavel de todas as condigdes
estabelecidas nesta Lei;

I — o dever de pagar regularmente as parcelas dos débitos
consolidados no PRD;

IV — a vedagdo da inclusao dos débitos que compdem o PRD
em qualquer outra forma de parcelamento posterior, ressalvado o
reparcelamento de que trata o art. 14-A da Lei n® 10.522, de 19 de julho de
2002; e

V — o cumprimento regular das obriga¢cdes com o Fundo de
Garantia do Tempo de Servigco (FGTS).

§ 9° O PRD nao se aplica aos débitos com:

I — as autarquias e fundacoes publicas federais vinculadas ao
Ministério da Educagdo previstas no inciso XXI do artigo unico do Anexo
do Decreto n°® 8.872, de 10 de outubro de 2016, com excecao dos créditos
decorrentes de contratos e convénios firmados pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagao (FNDE) com os Estados, os Municipios € o
Distrito Federal,
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IT — o Conselho Administrativo de Defesa Econdmica (Cade).

§ 10° O disposto no art. 10-A da Lei n® 10.522, de 19 de julho
de 2002, ndo impede o empresario e a sociedade empresaria em recuperacao
judicial de aderir a0 PRD com todas as condi¢des previstas nesta Lei, com
inclusdo de todas as modalidades de desconto e de parcelamento previstas
no art. 2°.

§ 11° Nao serdo objeto de parcelamento no PRD débitos
fundados em lei ou ato normativo considerado inconstitucional pelo
Supremo Tribunal Federal ou fundados em aplicagdo ou interpretacdo da lei
ou de ato normativo tido pelo Supremo Tribunal Federal como incompativel
coma Constituicdo Federal, em controle de constitucionalidade concentrado
ou difuso, ou ainda referentes a multas cuja cobranga foi declarada ilegal
pelo Superior Tribunal de Justica ou reconhecida como inconstitucional ou
ilegal por ato da Advocacia-Geral da Unido, qualquer de seus orgdos de
dire¢do superior ou pela PGF.

Art. 2° O sujeito passivo que aderir ao PRD podera liquidar os

débitos de que trata o art. 1° mediante a opg¢do por uma das seguintes
modalidades:

I — pagamento integral do valor da divida consolidada, em
parcela tnica, com reducao de 100% (cem por cento) dos juros de mora, de
100% (cem por cento) das multas de mora, de oficio ou isoladas, e de 100%
(cem por cento) dos encargos legais, inclusive honorarios advocaticios;

Il — pagamento da primeira prestagdo de, no minimo, 50%
(cinquenta por cento) do valor da divida consolidada, e o pagamento do
restante, em uma segunda prestacdo, com reducdo de 90% (noventa por
cento) sobre a totalidade dos juros e da multa de mora;

III — pagamento da primeira prestacdo de, no minimo, 20%
(vinte por cento) do valor da divida consolidada, e o parcelamento do
restante em até 59 (cinquenta e nove) prestagdes mensais, com reducao de
70% (sessenta por cento) sobre a totalidade dos juros e da multa de mora;

IV —pagamento da primeira prestagdo de, no minimo, 10% (dez
por cento) do valor da divida consolidada, e o parcelamento do restante em
at¢ 119 (cento e dezenove) prestacoes mensais, com reducdo de 50%
(cinquenta por cento) sobre a totalidade dos juros e da multa de mora; ou
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V — parcelamento em até 239 (duzentas e trinta e nove)
prestagdes mensais com redugdo de 30% (trinta por cento) sobre a totalidade
dos juros e da multa de mora.

§ 1° Fica autorizada a compensacdo de créditos proprios do
devedor com as dividas objeto do PRD, perante a mesma entidade.

§ 2° Para fins de compensagao de que trata o § 1°, os créditos do
devedor devem ser da mesma natureza e espécie.

§ 3° O procedimento para a apuragao dos créditos do devedor e
o deferimento da compensagdo de que trata o § 1° serdo objeto de
regulamentacdo pelas autarquias, fundagdes publicas federais e PGF.

§ 4° Na hipotese de indeferimento dos créditos de que trata o §
1°, no todo ou em parte, sera concedido o prazo de 30 (trinta) dias para que
o devedor efetue o pagamento em espécie do valor correspondente aos
créditos originariamente indicados para compensagao.

§ 5° O valor minimo de cada prestacdo mensal sera de:

I - R$ 200,00 (duzentos reais), quando o devedor for pessoa
fisica; e

IT - R$ 1.000,00 (mil reais), quando o devedor for pessoa
juridica.

§ 6° O parcelamento do restante a que se referem os incisos I,
II, IIT do caput deste artigo tera inicio em julho de 2021, com prestacdes
mensais Sucessivas.

Art. 3° Para incluir no PRD débitos que estdo em discussao
administrativa ou judicial, o devedor devera:

I — desistir previamente das impugnagdes ou dos recursos
administrativos e das agdes judiciais que tenham por objeto os débitos que
serdo quitados;

IT — renunciar a quaisquer alegagdes de direito sobreas quais se
fundem as referidas impugnagdes, recursos ou agdes judiciais;
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III — no caso de agdes judiciais, protocolar requerimento de
extingdo do processo com resolucao de mérito, nos termos da alinea “c” do
inciso Il do caput do art. 487 da Lei n° 13.105, de 16 de mar¢o de 2015
(Codigo de Processo Civil).

§ 1° Para fins do disposto no caput, ¢ permitida a desisténcia ou
reniincia parcial, hipoétese em que apenas os valores objeto da desisténcia
podem ser incluidos no PRD.

§ 2° Somente sera permitida a desisténcia parcial de
impugnag¢do e de recurso administrativo interposto ou de agdo judicial
proposta, se o débito objeto de desisténcia for passivel de distingdo dos
demais débitos discutidos no processo administrativo ou na ag¢ao judicial.

§ 3° A comprovacao do pedido de desisténcia e da rentincia de
acoOes judiciais deverd ser apresentada a autarquia ou fundagdo publica
federal ou a PGF, na forma disciplinada em regulamento, juntamente com o
requerimento de adesao ao PRD.

§ 4° A desisténcia e a reniincia de que trata o caput eximem o

autor da acdo do pagamento dos honorarios, nos termos do art. 90 da Lein®
13.105, de 2015, do Codigo de Processo Civil.

§ 5° A homologacdo judicial da desisténcia e da renincia fica
condicionada a comprovagao nos autos do deferimento do pedido de adesao
ao PRD, sendo facultado ao interessado, em caso de indeferimento, o
restabelecimento da acdo judicial.

Art. 4° Os depo6sitos vinculados aos débitos a serem pagos ou
parcelados serao automaticamente transformados em pagamento definitivo
ou convertidos em renda da Unido.

§ 1° Apods o procedimento previsto no caput deste artigo, se
restarem débitos ndo liquidados pelo deposito, o saldo devedor podera ser
quitado na forma prevista no art. 2°.

§ 2° Apds a conversdo em renda ou a transformagdo em
pagamento definitivo, o devedor podera requerer o levantamento do saldo
remanescente, se houver, desde que nao haja outro débito exigivel.

§ 3° Na hipdtese de deposito judicial, o disposto no caput
somente se aplica aos casos em que tenha ocorrido a rentincia a qualquer
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alegacdo de direito sobreo qual se funda a acdo, bem como a homologacao
da desisténcia da acdo ou do recurso.

§ 4° O disposto neste artigo aplica-se aos valores oriundos de
constri¢cdo judicial depositados na contatinica do Tesouro Nacional até a data
de publicacdo da presente Lei.

Art. 5° A opcao pelo PRD implica a manutengcdo automatica
dos gravames decorrentes de arrolamento de bens, de medida cautelar fiscal
e das garantias prestadas nas agdes de execucao fiscal ou qualquer outra agao
judicial.

Art. 6° A divida objeto do parcelamento sera consolidada na
data do requerimento de adesdo ao PRD e sera dividida pelo nimero de
prestagdes indicado.

§ 1° Enquanto a divida ndo for consolidada, o devedor devera
calcular e recolher o valor a vista ou o valor equivalente ao montante dos
débitos objeto do parcelamento dividido pelo nimero de prestagdes
pretendidas, observados os valores minimos previstos no art. 2°.

§ 2° O deferimento do pedido de ades@do ao PRD fica
condicionado ao pagamento do valor da primeira prestagdo, que devera
ocorrer até o ultimo dia til do més do requerimento.

§ 3° Na hipotese prevista no § 1° do art. 2°, o deferimento do
pedido de adesdo ao PRD fica condicionado ao deferimento da compensagao
com créditos proprios de mesma natureza e espécie ou, no caso de
indeferimento, ao pagamento em espécie do valor correspondente aos
créditos originariamente indicados para compensagao, no prazo de 30 (trinta)
dias.

§ 4° O valor de cada prestagdo mensal, por ocasido do
pagamento, sera acrescido de juros equivalentes a taxa referencial do
Sistema Especial de Liquidagao e de Custodia — Selic para titulos federais,
acumulada mensalmente, calculados a partir do més subsequente ao da
consolidacao até o més do pagamento.

Art. 7° A exclusdo do devedor do PRD, a exigibilidade imediata

datotalidade do débito confessado e ainda ndo pago e a execugdo automatica
da garantia prestada ocorrerdo nas seguintes hipoteses:
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I — falta de pagamento de trés parcelas consecutivas ou
alternadas;

II — falta de pagamento da ultima parcela, se todas as demais
estiverem pagas;

IIT — constatagao, pelas autarquias e fundagdes publicas federais
ou pela PGF, de qualquer ato tendente ao esvaziamento patrimonial do
devedor como forma de fraudar o cumprimento do parcelamento;

IV — decretacdo de faléncia ou a extingao, pela liquidacdo, da
pessoa juridica optante;

V — concessao de medida cautelar fiscal, nos termos da Lei n°
8.397, de 6 de janeiro de 1992; ou

VI — declaragdo de naptiddo da inscricao no Cadastro Nacional
da Pessoa Juridica - CNPJ, nos termos dos art. 80 e art. 81 da Lei n°® 9.430,
de 27 de dezembro de 1996.

Art. 8° A opgdo pelo PRD exclui qualquer outra forma de
parcelamento de débitos anteriores, ressalvado o parcelamento de que trata
aLei n° 10.522, de 2002.

Paragrafo Uinico. O disposto no art. 12 e no art. 14, caput, inciso
IX, da Lei n° 10.522, de 2002, aplica-se aos parcelamentos de que trata a
presente Lei.

Art. 9° As autarquias e fundagdes publicas federais e a PGF
devem adaptar os seus sistemas informatizados e editar os atos necessarios
para a execucdo dos procedimentos previstos nesta Lei, no prazo de 60
(sessenta) dias, contado da data de sua publicagao.

Art. 10. Acrescentem-se o Capitulo XI-A e o art. 18-A na Lei
n°® 14.010, de 10 de junho de 2020, com a seguinte redacao:

“CAPITULO XI-A
DAS RELACOES TRABALHISTAS

Art. 18-A. A divida trabalhista cuja execucdo judicial for
miciada durante a vigéncia do estado de calamidade decretado em
razio da pandemia de que trata o art. 1° ouem até 18 (dezoito) meses
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apos a data de seu término, podera ser parcelada em até 60 (sessenta)
meses subsequentes, mediante requerimento do devedor.

§ 1° Dentro do prazo estipulado para pagamento pelo juizo, o
executado devera requerer o parcelamento do débito, especificar o
nimero de parcelas e comprovar o deposito da primeira prestagao.

§ 2° O valor minimo das parcelas de que trata o caput é de 1
(um) salario minimo.

§ 3° Sobre o saldo devedor incidira a corregdo monetaria pelo
Indice Nacional de Precos ao Consumidor — INPC.

§ 4° Nos processos que ainda tramitam sob a fase de
conhecimento, inclusive os que aguardam julgamento de recurso, o
Juizo competente também devera fixar o critério de atualizagdo do
débito decorrente do julgamento da agdo apenas pelo Indice
Nacional de Pregos ao Consumidor — INPC, devendo ter aplicagdo
retroativa.

§ 5° O atraso no pagamento de 2 (duas) parcelas consecutivas,
acarretara o vencimento antecipado sobre o montante das parcelas
vincendas.

§ 6° Durante o periodo descrito no caput, fica suspensa a
obrigatoriedade do recolhimento do depdsito recursal, ressalvado o
recolhimento das custas processuais.”

Art. 11. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Diante da situagdo de calamidade publica que estamos
enfrentando, a medida ora proposta permitird a redugdo do endividamento
das empresas, tendo em vista que contemplara uma dedugao na divida junto
as autarquias e fundagdes publicas federais. A redugdo de tal passivo aliado
apossibilidade de parcelamento em prazos superiores aos atuais contribuirdo
para melhorar o perfil empresarial ¢ o estoque da divida, permitindo reduzir
o risco e o numero de pedido de recuperagao judicial.

Outrossim, cabe destacar que o parcelamento dos débitos
contribui para a elevagao da arrecadagao de receitas governamentais em um
momento deuma severa crise em termos de saude e de economia, enfrentada
pelo mundo desde a Segunda Guerra Mundial. Desse modo, a receita
adicional oriunda do programa de parcelamento de débito ora proposta
permitird ao governo flexibilizar parte do robusto contingenciamento.

rw2020-11352

SF/21964.61650-02




208

Nesse contexto, dado o atual cenario em que a resolugdo dacrise
fiscal que atravessa o pais, a proposta em questdo ¢ uma das principais
medidas para o fim da crise econdomica, em face da receita adicional do
programa em comento que contribuird para a retomada do crescimento do
Produto Interno Bruto.

Igualmente, cabedestacar que, a medida afeta apenas débitos de
natureza nao tributaria, portanto, ndo se aplica o disposto no art. 14 da Lei
Complementar n° 101, de 04 de maio, de 2000 — Lei de Responsabilidade
Fiscal, que preveé apenas incentivo ou beneficios de natureza tributéria.

Neste sentido, impoe considerar que o conceito de renuncia de
receita esta diretamente ligado ao conceito de beneficio fiscal, na medida em
que o primeiro conceito ¢ tdo somente o enunciado quantitativo dos efeitos
financeiros acarretados pelo segundo. Tal conceito exclui a anistia de juros
e multas constantes em Refis (Programas de Parcelamento), uma vez que nao
prevé qualquer reducao de tributos, mas apenas de juros e multa, os quais
nao sdo enquadrados no conceito de beneficio fiscal.

Destacamos também que a Lei de Responsabilidade Fiscal (Let
Complementar n° 101, de 2000) trata do equilibrio fmnanceiro do ano
corrente, em outras palavras, procura fornecer ferramentas para que ndo
ocorra o chamado desequilibrio fiscal em determinado exercicio financeiro.

O tributo e a penalidade (multa e juros) pecunidria sao
inconfundiveis, porque aquele deriva da incidéncia do poder tributdrio do
Estado, j4 a segunda tem o condao de resguardar a validade da ordem juridica
pormeio coercitivo. Conclui-se que o que se conhece por “Refis da Multa”
tem natureza de transagao tributaria e nao viola o artigo 165 da Carta Magna
e o artigo 14 da Lei Complementar n° 101, de 2000, porquanto a lei pode
facultar, nas condigdes que estabeleca, aos sujeitos ativo e passivo da
obrigacdo tributaria celebrar um acordo que, mediante concessdes mutuas,
importe em encerramento de litigio e consequente extingdo de crédito
tributario.

Dessa forma, propde-se a liquidagdo de débitos ndo tributarios
junto a autarquias e fundagdes federais vencidos até a data da publicagdo da
presente Lei, mediante pagamento da primeira prestagao de, no minimo, 50%
(cinquenta por cento) ou 20% (vinte por cento) do valor total da divida
consolidada, sem reducdes, a depender do parcelamento escolhido (duas
prestagdes no primeiro caso € sessenta, cento e vinte ou duzentas e quarenta
prestagdes no segundo), sendo o restante da divida parcelada e sujeita a
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reducdo de, respectivamente, 90% (noventa por cento), 60% (sessenta por
cento) e 30% (trinta por cento), nos juros € na multa de mora.

Nesse sentido, a regularizacdo de débitos ora proposta
favorecera o acesso ao crédito necessario a consecu¢ao das decisdes de
consumo e investimento, contribuindo para a preservagao do setor produtivo
e de emprego, bem como sobre o processo de recuperacdo da atividade
econdmica. Além disso, ird auxiliar na manuten¢cdo ou no reestabelecimento
de acesso ao capital por parte das empresas que aderirem ao parcelamento.

Ressalta-se que estamos vivenciando uma das maiores
recessoOes da historia, com uma queda acumulada do PIB de cerca de 9,7%.
Nunca houve um trimestre tdo ruim quanto o segundo de 2020, ¢ uma taxa
de desemprego superior a 14,4%. E o percentual mais alto desdeo inicio da
pandemia, de acordo com os dados divulgados pela Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios Continua (Pnad — Covid-19), do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE).

Seus efeitos nas relagdes de trabalho ndo podem ser ignorados
e necessitam de solucdo adequada e compativel com a gravidade do cenario
enfrentado. Nesse sentido, ¢ inevitavel a realizacdo de provisionamentos
menores para que as empresas possam quitar possiveis débitos, liberando
recursos para investimentos, pagamentos de dividendos e quitagdo de demais
dividas, injetando na economia recursos essenciais nos tempos atuais.

Desta maneira, a medida ora proposta faculta o parcelamento,
em até 60 (sessenta) meses, da divida cuja execugao judicial for iniciada
durante a vigéncia do Decreto Legislativo n° 6, de 20 de mar¢o de 2020, ou
em até 18 (dezoito) meses da data de seu término, com aplicagdo de corregdo
monetéria pelo Indice Nacional de Pre¢os ao Consumidor — INPC.

Ademais, a proposta também prevé uma protegdo da
sobrevivéncia do trabalhador, consistente no estabelecimento de uma parcela
mensal no valor minimo de 1 (um) saldrio minimo a serem pagas pelo
empregador. Na hipotese de atraso consecutivo de 2 (duas) parcelas, havera
o vencimento antecipado do restante da divida.

Importa frisar que o proprio Ministro Luis Roberto Barroso
reconhece que o Brasil, sozinho, ¢ responsavel por 98% dos processos
trabalhistas em todo o planeta, sendo que o Pais tem 3% da populagdo
mundial. Segundo a Coordenadoria de Estatistica do TST, entre janeiro e
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setembro de 2018, as Varas do Trabalho receberam 1.287.208 reclamacdes
trabalhistas.

Deve-se  ressaltar que, mesmo tendo  reduzido
consideravelmente o niimero de ajuizamentos, quase 1 milhdo (2.013.241 em
2017), apos a Reforma Trabalhista em 11 de novembro de 2017, ainda ¢ um
numero bastante elevado de ajuizamentos. Conforme informag¢des do TST,
em margo de 2020, temos 1.925.356 processos em execu¢do nas Varas
Trabalhistas pendentes. Esses numeros poderao dobrar rapidamente apds a
pandemia, diante da situagcdo econdmica ¢ impactos trabalhistas.

Nesse contexto, diante da grave situacdo que acomete o Pais,
milhares de empresas dificilmente conseguirdo entabular acordos perante a
Justica do Trabalho e tdo pouco apos a pandemia do coronavirus. Por isso,
se faz necessario que seja implementada uma modalidade de parcelamento
de débitos trabalhistas em fase de execucdo de sentenga, considerando-se a
excepcionalidade atual, bem como a fragilidade econdmica das empresas,
muitas impedidas de prestar servicos € sem giro em caixa.

Dessa forma, a medida ora proposta podera contribuir para a
retomada do crescimento econdmico e reducdo do desemprego por meio da
expansdo do crédito, que ¢ uma varidvel crucial para a realizagdo de
investimentos e geracao de emprego e renda. Devido a relevancia deste tema
para a conservagao do emprego e renda, principalmente em um momento de
grave recessao econdmicano Pais, conto como apoio dos Ilustres Pares para
a sua aprovacao.

Sala das Sessoes,

Senador IRAJA
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador NELSINHO TRAD

PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, em decisdo terminativa, sobre o Projeto
de Lei n° 953, de 2021, do Senador Iraja, que institui o
Programa de Regulariza¢do de Débitos ndo Tributarios
(PRD) junto as autarquias e fundagoes publicas federais
e a Procuradoria-Geral Federal e da outras
providéncias.

Relator: Senador NELSINHO TRAD

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo o Projeto de Lei (PL) n° 953, de 2021,
de autoria do Senador Iraja, que institui o Programa de Regulariza¢do de Débitos
ndo Tributarios (PRD) junto as autarquias e fundagoes publicas federais e a
Procuradoria-Geral Federal e da outras providéncias.

O PL em andlise foi apresentado durante a emergéncia de satde
publica decorrente da pandemia de Covid-19. A época, as proposi¢cdes eram
examinadas diretamente pelo Plenario desta Casa. Nao tendo sido submetido a
votacdo antes que as comissdes permanentes retomassem suas atividades, o PL
recebeu novo despacho de distribuicdo, sendo encaminhado primeiramente a
Comissao de Assuntos Econdémicos (CAE), que produziu parecer favoravel
concluindo por substitutivo, ¢ depois a este colegiado, ao qual compete
pronunciar-se terminativamente sobre a matéria.

Na justificagdo, o autor assinalou que: (i) as medidas propostas
contribuiriam para a reducdo do endividamento das empresas em um cenario
adverso, provocado pela pandemia, reduzindo o risco € o nimero de pedidos de
recuperacao judicial; (i1) o programa de parcelamento de dividas junto as
autarquias e fundacoes federais também contribuiria para elevar a arrecadagao de
receitas pelo Estado.
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Fui relator da matéria na CAE, onde propus substitutivo que promove
modificagdes topicas no texto original do Projeto. Para facilitar a compreensao do
contetido da proposi¢do, tomarei por base o texto do substitutivo, apresentando,
quando for o caso, os pontos em que ele diverge do texto original do PL.

O art. 1° indica o objeto e ambito de aplicacao da futura Lei. Trata-
se da instituicdo do Programa de Regularizagcdo de Débitos ndo Tributarios (PRD)
junto as autarquias federais (inclusive agéncias reguladoras), fundagdes publicas
federais e a Procuradoria-Geral Federal, ao qual poderdo aderir pessoas fisicas ou
juridicas, de direito publico ou privado. Os débitos passiveis de inclusdo no
programa podem estar ou ndo definitivamente constituidos, inscritos na divida
ativa ou vencidos, desde que as respectivas notificacoes sejam anteriores a entrada
em vigor da futura Lei.

Ainda segundo o art. 1°, ndo integrardo o programa os débitos para
com autarquias e fundacdes vinculadas ao Ministério da Educacao (salvo o Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educagdo), os relativos ao Conselho
Administrativo de Defesa Econdmica e ao periodo a partir de 1° de janeiro de
2024.

A adesao ao Programa devera ser requerida dentro de 60 dias a contar
da regulamentacdo da futura Lei e implicard: (i) confissdo irrevogavel e
irretratdvel dos débitos; (i1) aceitacdo plena e irretratavel das condigdes
estabelecidas para sua quitagdo; (iii) dever de pagar regularmente as parcelas
estipuladas; (iv) rentincia do devedor a participar de qualquer outra forma de
parcelamento dos mesmos débitos; e (v) cumprimento regular das obrigagdes com
o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo.

O art. 1° do substitutivo se afasta da redacao original do Projeto em
quatro pontos. Em primeiro lugar, exige que o pleiteante apresente, juntamente
com o requerimento, informacdes contdbeis ou fiscais que comprovem suas
dificuldades financeiras em honrar com o valor integral do débito. Em segundo
lugar, impde, como condicdo para o deferimento do pedido, a analise da
capacidade de pagamento do devedor, mediante requisitos dados pelo
regulamento, que demonstrem a plena capacidade de honrar com o pagamento das
prestacoes da modalidade de pagamento escolhida. O terceiro ponto consiste na
reducdo do prazo para solicitar adesdo ao programa, de 120 para 60 dias. Por

ultimo, o substitutivo exclui do programa os débitos relativos a periodo posterior
ao ano de 2023.
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O art. 2° trata das modalidades de parcelamento a disposicao do
devedor. O quadro seguinte retrata as diferencgas entre o texto original do Projeto

e 0 Substitutivo nesse ambito:

Texto Original

Substitutivo

Pagamento integral, em parcela unica, da
divida consolidada, com redugdo de 100%
dos juros de mora, da multa de mora e dos
encargos legais.

Pagamento integral, em parcela unica, da
divida consolidada, com reducao de 80%
dos juros de mora, 100% das multas de
mora e 100% dos encargos legais.

Pagamento de, no minimo, 50% da divida
consolidada em primeira prestagdao, e do
restante em segunda prestacdo, com
reducdo de 90% da totalidade dos juros e da
multa de mora.

Pagamento de, no minimo, 50% da divida
consolidada em primeira prestagao, ¢ do
restante em segunda prestacdo, com
redugdo de 70% da totalidade dos juros e da
multa de mora.

Pagamento de, no minimo, 20% da divida
consolidada em primeira prestagdo, ¢ do
restante em até 59 prestagdes mensais, com
reducdo de 70% da totalidade dos juros e da
multa de mora.

Pagamento de, no minimo, 20% da divida
consolidada em primeira prestacdo, ¢ do
restante em até 59 prestagdes mensais, com
reducdo de 50% da totalidade dos juros e da
multa de mora.

Pagamento de, no minimo, 10% da divida
consolidada em primeira prestacdo, e do
restante em até 119 prestagdes mensais,
com reducdo de 50% da totalidade dos juros
e da multa de mora.

Pagamento de, no minimo, 10% da divida
consolidada em primeira prestacdo, e do
restante em até 119 prestagdes mensais,
com reducdo de 40% da totalidade dos juros
e da multa de mora.

Parcelamento em até 239 prestacdes
mensais, com redu¢do de 30% da totalidade
dos juros e da multa de mora.

Pagamento de, no minimo, 10% da divida
consolidada em primeira prestacdo, ¢ do
restante em até 239 prestagdes mensais,
com reducao de 20% da totalidade dos juros
¢ da multa de mora

SF/24007.56812-41

O art. 2° estabelece, ainda, o valor minimo de cada prestacao mensal
— 200 reais para o devedor pessoa fisica e 1.000 reais para o devedor pessoa
juridica. E regula os procedimentos de compensacdo de créditos proprios do
devedor.

O art. 3° estabelece, para o caso de débitos objeto de discussdo
administrativa ou judicial, que o devedor devera, como condicdo para aderir ao
PRD: (i) desistir previamente das impugnacdes e recursos administrativos, bem
como das agoes judiciais; (i1) renunciar a quaisquer alegagdes de direito sobre as
quais se fundem tais contestacdes; (iii) no caso de acdes judiciais, protocolar
pedido de extingdo do processo com resolucao de mérito.
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Nos termos do art. 4°, os depositos vinculados aos débitos a serem
pagos ou parcelados serdo automaticamente transformados em pagamento
definitivo ou convertidos em renda da Unido. Havendo saldo devedor apos esse
procedimento, a ele aplicar-se-a a modalidade escolhida pelo devedor dentre
aquelas previstas pelo art. 2° para quitagdo da divida.

O art. 5° estipula que a adesdo ao PRD nao extingue os gravames ja
existentes e decorrentes de arrolamento de bens, de medida cautelar fiscal e das
garantias prestadas nas agoes de execucao fiscal ou qualquer outra agdo judicial.

Conforme o art. 6°, a divida objeto de parcelamento serd consolidada
tendo como base a data do requerimento de adesdo e dividida pelo nimero de
prestacoes indicado na opgao do devedor. As prestagdes serdo corrigidas pela taxa
Selic. Diferentemente do texto original do PL, que comete ao devedor a
responsabilidade de calcular os valores devidos enquanto a divida nao for
consolidada, o Substitutivo atribui ao regulamento da futura Lei a disciplina dessa
mateéria.

O art. 7° enumera as hipoteses de exclusdo do devedor do PRD, a
saber: (1) falta de pagamento de trés parcelas consecutivas ou alternadas; (i1) falta
de pagamento da ultima parcela; (ii1) constatacao de ato tendente ao esvaziamento
patrimonial do devedor, como forma de fraudar o cumprimento do parcelamento;
(iv) decretacdo de faléncia ou a extingdo, por liquidagdo, da pessoa juridica
devedora; (v) concessdao de medida cautelar fiscal; (vi) declaracao de inaptidao da
inscri¢ao no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica.

A teor do art. 8°, a adesdo ao PRD exclui as demais formas de
parcelamento de débitos que tenham sido adotadas anteriormente pelo devedor,
salvo aquela de que trata a Lei n® 10.522, de 19 de julho de 2002, que instituiu o
Cadastro Informativo dos créditos ndo quitados de 6rgaos e entidades federais
(Cadin).

O art. 9° determina que as autarquias federais, fundagdes publicas
federais e a PGF, no prazo de 60 dias, adaptem seus sistemas informatizados e
editem os atos necessarios a implementagao do PRD.

O art. 10 estabelece que a futura Lei entre em vigor na data de sua
publicagdo. No texto original do Projeto, a clausula de vigéncia constituia o art.
11 e o art. 10 promovia alteragdes na Lei n® 14.010, de 10 de junho de 2020, para

SF/24007.56812-41
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prever o parcelamento de divida trabalhista cuja execugdo houvesse sido iniciada
durante o estado de calamidade decretado em razdo da pandemia de Covid-19.

II - ANALISE

Compete a esta Comissdo opinar sobre a constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade do Projeto, bem como sobre o seu mérito, tudo nos
termos do art. 101, I e II, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

O PL trata do pagamento de débitos para com entidades da
Administracao Indireta da Unido, instituindo programa para regularizar a situagao
de devedores inadimplentes. A disciplina da matéria se enquadra, obviamente, no
ambito da competéncia legislativa da Unido (caput do art. 48 da Constitui¢cdo
Federal), seja porque trata de créditos da titularidade de pessoas juridicas
integrantes da Administragdo Publica federal, seja porque regula acordos que
serdo celebrados entre essas pessoas ¢ os devedores.

Nao se aplicam as disposi¢des do Projeto as regras de reserva de
iniciativa em favor do Presidente da Republica (art. 61, § 1°, da Constituicao
Federal), sendo certo igualmente que, embora possa produzir reflexos financeiros,
a proposicao nao versa sobre matéria tipicamente or¢camentaria (o que faria incidir
a regra de reserva de iniciativa presidencial do art. 165 da Constituicao Federal).
Sendo assim, concluo pela conformidade formal do PL com a Constituigao.

No plano da constitucionalidade material, ndo vislumbro preceito da
Carta Magna com o qual a proposi¢do colida. E legitima e se encontra dentro do
espaco de liberdade do legislador a opgdo politica por instituir um regime de
renuncia a parte dos valores que o ente politico teria a receber, seja para aumentar
as chances de recebimento da parte restante, seja para aliviar a situagao financeira
dos devedores, seja ainda para evitar os custos que uma cobranca judicial
acarretaria. Como bem atentado pelo autor da proposi¢cdo, a arrecadacdo de
recursos pelo Estado depende da satde financeira das empresas e pessoas fisicas
contribuintes. Pouco adianta insistir na cobranc¢a de dividas que ndo poderdo ser
integralmente pagas ou o serdo as custas da propria existéncia do agente
econdmico. De mais valia ¢ assegurar a viabilidade do pagamento, dentro de
condi¢des que possam ser atendidas pelo devedor. A rigida insisténcia em ver
satisfeitos, na sua inteireza, os créditos do ente publico, pode inclusive produzir
resultados incompativeis com principios regedores da ordem econdmica, como a
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busca do pleno emprego e o tratamento especial conferido a empresas de pequeno
porte.

A 1niciativa contida no Projeto nao difere muito de outros regimes de
refinanciamento de débitos, como o Programa de Recuperacdo Fiscal (Refis). Para
os débitos nao tributarios, o legislador federal j4 instituiu no passado recente, por
meio da Lei n° 13.494, de 24 de outubro de 2017, programa em tudo semelhante
ao previsto no PL, a evidenciar que a medida ora em analise ndo ¢ inédita,
tampouco andmala.

O prazo para adesdo ao programa da Lein°® 13.494, de 2017, esgotou-
se ainda naquele ano, de modo que as disposi¢oes do PL efetivamente inovam o
ordenamento juridico, além de serem dotadas de generalidade, de potencial
coercitividade e revelarem-se compativeis com o restante do ordenamento pétrio,
0 que permite concluir que a proposi¢do atende os requisitos de juridicidade. De
igual modo, inexistem Obices regimentais a tramitagdao do Projeto.

No mérito, como mencionado no parecer da CAE, embora a situagdo
emergencial decorrente da pandemia ja tenha sido superada, empresas e pessoas
fisicas ainda enfrentam dificuldades de solvéncia, sobretudo no cendrio de juros
elevados vivenciado nos ultimos anos. Por isso, permanece a necessidade de
instituicado de um programa como o previsto no PL, ainda que em bases um pouco
diversas. E o que propde o Substitutivo da CAE, o qual, levando em consideracio
os reflexos de tal beneficio sobre as contas publicas, promove ajustes nos
percentuais de abatimento da divida de quem aderir ao programa, além de
minimizar o risco de crédito da Unido, ao: (i) exigir a demonstragdo de
dificuldades financeiras no pagamento dos débitos integrais por parte dos
devedores, e (ii) permitir a andlise, por parte dos orgdos credores, da capacidade
de pagamento dos débitos renegociados, para mitigar o risco de adesdo de
empresas mal-intencionadas [...] que queiram apenas a obtengdo de certidoes
negativas para operar no curto prazo.

Também a supressdo do art. 10 do texto original do Projeto,
promovida pelo Substitutivo, ¢ plenamente justificavel. Além de a previsao estar
em desconformidade com o art. 7°, II, da Lei Complementar n° 95, de 26 de
fevereiro de 1998, por tratar de tema diverso daquele versado no restante da
proposicao, o dispositivo pretendia regular o pagamento de dividas trabalhistas
especificamente na vigéncia do estado de calamidade decorrente da pandemia de
Covid-19, que ja se encerrou.
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I -VOTO

Ante o exposto, o voto ¢ pela constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade do PL n® 953, de 2021, e, no mérito, pela sua aprovagdo, na forma
do Substitutivo da Comissao de Assuntos Economicos.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEIN° , DE 2022

Alteraa Lein®8.078, de 11 de setembro de 1990 —
Codigo de Defesa do Consumidor, para prever
regras de seguranca ao usuario do PIX e criar
mecanismos de recuperacdo célere dos valores
transferidos, na hipdtese de cometimento de
crimes patrimoniais — Lei de Seguranga do PIX.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei visa alterar a Lei n® 8.078, de 11 de setembro
de 1990 — Codigo de Defesa do Consumidor, para prever regras de seguranga
aos usuarios do pagamento instantaneo brasileiro (PIX) e criar mecanismos
de recuperagao célere dos valores transferidos, na hipdtese de cometimento
de crime patrimoniais — Lei de Seguranca do PIX.

Art. 2° O Titulo I da Lei n® 8.078, de 11 de setembro de 1990 —
Cédigo de Defesa do Consumidor, passa a viger acrescido do seguinte
Capitulo VI-B:

“Dos mecanismos de recuperacio célere de valores
transferidos por PIX, na hipotese de cometimento de crimes
patrimoniais

Art. 54-H. Este Capitulo dispde sobre regras de seguranga aos
usuarios do pagamento instantaneo brasileiro (PIX) e sobre os
mecanismos de recuperagdo célere dos valores transferidos, na
hipotese de cometimento de crimes patrimoniais.

Art. 54-I. Na hipotese de indicios contundentes de
cometimento de crimes patrimoniais, utilizando-se, como meio de
execugao, o PIX, e existindo provas documentais suficientes do fato,
a autoridade policial devera:

I — identificar as institui¢oes financeiras e/ou as instituigoes de
pagamento autorizadas a utilizar o PIX envolvidas no fato para que
fornegam as informacoes cadastrais do usuario recebedor ¢ demais
informagdes necessarias a elucidagdo do crime;

II — determinar imediatamente as instituicoes financeiras ou as
instituicdes de pagamento autorizadas a utilizar o PIX que
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bloqueiem os valores que foram transferidos para a conta do usudrio
recebedor, se ainda existirem;

[I — comunicar o bloqueio extrajudicial, no prazo maximo de
24 (vinte e quatro) horas, ao juizo criminal competente, que podera
manté-lo ou revoga-lo, cientificando o 6rgao do Ministério Publico.

Art. 54-J. A autoridade administrativa que possui atribui¢do
regulamentar sobre o PIX devera prever a criagdo, por parte das
instituicdes financeiras e/ou das instituicdes de pagamento
autorizadas a utilizar o PIX, de senhas de seguranga para os casos de
crimes patrimoniais em que haja a restricdo de liberdade da vitima e
que se utilizem do PIX como meio de execugao.

§ 1° A senha de seguranga devera ser a sequéncia numérica
contraria a da senha regular da chave PIX e devera permitir a
transferéncia instantanea dos valores normalmente.

§ 2° Ao utilizar-se da senha de seguranca, o equipamento
utilizado pelo usuério pagador deverd emitir um alerta padrao as
instituigdes  financeiras e/ou as instituicdes de pagamento
autorizadas a utilizar o PIX envolvidas para que apurem
preliminarmente a possivel ocorréncia de crime, na forma do
Regulamento.

§ 3° Suspeitando da ocorréncia de crime, referidas instituigoes
deverdo comunicar imediatamente o fato a autoridade policial para
rastreamento do aparelho celular da vitima, entre outras providéncias
que possam auxiliar na sua busca.

Art. 54-L. Apos o transito em julgado da sentenca penal
condenatoria, o juiz determinara o encerramento da conta do usuario
recebedor que seja coautor do crime, a inclusao de seu nome nos
cadastros de restricdo ao crédito e a suspensdo minima de um ano
para a abertura de conta em institui¢des bancarias.”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

JUSTIFICACAO

O presente Projeto de Lei tem a finalidade de criar uma solugdo
efetiva e célere para reduzir o prejuizo de milhares de brasileiros, vitimas de
crimes patrimoniais praticados por intermédio do sistema de transferéncia
instantaneo denominado PIX.

O objetivo do projeto de lei — que denominamos Lei de
Seguranca do PIX — ¢ garantir algum nivel de seguranca digital aos usuérios
do PIX, conferindo-lhes a chance de recuperar os valores transferidos
ilicitamente. Veja-se que, ao sofrer o golpe virtual, como a clonagem de
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aplicativos bancarios ou de nimeros de whastapp, € ao transferir os valores
a conta suspeita, a vitima hoje nao tem muitas op¢des para se ressarcir, a nao
ser iniciar um processo penal regular.

Entendemos que essa abertura de inquérito policial ndo é o
bastante. E necessario dotar as autoridades policiais de poderes para
determinar o bloqueio extrajudicial da res furtiva. Essa medida cautelar
extraprocessual deve ser controlada pelo Poder Judiciario, num prazo
maximo de 24 horas.

Outro fato que chama aten¢do sdo os ‘sequestros relampagos’
que colocam a vida dos usuarios de aplicativos de banco em risco. Somos
sabedores de pessoas que foram sequestradas e ficaram em posse de
criminosos por varios dias, especificamente para realizar transagoes
financeiras de transferéncia via PIX.

No nosso Projeto, ¢ criada uma senha de seguranca que podera
ser usada pelo usuario em caso de sequestro ou outro crime em que haja
restri¢cao de liberdade. Esta senha deve permitir a realizagdo da transferéncia,
mas também dard um alerta ao banco que o cliente pode estar em situagdo de
risco. Ato continuo, a agéncia deverd informar as autoridades de seguranca
publica que fardo o rastreamento do local onde o aparelho celular estad e
auxiliard na localizacao do cativeiro ou dos golpistas. Sugerimos que a senha
seja o contrario da senha normal. Assim garante-se que o0 usudrio nao
esqueca qual € sua senha de seguranca, ao tempo de permitir a realizacao de
transacao, sem colocar em risco a vitima.

Ademais, prevemos que quem ‘“‘alugar” sua conta para a
aplicacao de golpes devera ser penalizado também com o encerramento da
sua conta na instituicdo, com a inclusdo nos cadastros quadros de restri¢ao
de crédito e banimento minimo de um ano para reabrir uma conta na referida
instituicao.

Entendendo que a presente proposi¢ao aperfeicoa o sistema
processual penal e a protecao dos consumidores neste novo mundo digital,
contamos com o apoio dos nobres Pares para a sua aprovagao.

Sala das Sessoes,
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Acrescente-se, onde couber, no Projeto de Lei 133 de 2022, o art. 22-
B alein®8.078, de 11 de setembro de 1990, Cédigo de Defesa do Consumidor, com
a seguinte redacio:

Art. 22-B. As institui¢des financeiras e de pagamento deverdo
implementar tecnologias de autenticagdo multifatorial e deteccdo de
comportamento andémalo, visando impedir a execu¢do de operagdes via
Pagamento Instantineo Brasileiro (Pix), com indicios de fraude ou sob coacio,
conforme diretrizes regulamentadas pelo Banco Central do Brasil.

§ 1°Em caso de operagdo suspeita, as institui¢ces financeiras deverdo
submeter a transagdo a um procedimento de verificagdo adicional, comunicando-
se com o cliente e com as autoridades competentes, caso necessario.

§ 2° As institui¢Ges financeiras e de pagamento deverdo instituir
campanhas educativas periddicas sobre prevencdo de fraudes para conscientizar
os consumidores e incentivar o uso seguro do sistema de pagamentos.

JUSTIFICACAO

A presente emenda visa incluir ferramentas de andlise de
comportamento em operagdes suspeitas via PIX, exigindo verifica¢do adicional em
caso de movimentagdes fora do perfil usual do cliente.

Esse sistema, ja utilizado em pagamento de cartdo de crédito por
algumas institui¢Ges financeiras, é um dos principais aliados no combate a fraudes
e inclui tecnologias como o reconhecimento de padrdes de consumo, alertas em
tempo real e bloqueios temporarios para operagdes atipicas. Essa experiéncia
nacional comprova que o uso de tecnologias de monitoramento e verificagdo
é eficaz na protecdo do consumidor e pode ser ampliada para o sistema de
pagamentos instantaneos como o PIX.

Assinado eletronicamente, por Sen. Weverton

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/2731130118
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A presente emenda, ao propor a implementagdo dessas praticas, visa
elevar os padrdes de seguranca no PIX, trazendo-o ao nivel de outras solugdes
financeiras seguras e alinhando o Brasil com as melhores praticas internacionais.
Por fim, propomos institucionalizar campanhas educacionais para conscientizar a
populagdo brasileira em identificar fraudes, sobretudo ao publico idoso.

Sala da comissdo, 28 de outubro de 2024.

Senador Weverton
(PDT - MA)

Assinado eletronicamente, por Sen. Weverton

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/2731130118
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PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lein® 133, de 2022,
do Senador Chico Rodrigues, que altera a Lei n°
8.078, de 11 de setembro de 1990 — Codigo de Defesa
do Consumidor, para prever regras de seguran¢a ao
usuario do PIX e criar mecanismos de recupera¢do
celere dos valores transferidos, na hipotese de
cometimento de crimes patrimoniais — Lei de
Seguranga do PIX.

Relator: Senador JORGE KAJURU

I - RELATORIO

Submete-se a andlise desta Comissao o Projeto de Lei n® 133, de
2022, do Senador Chico Rodrigues, que altera a Lei n°8.078, de 11 de setembro
de 1990 — Codigo de Defesa do Consumidor, para prever regras de seguranca
ao usuario do PIX e criar mecanismos de recuperagdo célere dos valores
transferidos, na hipotese de cometimento de crimes patrimoniais — Lei de
Seguranca do PIX.

O Projeto de Lei n ° 133, de 2022, ¢ composto por 3 artigos.

O primeiro artigo especifica o objeto da lei, que ¢ estabelecer
regras de seguranca para proteger os usuarios do pagamento brasileiro
instantaneo (PIX) e criar mecanismos de recuperagdo célere de ativos na
hipotese de cometimento de crimes patrimoniais.

O art. 2° altera o Cddigo de Defesa do Consumidor (CDC) a fim
de acrescer um novo capitulo, de nimero VI-B ao Titulo I da Lei, intitulado
“Dos mecanismos de recuperagdo célere dos valores transferidos por PIX, na
hipdtese de cometimento de crimes patrimoniais”.

SF/24559.27820-32
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Este novo capitulo seria composto por quatro novos artigos: 54-H,
54-1, 54-J e 54-L.

O art. 54-H apenas especifica o objeto dos novos comandos,
repetindo o texto contido no art. 1° do Projeto de Lei n° 133, de 2022.

O art. 54-1 prevé que na hipotese de indicios de crime patrimonial
envolvendo o Pagamento Brasileiro Instantdneo (PIX), a autoridade policial
deverd identificar as instituigdes financeiras envolvidas; determinar o bloqueio
dos valores transferidos indevidamente, se ainda existirem; € comunicar, em
até vinte e quatro horas, o bloqueio extrajudicial ao juizado criminal
competente.

O art. 54-] determina a criagdo de uma senha de seguranca,
contraria a senha regular, a ser utilizada pelo consumidor em situacdes em que
haja restricao de liberdade a fim de realizar operagdes de PIX. Identificado o
alerta, as institui¢des financeiras ou de pagamento deverdo apurar a possivel
ocorréncia de crime e comunicar as autoridades policiais competentes.

O art. 54-L prevé que, apos o transito em julgado da sentenca penal
condenatoria, o juiz determinaré o encerramento da conta do usuario recebedor
que seja coautor do crime, a inclusdo de seu nome nos cadastros de restricao ao
crédito e a suspensdo minima de um ano para a abertura de conta em
institui¢des bancarias.

Na justificativa, o autor da proposi¢ao destaca que o objetivo ¢
promover uma solucdo célere e efetiva para consumidores que sdo vitimas de
fraudes mediante o uso do Pix, por meio do estabelecimento dos mecanismos
de seguranca acima descritos nos arts. 54-1 e 54-J. O projeto também prevé o
estabelecimento de puni¢do aquele que emprestar uma conta de deposito ou
pagamento sob sua titularidade para a aplicagao de golpes, que consistird na
inclusao em cadastros de restri¢do ao crédito e suspensao minima de um ano
para abertura de conta em institui¢des bancarias.

A proposi¢do foi distribuida a esta Comissao de Constituicao,
Justica e Cidadania (CCJ), a Comissdao de Transparéncia, Governanga,
Fiscalizacdo e Controle e Defesa do Consumidor (CTFC), e a Comissao de
Assuntos Econdmicos (CAE), em decisdo terminativa.
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Até o momento ndo foram apresentadas emendas ao Projeto de Lei
n° 133, de 2022.

E o relatorio.

II - ANALISE

De acordo com o art. 101 do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a CCJ opinar sobre a constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade das matérias que lhe forem submetidas por despacho da
Presidéncia e emitir parecer, quanto ao mérito, sobre as matérias de
competéncia da Unido.

Com relagdo a constitucionalidade, destacarmos que o inciso
XXXII da Constitui¢ao Federal, clausula pétrea da Carta Magna, prevé que o
Estado promovera, na forma da lei, a defesa do consumidor. A Unido possui
competéncia para legislar sobre normas gerais de defesa do consumidor,
conforme previsto no art. 24, inciso VIII e § 1° da nossa Constituicdo. Por fim,
registramos que a matéria ndo se insere no rol daquelas de iniciativa privativa
do Presidente da Republica relacionadas no § 1° do art. 61 da Constitui¢do
Federal.

Sobre a juridicidade do Projeto de Lei n® 133, de 2022, observamos
que a edi¢do de lei ordinaria € o meio adequado para o objetivo pretendido; o
tema inova no ordenamento juridico patrio; possui o atributo da generalidade e
¢ compativel com os principios diretores do nosso sistema juridico, feitas as
ressalvas que explicaremos a seguir em relagdo a questao do sigilo bancéario.

Com relagdo aos preceitos de técnica legislativa inscritos na Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, recomendamos a realizagao
de alguns aperfeicoamentos:

a) o art. 54-H que se pretende inserir apenas repete o comando ja
inscrito no art. 1° do Projeto de Lei, razdo pela qual sugerimos suprimi-lo; e

b) os arts. 54 e seguintes do CDC tratam de superendividamento e
de fraudes em instrumentos pos-pagos, notadamente cardes de crédito,
enquanto o objetivo desta proposicao ¢ proteger o consumidor na hipotese de
fraude. Assim, sugerimos inserir os novos artigos no Capitulo IV (Da
Qualidade de Produtos e Servigos, da Prevencao e da Reparagdao de Danos),
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Secao IIT (Da Responsabilidade por Vicio do Produto e do Servigo) do CDC,
mais especificamente a partir do art. 22.

Tambeém nao existem duvidas quanto ao mérito da proposicao que
¢ oferecer garantias ao consumidor vitima de crimes por meio do Pix. Se de um
lado esta importante inovagao no sistema de pagamentos facilitou os negocios
ao permitir a realizagdo de transferéncias financeiras a custos baixissimos, além
de reduzir a necessidade de transagdes em papel moeda, o que € benéfico para
a seguranca, os criminosos também foram rapidos, e sao diversos os relatos de
roubos de celulares, sequestros-relampago e invasao de dispositivos eletronicos
e roubo de senhas por meio de hackers, todos com o objetivo de cometimento
de crimes patrimoniais em que recursos financeiros da vitima sao transferidos
para contas de terceiros, muitas vezes um “laranja” que empresta seu nome ou
também ¢ vitima do crime.

Entretanto, a necessidade de assegurar a seguranca dos usuarios do
Pix tem recebido atengdo do Banco Central do Brasil, responsavel pela
instituicdo e definicdo das regras de funcionamento do Pix. O Mecanismo
Especial de Devolu¢do (MED), previsto na secdo II do capitulo XI do
Regulamento do Pix (regulamento anexo a Resolucdo BCB n° 1, de 12 de
agosto de 2020), permite a recuperacao de valores transferidos mediante fraude
sem a necessidade de mobilizaciao das autoridades policiais.

O Banco Central do Brasil também constituiu e coordena o
“Forum Pix”, que € um comité consultivo com o objetivo de fornecer subsidios
para a regulagdo do Pix. Composto por diversos grupos de trabalho, ¢ de
interesse para a analise desta proposicao a existéncia do Grupo Estratégico de
Seguran¢a do Pix (GESEQG), que conta com a participagdo de especialistas em
seguranca do Sistema Financeiro Nacional.

Considerando que o Pix estd em constante aperfeicoamento, tanto
por meio da incorporacao de novas funcionalidades ao sistema, quanto em
funcdo da constante evolugdo tecnologica, ndo nos parece adequado eleger a
via da legislagdo ordinaria como canal para o gerenciamento de elementos
técnicos e operacionais. Tais providéncias podem ser adotadas, de forma mais
célere e eficiente, na esfera infralegal.

Além disso, os comandos contidos no art. 54-1 do Projeto de Lei
podem ser eventualmente questionados quanto a potencial violagao da protecao
ao sigilo bancario fora das excegdes que devem ser expressamente previstas
por meio de lei complementar.

SF/24559.27820-32



231
S

Entretanto, acreditamos ser importante promover alteragdo
legislativa para assegurar ao consumidor de servigos bancarios e de pagamento
o direito a reaver os recursos indevidamente transferidos. A inclusdo deste
comando no CDC, além de manter as instituicdes que prestam o servigo
obrigadas a observar as regras estabelecidas pelo Banco Central do Brasil,
cristaliza em lei a necessidade de regras e processos para proteger o consumidor
contra este tipo de fraude e torna as instituicdes que eventualmente nado
cumpram o regulamento também sujeitas a aplicagdo das penalidades previstas
no CDC.

Levando em conta todas essas questdes, propomos aprimorar o
Projeto de Lei n°® 133, de 2022, na forma da Emenda a seguir.

III-VOTO

Ante o exposto, o voto ¢ pela aprovacao do Projeto de Lei n® 133,
de 2022, na forma do seguinte substitutivo:

EMENDA N° - CCJ (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI N° 133, de 2022

Altera a Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990 —
Codigo de Defesa do Consumidor, para estabelecer
regras de seguranga para prote¢do ao consumidor
usuario do Pagamento Brasileiro Instantaneo (PIX).

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece regras de seguranga para protecao ao
consumidor usudrio do Pagamento Brasileiro Instantdneo (PIX), de
observancia obrigatdria por todas as instituigdes financeiras e institui¢des de
pagamento.

Art. 2° A Lein® 8.078, de 11 de setembro de 1990, passa a vigorar
com a seguinte redagao:
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“Art. 22-A Na hipotese de cometimento de crime patrimonial que
utilize como meio de execucdo o Pagamento Instantaneo Brasileiro
(Pix), ou sistema de pagamento semelhante, as institui¢cdes financeiras
e as institui¢des de pagamento, em atuagdo conjunta com as autoridades
competentes, nos termos na regulamentagdo vigente, deverdo adotar
providéncias com vistas a:

I - identificar as instituicdes financeiras ou instituicdes de
pagamentos envolvidas, assim como o recebedor dos recursos;

IT - promover o bloqueio temporario dos valores transferidos
indevidamente;

III - promover a restituicdo ao consumidor dos valores
indevidamente transferidos.

Pardgrafo unico. A devolucdo dos valores na forma prevista no
caput se dard sem prejuizo das sancdes civis e penais cabiveis aos
envolvidos direta ou indiretamente na transferéncia indevida dos
recursos. ”’

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI N° , DE 2023

Estabelece normas gerais sobre seguranca escolar
e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais sobre seguranca
escolar e da outras providéncias.

§ 1° Entende-se por seguranga escolar a garantia de ambiente
isento de ameagas para alunos, professores e toda a comunidade escolar,
sustentado por um conjunto de medidas adotadas pelo Poder Publico, no
ambito da Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal, com vistas a
constru¢cdo da paz e da ordem social no interior e nas imediacdes de seus
respectivos estabelecimentos de ensino.

§ 2° O policiamento ostensivo nas proximidades dos
estabelecimentos de ensino, inclusive os de nivel superior, cabe a Policia
Militar dos respectivos Estados e do Distrito Federal.

Art. 2° Sao principios da seguranca escolar:

I — a prevencdo e o combate a situacdes de inseguranca e
violéncia escolar;

IT — o estabelecimento de prioridades de intervengdo e de

parcerias com 6rgaos publicos e da iniciativa privada com responsabilidade
ou interesse no tema;

(a do Tad 1 A 11 Ala O | T 4Asmaa XTi1,1 ol VP~
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IIT — o acompanhamento e a avaliagdo da eficacia das medidas
adotadas em matéria de segurancga escolar;

IV — a concepgao de instrumentos, procedimentos € rotinas que
contribuam para a resolucao de problemas de seguranca identificados pelas
escolas;

V — a participacdo da comunidade escolar nas defini¢des das
politicas e agdes locais de seguranca escolar;

VI — o desenvolvimento de programas especificos de formagao
na area de seguranca escolar, voltados para os dirigentes, docentes, discentes
e funcionarios em geral das escolas;

VII — o planejamento e a execucdo simulada de reagdes a
situagdes de emergéncia que possam ocorrer has escolas;

VIII — o acompanhamento de experiéncias ¢ de modelos de
programas e agdes de seguranga escolar em execugdo em outros entes da
federacdo e no exterior;

IX — a integracdo das a¢des dos o6rgaos e entidades publicas ¢
privadas nas d4reas de seguranca publica, satde, educacdo, trabalho,
assisténcia social, previdéncia social, habita¢dao, cultura, desporto e lazer,
visando ao enfrentamento a violéncia e ao uso de drogas nas escolas;

X — a prevencdo e o desenvolvimento da cultura da ndo-
violéncia; e

XI — a realizacdo periodica de diagndsticos da situagdo de
seguranc¢a das imediacdes dos estabelecimentos de ensino.

Art. 3° A agdo do Poder Publico na efetivagdo da seguranca
escolar compreende, entre outras medidas:

(a do Tad 1 A 11 Ala O | T 4Asmaa XTi1,1 ol VP~
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I — a intensificacdo dos servigos de fiscalizagdo do comércio
existente, de forma a coibir a comercializagdo de produtos ilicitos ou de
acesso proibido a crianca e ao adolescente;

IT —a adequagao dos espagos circunvizinhos as escolas, de modo
a ndo causar inseguranga nos seus interiores, com a participagao de érgaos
publicos e de institui¢cdes da iniciativa privada em parcerias criadas para esse
fim;

IIT — a repressdo intensificada aos jogos de azar nas imediagdes
das escolas;

IV — a regulamentacdo do uso das vias situadas no entorno dos
estabelecimentos de ensino, com especial aten¢do aos limites de velocidade
e a sinalizacdo adequada;

V — a transformacao dos territérios por meio da promogao de
acoes, projetos e programas que tenham efeito nas causas da violéncia;

VI — o desenvolvimento de programas setoriais € intersetoriais
destinados ao atendimento das necessidades especificas das populagdes
escolares vulneraveis a violéncia;

VII — a adocdo de estratégias de articulacdo entre Orgaos
publicos e entidades privadas, com organismos nacionais e estrangeiros, para
a implantagdo de parcerias para a execucao das politicas de enfrentamento a
violéncia e ao uso de drogas nas escolas;

VIII — a viabilizagdo da ampla participagdo social na
formulagdo, implementacdo e avaliacdo das politicas de enfrentamento a
violéncia e ao uso de drogas nas escolas;

IX — a organizagdo, de forma conjunta pelos oOrgados
responsaveis pela educagdo, pela seguranga publica, por entidades
representativas dos profissionais da educagao, por conselhos deliberativos da
comunidade escolar e por entidades representativas de estudantes, de

(a do Tad 1 A 11 Ala O | T 4Asmaa XTi1,1 ol VP~
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atividades voltadas a reflexdo e ao combate a violéncia contra os educadores,
as quais deverao ser direcionadas aos educadores, aos alunos, as familias e a
comunidade;

X — implantacdo nas escolas de metodologia da mediacao de
conflitos através de equipe multiprofissional constituida por profissionais da
educacdo, saude, assisténcia social e oOrgdos de protecdo a infancia,
adolescéncia e juventude;

XI — implantagdo de Sistema de Informagdes sobre Violéncia
nas unidades de ensino publico e privada, com informacdes quantitativas e
qualitativas que auxilie no planejamento de agdes preventivas e repressivas;

XII — adocao de praticas restaurativas para resolucao de
conflitos;

XIII — a presenca de sélida formacao bdsica, que propicie o
conhecimento dos fundamentos cientificos e sociais de suas competéncias de
trabalho, e que contemple, obrigatoriamente, conteudo relativo a mediacao e
conciliacdo de conflito em ambiente escolar;

XIV — atuagdo dos 6rgaos de seguranca publica, no limite de
suas atribuigdes constitucionais, perante quaisquer instituicdes de ensino,
bem como a viabilizagdo a atividades de manutencao da ordem publica e de
repressdo a ilicitos penais em estabelecimentos de ensino publicos ou
privados.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagdo.

JUSTIFICACAO

Toda e qualquer sociedade s6 evolui por meio da educagdo.
Homens e mulheres formalmente educados contribuem mais para a
comunidade em que vivem.

(a do Tad 1 A 11 Ala O | T 4Asmaa XTi1,1 ol VP~

SF/23371.80903-62

| Pagina5de9 Avulso do PL 2036/2023

i/ T UTUJT UV Drasiiida 1



239

Senado Federal
Gabinete do Senador Alan Rick

Dai a importancia de o Poder Publico garantir a seguranga para
que jovens, criangas e adolescentes possam frequentar suas escolas de forma
tranquila e num ambiente propicio a aprendizagem. Considerando isso,
apresentamos nesta Casa o projeto de nossa autoria, que tramita na Camara
dos Deputados como Projeto de Lei n°® 705, de 2015, para trazer também ao
Senado essa discussdo. Aproveitamos e trazemos a proposi¢ao ja
considerando as contribui¢cdes dos debates naquela Casa, com alteracdes
aprovadas na Comissdo de Seguranca Publica e Combate ao Crime
Organizado (CSPCCO) e alteragdes propostas pela Deputada Professora
Dayane Pimentel na Comissao de Educacao (CE).

Com efeito, um dos grandes motivos para a ocorréncia da
evasdao escolar tem sido a falta de seguranca que os alunos enfrentam
diuturnamente para terem acesso aos conhecimentos que lhes garantirdo um
futuro melhor.

Isso porque a seguranca publica ¢, hoje, no Brasil, um dos
maiores problemas cronicos enfrentados pelo Poder Publico. Trafico de
entorpecentes, crimes contra o patriménio, violéncia doméstica e tantas
outras formas de ilicitos penais sdo cometidos diariamente.

As organizagdes criminosas controlam partes consideraveis dos
grandes centros urbanos. E por tudo isso que o Parlamento precisa se
posicionar sobre 0 assunto e este projeto vem justamente suprir essa lacuna
legislativa em nosso ordenamento juridico vigente.

O Congresso Nacional tem, por for¢a do art. 24, IX e XV, da
Constituicdo Federal, competéncia para legislar, criando normas gerais,
sobre a educagdo e a protecao da infancia e da juventude. Ora, a presente
proposicao trata, pois, exatamente desses dois temas, indo ao encontro de um
anseio popular por paz no interior e nas imediagdes das escolas.

Seu carater genérico e amplo deixa espago para que os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios também criem suas proprias leis,
detalhando no ambito de suas competéncias, as medidas de seguranca escolar
cabiveis as realidades regionais e locais deste imenso Pais.

(a do Tad 1 A 11 Ala O | T 4Asmaa XTi1,1 ol VP~
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A defini¢do de seguranca escolar contida nesta proposicao
legislativa respeita o pacto federativo, na medida em que atribui
responsabilidades a todos os entes federados, nas trés esferas, mas considera
também o fato de, em consonancia com a Lei de Diretrizes ¢ Bases da
educacgao nacional (LDB), de n®9.394, de 20 de dezembro de 1996, existirem
sistemas de ensino federais, estaduais € municipais. Assim, todos passam a
ter responsabilidade na consecucao de medidas que colaborem com a criagao
¢ a manuten¢do de um ambiente escolar saudavel e seguro.

O projeto estabelece principios para a seguranca escolar. Esses
comandos gerais norteardo o planejamento de politicos, gestores, mestres,
pais e de toda a comunidade escolar em torno do objetivo maior do projeto.

Entre os principios estabelecidos, destacam-se: a possibilidade
de parcerias com 6rgdos publicos € com a iniciativa privada; a criacao de
rotinas de avalia¢do e de planejamento; a realizacao de ensaios das medidas
planejadas; a criacdo de programas de formagdao em seguranga escolar para
a comunidade local, dentre outros.

Em seu art. 3° o presente projeto de lei procura apresentar um
rol ndo taxativo de medidas que o Poder Publico podera adotar para garantir
a seguranca escolar aos alunos brasileiros. O objetivo de ndo se exaurirem as
medidas possiveis € dar liberdade para que os gestores adaptem as ideias
oferecidas as situacdes verdadeiramente enfrentadas por sua comunidade
escolar, de forma a dar efetividade pratica ao proposto neste projeto.

Assim, os gestores poderdo, identificada uma ameaca peculiar
ao seu ambiente regional ou local, levar a cabo outras medidas indutoras de
paz e ordem social no interior e nas imediagdes das escolas brasileiras.

Por todo o exposto, entendemos que esta proposi¢ao legislativa
contribui efetivamente para o aperfeicoamento da legislagdao nacional, pelo
que contamos com o apoio dos nobres Pares para sua aprovacgao.

Sala das Sessoes,

(a do Tad 1 A 11 Ala O | T 4Asmaa XTi1,1 ol VP~
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Senador ALAN RICK
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PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei (PL) n°
2.036, de 2023, do Senador Alan Rick, que
estabelece normas gerais sobre seguranca escolar
e da outras provideéncias; o PL n°® 2.052, de 2023,
do Senador Cleitinho, que dispoe sobre a criagdo
da guarda escolar e/ou segurang¢a armada nas
institui¢oes de ensino da rede publica ou privada
e dda outras providéncias; e o PLn° 2.092, de 2023,
da Senadora Ivete da Silveira, que cria a Politica
Nacional de Prevengdo de Ataques Violentos a
Institui¢oes de Ensino.

Relator: Senador ESPERIDIAO AMIN

I - RELATORIO

Vem a analise desta Comissao de Constituicdo, Justica e
Cidadania (CCJ), em tramitagdo conjunta, os Projetos de Lei (PLs) n° 2.036,
2.052 e 2.092, todos de 2023. Apds, os projetos seguirdo a Comissdo de
Seguranga Publica (CSP) e, finalmente, a Comissao de Educagao (CE), em
carater terminativo.

O PL n° 2.036, de 2023, declara estabelecer normas gerais de
seguranca escolar (art. 1°, caput), definindo o respectivo conceito (art. 1°, §
1°) e determinando que o policiamento ostensivo das proximidades dos
estabelecimentos de ensino, inclusive de nivel superior, compete a Policia
Militar (art. 1°, § 2°). Dispde ainda acerca dos principios da seguranca escolar
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(art. 2°), das ag¢des a serem executadas pelo Poder Publico, em rol
exemplificativo (art. 3°), e, por fim, da vigéncia imediata (art. 4°).

JaoPL n®2.052, de 2023, determina a criacao de guarda escolar
ou a contrata¢do de servico de seguranga armada para atuar nas escolas e
creches, independentemente se publicas ou privadas (art. 1°), durante o
expediente escolar (art. 2°). A clausula de vigéncia, igualmente, ndo prevé
vacatio (art. 3°).

Mais recente deles, o PL n° 2.092, de 2023, cria a Politica
Nacional de Prevencao de Ataques Violentos a Instituigdes de Ensino (art.
1°, caput), especificando o amplo rol de instituicdes assim consideradas (art.
1°, paragrafo tnico). Descreve os 6rgaos executores (art. 2°), os objetivos da
politica (art. 3°) e as atribuigdes de cada um daqueles no atingimento destes
(arts. 4° a 7°). Cria também um Conselho Nacional, com representantes dos
referidos oOrgdos e, ainda, da Unido Nacional dos Estudantes e da
Confederacao Nacional dos Trabalhadores em Educagdo (art. 8°, caput e
incisos), fixando em dois anos a duragao dos respectivos mandatos (art. 8°,
§ 1°) e prevendo, pelo menos, uma reunido anual de nivelamento (art. 8°, §
2°). O art. 9° preceitua que os Municipios poderdo designar guardas
municipais para auxiliar a segurancga das institui¢des de ensino municipais.
Por fim, fixa-se a vigéncia apds 180 dias da publicacdo da lei que se propde
adotar (art. 10).

Até o momento, ndo foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Nos termos do art. 101, incisos I e II, do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), cabe a esta CCJ emitir parecer sobre a
admissibilidade e, sem prejuizo das atribui¢des das demais Comissoes pelas
quais devam tramitar, sobre o mérito das proposi¢des. Passamos, portanto, a
analisé-las.

I1.1 - ADMISSIBILIDADE

Brasilia: Florianépolis:

Senado Federal — Anexo Il — Ala Senador Nilo Coelho — Rua Alvaro de Carvalho, 267 — 10° Andar Ed. Mapil — Cent
Gabinete 2 88010-040 — Floriandpolis — SC

70165-900 — Brasilia — DF Telefone: (48)3222-4100

Telefone: (61)3303-6446
E-mail: sen.esperidiacamin@senado.leg.br


mailto:sen.esperidiaoamin@senado.leg.br

245

SF/24534.19287-09

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ESPERIDIAO AMIN

De inicio, cumpre observar que os projetos sao dotados de
generalidade, abstracdo e imperatividade, também inovando o ordenamento
¢ atendendo, portanto, a juridicidade. Seguiram, ainda, o rito
regimentalmente estabelecido, tendo sido distribuidos as Comissdes
temadticas pertinentes.

No que tange a constitucionalidade formal, vé-se que as
proposigdes sao afetas a seguranga publica, que, muito embora a Lei Maior
ndo elenque expressamente entre as matérias de competéncia privativa
(art. 22) ou concorrente (art. 24), o Supremo Tribunal Federal (STF) entende
encontrar-se inserta neste ultimo ambito. “A localizacdo, no texto da
Constitui¢ao”, esclarece o Relator na A¢ao Direta de Inconstitucionalidade
(ADI) n® 6.621, “¢ menos relevante do que seu sentido de competéncia
material para a consecugao de politicas publicas”, donde “ter se cristalizado
o entendimento de que a ordem constitucional estabelece a competéncia
concorrente entre Unido e Estados para tratar da seguranca publica”.

E entendimento extraido do caput do art. 144 da Carga Magna,
que, como didaticamente explica a anterior ADI n°® 3.921, julgada em 2020,
coloca a seguranca publica como “dever do Estado”, expressdo que “foi
utilizada em cinco oportunidades distintas: art. 196 (satude), art. 205 ¢ art.
208 (educacao), art. 217 (desporto) e, por fim, no art. 144, que versa sobre a
seguranga publica.” Ora, se “[...] todas as matérias elencadas — satde,
educacdo e desporto — encontram-se dispostas como de competéncia
legislativa concorrente”, entdo, “[...] por identidade de razdo, o mesmo
tratamento constitucional ¢ conferido a seguranca publica. Isto ¢, trata-se de
matéria de competéncia legislativa atribuida a Unido, aos Estados e ao
Distrito Federal”.

Pondera ainda o Senador Alan Rick, na competente Justificagdo
da PL n°2.036, de 2023, que, no caso especifico da seguranca escolar, a
matéria também poderia ser entendida como desdobramento da propria
competéncia da Unido para legislar concorrentemente sobre educacdo e
sobre protecdo a infincia e a juventude (art. 24, incisos IX e XV, da
Constituigdo Federal). Afinal, “a falta de seguranca que os alunos enfrentam
diuturnamente para terem acesso aos conhecimentos que lhes garantirdo um
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futuro melhor”, esclarece o autor, ¢ “um dos grandes motivos para a
ocorréncia da evasao escolar”.

Estabelecida a competéncia da Unido, cabe a este Congresso
Nacional apreciar a matéria (art. 48, caput, da Constituigao Federal), sendo
a iniciativa comum a qualquer parlamentar (art. 61, capuf). Nao ha, no caso,
que se falar em reserva de iniciativa (art. 61, § 1°), ante o carater nacional da
norma (vide, nesse sentido, a ADI n°® 5.241). O raciocinio, alias, estende-se
inclusive a criagdo do Conselho Nacional (art. 8° do PL n° 2.092, de 2023) —
renomeado e com atribui¢des ampliadas para abarcar a seguranga escolar em
geral —, que, por ndo integrar propriamente a estrutura administrativa da
Unido, ndo incorre igualmente na reserva do art. 61, § 1°, inciso I, alinea e,
da Lei Maior.

Apenas para evitar questionamentos quanto a uma possivel
imposi¢do de atribuigdes especificas a 6rgaos publicos, generalizamos as
referéncias a Ministérios e Secretarias, adicionando a possibilidade de que
as atribuigdes cominadas venham a ser exercidas por outros 6rgaos com
competéncia na area.

Adiante, no tocante a constitucionalidade material,
vislumbramos apenas trés singelas disposicdes que poderiam merecer
reparos. A primeira ¢ a mengao a possibilidade de uso de raios X no controle
de acesso (art. 7°, inciso V, alinea b, do PL n°2.092, de 2023), o que
macularia o direito fundamental a satide (art. 196 da Constituicao Federal) e
se mostraria desproporcional, ante a existéncia de técnicas mais eficazes e
menos lesivas aquele direito. O inciso VII do mesmo dispositivo, que fixa a
obrigacdo de que os muros ou cercas de instituicoes de ensino privadas
tenham pelo menos dois metros € meio de altura, parece-nos também de
discutivel razoabilidade, dados os elevados custos que imporia @ mingua de
qualquer evidéncia empirica de sua efetividade, além de, sob o aspecto
formal, potencialmente desbordar da seara das normas gerais, em ofensa ao
art. 24, § 1°, da Constitui¢do, pelo que optamos pela supressdo. As demais
obrigacdes impostas as instituicdes privadas, por outro lado, em homenagem
ao principio da igualdade, foram estendidas também as publicas, observadas
eventuais restricoes orcamentarias.
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Em termos de técnica legislativa, e em atencao ao disposto na
Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que manda, com vistas
a precisdo, evitar o emprego de sinonimia (art. 9°, inciso II, alinea b),
unificamos os termos “escolas”, “estabelecimentos escolares” e “instituicoes
de ensino”, em favor do ultimo. Também julgamos tecnicamente preferivel
remeter a definicdo dada pela Lei de Diretrizes e Bases da Educagao
Nacional — diploma legal que ja rege a matéria em ambito nacional —,
mantendo assim a coeréncia do ordenamento. Corrigimos ainda pequenos
vicios de linguagem ou pontuacdo, de indole meramente gramatical e sem

produzir alteragdo de sentido.
I1.2 - MERITO

A matéria é cara a toda a sociedade brasileira, sendo uma
resposta do legislador nacional nessa seara evidentemente oportuna. Longe
de desencontrados, os projetos em andlise, com pequenos ajustes que
propomos por meio de substitutivo, complementam-se mutuamente, tratando
(em ordem cronoldgica de apresentagdao) da seguranga escolar em geral, do
policiamento escolar e da prevengdo especifica de ataques violentos a
instituicdes de ensino. Propomos, portanto, combina-los — observada, para
fins formais, a precedéncia regimental do projeto mais antigo (art. 260, II, b,
do RISF) — e passamos a detalhar as poucas modificagdes de mérito
efetuadas nesse sentido.

Independentemente do cumprimento formal que impde a
precedéncia ao PL n°® 2036, de 2023, do senador Alan Rick, a qualidade dos
Projetos de Leis n°s 2052 e 2092, de 2023, respectivamente, de autoria do
senador Cleitinho e da ilustre senadora catarinense Ivete da Silveira, deve
ser ressaltada. Por essa razdo, parte das propostas foram acolhidas
materialmente em nosso substitutivo.

Entre os orgdos executores da agora renomeada Politica
Nacional de Seguranca Escolar (PNSE), no componente de prevencao
especifica de ataques violentos a institui¢des de ensino, introduzimos as
secretarias distritais € municipais competentes. Sendo a seguranga publica
dever do Estado como um todo, como salientado pelo STF nos
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retromencionados precedentes, ndo haveria razdo para dispensar a
participagao dos Municipios, que, dentro de suas capacidades técnicas e
financeiras e observada sempre a proporcionalidade, muito tem a contribuir
com a PNSE.

Separamos ainda um capitulo para tratar do policiamento das
instituigdes de ensino (Capitulo III), a ele transferindo as disposi¢des sobre
o tema contidas no PL n° 2.052 e nos arts. 1°, § 2°, do PL n® 2.036 e 3°, inciso
IX, e 11 do PL n° 2.092, todos de 2023. Compatibilizando as respectivas
disciplinas, estabelecemos a responsabilidade da Policia Militar pela
seguranga externa das instituicdes (art. 4°, caput, do substitutivo), sem
prejuizo das atribuicdes das guardas civis municipais, na preservagdo das
instituicoes de ensino do Municipio, e da possibilidade (e nao
obrigatoriedade) de instituicdes de ensino em geral, publicas ou privadas,
instituirem guarda escolar propria ou contratarem servigos de seguranga
armada, se necessario.

Dada a méaxima relevancia do bem juridico em questdo, tivemos
ainda por oportuno invocar a tutela penal, de forma consentanea ao mandado
de criminalizagdo do art. 227, § 4°, da Constituicdo Federal, que prescreve
que “a lei punira severamente o abuso, a violéncia e a exploragdo sexual da
crianga e do adolescente”.

Ora, ndo nos parece haver locus mais eficaz para tal tutela do
que, justamente, o das instituigdes de ensino basico. Por isso, qualificou-se
o homicidio praticado em ambiente escolar de ensino fundamental, ao
mesmo tempo que se equiparou ao estupro de vulneravel a pratica de atos
libidinosos com discentes em tal ambiente. J4 no ambiente de ensino médio,
o crime de importunagdo sexual foi qualificado, assim como em meios de
transporte coletivo, ndo apenas pela lamentéavel reiteragdao da pratica em tais
locais mesmo apos o advento da Lei n® 13.718, de 24 de setembro de 2018,
mas, especialmente, em face da importancia da prote¢do dos discentes
inclusive no trajeto entre suas residéncias e as instituigdes de ensino.

No ambiente escolar em geral, o roubo foi majorado,
reconhecendo-se a maior reprovabilidade da conduta de quem 14 emprega
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violéncia ou grave ameaga para a subtracdo do patrimonio alheio. Como
crime obstaculo, sem sobressaltos ou exageros, mas consoante 0s principios
da fragmentariedade e da subsidiariedade, o porte ilegal de arma de fogo
nesses ambientes foi também mais severamente apenado.

Finalmente, exceto quanto as disposi¢des penais, preservamos
o prazo mais dilatado de vacatio legis (180 dias) fixado pelo PL n° 2.092, de
2023 (art. 10). O sucesso da PNSE, afinal, requer efetiva coordenagao de
esforcos, o que nao se alcanca sem adequado tempo de planejamento.

II1-VOTO

Ante exposto, somos pela constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade, boa técnica legislativa e, no mérito, pela aprovagao do
PL n°2.036, de 2023, na forma do seguinte Substitutivo, materialmente
acolhidos e formalmente prejudicados os PLs n® 2.052 e 2.092, ambos de
2023:

EMENDA N° - CCJ (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI N° 2.036, DE 2023

Institui a Politica Nacional de Seguranc¢a Escolar.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO I
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional de Seguranca
Escolar, dispondo normas gerais sobre a matéria para orientar e coordenar a
atuacao dos 6rgaos e entidades responsaveis por sua execucao.
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§ 1° Entende-se por seguranga escolar a garantia de ambiente
isento de ameagas para alunos, professores e toda a comunidade escolar,
sustentado por um conjunto de medidas adotadas pelo Poder Publico, no
ambito da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal, com
vistas a constru¢do da paz e da ordem social no ambiente escolar, assim
entendido como o interior ¢ as imediagdes das instituicoes de ensino.

§ 2° Consideram-se instituigdes de ensino as oficialmente
autorizadas a ministrar cursos em quaisquer dos niveis educacionais que trata
o Titulo V da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e

Bases da Educacgdo Nacional).

CAPITULO II
DA SEGURANCA ESCOLAR EM GERAL

Art. 2° Sao principios da seguranga escolar:

I — a prevencdo e o combate a situacdes de inseguranga e
violéncia escolar;

IT — o estabelecimento de prioridades de intervengdao e de
parcerias com Orgaos publicos e da iniciativa privada com responsabilidade
ou interesse no tema;

III — o acompanhamento e a avaliacdo da eficacia das medidas
adotadas em matéria de seguranca escolar;

IV — a concepgao de instrumentos, procedimentos e rotinas que
contribuam para a resolucao de problemas de seguranca identificados pelas
institui¢des de ensino;

V — a participagdo da comunidade escolar nas definicdes das
politicas e agdes locais de seguranga escolar;

Brasilia: Florianépolis:

Senado Federal — Anexo Il — Ala Senador Nilo Coelho — Rua Alvaro de Carvalho, 267 — 10° Andar Ed. Mapil — Cent
Gabinete 2 88010-040 — Floriandpolis — SC

70165-900 — Brasilia — DF Telefone: (48)3222-4100

Telefone: (61)3303-6446
E-mail: sen.esperidiacamin@senado.leg.br


mailto:sen.esperidiaoamin@senado.leg.br

251

SF/24534.19287-09

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ESPERIDIAO AMIN

VI — o desenvolvimento de programas especificos de formacao
na area de seguranca escolar, voltados para os dirigentes, docentes, discentes
e funciondrios em geral das institui¢des de ensino;

VII — o planejamento e a execucdo simulada de reagdes a
situagdes de emergéncia que possam ocorrer nas instituicdes de ensino;

VIII — o acompanhamento de experiéncias ¢ de modelos de
programas e agdes de seguranga escolar em execu¢do em outros entes da
federacao e no exterior;

IX — a integracdo das acdes dos orgaos e entidades publicas e
privadas nas areas de seguranca publica, satde, educacdo, trabalho,
assisténcia social, previdéncia social, habitacdao, cultura, desporto e lazer,
visando ao enfrentamento a violéncia e ao uso de drogas nas institui¢des de
ensino;

X — a prevencdo ¢ o desenvolvimento da cultura da nao-
violéncia; e

XI — a realizacdo periodica de diagndsticos da situagdo de
seguranc¢a das imediagOes das instituigdes de ensino.

Art. 3° A agdo do Poder Publico na efetivacdo da seguranca
escolar compreende, entre outras medidas:

I — a intensificacdo dos servicos de fiscalizacdo do comércio
existente, de forma a coibir a comercializagdo de produtos ilicitos ou de
acesso proibido a crianga e ao adolescente;

IT — a adequacgao dos espacos circunvizinhos as institui¢coes de
ensino, de modo a ndo causar inseguranga nos seus interiores, com a
participagao de 6rgaos publicos e da iniciativa privada em parcerias criadas
para esse fim;
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IIT — a repressao intensificada aos jogos de azar nas imediagdes
das institui¢cdes de ensino;

IV — a regulamentacdo do uso das vias situadas no entorno das
instituigdes de ensino, com especial atengdo aos limites de velocidade e a
sinaliza¢cdo adequada;

V — a transformacao dos territérios por meio da promogao de
acoes, projetos e programas que tenham efeito nas causas da violéncia;

VI — o desenvolvimento de programas setoriais € intersetoriais
destinados ao atendimento das necessidades especificas das populagdes
escolares vulneraveis a violéncia;

VII — a adocdo de estratégias de articulagdo entre Orgaos
publicos e entidades privadas, com organismos nacionais e estrangeiros, para
a implantagdo de parcerias para a execucao das politicas de enfrentamento a
violéncia e ao uso de drogas nas escolas;

VIII — a viabilizacdo da ampla participacdo social na
formulagdo, implementacdo e avaliacdo das politicas de enfrentamento a
violéncia e ao uso de drogas nas escolas;

IX — a organizagdo, de forma conjunta pelos Orgaos
responsaveis pela educagdo, pela seguranca publica, por entidades
representativas dos profissionais da educacgao, por conselhos deliberativos da
comunidade escolar e por entidades representativas de estudantes, de
atividades voltadas a reflexdo e ao combate a violéncia contra os educadores,
as quais deverdo ser direcionadas aos proprios educadores, aos alunos, as
familias e a comunidade;

X — a implantacao nas institui¢des de ensino de metodologia da
mediagdo de conflitos através de equipe multiprofissional constituida por
profissionais da educagdo, saude, assisténcia social e 6rgaos de protecdo a
infancia, adolescéncia e juventude;
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XI — a implantacao de sistema de informagdes sobre violéncia
nas institui¢des de ensino publicas e privadas, com informag¢des quantitativas
e qualitativas que auxiliem no planejamento de agdes preventivas e
repressivas;

XII — a adogdo de praticas restaurativas para resolugdo de
conflitos;

XIII — a formagdo bésica, que propicie o conhecimento dos
fundamentos cientificos e sociais de suas competéncias de trabalho, e que
contemple, obrigatoriamente, contetdo relativo a mediacao e a conciliagao
de conflitos em ambiente escolar;

XIV — a atuagdo dos 6rgaos de seguranca publica, no limite de
suas atribuigdes constitucionais, perante quaisquer instituicdes de ensino,
bem como a viabiliza¢ao a atividades de manuten¢ao da ordem publica e de
repressao a ilicitos penais em instituigdes de ensino publicas e privadas.

CAPITULO III
DO POLICIAMENTO ESCOLAR

Art. 4° O policiamento ostensivo nas proximidades das
instituicoes de ensino, inclusive as de nivel superior, cabe a Policia Militar
dos respectivos Estados e do Distrito Federal.

§ 1° Sem prejuizo do disposto no caput, os Municipios poderao
designar guardas municipais para auxiliar a seguranca das instituicoes de
ensino municipais.

§ 2° Sem prejuizo do disposto no caput € no § 1° deste artigo,
podera ser criada guarda escolar ou contratado servico de seguranca armada
para atuar nas institui¢cdes de ensino, durante o expediente escolar.

CAPITULO IV
DA PREVENCAO ESPECIFICA DE ATAQUES VIOLENTOS A INSTIT UICOES
DE ENSINO
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Art. 5° Além do policiamento escolar, a prevencdo de ataques
violentos a institui¢des de ensino envolve, sob a coordenacao do primeiro,
acoes do Ministério da Justica e Seguranga Publica, do Ministério da
Educacdo, das Secretarias Estaduais, Distritais € Municipais de Seguranca
Publica e de Educacao e das proprias instituigdes de ensino, para:

I — o desenvolvimento e a difusdo, no ambito dos 6rgaos de
seguranga publica, de técnicas de investigagdo de ataques violentos a
institui¢des de ensino;

I — o compartilhamento de informagdes sobre ameacas de
ataques violentos a institui¢des de ensino entre os Orgidos de seguranga
publica;

IIT — a criagdo de grupos de avaliacdo de risco formados por
pais, professores, funcionarios e alunos das institui¢des de ensino;

IV —a criagdo de canais de denuncia de suspeitos e de planos de
ataques violentos a instituicdes de ensino;

V — a promocao de ciclos de palestras sobre seguranga em
instituicoes de ensino;

VI — o combate ao bullying e a violéncia nas instituigdes de
ensino, nos termos da Lei n® 13.185, de 6 de novembro de 2015;

VII — a implementagdo de medidas de seguranga em instituigdes
de ensino;

VIII — o amparo aos sobreviventes de ataques violentos a
instituicoes de ensino ¢ as familias das vitimas fatais.

Art. 6° Compete ao Ministério ou 6rgao federal competente na
area da Justica e Segurancga Publica:
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I — investigar permanente ¢ preventivamente planos e ameacas
de ataques a institui¢cdes de ensino, principalmente em ambientes virtuais;

Il — criar aplicativo nacional, que integre as Secretarias
Estaduais de Seguranca Publica, para receber dentncias e compartilhar
informacdes sobre ataques violentos a instituicoes de ensino; e

Il — coordenar as acdes dos demais Orgdos e entidades
responsaveis pela Politica de que trata esta Lei.

Art. 7° Compete as Secretarias ou O0rgaos Estaduais, Distritais e
Municipais competentes na area de Seguranca Publica:

I — apoiar o Ministério da Justiga e Seguranca Publica no
cumprimento das atribuigdes a que se refere o art. 4° desta Lei;

IT — monitorar e reprimir as ameacgas a instituicoes de ensino
estaduais e municipais;

IIT — providenciar o policiamento ostensivo de instituigoes de
ensino; e

IV — comunicar ao Ministério da Justi¢a e Seguranga Publica a
existéncia de ameagcas a instituicdes de ensino federais.

Art. 8° Compete ao Ministério da Educagdo e as Secretarias
Estaduais, Distrital e Municipais de Educagdo, ou aos 6rgaos competentes
de cada ente federativo nessa area:

I — implementar as medidas de seguranca a que se refere o art.
7° desta Lei em institui¢des de ensino publicas;

IT — fiscalizar a execucdo das medidas de seguranca a que se
refere o art. 7° desta Lei em institui¢cdes de ensino privadas; e
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IIT — desenvolver programas, projetos € acdes que promovam
pertencimento, dialogo, acolhida e cultura da paz.

Art. 9° Compete as instituigdes de ensino publicas e privadas
implementar os seguintes mecanismos de seguranca, observados, quanto
aquelas, os requisitos or¢amentarios pertinentes:

I — criagdo de canal de denuncia;

IT — criagdo de grupo de avaliagdo de risco, formado por pais,
professores, funcionarios e alunos, para analisar dentncias e detectar com
antecedéncia possiveis ameagas;

IIT — instalagdo de alarme e de botao de panico;

IV — instalagao de circuito fechado de televisao (CFTV);

V — controle de acesso, obrigatoriamente com presenca de pelo
menos um(a) vigilante durante todos os turnos de funcionamento e,
opcionalmente, com:

a) revista individual, inclusive com detector de metais portatil;

b) instalagdo de porticos de seguranga, que podem conter
detectores de metais e escaneres corporais, desde que nao apresentem risco
a saude;

VI — presenca de pelo menos um(a) psicélogo(a) e um(a)
assistente social no estabelecimento escolar durante todos os turnos de

funcionamento; e

VII — desenvolvimento de projetos € agdes que promovam a
cultura da paz e o dialogo.
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CAPITULO V
DISPOSICOES FINAIS

Art. 10. Fica criado o Conselho Nacional de Seguranca Escolar,
composto por:

I — um representante do Ministério da Justica e Seguranca
Publica;

IT — um representante do Ministério da Educacao;

III — um representante das Secretarias Estaduais de Seguranca
Publica, indicado pelo Colégio Nacional de Secretarios de Seguranca
Publica (CONSESP);

IV — um representante das Secretarias Estaduais de Educagao,
indicado pelo Conselho Nacional de Secretarios de Educagao (CONSED);

V — um representante das Secretarias Municipais de Educagao,
indicado pela Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educagdo
(UNDIME);

VI — um representante dos estudantes, indicado pela Unido
Nacional dos Estudantes (UNE); e

VII — um representante dos professores, indicado pela
Confederacao Nacional dos Trabalhadores em Educacao (CNTE).

§ 1° O mandato dos representantes € de 2 (dois) anos, admitida
uma reconducao.

§ 2° O Conselho de que trata o caput deste artigo promovera
encontro nacional anual para nivelamento, padronizacao e debate da politica
¢ da doutrina voltadas a segurancga escolar em geral e a prevencao especifica
de ataques violentos a institui¢des de ensino.
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Art. 11. O Decreto-Le1 n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940
(Codigo Penal), passa a vigorar com as seguintes alteragoes:

Paragrafo unico. Se a agdo descrita no caput ¢ praticada em
ambiente escolar de ensino médio contra discente, ou em meio de
transporte coletivo de qualquer modalidade, a pena ¢ de reclusao de
dois a seis anos.” (NR)

“Art. 217-A.

§ 1°-A. Incorre na pena do caput quem pratica as agdes nele
descritas, em ambiente escolar de ensino fundamental, com discente
crianga ou adolescente, salvo se também ostentar essa mesma

condicgao.
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§ 5° As penas previstas no caput e nos §§ 1°, 1°-A, 3° e 4° deste
artigo aplicam-se independentemente do consentimento da vitima ou
do fato de ela ter mantido relagdes sexuais anteriormente ao crime.”
(NR)

Art. 12. O art. 1° da Lei n° 8.072, de 25 de julho de 1990 (Lei
dos Crimes Hediondos), passa a vigorar com as seguintes alteragoes:

I - homicidio (art. 121), quando praticado em atividade tipica
de grupo de exterminio, ainda que cometido por um s6 agente, e
homicidio qualificado (art. 121, § 2°, incisos I, 11, IIL, IV, V, VI, VII,
VIIL IX e X);

VI - estupro de vulneravel (art. 217-A, capute §§ 1°, 1°-A,
3°e 4°);

Art. 13. O art. 16 da Lei n° 10.826, de 22 de dezembro de 2003
(Estatuto do Desarmamento), passa a vigorar com a seguinte alteragao:

VII — possuir, deter, portar, transportar, manter sob sua guarda
ou ocultar arma de fogo, em ambiente escolar.

Art. 14. Salvo a vigéncia imediata das disposi¢des penais, esta
Lei entra em vigor apds decorridos 180 (cento e oitenta) dias de sua
publicagao oficial.
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Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI N° , DE 2023

Estabelece normas gerais sobre seguranca escolar
e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais sobre seguranca
escolar e da outras providéncias.

§ 1° Entende-se por seguranga escolar a garantia de ambiente
isento de ameagas para alunos, professores e toda a comunidade escolar,
sustentado por um conjunto de medidas adotadas pelo Poder Publico, no
ambito da Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal, com vistas a
constru¢cdo da paz e da ordem social no interior e nas imediacdes de seus
respectivos estabelecimentos de ensino.

§ 2° O policiamento ostensivo nas proximidades dos
estabelecimentos de ensino, inclusive os de nivel superior, cabe a Policia
Militar dos respectivos Estados e do Distrito Federal.

Art. 2° Sao principios da seguranca escolar:

I — a prevencdo e o combate a situacdes de inseguranca e
violéncia escolar;

IT — o estabelecimento de prioridades de intervengdo e de

parcerias com 6rgaos publicos e da iniciativa privada com responsabilidade
ou interesse no tema;

(a do Tad 1 A 11 Ala O | T 4Asmaa XTi1,1 ol VP~

SF/23371.80903-62

| Pagina2de9 Avulso do PL 2036/2023

i/ T UTUJT UV Drasiiida 1



263

Senado Federal
Gabinete do Senador Alan Rick

IIT — o acompanhamento e a avaliagdo da eficacia das medidas
adotadas em matéria de segurancga escolar;

IV — a concepgao de instrumentos, procedimentos € rotinas que
contribuam para a resolucao de problemas de seguranca identificados pelas
escolas;

V — a participacdo da comunidade escolar nas defini¢des das
politicas e agdes locais de seguranca escolar;

VI — o desenvolvimento de programas especificos de formagao
na area de seguranca escolar, voltados para os dirigentes, docentes, discentes
e funcionarios em geral das escolas;

VII — o planejamento e a execucdo simulada de reagdes a
situagdes de emergéncia que possam ocorrer has escolas;

VIII — o acompanhamento de experiéncias ¢ de modelos de
programas e agdes de seguranga escolar em execugdo em outros entes da
federacdo e no exterior;

IX — a integracdo das a¢des dos o6rgaos e entidades publicas ¢
privadas nas d4reas de seguranca publica, satde, educacdo, trabalho,
assisténcia social, previdéncia social, habita¢dao, cultura, desporto e lazer,
visando ao enfrentamento a violéncia e ao uso de drogas nas escolas;

X — a prevencdo e o desenvolvimento da cultura da ndo-
violéncia; e

XI — a realizacdo periodica de diagndsticos da situagdo de
seguranc¢a das imediacdes dos estabelecimentos de ensino.

Art. 3° A agdo do Poder Publico na efetivagdo da seguranca
escolar compreende, entre outras medidas:
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I — a intensificacdo dos servigos de fiscalizagdo do comércio
existente, de forma a coibir a comercializagdo de produtos ilicitos ou de
acesso proibido a crianca e ao adolescente;

IT —a adequagao dos espagos circunvizinhos as escolas, de modo
a ndo causar inseguranga nos seus interiores, com a participagao de érgaos
publicos e de institui¢cdes da iniciativa privada em parcerias criadas para esse
fim;

IIT — a repressdo intensificada aos jogos de azar nas imediagdes
das escolas;

IV — a regulamentacdo do uso das vias situadas no entorno dos
estabelecimentos de ensino, com especial aten¢do aos limites de velocidade
e a sinalizacdo adequada;

V — a transformacao dos territérios por meio da promogao de
acoes, projetos e programas que tenham efeito nas causas da violéncia;

VI — o desenvolvimento de programas setoriais € intersetoriais
destinados ao atendimento das necessidades especificas das populagdes
escolares vulneraveis a violéncia;

VII — a adocdo de estratégias de articulacdo entre Orgaos
publicos e entidades privadas, com organismos nacionais e estrangeiros, para
a implantagdo de parcerias para a execucao das politicas de enfrentamento a
violéncia e ao uso de drogas nas escolas;

VIII — a viabilizagdo da ampla participagdo social na
formulagdo, implementacdo e avaliacdo das politicas de enfrentamento a
violéncia e ao uso de drogas nas escolas;

IX — a organizagdo, de forma conjunta pelos oOrgados
responsaveis pela educagdo, pela seguranga publica, por entidades
representativas dos profissionais da educagao, por conselhos deliberativos da
comunidade escolar e por entidades representativas de estudantes, de
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atividades voltadas a reflexdo e ao combate a violéncia contra os educadores,
as quais deverao ser direcionadas aos educadores, aos alunos, as familias e a
comunidade;

X — implantacdo nas escolas de metodologia da mediacao de
conflitos através de equipe multiprofissional constituida por profissionais da
educacdo, saude, assisténcia social e oOrgdos de protecdo a infancia,
adolescéncia e juventude;

XI — implantagdo de Sistema de Informagdes sobre Violéncia
nas unidades de ensino publico e privada, com informacdes quantitativas e
qualitativas que auxilie no planejamento de agdes preventivas e repressivas;

XII — adocao de praticas restaurativas para resolucao de
conflitos;

XIII — a presenca de sélida formacao bdsica, que propicie o
conhecimento dos fundamentos cientificos e sociais de suas competéncias de
trabalho, e que contemple, obrigatoriamente, conteudo relativo a mediacao e
conciliacdo de conflito em ambiente escolar;

XIV — atuagdo dos 6rgaos de seguranca publica, no limite de
suas atribuigdes constitucionais, perante quaisquer instituicdes de ensino,
bem como a viabilizagdo a atividades de manutencao da ordem publica e de
repressdo a ilicitos penais em estabelecimentos de ensino publicos ou
privados.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagdo.

JUSTIFICACAO

Toda e qualquer sociedade s6 evolui por meio da educagdo.
Homens e mulheres formalmente educados contribuem mais para a
comunidade em que vivem.
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Dai a importancia de o Poder Publico garantir a seguranga para
que jovens, criangas e adolescentes possam frequentar suas escolas de forma
tranquila e num ambiente propicio a aprendizagem. Considerando isso,
apresentamos nesta Casa o projeto de nossa autoria, que tramita na Camara
dos Deputados como Projeto de Lei n°® 705, de 2015, para trazer também ao
Senado essa discussdo. Aproveitamos e trazemos a proposi¢ao ja
considerando as contribui¢cdes dos debates naquela Casa, com alteracdes
aprovadas na Comissdo de Seguranca Publica e Combate ao Crime
Organizado (CSPCCO) e alteragdes propostas pela Deputada Professora
Dayane Pimentel na Comissao de Educacao (CE).

Com efeito, um dos grandes motivos para a ocorréncia da
evasdao escolar tem sido a falta de seguranca que os alunos enfrentam
diuturnamente para terem acesso aos conhecimentos que lhes garantirdo um
futuro melhor.

Isso porque a seguranca publica ¢, hoje, no Brasil, um dos
maiores problemas cronicos enfrentados pelo Poder Publico. Trafico de
entorpecentes, crimes contra o patriménio, violéncia doméstica e tantas
outras formas de ilicitos penais sdo cometidos diariamente.

As organizagdes criminosas controlam partes consideraveis dos
grandes centros urbanos. E por tudo isso que o Parlamento precisa se
posicionar sobre 0 assunto e este projeto vem justamente suprir essa lacuna
legislativa em nosso ordenamento juridico vigente.

O Congresso Nacional tem, por for¢a do art. 24, IX e XV, da
Constituicdo Federal, competéncia para legislar, criando normas gerais,
sobre a educagdo e a protecao da infancia e da juventude. Ora, a presente
proposicao trata, pois, exatamente desses dois temas, indo ao encontro de um
anseio popular por paz no interior e nas imediagdes das escolas.

Seu carater genérico e amplo deixa espago para que os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios também criem suas proprias leis,
detalhando no ambito de suas competéncias, as medidas de seguranca escolar
cabiveis as realidades regionais e locais deste imenso Pais.
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A defini¢do de seguranca escolar contida nesta proposicao
legislativa respeita o pacto federativo, na medida em que atribui
responsabilidades a todos os entes federados, nas trés esferas, mas considera
também o fato de, em consonancia com a Lei de Diretrizes ¢ Bases da
educacgao nacional (LDB), de n®9.394, de 20 de dezembro de 1996, existirem
sistemas de ensino federais, estaduais € municipais. Assim, todos passam a
ter responsabilidade na consecucao de medidas que colaborem com a criagao
¢ a manuten¢do de um ambiente escolar saudavel e seguro.

O projeto estabelece principios para a seguranca escolar. Esses
comandos gerais norteardo o planejamento de politicos, gestores, mestres,
pais e de toda a comunidade escolar em torno do objetivo maior do projeto.

Entre os principios estabelecidos, destacam-se: a possibilidade
de parcerias com 6rgdos publicos € com a iniciativa privada; a criacao de
rotinas de avalia¢do e de planejamento; a realizacao de ensaios das medidas
planejadas; a criacdo de programas de formagdao em seguranga escolar para
a comunidade local, dentre outros.

Em seu art. 3° o presente projeto de lei procura apresentar um
rol ndo taxativo de medidas que o Poder Publico podera adotar para garantir
a seguranca escolar aos alunos brasileiros. O objetivo de ndo se exaurirem as
medidas possiveis € dar liberdade para que os gestores adaptem as ideias
oferecidas as situacdes verdadeiramente enfrentadas por sua comunidade
escolar, de forma a dar efetividade pratica ao proposto neste projeto.

Assim, os gestores poderdo, identificada uma ameaca peculiar
ao seu ambiente regional ou local, levar a cabo outras medidas indutoras de
paz e ordem social no interior e nas imediagdes das escolas brasileiras.

Por todo o exposto, entendemos que esta proposi¢ao legislativa
contribui efetivamente para o aperfeicoamento da legislagdao nacional, pelo
que contamos com o apoio dos nobres Pares para sua aprovacgao.

Sala das Sessoes,
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Senador ALAN RICK
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PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei (PL) n°
2.036, de 2023, do Senador Alan Rick, que
estabelece normas gerais sobre seguranca escolar
e da outras provideéncias; o PL n°® 2.052, de 2023,
do Senador Cleitinho, que dispoe sobre a criagdo
da guarda escolar e/ou segurang¢a armada nas
institui¢oes de ensino da rede publica ou privada
e dda outras providéncias; e o PLn° 2.092, de 2023,
da Senadora Ivete da Silveira, que cria a Politica
Nacional de Prevengdo de Ataques Violentos a
Institui¢oes de Ensino.

Relator: Senador ESPERIDIAO AMIN

I - RELATORIO

Vem a analise desta Comissao de Constituicdo, Justica e
Cidadania (CCJ), em tramitagdo conjunta, os Projetos de Lei (PLs) n° 2.036,
2.052 e 2.092, todos de 2023. Apds, os projetos seguirdo a Comissdo de
Seguranga Publica (CSP) e, finalmente, a Comissao de Educagao (CE), em
carater terminativo.

O PL n° 2.036, de 2023, declara estabelecer normas gerais de
seguranca escolar (art. 1°, caput), definindo o respectivo conceito (art. 1°, §
1°) e determinando que o policiamento ostensivo das proximidades dos
estabelecimentos de ensino, inclusive de nivel superior, compete a Policia
Militar (art. 1°, § 2°). Dispde ainda acerca dos principios da seguranca escolar
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(art. 2°), das ag¢des a serem executadas pelo Poder Publico, em rol
exemplificativo (art. 3°), e, por fim, da vigéncia imediata (art. 4°).

JaoPL n®2.052, de 2023, determina a criacao de guarda escolar
ou a contrata¢do de servico de seguranga armada para atuar nas escolas e
creches, independentemente se publicas ou privadas (art. 1°), durante o
expediente escolar (art. 2°). A clausula de vigéncia, igualmente, ndo prevé
vacatio (art. 3°).

Mais recente deles, o PL n° 2.092, de 2023, cria a Politica
Nacional de Prevencao de Ataques Violentos a Instituigdes de Ensino (art.
1°, caput), especificando o amplo rol de instituicdes assim consideradas (art.
1°, paragrafo tnico). Descreve os 6rgaos executores (art. 2°), os objetivos da
politica (art. 3°) e as atribuigdes de cada um daqueles no atingimento destes
(arts. 4° a 7°). Cria também um Conselho Nacional, com representantes dos
referidos oOrgdos e, ainda, da Unido Nacional dos Estudantes e da
Confederacao Nacional dos Trabalhadores em Educagdo (art. 8°, caput e
incisos), fixando em dois anos a duragao dos respectivos mandatos (art. 8°,
§ 1°) e prevendo, pelo menos, uma reunido anual de nivelamento (art. 8°, §
2°). O art. 9° preceitua que os Municipios poderdo designar guardas
municipais para auxiliar a segurancga das institui¢des de ensino municipais.
Por fim, fixa-se a vigéncia apds 180 dias da publicacdo da lei que se propde
adotar (art. 10).

Até o momento, ndo foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Nos termos do art. 101, incisos I e II, do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), cabe a esta CCJ emitir parecer sobre a
admissibilidade e, sem prejuizo das atribui¢des das demais Comissoes pelas
quais devam tramitar, sobre o mérito das proposi¢des. Passamos, portanto, a
analisé-las.

I1.1 - ADMISSIBILIDADE
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De inicio, cumpre observar que os projetos sao dotados de
generalidade, abstracdo e imperatividade, também inovando o ordenamento
¢ atendendo, portanto, a juridicidade. Seguiram, ainda, o rito
regimentalmente estabelecido, tendo sido distribuidos as Comissdes
temadticas pertinentes.

No que tange a constitucionalidade formal, vé-se que as
proposigdes sao afetas a seguranga publica, que, muito embora a Lei Maior
ndo elenque expressamente entre as matérias de competéncia privativa
(art. 22) ou concorrente (art. 24), o Supremo Tribunal Federal (STF) entende
encontrar-se inserta neste ultimo ambito. “A localizacdo, no texto da
Constitui¢ao”, esclarece o Relator na A¢ao Direta de Inconstitucionalidade
(ADI) n® 6.621, “¢ menos relevante do que seu sentido de competéncia
material para a consecugao de politicas publicas”, donde “ter se cristalizado
o entendimento de que a ordem constitucional estabelece a competéncia
concorrente entre Unido e Estados para tratar da seguranca publica”.

E entendimento extraido do caput do art. 144 da Carga Magna,
que, como didaticamente explica a anterior ADI n°® 3.921, julgada em 2020,
coloca a seguranca publica como “dever do Estado”, expressdo que “foi
utilizada em cinco oportunidades distintas: art. 196 (satude), art. 205 ¢ art.
208 (educacao), art. 217 (desporto) e, por fim, no art. 144, que versa sobre a
seguranga publica.” Ora, se “[...] todas as matérias elencadas — satde,
educacdo e desporto — encontram-se dispostas como de competéncia
legislativa concorrente”, entdo, “[...] por identidade de razdo, o mesmo
tratamento constitucional ¢ conferido a seguranca publica. Isto ¢, trata-se de
matéria de competéncia legislativa atribuida a Unido, aos Estados e ao
Distrito Federal”.

Pondera ainda o Senador Alan Rick, na competente Justificagdo
da PL n°2.036, de 2023, que, no caso especifico da seguranca escolar, a
matéria também poderia ser entendida como desdobramento da propria
competéncia da Unido para legislar concorrentemente sobre educacdo e
sobre protecdo a infincia e a juventude (art. 24, incisos IX e XV, da
Constituigdo Federal). Afinal, “a falta de seguranca que os alunos enfrentam
diuturnamente para terem acesso aos conhecimentos que lhes garantirdo um
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futuro melhor”, esclarece o autor, ¢ “um dos grandes motivos para a
ocorréncia da evasao escolar”.

Estabelecida a competéncia da Unido, cabe a este Congresso
Nacional apreciar a matéria (art. 48, caput, da Constituigao Federal), sendo
a iniciativa comum a qualquer parlamentar (art. 61, capuf). Nao ha, no caso,
que se falar em reserva de iniciativa (art. 61, § 1°), ante o carater nacional da
norma (vide, nesse sentido, a ADI n°® 5.241). O raciocinio, alias, estende-se
inclusive a criagdo do Conselho Nacional (art. 8° do PL n° 2.092, de 2023) —
renomeado e com atribui¢des ampliadas para abarcar a seguranga escolar em
geral —, que, por ndo integrar propriamente a estrutura administrativa da
Unido, ndo incorre igualmente na reserva do art. 61, § 1°, inciso I, alinea e,
da Lei Maior.

Apenas para evitar questionamentos quanto a uma possivel
imposi¢do de atribuigdes especificas a 6rgaos publicos, generalizamos as
referéncias a Ministérios e Secretarias, adicionando a possibilidade de que
as atribuigdes cominadas venham a ser exercidas por outros 6rgaos com
competéncia na area.

Adiante, no tocante a constitucionalidade material,
vislumbramos apenas trés singelas disposicdes que poderiam merecer
reparos. A primeira ¢ a mengao a possibilidade de uso de raios X no controle
de acesso (art. 7°, inciso V, alinea b, do PL n°2.092, de 2023), o que
macularia o direito fundamental a satide (art. 196 da Constituicao Federal) e
se mostraria desproporcional, ante a existéncia de técnicas mais eficazes e
menos lesivas aquele direito. O inciso VII do mesmo dispositivo, que fixa a
obrigacdo de que os muros ou cercas de instituicoes de ensino privadas
tenham pelo menos dois metros € meio de altura, parece-nos também de
discutivel razoabilidade, dados os elevados custos que imporia @ mingua de
qualquer evidéncia empirica de sua efetividade, além de, sob o aspecto
formal, potencialmente desbordar da seara das normas gerais, em ofensa ao
art. 24, § 1°, da Constitui¢do, pelo que optamos pela supressdo. As demais
obrigacdes impostas as instituicdes privadas, por outro lado, em homenagem
ao principio da igualdade, foram estendidas também as publicas, observadas
eventuais restricoes orcamentarias.
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Em termos de técnica legislativa, e em atencao ao disposto na
Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que manda, com vistas
a precisdo, evitar o emprego de sinonimia (art. 9°, inciso II, alinea b),
unificamos os termos “escolas”, “estabelecimentos escolares” e “instituicoes
de ensino”, em favor do ultimo. Também julgamos tecnicamente preferivel
remeter a definicdo dada pela Lei de Diretrizes e Bases da Educagao
Nacional — diploma legal que ja rege a matéria em ambito nacional —,
mantendo assim a coeréncia do ordenamento. Corrigimos ainda pequenos
vicios de linguagem ou pontuacdo, de indole meramente gramatical e sem

produzir alteragdo de sentido.
I1.2 - MERITO

A matéria é cara a toda a sociedade brasileira, sendo uma
resposta do legislador nacional nessa seara evidentemente oportuna. Longe
de desencontrados, os projetos em andlise, com pequenos ajustes que
propomos por meio de substitutivo, complementam-se mutuamente, tratando
(em ordem cronoldgica de apresentagdao) da seguranga escolar em geral, do
policiamento escolar e da prevengdo especifica de ataques violentos a
instituicdes de ensino. Propomos, portanto, combina-los — observada, para
fins formais, a precedéncia regimental do projeto mais antigo (art. 260, II, b,
do RISF) — e passamos a detalhar as poucas modificagdes de mérito
efetuadas nesse sentido.

Independentemente do cumprimento formal que impde a
precedéncia ao PL n°® 2036, de 2023, do senador Alan Rick, a qualidade dos
Projetos de Leis n°s 2052 e 2092, de 2023, respectivamente, de autoria do
senador Cleitinho e da ilustre senadora catarinense Ivete da Silveira, deve
ser ressaltada. Por essa razdo, parte das propostas foram acolhidas
materialmente em nosso substitutivo.

Entre os orgdos executores da agora renomeada Politica
Nacional de Seguranca Escolar (PNSE), no componente de prevencao
especifica de ataques violentos a institui¢des de ensino, introduzimos as
secretarias distritais € municipais competentes. Sendo a seguranga publica
dever do Estado como um todo, como salientado pelo STF nos
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retromencionados precedentes, ndo haveria razdo para dispensar a
participagao dos Municipios, que, dentro de suas capacidades técnicas e
financeiras e observada sempre a proporcionalidade, muito tem a contribuir
com a PNSE.

Separamos ainda um capitulo para tratar do policiamento das
instituigdes de ensino (Capitulo III), a ele transferindo as disposi¢des sobre
o tema contidas no PL n° 2.052 e nos arts. 1°, § 2°, do PL n® 2.036 e 3°, inciso
IX, e 11 do PL n° 2.092, todos de 2023. Compatibilizando as respectivas
disciplinas, estabelecemos a responsabilidade da Policia Militar pela
seguranga externa das instituicdes (art. 4°, caput, do substitutivo), sem
prejuizo das atribuicdes das guardas civis municipais, na preservagdo das
instituicoes de ensino do Municipio, e da possibilidade (e nao
obrigatoriedade) de instituicdes de ensino em geral, publicas ou privadas,
instituirem guarda escolar propria ou contratarem servigos de seguranga
armada, se necessario.

Dada a méaxima relevancia do bem juridico em questdo, tivemos
ainda por oportuno invocar a tutela penal, de forma consentanea ao mandado
de criminalizagdo do art. 227, § 4°, da Constituicdo Federal, que prescreve
que “a lei punira severamente o abuso, a violéncia e a exploragdo sexual da
crianga e do adolescente”.

Ora, ndo nos parece haver locus mais eficaz para tal tutela do
que, justamente, o das instituigdes de ensino basico. Por isso, qualificou-se
o homicidio praticado em ambiente escolar de ensino fundamental, ao
mesmo tempo que se equiparou ao estupro de vulneravel a pratica de atos
libidinosos com discentes em tal ambiente. J4 no ambiente de ensino médio,
o crime de importunagdo sexual foi qualificado, assim como em meios de
transporte coletivo, ndo apenas pela lamentéavel reiteragdao da pratica em tais
locais mesmo apos o advento da Lei n® 13.718, de 24 de setembro de 2018,
mas, especialmente, em face da importancia da prote¢do dos discentes
inclusive no trajeto entre suas residéncias e as instituigdes de ensino.

No ambiente escolar em geral, o roubo foi majorado,
reconhecendo-se a maior reprovabilidade da conduta de quem 14 emprega
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violéncia ou grave ameaga para a subtracdo do patrimonio alheio. Como
crime obstaculo, sem sobressaltos ou exageros, mas consoante 0s principios
da fragmentariedade e da subsidiariedade, o porte ilegal de arma de fogo
nesses ambientes foi também mais severamente apenado.

Finalmente, exceto quanto as disposi¢des penais, preservamos
o prazo mais dilatado de vacatio legis (180 dias) fixado pelo PL n° 2.092, de
2023 (art. 10). O sucesso da PNSE, afinal, requer efetiva coordenagao de
esforcos, o que nao se alcanca sem adequado tempo de planejamento.

II1-VOTO

Ante exposto, somos pela constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade, boa técnica legislativa e, no mérito, pela aprovagao do
PL n°2.036, de 2023, na forma do seguinte Substitutivo, materialmente
acolhidos e formalmente prejudicados os PLs n® 2.052 e 2.092, ambos de
2023:

EMENDA N° - CCJ (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI N° 2.036, DE 2023

Institui a Politica Nacional de Seguranc¢a Escolar.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO I
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional de Seguranca
Escolar, dispondo normas gerais sobre a matéria para orientar e coordenar a
atuacao dos 6rgaos e entidades responsaveis por sua execucao.

SF/24534.19287-09
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§ 1° Entende-se por seguranga escolar a garantia de ambiente
isento de ameagas para alunos, professores e toda a comunidade escolar,
sustentado por um conjunto de medidas adotadas pelo Poder Publico, no
ambito da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal, com
vistas a constru¢do da paz e da ordem social no ambiente escolar, assim
entendido como o interior ¢ as imediagdes das instituicoes de ensino.

§ 2° Consideram-se instituigdes de ensino as oficialmente
autorizadas a ministrar cursos em quaisquer dos niveis educacionais que trata
o Titulo V da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e

Bases da Educacgdo Nacional).

CAPITULO II
DA SEGURANCA ESCOLAR EM GERAL

Art. 2° Sao principios da seguranga escolar:

I — a prevencdo e o combate a situacdes de inseguranga e
violéncia escolar;

IT — o estabelecimento de prioridades de intervengdao e de
parcerias com Orgaos publicos e da iniciativa privada com responsabilidade
ou interesse no tema;

III — o acompanhamento e a avaliacdo da eficacia das medidas
adotadas em matéria de seguranca escolar;

IV — a concepgao de instrumentos, procedimentos e rotinas que
contribuam para a resolucao de problemas de seguranca identificados pelas
institui¢des de ensino;

V — a participagdo da comunidade escolar nas definicdes das
politicas e agdes locais de seguranga escolar;
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VI — o desenvolvimento de programas especificos de formacao
na area de seguranca escolar, voltados para os dirigentes, docentes, discentes
e funciondrios em geral das institui¢des de ensino;

VII — o planejamento e a execucdo simulada de reagdes a
situagdes de emergéncia que possam ocorrer nas instituicdes de ensino;

VIII — o acompanhamento de experiéncias ¢ de modelos de
programas e agdes de seguranga escolar em execu¢do em outros entes da
federacao e no exterior;

IX — a integracdo das acdes dos orgaos e entidades publicas e
privadas nas areas de seguranca publica, satde, educacdo, trabalho,
assisténcia social, previdéncia social, habitacdao, cultura, desporto e lazer,
visando ao enfrentamento a violéncia e ao uso de drogas nas institui¢des de
ensino;

X — a prevencdo ¢ o desenvolvimento da cultura da nao-
violéncia; e

XI — a realizacdo periodica de diagndsticos da situagdo de
seguranc¢a das imediagOes das instituigdes de ensino.

Art. 3° A agdo do Poder Publico na efetivacdo da seguranca
escolar compreende, entre outras medidas:

I — a intensificacdo dos servicos de fiscalizacdo do comércio
existente, de forma a coibir a comercializagdo de produtos ilicitos ou de
acesso proibido a crianga e ao adolescente;

IT — a adequacgao dos espacos circunvizinhos as institui¢coes de
ensino, de modo a ndo causar inseguranga nos seus interiores, com a
participagao de 6rgaos publicos e da iniciativa privada em parcerias criadas
para esse fim;
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IIT — a repressao intensificada aos jogos de azar nas imediagdes
das institui¢cdes de ensino;

IV — a regulamentacdo do uso das vias situadas no entorno das
instituigdes de ensino, com especial atengdo aos limites de velocidade e a
sinaliza¢cdo adequada;

V — a transformacao dos territérios por meio da promogao de
acoes, projetos e programas que tenham efeito nas causas da violéncia;

VI — o desenvolvimento de programas setoriais € intersetoriais
destinados ao atendimento das necessidades especificas das populagdes
escolares vulneraveis a violéncia;

VII — a adocdo de estratégias de articulagdo entre Orgaos
publicos e entidades privadas, com organismos nacionais e estrangeiros, para
a implantagdo de parcerias para a execucao das politicas de enfrentamento a
violéncia e ao uso de drogas nas escolas;

VIII — a viabilizacdo da ampla participacdo social na
formulagdo, implementacdo e avaliacdo das politicas de enfrentamento a
violéncia e ao uso de drogas nas escolas;

IX — a organizagdo, de forma conjunta pelos Orgaos
responsaveis pela educagdo, pela seguranca publica, por entidades
representativas dos profissionais da educacgao, por conselhos deliberativos da
comunidade escolar e por entidades representativas de estudantes, de
atividades voltadas a reflexdo e ao combate a violéncia contra os educadores,
as quais deverdo ser direcionadas aos proprios educadores, aos alunos, as
familias e a comunidade;

X — a implantacao nas institui¢des de ensino de metodologia da
mediagdo de conflitos através de equipe multiprofissional constituida por
profissionais da educagdo, saude, assisténcia social e 6rgaos de protecdo a
infancia, adolescéncia e juventude;
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XI — a implantacao de sistema de informagdes sobre violéncia
nas institui¢des de ensino publicas e privadas, com informag¢des quantitativas
e qualitativas que auxiliem no planejamento de agdes preventivas e
repressivas;

XII — a adogdo de praticas restaurativas para resolugdo de
conflitos;

XIII — a formagdo bésica, que propicie o conhecimento dos
fundamentos cientificos e sociais de suas competéncias de trabalho, e que
contemple, obrigatoriamente, contetdo relativo a mediacao e a conciliagao
de conflitos em ambiente escolar;

XIV — a atuagdo dos 6rgaos de seguranca publica, no limite de
suas atribuigdes constitucionais, perante quaisquer instituicdes de ensino,
bem como a viabiliza¢ao a atividades de manuten¢ao da ordem publica e de
repressao a ilicitos penais em instituigdes de ensino publicas e privadas.

CAPITULO III
DO POLICIAMENTO ESCOLAR

Art. 4° O policiamento ostensivo nas proximidades das
instituicoes de ensino, inclusive as de nivel superior, cabe a Policia Militar
dos respectivos Estados e do Distrito Federal.

§ 1° Sem prejuizo do disposto no caput, os Municipios poderao
designar guardas municipais para auxiliar a seguranca das instituicoes de
ensino municipais.

§ 2° Sem prejuizo do disposto no caput € no § 1° deste artigo,
podera ser criada guarda escolar ou contratado servico de seguranca armada
para atuar nas institui¢cdes de ensino, durante o expediente escolar.

CAPITULO IV
DA PREVENCAO ESPECIFICA DE ATAQUES VIOLENTOS A INSTIT UICOES
DE ENSINO
Brasilia: Florianépolis:
Senado Federal — Anexo Il — Ala Senador Nilo Coelho — Rua Alvaro de Carvalho, 267 — 10° Andar Ed. Mapil — Cent
Gabinete 2 88010-040 — Floriandpolis — SC
70165-900 — Brasilia — DF Telefone: (48)3222-4100

Telefone: (61)3303-6446
E-mail: sen.esperidiacamin@senado.leg.br


mailto:sen.esperidiaoamin@senado.leg.br

281

SF/24534.19287-09

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ESPERIDIAO AMIN

Art. 5° Além do policiamento escolar, a prevencdo de ataques
violentos a institui¢des de ensino envolve, sob a coordenacao do primeiro,
acoes do Ministério da Justica e Seguranga Publica, do Ministério da
Educacdo, das Secretarias Estaduais, Distritais € Municipais de Seguranca
Publica e de Educacao e das proprias instituigdes de ensino, para:

I — o desenvolvimento e a difusdo, no ambito dos 6rgaos de
seguranga publica, de técnicas de investigagdo de ataques violentos a
institui¢des de ensino;

I — o compartilhamento de informagdes sobre ameacas de
ataques violentos a institui¢des de ensino entre os Orgidos de seguranga
publica;

IIT — a criagdo de grupos de avaliacdo de risco formados por
pais, professores, funcionarios e alunos das institui¢des de ensino;

IV —a criagdo de canais de denuncia de suspeitos e de planos de
ataques violentos a instituicdes de ensino;

V — a promocao de ciclos de palestras sobre seguranga em
instituicoes de ensino;

VI — o combate ao bullying e a violéncia nas instituigdes de
ensino, nos termos da Lei n® 13.185, de 6 de novembro de 2015;

VII — a implementagdo de medidas de seguranga em instituigdes
de ensino;

VIII — o amparo aos sobreviventes de ataques violentos a
instituicoes de ensino ¢ as familias das vitimas fatais.

Art. 6° Compete ao Ministério ou 6rgao federal competente na
area da Justica e Segurancga Publica:
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I — investigar permanente ¢ preventivamente planos e ameacas
de ataques a institui¢cdes de ensino, principalmente em ambientes virtuais;

Il — criar aplicativo nacional, que integre as Secretarias
Estaduais de Seguranca Publica, para receber dentncias e compartilhar
informacdes sobre ataques violentos a instituicoes de ensino; e

Il — coordenar as acdes dos demais Orgdos e entidades
responsaveis pela Politica de que trata esta Lei.

Art. 7° Compete as Secretarias ou O0rgaos Estaduais, Distritais e
Municipais competentes na area de Seguranca Publica:

I — apoiar o Ministério da Justiga e Seguranca Publica no
cumprimento das atribuigdes a que se refere o art. 4° desta Lei;

IT — monitorar e reprimir as ameacgas a instituicoes de ensino
estaduais e municipais;

IIT — providenciar o policiamento ostensivo de instituigoes de
ensino; e

IV — comunicar ao Ministério da Justi¢a e Seguranga Publica a
existéncia de ameagcas a instituicdes de ensino federais.

Art. 8° Compete ao Ministério da Educagdo e as Secretarias
Estaduais, Distrital e Municipais de Educagdo, ou aos 6rgaos competentes
de cada ente federativo nessa area:

I — implementar as medidas de seguranca a que se refere o art.
7° desta Lei em institui¢des de ensino publicas;

IT — fiscalizar a execucdo das medidas de seguranca a que se
refere o art. 7° desta Lei em institui¢cdes de ensino privadas; e
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IIT — desenvolver programas, projetos € acdes que promovam
pertencimento, dialogo, acolhida e cultura da paz.

Art. 9° Compete as instituigdes de ensino publicas e privadas
implementar os seguintes mecanismos de seguranca, observados, quanto
aquelas, os requisitos or¢amentarios pertinentes:

I — criagdo de canal de denuncia;

IT — criagdo de grupo de avaliagdo de risco, formado por pais,
professores, funcionarios e alunos, para analisar dentncias e detectar com
antecedéncia possiveis ameagas;

IIT — instalagdo de alarme e de botao de panico;

IV — instalagao de circuito fechado de televisao (CFTV);

V — controle de acesso, obrigatoriamente com presenca de pelo
menos um(a) vigilante durante todos os turnos de funcionamento e,
opcionalmente, com:

a) revista individual, inclusive com detector de metais portatil;

b) instalagdo de porticos de seguranga, que podem conter
detectores de metais e escaneres corporais, desde que nao apresentem risco
a saude;

VI — presenca de pelo menos um(a) psicélogo(a) e um(a)
assistente social no estabelecimento escolar durante todos os turnos de

funcionamento; e

VII — desenvolvimento de projetos € agdes que promovam a
cultura da paz e o dialogo.
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CAPITULO V
DISPOSICOES FINAIS

Art. 10. Fica criado o Conselho Nacional de Seguranca Escolar,
composto por:

I — um representante do Ministério da Justica e Seguranca
Publica;

IT — um representante do Ministério da Educacao;

III — um representante das Secretarias Estaduais de Seguranca
Publica, indicado pelo Colégio Nacional de Secretarios de Seguranca
Publica (CONSESP);

IV — um representante das Secretarias Estaduais de Educagao,
indicado pelo Conselho Nacional de Secretarios de Educagao (CONSED);

V — um representante das Secretarias Municipais de Educagao,
indicado pela Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educagdo
(UNDIME);

VI — um representante dos estudantes, indicado pela Unido
Nacional dos Estudantes (UNE); e

VII — um representante dos professores, indicado pela
Confederacao Nacional dos Trabalhadores em Educacao (CNTE).

§ 1° O mandato dos representantes € de 2 (dois) anos, admitida
uma reconducao.

§ 2° O Conselho de que trata o caput deste artigo promovera
encontro nacional anual para nivelamento, padronizacao e debate da politica
¢ da doutrina voltadas a segurancga escolar em geral e a prevencao especifica
de ataques violentos a institui¢des de ensino.
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Art. 11. O Decreto-Le1 n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940
(Codigo Penal), passa a vigorar com as seguintes alteragoes:

Paragrafo unico. Se a agdo descrita no caput ¢ praticada em

ambiente escolar de ensino médio contra discente, ou em meio de
transporte coletivo de qualquer modalidade, a pena ¢ de reclusao de

dois a seis anos.” (NR)

“Art. 217-A. .

§ 1°-A. Incorre na pena do caput quem pratica as agdes nele
descritas, em ambiente escolar de ensino fundamental, com discente
crianga ou adolescente, salvo se também ostentar essa mesma

condicgao.
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§ 5° As penas previstas no caput e nos §§ 1°, 1°-A, 3° e 4° deste
artigo aplicam-se independentemente do consentimento da vitima ou
do fato de ela ter mantido relagdes sexuais anteriormente ao crime.”
(NR)

Art. 12. O art. 1° da Lei n° 8.072, de 25 de julho de 1990 (Lei
dos Crimes Hediondos), passa a vigorar com as seguintes alteragoes:

I - homicidio (art. 121), quando praticado em atividade tipica
de grupo de exterminio, ainda que cometido por um s6 agente, e
homicidio qualificado (art. 121, § 2°, incisos I, 11, IIL, IV, V, VI, VII,
VIIL IX e X);

VI - estupro de vulneravel (art. 217-A, capute §§ 1°, 1°-A,
3°e 4°);

Art. 13. O art. 16 da Lei n° 10.826, de 22 de dezembro de 2003
(Estatuto do Desarmamento), passa a vigorar com a seguinte alteragao:

VII — possuir, deter, portar, transportar, manter sob sua guarda
ou ocultar arma de fogo, em ambiente escolar.

Art. 14. Salvo a vigéncia imediata das disposi¢des penais, esta
Lei entra em vigor apds decorridos 180 (cento e oitenta) dias de sua
publicagao oficial.
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Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEIN° , DE 2023

Dispde sobre a criagdo da guarda escolar e/ou
seguranga armada nas instituicdes de ensino da
rede publica ou privada e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
Art. 1° E obrigatéria a criagdo da guarda escolar e/ou
contratagdo de servigco de seguranca armada para atuar nas escolas e creches

da rede publica e privada.

Art. 2° A prestacao de servico de seguranga nas institui¢oes de
ensino deveré ocorrer durante o expediente escolar.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.
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JUSTIFICACAO

Este Projeto de Lei tem por objetivo tornar obrigatdrio criagao
da guarda escolar e/ou seguranca armada nas instituicoes de ensino da rede
publica e privada, visando combater a violéncia nos ambientes escolares.

Atualmente a ocorréncia de atentados contra as instituigdes de
ensino evidenciam a falta de seguranga continua, gerando indignacao por
parte da populacdo, que aguarda uma resposta efetiva do Poder Publico, a
fim de proteger a comunidade escolar.

Nesse sentido, nao restam duvidas que a implementacao deste
servigo ¢ uma forma de inibir possiveis atentados, visando coibir as agdes
violentas e tragédias nos ambientes de ensino, assegurando a seguranca
necessaria de nossas criancas e adolescentes e profissionais de ensino.

Por todo o exposto, pedimos aos nobres Pares o apoio
necessario para aprovacao deste Projeto de Lei.

Sala das Sessoes,

Senador CLEITINHO AZEVEDO
REP/MG

Senado Federal - Praca dos Trés Poderes - Anexo Il - Ala Teotdnio Vilela - Gabinete 17 - 70.165-900 - Brasilia/DF.
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PROJETO DE LEI N° , DE 2023

Cria a Politica Nacional de Prevencao de Ataques
Violentos a Institui¢des de Ensino.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei cria a Politica Nacional de Prevencao de
Ataques Violentos a Institui¢des de Ensino.

Paragrafo unico. Para os efeitos desta Lei, consideram-se
instituicdes de ensino as creches, escolas, universidades e faculdades
publicas e privadas.

Art. 2° A Politica de que trata esta Lei envolve agdes do
Ministério da Justica e Seguranca Publica, do Ministério da Educacao, das
Secretarias Estaduais de Seguranca Publica e de Educagao e das instituicoes
de ensino, sob coordenagdo do primeiro.

Art. 3° Sdo objetivos da Politica de que trata esta Lei:

I — a prevengao de ataques violentos a instituigdes de ensino;

IT — o desenvolvimento e a difusdo, no ambito dos 6rgaos de
seguranga publica, de técnicas de investigagdo de ataques violentos a
institui¢cdes de ensino;

III — o compartilhamento de informacdes sobre ameacas de

ataques violentos a instituigdes de ensino entre os Orgaos de seguranca
publica;

SF/23131.89889-02
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IV — a criacdo de grupos de avaliacao de risco formados por
pais, professores, funcionarios e alunos das institui¢des de ensino;

V —a criagdo de canais de dentincia de suspeitos e de planos de
ataques violentos a instituicoes de ensino;

VI — a promog¢ao de ciclos de palestras sobre seguranca em
institui¢des de ensino;

VII — o combate ao bullying e a violéncia nas instituicdes de
ensino, nos termos da Lei n® 13.185, de 6 de novembro de 2015;

VIII — a implementacdo de medidas de seguranca em
instituicoes de ensino;

IX — o policiamento escolar; e

X — o amparo aos sobreviventes de ataques violentos a
instituicoes de ensino e as familias das vitimas fatais.

Art. 4° Compete ao Ministério da Justica e Seguranca Publica:

I — investigar permanente e preventivamente planos e ameacas
de ataques a instituigdes de ensino, principalmente em ambientes virtuais;

Il — criar aplicativo nacional, que integre as Secretarias
Estaduais de Seguranca Publica, para receber dentncias e compartilhar
informacdes sobre ataques violentos a instituicdes de ensino; e

III — coordenar as acdes dos demais Orgdos e entidades
responsaveis pela Politica de que trata esta Lei.

Art. 5° Compete as Secretarias Estaduais de Segurancga Publica:

I — apoiar o Ministério da Justiga e Seguranca Publica no
cumprimento das atribuigdes a que se refere o art. 4° desta Lei.

IT — monitorar e reprimir as ameacgas a instituicoes de ensino
estaduais e municipais;

SF/23131.89889-02
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IIT — providenciar o policiamento ostensivo de instituigdes de
ensino; €

IV — comunicar ao Ministério da Justi¢a e Seguranga Publica a
existéncia de ameagas a instituicoes de ensino federais.

Art. 6° Compete ao Ministério da Educagdo e as Secretarias
Estaduais de Educacao:

I — implementar as medidas de seguranca a que se refere o art.
7° desta Lei em institui¢des de ensino publicos;

IT — fiscalizar a execucdo das medidas de seguranca a que se
refere o art. 7° desta Lei em institui¢cdes de ensino privadas; e

IIT — desenvolver programas, projetos € acdes que promovam
pertencimento, dialogo, acolhida e cultura da paz.

Art. 7° Compete as institui¢coes de ensino privadas implementar
as seguintes medidas de seguranga:

I — criagdo de canal de denuncia;

IT — criagdo de grupo de avaliagdo de risco, formado por pais,
professores, funciondrios e alunos, para analisar dentincias e detectar com
antecedéncia possiveis ameagas;

IIT — instalagdo de alarme e de botao de panico;

IV — instalagdo de circuito fechado de televisao (CFTV);

V — controle de acesso, obrigatoriamente com presenca de pelo
menos um(a) vigilante durante todos os turnos de funcionamento e,
opcionalmente, com:

a) revista individual, inclusive com detector de metais portatil;

b) instalagdo de porticos de seguranga, que podem conter
detectores de metais, maquinas de raios X e escaneres corporais;
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VI — presenga de pelo menos um(a) psicologo(a) e um(a)
assistente social no estabelecimento escolar durante todos os turnos de
funcionamento;

VII — altura minima de 2,5 m (dois metros € meio) para muros
e grades de escolas, sem buracos; e

VIII — desenvolvimento de projetos e agdes que promovam a
cultura da paz e o didlogo.

Art. 8° Fica criado o Conselho Nacional de Prevencdao de
Ataques Violentos a Institui¢cdes de Ensino, composto por:

I — um representante do Ministério da Justica e Seguranga
Publica;

IT — um representante do Ministério da Educacao;

III — um representante das Secretarias Estaduais de Seguranca
Publica, indicado pelo Colégio Nacional de Secretarios de Seguranca
Publica (CONSESP);

IV — um representante das Secretarias Estaduais de Educagao,
indicado pelo Conselho Nacional de Secretarios de Educagao (CONSED);

V — um representante das Secretarias Municipais de Educagao,
indicado pela Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educagdo
(UNDIME);

VI — um representante dos estudantes, indicado pela Unido
Nacional dos Estudantes (UNE); e

VII — um representante dos professores, indicado pela
Confederacao Nacional dos Trabalhadores em Educacao (CNTE).

§ 1° O mandato dos representantes € de 2 (dois) anos, admitida
uma reconducao.

§ 2° O Conselho de que trata o caput deste artigo promovera
encontro nacional anual para nivelamento, padronizagao e debate da politica
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e da doutrina voltados a prevencao de ataques violentos a instituicoes de
ensino.

Art. 9° Os Municipios poderdo designar guardas municipais
para auxiliar a segurancga das institui¢des de ensino municipais.

Art. 10. Esta Lei entra em vigor ap6s decorridos 180 (cento ¢
oitenta) dias de sua publicacao oficial.

JUSTIFICACAO

Os ataques violentos a instituicdes de ensino ja ocorrem ha
séculos em outros paises, mas infelizmente vém se intensificando no Brasil,
desde o Massacre de Realengo em 2011.

Os ataques nos ultimos dois anos ja superam a quantidade das
duas décadas anteriores. Ha ainda que mencionar, desde o inicio deste ano,
que quatro casos de violéncia extrema contra escolas comoveram e
entristeceram o Pais:

* 0 ataque com bomba caseira por um ex-aluno em Monte
Mor (SP);

* o ataque com faca por um aluno de 13 anos a uma escola
em Sao Paulo, que deixou uma professora morta e quatro
pessoas feridas;

* 0 ataque, também com faca, por um aluno a colegas em
uma escola do Rio de Janeiro; e

* no dia 5 de abril, o triste atentado a creche em Blumenau
(SC), que deixou quatro criangas mortas.

Urge, portanto, que se tomem providéncias para equacionar a
questdo. Essas providéncias envolvem diferentes atores da sociedade civil e
da esfera governamental. O que propomos, assim, ¢ a orquestracdo entre os
responsaveis por prevenir que tais ataques de violéncia extrema se repitam e
se reproduzam pelo Pais.

Assim, apresentamos este Projeto de Lei para instituir a Politica
Nacional de Prevengao de Ataques Violentos a Institui¢des de Ensino, que
prevé objetivos; responsabilidades do Ministério da Justica e Seguranca
Publica, do Ministério da Educacdo, das Secretarias Estaduais de Seguranca

SF/23131.89889-02
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Publica e de Educacdo e das instituicdes de ensino; e a criacdo de um
Conselho Nacional de Prevencdo de Ataques Violentos a Institui¢des de
Ensino.

Entre as acdes, prevemos a criagdo de um aplicativo nacional,
de canais de denuncia e de grupos de avaliacdo de risco, o policiamento
ostensivo, a articulagdo entre os o6rgaos de seguranca publica e a adogao de
medidas de seguranca, todas com foco na prevencao.

Buscando solucdes para erradicar os ataques violentos a
instituicoes de ensino, contamos com o apoio das Senhoras Senadoras e dos
Senhores Senadores para discutir, aperfeigoar e aprovar este Projeto de Lei.

Sala das Sessoes,

IVETE DA SILVEIRA
Senadora — MDB/SC
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PROJETO DE LEI N° , DE 2020
Altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990
(Estatuto da Crianca e do Adolescente), para
permitir a infiltragdo de agentes de policia na
mternet com o fim de investigar o0s crimes
previstos nos arts. 216-B (registro ndo autorizado
da intimidade sexual) e 218-C (divulgagdo de cena
de estupro ou de cena de estupro de vulneravel, de
cena de sexo ou de pornografia) do Codigo Penal

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990
(Estatuto da Crianga e do Adolescente), para permitir a infiltracdo de agentes
de policia na internet com o fim de investigar os crimes previstos nos arts.
216-B (registro nao autorizado da intimidade sexual) e 218-C (divulgacao de
cena de estupro ou de cena de estupro de vulneravel, de cena de sexo ou de
pornografia) do Coédigo Penal.

Art. 2° A Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da
Crianca e do Adolescente), passa a vigorar com as seguintes alteragoes:

“Art. 190-A. A ifiltracdo de agentes de policia na internet
com o fim de investigar os crimes previstos nos arts. 240, 241, 241-
A, 241-B, 241-C e 241-D desta Lei e nos arts. 154-A, 216-B, 217-
A, 218, 218-A, 218-B e 218-C do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 (Codigo Penal) , obedecera as seguintes regras:
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“Art. 190-C. Nao comete crime o policial que oculta a sua
identidade para, por meio da internet, colher indicios de autoria e
materialidade dos crimes previstos nos arts. 240, 241, 241-A, 241-
B, 241-C e 241-D desta Lei e nos arts. 154-A, 216-B, 217-A, 218,
218-A, 218-B ¢ 218-C do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro
de 1940 (Codigo Penal).

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publica¢ao oficial.

JUSTIFICACAO

A Lei n° 13.441, de 8 maio de 2017, alterou o Estatuto da
Crianga e do Adolescente (ECA) para prever a infiltracdo de agentes de
policia na internet com o fim de investigar os crimes de pedofilia (arts. 240,
241, 241-A, 241-B, 241-C e 241-D do ECA), de invasao de dispositivo
informatico (art. 154-A do Cddigo Penal - CP), de estupro de vulneravel (art.
217-A do CP), de corrup¢ao de menores (art. 218 do CP), de satisfagdo de
lascivia mediante presenga de crianga ou adolescente (art. 218-A do CP) e
de favorecimento da prostituicao ou de outra forma de exploragao sexual de
crianga ou adolescente ou de vulneravel (art. 218-B do CP).

No ano seguinte, duas novas leis alteraram o CP para criar dois
tipos penais referentes a dignidade sexual de vulneraveis.

A Lei n° 13.718, de 24 de setembro de 2018, acrescentou o art.
218-C ao CP, para prever o crime de divulgacdao de cena de estupro ou de
cena de estupro de vulneravel, de cena de sexo ou de pornografia.

JaaLeinec 13.772, de 19 de dezembro de 2018, adicionou o art.
216-B ao CP, para tipificar o crime de registro ndo autorizado da intimidade
sexual, que também pode ter crianca ou adolescente como vitima.

O objetivo deste projeto de lei € possibilitar a infiltragao policial

virtual, cibernética ou eletronica na investigagdo desses novos crimes,
atualizando a legislagdo, combatendo a violéncia e reduzindo a impunidade.

Jh2020-04411
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Diante do exposto, conto com o apoio das Senhoras Senadoras
e dos Senhores Senadores para a aprovagdo deste projeto de lei.

Sala das Sessoes,

Senador MARCOS DO VAL

S L
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de pornografia) do Codigo Penal.

AUTORIA: Senador Marcos do Val (PODEMOS/ES)

Altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente), para
permitir a infiltracdo de agentes de policia na internet com o fim de investigar os crimes
previstos nos arts. 216-B (registro ndo autorizado da intimidade sexual) e 218-C
(divulgacdo de cena de estupro ou de cena de estupro de vulneravel, de cena de sexo ou
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Da COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA, sobre o Projeto de Lei n°
2891, de 2020, do Senador Marcos do Val, que Altera a Lei n2 8.069,
de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente), para
permitir a infiltracdo de agentes de policia na internet com o fim de
investigar os crimes previstos nos arts. 216-B (registro ndo autorizado
da intimidade sexual) e 218-C (divulgacdo de cena de estupro ou de

cena de estupro de vulneravel, de cena de sexo ou de pornografia) do
Cdédigo Penal.
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23 de maio de 2023




206

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Alessandro Vieira

PARECER N° , DE 2023

DA COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA,
sobre o Projeto de Lei n° 2891, de 2020, do
Senador Marcos do Val, que altera a Lei n° 8.069,
de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crian¢a e do
Adolescente), para permitir a infiltracdo de
agentes de policia na internet com o fim de
investigar os crimes previstos nos arts. 216-B
(registro ndo autorizado da intimidade sexual) e
218-C (divulgagao de cena de estupro ou de cena
de estupro de vulneravel, de cena de sexo ou de
pornografia) do Codigo Penal.

Relator: Senador ALESSANDRO VIEIRA

I - RELATORIO

Vem a andlise desta Comissdo de Seguranca Publica, o Projeto
de Lei (PL) n° 2.891, de 2020, do Senador Marcos do Val, que altera a Lei
n’ 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente),
para permitir a infiltragdo de agentes de policia na internet com o fim de
investigar os crimes previstos nos arts. 216-B (registro ndo autorizado da
intimidade sexual) e 218-C (divulgagdo de cena de estupro ou de cena de
estupro de vulneravel, de cena de sexo ou de pornografia) do Codigo Penal.

A infiltragdo e a ocultacdo de identidade de que trata o projeto
referem-se a atuacdo de agentes de policia em ambiente virtual, na
investigacao de crimes contra a dignidade sexual de criangas e adolescentes.
Assim, além dos crimes elencados nos arts. 190-A e 190-C do Estatuto da
crianca ¢ do Adolescente (ECA), tal modalidade de investigacdo seria
possivel também nos crimes de registro ndo autorizado da intimidade sexual
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e a divulgacao de cena de estupro ou de cena de estupro de vulneravel, de
cena de sexo ou de pornografia, condutas essas que somente passaram a ser
consideradas crime, recentemente, com a edicdo, das Leis n°s 13.772 ¢
13.718, ambas de 2018, respectivamente.

Na justificacdo, o autor da proposta pontua que o objetivo da
proposicao ¢ exatamente possibilitar a atualizagdo das redac¢des dos arts.
190-A e 190-C do ECA, e, com isso, combater a violéncia e a impunidade
nesses crimes.

Nao foram oferecidas emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

A matéria cinge-se a competéncia da Unido para legislar
privativamente sobre direito processual penal, podendo a iniciativa partir de
qualquer membro do Congresso Nacional, nos termos dos arts. 22, inciso I,
e 61 da Constituicdo Federal (CF).

Nao encontramos no projeto vicios de inconstitucionalidade ou
de injuridicidade, tampouco Obices regimentais ao prosseguimento da
analise da matéria.

No mérito, entendemos que o PL n° 2.891, de 2020, ¢
conveniente € oportuno.

A atualiza¢do das normas processuais penais ¢ tarefa que deve
ser feita de modo continuo para se evitar lacunas na legislacao e, assim,
conferir maior celeridade, seguranca juridica e eficiéncia a atuagao de todos
os envolvidos na persecucao penal, seja durante a investigagdao criminal ou
durante o processo penal propriamente dito.

O projeto em analise atualiza os arts. 190-A e 190-C do ECA,
ao neles incluir os novos crimes de que tratam os arts. 216-B (registro nao
autorizado da intimidade sexual) e 218-C (divulgagdo de cena de estupro ou
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de cena de estupro de vulneravel, de cena de sexo ou de pornografia) do
Cdédigo Penal, delitos que também atentam contra a dignidade sexual de
criancas ¢ adolescentes.

Por essa razao, temos que o PL n° 2.891, de 2020, de fato supre
uma lacuna existente no ECA e deve ser aprovado com urgéncia. Temos,
contudo, algumas consideracdes a tecer.

A primeira diz respeito a técnica legislativa de elencar
discriminadamente dispositivos legais especificos, como o fazem os arts.
190-A e 190-C do ECA. Referida técnica promove a desatualizagdo
automadtica da norma toda vez em que um novo delito ¢ criado, visando a
prote¢ao do mesmo bem juridico.

Assim, aproveitamos a oportunidade para corrigir esse aspecto
da Lei e, ao invés de acrescer os arts. 216-B e 218-C do Codigo Penal ao
extenso rol previsto nos arts. 190-A e 190-C do ECA, utilizaremos forma
mais genérica, substituindo pela expressdo “ crimes contra a dignidade
sexual de criangas e adolescentes ou outros crimes graves que lhes sejam
conexos”.

A solucdo privilegia a ampla prote¢do as criancas € aos
adolescentes, garantida constitucionalmente, € ndo se revela gravosa aos
investigados, dado que sempre serd precedida de autorizagdo judicial, na
forma dos incisos do citado art. 190-A do ECA.

Quanto as emendas apresentadas, a de n° 1 foi retirada pela
propria autora. Quanto & emenda n° 2, do Senador Fabiano Contarato,
conquanto concordemos com o mérito, cremos que ndo diz respeito ao
assunto que estamos tratando no presente PL, razio pela qual a rejeitaremos
nesse momento.
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IH1-VOTO

Ante o exposto, o voto € pela aprovagcao do Projeto de Lei n°
2.891, de 2020, e pela rejei¢ao da emenda n° 2, na forma da seguinte emenda
substitutiva:

PROJETO DE LEI N° 2.891, DE 2020

EMENDA N° 3-CSP (SUBSTITUTIVO)

Altera a Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990
(Estatuto da Crianca ¢ do Adolescente), para
permitir a infiltragdo de agentes de policia na
internet com o fim de investigar os crimes contra a
dignidade sexual de criangas e adolescentes, ou
outros crimes graves que sejam conexos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990
(Estatuto da Crianca e do Adolescente), para permitir a infiltracao de agentes
de policia na internet com o fim de investigar os crimes contra a dignidade
sexual de criangas e adolescentes ou outros crimes graves que sejam
conexos.

Art. 2° A Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da
Crianga e do Adolescente), passa a vigorar com as seguintes alteragoes:

“Art. 190-A. A infiltragdo de agentes de policia na internet
com o fim de investigar crimes contra a dignidade sexual de criangas
e adolescentes, ou outros crimes graves que lhes sejam conexos,
obedecera as seguintes regras:
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.................................................. ” (NR)

“Art. 190-C. Nao comete crime o policial que oculta a sua
identidade para, por meio da internet, colher indicios de autoria e
materialidade dos crimes contra a dignidade sexual de criancas e
adolescentes, ou outros crimes graves que lhes sejam conexos.

............................................ ” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo oficial.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 2891/2020)

REUNIDA A COMISSAO NESTA DATA, E APROVADO O RELATORIO,
QUE PASSA A CONSTITUIR PARECER DA COMISSAO, FAVORAVEL
AO PROJETO, COM A EMENDA N2 3- CSP (SUBSTITUTIVA) E PELA

REJEICAO DA EMENDA N¢ 2.

23 de maio de 2023

Senador JORGE KAJURU

Vice-Presidente da Comissao de Seguranca Publica
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PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei n° 2891, de 2020, do Senador
Marcos do Val, que altera a Lei n°8.069, de 13 de
julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do
Adolescente), para permitir a infiltragdo de
agentes de policia na internet com o fim de
investigar os crimes previstos nos arts. 216-B
(registro ndo autorizado da intimidade sexual) e
218-C (divulgagdo de cena de estupro ou de cena
de estupro de vulneravel, de cena de sexo ou de
pornografia) do Codigo Penal.

Relator: Senador JORGE SEIF

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Constituicao, Justica e
Cidadania (CCJ) o Projeto de Lei (PL) n°2.891, de 2020, do Senador Marcos
do Val, que altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (ECA — Estatuto da
Crianca e do Adolescente), para permitir a infiltracdo de agentes de policia
na internet com o fim de investigar os crimes previstos nos arts. 216-B
(registro nao autorizado da intimidade sexual) e 218-C (divulgagao de cena
de estupro ou de cena de estupro de vulneravel, de cena de sexo ou de
pornografia), ambos do Codigo Penal.

O art. 1° dispde sobre a finalidade da Lei. O art. 2° modifica os
arts. 190-A e 190-C do Estatuto da crianca e do Adolescente (ECA) para que
passem prever, em sua enumeracao taxativa, a possibilidade infiltragdao de
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agentes policiais também nos crimes do art. 218-C do Codigo Penal —
divulga¢ao de cena de estupro ou de cena de estupro de vulneravel, de cena
de sexo ou de pornografia — e do o art. 216-B do mesmo Codigo — registro
ndo autorizado da intimidade sexual — que também pode ter crianca ou
adolescente como vitima. O art. 3° apresenta a clausula de vigéncia imediata.

Na justificacao, o autor defende que:

“A Lei n° 13.441, de 8 maio de 2017, alterou o Estatuto da
Crianga e do Adolescente (ECA) para prever a infiltragdo de agentes
de policia na internet com o fim de investigar os crimes de pedofilia
(arts. 240, 241, 241-A, 241-B, 241-C e 241-D do ECA), de invasdo
de dispositivo informatico (art. 154-A do Cédigo Penal - CP), de
estupro de vulneravel (art. 217-A do CP), de corrup¢do de menores
(art. 218 do CP), de satisfacdo de lascivia mediante presenca de
crianga ou adolescente (art. 218-A do CP) e de favorecimento da
prostituicdo ou de outra forma de exploragdo sexual de crianca ou
adolescente ou de vulneravel (art. 218-B do CP).

No ano seguinte, duas novas leis alteraram o CP para criar dois
tipos penais referentes a dignidade sexual de vulneraveis.

A Lein® 13.718, de 24 de setembro de 2018, acrescentou o art.
218-C ao CP, para prever o crime de divulgacao de cena de estupro
ou de cena de estupro de vulneravel, de cena de sexo ou de
pornografia. Ja a Lei n® 13.772, de 19 de dezembro de 2018,
adicionou o art. 216-B ao CP, para tipificar o crime de registro nao
autorizado da intimidade sexual, que também pode ter crianga ou
adolescente como vitima.

O objetivo deste projeto de lei é possibilitar a infiltracao
policial virtual, cibernética ou eletronica na investigagao desses
novos crimes, atualizando a legislagdo, combatendo a violéncia e
reduzindo a impunidade.”

Foram apresentadas trés emendas ao Projeto.

A primeira de Plenario, da Senadora Eliziane Gama, foi retirada
pela Autora.
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A segunda da Comissao de Seguranca Publica (CSP), de autoria
do Senador Fabiano Contarato, que acrescenta ao art. 217-A do Codigo Penal
um novo § 6° relacionado ao momento de consumacao do crime de estupro
de vulneravel.

A terceira emenda, consistente em substitutivo da Comissao de
Seguranga Publica ao Projeto, ¢ de autoria do relator naquela Comissao,
Senador Alessandro Vieira, e pretendeu suprimir a enumeracdo taxativa
prevista nos arts. 190-A e 190-C do ECA pela expressao “crimes contra a
dignidade sexual de criancas e adolescentes, ou outros crimes graves que
lhes sejam conexos”.

I - ANALISE

Preliminarmente, registramos que a matéria sob exame nao
apresenta vicios de constitucionalidade formal, uma vez que o direito
processual penal estd compreendido no campo da competéncia legislativa
privativa da Unido, consoante dispde o art. 22, I, da Constituicdo Federal.
Ademais, ndo se trata de matéria submetida a iniciativa privativa do
Presidente da Republica, nos termos do § 1° do art. 61, da Carta Magna.

No mérito, verificamos que a proposicao tdo somente corrige
uma ‘desatualizagdo automatica’ que ¢ consequéncia da enumeragdo taxativa
de tipos penais dos arts. 190-A e 190-C do ECA. Com efeito, referidos
dispositivos foram editados antes de outras leis que igualmente alteraram a
tematica dos crimes contra a dignidade sexual de criangas e adolescentes.

Contudo, assim como observou o Senador Alessandro Vieira
em seu relatorio perante a CSP, o texto do Projeto nao corrige o problema da
‘desatualizacdo automatica’. De fato, ao inserir apenas os arts. 218-C e 216-
B do Cédigo Penal no rol de crimes que permitem a infiltracdo de agentes
policiais na investigagdo, o texto proposto se olvida que a todo tempo novos
crimes podem criados pelo legislador, gerando, novamente, desatualizagao.
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Nesse sentido, a ideia do Senador Alessandro Vieira de suprimir
a enumeragao taxativa e acrescentar o termo “crimes contra a dignidade
sexual de criancas e adolescentes, ou outros crimes graves que lhes sejam
conexos” ¢ positiva. No entanto, nos parece que esse termo cria outros
problemas.

Ora, a infiltragdo de agentes ¢ um importantissimo meio de
obten¢do de prova, especialmente quando se trata de crimes perpetrados no
cendrio virtual. Ocorre que nem sempre esses crimes t€m natureza sexual.
Veja-se, por exemplo, o crime de intimidacdo sistematica virtual
(cyberbullying) incluido pela Lei n® 14.811, de 2024, no art. 146-A do

Cédigo Penal.

Conquanto ndo tenha cunho sexual, referida intimidacdo gera
consequéncias severas para as vitimas criancas e adolescentes, sendo muitas
vezes responsavel por gerar intenso sofrimento para as vitimas, causando
transtornos psiquiatricos, episddios de automutilagao e até mesmo suicidio.

Por essa razdo, sugerimos alterar a expressdo sugerida pelo
Substitutivo da CSP por uma mais ampla, qual seja, “crimes cometidos
contra criangas e adolescentes”.

Quanto a Emenda n° 2, embora seja meritoria, ndo encontra
consonancia com o objeto do presente Projeto, razdo pela qual ndo iremos
acata-la.
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III-VOTO

Ante o exposto, 0 voto € pela aprovacao do Projeto de Lei n° 2.891, de
2020, na forma do seguinte substitutivo:

PROJETO DE LEI N° 2.891, DE 2020

EMENDA N° -CCJ (SUBSTITUTIVO)

Altera a Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990
(Estatuto da Crianca e do Adolescente), para
permitir a infiltracdo de agentes de policia na
internet com o fim de investigar os crimes
cometidos contra criangas ¢ adolescentes.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990
(Estatuto da Crianca e do Adolescente), para permitir a infiltracao de agentes
de policia na internet com o fim de investigar os crimes cometidos contra
criangas ¢ adolescentes.

Art. 2° A Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da
Crianga e do Adolescente), passa a vigorar com as seguintes alteragoes:

“Art. 190-A. A infiltragdo de agentes de policia na internet
com o fim de investigar crimes cometidos contra criancas e
adolescentes obedecera as seguintes regras:
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“Art. 190-C. Nao comete crime o policial que oculta a sua
identidade para, por meio da internet, colher indicios de autoria e
materialidade dos crimes cometidos contra criangas e adolescentes.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao oficial.

Sala da Comissao,

, Presidente

Jorge Seif, Relator
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