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CENTRAL DE COMPRAS E CREDENCIAMENTO

No inicio de 2014 a Presidente Dilma criou, via Decreto n? 8.189/2014 uma estrutura para
centralizar contratacoes federais — CENTRAL DE COMPRAS. Essa estrutura iniciou seus
trabalhos atingindo as micro e pequenas empresas do segmento de viagens e turismo e
posteriormente ira avancgar sobre para outros setores (telefonia, vigilancia, limpeza,
conservacao, locacao de veiculos ,eventos, etc)

Abril/Maio 2014 — Imoralidade e ilegalidade: Consta do processo administrativo que o edital da
contratacdo direta foi elaborado conforme o que foi tratado em reunides entre MPOG e as 4
(quatro) companhias aéreas que dominam 95% do mercado (TAM, GOL/VRG, AVIANCA e
AZUL). Nessas reunides foram tratados e combinados os termos do edital de credenciamento
01/2015, onde foram atendidas todas as demandas solicitadas pelas cias aéreas., ou seja,
reunides fechadas para adequacéo de normas para o uso fruto do proprio contratado. Agencias
de viagens COMPLETAMENTE FORA desse processo.

Junho / Julho 2014 — Adequacdes legais e de procedimentos as exigéncias feitas pelas cias
aéreas. Exemplos: Isencao da retengao de impostos ( Lei Kandir), Pagamento antecipado
através de cartdo de crédito governamental (MP 651/2014), parcimdnia com a apresentacao
das certiddes trabalhistas e fiscais.

Mesmo com a clara afirmagao de varias ilegalidades e irregularidades no processo, o
credenciamento ocorre com a justificativa que a economia e a modernizagao da gestao de
viagens, justifica.

A partir dai temos: Total descumprimento da lei de licitacdes (8.666/93) , formacao de Cartel




ECONOMICIDADE

PROCESSO 019.819/2014-5-TCU

A total negativa da central de compras em reconhecer as ilegalidades e irregularidades, aliada a falta
de dialogo por parte do 6rgao, leva a ABAV/DF a impetrar representacéo junto ao TCU.

Feitas as alegacbes de parte a parte os Excelentissimos Senhores Ministros, a SERUR e a SELOG ja
desmentiram a falacia de economicidade e alertaram para diversos custos indiretos que estdo ocultos.

Nos pareceres das areas técnicas do TCU: Obrigatoriedade da licitacdo, modelos ndo comparaveis,
economia NAO COMPROVADA, tendo em vista que em nenhum momento foi apresentada custos
periféricos como: implantagdo da central, compra do sistema de pesquisa e reserva, custos de
operacao e falta de metodologia.

Desconhecimento e desinformacédo: A Central de Compras (MPOG) em varios momentos alegou
indices de economia diversos: 27%, 35% e até 64% como forma de respaldar a compra direta,

Economia alegada nada mais é que a redugédo do orcamento para diarias e passagens e a diminuicéo
no volume de emissdes de passagens aéreas.

Cias aéreas reduziram em média 10% a oferta de lugares e ticket médio acumulado no ano caiu de
R$ 718,00 para R$ 702,00 no DF, variacado de apenas - 2,2% . (Fonte: Tam e GOL)

Diminuicao nas emissdes de passagens até setembro de 2015 de 499.843 para 356.307, ou seja 30%
a menos (Fonte: EBC noticias/MPOG)




QUESTOES ECONOMICO-FINANCEIRAS
ACORDOS CIAS AEREAS

Ao contrario do alegado pelo MPOG, conforme a SERUR, a SELOG e o MP-TCU ja concluiram, ndo existem
descontos de 27% ou até mais, porque os contratos das companhias aéreas GOL, AZUL, AVIANCA e TAM
sao vinculados a “tour codes”, cddigo promocionais, que sao os seguintes:

GOL.:

* Concessio de desconto para as clasass das familias taritdrias flexivel e programada, ndo incidindo sobre a classes da
tamilia prormocienal.

* Deaconto de 5% nas clazses de reserva abé 4 diag de antecedéncia & 3% nas classes de reserva acima de 4 dias de
antecedancia.

* Desconto de 0% nas classes de reserva da familia de tarifas promocionais



AVIANCA

AZUL

QUESTOES ECONOMICO-FINANCEIRAS
ACORDOS CIAS AEREAS

Paragrafo Segundo - Os bilhetes adquiridos pelos ORGAOS BENEFICIARIOS, madiante os
tarmos deste Acordo, sero emitides com percentual de desconto comercial de {3)% {trés por
cento), Incidente sobre as tarfas e classes vigentes & época da emissdo do bithete
mencienadas ne quadre abaixo, excete as bases tanifirias gue contenha a nomenclatura
PROMO e valido para todas as rotas regulares nasionais operadas pela COMPANHIA AEREA.
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Paragrafo Segundo - Os bihetes adquirides pelos ORGAOS BENEFICIARIOS,
mediznie os termos desta Acordo, serfo emilidos com percentual de desconto
comercial de 3% (irés por cento), incidente sobre todas as farifas e classes vigentes 2
Epoca da emissdc do bilkele do grupo tarifans AZULPROMO ¢ vilido para tadas as
rotas regulares nacionais cperadas pola AZLIL.

Paragrafo Terceiro - Os bihetes adquinidos pelos ORGADS BENEFICIARIOS,
madiante os tenras deste Acorde, serfo emitidos com percentual de desconto
comarcial da 5% (cinca por canta), incidente sobre todas as tarfaz e classes vigenies
& época da amissio do bilkata do grupe tanfaric AZULFLEX+ e valido para todas as
rofas regulares nacionais oparadas pala ALUL




QUESTOES ECONOMICO-FINANCEIRAS
ACORDOS CIAS AEREAS
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Ou seja, na verdade, acordos que chegam a zero nos bilhetes promocionais e 3% ou 5% nos intermediarios e
gue nem de longe compensam os danos causados, com os “custos sombra” alertados pela SERUR — TCU




PRINCIPAIS TOPICOS PARA REFLEXAO

Efetivamente, ndo se comprovou economicidade no projeto do ilicito da compra direta;
O que se tem séo apenas acordos de 0%, 3% e 5% do cartel, praticando dumping interno;

O governo desconhece e ndo apresenta dados confidveis sobre a economia alegada (27%, 35%, 64%), até
porque o que se discute s&o os acordos (0%, 3% e 5%);

A lei de licitagbes nao permite acordo comercial deliberado para afastar licitacao;

Além do cartel das companhias aéreas, criou-se monopélio de uma sé agéncia de viagens;

A tal inexigibilidade de licitagao nao pode se sustentar em contrato licitado para agéncia;
Garantidas pela Leis 11.771/2008 e 12.974/2014 todas as agéncias podem vender a governo;
Se licitaram para uma s6 agéncia, deve haver licitacao para todo o segmento de mercado;

Se ha mercado, ndo é o caso de credenciamento (inexigibilidade de licitagao), mas de licitagao;
E impraticavel credenciamento simultaneo de companhia aérea e agéncias;

Credenciamento ndo existe com empresas de diferentes estruturas e natureza;

O dever é de licitar, porque ha mercado regulado;

Nao é viavel licitar simultaneamente com companhias aéreas e agéncias;

Licitacao com diferentes caracteristicas de empresas seria desigual e nula;



GASTOS DO GOVERNO FEDERAL
PASSAGENS & DIARIAS - 2014

(FONTE:NM MARQUES CONSULTORIA/SIAFI)

Matureza da Despesa

Custeio

Investimentos

Total

Diarias 983.904,593,05 7.374.412,24 991.279.005,29
Diarias a Colaborador Eventual no Pais 194.828.369,52 33.213,00 194.861.582,52
Diarias a Colaborador Eventual no Exterior 1.413.222,63 0,00 1.413.222,63

Passagens

1.361.840.156,25

10.058.248,91

1.371.898.405,16

Total

2.941.986.341,45

17.465.874.15

2.959.452.215,60

Foder Executivo

Custeio

Investimentos

Total

Diarias 869.201.271,84 7.345.229,79 876.546.501,63
Diarias a Colaborador Eventual no Pais 192.093.611,79 33.213,00 192.126.824,749
Diarias a Colaborador Eventual no Exterior 1.413.222,63 0,00 1.413.222,63

Fassagens

1.240.066.056,53

10.045.082.90

1.250.111.139.43

Total 2.302.774.162,79 17.423.525,69 | 2.320.197.685,48

Legislativo Custeio Investimentos Total
Diarias 8.833.835,04 0,00 8.833.835,94
Diarias a Colaborador Eventual no Pais 2¥5.051,58 0,00 2¥5.051,58
Diarias a Colaborador Eventual no Exterior 0,00 0,00 0,00
Passagens 52.351.336,83 0,00 52.351.336,83




IMPACTO ECONOMICO E SOCIAL

Inviabilidade de participagao da micro e pequena empresa no processo de
credenciamento, INVIBILIZANDO TOTALMENTE o direito adquirido através
da Lei Complementar 123/20086,

Queda na receita tributaria proveniente dos impostos devidos pelas agéncias
de viagens,

Diminuicdo dos investimentos das empresas de turismo na capacitacao e
reciclagem dos seus colaboradores,

Principal e mais grave: Fechamento de diversas agéncias de viagens e
turismo no Brasil, causando demissdes e crise no setor — O QUE JA VEM
ACONTECENDO!




REIVINDICACOES DOS AGENTES DE VIAGEM

» Imediata suspencao das atividades da Central de Compras no atual modelo,
» Volta dos processos licitatérios de acordo com a lei de licitagdes,
» Extincao total do modelo de credenciamento e compra direta (ILEGAL),

« Aplicacdo das “benesses” concedidas as cias aéreas como: isencdo de
retencédo de impostos e pagamento via cartdo de crédito para as agéncias de
viagens,

« O mais importante: DIREITO SAGRADO E CONSTITUICIONAL DE
TRABALHAR, GERAR EMPREGOS E CONTRIBUIR PARA O
CRESCIMENTO SOCIAL E ECONOMICO DO PAIS.




