PARECER Ne¢ , DE 2021

Dispde sobre as emendas da Comisséao
de Servicos de Infraestrutura ao PL n° 3,
de 2021-CN (PLDO 2022), que "dispde
sobre as diretrizes para a elaboracio e
execucao da Lei Orcamentaria de 2022 e
da outras providéncias", nos termos da
Resolucdo 01/2006-CN.

I
SF/21460.84080-21

Origem: Poder Legislativo

Relator: Senador Esperidido Amin

1 RELATORIO

Com base nos arts. 43 a 45 da Resolugdo 01, de 2006-CN
(R1/2006-CN), esta Comissdo de Servigos de Infraestrutura reune-se
para deliberar sobre as emendas a apresentar ao Projeto de Lei de
Diretrizes Orgamentarias para 2022 (PLN 3/2021-CN). No prazo
avencado, foram apresentadas 52 propostas, 43 das quais classificadas
como para o Anexo de Prioridades e Metas e as 9 demais originalmente
para aperfeicoamento do texto. As sugestdes estdo listadas em quadro
anexo, sendo referenciadas neste voto pelo seu numero de ordem no
mencionado rol.
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2.1 ASPECTOS NORMATIVOS

Segundo o Parecer Preliminar (ParPre) aprovado em Reunido

Extraordinaria da Comissdo Mista de Planos, Orgcamentos Publicos e
[=]z7




Fiscalizagdo (CMO) em 13 de julho ultimo’, cabem a esta comissao até 3
(trés) emendas ao Anexo de Metas e Prioridades (Parte Especial, item
2.2.2, “b”), detalhadas até o nivel da agdo orcamentaria, acompanhada
dos respectivos produto, unidade de medida e meta fisica (idem, item
2.2.3). Nao ha limite para demais emendas, todas classificadas como de
texto?, nos termos do item 2.1.3, combinado com 0 2.1.4.

Por forca regimental, as propostas devem ser afetas as
competéncias regimentais da Comisséo (item 2.3.1), e desde que
correspondam a competéncia exclusiva ou comum da Unido, tal como
estabelecidas na Constituicdo Federal (item 2.3.5). Ademais, conforme
diccdo dos arts. 87 a 91 da R1/2006-CN, aplicam-se as emendas ao
PLDO as exigéncias relativas as emendas ao projeto de lei orcamentaria
constantes dos arts. 43 a 45 do mesmo normativo.

Uma das regras ali constantes é de que n&o se inclua acao que nao
conste do plano plurianual (art. 90). Nada obstante, o PPA em vigor
(Lei n°13.971, de 2019) n&o apresenta rol exaustivo de investimentos
plurianuais, mas apenas o0s projetos que apresentavam execugao
financeira acumulada superior a vinte por cento de seu custo total
estimado na data-base de 30 de junho de 2019 ou tivessem previsao de
conclusdo até 2023 (art. 9°, incisos | e Il). Ao passo disso, o art. 6°, §§ 1°
e 3° respectivamente, da Lei do PPA estabeleceu que as acdes
orgcamentarias s6 fossem detalhadas nas leis orcamentarias anuais, e que
estas estabelecessem os vinculos entre aquelas e os programas do PPA.

Com a inversdo da subordinacdo material entre PPA e LOA,
virtualmente qualquer acdo orcamentaria € compativel com os objetivos,
prioridades e metas do PPA, contanto que seja possivel classifica-la em
algum dos programas compdem o Plano. O programa, pois, tornou-se

' Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/internet/comissao/index/mista/orca/ldo/LDO2022/parpre
[relpre_cemendas_2.pdf.

2 Dispostas no item 2.1.3 do Parecer Preliminar da CMO sobre o PLDO 2019 (Parte
Especial) como sendo aquelas que proponham alteragdo do Texto do Projeto ou
nos Anexos |, 11, 1lI; IV.1 e IV.2.
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mero classificador do gasto, sem cogéncia para constranger as propostas
de aperfeicoamento ao PLDO 2022.

Outro critério relevante € que so6 séo elegiveis iniciativas alinhadas
com as competéncias regimentais da Comissdo, especialmente em
beneficio de érgaos publicos gestores de politicas publicas no ambito das
competéncias regimentais do colegiado (R1/2006-CN, art. 43). As
proposicoes podem orientar cancelamento ou acréscimo de meta
constante do PLDO ou inclusdo de nova programacéao correspondente a
agao orcamentaria e respectiva meta (item 2.2.1 do Parecer Preliminar da
CMO).

Por fim, as emendas tém de ter “carater institucional” e “representar
interesse nacional”’, vedada a destinagao a entidades privadas, salvo se
contemplarem programacéao constante do projeto (idem, art. 44, inciso ).

2.2 EMENDAS DE METAS E PRIORIDADES

2.2.1 CRITERIOS DE CARATER GERAL NA APRECIAGAO DAS
EMENDAS

Inicialmente, é preciso evidenciar o conteudo de elementos
normativos de interpretacdo aberta que importam para a tipificacao dos
pleitos encaminhados pelas comissdes permanentes. Nesse diapasao,
destaque-se que “carater institucional” e “interesse nacional”, previstos no
art. 44, inciso Il, da R1/2006-CN, ndo encontram regramento regimental.

Na auséncia, pois, de definicio literal no texto da Resolucéo que lhe
confira forca cogente, adotou-se a interpretacdo sobre o mesmo
dispositivo proferida pelo Comité de Admissibilidade de Emendas
(CAE/CMO) em seu Relatorio de Atividades orientador da tramitagéo da
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ultima Lei Orgamentaria Anual (PLN 28/2020-CN)3. Ao paragrafo 10, o
Comité destacou que:

Quanto as emendas de Comissdo, foi considerado que
trechos da malha rodoviaria federal que constam do
Sistema Nacional Viario sdo de “interesse nacional” para
fins de atendimento dos arts. 44 e 45 da Resolugcdo n°
1/2006-CN (...). Isso decorre do fato de que trechos federais
em eixos estruturantes formam uma malha integrada
fisicamente contigua e interdependente.

A constatacio do colegiado ecoa com o que prevé a Lei n® 12.379,
de 2011, que dispde sobre o Sistema Nacional de Viacdo (SNV),
regulando o art. 21, incisos Xll e XXI, da Constituicdo Federal. Tal
certificado infraconstitucional estatui entre os seus objetivos o de
“assegurar a unidade nacional e a integracao regional” (art. 4°, inciso I).
Para tanto, articula o sistema viario sob jurisdicdo federal com aqueles
sob alvitre subnacional.

Por uma necessidade de servigo das unidades descentralizadas do
DNIT, a programacao orgamentaria da autarquia soi apresentar trechos
limitados a uma unidade federativa, até por assuncao da impossibilidade
técnica e financeira do 6rgdo por encampar intervencées de maiores
extensdes no curso de poucos exercicios financeiros. Entretanto, trechos
menores de um grande eixo rodoviario nao retiram deste o seu carater
estruturante de integragdo nacional, mas, usualmente, correspondem a
solucdo de gargalos entre pontos de captacéo e de fuga de trafego, para
melhoria operacional do deslocamento de longa distancia.

Logo, por determinacdo de lei especifica, regente do Sistema
Nacional de Viacao, disciplinando matéria constitucional, os elementos
constituintes do SNV tém, presumivelmente, objetivo de assegurar a

3 Disponivel em:
https://www.camara.leqg.br/internet/comissao/index/mista/orca/comites/2020/CAE/
LOA/RelAtiv1.pdf.
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unidade nacional e a integragdo regional. Quanto mais ao se
considerarem os elementos do SNV que estejam sob jurisdi¢cao federal.

O mesmo critério foi adotado para os demais modais de transporte
constantes do SNV e serviu de vetor interpretativo para as demais
intervencdes nos setores afins. Em relagao a estes, o Relator assumiu a
contingéncia de fazer a apreciagao caso a caso, a vista das circunstancias
do objeto da emenda e de sua justificativa, e buscou prestigiar agdes cujo
impacto se estenda a mais de uma unidade da Federacdo, embora a
execucgao fisica possa nem sempre transbordar as fronteiras politico-
administrativas.

De todo modo, acolheu-se que o objeto de intervengao
necessariamente deva corresponder a equipamento sob jurisdi¢cao federal
ou servico de titularidade exclusiva da Unido ou comum com os entes
subnacionais (ParPre, item 2.3.5) para |he reconhecer o carater nacional.
Ademais, deve-se atentar para o alcance dos beneficios decorrentes da
agao proposta, devidamente demonstrados na justificagcdo (R1/2006-CN,
art. 42, inciso Il, c/c art. 47, inciso V, alinea ‘a’).

Quanto ao carater institucional, o CAE/CMO o relaciona tao
somente a compatibilidade das acdes propostas com as competéncias
regimentais da comissao®*. A definicdo segue com interpretacdo aberta,
especialmente ao se constatar que compete a Cl opinar sobre “obras
publicas em geral”. Absurdamente, seria possivel abrigar até mesmo a
reforma de um bem publico de uso especial, como o prédio destinado ao
funcionamento de uma reparticdo publica, financiada com recursos de
uma agao de administragao da unidade gestora.

Em razdo disso, adotou-se um refinamento interpretativo,
consistente no interesse publico primario com a conclusao da obra. Nesse

4 Compete a Comissado de Servigos de Infraestrutura, nos termos do art. 104 do
Regimento Interno, opinar sobre matérias atinentes a:
| - transportes de terra, mar e ar, obras publicas em geral, minas, recursos
geoldgicos, servigos de telecomunicagdes, parcerias publico-privadas e agéncias
reguladoras pertinentes;
Il - outros assuntos correlatos.
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sentir, foram admitidas as obras em préprios publicos de uso comum do
povo (pracas, ruas) e inadmitidas acdes que, fora dos setores
especificamente arrolados para a Cl no Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), visam a financiar obras em bem publico de uso especial
ou mesmo em bens publicos dominicais. Uma obra-meio, que apenas
importa na variagdo patrimonial ativa do ente beneficiario até a efetiva
prestacao do servico naquele espaco, deve ser tratada na comissido com
maior afinidade tematica com a prestacgao ulterior.

Como exemplo, a construgdo de uma ponte ja permite, ao seu
término, o trafego sobre ela, entre os pontos de passagem, fruindo o
cidadao do equipamento independentemente de qualquer outra prestacao
complementar. Por outro lado, a construcao de um prédio para posterior
funcionamento de uma creche ndo produz o beneficio a coletividade
apenas com a conclusao da obra. Nesse caso, submeta-se a comissao
tematica que se dedica a politica publica que adiante sera executada — no
exemplo dado, a afinidade seria com a Comiss&o de Educagao, Cultura e
Esporte.

Por fim, a afinidade deve ocorrer no objeto principal da agdo. Uma
programacao que permita varios tipos de intervengao, uma das quais obra
para prover a coletividade com um bem de uso comum, deve ser
classificado por sua maior afinidade. Por exemplo, uma revitalizagao de
bacia hidrografica demanda replantio de mata ciliar, plantio em curva de
nivel, recomposi¢cdo arbdrea e arbustiva em encostas, com assisténcia
técnica e extensao rural, a implantacdo do comité na bacia, a conciliacédo
dos interesses para os usos multiplos da agua bruta, mas também obras
para contencao de taludes, transposi¢cdo de cursos d’agua etc. O setor
nao esta entre os especificados no art. 104, inciso |, do RISF, e a obra
publica é apenas um dentre tantos instrumentos de intervengdo. Assim,
postula-se pela inadmissibilidade.

2.2.2 CRITERIOS ESPECIFICOS

Estabelecidos os critérios para deliberagao sobre a admissibilidade,
dispostos nos subitens precedentes, restou a herculea tarefa de eleger

EiRE
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entre tantas meritorias proposituras. Entdo, houve-se por bem prestigiar
a inclusdo de novas prioridades em detrimento do acréscimo de metas a
programacdes ja reputadas pelo Governo como precedentes as demais
no Anexo de Prioridades e Metas. Com isso, este colegiado provoca
relevante discussao sobre o carater estruturante de variada programacgao
sob seu monitoramento.

Primou-se também por prestigiar as areas de governo que sao de
competéncia exclusiva da Comissao (Transportes, Comunicagbes e
Minas e Energia). As aplicagdes em outras areas, embora admissiveis
pela nova redacdo dada a Resolugao n°® 1/2006-CN, terdo oportunidade
de ser acolhidas por outros colegiados, que tém competéncias
substantivamente mais proximas das respectivas atividades.

Assente-se a esse proposito que as matérias discutidas no ambito
da Comissao tém oferecido a Cl subsidios para o conhecimento exaustivo
das necessidades do Pais nos campos mencionados. Isso ja hao ocorre
com outras areas de governo cujas necessidades s&o tratadas em outras
instancias da Casa que mais bem podem aquilatar o mérito especifico das
respectivas politicas setoriais.

Desnecessario dizer, a esse respeito, que tais areas finalisticas da
Comissao ainda tém impacto direto e imediato na competitividade da
economia brasileira, superando gargalos de logistica que hoje
estrangulam a capacidade de as empresas nacionais produzirem e
exportarem.

Por fim, depara-se com o cenario de diminuto espaco fiscal para
promover politicas concorrentes nos recursos. Por isso, elegemos o setor
de Transporte para o apoiamento, em virtude de sua maior dependéncia
de inversdes pelo Orcamento Fiscal. Foi concedida parte consideravel
das operacbes de telecomunicagcdes e de geracdo, transmissédo e
distribuicdo de energia elétrica. Ainda que a concessao possa ocorrer
para empresa publica ou sociedade de economia mista, os servicos
independem, em regra, de aportes do Erario.
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2.2.3 APRECIAGAO DAS PROPOSTAS

Preliminarmente, ressalte-se que a aplicagao dos critérios dispostos
nos subitens 2.2.1 e 2.2.2 leva a inadmissao de propostas de emendas
apresentadas por variados parlamentares. Isso decorre da adogcao de
parametros técnicos e objetivos para apreciagao das propostas, aos quais
nao nos furtariamos de submeter as pretensées manifestadas por cada
par.

Nao obstante, compulsando-se as competéncias regimentais da
Comissado de Servicos de Infraestrutura, a qual compete opinar sobre
quaisquer matérias atinentes a obras publicas, pareceu razoavel rever as
convicgdes de outrora. Assentiu-se, entao, que propostas nao alinhadas
com os temas tipicos do colegiado pudessem ser ao menos discutidas,
desde que propiciassem beneficio direto a coletividade, fruto da sua
conclusdo. Nesses termos, adotou-se critério menos severo de afericao
de admissibilidade por inexisténcia de carater institucional, no espirito
consagrado pela Resolugao n° 3 de 2015-CN, que eliminou a correlagao
entre as competéncias das comissdes e a estrutura organica do Governo.

Ainda assim, identificou-se que algumas propostas ndo estao
alinhadas com os temas tratados pela comissdo. S&o sugestbes de
emendas para o fomento a atividade pesqueira, aquicola ou agropecuaria,
a revitalizacido de bacias hidrograficas, a promocédo do desenvolvimento
do desenvolvimento sustentavel local integrado. Nesse diapaséao,
manifesta-se pela sua inadequacao e a consequente inadmissdo das
propostas de emendas de numeros 13, 19, 20, 26, 27, 42 e 45, por Ihes
faltar carater institucional. S&o iniciativas que fogem, total ou
primordialmente, a seara competencial estrita deste colegiado.

Também se recomenda a inadmissao da sugestdo aposta ao
numero 21, por |Ihe faltar interesse nacional. Ela veicula programacao de
indubitavel mérito e que versa sobre areas de politicas publicas
pertinentes com o universo de atribuicbes da Comissédo de Servigos de
Infraestrutura. No entanto, destina-se ao atendimento de demandas
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localizadas, segundo entendimento corrente do Comité de
Admissibilidade de Emendas (CAE/CMO).

Sobre as demais propostas, aplicaram-se os critérios de valoracéo
contemplados neste Relatorio. Dai, foram afastadas, as sugestdes quanto
a infraestrutura hidrica e de turismo, que podem ser mais bem apreciadas
pela Comissdo de Desenvolvimento Regional e Turismo (CDR) por
possuir competéncia materialmente coincidente.

Pormenorizando a analise, foram selecionadas as seguintes
sugestdes para serem convertidas em emendas de autoria da Comissao
para o Anexo VIII, que enumera as metas e prioridades da Administragao
Publica Federal para 2022. Dentre elas, secao nacional de corredor
bioceanico, artéria de alimentagao do segundo porto em movimentagao
de contéineres do Pais e a proposta que recebeu o maior numero de
apoiamentos pelos membros da Comissdo. Com isso, buscou-se
contemplar as demandas catalisadas por uma maior representatividade
parlamentar:

1. Proposta de Emenda n° 10, apresentada pelo distinto senador
Randolfe Rodrigues, destinada a Construgao, Reforma e
Reaparelhamento de Aeroportos e Aerodromos de Interesse
Regional (14UB), com meta de 100 unidades de aeroporto
adequado, englobando as propostas de numeros 15,40 e 51, de
autoria respectiva dos senhores senadores Elmano Férrer,
Eduardo Gomes e Eduardo Braga;

2. Proposta de Emenda n° 46, de autoria do conspicuo Presidente
desta Comissao, senador Dario Berger, voltada a Adequacgao de
Trecho Rodoviario - Navegantes - Rio do Sul - na BR-470/SC
(7530), com meta de 100 km de trecho adequado; e

3. Proposta de Emenda n° 47, de minha autoria, para Adequacgao
de Trecho Rodoviario - Sao Francisco do Sul - Jaragua do
Sul - na BR-280/SC (10JQ), propondo a conclus&o de 74 km de
trecho adequado.

SF/21460.84080-21
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Quanto as demais sugestdes para compor o Anexo de Prioridades
e Metas, recomendamos o nao-acolhimento, tendo em vista o limite
quantitativo de trés emendas por comissao permanente para o Anexo VIII,
regulado sob o item 2.2.2, ‘b’, do Parecer Preliminar da CMO ao PNL
3/2021-CN.

2.3 EMENDAS DE TEXTO

A proposta de emenda n° 1 visa a incluir piso de 1% PIB para
investimento publico no Anexo Il, que, contudo, € destinado as
informagdes complementares que o Executivo deve prestar para
apreciacdo do PLOA 2022. Por sua natureza, o Anexo Il apenas
determina a apresentacao de dados gerenciais, que nao compdem a Lei
Orcamentaria, mas que indicam memoarias de calculo, elementos para
afericao do equilibrio atuarial de fundos e outras minudéncias relevantes
para a previsao da receita e a fixacado da despesa. Nao estabelece,
contudo, conteudo algum para o PLOA.

Frise-se, de qualquer forma, que a iniciativa parlamentar
parcialmente coincide com o teor da Emenda Constitucional n°® 102, de
2019. Esta incluiu 0 § 12 no art. 165 da CF, atribuindo a LDO determinar
o valor minimo para continuidade dos investimentos em andamento, para
evitar a perpetuacao de obras paralisadas. Em virtude da exigéncia
constitucional, o PLDO regulamenta a matéria ao art. 20, que por sua vez
remete ao Anexo IV - Anexo de Metas Fiscais Anuais.

Dentre outros atributos, o Anexo de Metas Fiscais apresenta os
agregados fiscais e estabelece que os investimentos em andamento
corresponderdo a pelo menos 10,1% das despesas discricionarias no
proximo exercicio, de sorte a arrefecer a perniciosa pratica de paralisagao
de obras e servigos e engenharia, com os prejuizos desinentes. Este
patamar é factivel, pois corresponde ao que se observa na LOA do
exercicio corrente e, assim, busca-se garantir o piso de investimentos em
face da pressao pelo constante crescimento da despesas correntes.

SF/21460.84080-21
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A proposta 2, busca proibir a transferéncia voluntaria para
construgao de unidade de ensino infantil em ente onde esteja paralisada
obra da mesma natureza, com mais de 50% de execucdo fisica.
Primeiramente, parece-nos ser preciso entender o porqué da
particularizacdo da regra para as creches, se o fenbmeno de obras
paralisadas € pernicioso qualquer que seja o tipo da intervencao publica.

Por outro lado, é preciso ter cuidado para que a boa intencdo nao
condene o interesse publico primario. A paralizagcédo pode ter se dado por
abandono do contrato, por medida cautelar determinada por 6rgéo de
controle, por falha no planejamento ou na contratagcdo, dentre outras
tantas razdes, algumas das quais alheias a capacidade volitiva do gestor.

E preciso apurar eventual dano e promover responsabilizacao.
Entretanto, parece-nos desnecessario condenar a priori a populagao com
a negativa de beneficios, especialmente relativos a politica de
atendimento universal, amparada no altiplano constitucional. Se forem
infrutiferas as providéncias para solucionar os problemas que levaram ao
retardamento ou a paralisagdo, o érgao concedente ora ja pode glosar a
despesa e registrar a desconformidade cadastral, a partir de quando, em
regra, estdo impedidas novas descentraliza¢des voluntarias. O interesse
pela solucdo, no caso, passa a ser compartilhado pelo convenente.

Por outro lado, podera haver casos em que a continuidade do
empreendimento se mostre contraria ao interesse publico, porque o
estudo de demanda foi mal realizado, ou porque as intempéries apos
longo periodo de paralisagédo afetaram a estrutura, ou alguma outra razéo
que o recomende. A redacdo proposta, neste sentido, podera
episodicamente colidir com a eficiéncia na gestao publica ao estabelecer,
de plano, que necessariamente devam ser concluidas as obras em
andamento como pressuposto a novos projetos.

Trata-se, assim, de mais uma iniciativa fundada na preocupacgao por
que se dé continuidade aos investimentos. No nosso sentir, e a teor do
que dispde o art. 45 da LRF, a matéria esta adequadamente disciplinada

ao Anexo IV com o estabelecimento de participacdo minima dos
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investimentos em 10,1% das despesas discricionarias, e sem preterir um
setor em favor de outro.

A proposta 3 foi apresentada como sendo de texto, mas, em
verdade, trata de programacgao a compor o Anexo de Prioridades e Metas,
concorrendo por uma das trés emendas de autoria desta Comisséo.
Conquanto a programacao atine a regulamentacao sobre obra publica, o
equipamento resultante € apenas meio para a prestacdo do servico
publico, correspondente, este sim, ao interesse publico primario. Se o
atendimento em educacéo infantil ndo ocorrer, apenas operar-se-a uma
variacdo patrimonial ativa em favor do ente beneficiado com a
transferéncia.

Por isso, adota-se critério pela inadmissao retomado do tépico 2.2.1,
precedente, relativo as emendas sobre Prioridade e Metas. Por afinidade
tematica, esta Comissdo se dedica as obras cuja conclusao, per si,
corresponde a interesse publico primario. Concluir ou adequar a
capacidade trafego em uma rodovia, por exemplo, ja possibilita, per si, 0
trafego de longa distancia, independentemente de outros servigos que
também sao prestados na fiscalizacdo, policiamento etc. As obras-meio
para implantacido de outras politicas setoriais tém afinidade tematica com
as comissdes que apreciam as politicas setoriais correspondentes. No
caso sob analise, a Comissao de Educacao, Cultura e Esporte.

A proposta 4 é de emenda voltada ao acolhimento humanitario de
imigrantes em situacdo de vulnerabilidade, e para fortalecimento do
controle das fronteiras. Entretanto, foi situada no Anexo Il, que, conforme
ja ressaltado, relaciona as informacgdes complementares ao PLOA, e por
isso é estranho a proposicao. Esta poderia estar ou entre as Prioridades
e Metas, no Anexo VIIl, ou entre as despesas ressalvadas do
contingenciamento, no Anexo lll, Secao lll, que arrola as prioridades que
nao defluem de obrigacdes constitucionais ou legais (despesas
discricionarias), em regulamentagéo ao art. 9°, § 2°, in fine. De qualquer
forma, a matéria ndo se alinha as competéncias regimentais da Cl,
resultando em inadmissao.
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A proposta 5, na verdade, congloba duas sugestbes de emendas,
voltadas a compor as Prioridades e Metas, pois posicionadas no art. 4°,
que endereca ao anexo proprio. Uma delas, relativa a Casa Verde e
Amarela, apenas perpassa as areas de competéncia da Comissao, por se
relacionar com obra publica. Nao obstante, a construcao do edificio, sem
mais, nao corresponde ao provimento do servigo a coletividade,
consistente na prestacdo da politica publica no espaco adequado. Mais
bem seria contemplada, portanto, pela Comissao de Relacbdes Exteriores
e Defesa Nacional, conforme os critérios arrolados no topico precedente.
Isso importa na sua inadmiss&o segundo os critérios adotados.

A outra delas alude aos investimentos em andamento constantes do
Plano Plurianual, no Anexo Ill da Lei n°® 13.971, de 2019. De indubitavel
mérito, alerte-se, contudo, que o Parecer Preliminar da CMO estabeleceu
que as Prioridades e Metas corresponderdo a acdes orgamentarias,
produto, unidade de medida e meta fisica (quantitativo do produto a ser
entregue), nos termos da Parte Especial, itens 2.2.1 e 2.2.3. Assim, a
diretriz geral de prestigiar os investimentos do PPA que estejam em
andamento n&o se subsume ao formato convencionado para as Metas e
Prioridades para a administracao.

A proposta 8 resulta em impedir que o Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES), por si ou por qualquer
subsidiaria, conceda ou renove crédito para realizacdo de investimentos
no exterior. A preocupacao possivelmente deflui da escassez de meios
para promocéao de investimentos em territorio nacional. Contudo, ressalte-
se que o BNDES nao realiza empréstimos para Estados Nacionais,
tampouco para empresas estrangeiras ou para remunerar producéao fora
do Pais. A proposta poderia, isso sim, obstar o financiamento a
exportagdo, quando empresa brasileira vende bem ou servigo fabricado
no Pais e recebe "adiantado" do Banco, que sera remunerado adiante
pelo adquirente externo.

Trata-se de uma forma ndo onerosa de o Pais internalizar divisas,
contribuindo para a Balanga de Pagamentos, ademais de atender aos

interesses comerciais de empresas nacionais. A economia brasileira esta
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entre as mais fechadas ao comércio internacional, e ndo nos parece uma
medida economicamente sustentavel ou desejavel inibir os poucos
lampejos de abertura ao mercado externo.

Na mesma vereda, a proposta 6 corresponde a proposta 2, e a
proposta 7 coincide com a proposta 4. Com o mesmo objeto e autor das
proposicoes ja analisadas, estdo ambas prejudicadas.

Por derradeiro, fruto das discussbes promovidas na reuniao
corrente, foi acordada a apresentacédo de duas propostas de texto para o
setor de telecomunicacdes. A proposta n° 52 destina-se a incluir entre os
instrumento de publicidade na elaboracao e execugao do orcamento de
2022 a publicacado em site proprio, pelo Poder Executivo, de
demonstrativo trimestral dos investimentos com recursos do FUST,
acompanhado de diagndstico regionalizado sobre a massificagao do
acesso aos servicos de telecomunicagdes. A medida € fundamental para
que as comissdes permanentes das Casas Legislativas acompanhem a
cobertura nas zonas remotas, como instrumento de avaliacdo da
convergéncia estrutural e, por corolario, do proprio Pacto Federativo.

A proposta n° 53, dando robustez executiva a antecedente, visa a
ressalvar do contingenciamento as despesas com a Universalizagao e
Massificacdo dos Servicos de Telecomunicacdes. Trata-se de medida
voltada a conferir meios para que os recursos do FUST sejam
continuamente empregados para ampliar a cobertura, promover a
inclusdo digital, modernizar as administragdes municipais e propiciar
acesso aos servicos publicos, estimulando a cidadania por meio da
tecnologia.

Propde-se o acolhimento da propostas de emendas de texto de
numeros 52 e 53, com o fito de robustecer as relacdes federativas e
destacar o papel da Casa da Federagdo em apoio aos entes
subnacionais.
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3 DA CONCLUSAO

Consideramos, assim, que a distribuicido das emendas aprovadas
prestigia funcdes de governo de concentragdo exclusiva da Comisséao,
segundo competéncias opinativas regimentais, e atende a demandas
catalisadas por um numero mais representativo de parlamentares
membros desta Comissdo. Pelas razbes ilustradas, votamos pela
aprovagao do parecer nos seguintes termos:

) pela inadmissibilidade das propostas de Emendas de
numeros 3, 4, 5, 13, 19, 20, 21, 26, 27, 42 e 45;

Il)  pela prejudicialidade das propostas de Emendas de numeros
6ev;

lll) pelo acolhimento, no mérito, das propostas de Emendas de
numeros 10, 46 e 47 ao Anexo de Prioridades e Metas;

IV) pelo acolhimento, no mérito, das propostas de Emenda de
Texto de numeros 52 e 53; e

V)  pelo ndo acolhimento, no mérito, pelas razées expostas, das
demais sugestdoes de emendas apresentadas.

Sala das Sessdes, em 14 de julho de 2021.

Senador Esperidido Amin
Relator
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Anexo — Propostas de Emendas ao PLN 03/2021-CN (PLDO/2022)

Ti 5d. D D rica ao mai
N° po de Autor Ementa Cod~ a escrigcao ’(agao ais Meta
emenda Acao subtitulo)
1 LDO-TXT Vanderlan (copia) CI - Investimentos Publicos c null - null null - null
Cardoso
Welli , . . null - null
2 |LDO-TXT ellington (copia) Cl - Obras inacabadas creches null - null
Fagundes
(copia) ClI- Acrescenta as prioridades da
Wellington | administracdo publica federal para o null - null
LDO-TXT h . Il - null
3 © Fagundes |exercicio de 2022 - Obras inacabadas nuit=nu
creches
(copia) CI- LDO EMD TEXTO - XV -
Wellington Acolhimento humanitario e interiorizacao
4 | LDO-TXT Fa ungdes de migrantes em situacdo de null - null null - null
& vulnerabilidade e fortalecimento do
controle de fronteiras.
. (copia) ClI - Acrescenta as prioridades da
5 LDO-TXT V;/:”l:r;it;n administracao publica federal para o - null - null null = null
& exercicio de 2022 - Casa Verde
6 LDO-TXT Wellington | (copia) Individual - Obras inacabadas N aull = null null = null
Fagundes |creches
(copia) Cl - LDO EMD TEXTO - XV -
Wellineton Acolhimento humanitario e interiorizacao
7 |LDO-TXT Fa ungdes de migrantes em situacdo de --- null - null null - null
& vulnerabilidade e fortalecimento do
controle de fronteiras.
. (copia) Cl - Proibe o BNDES de conceder
null - null
8 |LDO-TXT Wellington crédito para realizacdo de obras no - null - null
Fagundes .
exterior
9 | LDO-MET Randolfe | (cépia) Cl - Construcio de Terminais 127G CONSTRUCAO DE TERMINAIS Obra executada (%):
Rodrigues | Fluviais FLUVIAIS - null 40
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Ti 5d. D D rica ao mai
N° po de Autor Ementa Cod~ a escrigcao ’(agao ais Meta
emenda Acao subtitulo)
(copia) ClI - Construcao, Reforma e CONSTRUGAO, REFORMA E
10 |ibomer | Randolfe Reap et dge oot 1aup | REAPARELHAMENTO DE Aeroporto adequado
Rodrigues Aerg bt RI’Oe o AEROPORTOS E AERODROMOS DE | (unidade): 100
& INTERESSE REGIONAL - null
. . . CONSERVAGAO E RECUPERAGAO DE | |nfraestrutura
Randolfe | (cépia) Cl - Conservacao e Recuperacio - ]
11 |LDO-MET Rodrigues |de Ativos de Infraestrutura da Unido 219z | ATIVOS DE INFRAESTRUTURA DA mantida (unidade):
UNIAO - null 100.000
Elmano (c6pia) CI - ADEQUACAO DE TRECHO ADEQUACAO DE TRECHO Trecho adequado
12 |LDO-MET Forrer RODOVIARIO - TERESINA - PARNAIBA - 7W95 | RODOVIARIO - TERESINA - (km): 36
NA BR 343 - NO ESTADO DO PIAU{ PARNAIBA - NA BR-343/PI - null
Elmano (cdpia) CI - DESENVOLVIMENTO DAS DESENVOLVIMENTO DAS CADEIAS | Projeto apoiado
13 |LDO-MET Forrer CADEIAS PRODUTIVAS DE 215 | PRODUTIVAS DA AGROPECUARIA - | (unidade): 1.000
AGROPECUARIAS null
14 |Lpo-MeT | EIMano | cia) Cl - CONSTRUCAO DE ADUTORAS |  109) | CONSTRUCAO DE ADUTORAS - null | OPr@ executada
Férrer (unidade): 10
CONSTRUCAO, REFORMA E
15 | LDO-MET Elmano | (copia) Cl - INFRAESTRUTURA 14ug | REAPARELHAMENTO DE Aeroporto adequado
Férrer AEROPORTUARIA AEROPORTOS E AERODROMOS DE | (unidade): 10
INTERESSE REGIONAL - null
. . . DESAPROPRIACAO DE AREA PARA .
- - Unidade cadastrada
16 |IDOMET | so ca Femronta Tranmordestinn. | 1OMK | CONSTRUCAO DA FERROVIA %) 150
o).
¢ TRANSNORDESTINA - EF-232 - null
17 |wpo-meT | EIMaNO 4 ia) CI - CONSTRUCAO DE BARRAGENS| 109H | CONSTRUCAO DE BARRAGENS - null | OPr2 executada
Férrer (unidade): 10
(copia) Cl - Adequacao de Trecho
Elmano Rodoviario - DEMERVAL LOBAO - . . Null (null): 25
18 | LDO-MET Férrer MONSENHOR GIL - na BR-316/PI - No 9999 | AGAO ATIPICA - null
Estado do Piaui
(copia) Cl - DESENVOLVIMENTO DA Unidade de cadeia
Elmano DESENVOLVIMENTO DA CADEIA . )
19 |LDO-MET Forrer INFRAESTRUTURA PESQUEIRA E 201 | oo SOUTIVA PES QUEIRA - nul produtiva mantida

AGRICOLA

(unidade): 10
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N° Tipo de Autor Ementa Céd.~ Da Descricao ’(agéo mais Meta
emenda Acao subtitulo)
20 | LDO-MET Elmano | (c6pia) CI - FOMENTO A PRODUGAO Joyo | FOMENTO A PRODUCAO PESQUEIRA :m:'lztr':zn‘ﬁ;:me"to
Férrer PESQUEIRA E AGRICOLA E AQUICOLA - null (unidade): 100
AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS
21 | LDO-MET Elmano | (c6pia) CI - IMPLANTACAO DE 1851 |E/OU IMPLANTACAO DE OBRAS DE | Intervencao apoiada
Férrer INFRAESTRUTURAS HIDRICAS INFRAESTRUTURA HiDRICA DE (unidade): 500
PEQUENO E MEDIO VULTO - null
(copia) CI - IMPLANTACAO DE IMPLANTACAO DE b q
22 |LDO-MET Elmano |\ R AESTRUTURAS HIDRICAS PARA 14Vl | INFRAESTRUTURAS PARA Obra executada
Férrer . P (unidade): 100
OFERTA DE AGUA SEGURANCA HIDRICA - null
Eimano | (€oPia) CI - REABILITACAO DE REABILITACAO DE BARRAGENS E DE | Infraestrutura
23 | LDO-MET Forrer BARRAGENS E DE OUTRAS 14RP | OUTRAS INFRAESTRUTURAS recuperada (unidade):
INFRAESTRUTURAS HIDRICAS HIDRICAS - null 100
Soraya N . CONSERVAGAO E RECUPERACAO DE | |nfraestrutura
24 | LDO-MET Thronicke (copia) Cl - Sen Soraya Thronicke 2197 ATIVNOS DE INFRAESTRUTURA DA mantida (unidade):
UNIAO - null 70.000
. . N CONSTRUCAO DE TRECHO .
25 |LDO-MET E(;L::;:O i:g';';) %&JC&'X?EE' g SIS0 | 1548 | RODOVIARIO - MANAUS - DIVISA (Tkric)hfogonsw'do
AM/RO - NA BR-319/AM - null ’
Fernando | (cépia) (cépia) Cl -Revitalizacdo de Bacias REVITALIZACAO DE BACIAS Empreendimento
26 |LDO-MET Bezerra | Hidrogréaficas na Area de Atuacdo da 15E7 | HIDROGRAFICAS NA AREA DE concluido (unidade):
Coelho Codevasf ATUACAO DA CODEVASF - null 350
copia) (copia) Revitalizacao de Bacias . Empreendimento
Jean Paul :-Iidrr)o(c,zr(éficr;s)na Area degAtuac;éo da REVITALIZACAO DE B',A‘CIAS conzluido (unidade):
27 |LDO-MET brates | Codevasf - CAE. CDR. Cl. CMO o 15E7 | HIDROGRAFICAS NA AREA DE 200
- P ATUACAO DA CODEVASF - null
Individual
Fernando . - ~ IMPLANTACAO DE
28 |LDO-MET | Bezerra :f]?rg':it(rﬁz'fa)scrla'r;”;z?u”rtaarf;;:I,Zrica 14VI | INFRAESTRUTURAS PARA 8:?;3 aeg :)c:u3tgga
Coelho SEGURANCA HiDRICA - null
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Tipo de

Cod. Da

Descricao (agao mais

N° Autor Ementa 8 h Meta
emenda Acao subtitulo)
, . , . - RECUPERACAO DE RESERVATORI
Fernando | (c6pia) (copia) Cl - Recuperacio de v . A0 > ORIOS Barragem recuperada
L , . ESTRATEGICOS PARA A .
29 |LDO-MET Bezerra Reservatorios Estratégicos para 12Gé6 ~ . (unidade): 50
Coelho Integracdo do Rio Sao Francisco INTEGRAGAO DO RIO SAO
grac FRANCISCO - null
Fernando (cér?ia) (copia) CI - Realizagé? de Esudos, Projeto apoiado
30 |LDO-MET Bezerra projetos .e Obras de Cor.1tengao ou ) 14RL null - null (unidade): 1.500
Coelho Amortecimento de Cheias e Inundacbes
L. . L ~ Energia gerada a partir
(copia) (copia) Incentivo a Geracao de 5 . .
. . ) INCENTIVO A GERACAO DE de fontes renovaveis
31 |LDO-MET | Paulo Rocha :Er:?i:\rlli((:jls:ﬁe Renovavel - CMA, Cl, CDR e 2E75 ELETRICIDADE RENOVAVEL - null (GWH
(gigawatt/hora)): 10
Fernando (copia) (copia) Cl - - Apoio a Projetos de APOIO A PROJETOS DE Projeto realizado
32 |LDO-MET Bezerra e 10V0 p idade):
coelho Infraestrutura Turistica INFRAESTRUTURA TURISTICA - null | (unidade): 2.000
ADEQUAGCAO DE TRECHO
) Trecho adequado
33 |Lpo-mer | Alessandro | 4 ia) BR-101 - Sergipe 110Q | RODOVIARIO - PEDRA BRANCA - q
Vieira (km): 38
DIVISA SE/AL - NA BR-101/SE - null
Fernando
(copia) (copia) ClI - Construcio de ~ Obra executada
34 |LDO-MET Bezerra Adutoras 109J CONSTRUCAO DE ADUTORAS - null (unidade): 50
Coelho
(copia) Melhoramento Canal Hidrovia MELHORAMENTOS NO CANAL DE . .
Jader . ~ Hidrovia melhorada
35 |LDO-MET Barbalho Tocantins (Derrocamento do Pedral do 123M NAVEGACAO DA HIDROVIA DO RIO (km): 48
Lourenco) TOCANTINS - null )
(copia) CI - Estudos, Projetos e ESTUDOS, PROJETOS E Estudo realizado
Randolfe . ; PLANEJAMENTO DE (unidade): 200
36 |LDO-MET Rodrigues Planejamento de Infraestrutura de 20UC INFRAESTRUTURA DE TRANSPORTES
Transportes
- null
Randolfe | (cpia) CI - Implantacio de IMPLANTACAO DE Obra executada
37 |LDO-MET . P P ¢ oy 14VI INFRAESTRUTURAS PARA (unidade): 400
Rodrigues | Infraestruturas para Seguranca Hidrica

SEGURANGA HIDRICA - null
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Ti 5d. D D rica ao mai
N° po de Autor Ementa Cod~ a escrigcao ’(agao ais Meta
emenda Acao subtitulo)
(copia) CI - Apoio a elaboracio de planos APOIO A ELABORACAO DE PLANOS E .
Estudo apoiado
38 |Lpo-meT | Randolfe | iidos de investimentos em 217N | ESTUDOS DE INVESTIMENTOS EM €10 ap!
Rodrigues |. (unidade): 200
infraestrutura INFRAESTRUTURA - null
L. - - CONSERVACAO E RECUPERACAO DE Infraestrutura
Eduardo (copia) ClI - Conservacdo e Recuperacao - )
39 |LDO-MET Gomes de Ativos de Infraestrutura da Unido 2192 | ATIVOS DE INFRAESTRUTURA DA mantida (unidade):
UNIAO - null 100.000
(copia) Cl - Construcdo, Reforma e CONSTRUCAO, REFORMA E
40 |LDO-MET Eduardo Reap arelhamento dfe A;aro ortos e 14UB REAPARELHAMENTO DE Aeroporto adequado
Gomes Aerg e e et Rpe o AEROPORTOS E AERODROMOS DE | (unidade): 100
& INTERESSE REGIONAL - null
41 | LDO-MET Eduardo (cép_ia-) Cl - Construcao de Terminais 127G CONSTRUGAO DE TERMINAIS Obra executada (%):
Gomes Fluviais FLUVIAIS - null 40
e e evmciovesacs | TR
42 |LDO-MET | Paulo Rocha Codevgasf — CAE. CDR. CI CMO(;e 15E7 HIDROGRAFICAS NA AREA DE 500 )
.. ’ T ATUACAO DA CODEVASF - null
Individual
- _ N = Energia gerada a partir
43 |bomer | JeanPaul (Eclzfr'lac)l(i:ZZ';L:';f:\go_ acf/]e/{agl”c‘é‘; o | g5 |INCENTIVO A GERAGAO DE de fontes renovéveis
Prates individual T ELETRICIDADE RENOVAVEL - null (GWH
(gigawatt/hora)): 10
| T it
44 | LDO-MET | Dario Berger RODOVIARIO - SAO MIGUEL DO OESTE - 12KF OESTE - DIVISA SC/PR - NA BR- (km): 100
DIVISA SC/PR - NA BR 163/SC 163/5C - null
(copia) APOIO A PROJETOS DE APOIO A PROJETOS DE Projeto apoiado
45 |LDO-MET | Déario Berger | DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL 7K66 DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL (unidade): 3.000
LOCAL INTEGRADO LOCAL INTEGRADO - null o
(copia) ADEQUCAO TRECHO RODOVIARIO ADEQUACAO DE TRECHO Trecho adequado
46 |LDO-MET | Déario Berger | - NAVEGANTES - RIO DO SUL - NABR - 7530 RODOVIARIO - NAVEGANTES - RIO (km): 100
470/SC DO SUL - NA BR-470/SC - null )
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Ti 5d. D D rica ao mai
N° po de Autor Ementa Cod~ a escrigcao ’(agao ais Meta
emenda Acao subtitulo)
ADEQUACAO DE TRECHO Trecho adequado
47 | LDO-MET Esperidido | (copia) STO 2021-00919 - Adequacio da 100Q RODOVIARIO - SAO FRANCISCO DO (km): 74
Amin BR-280/SC SUL - JARAGUA DO SUL - NA BR- )
280/5C - null
. (copia) Cl - Acréscimo de meta na ,
- . Trecho construido
48 |LDO-MET | Medasde | o ctrucio da BR-401/RR, trecho 9999 | ACAO ATIPICA - null
Jesus e . . (km): 10.000
rodoviario Bonfim - Normandia
Mecias de (copia) CI~ - Acréscimo de meta na i ) Trecho construido
49 | LDO-MET construcao da BR-210/RR, trecho 9999 ACAO ATIPICA - null
Jesus s i (km): 10.000
rodoviario Caroebe - Jatapu
50 |LDO-MET | EdUArdo | snia) I - Individual - EB - Portos 127G | CONSTRUGAO DE TERMINAIS Obra executada (%):
Braga FLUVIAIS - null 10
» . i CONSTRUGAO, REFORMA E
51 |Lpo-mer | Eduardo ﬁfffﬁ'frlge RIZS I\gfeulalamiito?emtmgao’ 14up | REAPARELHAMENTO DE Aeroporto adequado
Braga Aeronortos P AEROPORTOS E AERODROMOS DE | (unidade): 10
P INTERESSE REGIONAL - null
Complementacdo de voto - Avaliacao
Esperidido |trimestral dos investimentos e da Il = null
52 |LDO-TXT : R ) -~ |null - null null - nu
Amin universalizacdo dos servicos de
telecomunicacao
ex Complementacao de Voto - Ressalvar do
Esperidido . . . . Il - null
52 |LDO-TXT Amin contingenciamento a universalizacdo dos null - null nu
servicos de telecomunicacoes
AR T 21
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