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Em 07.03.2023, os Senadores Eduardo Girdo, Rogerio Marinho, Flavio Bolsonaro, Luis Carlos Heinze e Cleitinho foram designados membros titulares, e os
Senadores Jaime Bagattoli, Ciro Nogueira, Esperidido Amin e Damares Alves membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a
Comisséo (Of. 53/2023-BLVANG).

Em 07.03.2023, os Senadores Mara Gabrilli, Nelsinho Trad, Sérgio Petecdo, Humberto Costa e Fabiano Contarato foram designados membros titulares, e os
Senadores Otto Alencar, Jussara Lima, Vanderlan Cardoso, Rogério Carvalho e Beto Faro, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia
Democratica, para compor a Comissao (Of. 03/2023-BLRESDEM).

Em 07.03.2023, os Senadores Sergio Moro, Rodrigo Cunha, Renan Calheiros, Eduardo Braga, Styvenson Valentim e Cid Gomes foram designados membros
titulares; e os Senadores Soraya Thronicke, Marcos do Val e Izalci Lucas, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a Comissao
(Of. 07/2023-BLDEM).

Em 08.03.2023, a Comissé&o reunida elegeu o Senador Omar Aziz Presidente deste colegiado (Of. 1/2023-SACTFC).

Em 08.03.2023, o Senador Omar Aziz foi designado membro titular em substituicdo ao Senador Sérgio Petecdo, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia
Democrética, para compor a Comissédo (Of. 07/2023-BLRESDEM).

Em 09.03.2023, o Senador Jorge Kajuru foi designado membro titular pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democréatica, para compor a Comisséo (Of.
13/2023-BLRESDEM).

Em 09.03.2023, o Sendor Otto Alencar foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Nelsinho Trad, que passa a membro suplente, pelo Bloco
Parlamentar da Resisténcia Democrética, para compor a Comisséo (Of. 14/2023-BLRESDEM).

Em 15.03.2023, o Senador Alessandro Vieira foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a Comisséo (Of. 11/2023-

BLDEM).
Em 20.03.2023, os Partidos PROGRESSISTAS e REPUBLICANOS passam a formar o Bloco Parlamentar PP/REPUBLICANOS (Of. 05/2023-BLDPP).

Em 22.03.2023, a Comisséo reunida elegeu o Senador Otto Alencar Vice-Presidente deste colegiado (Of. 2/2023-SACTFC).

Em 31.03.2023, os Senadores Eduardo Giréo, Rogerio Marinho e Flavio Bolsonaro foram designados membros titulares e o Senador Jaime Bagattoli, membro
suplente, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a comisséo (Of. n°® 69/2023-BLVANG).

Em 31.03.2023, os Senadores Luis Carlos Heinze e Cleitinho foram designados membros titulares e os Senadores Esperidi&do Amin e Damares Alves,
membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar PP/REPUBLICANOS, para compor a comisséo (Of. n° 04/2023-GABLID-BLPPREP).

Em 13.04.2023, o Senador Veneziano Vital do Régo foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a Comisséo (Of.
28/2023-BLDEM).

Em 25.04.2023, 2) Senador Efraim Filho foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a Comisséo (Of. 30/2023-BLDEM).

Em 14.08.2023, o Senador Beto Faro foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Fabiano Contarato, que passa a membro suplente, pelo Bloco
Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. 84/2023-BLRESDEM).

Em 24.10.2023, os Senadores Marcos Rogério e Romario foram designados membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a comissao
(Of. n° 155/2023-BLVANG).

Em 02.02.2024, o Senador Laércio Oliveira foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Esperidido Amin, que deixa de compor a comissao,
pelo Bloco Parlamentar Alianca (Of. n® 001/2024-GABLID/BLALIAN).

Em 07.02.2024, o Senador Romario deixa de compor a comisséo pelo Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. n°® 04/2024-BLVANG).

Em 05.03.2024, o Senador Lucas Barreto foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, em vaga cedida pelo PSB ao
PSD, para compor a comisséo (Of. n° 07/2024-BLRESDEM).

Em 14.03.2024, a Senadora Ana Paula Lobato foi designada membro titular, em substituicdo ao Senador Jorge Kajuru, que deixa de compor a comiss&o, pelo
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n° 08/2024-BLRESDEM).

Em 09.04.2024, o Senador Ciro Nogueira foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, em vaga cedida ao Progressistas, para compor
a comissdo (Of. n° 17/2024-BLVANG).

Em 10.04.2024, o Senador Ireneu Orth foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Luis Carlos Heinze, que deixa de compor a comissao, pelo
Bloco Parlamentar Alianca (Of. n°® 14/2024-BLALIAN).
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PAUTA

ITEM 1
REQUERIMENTO DA COMISSAO DE TRANSPARENCIA, GOVERNANCA,
FISCALIZACAO E CONTROLE E DEFESA DO CONSUMIDOR N° 29, DE 2023

Requer, nos termos do art. 58, § 2°, V, da Constituicdo Federal, que seja convidado
representante das Empresas 123 Milhas e Hurb, a comparecer a esta Comissao, a fim
de prestar informagbes sobre o cancelamento geral de pacotes ja vendidos aos clientes
pelas duas empresas.

Autoria: Senador Rodrigo Cunha

Textos da pauta:
Requerimento (CTFC)

ITEM 2
REQUERIMENTO DA COMISSAO DE TRANSPARENCIA, GOVERNANCA,

FISCALIZACAO E CONTROLE E DEFESA DO CONSUMIDOR N° 30, DE 2023
Requer, nos termos do art. 58, § 20, Il, da Constituicdo Federal e do art. 93, I, do
Regimento Interno do Senado Federal, a realizagdo de audiéncia publica, com o objetivo
de discutir as acées do PROCON e da Secretaria Nacional do Consumidor face aos
cancelamentos de pacotes de viagens das empresas HURB e 123Milhas.
Autoria: Senador Cleitinho

Textos da pauta:
Requerimento (CTFC)

ITEM 3
REQUERIMENTO DA COMISSAO DE TRANSPARENCIA, GOVERNANCA,

FISCALIZACAO E CONTROLE E DEFESA DO CONSUMIDOR N° 6, DE 2024

Requer, nos termos do art. 58, § 2° I, da Constituicdo Federal e do art.93, Il, do
Regimento Interno do Senado Federal, a realizagcéo de audiéncia publica, com o objetivo
de debater a exploracdo mineral na Bahia e suas consequéncias devido o recente
surgimento de uma cratera misteriosa, no municipio de Vera Cruz, aproximadamente 1
km da vila de Matarandiba.

Autoria: Senador Otto Alencar

Textos da pauta:
Requerimento (CTFC)

ITEM 4
REQUERIMENTO DA COMISSAO DE TRANSPARENCIA, GOVERNANCA,
FISCALIZACAO E CONTROLE E DEFESA DO CONSUMIDOR N° 7, DE 2024

Requer, nos termos do art. 568, § 2°, V, da Constituicdo Federal, que seja convidado
o Senhor Rafael Batista, consultor juridico do Twitter/X, a comparecer a esta Comissao,
a fim de prestar informagbes sobre publicagbes no X a respeito da divulgagdo de
arquivos do Twitter pelo jornalista norte-americano Michael Shellenberger.
Autoria: Senador Marcos Rogério

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 23/04/2024 as 10:05.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/159332
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/159332
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9437426
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/159582
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/159582
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9443601
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/162745
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/162745
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9570668
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/162917
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/162917
http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF

Pauta da 3% Reuni&o Ordinaria da CTFC, em 23 de abril de 2024 3
Textos da pauta:
Requerimento (CTFC)

ITEM 5

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE TRANSPARENCIA, GOVERNANGCA,
FISCALIZACAO E CONTROLE E DEFESA DO CONSUMIDOR N° 8, DE 2024

Requer, nos termos do art. 58, § 2°, V, da Constituicdo Federal, que seja convidado
o Senhor Michael Shellenberger, jornalista e ativista climatico norte-americano, a
comparecer a esta Comissao, a fim de prestar informagbées sobre reportagem feita em
3/4/2024 ao programa Oeste Sem Filtro da Revista Oeste a respeito da divulgagéo de
arquivos do Twitter.
Autoria: Senador Marcos Rogério

Textos da pauta:
Requerimento (CTFC)

ITEM 6
REQUERIMENTO DA COMISSAO DE TRANSPARENCIA, GOVERNANCA,
FISCALIZACAO E CONTROLE E DEFESA DO CONSUMIDOR N° 9, DE 2024

Requer, nos termos do art. 58, § 20, Il, da Constituicdo Federal e do art. 93, I, do
Regimento Interno do Senado Federal, que na Audiéncia Publica objeto do REQ 3/2024
- CTFC sejam incluidos os seguintes convidados: a Senhora Stella Regina Martins,
Médica Assistente da Divisdo de Pneumologia do Instituto do Coragédo do Hospital das
Clinicas da Faculdade de Medicina da Universidade de S&o Paulo (InCor HCFMUSP);
Especialista em Dependéncia Quimica pela UNIAD/UNIFESP; Certificagdo em
Transtornos por Uso de Substancias e Dependéncias Comportamentais pela ABEAD e
Certificate on Global Tobacco Control/Johns Hopkins Bloomberg Scholl of Public Health.;
o Senhor Carlos Roberto Ribeiro de Carvalho, Professor Titular da Faculdade de
Medicina da Universidade de S&o Paulo (FMUSP) e Diretor da Divisdo de Pneumologia
do Instituto do Coragdo do Hospital das Clinicas da Faculdade de Medicina da
Universidade de S&o Paulo (InCor HCFMUSP); o Senhor Guilherme Athayde Ribeiro
Franco, 300. Promotor de Justica de Campinas — SP - Especialista em Dependéncia
Quimica pela UNIAD/UNIFESP; o Senhor Representante da Comissdo de Combate ao
Tabagismo da Associagdao Médica Brasileira (AMB).; o Senhor Paulo César R. P. Corréa,
Coordenador da Comissdo Cientifica de Tabagismo da Sociedade Brasileira de
Pneumologia e Tisiologia, Membro da Camara Técnica de Pneumologia do Conselho
Federal de Medicina; Professor/Pesquisador da Universidade Federal de Ouro Preto
(UFOP). Especialista em controle do tabagismo certificado em grau de exceléncia pela
OPAS/ Organizagdo Mundial de Saude.

Autoria: Senador Eduardo Girao

Textos da pauta:
Requerimento (CTFC)

ITEM 7
REQUERIMENTO DA COMISSAO DE TRANSPARENCIA, GOVERNANCA,
FISCALIZACAO E CONTROLE E DEFESA DO CONSUMIDOR N° 14, DE 2024

Requer que sejam prestadas pelo Ministro da Integragcdo e do Desenvolvimento
Regional, Sr. Waldez Gdes, informagbes sobre a aplicagdo dos recursos do Ministério,
dos repasses feitos a estados e municipios referente as agcées no ambito da Secretaria
Nacional de defesa civil, bem como das relativas ao fiscal responsavel pelos contratos,
na forma que especifica.
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Autoria: Senador Omar Aziz

Textos da pauta:
Requerimento (CTFC)

ITEM 8
PROJETO DE RESOLUCAO DO SENADO N° 79, DE 2023

- Nao Terminativo -

Institui o Grupo Parlamentar de Prevencédo e Combate a Fraude e a Corrupgéo.
Autoria: Senador Marcos do Val
Relatoria: Senador Styvenson Valentim

Relatério: Pela aprovacdo com duas emendas
Observagoes:
- Posteriormente, a matéria sera apreciada pela CDIR.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CTFC)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM9
PROJETO DE LEI N° 1914, DE 2023

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 9.784, de 29 de janeiro de 1999, para dispor sobre o dever de
motivagdo dos atos administrativos de carater normativo no dmbito da Administragdo
Publica federal.

Autoria: Senador Astronauta Marcos Pontes
Relatoria: Senador Otto Alencar

Relatério: Pela aprovacéao
Observagoes:
- Posteriormente, a matéria sera apreciada pela CCJ.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CTFC)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 10
PROJETO DE LEI N° 4687, DE 2023

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, para permitir que os Estados, os
Municipios e o Distrito Federal possam prever a obrigatoriedade de programas de
integridade em editais de licitagdo segundo sua realidade e necessidades locais.
Autoria: Senador Sergio Moro

Relatoria: Senador Efraim Filho

Relatério: Pela aprovacdo com duas emendas
Observagoes:
- Posteriormente, a matéria sera apreciada pela CCJ.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CTFC)
Avulso inicial da matéria (PLEN)
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ITEM 11
PROJETO DE LEI N° 4889, DE 2023

- Nao Terminativo -

Altera as Leis n° 9.613, de 3 de margo de 1998, e no 14.286, de 29 de dezembro de
2021, para dispor sobre a simplificacdo da documentagcdo exigida nas operagbes de
cambio de valores até o limite da cota na forma da lei.

Autoria: Senador Carlos Viana

Relatoria: Senador Rodrigo Cunha

Relatério: Pela aprovacao
Observagoes:
- Posteriormente, a matéria sera apreciada pela CAE.

Textos da pauta:
Relatorio Legislativo (CTFC)
Avulso inicial da matéria (PLEN)
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Documentos Recebidos na CTFC

Documento
Aviso n2 239 - GP/TCU
Aviso n2 205 - GP/TCU
Aviso n2 185 - GP/TCU
Aviso n2 1135 - GP/TCU
Aviso n2 120 - GP/TCU

OF. 2/2024

OF. 4/2024

OF. 78/2024

OF. 29051464/2024

Oficio n2
171/2024/PRESI/EBC

Autoria
Tribunal de Contas da Unido
Tribunal de Contas da Unido
Tribunal de Contas da Unido
Tribunal de Contas da Unido
Tribunal de Contas da Unido
Agéncia Nacional da Aviagao Civil - ANAC
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitdria - ANVISA
Agéncia Brasileira de Apoio a Gestdo do SUS - AgSUS
AGENCIA NACIONAL DE SAUDE SUPLEMENTAR - ANS

Empresa Brasileira de Comunicacdo (EBC)
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Documento
OF. 104/2024
OFICIO N° 705/2024/SFB

OF. 2760/2024

Aviso n® 122 - GP/TCU
Aviso n? 202 - GP/TCU
AV. 180/2024
AV. 62/2024
Oficio n® 705/2024/SFB

Oficio Banco do Brasil
2024/000615

Autoria
Casa Civil
Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima

SERVICO FEDERAL DE PROCESSAMENTO DE DADOS
(SERPRO)

Tribunal de Contas da Uniao
Tribunal de Contas da Uniéo
Tribunal de Contas da Uni&o
Tribunal de Contas da Uniéo
Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima

Banco do Brasil - BB






REQ 13
0002972023
SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Rodrigo Cunha
REQUERIMENTO N* DE - CCT

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 58, § 2°, V, da Constituicdo Federal, que
seja convidado representante das Empresas 123 Milhas e Hurb, a comparecer a esta
Comissdo, a fim de prestar informacdes sobre o cancelamento geral de pacotes ja

vendidos aos clientes pelas duas empresas.

JUSTIFICACAO

Este requerimento tem por objetivo que se convide os responsaveis
pelas empresas 123 Milhas e Hurb para trazer esclarecimentos a esta Comissdo de

Transparéncia, Fiscalizagdo, Controle e Direito do Consumidor.

O cerne da questdo envolve a cancelamento de pacotes de viagens
promocionais que estavam agendadas para o ano de 2023 por parte dos clientes da
agéncia de viagens 123 Milhas. Situagdo semelhante ocorreu com a empresa Hurb
em abril deste ano, também resultando no cancelamento de viagens promocionais
para os clientes. A empresa 123 Milhas prop6s a disponibilizacdo de vouchers
no valor equivalente ao montante gasto pelos compradores. Entretanto, esse
procedimento teve um impacto significativo para os clientes, uma vez que a
realizagdo das viagens planejadas para os meses seguintes em um periodo tdo

limitado e por valores tdo reduzidos é praticamente inviavel.

Diante dos acontecimentos relatados, é evidente que houve uma
violagdo clara dos direitos dos consumidores. Portanto, torna-se imprescindivel

conduzir uma audiéncia na comissdo para que os fatos possam ser esclarecidos e
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as acOes que serdo tomadas para solucionar a situagdo dos consumidores sejam

devidamente delineadas.

Sala da Comissao, de de

Senador Rodrigo Cunha
(PODEMOS - AL)

SF/23089.44239-76 (LexEdit)






16 REQ
0003072023

SENADO FEDERAL

REQUERIMENTO N¢® DE - CTFC

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 58, § 2°, 11, da Constituicdo Federal e
do art. 93, 11, do Regimento Interno do Senado Federal, a realizagdo de audiéncia
publica, com o objetivo de discutir as a¢des do PROCON e da Secretaria Nacional
do Consumidor face aos cancelamentos de pacotes de viagens das empresas HURB
e 123Milhas.

Muitos consumidores estdo tendo seus planos de férias destruidos
pelos cancelamentos dos pacotes de viagens. Em que pese o consumidor ter
consciéncia que sempre hd algum risco de cancelamento alheios a sua vontade
por dificuldades encontradas pelo prestador do servico hd que se preservar seu

interesse a luz do cédigo de defesa do consumidor.

Proponho para a audiéncia a presencga dos seguintes convidados:

+ representante PROCON;

« 0 Senhor Wadih Nemer Damous Filho, Secretdrio Nacional do
Consumidor;

« representante 123 Milhas;

+ representante HURB.

JUSTIFICACAO

Muitos consumidores estdo tendo seus planos de férias destruidos
pelos cancelamentos dos pacotes de viagens. Em que pese o consumidor ter

consciéncia que sempre hd algum risco de cancelamento alheios a sua vontade

SF/23124.87202-67 (LexEdit)
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por dificuldades encontradas pelo prestador do servico had que se preservar seu

interesse a luz do cédigo de defesa do consumidor.

O Art. 35 da lei 8.078/90 é claro ao definir que "se o fornecedor de
produtos ou servigos recusar cumprimento a oferta, apresentacdo ou publicidade,
o consumidor poderd, alternativamente e a sua livre escolha: 1 - exigir o
cumprimento forcado da obrigagdo, nos termos da oferta, apresentagdo ou
publicidade; II - aceitar outro produto ou prestacdo de servico equivalente; III
- rescindir o contrato, com direito a restituicido de quantia eventualmente

antecipada, monetariamente atualizada, e a perdas e danos.

Em busca de debater as agdes em curso pelo PROCON e pela Secretaria

Nacional do Consumidor prop&e-se esta audiéncia.

Sala da Comissdo, 22 de agosto de 2023.

Senador Cleitinho
(REPUBLICANOS - MG)
Senador

SF/23124.87202-67 (LexEdit)






REQ 19
00006/2022

REQUERIMENTO N¢® DE - CTFC

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 58, § 22,11, da Constituicdo Federal e do art.
93, 11, do Regimento Interno do Senado Federal, a realizagdo de audiéncia publica,
com o objetivo de debater a exploracdo mineral na Bahia e suas consequéncias
devido o recente surgimento de uma cratera misteriosa, no municipio de Vera

Cruz, aproximadamente 1 km da vila de Matarandiba.

Proponho para a audiéncia a presenca dos seguintes convidados:

* 0 Senhor Javier Constante, Presidente Dow Brasil;

0 Senhor Erison Soares Lima, Superintendente Regional da CPRM
na Bahia;

* 0 Senhor Mauro Henrique Moreira Sousa, Diretor-Geral da Agéncia
Nacional de Mineracio;

« 0 Senhor Bruno Martinez Carneiro Ribeiro Neves, Superintendente
do Ibama na Bahia;

« aExma. Sra. Norma Angélica Reis Cardoso Cavalcanti, Procuradora-

geral de Justica da Bahia.

JUSTIFICACAO

A convocacdo de uma audiéncia publica se torna imperativa diante
do recente surgimento de uma cratera misteriosa na Ilha de Itaparica, a
aproximadamente 1 km da vila de Matarandiba, no municipio de Vera Cruz.

Esta drea, utilizada pela Dow Quimica para a extragdo de salgema, suscita
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questionamentos sobre a seguranga e os impactos ambientais das atividades
mineradoras conduzidas por empresas do setor quimico. O fato de a cratera
emergir em uma zona explorada pela Dow Quimica levanta inquietudes acerca das
praticas de exploracdo mineral, da implementagdo de medidas de seguranca e da

preservacdo ambiental.

A andlise geomecanica realizada pela CPRM evidencia a necessidade
premente de elucidar as causas subjacentes ao surgimento da cratera e de avaliar
os riscos associados as atividades mineradoras na regido. A auséncia de clareza
acerca dos motivos exatos do fendmeno e a preocupacgdo com a estabilidade do
solo reforcam a importancia de compreender melhor as praticas de exploragdo
mineral na drea e sua correlagdo com potenciais danos ambientais e de segurancga.
Assim, a realizagdo desta audiéncia publica se torna essencial para assegurar a
transparéncia, estabelecer a responsabilizagdo e proteger os interesses publicos e

ambientais vinculados a tais operagdes de mineracao.

Ademais, é crucial salientar que a Bahia figura como uma das
principais produtoras de salgema do pafs. Como lider na produgdo desse mineral, o
estado exerce um impacto significativo nao apenas na economia local, mas também
no meio ambiente e na comunidade circundante. Dada a magnitude da inddstria de
minerac¢do de salgema na Bahia, torna-se imprescindivel investigar a exploragdo
mineral e assegurar a transparéncia, seguranca e sustentabilidade dessa atividade

em um estado tdo crucial para a produgdo nacional de salgema.

Sala da Comissdo, 14 de margo de 2024.

Senador Otto Alencar
(PSD - BA)

Assinado eletronicamente, por Sen. Otto Alencar

J-L. Para verificar as assinaturas, acesse https:/legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/2391448855
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22 REQ
0000772022

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Marcos Rogério

REQUERIMENTO N¢® DE - CTFC

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 58, § 2°, V, da Constituicdo Federal,
que seja convidado o Senhor Rafael Batista, consultor juridico do Twitter/X, a
comparecer a esta Comissao, a fim de prestar informacées sobre publica¢des no X
a respeito da divulgacdo de arquivos do Twitter pelo jornalista norte-americano
Michael Shellenberger.

JUSTIFICACAO

O jornalista norte-americano Michael Shellenberger, em entrevista ao
programa Oeste Sem Filtro, afirmou que “o Brasil estd envolvido em um caso de
ampla repressio da liberdade de expressio liderada pelo ministro do STF (Supremo
Tribunal Federal) Alexandre de Moraes”. Em post no X (ex-Twitter), ele acusa
as decisdes de Moraes no TSE (Tribunal Superior Eleitoral) de “ameacarem a
democracia no Brasil”. Segundo o jornalista, o ministro pediu que o X interviesse
em publicacdes de integrantes do Congresso Nacional, bem como solicitou acesso

a detalhes pessoais de usudrios - o que violaria as diretrizes da plataforma.

Esse fato ndo é novidade. Segundo o jornalista americano (traduzido
em 4/4/2024 pelo Jornal Poder360), j4 em 14 de fevereiro de 2020, o consultor
juridico do Twitter no Brasil, Rafael Batista, enviou um email a seus colegas para
informar sobre uma audiéncia no Congresso Nacional a respeito de “desinformacao
e ‘fake news'”, na qual “revelou que integrantes do Congresso brasileiro pediram

ao Twitter o ‘conteido das mensagens trocadas por alguns usudrios via DMs

Assinado eletronicamente, por Sen. Marcos Rogério

[:Ea' Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/4380905425
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[mensagens diretas, na sigla em inglés]’, bem como registros de login - entre
outras informagGes”. E ainda: “Batista disse: ‘Estamos...reagindo contra os pedidos’,
julgados ilegais, ‘porque ndo atendem aos requisitos legais do Marco Civil para a
divulgacdo de registros de usudarios’. A Publicagdo do jornalista continua relatando
que: “Batista observou que alguns usudrios conservadores do Twitter recorreram
ao Supremo Tribunal Federal ‘depois que souberam pela imprensa que o Congresso
estava tentando obter seus enderecos IP [protocolo de rede, na sigla em inglés]
e conteido de mensagens diretas’. Em vista disso, o Supremo Tribunal Federal
concedeu uma liminar suspendendo a exigéncia, dado o ndo cumprimento dos
requisitos legais”. Sempre de acordo com a publicagdo, sucessivamente, em 27 de
janeiro de 2021, Batista enviou um e-mail a seus colegas sobre uma investigacdo
policial contra ele por se recusar a fornecer dados pessoais de usudrios do Twitter
ao MP-SP (Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo)-. “O promotor alegou que a

atitude do Twitter € isolada, pois todas as outras grandes empresas de tecnologia,
como Google, Facebook, Uber, WhatsApp e Instagram, fornecem dados cadastrais

e numeros de telefone sem ordem judicial’.

Em 2022 o entendimento do STF parece que mudou. Anexando provas,
ojornalista destaca que “Os arquivos mostram: as origens da demanda do judiciario
brasileiro por amplos poderes de censura; o uso da censura pelo tribunal para
interferéncia eleitoral antidemocratica; e o nascimento do Complexo Industrial
da Censura no Brasil. “TWITTER FILES - BRAZIL foi escrito por@david_agape_
@EliVieiraJr & @shellenberger.

O comparecimento do consultor juridico se faz necessario para
esclarecer os motivos que levaram o STF a mudar de posicionamento e os
argumentos juridicos apresentados para que os primordiais direitos dos usuarios

fossem violados descaradamente.

O assunto é de extrema relevancia, haja vista que nessa quarta-feira,
3 de abril, Alexandre de Moraes, assinou acordos de cooperagdo técnica entre

um 6rgdo criado pela corte, a Policia Federal e a AGU visando o enfrentamento

Assinado eletronicamente, por Sen. Marcos Rogério

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/4380905425
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das “noticias falsas” durante as eleicdes. Moraes enfatizou a gravidade da
“desinformacio”, chamando-a de “mal do século 217, e ressaltou a importancia de

proteger o voto dos eleitores.

Diante dos fatos expostos, peco apoio dos Pares na aprovagdo do

presente Requerimento.

Sala da Comissao, 4 de abril de 2024.

Senador Marcos Rogério
(PL - RO)

Assinado eletronicamente, por Sen. Marcos Rogério

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/4380905425
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26 REQ
0000872022

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Marcos Rogério

REQUERIMENTO N¢® DE - CTFC

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 58, § 2°, V, da Constituicdo Federal, que
seja convidado o Senhor Michael Shellenberger, jornalista e ativista climatico
norte-americano, a comparecer a esta Comissao, a fim de prestar informacdes sobre
reportagem feita em 3/4/2024 ao programa Oeste Sem Filtro da Revista Oeste a

respeito da divulgacdo de arquivos do Twitter.

JUSTIFICACAO

O Senado Federal ndo pode ficar omisso diante das declaragdes feitas
em 3/4/2024 pelo jornalista e ativista climatico Michael Shellenberger que, por
meio de postagens no X (antigo Twitter) e nos estidios do programa Oeste Sem
Filtro, revelou, apresentado as provas, interferéncia do Tribunal Superior Eleitoral

e Supremo Tribunal Federal no Twitter/ X.

O jornalista norte-americano, em entrevista ao programa Oeste Sem
Filtro, disse que apesar de ter observado que também nos Estados Unidos, Canadd e
em alguns paises da Europa o Estado estar atuando contra a liberdade de expressao,
o Brasil representa “Um dos casos mais ruins que temos visto no Ocidente”,

classificando o Brasil pior que uma ditadura.

Em sua dentncia, assume que a plataforma de Elon Musk chegou a
fornecer informagdes pessoais de seus usudrios, mesmo violando a politica de

privacidade da empresa, por medo de multas que poderiam chegar a 100 mil reais

Assinado eletronicamente, por Sen. Marcos Rogério

Ea' Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/7853496109
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por hora. A dentincia de Michael Shellenberger é a mais relevante de as demais
recebidas pelos denominados "canais de extrema direita", considerando que ele é

um ativista ligado aos movimentos de esquerda.

Pela gravidade dos fatos relatados, sua publicagdo é aqui reproduzida
(traduzida): "O Brasil estd envolvido em uma ampla repressdo a liberdade de
expressdo liderada por um juiz da Suprema Corte chamado Alexandre de Moraes.
De Moraes jogou pessoas na cadeia sem julgamento por coisas que postaram nas
midias sociais. Ele exigiu a remocdo de usudrios das plataformas de midia social.
E ele exigiu a censura de postagens especificas, sem dar aos usudrios nenhum
direito de recurso ou mesmo o direito de ver as evidéncias apresentadas contra
eles. Agora, os Arquivos do Twitter, divulgados aqui pela primeira vez, revelam que
de Moraes e o Tribunal Eleitoral Superior que ele controla se envolveram em uma

clara tentativa de minar a democracia no Brasil. Eles:

— Exigiu ilegalmente que o Twitter revelasse detalhes pessoais sobre

usudrios do Twitter que usaram hashtags que ele nao gostou;

— Exigiu acesso aos dados internos do Twitter, em violagdo da politica
do Twitter;

— Procurou censurar, unilateralmente, postagens no Twitter por

membros do Congresso do Brasil;

— Procurou armar as politicas de moderacio de contetddo do Twitter

contra os apoiadores do entdo presidente @Jairbolsonaro."

Essa acusagdo torna-se particularmente grave considerando que
nessa mesma quarta-feira, 3 de abril, Alexandre de Moraes assinou acordos
de cooperagdo técnica entre um 6rgdo criado pela corte, a Policia Federal e a
AGU visando o enfrentamento das “noticias falsas” durante as elei¢des. Moraes
enfatizou a gravidade da “desinformacdo”, chamando-a de “mal do século 217, e

ressaltou a importancia de proteger o voto dos eleitores.

Assinado eletronicamente, por Sen. Marcos Rogério

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/7853496109
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Diante dos fatos expostos, com o intuito de esclarecer o que foi narrado
pelo jornalista Michael Shellenberger, peco apoio dos Pares na aprovagdo do

presente Requerimento.

Sala da Comissdo, 4 de abril de 2024.

Senador Marcos Rogério
(PL - RO)

Assinado eletronicamente, por Sen. Marcos Rogério

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/7853496109
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30 REQ
0000972022

SENADO FEDERAL

REQUERIMENTO N¢® DE - CTFC

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 58, § 2°, 11, da Constituicdo Federal e do
art. 93,11, do Regimento Interno do Senado Federal, que na Audiéncia Publica objeto

do REQ 3/2024 - CTFC sejam incluidos os seguintes convidados:

« a Senhora Stella Regina Martins, Médica Assistente da Divisdo
de Pneumologia do Instituto do Coracdo do Hospital das Clinicas da Faculdade
de Medicina da Universidade de Sdo Paulo (InCor HCFMUSP); Especialista em
Dependéncia Quimica pela UNIAD/UNIFESP; Certificagdo em Transtornos por Uso
de Substincias e Dependéncias Comportamentais pela ABEAD e Certificate on
Global Tobacco Control/Johns Hopkins Bloomberg Scholl of Public Health.;

« 0 Senhor Carlos Roberto Ribeiro de Carvalho, Professor Titular da
Faculdade de Medicina da Universidade de Sdo Paulo (FMUSP) e Diretor da Divisdo
de Pneumologia do Instituto do Coragdo do Hospital das Clinicas da Faculdade de
Medicina da Universidade de Sdo Paulo (InCor HCFMUSP);

« 0 Senhor Guilherme Athayde Ribeiro Franco, 30°. Promotor de Justica
de Campinas - SP - Especialista em Dependéncia Quimica pela UNIAD/UNIFESP;

* 0 Senhor Representante da Comissdo de Combate ao Tabagismo da
Associacdo Médica Brasileira (AMB).;

e 0 Senhor Paulo César R. P. Corréa, Coordenador da Comissdo
Cientifica de Tabagismo da Sociedade Brasileira de Pneumologia e Tisiologia,
Membro da Camara Técnica de Pneumologia do Conselho Federal de Medicina;

Professor/Pesquisador da Universidade Federal de Ouro Preto (UFOP). Especialista

Assinado eletronicamente, por Sen. Eduardo Girdo

= Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/9739992992
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em controle do tabagismo certificado em grau de exceléncia pela OPAS/

Organizagdo Mundial de Saude..

Sala da Comissao, 10 de abril de 2024.

Senador Eduardo Girao
(NOVO - CE)
Lider do NOVO

Assinado eletronicamente, por Sen. Eduardo Girdo

= Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/9739992992
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REQ 33
00014/2022
SENADO' FEDERAL
REQUERIMENTO N° DE - CTFC

Senhor Presidente,

Requer que sejam prestadas pelo
Ministro da Integracdio e do
Desenvolvimento  Regional,  Sr.
Waldez Goes, informagdes sobre a
aplicacdo dos recursos do Ministério,
dos repasses feitos a estados e
municipios referente as acdes no
ambito da Secretaria Nacional de
defesa civil, bem como das relativas
ao fiscal responsavel pelos contratos,
na forma que especifica.

Requeiro, nos termos do art. 102-A, 1, alinea ¢, do Regimento

Interno do Senado Federal, que sejam prestadas pelo Ministro da Integracao e

do Desenvolvimento Regional, Sr. Waldez Goes, informagdes sobre:

1. aaplicacdo dos recursos do Ministério, com todos os repasses

feitos no periodo de 1°.1.2023 até a presente data, indicando-

se: o valor do repasse, a data do repasse, o ente beneficiado, a

empresa contratada para a execucao do servigco € o modelo de

contratacao;

2. os repasses feitos a estados e municipios referente as agdes da

defesa civil, de maneira detalhada;

3. o fiscal responsavel pelos contratos, com os dias € o tempo

utilizado no ato de fiscalizacao.

Assinado eletronicamente, por Sen. Omar Aziz

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/7760349693
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JUSTIFICACAO

Nos termos do art. 102-A, I, ¢, do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a Comissao de Transparéncia, Governanga, Fiscalizacao e
Controle e Defesa do Consumidor (CTFC) exercer a fiscalizagdo € o
controle dos atos do Poder Executivo, incluidos os da administracao
indireta, podendo, para esse fim, solicitar, por escrito, informagdes a
administragdo direta e indireta, bem como requisitar documentos publicos

necessarios a elucidagdo do ato objeto de fiscalizacao.

Tal competéncia deriva diretamente das funcdes tipicas do Poder
Legislativo, conforme a cristalina redagdo do art. 49, inciso X da Constitui¢dao
Federal, que estabelece como competéncia exclusiva do Congresso Nacional
fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de suas Casas, os atos do

Poder Executivo, incluidos os da administragcdo indireta.

Dessa forma, buscando maior transparéncia na execuc¢dao do
orcamento publico, esta Comissdo requer que sejam prestadas informacoes

relativas ao Ministério citado.

Certo de contar com o apoio de meus pares, apresento este

requerimento.
Sala das Comissoes, 23 de abril de 2024

Senador Omar
Aziz (PSD -
AM)
Presidente da Comissao de Transparéncia, Governanga,
Fiscalizacao e Controle e Defesa do Consumidor (CTFC)

Assinado eletronicamente, por Sen. Omar Aziz

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/7760349693
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Assinado eletronicamente, por Sen. Omar Aziz

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/7760349693
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PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE  TRANSPARENCIA,
GOVERNANCA, FISCALIZACAO E CONTROLE
E DEFESA DO CONSUMIDOR, sobre o Projeto de
Resolugdao do Senado n° 79, de 2023, do Senador
Marcos do Val, que institui o Grupo Parlamentar de
Prevengdo e Combate a Fraude e a Corrupg¢ao.

Relator: Senador STYVENSON VALENTIM

I - RELATORIO

Vem a analise desta Comissao o Projeto de Resolucao do Senado
(PRS) n® 79, de 2023, do Senador Marcos do Val, que institui o Grupo
Parlamentar de Prevengao e Combate a Fraude e a Corrupgao.

O Projeto em tela ¢ composto de seis artigos e, resumidamente,
tem por objeto instituir o Grupo Parlamentar de Prevencdo e Combate a Fraude
e a Corrupgdo, com a finalidade de implementar medidas que busquem prevenir
e combater a fraude e a corrup¢do no Brasil.

Na Justificagdo, assevera o Autor que “segundo dados de 2022 da
ONG Transparéncia Internacional, a nota do Brasil no Indice de Percepcdes de
Corrupgao (IPC) ¢ considerada baixa (38), o que significa que a percepgao de
corrupcao estd estagnada em um patamar muito ruim. Em um ranking de 180
paises e territorios, o Brasil estd em 94°, empatado com Argentina, Etiopia,
Marrocos e Tanzania”.

Prossegue o Autor, afirmando que “a fraude, especialmente a
praticada por meio da internet, vem prejudicando milhares de brasileiros todos
os dias, os quais sao ludibriados, mediante diversos artificios, ardis e outros
meios fraudulentos”, fatos, esses, que motivaram a apresentacao do Projeto.

SF/23892.08405-57
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Por fim, registramos que a proposi¢do em tela foi apresentada no
dia 8 de agosto de 2023, tendo sido despachada a esta Comissdo no dia 15 de
agosto de 2023 e distribuida a este Relator no dia 21 de novembro deste ano, e
que serd submetida, posteriormente, a analise da Comissdo Diretora. Nao houve
apresentacdo de Emendas.

II - ANALISE

99,

Nos termos do art. 102-A, inciso II, alinea “a’; e inciso III, alinea
“b”, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), compete a esta Comissdo
opinar sobre matérias relativas a “prevengao a corrupgao” e para aperfeicoar os
“instrumentos legislativos reguladores, contratuais e penais, referentes aos
direitos dos consumidores e dos fornecedores, com énfase em condig¢des,
limites e uso de informacgdes, responsabilidade civil, respeito a privacidade, aos
direitos autorais, as patentes e similares”, nas quais se enquadram o presente
Projeto de Resolugdo.

Desde ja, opinamos favoravelmente ao mérito do Projeto em tela,
que contribuird decisivamente com o combate a fraude e a corrup¢do por meio
das atividades descritas em seu art. 4°, quais sejam:

I — visitas parlamentares;

IT — realizagdo de audiéncias publicas, andlises técnicas e outros
eventos, com o objetivo de promover o debate e colher iniciativas
destinadas a prevenir e combater a fraude a corrupc¢ao no Brasil;

IIT — acompanhar a tramitagdo, em todas as fases do processo
legislativo, de proposi¢des que tratem da prevengdo e do combate a
fraudes e a corrupgao;

IV — intercambio de informagdes com oOrgdos de seguranca
publica, especialmente a Policia Federal e o Ministério Publico Federal;

V — outras atividades compativeis com os objetivos do Grupo.

Cumpre registrar, neste passo, a importante funcao fiscalizatoria
atribuida ao Congresso Nacional pelos arts. 49, inciso X, 70 e¢ 71, da
Constituicdo Federal, de sorte que o Projeto em tela vai ao encontro dessas
atribuicoes e positiva, no ordenamento infraconstitucional, uma ferramenta
capaz de promover o devido exercicio dessa funcao.

Demais disso, entendemos ser necessdrio realizar apenas uma
alteragdo de redacdo no Projeto em analise, modificando a nomenclatura
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“Grupo Parlamentar” para “Frente Parlamentar”, a fim de aperfeicoar a técnica
legislativa da proposi¢do, nos termos das emendas de redacdo apresentadas
abaixo.

IHI-VOTO

Pelo exposto, votamos pela aprovagao do Projeto de Resolugdo do
Senado n° 79, de 2023, com as seguintes emendas de redacao:

EMENDA N°1 - CTFC

Dé-se a ementa do Projeto de Resolugdo do Senado n°® 79, de 2023, a seguinte
redacgio:

“Institui a Frente Parlamentar de Prevengdo ¢ Combate a Fraude ¢ a
Corrupcao™.

EMENDA N°2 - CTFC

Dé-se aos arts. 1°, 2°, 3°, 4° e 5° do Projeto de Resolugdao do Senado n°® 79, de
2023, a seguinte redacao:

“Art. 1° E instituida a Frente Parlamentar de Prevencdo e
Combate a Fraude e a Corrupgdo, com a finalidade de implementar
medidas que busquem prevenir e combater a fraude e a corrup¢ao no
Brasil.

Paragrafo  unico. A  Frente Parlamentar reunir-se-4,
preferencialmente, no ambito do Senado Federal, podendo, por
conveniéncia, valer-se de outro local, em Brasilia ou em outra unidade
da Federacgao.”

“Art. 2° A Frente Parlamentar serd integrada, inicialmente, pelos
Senadores que assinarem a ata da instalagdo, podendo a ela aderir outros
membros do Congresso Nacional que assim o desejarem.”

“Art. 3° A Frente Parlamentar reger-se-a pelo seu regulamento
interno ou, na falta deste, pela decisdo da maioria absoluta de seus
membros, respeitadas as disposicdes legais e regimentais em vigor.
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Pardgrafo unico. Em caso de lacuna desta resolugcdo ou do
regulamento interno da  Frente Parlamentar, aplicar-se-ao
subsidiariamente as disposi¢des do Regimento Comum do Congresso
Nacional, do Regimento Interno do Senado Federal e do Regimento
Interno da Camara dos Deputados, nessa ordem.”

“Art. 4° O trabalho da Frente Parlamentar dar-se-a por meio de:

“Art. 5° As atas das reunides ¢ os demais atos relativos as
atividades da Frente Parlamentar deverdo ser publicados no Diario do
Congresso Nacional.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador MARCOS DO VAL

PROJETO DE RESOLUCAO DO SENADO N° , DE 2023

Institui o Grupo Parlamentar de Prevengdo e
Combate a Fraude e a Corrupgao.

O SENADO FEDERAL resolve:

Art. 1° E instituido o Grupo Parlamentar de Prevengio e
Combate a Fraude e a Corrupcao, com a finalidade de implementar medidas
que busquem prevenir ¢ combater a fraude e a corrup¢ao no Brasil.

Pardgrafo unico. O Grupo Parlamentar reunir-se-4,
preferencialmente, no ambito do Senado Federal, podendo, por
conveniéncia, valer-se de outro local, em Brasilia ou em outra unidade da
Federacao.

Art. 2° O Grupo Parlamentar serd integrado, inicialmente, pelos
Senadores que assinarem a ata da instalagdo, podendo a ele aderir outros
membros do Congresso Nacional que assim o desejarem.

Art. 3° O Grupo Parlamentar reger-se-4 pelo seu regulamento
interno ou, na falta deste, pela decisdo da maioria absoluta de seus membros,
respeitadas as disposi¢des legais e regimentais em vigor.

Paragrafo unico. Em caso de lacuna desta resolu¢do ou do
regulamento interno do Grupo Parlamentar, aplicar-se-ao subsidiariamente
as disposi¢oes do Regimento Comum do Congresso Nacional, do Regimento
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador MARCOS DO VAL

Interno do Senado Federal e do Regimento Interno da Camara dos
Deputados, nessa ordem.

Art. 4° O trabalho do Grupo Parlamentar dar-se-a por meio de:
I — visitas parlamentares;

IT — realizagdo de audi€éncias publicas, analises técnicas e outros
eventos, com o objetivo de promover o debate e colher iniciativas destinadas
a prevenir e combater a fraude a corrup¢ao no Brasil;

IIT — acompanhar a tramitagdo, em todas as fases do processo
legislativo, de proposigdes que tratem da prevencao e do combate a fraudes
€ a corrupcao;

IV — intercambio de informagdes com oOrgaos de seguranca
publica, especialmente a Policia Federal e o Ministério Publico Federal;

V — outras atividades compativeis com os objetivos do Grupo.

Art. 5° As atas das reunides e os demais atos relativos as
atividades do Grupo Parlamentar deverdo ser publicados no Didrio do
Congresso Nacional.

Art. 6° Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua
publicacao.

JUSTIFICACAO

Este projeto de resolucdo do Senado tem por objetivo
implementar medidas que busquem prevenir e combater a fraude e a
corrupg¢ao no Brasil.

A corrupcao no Brasil ¢ uma mazela historica, vindo desde
épocas remotas, como o periodo da colonizagdo portuguesa, permanecendo
até os dias atuais.
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador MARCOS DO VAL

Segundo dados de 2022 da ONG Transparéncia Internacional,
a nota do Brasil no Indice de Percepgdes de Corrupgdo (IPC) é considerada
baixa (38), o que significa que a percep¢ao de corrupgdo estd estagnada em
um patamar muito ruim. Em um ranking de 180 paises e territorios, o Brasil
esta em 94°, empatado com Argentina, Etiopia, Marrocos e Tanzania. O [PC
mostra ainda que o Brasil teve uma década perdida no combate a corrupcao,
tendo caido cinco pontos e vinte e cinco posi¢cdes no ranking desde 2012.

Em termos comparativos mundiais, o resultado do IPC 2022
coloca o pais, mais uma vez, abaixo da média global (de 43 pontos), da média
dos BRICS (39 pontos), da média regional para a América Latina e o Caribe
(43 pontos) e, ainda mais distante, da média dos paises do G20 (53 pontos)
¢ da Organizacao para a Cooperagao ¢ Desenvolvimento Econdmico, a
OCDE (66 pontos).

A corrupcgao afeta significativamente o bem-estar da populagao
brasileira, uma vez que produz consequéncias irreversiveis nos
investimentos publicos, principalmente naqueles considerados mais
sensiveis, como a saude e a educagdo. Assim, recursos que poderiam ser
alocados para a satisfagdo das necessidades publicas sdo desviados para o
atendimento de interesses unicamente privados.

No mesmo sentido, a fraude, especialmente a praticada por meio
da internet, vem prejudicando milhares de brasileiros todos os dias, os quais
sao ludibriados, mediante diversos artificios, ardis e outros meios
fraudulentos.

Diante desse quadro, propomos a criacdo de um Grupo
Parlamentar de Prevengdo ¢ Combate a Fraude e¢ a Corrupgdo, com a
finalidade de implementar medidas que busquem prevenir e combater a
fraude e a corrup¢ao no Brasil.

Pedimos, assim, o apoio dos colegas Senadores na aprovagao
deste projeto.
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador MARCOS DO VAL

Sala das Sessoes,

Senador MARCOS DO VAL

SF/23357.10486-70
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PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE TRANSPARENCIA,
GOVERNANCA, FISCALIZACAO E
CONTROLE E DEFESA DO CONSUMIDOR,
sobre o Projeto de Lei (PL) n° 1.914, de 2023, do
Senador Astronauta Marcos Pontes, que altera a
Lein®9.784, de 29 de janeiro de 1999, para dispor
sobre o dever de motivacdo dos atos
administrativos de cardter normativo no ambito
da Administracdao Publica Federal.

Relator: Senador OTTO ALENCAR

I - RELATORIO

O Projeto de Lei (PL) n° 1.914, de 2023, de autoria do Senador
Astronauta Marcos Pontes, tem o objetivo de alterar a Lei n® 9.784, de 29 de
janeiro de 1999, que regula o processo administrativo no ambito da
Administracao Publica Federal, para dispor sobre o dever de motivacao dos
atos administrativos de carater normativo nesse mesmo ambito.

Nesse sentido, o art. 1° da proposi¢ao acrescenta os §§ 4° e 5°
ao art. 50 da Lei em questao.

O art. 50 da Lei n® 9.784, de 1999, trata das hipdteses em que os
atos administrativos deverdo ser motivados. O § 4°, que o projeto em pauta
pretende acrescentar ao artigo, estabelece que o dever de motivacao se aplica
também aos atos de carater normativo, inclusive os editados pelos conselhos
de fiscalizacao de profissoes. O § 5° preceitua que quando dispuserem sobre
restricdo a direitos e imposi¢do de deveres aos administrados, os atos
referidos no § 4° deverao, sob pena de nulidade, indicar o preceito legal que
esta sendo regulamentado.

Por seu turno, o art. 2° registra a clausula de vigéncia da nova
norma a partir da publicacdo da lei que se pretende adotar.
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Na correspondente justificagdo estd posto que a administracao
publica, no exercicio de seus poderes, ¢ dotada da prerrogativa de editar atos
normativos, com o objetivo de regulamentar leis e viabilizar a sua execugao.
E que igualmente dotados de tais poderes sdo os conselhos fiscalizadores de
profissdes regulamentadas

A justificacdo também registra que para bem realizar sua missao
fiscalizadora os conselhos profissionais editam resolucdes, instrugdes e
outros atos administrativos de cardter normativo, ocorrendo que, em
obediéncia ao principio da legalidade (art. 5°, II, da Constituicdo Federal -
CF), ninguém pode ser obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa
sendo em virtude de lei.

Assim, segue a justificagdo, atos normativos editados pela
administragdo publica ou pelos conselhos profissionais, quando impositivos
de deveres ou limitadores de liberdades das pessoas por eles abrangidas,
devem encontrar fundamento em lei que lhes atribua competéncia para tal e
defina os contornos basicos da imposi¢ao de dever ou limitacao de liberdade
que esta sendo adotada.

A justificacdo também pondera que muito embora se tenha o
entendimento de que o dever de motivacao dos atos administrativos previsto
no art. 50 da Lei n® 9.784, de 1999, se aplica tanto a atos que decidem casos
individuais quanto a atos normativos, a redacao do dispositivo ndo ¢ muito
clara a respeito.

Desse modo, com o objetivo de tornar a lei explicita quanto ao
dever de motivacdo dos atos normativos, inclusive os editados pelos
conselhos de fiscalizagao profissional ¢ que se esta apresentando a analise
desta Casa o presente projeto de lei.

A proposicao foi distribuida a esta Comissdo de Transparéncia,
Governanga, Fiscalizagdao e Controle e Defesa do Consumidor (CTFC) para
receber parecer, devendo posteriormente seguir a Comissao de Constituigao,

Justica e Cidadania, para decisdo terminativa.

II - ANALISE

Compete a CTFC opinar sobre a matéria em pauta, nos termos
do art. 102-A, II, “c”, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

11202401180
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O art. 48, caput, da Constituicao Federal (CF), estabelece que
cabe ao Congresso Nacional legislar sobre todas as matérias da competéncia
da Unido, com a sanc¢ao do Presidente da Republica. E a regulamentacao do
processo legislativo no ambito da legislagao federal compde tal competéncia.

Pela pertinéncia com a matéria sob andlise, cabe também
registrar que o inciso XIII do art. 5° da Lei1 Maior dispde que ¢ livre o
exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, desde que atendidas as
qualificagdes profissionais que a lei estabelecer e o art. 21, XXIV, também
da CF, estipula a competéncia da Unido para organizar, manter € executar a
inspec¢ao do trabalho. O art. 22, XVI, igualmente da CF, estipula que ¢ da
competéncia privativa da Unido legislar sobre condi¢des para o exercicio de
profissdes.

De outra parte, como ¢ sabido, cabe aos conselhos profissionais
regulamentar e fiscalizar a atividade das diversas categorias laborais,
conforme previsto em lei, ndo podendo a sua atividade fim ser delegada a
entidade privada.

Ademais, conforme posto na justificagdo da presente iniciativa
e de acordo com a propria jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, os
conselhos profissionais constituem autarquias federais. Por isso sdo criados
por lei.

Por outro lado, cabe também registrar que o principio da
motivagdo em seara administrativa ¢ acolhido e prestigiado pela nossa Lei
Maior. Assim, o inciso X do art. 93 da CF declara expressamente que as
decisdes administrativas dos tribunais serdo motivadas.

Enfim, por todas as razdes, cabe aplicar a legislacao relativa aos
procedimentos administrativos validos para as autarquias federais aos
conselhos profissionais e desse modo, cabe aplicar, no que couber, aos
procedimentos administrativos da competéncia desses conselhos o disposto
na Lein® 9.784, de 1999.

Portanto, entendemos que a inclusao dos dispositivos legais
propostos pelo presente projeto no art. 50 da Lei em tela estd em harmonia
com a CF e com o sistema legal que dela decorre.

A prop06sito, além do disposto no art. 50, ja no seu art. 2°, a Lei
n® 9.784, de 1999, estatui que a Administracdo Publica obedecera, dentre
outros, ao principio da motivagao.

£12024-01180
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Passando a analisar especificamente os dispositivos que se
pretende acrescentar ao art. 50 da Lei n® 9.784, de 1999, como ja visto acima,
temos que o § 4° estabelece que o dever de motivacao se aplica também aos
atos de carater normativo, inclusive os editados pelos conselhos de
fiscalizagao de profissoes.

E o § 5° preceitua que quando dispuserem sobre a restri¢do a
direitos e a imposi¢do de deveres aos administrados, os atos referidos no §
4° deverdo, sob pena de nulidade, indicar o preceito legal por eles
regulamentado.

Desse modo, se por um lado cabe ao conselho profissional
correspondente regulamentar as condigoes, fiscalizar e estabelecer deveres
para o exercicio de determinada atividade profissional, inclusive adotando
medidas restritivas, ¢ justo e de direito dos profissionais que ficardo
submetidos a tais restri¢des e deveres, saber qual norma legal, aprovada pelo
Congresso Nacional, fundamenta a restricao e/ou o dever que lhe esta sendo
imposto, até para poderem exercer o direito de questionar a restricdo ou
dever adotado ou mesmo, se for o caso, de buscar alterar a norma que o
fundamenta.

Este o nosso entendimento sobre a presente proposicao.

III-VOTO

Em face do exposto, opinamos pela aprovacdao do PL n° 1.914,
de 2023.

, Presidente

, Relator

11202401180
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PROJETO DE LEI
N° 1914, DE 2023

Altera a Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999, para dispor sobre o dever de motivacao
dos atos administrativos de carater normativo no ambito da Administracdao Publica
federal.
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PROJETO DE LEIN° , DE 2023

Altera a Lei n°® 9.784, de 29 de janeiro de 1999,
para dispor sobre o dever de motivacdo dos atos
administrativos de carater normativo no ambito da
Administragdo Publica federal.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 50 da Lein® 9.784, de 29 de janeiro de 1999, passa
a vigorar acrescido dos seguintes paragrafos:

§ 4° O dever de que trata este artigo se aplica também aos atos
de carater normativo, inclusive os editados pelos conselhos de
fiscalizacdo de profissdes.

§ 5° Quando dispuserem sobre a restrigdo a direitos e a
imposicao de deveres aos administrados, os atos referidos no § 4°
deverdo, sob pena de nulidade, indicar o preceito legal por eles
regulamentado.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

A administrag¢do publica, no exercicio de seus poderes, ¢ dotada
da prerrogativa de editar atos normativos, com o objetivo de regulamentar
leis e viabilizar-lhes a execucao.

Igualmente dotados de tais poderes sdao os conselhos
fiscalizadores de profissdoes regulamentadas, que, no entendimento do
Supremo Tribunal Federal, constituem autarquias, pessoas juridicas de
Direito Publico, ainda que ndo estatais (Acdo Declaratéria de
Constitucionalidade n° 36, DJe de 16.11.2020). Para bem realizar sua missao
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fiscalizadora, tais entes editam resolucdes, instru¢des normativas e outros
atos administrativos de carater normativo.

Ocorre que, em obediéncia ao principio da legalidade (art. 5°,
II, da Constitui¢do), ninguém pode ser obrigado a fazer ou deixar de fazer
alguma coisa sendo em virtude de lei. Atos normativos editados pela
administragdao publica ou pelos referidos conselhos, quando impositivos de
deveres ou limitadores de liberdades das pessoas fiscalizadas, devem
encontrar fundamento em lei que lhes atribua competéncia para tal e defina
os contornos basicos da imposicao de dever ou limitacao de liberdade.

A Lei n® 9.784, de 1999, que regula o processo administrativo
no ambito federal, positivou, em seu art. 50, o dever de motivagdo dos atos
administrativos, determinando que a administracdo publica, ao decidir,
indique os fatos e fundamentos juridicos nos quais se baseia. Muito embora
entendamos que tal dever se aplica tanto a atos que decidem casos
individuais quanto a atos normativos, a redagdo do dispositivo ndo ¢ muito
clara a respeito. Por isso, reputamos de todo adequado que a lei seja explicita
a esse respeito, prevendo que o dever de motivar se aplica também aos atos
normativos, inclusive os editados pelos conselhos fiscalizadores de
profissdes. O presente projeto tem exatamente esse objetivo.

Entendemos que a observancia do dever de motivar, com a
indicagao do dispositivo legal regulamentado, deve ser condi¢cdo de validade
do proprio ato. A explicitagdo do fundamento legal do exercicio da
competéncia normativa da administracdo publica e dos conselhos
fiscalizadores facilita, inclusive, o controle de legalidade do ato.

Na conviccdo de que a presente proposta aperfeicoa o
ordenamento juridico, dando mais seguranga juridica aos administrados,
rogamos o apoio de nossos Pares para sua aprovagao.

Sala das Sessoes,

Senador ASTRONAUTA MARCOS PONTES

SF/23341.30854-87
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PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE  TRANSPARENCIA,
GOVERNANCA, FISCALIZACAO E CONTROLE
E DEFESA DO CONSUMIDOR, sobre o Projeto de
Lei n° 4.687, de 2023, do Senador Sergio Moro, que
altera a Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, para
permitir que os Estados, os Municipios e o Distrito
Federal possam prever a obrigatoriedade de
programas de integridade em editais de licitagdo
segundo sua realidade e necessidades locais.

Relator: Senador EFRAIM FILHO

I - RELATORIO

Vem a esta Comissdo de Transparéncia, Governanca, Fiscalizagao
e Controle e Defesa do Consumidor (CTFC) o Projeto de Lei (PL) n° 4.687, de
2023, de autoria do Senador Sérgio Moro, que altera a Lei n° 14.133, de 1° de
abril de 2021, para permitir que os Estados, os Municipios e o Distrito Federal
possam prever a obrigatoriedade de programas de integridade em editais de
licitagcdo segundo sua realidade e necessidades locais.

O projeto possui apenas um artigo, que acrescenta novo paragrafo,
numerado como § 10, ao art. 25 da Lei n° 14.133, de 2021, a nova Lei de
Licitagdoes. Referido artigo cuida de requisitos do edital, ao passo que o
paragrafo proposto estabelece que a lei estadual, distrital ou municipal podera
prever a obrigatoriedade de implantacdo de programa de integridade pelo
vencedor para contratos de valor estimado inferior ao considerado de grande
vulto. Esse valor, previsto no art. 6°, inciso XXII, da Lei de Licitagdes,
atualizado nos termos do art. 182 do mesmo diploma legal pelo Decreto n°
11.317, de 29 de dezembro de 2022, atualmente € de cerca de R$ 228 milhdes.

SF/24339.01749-01



58

O autor do PL, na respectiva justificagdo, recorda que o § 4° do art.
25 da Lei de Licitagdes determina que o edital prevera a obrigatoriedade de
implantagdo de programa de integridade pelo licitante vencedor nas
contratacoes de grande vulto. Ele observa, contudo, que o valor, ja elevado para
contratos celebrados pela administracdo publica federal, ¢ ineficaz para os
demais entes federados, principalmente para a grande maioria dos municipios.

O ilustre senador ressalta, ademais, que varios Estados ja editaram
leis préoprias exigindo programas de integridade em certames de valor inferior
ao do art. 6°, XXII, da Lei de Licitagdes. Acrescenta o autor do PL que a
validade desses diplomas legais subnacionais, contudo, podera ser questionada
com a vigéncia plena da Lei n°® 14.133, de 2021, no dia 30 de dezembro de
2023. Isso porque, sendo o parametro da Lei de Licitacdes mais elevado,
licitantes poderdo contestar os critérios estaduais, distritais € municipais.

Nessa quadra, o projeto, ainda segundo sua justificacdo, permite
que os demais entes federados fixem pardmetros mais consentaneos a sua
realidade a favor da promocao de programas de integridade em licitagdes e
contratagdes publicas.

A matéria foi despachada a esta CTFC e a Comissao de
Constituicdo, Justiga e Cidadania (CCJ), em decisdo terminativa, nos termos do
art. 91, inciso I, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF). O projeto
nao recebeu emendas no prazo regimental, esgotado em 19 de outubro de 2023.

IT1 - ANALISE

Compete a esta Comissao, nos termos do art. 102-A, inciso II,
alinea a, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), opinar sobre
matérias pertinentes a prevengao a corrupgao.

Considerando-se o fato de ter sido a matéria também despachada
a CCJ, que opinara , nos termos do art. 101, inciso I, do RISF, sobre a
constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade da proposigao,
examinaremos especificamente o mérito do projeto ora sob exame, em respeito
as competéncias daquele colegiado.

Feita essa breve observagdo, cumpre recordar que um programa de
integridade consiste, no ambito de uma pessoa juridica, no conjunto de
mecanismos e procedimentos internos de integridade, auditoria e incentivo a
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denuncia de irregularidades e na aplicagdo efetiva de codigos de ética e de
conduta, politicas e diretrizes. Essa ¢ a defini¢do do art. 56 do Decreto n°
11.129, de 11 de julho de 2022, que regulamenta a Lein°® 12.846, de 1° de
agosto de 2013, que dispoe sobre a responsabilizag¢do administrativa e civil de
pessoas juridicas pela pratica de atos contra a administragdo publica,
nacional ou estrangeira, e dd outras providéncias, também conhecida como
Lei Anticorrupgao.

Ainda segundo o referido decreto, sdo objetivos do programa de
integridade: prevenir, detectar e sanar desvios, fraudes, irregularidades e atos
ilicitos praticados contra a administracdo publica, nacional ou estrangeira,
bem como fomentar e manter uma cultura de integridade no ambiente
organizacional.

Sobre a matéria versada pelo projeto em tela, o inciso VIII do art.
57 do Decreto n° 11.129, de 2022, inclui, dentre os parametros para avaliagao
do programa de integridade quanto a sua existéncia e aplicagdo, a instituicao de
procedimentos especificos para prevenir fraudes e ilicitos no ambito de
processos licitatorios, na execugcdo de contratos administrativos ou em
qualquer interagdo com o setor publico, ainda que intermediada por terceiros,
como pagamento de tributos, sujei¢cdo a fiscalizacoes ou obtengdo de
autorizagoes, licencas, permissoes e certidoes.

A existéncia de mecanismos e procedimentos internos de
integridade, a seu turno, ¢ levada em consideragcdo na aplicagdo das sancdes
previstas na Lei Anticorrupgao.

Ou seja, a institui¢do de programa de integridade, pelo particular
contratado pelo poder publico, ¢ importante salvaguarda contra praticas ilicitas
que atentam contra a administragao publica.

No ambito da Lei de Licitagdes, além da obrigatoriedade da
implantagdo de programas de integridade pelo licitante vencedor em
contratacoes de grande vulto (art. 25, § 4°), nos termos ja descritos
anteriormente, o diploma legal de 2021 prevé o desenvolvimento de programa
de integridade pelo licitante como critério de desempate em licitagdes (art. 60,
IV), e dispde que a possibilidade de que sua implantagdo ou aperfeigoamento
seja tanto uma sangdo imposta ao responsavel como condi¢do de reabilitacao
de licitante ou contratado (arts. 156, § 1°, inciso V; e 163, paragrafo tinico).
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Nesse contexto, sobre o mérito do projeto de lei em tela, deve-se
considerar que o interessado no certame de grande vulto certamente ird embutir
os custos da implantagdo de seu programa de integridade no valor proposto a
administracdo publica. Em contratacdes de maior relevo em termos financeiros,
esse custo adicional certamente compensa a mitigacdo do risco de eventuais
desvios. De todo modo, certamente existe um limiar, em termos econdmicos, a
partir do qual se torna demasiadamente onerosa a implantagdo de um programa
de integridade para satisfazer contratacdo especifica com o poder publico, o
que pode afastar competidores.

Por outro lado, entendemos que tal debate seja melhor
empreendido em cada ente federado, por meio de seus representantes
legitimamente eleitos. Pode ser que determinado Estado opte por exigir o maior
rigor de um programa de integridade de seus contratados nas avengas de valor
superior, por exemplo, a R$ 50 milhdes, montante ainda assim expressivo, mas
que pode fazer mais sentido diante da realidade da administragdo local e de seus
fornecedores.

Também ndao podemos nos olvidar da seguranca juridica. A
competéncia da Unido insculpida no art. 22, XXVII, da CF, implica na
legislacdo por parte dos demais entes da Federagdo para atender a suas
peculiaridades, naquilo em que ndo conflitar com as normas gerais do ente
nacional. A fronteira entre normas gerais e suplementares, contudo, nem
sempre ¢ evidente e ¢, muitas vezes, delimitada pela jurisprudéncia. Nesse
sentido, leis estaduais, distritais ou municipais que prevejam a obrigatoriedade
de programas de integridade a vencedores de licitagdes abaixo do valor previsto
no art. 6°, XXII, da Lei de Licitagdes podem ser impugnadas sob alegacao de
que o limiar de cerca de R$ 228 milhdes se aplica obrigatoriamente aos entes
subnacionais.

Diante disso, entendemos que a proposi¢ao ora sob exame ¢ digna
de aplausos. Sugerimos, todavia, dois pequenos aprimoramentos, na forma de
emendas.

O primeiro ¢ o acréscimo de clausula de vigéncia. Ja que se propoe
consagrar a seguranga juridica dos entes subnacionais, a previsao de vigéncia
imediata nos parece mais apropriada para sanar o problema simultaneamente a
promulgagdo da lei.

Em segundo lugar, propomos modificagao de técnica legislativa
que vem sendo adotada costumeiramente pelo Congresso Nacional. O
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paragrafo acrescido pelo PL guarda relacao l6gica com o § 4° do mesmo artigo.
Sua inclusdo como § 5°, e consequente renumeracao dos demais, ndo ¢ vedada
pelo art. 12, 111, b, da LC n° 95, de 1998, mas também nao ¢ recomendavel. O
paragrafo proposto pelo projeto, assim, poderia ser numerado como § 4°-A,
simplificando a leitura do art. 25 ao posicionar lado a lado a regra geral e a
possibilidade de excecdo aplicavel aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios.

III-VOTO

Em face do exposto, o voto ¢ pela aprovacao do Projeto de Lei n°
4.687, de 2023, com as seguintes emendas:

EMENDAN® -CCJ

Acrescente-se ao Projeto de Lei n° 4.687, de 2023, o seguinte
artigo:

“Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.”

EMENDAN® -CCJ

Renumere-se como § 4°-A o § 10 do art. 25 da Lei n° 14.133, de
1° de abril de 2021, acrescido pelo art. 1° do Projeto de Lei n® 4.687, de 2023.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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Altera a Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, para permitir que os Estados, os Municipios
e o Distrito Federal possam prever a obrigatoriedade de programas de integridade em
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PROJETO DE LEI N° , DE 2023

Altera a Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, para
permitir que os Estados, os Municipios e o Distrito
Federal possam prever a obrigatoriedade de
programas de integridade em editais de licitagdo
segundo sua realidade e necessidades locais.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 25 da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, passa a
vigorar acrescido do seguinte dispositivo:

§ 10. A lei estadual, distrital ou municipal podera prever a
obrigatoriedade de implantagdo de programa de integridade pelo
vencedor para contratos de valor estimado inferior ao previsto
no inciso XXII do art. 6° a fim de atender suas necessidades
locais.” (NR)

JUSTIFICACAO

O art. 25, § 4°, da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, prevé que
“nas contratacdes de obras, servicos e fornecimentos de grande vulto, o edital
devera prever a obrigatoriedade de implantacdo de programa de integridade
pelo licitante vencedor, no prazo de 6 (seis) meses, contado da celebracao do
contrato, conforme regulamento que dispord sobre as medidas a serem
adotadas, a forma de comprovacao e as penalidades pelo seu descumprimento”.

Ainda segundo a lei, contratagdes de grande vulto sdo aquelas que
envolvem valores superiores a duzentos milhdes de reais, cf. art. 6°, caput,
inciso XXII, da Lei. Tais valores atualizados, cf. o Decreton® 11.317, de 29 de
dezembro de 2022, atingiriam cerca de 228,8 milhdes de reais.
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Trata-se de inovagdo salutar. Estimula naqueles que celebram
contratos com o Estado uma cultura de conformidade com a lei, mediante a
ado¢do de mecanismos de prevencao e combate a corrupgdo € a outros crimes
contra a Administragdo Publica. A luta contra a corrupgao, o desvio de dinheiro
publico e o desperdicio deve comegar no setor privado.

E necessario, porém, criticar o valor muito elevado estabelecido
como parametro, de 200 milhdes de reais. Ele ¢ alto até para contratos do
Governo Federal, mas, se aplicado para as demais unidades da federacao, a
inovacao legislativa tera pouca eficacia.

Para a maioria dos Municipios, o valor estd completamente fora
da realidade, o que pode ser ilustrado pelo fato de que somente 1,65% dos cerca
de 5.568 municipios do Pais tem or¢amentos anuais superiores a um bilhdo de
reais!.

Além disso, varios Estados ja editaram leis proprias exigindo
programas de integridade para contratos e licitagdes de valor inferior. Por
exemplo, a Lei do Estado do Amazonas n° 4.730, de 2018, estabeleceu o valor
de R$ 3,3 milhdes para contratos de obras ¢ R$ 1,43 milhdo para compras ¢
servigos. A Lei do Distrito Federal n® 6.112, de 2018, exige programas de
integridade para contratos de valor igual ou superior a cinco milhdes de reais.
A Lei do Estado de Pernambuco n°® 16.722, de 2019, fixou o parametro em dez
milhdes de reais.

A disparidade entre a lei federal e as leis locais gerard inseguranca
juridica nas licitagdes apos a entrada em vigor da Lei n® 14.133, de 2021, cuja
vigéncia plena se dard a partir de 30 de dezembro de 2023, nos termos da
redacdo dada pela Lei Complementar n® 198, de 2023. Licitantes poderao
contestar os critérios estaduais e municipais baseados no parametro federal que,
para a maioria dos contratos estaduais e municipais, ¢ muito elevado.

O melhor ¢, em atencdo a realidade local e resguardando a
autonomia federativa, permitir que Estados e Municipios adaptem a lei geral as

! Dados extraidos de BREMAEKER, Frangois E.J. Os municipios bilionarios em 2019.
Observatorio de Informagdes Municipais. Rio de Janeiro, 20207, available at
http://www.oim.tmunicipal.org.br/abre documento.cfm?arquivo=_repositorio/ oim/ docu
mentos/5276BBE0-90B6-EEA9-3BACDS9E138AF8&0 313092020011429.pdf&i=3170,
acesso em 15/9/2023.
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suas peculiaridades locais e assim fixem parametros mais consentineos com
sua realidade.

Afinal, promover programas de integridade em licitagdes e
contratos governamentais atende ao interesse publico e a grande virtude da
federagdo ¢ especificamente permitir a diversidade da legislacao considerando
as realidades locais. Cabe a lei federal fixar as normas gerais ¢ aos Estados e
Municipios disciplinar sobre as normas locais.

Pelas razdes expostas, e na conviccdo de que as alteragdes
propostas, além de aperfeicoar as normas sobre contratacdo publica, prestam
homenagem ao principio federativo e fortalecem a autonomia de Estados de
Municipios, solicitamos o apoio de nossos Pares para sua aprovagao.

Sala das Sessoes,

Senador SERGIO MORO
(UNIAO/PR)
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Rodrigo Cunha

PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE  TRANSPARENCIA,
GOVERNANCA, FISCALIZACAO E CONTROLE
E DEFESA DO CONSUMIDOR, sobre o Projeto de
Lei n°® 4.889, de 2023, do Senador Carlos Viana, que
altera as Leis n° 9.613, de 3 de marco de 1998, e no
14.286, de 29 de dezembro de 2021, para dispor
sobre a simplifica¢do da documentagdo exigida nas
operagoes de cambio de valores até o limite da cota
na forma da lei.

Relator: Senador RODRIGO CUNHA

I - RELATORIO

Vem a esta Comissao de Transparéncia, Governanca, Fiscalizagao
¢ Controle e Defesa do Consumidor (CTFC), o Projeto de Lein®4.889, de 2023,
do Senador Carlos Viana, que altera as Leis n°9.613, de 3 de marco de 1998,
e no 14.286, de 29 de dezembro de 2021, para dispor sobre a simplificagdo da
documentacgdo exigida nas operagoes de cambio de valores até o limite da cota
na forma da lei.

A proposicao € composta de quatro artigos.

O art. 1° obedece ao disposto no art. 7° da Lei Complementar n°
95, de 26 de fevereiro de 1998, no sentido de que o primeiro artigo da
proposicao indicara o objeto da lei e o respectivo ambito de aplicagao.

O art. 2° altera a redacao do inciso II do art. 10 da Lei n® 9.613,
de 3 de marco de 1998, assim como inclui o § 4° ao referido art. 10. De acordo
com essa alteragdo, nas operagdes de cambio com valor igual ou inferior ao
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limite da cota, somente serd exigido a identificacdo do cliente, mediante
apresentacdo de nome completo e numero de inscrigdo no Cadastro de Pessoas
Fisicas (CPF), nos termos de ato normativo editado pela autoridade
competente.

O art. 3° da proposi¢do, de forma coerente com o art. 2°, inclui o
§ 4° ao art. 4° da Lei no 14.286, de 29 de dezembro de 2021, de modo a
estabelecer a mesma regra acima proposta, qual seja, apenas exigir a
identificagdo em operagdes de cAmbio nos termos de ato normativo editado pela
autoridade competente.

O art. 4° estabelece que a Lei decorrente desta proposicao, caso
aprovada, entrara em vigor na data de sua publicagdo oficial.

Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.

Apos deliberacao por esta Comissdo, a matéria sera encaminhada
a Comissao de Assuntos Econdmicos (CAE), para deliberacdo em carater
terminativo.

II - ANALISE

No que se refere a constitucionalidade da proposi¢do, observa-se
que a Unido ¢ competente para legislar a respeito de operagdes de cambio, a
teor do art. 22, VII, da Constituigao Federal (CF).

Quanto a espécie normativa a ser utilizada, verifica-se que a
escolha por um projeto de lei ordinéria revela-se correta, pois a matéria nao esta
reservada pela CF a lei complementar.

No que concerne a juridicidade, a proposi¢do se afigura
irretocavel, porquanto: 1) o meio eleito para o alcance dos objetivos pretendidos
(normatizagdo via edicao de lei) € o adequado; ii) a matéria nela vertida inova
o ordenamento juridico; iii) possui o atributo da generalidade; iv) se afigura
dotada de potencial coercitividade; e v) se revela compativel com os principios
diretores do sistema de direito patrio.
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A matéria veiculada ndo ¢ de iniciativa privativa do Presidente da
Republica (art. 61, § 1°, da CF) e ndo ha ressalvas a fazer no tocante a técnica
legislativa empregada.

No mérito, estamos totalmente de acordo com a proposigao.

No passado, quando o Brasil era muito carente de reservas em
moeda estrangeira, havia uma legislagdo extremamente restritiva em matéria
cambial. Essa legislagdo anacronica, na verdade, prejudicava o Brasil.

Com o tempo, a legislagdo foi evoluindo, de modo a facilitar o
fluxo de capitais. Alids, esse tema ¢ muito bem descrito no livro A Moeda e a
Lei, de autoria do economista Gustavo Franco, um dos mentores do Plano Real
e ex-presidente do Banco Central. Sabemos que restri¢des a entrada e saida de
capitais sdo nefastas a economia.

Isso ndo significa que ndo se deve desregular por completo o
mercado cambial, inclusive para se prevenir operagdes fraudulentas ou que
envolvam lavagem de dinheiro. Deve a matéria ser tratada com a devida
racionalidade, mantendo-se os controles necessarios, mas evitando entraves
inuteis.

Como muito bem colocado na Justificagdo que acompanha a
proposicao em analise, “ndo nos parece que operacdes de compra e venda de
moeda estrangeira no valor de até 10 mil reais, feitas por pessoas em geral ou
mesmo pelas expostas politicamente, possam configurar uma relacao comercial
de risco mais elevado”.

Assim, a exigéncia de identificacdo do cliente, mediante
apresentacao de nome completo e nimero de inscri¢cao no Cadastro de Pessoas
Fisicas (CPF), inclusive quando se tratar de pessoa exposta politicamente, nas
operagdes de cambio com valor igual ou inferior ao limite fixado pela
autoridade competente (“‘cota”, no dizer da proposi¢do), somente deve ser feita
nas hipoteses previstas em ato normativo editado pela autoridade competente e
nao em quaisquer operagoes.

SF/24449.25005-74



71
4

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Rodrigo Cunha

Operacoes de cambio de pequeno porte sdo efetuadas de forma
simplificada em todos os Paises que se encontram em situacao semelhante a do
Brasil. Mesmo com a aprovagao desta proposi¢do, o grau de controle estatal em
operagdes de cambio continuard acima da média dos demais paises. Desse
modo, a Unica critica que se poderia fazer a proposicdo em analise ¢ ser um
tanto timida. Entendemos, todavia, que a proposi¢do ¢ razoavel e avanga de
forma bastante cautelosa, tal como devem ser feitas as mudangas legislativas.

III-VOTO

Ante o exposto, votamos pela constitucionalidade, juridicidade e
boa técnica legislativa do Projeto de Lei n°® 4.889, de 2023, e, no mérito, por
sua APROVACAO.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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Altera as Leis n® 9.613, de 3 de mar¢o de 1998, e no 14.286, de 29 de dezembro de 2021,
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valores até o limite da cota na forma da lei.
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PROJETO DE LEI N° DE 2023

Altera as Leis n° 9.613, de 3 de marco de 1998, e
n° 14.286, de 29 de dezembro de 2021, para dispor
sobre a simplificagdo da documentagdo exigida
nas operagdes de cambio de valores até o limite da
cota na forma da lei.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera as Leis n° 9.613, de 3 de mar¢o de 1998,
e n° 14.286, de 29 de dezembro de 2021, para simplificar a identificacao do
cliente em operagdes de cdmbio com valor menor ou igual ao limite da cota
na forma da lei.

Art. 2° O art. 10 da Lei n® 9.613, de 3 de margo de 1998, passa
a vigorar com as seguintes alteragoes:

IT - manterao registro de toda transacado em moeda nacional ou
estrangeira, titulos e valores mobilidrios, titulos de crédito, metais,
ou qualquer ativo passivel de ser convertido em dinheiro, que
ultrapassar limite fixado pela autoridade competente e nos termos de
instrucdes por esta expedidas, observado o disposto no § 4%

§ 4° Nas operagdes de cambio com valor igual ou inferior ao
limite da cota, as instituigdes financeiras e demais pessoas
mencionadas no caput deste artigo somente poderdo exigir a
identificacdo do cliente, mediante apresentacdo de nome completo e
numero de inscri¢ao no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF), inclusive
quando se tratar de pessoa exposta politicamente, conforme definido
em ato normativo editado pela autoridade competente. ” (NR)

Art. 3° O art. 4° da Lei n° 14.286, de 29 de dezembro de 2021,
passa a vigorar acrescido do seguinte § 4°:
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§ 4° Nas operagdes de cambio com valor igual ou inferior a
cota, as institui¢cdes financeiras e demais pessoas mencionadas no
caput deste artigo somente poderdo exigir a identificacdo do cliente,
mediante apresentacao de nome completo e nimero de inscri¢ao no
Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF), inclusive quando se tratar de
pessoa exposta politicamente, conforme definido em ato normativo
editado pela autoridade competente. ” (NR)

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao

JUSTIFICACAO

O novo marco legal do cambio (Lei n° 14.286, de 29 de
dezembro de 2021) buscou modernizar e aperfeicoar nossa legislagao
cambial e imprimir maior eficiéncia a este mercado, em linha com o maior
controle ao combate a ilicitos como lavagem de dinheiro e financiamento do
terrorismo.

A Lein®9.613, de 3 de margo de 1998, por sua vez, dispde sobre
os crimes de lavagem de direitos e valores, € cria mecanismos para prevenir
a utilizacao do sistema financeiro para ilicitos e cria 0 Conselho de Controle
de Atividades Financeiras (COAF).

O controle das atividades financeiras € essencial para permitir
que as autoridades possam atuar no combate a lavagem de dinheiro e outros
ilicitos. Os arts. 9° ¢ 10 da Lei n° 9.613, de 3 de margo de 1998, dispdem
sobre as pessoas que estdo sujeitas ao mecanismo de controle e a
identificagdo dos clientes € manutengao dos registros.

O Brasil integra o Grupo de A¢ao Financeira contra a Lavagem
de Dinheiro e o Financiamento do Terrorismo (GAFI), devendo seguir as
suas recomendagdes. Entre elas estdo as que tratam e da devida diligéncia
com relagdo ao cliente (Recomendagdo n° 10) e das pessoas expostas
politicamente (Recomendacao n° 12).

Conforme a Metodologia para avaliar o cumprimento técnico
das recomendacoes do Gafi e a efetividade do sistema antilavagem de
dinheiro e contra o financiamento do terrorismo, documento editado pelo
mesmo ente, no caso de transacoes ocasionais com clientes, as instituigdes
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financeiras devem adotar medidas de devida diligéncia quando o valor da
operagao exceder 10 mil dolares.

Ademais, as instituicdes devem, durante o relacionamento
comercial com qualquer cliente, examinar as transagdes realizadas, para
verificar se sdo consistentes com o conhecimento que tém do cliente, dos
seus perfis de negocio e riscos, incluindo, quando necessario, a fonte dos
valores (itens 10.2, b, € 10.7, a).

Como se V&, para o proprio Gafi, verificagdes da capacidade
financeira do cliente ndo sdo exigiveis em qualquer hipdtese de operagao.
Mesmo no tocante as pessoas expostas politicamente locais, as medidas
adicionais aquelas de devida diligéncia com relagao a qualquer cliente devem
ser adotadas, segundo o Gafi, apenas nos casos em que haja uma relagdo
comercial de risco mais elevado.

Nesses casos, as institui¢des devem, entre outras providéncias,
tomar medidas aceitaveis para estabelecer a fonte de enriquecimento e a
fonte dos valores dos clientes ¢ beneficiarios/proprietarios (itens 12.2, b, e
12.1, ¢, do documento citado). Quanto as pessoas politicamente expostas
estrangeiras, essa ultima providéncia deve sempre ser implementada.

Ora, ndo nos parece que operagdes de compra e venda de moeda
estrangeira no valor de até 10 mil reais, feitas por pessoas em geral ou mesmo
pelas expostas politicamente, possam configurar uma relacdo comercial de
risco mais elevado.

Este Projeto de Lei busca simplificar e agilizar as operagdes de
cambio de menor valor, reduzindo a burocracia e facilitando o acesso da
populacdo a essas operagdes. Propomos a simplificagdo das operagdes de
cambio de valor igual ou inferior a dez mil reais.

Se faz necessario também alterar as Leis n® 9.613, de 3 de marg¢o
de 1998, e n° 14.286, de 29 de dezembro de 2021, que tornam claro que, para
operagdes de cambio abaixo do limite de dez mil em moeda estrangeira, as
instituigdes financeiras s6 podem pedir nome completo e numero de
inscri¢do no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF), inclusive quando se tratar
de pessoa exposta politicamente.

Entendemos que a exigéncia de identificacdo do cliente
mediante apresentacdao de nome completo e nimero de inscrigdo no CPF ¢
suficiente para garantir a seguranga das operagdes € o cumprimento das
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normas de prevencdo a lavagem de dinheiro e ao financiamento do
terrorismo e esta alinhado ao objetivo do novo marco legal do cambio.

Esta medida também se aplica a pessoas expostas politicamente,
conforme definido em ato normativo do Conselho de Controle de Atividades
Financeiras (COAF), garantindo assim a transparéncia e o controle das
operacdes envolvendo essas pessoas.

A proposta visa melhorar a eficiéncia do mercado de cambio,
a0 mesmo tempo em que preserva a seguranca e a integridade das operagoes

financeiras.

Diante do exposto, solicitamos o apoio dos nobres pares a esta
Proposigao.

Sala das Sessoes,

Senador CARLOS VIANA
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LEGISLACAO CITADA

- Lein®9.613, de 3 de Marco de 1998 - Lei de Lavagem de Dinheiro - 9613/98

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:1998;9613
- art9
-art10
- Lein® 14.286, de 29 de Dezembro de 2021 - LEI-14286-2021-12-29 , Marco Legal do
Cambio - 14286/21

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2021;14286
-art4
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