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Antes de apontar as ilegalidades que motivaram as entidades da Coalizao Direitos na Rede
(CDR) a apresentarem Representacao ao MPF, ressalvamos que vemos no desenvolvimento
da tecnologia de 52 Geracao potencial para incentivar o desenvolvimento de diversos
setores da economia e, consequentemente, alavancar também o desenvolvimento social no
Brasil, bem como a democratizacao do acesso a Internet e as comunicacoes e melhorar a
qualidade do acesso de milhdes de cidadaos com conexdes hoje precarias e
discriminatorias.

E justamente por isso entendemos que a licitacao deva se dar de forma responsavel,

consistente e adequada aos bens e valores envolvidos nessa empreitada.

Posicionamento da CDR sobre o 5G https://direitosnarede.org.br/2021/10/06/5g-no-brasil/



https://direitosnarede.org.br/2021/10/06/5g-no-brasil/
https://direitosnarede.org.br/2021/10/06/5g-no-brasil/
https://direitosnarede.org.br/2021/10/06/5g-no-brasil/
https://direitosnarede.org.br/2021/10/06/5g-no-brasil/
https://direitosnarede.org.br/2021/10/06/5g-no-brasil/
https://direitosnarede.org.br/2021/10/06/5g-no-brasil/
https://direitosnarede.org.br/2021/10/06/5g-no-brasil/
https://direitosnarede.org.br/2021/10/06/5g-no-brasil/
https://direitosnarede.org.br/2021/10/06/5g-no-brasil/
https://direitosnarede.org.br/2021/10/06/5g-no-brasil/
https://direitosnarede.org.br/2021/10/06/5g-no-brasil/
https://direitosnarede.org.br/2021/10/06/5g-no-brasil/
https://direitosnarede.org.br/2021/10/06/5g-no-brasil/
https://direitosnarede.org.br/2021/10/06/5g-no-brasil/
https://direitosnarede.org.br/2021/10/06/5g-no-brasil/
https://direitosnarede.org.br/2021/10/06/5g-no-brasil/
https://direitosnarede.org.br/2021/10/06/5g-no-brasil/
https://direitosnarede.org.br/2021/10/06/5g-no-brasil/
https://direitosnarede.org.br/2021/10/06/5g-no-brasil/

COALIZAO
DIREITOS
NA REDE

Fala do Ministro Aroldo Cedraz no Acordao 2032/2021 do TCU

7. Faco questdo de reiterar o que disse ha uma semana: o verdadeiro atraso seria permitir o
prosseguimento da licitacio nos moldes propostos pela Anatel, condenando o Brasil e os cidadaos a

conviverem por mais 20 anos com servigos de telecomunicagdes muito aquém dos padroes mundiais.
Em especial, depois que aquela agéncia demorou 40 meses para finalmente submeter ao TCU todas as
informagdes necessarias a apreciacao da legalidade do edital.
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No dia 6 de outubro ultimo entidades da CDR apresentaram Representacao ao
Ministério Publico Federal, com o objetivo de ver instaurado Inquérito Civil, para
apuracao de irregularidades na formulacao do Edital 5G, sem prejuizo da adocao de
medidas acautelatorias quanto a licitacado  para autorizacao para o uso de
radiofrequéncias nas faixas dos 700MHz; 3,5 GHz; 2,3GHz e 26 GHz associadas ao
Servico Movel Pessoal, destinadas a implementacao de redes moéveis de 52. geracao

em tecnologia 5G.
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1. As graves inconsisténcias apontadas no robusto Relatorio elaborado pela Secretaria de

Nossos fundamentos:

Infraestrutura e Comunicacoes (SeinfraCom) do Tribunal de Contas da Unidao e acolhidas
pelo voto vencido do Ministro revisor Aroldo Cedraz no Acérdao 2032/2021, que implicam

em prejuizo superior a RS 60 bilhdes para o erario publico, por conta de:

A) erros grosseiros na precificacao das faixas de frequéncias;
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382. Em funcao dessas e de outras remlssas deﬁmdas elo estor como resultado dessa

explora@ao do Servigo 5G na falxa de 3,5 GHz supondo a operag:ao de uma empresa entrante do setor
nos moldes definidos pela agéncia reguladora.

383. Significa dizer que, em todos os 5.510 municipios restantes, ndo haveria atratividade
econOmica suficiente para que essa empresa entrante no Brasil iniciasse suas operacoes. Analisando-se
essa lista de municipios, contudo, alguns deles chamam a atencdo por serem localidades, em principio,
bastante atrativas, seja pela localizacao, seja relevancia socioeconomica no contexto nacional.




384, A Tabela 19 a seguir exemplifica algumas dessas localidades tidas como economicamente C o A L I Z A O
inviaveis para a exploragio do 5G, segundo o modelo desenvolvido pela Anatel. { 0} D I R E l T 0 S

Tabela 19 - Exemplos de municipios economicamente invidveis para o 5G na modelagem da Anatel.

Municipio icipi . ] N A R E D E

Brasilia DF 3.055.149 Guarulhos SP 1.392.121

Salvador BA 2.886.698 Campinas SP 1.213.792
Manaus AM 2.219.580 Sédo Bernardo do Campo SP 844.483
Curitiba PR 1.948.626 Sdo José dos Campos SP 729.737
Goifinia GO 1.536.097 Ribeiriio Preto SP 711.825
Porto Alegre RS 1.488.252 Sorocaba SP 687.357
Sio Luis MA 1.108.975 Caxias do Sul RS 517.451
Maceié AL 1.025.360 Niterdi RJ 515.317
Teresina PI 868.075 Angra dos Reis RJ 207.044
Jodio Pessoa PB 817.511 Uberlandia MG 699.097
Aracaju SE 664.908 Jaboatdo dos Guararapes PE 706.867
Volta Redonda RJ 273.988 Contagem MG 668.949
Imperatriz MA 259.337 Feira de Santana BA 619.609
Foz do Igua¢u PR 258.248 Joinville SC 597.658
Cabo Frio RJ 230.378 Aparecida de Goidnia GO 590.146
Juiz de Fora MG 573.285 Londrina PR 575.377
Palmas TO 306.296 Nova Iguacu RJ 823.302
Bauru SP 379.297 Campos dos Goytacazes RJ 511.168
Caruaru PE 365.278 Vila Velha ES 501.325
Blumenau SC 361.855 Sio José do Rio Preto SP 464.983
Petrolina PE 354,317 Betim MG 444,784
Uberaba MG 337.092 Cabo de Santo Agostinho  PE 208.944

Armaciio dos Buzios RJ 34477 Campos do Jordio Sp 52.405

Mossord RN 300.618 Presidente Prudente Sp 230.371
Sete Lagoas MG 241.835 Campina Grande PB 411.807
Juazeiro BA 218.162 Sio Gongalo RJ 1.091.737
Campo Grande MS 906.092 Olinda PE 393.115

Fonte: elaboragio prépria a partir de dados do estudo de precificagio da Anatel (peca 230, midia anexa, arquivo
“CPAE2021_VPL 35.xlsx™).
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B) Superdimensionamento quanto ao nimero de ERBs a serem instaladas. E certo que as faixas

Nossos fundamentos:

de frequéncia com maior capacidade de transmissao de dados, como € o caso das frequéncias
operadas para o 5G, tém menor alcance e, consequentemente, &€ necessario um numero muito
maior de ERBs.

Todavia, a estimativa realizada pela ANATEL desconsiderou, como apontou a SeinfraCom, que
muitos municipios ja tém infraestrutura de suporte ao servico prestado na tecnologia 4G, o que
deveria ter sido levado em conta, na medida em que o Edital prevé como contrapartidas a
implantacao desta tecnologia em localidades, trechos de rodovias e municipios, nas frequéncias

de 700 MHz e 2,3 GHz:



Tabela | - Lotes e compromissos da licitacdo do 5G da Anatel

Lotes da 1*

Frequéncias rodada

Lote Al
1 bloco nacional
10+ 10 MHz

700 MHz

Lotes B1 a B4
4 blocos
nacionais de 80
MHz

3,5GHz

Lotes C1 a C8
8 blocos
regionais de 80
MHz

Lotes Tipo E e F
8 blocos
regionais de 50
2,3 GHz MHz e
8 blocos
regionais de 40
MHz
Lotes Tipo G, H,
Iel
5 blocos
nacionais e 21

26 GHz

blocos regionais
de 400 MHz

Rodadas em caso de
auséncia de proponente
vencedora
2* Rodada
Lotes A2 a A5 - 4 Blocos
Regionais 10 + 10 MHz
3* Rodada
Lotes A6 a A7 - 2 lotes
nacionais 5+5 MHz
4* Rodada
Lotes A8 a Al5 - 8 lotes
regionais 5+5 MHz

2* Rodada
Lotes D1 a D32

32 blocos regionais de 20
MHz

Nio tem

2* Rodada
10 blocos nacionais e 42
regionais de 200 MHz

Compromissos

4G em localidades
4G em trechos de rodovias

Somente Lotes Bl a B4:

a) Limpeza da Banda C (Parabolicas e

servigo fixo por satélite)
b) Construgio de Redes Publicas:

b.1) Sete infovias da Rede do Programa
Amazdnia Integrada e Sustentavel (Pais) no

Norte Conectado

b.2) Rede Privativa de Comunicagao da

Administracdo Publica Federal

Lotes Bl aB4 e Cl a C8:

a) Atendimento com Backhaul a 1.280

localidades

b) Compromissos de cobertura com 5G

release 16 (padrio stand alone)

4G em localidades
4G em municipios

Sem compromissos associados

COALIZAO
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Aqui foram incluidos os compromissos de conexao

das escolas publicas

NA REDE
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2. Inobservancia das obrigacdoes dos Poderes Publicos de promover a inclusao digital,
como determina o Marco Civil da Internet, na medida em que os compromissos
estabelecidos pelo Edital 5G como contrapartida sao desproporcionais aos enormes

ganhos que as empresas vencedoras do certame terao.

As obrigacoes relacionadas ao 4G sao de implantacao de ERBs para planos de

sinalizacao, com prazos até 2029, que vao depender de planos de comunicacao nao

previstos no Edital.

O acesso efetivo dos cidadaos aos servicos vai depender do interesse das empresas.
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Anexo IV do Edital - Compromissos de Abrangéncia 4G

3.6. Para os Compromissos de Abrangéncia listados nos itens 3.1 e 3.2 e subitens deste
Anexo, o cumprimento das obrigacoes se dara com a implantacdo de Estacdes Radio Base —
ERB que permitam a oferta do SMP por meio de padrao tecnoldgico igual ou superior ao

Long Term Evoluon — LTE Advanced release 10 do 3GPP.

3.6.1. Para os Compromissos de Abrangéncia listados no item 3.1 e subitens deste Anexo,
uma localidade sera considerada atendida mediante a implantacdo de pelo menos 1 (uma)
ERB conda dentro do poligono do setor censitario da localidade, conforme IBGE, e com
capacidade instalada na interface S1 igual ou superior a 50 Mbps.

3.6.2. Para os Compromissos de Abrangéncia listados no item 3.2 e subitens deste Anexo,
serao admidas, além da ulizagao de ERBs prdprias, de acordos que permitam usuarios
visitantes, operacao virtual (MVNO) ou de comparlhamento de espectro (RAN-sharing) com
outras operadoras que ja disponham de cobertura nesse trecho ou em parte dele.



COALIZAO
Fosso digital brasileiro DIREITOS

Pesquisa CETIC.br 2020 NA REDE
Pesquisa divulgada em outubro de 2021 — dados de 2020 — Mapa da Desigualdade

. . + INFRAESTRUTURA DIGITAL

. Acesso a
. Internet movel

. MELHOR/PIOR VALOR

- 48,3

' (por érea) - Itaim Bibi
: Dis;n'buiq::io de :mtnnn.:; de in-'rcrnnt 31192

mével por km?, por distrito

. Média de Séo Paulo 4,0

DESIGUALTOMETRO

2513x

FORMULA: Nimeno total de antenas (E stagbes Radio-base - ERBs)
- + brea (km®) do distrito

FONTE(S): Anatel; Infecidada/SMUL
*  ELABORACAD: Luciana Mkawa

OBSERVACOES: (1) Foram consideradas apenas antenas dentro dos LEGENDA:
limites administrativos do Municipio de 580 Paulo, conforme os rq.wos
®  shapfila dispo IveusnupmalGeo ampa em 2021, (2) Os dados 100a483
refarern apanas 4 oferta mdvel de internat, através das a lmsde 5.0a10,0
Es':ac:ao adxb—ba {EREL [Shﬂémmsmmlasaommapemlu
" datah do:n cobertura ae nterne tdsponiuai o0s distritos administrativos, s +« MW35a50
lados de acesso a outras lipoogias de
W 002a35

:n! asimh.lmdmnnermt omohmdalama fibra-dlica, ete.
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As operadoras de telefonia fixa ja tém obrigacdes de atendimento das NA REDE
escolas publicas desde o Programa Banda Larga nas Escolas de 2008. Nem a ANATEL e nem o

Ministério da Educacao tém fiscalizado essas obrigacdes.
Pesquisa realizada pelo NIC.br

Pior! Escolas que deveriam estar sendo atendidas pelo PBLE, contrataram acesso com as
empresas e a Unidao tem repassado os recursos para pagamento das empresas que, na

pratica, estao ganhando duas vezes.
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M /I IQJ Processo 040/101.211/2021 D I R E I To S
SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO NA REDE
Data: 26/07/2021
TRIBUNAL DE CONTAS SGCE
DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO
Processo Processo e m
TCMRJ Administrativo Contrato | Contratada | Vigéncia Valor Obs.
Arquivamento com
19/02/2021 \rqui
040/100523/2021 | 7/000487/2021 07/2021 CLARO SA. até RS 5.018.400,00 | Sonda
17/08/2021 oton
— DCPN
19/02/2021 Arquivamento com
040/100890/2021 | 07/000484/2021 06/2021 TIM S.A. até R$ 3.549.600,00 f/'et”c'i 18112021
17/08/2021 oton
— DCPN
] 19/02/2021 Em tramitagao
040/101112/2021 | 07/000486/2021 04/2021 OIMOVEL S. A. | até R$ 2.136.219.49 | nesta Corte de
17/08/2021 Contas
TELEEONICA 19/02/2021 Em tramitagao
040/101332/2021 | 07/000485/2021 05/2021 BRASIL S A até R$ 4.437.000,00 | nesta Corte de
A 17/08/2021 Contas
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O Edital nao especifica quais serao as obrigacoes de conexao das escolas. Elas serao definidas
por programas a serem desenvolvidos pela Entidade Administradora da Conexao das Escolas
(EAC) com o Ministério da Educacao e depois os programas devem ser aprovados pelo Grupo

de Acompanhamento do Custeio a Projetos de Conectividade de Escolas (GAPE), composto

pela ANATEL, MCOM e MEC.

Nem a EAC e nem o GAPE contarao com a participacao da sociedade civil.
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3. O Edital perde a oportunidade para que o Brasil possa estabelecer um novo paradigma
tecnologico de prestacao de servicos ao nao aproveitar este momento para incentivar a
pesquisa e o desenvolvimento, estimulando a retomada da cadeia produtiva nacional, como
tem refletido o Clube de Engenharia e membros da academia que participaram de Audiéncia
Publica na Camara sobre o tema.

4. Assim como a SeinfraCom alertou, o Edital do 5G esta criando condicdes que privilegiam as
grandes empresas. Os pequenos provedores nacionais reunidos no consorcio Iniciativa 5G
Brasil, assim como outros grupos de pequenos provedores que participaram das consultas
publicas relativas ao certame tém se manifestado no sentido de que o processo esta
organizado de modo que nao ha qualquer chance de que possam participar.

Portanto, também os principios constitucionais que devem orientar a atividade econdmica
da livre concorréncia e do tratamento favorecido para empresas de pequeno porte
constituidas sob as leis brasileiras também estao sendo ignorados.
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OBRIGADA!



