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Em 13.02.2019, a Comisséo reunida elegeu o Senador Omar Aziz e o Senador Plinio Valério a Presidente e Vice-Presidente, respectivamente, deste colegiado
(Of. 2/2019-CAE). R

Em 13.02.2019, os Senadores Omar Aziz, Otto Alencar e Iraja foram designados membros titulares; e os Senadores Angelo Coronel, Lucas Barreto e Arolde
Oliveira, membros suplentes, pelo PSD, para compor a comisséo (Of. n® 19/2019-GLPSD).

Em 13.02.2019, os Senadores Jorge Kajuru, Veneziano Vital do Régo, Katia Abreu, Randolfe Rodrigues e Alessandro Vieira foram designados membros
titulares; e os Senadores Leila Barros, Acir Gurgacz, Eliziane Gama e Cid Gomes, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Senado Independente, para
compor a comissdo (Memo. n° 2/2019-GLBSI).

Em 13.02.2019, os Senadores Rodrigo Pacheco, Marcos Rogério e Wellington Fagundes foram designados membros titulares; e os Senadores Zequinha
Marinho e Jorginho Mello, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a comisséo (Of. n® 4/2019).

Em 13.02.2019, o Senador Ciro Nogueira foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comissao (Of. n® s/n/2019-
GLDPP).

Em 13.02.2019, a Senadora Daniella Ribeiro foi designada membro titular, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n®
s/n/2019-GLDPP).

Em 13.02.2019, os Senadores Jean Paul Prates, Fernando Collor e Rogério Carvalho foram designados membros titulares; e os Senadores Paulo Paim,
Jaques Wagner e Telmario Mota, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a comisséo (Of. n® 6/2019-BLPRD).

Em 13.02.2019, os Senadores Rose de Freitas e Capitdo Styvenson foram designados membros titulares, e os Senadores Lasier Martins, Elmano Ferrer e
Oriovisto Guimaraes, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL, para compor a comisséo (Memo. n° 4/2019-GABLID).

Em 13.02.2019, os Senadores Eduardo Braga, Mecias de Jesus, Fernando Bezerra Coelho, Confticio Moura e Luiz do Carmo foram designados membros
titulares; e os Senadores Jader Barbalho, Simone Tebet, Dario Berger e Marcelo Castro, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para
compor a comissao (Of. n°® 06/2019-GLMDB).

Em 13.02.2019, o Senador Marcio Bittar foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n°® 06-
A/2019-GLMDB).



(11) Em 13.02.2019, o Senador Vanderlan Cardoso foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n®
s/n/2019-GLDPP).

(12) Em 13.02.2019, o Senador Luis Carlos Heinze foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comissdo (Of. n®
s/n/2019-GLDPP).

(13) Em 13.02.2019, os Senadores José Serra, Plinio Valério e Tasso Jereissati foram designados membros titulares, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL,
para compor a comisséo (Of. n® 09/2019-GLPSDB).

(14) Em 14.02.2019, o Senador Major Olimpio foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL, para compor a comissao (Of. n® 07/2019-
GLIDPSL).

(15) Em 14.02.2019, o Senador Flavio Bolsonaro foi designado membiro titular, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL, para compor a comisséo (Of. n°® 10/2019-
GLIDPSL).

(16) Em 14.02.2019, o Senador Chico Rodrigues foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a comissao (Of. n°® 10/2019).

17) Em 19.02.2019, os Senadores Roberto Rocha e Izalci Lucas foram designados membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL, para compor a
comisséo (Of. n°® 26/2019-GLPSDB).

(18) Em 21.02.2019, o Senador Esperidido Amin Luis foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, em substituigdo ao Senador Luis
Carlos Heinze, para compor a comissao (Of. n°® 03/2019-BPUB).

(19) Em 26.02.2019, os Senadores Renan Calheiros e Jader Barbalho foram designados membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, em
substituicdo a indicagéo anteriormente encaminhada, para compor a comisséo (Of. n® 37/2019-GLMDB).

(20) Em 02.04.2019, o Senador Marcos do Val foi designado membro suplente, em substituicdo a Senadora Eliziane Gama, pelo Bloco Parlamentar Senado
Independente, para compor a comiss@o (Memo. n° 68/2019-GLBSI).

(21) Em 09.04.2019, a Senadora Renilde Bulhdes foi designada membro titular, em substituicdo ao Senador Fernando Collor, pelo Bloco Parlamentar da
Resisténcia Democratica, para compor a comissao (Oficio n® 43/2019-BLPRD).

(22) Em 21.05.2019, o Senador Weverton foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Senado Independente, para compor a comissdo (Memo. n°®
87/2019-GLBSI).

(23) Em 27.05.2019,a Senadora Eliziane Gama foi designada membro suplente, em substituicdo ao Senador Marcos do Val, pelo Bloco Parlamentar Senado
Independente, para compor a comiss@o (Memo. n° 85/2019-GLBSI).

(24) Em 06.08.2019, o Senador Fernando Collor foi designado membro titular, em substituicdo & Senadora Renilde Bulhdes, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia
Democratica, para compor a comisséo (Oficio n® 67/2019-BLPRD).

(25) Em 21.08.2019, o Senador Carlos Viana foi designado membro titular em substituicdo ao Senador Otto Alencar, pelo PSD, para compor a comisséo (Of. n®
127/2019-GLPSD). R

(26) Em 21.08.2019, o Senador Otto Alencar foi designado membro suplente em substituicdo ao Senador Angelo Coronel, pelo PSD, para compor a comisséo (Of.
n° 129/2019-GLPSD). N

27) Em 03.09.2019, o Senador Angelo Coronel foi designado membro suplente em substituicdo ao Senador Arolde de Oliveira, pelo PSD, para compor a comisséo
(Of. n° 131/2019-GLPSD).

(28) Em 03.09.2019, o Senador Alvaro Dias foi designado membro titular, pelo PODEMOS, na comisséo, em substituicdo ao Senador Styvenson Valentim (Of.
99/2019-GLPODE).

(29) Em 03.09.2019, o Senador Jayme Campos foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Marcos Rogério, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda,
para compor a comisséo (Of. n° 61/2019-BLVANG).

(30) Em 09.09.2019, o Senador Marcos Rogério foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Jayme Campos, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda,
para compor a comisséo (Of. n°® 62/2019-BLVANG).

(31) Em 01.10.2019, o Senador Reguffe foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Alvaro Dias, pelo PODEMOS, para compor a comissédo (Of. n®
111/2019-GLPODE).

(32) Em 25.11.2019, o Senador Lasier Martins foi designado membro titular, em substituicdo a Senadora Rose de Freitas, pelo PODEMOS, para compor a
comisséo (Of. n® 120/2019-GLPODE).

(33) Em 27.11.2019, o Senador Luiz Pastore foi designado membro suplente, pelo PODEMOS, para compor a comissdo (Of. n°® 121/2019-GLPODEMOS).

(34) Em 04.12.2019, o Senador Flavio Bolsonaro deixou de compor a comisséo pelo Bloco Parlamentar PSDB/PSL(Of. n® 110/2019-GLIDPSL).

(35) Em 17.12.2019, o Senador Prisco Bezerra foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Cid Gomes, pelo Bloco Parlamentar Senado
Independente, para compor a comissao (Memo n° 155/2019-GLBSI).

(36) Em 05.02.2020, o Senador Paulo Albuguerque foi designado membro suplente, pelo PSD, para compor a comissao (Of. n® 013/2020-GLPSD).

(37) Em 06.02.2020, o Senador Major Olimpio deixa de atuar como suplente e passa a membro titular, e o0 Senador Luis Carlos Heinze foi designado membro

suplente, em vaga cedida pelo Bloco Parlamentar PSDB/PSL, para compor a comissdo (Memo n° 6/2020-GLIDPSL).
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PAUTA

72 Reuniao, Ordinaria

COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS - CAE

Deliberativa

Local | Anexo Il, Ala Senador Alexandre Costa, Plenario n® 19

Retificagbes:
1. Adequacéo da informagéo do item 1 sobre turno suplementar (16/03/2020 10:26)

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 16/03/2020 as 10:26.
InformagGes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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PAUTA

ITEM 1

TURNO SUPLEMENTAR DO SUBSTITUTIVO OFERECIDO AO
PROJETO DE LEI N° 1550, DE 2019

- Terminativo -

Ementa do Projeto: Altera a Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015 (Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia), para estabelecer a obrigatoriedade da disponibilizagdo de cardapio em
Braille por bares, lanchonetes e restaurantes.

Autoria do Projeto: Senador Confucio Moura (MDB/RO)

Relatoria do Projeto: Senador Lasier Martins

Relatério: Aplicavel somente se forem apresentadas novas emendas.
Observacgoes:
Até o momento, ndo foram apresentadas emendas em turno suplementar.

Textos da pauta:

Parecer (CAE)
Parecer (CDH)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 2
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 2, DE 2020

- Nao Terminativo -

Altera a Lei 4.595, de 31 de dezembro de 1964, que dispbe sobre a Politica e as
Instituicbes Monetarias, Bancarias e Crediticias, Cria o Conselho Monetario Nacional e
da outras providéncias, para vedar a instituicdo, no Sistema Financeiro Nacional, de
cobrancga de tarifas por disponibilizagcédo de servicos sem a efetiva utilizagdo pelo usuario.
Autoria: Senador Jorginho Mello (PL/SC)

Relatoria: Senadora Katia Abreu

Relatério: Favoravel ao projeto.

Observagoes:
1. Em 10/03/2019, foi concedida vista coletiva da matéria.

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CAE)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 3
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 261, DE 2019

- Nao Terminativo -

Dispbe sobre alteragbes da Lei Complementar n.° 123/2006, de 14 de dezembro de
2006, notadamente o artigo 56 e da outras providéncias criando as centrais de negocios.

Autoria: Senador Jorginho Mello (PL/SC)
Relatoria: Senador Luiz Pastore
Relatério: Favoravel ao projeto, nos termos do substitutivo apresentado.

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 16/03/2020 as 10:26.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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Observacgoes:

1. Em 03/03/2020, foi concedida vista coletiva da matéria, nos termos regimentais.

2. Foi apresentada a emenda n° 1, de autoria da senadora Katia Abreu.

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CAE)
Emenda (CAE)

Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 4
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 49, DE 2018

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 10.201, de 14 de fevereiro de 2001, que institui o Fundo Nacional de
Seguranga Publica (FNSP), para contemplar a atividade de seguranga viaria e 0s
agentes de transito nos projetos a serem apoiados pelo Fundo.

Autoria: Camara dos Deputados

Relatoria: Senador Otto Alencar

Relatério: Favoravel ao projeto, nos termos do substitutivo apresentado.
Observagoes:
1. A matéria sera apreciada pela Comissdo de Constituicao, Justica e Cidadania.

Textos da pauta:

Relatdério Legislativo (CAE)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 5
PROJETO DE LEI N° 5584, DE 2019

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 6.729, de 28 de novembro de 1979, e a Lei n° 9.503, de 23 de
setembro de 1997, para estabelecer prazo minimo para a revenda e transferéncia de
veiculos automotores adquiridos por venda direta.

Autoria: Senador Iraja (PSD/TO)

Relatoria: Senador Jorginho Mello

Relatério: Favoravel ao projeto.

Observagoes:

1. A matéria sera apreciada pela Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania, em
decisdo terminativa.

Textos da pauta:
Relatoério Legislativo (CAE)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 6
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 369, DE 2018

- Nao Terminativo -

Altera 0 § 2° do art. 26 da Lei n°® 9.514, de 20 de novembro de 1997, para fixar em
doze meses o0 prazo minimo de caréncia apos o qual sera expedida a intimagdo do
mutuario em mora com o financiamento imobiliario.

Autoria: Senador Dario Berger (MDB/SC)

Relatoria: Senador Weverton

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 16/03/2020 as 10:26.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/139451
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http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF
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Relatoério: Favoravel ao projeto.

Observagoes:

1. A matéria sera apreciada pela Comissao de Transparéncia, Governanga, Fiscalizagdo
e Controle e Defesa do Consumidor, em decisdo terminativa.

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CAE)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM7
PROJETO DE LEI N° 1273, DE 2019

- Nao Terminativo -

Altera dispositivos da Lei n°® 11.892, de 29 de dezembro de 2008, que institui a Rede
Federal de Educacgéo Profissional, Cientifica e Tecnolbgica, cria os Institutos Federais de
Educacéo, Ciéncia e Tecnologia, e da outras providéncias.

Autoria: Senador lzalci Lucas (PSDB/DF)

Relatoria: Senador Jorge Kajuru

Relatério: Favoravel ao projeto, com duas emendas apresentadas, e pela rejeicdo da
emenda n® 1.

Observagoes:

1. A matéria sera apreciada pela Comissdo de Ciéncia, Tecnologia, Inovagéo,
Comunicagcdo e Informatica, em decisdo terminativa.

2. Foi apresentada a emenda n° 1, de autoria da senadora Katia Abreu.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CAE)
Emenda (CAE)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 8
PROJETO DE LEI N° 3384, DE 2019

- Terminativo -

Altera a Lei n° 10.214, de 27 de margo de 2001, que dispbe sobre a atuagdo das
camaras e dos prestadores de servigos de compensagéo e de liquidagdo, no ambito do
Sistema de Pagamentos Brasileiro (SPB); e a Lei n° 12.865, de 9 de outubro de 2013,
que dispbe sobre os arranjos de pagamento e as instituicbes de pagamento integrantes
do SPB, para alterar o nome do SPB para Sistema Brasileiro de Movimentacdes
Financeiras.

Autoria: Senadora Mara Gabrilli (PSDB/SP)
Relatoria: Senador Mecias de Jesus

Relatério: Pela aprovacgao do projeto e de duas emendas apresentadas.

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CAE)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM9
PROJETO DE LEI N° 6410, DE 2019

- Terminativo -

Altera o art. 120 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, para assegurar ao Instituto
Nacional do Seguro Social — INSS o direito de ressarcimento de valores relativos a

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 16/03/2020 as 10:26.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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http://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=7923133
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/137197
http://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=8049176
http://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=7963093
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/140157
http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF
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prestacées do Plano de Beneficios da Previdéncia Social, a ser exercido contra o autor
do crime, na hipotese de feminicidio que envolva menosprezo ou discriminagdo a
condicdo de mulher.

Autoria: Senadora Daniella Ribeiro (PP/PB)

Relatoria: Senadora Eliziane Gama
Relatério: Pela aprovagao do projeto.

Textos da pauta:

Relatdério Leqislativo (CAE)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 10
PROJETO DE LEI N° 2519, DE 2019

- Terminativo -

Altera a Lei n° 13.756, de 12 de dezembro de 2018, para incluir o Programa de
Protecdo Integrada de Fronteiras (PPIF) no Fundo Nacional de Seguranga Publica
(FNSP).

Autoria: Senador Jayme Campos (DEM/MT)

Relatoria: Senador Alessandro Vieira

Relatério: Pela aprovagao do projeto e de duas emendas apresentadas e pela rejeigéo
da Emenda n°® 1-CRE.

Observagoes:

1. A matéria foi apreciada pela Comissdo de Relagbes Exteriores e Defesa Nacional,
com parecer favoravel a matéria, com a Emenda n° 1-CRE.

Textos da pauta:

Relatodrio Legislativo (CAE)
Parecer (CRE)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 11
PROJETO DE LEI N° 2835, DE 2019

- Terminativo -

Altera o Anexo Ill da Lei n° 11.182, de 2005, que cria a Agéncia Nacional de Aviagéao
Civil — ANAC, e da outras providéncias, para reduzir a taxa de emisséo de certificado de
homologacéo de tipo de avido, helicoptero, dirigivel e baléo.

Autoria: Senador Angelo Coronel (PSD/BA)

Relatoria: Senador Jean Paul Prates

Relatério: Pela aprovacao do projeto, nos termos do substitutivo apresentado.

Textos da pauta:

Relatoério Legislativo (CAE)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 12
PROJETO DE LEI N° 6403, DE 2019

- Terminativo -

Altera as Leis nos 4.502, de 30 de novembro de 1964, e 9.430, de 27 de dezembro
de 1996, para reduzir as multas de langamento de oficio e a multa de mora, aplicaveis a
impostos e contribuicbes administrados pela Secretaria Especial da Receita Federal do
Brasil.

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 16/03/2020 as 10:26.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes



http://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=8074299
http://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=8054378
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/136502
http://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=8073807
http://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=7999472
http://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=7945157
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/136724
http://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=8074256
http://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=7951738
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/140152
http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF
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Autoria: Senador Luiz Pastore (MDB/ES)
Relatoria: Senador Ciro Nogueira

Relatério: Pela aprovacgao do projeto e de cinco emendas apresentadas.

Observagoes:
1. Em 03/03/2020, foi lido o relatorio.
2. Em 10/03/2020, foi concedida vista coletiva da matéria.

Textos da pauta:

Relatdério Leqislativo (CAE)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 16/03/2020 as 10:26.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


http://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=8065199
http://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=8054662
http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF
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SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 18, DE 2020

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei n°
1550, de 2019, do Senador Confucio Moura, que Altera a Lei n?
13.146, de 6 de julho de 2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia),
para estabelecer a obrigatoriedade da disponibilizacdo de cardapio
em Braille por bares, lanchonetes e restaurantes.

PRESIDENTE: Senador Omar Aziz
RELATOR: Senador Lasier Martins

10 de Margo de 2020




14

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Lasier Martins

PARECER N° DE 2020

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
em decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei n°
1550, de 2019, do Senador Confucio Moura, que
altera a Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015
(Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), para
estabelecer a obrigatoriedade da disponibiliza¢do
de cardapio em Braille por bares, lanchonetes e
restaurantes.

Relator: Senador LASIER MARTINS

I - RELATORIO

Vem a apreciagdo desta Comissdo de Assuntos Econdmicos
(CAE), em carater terminativo, o Projeto de Lei (PL) n° 1.550, de 2019, de
autoria do Senador Confucio Moura, que altera a Lein°13.146, de 6 de julho
de 2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), para estabelecer a
obrigatoriedade da disponibilizacdo de cardapio em Braille por bares,
lanchonetes e restaurantes.

O PL n® 1.550, de 2019 esta estruturado em dois artigos. O
primeiro deles determina a adi¢do do art. 62-A a Lei n°® 13.146, de 2015, para
que os bares, lanchonetes e restaurantes disponibilizem ao menos um
exemplar de seu cardapio em braille. O segundo artigo contém a clausula de
vigéncia, prevendo que eventual lei decorrente do PL em andlise entrard em
vigor apds decorridos cento e oitenta dias da data de sua publicagao.

A matéria foi distribuida a Comissao de Direitos Humanos e
Legislagao Participativa (CDH), onde recebeu parecer pela aprovacao, e a esta
Comissao de Assuntos Economicos, que sobre ele deliberara em carater
terminativo.

Nao foram apresentadas emendas a matéria.

SF/20066.75385-34

Senado Federal —Anexo Il —Ala Senador Alexandre Costa —Gabinete 3
CEP 70165-900 —Brasilia DF
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Gabinete do Senador Lasier Martins

Il - ANALISE

Compete a esta Comissao de Assuntos Econdmicos (CAE), nos
termos do art. 99, inciso I, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF),
apreciar o aspecto econdmico e financeiro das matérias que lhe sejam
submetidas. Cumpre ressaltar que, nesta comissao, amatéria sera decidida em
carater terminativo, razdo pela qual me manifestarei sobre sua
constitucionalidade e juridicidade, ndo obstante a CDH j4 té-lo feito.

Os requisitos formais e materiais de constitucionalidade sao
atendidos pela proposi¢do, tendo em vista que cabe a Unido, no dmbito da
competéncia legislativa concorrente, estabelecer normas gerais sobre protecao
e inclusdo social das pessoas com deficiéncia, a teor do disposto no inciso
XIV e § 1° do art. 24 da Constituicdo Federal.

A medida também se insere no ambito das atribuicdes do
Congresso Nacional, em conformidade com o caput do art. 48 da Constituigado,
sendo livre a iniciativa de Deputados e Senadores. No que se refere a
juridicidade, ndo vislumbro obices, pois: i) o meio eleito para o alcance dos
objetivos pretendidos (normatizagdo via edigao de lei) ¢ o adequado; ii) ha
inovagao do ordenamento juridico; iii) possuio atributo da generalidade; iv)
se mostra dotado de potencial coercitividade (na medida em que sera possivel
acionar, administrativa ou judicialmente, o estabelecimento comercial
cometido da obrigacdo, em caso de transgressao da norma instituida); e v)
compativel com os principios diretores do sistema de direito patrio.

No mérito, entendo que o objetivo do PL em analise ¢ ampliar e
fomentar a independéncia e a autonomia das pessoas com deficiéncia visual,
o que ¢ digno de aprego.

Extrai-se do parecer da CDH o seguinte fragmento: destacamos
que a proposi¢do pode implicar custos pequenos, mas ndo despreziveis, para
certos estabelecimentos, sopesados, especialmente, elementos como
faturamento, receita e, mesmo lucro. A ndo consideragdo de particularidades
como essas pode, inclusive, embaracar a efetividade — também chamada de
“eficacia social” — da norma engendrada, tornando-a, em certos lugares,
regioes ou, ainda, em determinados segmentos comerciais, letra morta, o que
levaria ao desnecessario comprometimento da respeitabilidade que da lei
formal devemos esperar. Essa perspectiva da matéria deve ser analisada com

SF/20066.75385-34

Senado Federal —Anexo Il —Ala Senador Alexandre Costa —Gabinete 3
CEP 70165-900 —Brasilia DF
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Gabinete do Senador Lasier Martins

detengdo, sendo o foro mais apropriado para tanto a Comissdo de Assuntos
Economicos, que se debrugara sobre este projeto em seguida.

Assim sendo, em atendimento a exigéncia do Regimento Interno
do Senado Federal, devemos analisar os aspectos econdmicos e financeiros
refletidos no PL n° 1.550, de 2019.

Em primeiro lugar, segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), existem no Brasil aproximadamente 6,5 milhdes de
pessoas comdeficiéncia visual, das quais menos de 10% sio cegas. E preciso
ter claro que cerca de 650 mil pessoas seriam beneficiadas pelo presente
projeto de lei. Sem duvida, € um contingente expressivo de pessoas (usuarios
de braille) que possuiriam mais autonomia.

Quanto aos valores associados ao beneficio, a propria CDH
reconheceu que os bares e restaurantes teriam custos para elaborar cardapios
em braille. Segundo o Sebrae, o seguimento de alimentacdo fora do lar, que
congrega restaurantes, lanchonetes, bares e outros agentes que oferecem
refeicdes, ¢ formado por cerca de 1,5 milhdo de empresas, varias delas de
pequeno porte, que terdo que contratar profissionais para elaborar cardapios
em braille caso o PL se torne lei.

Portanto, ha custos associados ao beneficio que sera oferecido
aos cerca de 650 mil usudrios de braille no Brasil. Pode-se pensar que esses
custos sao um preco a se pagar pela maior inclusdo de pessoas com deficiéncia
visual. No entanto, temos que considerar que, como ja foi colocado pela CDH,
muitas empresas, em particular as de pequeno porte, podem ndo conseguir
arcar com os custos trazidos pela obrigacdo de disponibilizar cardéapio em
braille, o que poderia, inclusive, embaracar a efetividade da norma, tornando -
a ineficaz. Nesse caso, o beneficio esperado para os usuarios de braille ndo se
concretizaria, sem mencionar o desnecessario comprometimento da
respeitabilidade da lei formal.

No entanto, o legislador deve sopesar os principios que regem a
necessidade de normas com tdo elevado significado. Ainda que se dirfja a um
contingente relativamente pequeno de pessoas, tais leis, mais do que meras
obrigacdes, sdo importantes instrumentos para a mudanca de paradigmas
sociais e visam garantir a dignidade das pessoas com deficiéncia.

SF/20066.75385-34

Senado Federal —Anexo Il —Ala Senador Alexandre Costa —Gabinete 3
CEP 70165-900 —Brasilia DF
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Nesse sentido, temos que a proposicdo, além de inclusiva, ¢é
civilizadora. O braile gera um tipo de autonomia individual que as tecnologias
assistivas passam longe de gerar. E preciso se ter em mente que o braile ¢ um
idioma que se aprende, ¢ uma forma de alfabetizacdo. A pratica do braile &,
desse modo, importante para o nivel mental, cultural e intelectual dasociedade
como um todo, ¢ ndo apenas das pessoas com deficiéncia visual.

A edicao de lei federal determinando o uso de braile nada mais
seria do que a consolidagao de um conceito normativo que ja brotou no solo
de nossa sociedade, isto €, nas legislagcdes estaduais e municipais. De fato,
diversos estados € municipios ja adotaram essa medida, como o Acre (Lei n°
2.554, de 2012), Pernambuco (Lei n° 13.401, de 2008), Distrito Federal (Lei
n° 3.634, de 2005), Rio de Janeiro (Lei n° 7.486, de 2016) e Rio Grande do
Sul (Lei n°® 13.519, de 2010).

Em relagdo aos custos associados para a implementagdo da
medida, uma simples pesquisana Internet revela que os custos estariam longe
de ser absurdos. Oscilariam entre R$ 50,00 ¢ R$ 150,00 por cada unidade de
cardapio, e a proposi¢ao obriga a disponibilizagdo de nao mais do que um
cardapio. Sao servigos realizados pela Internet!, com entrega em todos os
municipios brasileiros.

No entanto, concordamos com o argumento de que mesmo tendo
um custo baixo de implementacdo, a obrigatoriedade do carddpio em braille
pode trazer alguma dificuldade para os pequenos estabelecimentos. Assim,
optamos por limitar a obrigatoriedade do disposto na futura norma apenas a
estabelecimentos maiores, que possuam mais de 90 (noventa) lugares. Além
disso, entendemos que os estabelecimentos que trabalham exclusivamente
com o sistema de autosservigo (self service) também devem estar isentos dessa
obrigatoriedade.

I Ver, por exemplo, os seguintes sitios:
https://www.menuart.com.br/cardapio-em-braille/
https://www.i9menu.com.br/produtos/tipos-de-cardapios/cardapio-em-braile/
http://www.obraille.com.br
https://www.civiam.com.br/hot-cardapios-em-braile/cardapio-em-braile .htm

SF/20066.75385-34
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I - VOTO

Em razdo do exposto, o voto ¢ pela aprovacao do Projeto de Lei
n°® 1.550, de 2019, na forma do seguinte substitutivo:

EMENDA N° - CAE (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI N° 1.550, DE 2019

Altera a Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015
(Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), para
estabelecer a obrigatoriedade da disponibilizagédo
de cardépio em Braille por bares, lanchonetes e
restaurantes.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n® 13.146, de 6 de julho de 2015, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 62-A:

“Art.  62-A. Os bares, lanchonetes ¢ restaurantes
disponibilizardo ao menos um exemplar de seu cardapio em Braille.

§1° O disposto no caput se aplica somente aos estabelecimentos
que disponibilizem cardapios impressos e que oferecam, no minimo, 90
(noventa) Iugares.

§2° Estdo excluidos da previsio contida neste artigo os
estabelecimentos que atuem exclusivamente com o sistema de autosservigo
(selfservice).

Art. 2° Esta Lei entra em vigor apds decorridos cento e oitenta
dias da data de sua publicacdo.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/20066.75385-34
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Senado Federal 7
Relatorio de Registro de Presenca
CAE, 10/03/2020 as 10h - 6%, Ordinaria
Comissao de Assuntos Econbmicos
Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil (MDB, REPUBLICANOS, PP)

TITULARES SUPLENTES
EDUARDO BRAGA PRESENTE | 1. RENAN CALHEIROS
MECIAS DE JESUS PRESENTE | 2. JADER BARBALHO
FERNANDO BEZERRA COELHO PRESENTE | 3. DARIO BERGER PRESENTE
CONFUCIO MOURA PRESENTE | 4. MARCELO CASTRO PRESENTE
LUIZ DO CARMO PRESENTE | 5. MARCIO BITTAR
CIRO NOGUEIRA 6. ESPERIDIAO AMIN PRESENTE
DANIELLA RIBEIRO PRESENTE | 7. VANDERLAN CARDOSO

Bloco Parlamentar PSDB/PSL (PSDB, PSL)

TITULARES SUPLENTES
JOSE SERRA 1. LUIZ PASTORE PRESENTE
PLINIO VALERIO PRESENTE | 2. ELMANO FERRER PRESENTE
TASSO JEREISSATI PRESENTE | 3. ORIOVISTO GUIMARAES
LASIER MARTINS PRESENTE | 4. LUIS CARLOS HEINZE
REGUFFE PRESENTE | 5. ROBERTO ROCHA
MAJOR OLIMPIO 6. IZALCI LUCAS

Bloco Parlamentar Senado Independente (PATRIOTA, REDE, PDT, CIDADANIA, PSB)

TITULARES SUPLENTES
JORGE KAJURU 1. LEILA BARROS PRESENTE
VENEZIANO VITAL DO REGO 2. ACIR GURGACZ
KATIA ABREU PRESENTE | 3. ELIZIANE GAMA
RANDOLFE RODRIGUES 4. PRISCO BEZERRA PRESENTE
ALESSANDRO VIEIRA 5. WEVERTON

Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (PT, PROS)

TITULARES SUPLENTES
JEAN PAUL PRATES PRESENTE | 1. PAULO PAIM PRESENTE
FERNANDO COLLOR 2. JAQUES WAGNER
ROGERIO CARVALHO PRESENTE | 3. TELMARIO MOTA PRESENTE

PSD

TITULARES SUPLENTES
OMAR AZIZ PRESENTE | 1. OTTO ALENCAR
CARLOS VIANA PRESENTE | 2. PAULO ALBUQUERQUE
IRAJA PRESENTE | 3. ANGELO CORONEL

Bloco Parlamentar Vanguarda (DEM, PL, PSC)

TITULARES

SUPLENTES

RODRIGO PACHECO

1. CHICO RODRIGUES

MARCOS ROGERIO PRESENTE

2. ZEQUINHA MARINHO

WELLINGTON FAGUNDES

3. JORGINHO MELLO

10/03/2020 12:14:54

Péagina 1 de 2
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Relatorio de Registro de Presenca

Nao Membros Presentes
FABIANO CONTARATO
SORAYA THRONICKE
JAYME CAMPOS
PAULO ROCHA

10/03/2020 12:14:54 Pagina 2 de 2



21

Senado Federal - Lista de Votacao Nominal - PL 1550/2019, nos termos do relatério apresentado.

Comissao de Assuntos Econémicos - Senadores

TITULARES ”I’!I:;);'o::;{jaalegzzzu;lg;)s pelo Brasil SIM NAO | ABSTENCAO SUPLENTES( BII)OBC,OR:aPrlIJaBTIE(:r::LLSJ:‘:’:)S pelo Brasil SIM NAO ABSTENCAO
EDUARDO BRAGA X 1. RENAN CALHEIROS
MECIAS DE JESUS X 2. JADER BARBALHO
FERNANDO BEZERRA COELHO 3. DARIO BERGER
CONFUCIO MOURA 4. MARCELO CASTRO
LUIZ DO CARMO 5. MARCIO BITTAR
CIRO NOGUEIRA 6. ESPERIDIAO AMIN X
DANIELLA RIBEIRO 7. VANDERLAN CARDOSO
TITULARES - Bloco Par PSDB/PSL (PSDB, PSL) SIM | NAO | ABSTENCAO SUPLENTES - Bloco Par PSDB/PSL (PSDB, PSL) SIM | NAO | ABSTENCAO
JOSE SERRA 1. LUIZ PASTORE X
PLINIO VALERIO X 2. ELMANO FERRER
TASSO JEREISSATI X 3. ORIOVISTO GUIMARAES
LASIER MARTINS X 4. LUIS CARLOS HEINZE
REGUFFE X 5. ROBERTO ROCHA
MAJOR OLIMPIO 6. IZALCI LUCAS
TITUL‘}';AES'R%'?Z?RF;EE, PDT, cfn?lgxﬁm, PSB) SIM | NAO | ABSTENGAO SUPLE':.PI-E?RI(B)!I?:?RFEHI;E, PDT, cfni?fr:m, PSB) SIM | NAO | ABSTENGAO
JORGE KAJURU 1. LEILA BARROS
VENEZIANO VITAL DO REGO 2. ACIR GURGACZ
KATIA ABREU X 3. ELIZIANE GAMA
RANDOLFE RODRIGUES 4. PRISCO BEZERRA X
ALESSANDRO VIEIRA 5. WEVERTON
TITULARES - Bloco Parlav(n:;:t:;gg)l{emsten:la Democratica SIM | NAO | ABSTENCAO SUPLENTES - Bloco Parla?;t_i_:\tpa':gsa)l(emstenua Democratica SIM | NAO | ABSTENCAO
JEAN PAUL PRATES X 1. PAULO PAIM
FERNANDO COLLOR 2. JAQUES WAGNER
ROGERIO CARVALHO X 3. TELMARIO MOTA
TITULARES - PSD SIM | NAO | ABSTENCAO SUPLENTES - PSD SIM | NAO | ABSTENCAO
OMAR AZIZ 1. OTTO ALENCAR
CARLOS VIANA 2. PAULO ALBUQUERQUE
IRAJA 3. ANGELO CORONEL
TITULARES - Bloco Parlamentar Vanguarda (DEM, PL, PSC) SIM | NAO | ABSTENCAO | SUPLENTES - Bloco Par guarda (DEM, PL, PSC) SIM | NAO | ABSTENGAO
RODRIGO PACHECO 1. CHICO RODRIGUES
MARCOS ROGERIO X 2. ZEQUINHA MARINHO
WELLINGTON FAGUNDES 3. JORGINHO MELLO
Quérum: TOTAL_14
Votacdo: TOTAL_13 SIM_13 NAO_O _ABSTENGAO_O _

* Presidente néo votou

ANEXO II, ALA SENADOR ALEXANDRE COSTA, PLENARIO N2 19, EM 10/03/2020
OBS: COMPETE AO PRESIDENTE DESEMPATAR AS VOTAGOES QUANDO OSTENSIVAS (RISF, art. 89, XI)

SVE das Comissdes - 10/03/2020 12:15:57

Senador Omar Aziz

Presidente

Péagina 1 de 1
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 1550/2019)

A COMISSAO APROVA A EMENDA N2 1 — CAE (SUBSTITUTIVO),
POR 13 VOTOS FAVORAVEIS, NENHUM VOTO CONTRARIO E

NENHUMA ABSTENCAO, RESTANDO PREJUDICADO O PROJETO,
NOS TERMOS DO ART. 300, XVI, DO RISF.

10 de Margo de 2020

Senador OMAR AZIZ

Presidente da Comissao de Assuntos Econdomicos
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SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 64, DE 2019

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E LEGISLACAO PARTICIPATIVA,
sobre o Projeto de Lei n® 1550, de 2019, do Senador Confucio Moura,
que Altera a Lei n? 13.146, de 6 de julho de 2015 (Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia), para estabelecer a obrigatoriedade da
disponibilizacdo de cardapio em Braille por bares, lanchonetes e
restaurantes.

PRESIDENTE: Senador Paulo Paim
RELATOR: Senador Romario

30 de Maio de 2019
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Sen. Romario (PODEMOS-RJ)

PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o Projeto
de Lei n°® 1.550, de 2019, de autoria do Senador
Confucio Moura, que altera a Lei n° 13.146, de 6 de
julho de 2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia),
para  estabelecer  a  obrigatoriedade  da
disponibilizagdo de cardapio em Braille por bares,
lanchonetes e restaurantes.

Relator: Senador ROMARIO

I - RELATORIO

Esta Comissao examina o Projeto de Lei (PL) n° 1.550, de 2019,
de autoria do Senador Conficio Moura, que “altera a Lei n° 13.146, de 6 de
julho de 2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), para estabelecer a
obrigatoriedade da disponibilizacdo de cardapio em Braille por bares,
lanchonetes e restaurantes”.

O art. 1° da proposi¢do da substincia e forma a novacdo em
apre¢o, ao adicionar um art. 62-A ao Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, com
conteudo bastante semelhante a sua esclarecedora ementa. Impde-se, de todo
modo, registrar que o dispositivo em referéncia elucida que a obrigacao
consiste na viabilizacdo de “ao menos um exemplar [do] cardapio em Braille”
por estabelecimento. O art. 2°, por fim, determina a vigéncia da norma em que
se converter a matéria cento e oitenta dias apds a data de sua publicagao.

Na justificacdo, afirma-se que o Brasil tem se empenhado,
seriamente, em corrigir desigualdades materiais e culturais, “de modo a
desvencilhar-se do fardo de atraso que dificulta a geracdo de riqueza, bem-estar
e paz de espirito”. Aponta-se, todavia, que ainda ha muito trabalho a ser feito,
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tendo em vista que “as desigualdades irracionais se ocultam, camuflam-se e
tém naturezas diversas”.

Nesse sentido, pondera-se que as disparidades sdo, as vezes, “entre
grupos econdmicos diferentes, as vezes entre géneros diferentes no mesmo
grupo social, as vezes as duas coisas juntas, as vezes disparidades falsas entre
cor da pele e condigdo fisica”. Dessa forma, argumenta-se, as vitimas dessas
“relagdes desiguais e da ignorancia e da violéncia que delas provém somos
todos n6s”, sendo preciso, para evitar prejuizos maiores para o Pais, evitando
que fiquemos para tras no concerto das nagoes, editar leis “que abram os olhos
das pessoas parao fato de que nao ha corde pele, condi¢cdo sexual ou condigdo
fisica que possajustificar impedimentos a liberdade e a igualdade de qualquer
pessoa’.

Nessa senda, considera-se que € preciso conferir as pessoas com
deficiéncia visual o sentimento de que sdo “seres humanos plenos, como todos
o somos”, garantindo-lhes oportunidades e dignidades basicas de cidadania,
como a possibilidade de, num restaurante, poderem escolher, com liberdade e
independéncia, o que comerao, baseados num cardapio que lhes seja acessivel
Apenas assim, com medidas simples, mas efetivas, poderdo essas pessoas
acreditar que “a sociedade [as] acolhe com igualdade [e] ndo [as] discrimina.

Nao foram apresentadas emendas.

Apo6s a andlise desta Comissdao, o PL n® 1.550, de 2019, sera
submetido, em carater terminativo, a avaliacdo da Comissdao de Assuntos
Econdmicos.

II — ANALISE

O art. 102-E do Regimento Interno do Senado Federal atribui a
Comissao de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa competéncia para
examinar matérias referentes a garantia e promoc¢ao dos direitos humanos e a
protecao e inclusdo social das pessoas comdeficiéncia. Justifica-se, pois, sua a
apreciagdo do Projeto de Lein® 1.550, de 2019.

Os requisitos formais e materiais de constitucionalidade, por sua
vez, sao atendidos pela proposi¢cdo, tendo em vista que cabe a Unido, no &mbito
da competéncia legislativa concorrente, estabelecer normas gerais sobre
protecdo e inclusdo social das pessoas com deficiéncia, a teor do disposto no
inciso XIV ¢ § 1° do art. 24 da Constituigdo Federal, bem como por nao ter
sido vulnerada clausula pétrea ou dispositivo constitucional algum. Ademais, a
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medida se insere no ambito das atribuicdes do Congresso Nacional, de
conformidade com o caput do art. 48 da Carta Magna, ndo havendo reserva
tematica a respeito (art. 61, § 1°, da Constituigao), sendo, pois, livre a iniciativa
de Deputados e Senadores.

No que se refere a juridicidade, o projeto se afigura irretocavel,
porquanto i) o meio eleito para o alcance dos objetivos pretendidos
(normatizagdo via edicdo de lei) ¢ o adequado; ii) a disposi¢cdo nele vertida
inova o ordenamento juridico; #ii) possui o atributo da generalidade; iv) se
mostra dotado de potencial coercitividade (na medida em que serd possivel
acionar, administrativa ou judicialmente, o estabelecimento comercial
cometido da obrigagdo, em caso de transgressdo da norma instituida); e v)
compativel com os principios diretores do sistema de direito patrio.

No mérito, ¢ louvavel e bem-vinda a iniciativa em aprego,
consistente em ampliar e fomentar a independéncia e a autonomia das pessoas
com deficiéncia visual, maiormente em atividades cotidianas e, para a maioria
da populagdo, comezinhas.

Com efeito, para muitos brasileiros, a tarefa supostamente trivial
de pedir uma refeicdo num restaurante ou lanchonete pode se revelar
extremamente complexa e, por que ndo dizer?, constrangedora para outros
tantos, a falta de material apropriado ao manuseio e a leitura do menu por parte
das pessoas com deficiéncia visual.

Isso Ihes compromete o sentimento de dignidade, de importancia
e de efetivo pertencimento a sociedade de que fazem parte e para a qual
contribuem por diversas formas, com o trabalho, a geragdo de riqueza e a
arrecadagdo de impostos. Além disso, ha elementos que devem levados em
conta para que lhes sejam efetivamente garantidos o respeito e a consideragao
a que todos tém direito.

Para fazer o Pais avancar em matéria de prote¢do e promogao dos
direitos humanos e, em especial, dos direitos das pessoas com deficiéncia,
colocando-o no mesmo nivel das nagdes a que nos habituamos a chamar de
“primeiro mundo”, sera importante, diuturna e incansavelmente, identificar
aspectos do ordenamento juridico e das politicas publicas ofertadas e
implementadas que apresentem lacunas e demandem aperfeicoamentos, ainda
que pontuais, como este de que ora tratamos. Um ajuste pontual, sim, mas
bastante significativo, impde-se ressaltar.
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Destacamos que a proposi¢ao pode implicar custos pequenos, mas
nido despreziveis, para certos estabelecimentos, sopesados, especialmente,
elementos como faturamento, receita e, mesmo lucro. A ndo consideragao de
particularidades como essas pode, inclusive, embaracar a efetividade —
também chamada de “eficacia social” — da norma engendrada, tornando-a, em
certos lugares, regides ou, ainda, em determinados segmentos comerciais, letra
morta, o que levaria ao desnecessario comprometimento da respeitabilidade
que da lei formal devemos esperar. Essa perspectiva da matéria deve ser
analisada com detencdo, sendo o foro mais apropriado para tanto a Comissao
de Assuntos Econdmicos, que se debrugara sobre este projeto em seguida.
Realgamos, porém, que uma razoavel e bem-vinda primeira providéncia ja foi
adotada em sua redagdo, que determinou a entrada em vigor da futura norma
cento e oitenta dias apos a data de sua publicagao.

1 - vVOTO

Em razdo do exposto, o voto ¢ pela aprovac¢ao do Projeto de Lei
n° 1.550, de 2019.

Sala da Comissao,

Paulo Paim, Presidente CDH
PT/RS

Romario, Relator
PODEMOS/RJ
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 1550/2019)

NA 432 REUNIAO, EXTRAORDINARIA, REALIZADA NESTA DATA, A
COMISSAO APROVA O RELATORIO DO SENADOR ROMARIO, QUE
PASSA A CONSTITUIR O PARECER DA CDH, FAVORAVEL AO
PROJETO.

30 de Maio de 2019

Senador PAULO PAIM

Presidente da Comissao de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa
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PROJETO DE LEI
N° 1550, DE 2019

Altera a Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), para
estabelecer a obrigatoriedade da disponibilizacdo de cardapio em Braille por bares,
lanchonetes e restaurantes.

AUTORIA: Senador Confuicio Moura (MDB/RO)
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SENADO FEDERAL
GABINETE DO SENADOR CONFUCIO MOURA

PROJETO DE LEI N° , DE 2019

Altera a Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015
(Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), para
estabelecer a obrigatoriedade da disponibilizagao
de cardapio em Braille por bares, lanchonetes e
restaurantes.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lein® 13.146, de 6 de julho de 2015, passaa vigorar
acrescida do seguinte art. 62-A:

“Art. 62-A. Os bares, lanchonetes e restaurantes
disponibilizardio ao menos um exemplar de seu carddpio em
Braille.”(NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor apds decorridos cento e oitenta
dias da data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

Nosso pais, desde o advento da Constituicdo Cidada, tem-se
empenhado em corrigir desigualdades materiais e culturais, de modo a
desvencilhar-se do fardo de atraso que dificulta a geracdo de riqueza, bem-
estar e paz de espirito. De modo que saimos, hd 31 anos, a caga de
desigualdades que tornam a sociedade disfuncional e irracional.

Muito temos sido bem-sucedidos nisso, mas muito ainda temos
de fazer. Uma das coisas que aprendemos nessas trés décadas foi que as
desigualdades irracionais se ocultam, camuflam-se e tém naturezas diversas.
As vezes se trata de disparidades entre grupos econdmicos diferentes, as
vezes entre géneros diferentes no mesmo grupo social, as vezes as duas
coisas juntas, as vezes disparidades falsas entre cordapele e condi¢ao fisica.

| Pagina2de5 Parte integrante do Avulso do PL n°® 1550 de 2019.
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E as vitimas das relagdes desiguais e da ignorancia e da violéncia que delas
provém somos todos nos, que desperdicamos oportunidades para ficar
repetindo crengas velhas, obsoletas e ruins. Isso sai caro para as nagdes.

Por outro lado, as nagdes que se esclarecem e trazem esse
esclarecimento para suas leis vao a frente. Leis que abram os olhos das
pessoas para o fato de que ndo ha cor de pele, condi¢ao sexual ou condigao
fisica que possa justificar impedimentos a liberdade e a igualdade de
qualquer pessoa.

Nossos concidaddos e concidadds com deficiéncia visual sdao
seres humanos plenos, como todos 0 somos. Mas como crer que a sociedade
os acolhe com igualdade quando, ao chegar a um restaurante, o cidadao ou a
cidada descobre que os demais comensais escolherdo o que comer
livremente, e sobre a mesma base (o cardapio), mas ele, ou ela, ndo poderd
fazé-lo? Como as pessoas comdeficiéncia poderdo acreditar que a sociedade
ndo os discrimma? Por outro lado, como ignorar a multiddo de
consumidores, produtores, artistas etc., etc., que se ocultam nas sombras da
sociedade? Como nao perceber a dinamizagdo econdmica e cultural que
necessariamente advém da libertagcdo da ignorancia que ¢ o preconceito?

Leva tempo até que a sociedade se aperceba de todas os
reconditos em que se foi alojar, como musgo, a ignorancia (¢ seu irmao
gémeo, o preconceito) que a todos enfraquece. E € porisso que as alteragdes
nos diversos Estatutos (da Crianga ¢ do Adolescente, da Pessoa Idosa, da
Juventude, da Pessoa com Deficiéncia) ¢ ainda em diversas normas
extravagantes ou inseridas em leis anteriormente existentes € que cumprem
a mesma fun¢do da cidadania ndo tém cessado nos ultimos trinta anos.

A proposicado que ora trazemos a considerac@o dos nobres Pares
perfila-se como mais um passo na diregdo de uma sociedade que reconhega,
normativamente, suas falhas, mas, também, suas ambi¢des de melhoria. Em
gestos prosaicos como a escolha da refeigdo em um bar, numa lanchonete ou
em um restaurante, materializa-se, sob aforma de norma, o espirito moderno
da vida social.

Por fim, considere-se que, como se trata de alteracdo com
alguma implicacdo em custos e planejamento, estamos propondo a entrada
em vigor da lei apenas apos decorridos cento e oitenta dias da data de sua
publicacdo, de modo a dar aos estabelecimentos tempo suficiente para o
implemento das modificagdes legais.

| Pagina3de5 Parte integrante do Avulso do PL n°® 1550 de 2019.
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Sao essas as razdes pelas quais pedimos aos Pares o apoio a este
Projeto de Lei.

Sala das Sessoes,

Senador CONFUCIO MOURA

| Pagina4 de5 Parte integrante do Avulso do PL n°® 1550 de 2019.
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LEGISLACAO CITADA

- Constituicao de 1988 - 1988/88

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:constituicao:1988;1988
- Lein®13.146, de 6 de Julho de 2015 - Estatuto da Pessoa com Deficiéncia. Lei Brasileira
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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora Katia Abreu

PARECER N° , DE 2020

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei
Complementar n° 2, de 2020, do Senador Jorginho
Mello, que altera a Lei 4.595, de 31 de dezembro
de 1964, que dispoe sobre a Politica e as
Instituicoes Monetarias, Bancarias e Crediticias,
Cria o Conselho Monetario Nacional e da outras
providéncias, para vedar a institui¢do, no Sistema
Financeiro Nacional, de cobranca de tarifas por
disponibilizagdo de servicos sem a efetiva
utiliza¢do pelo usudrio.

Relatora: Senadora KATIA ABREU

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao de Assuntos Economicos (CAE)
o Projeto de Lei Complementar n° 2, de 2020, do Senador Jorginho Mello,
que altera a Lei 4.595, de 31 de dezembro de 1964, que dispoe sobre a
Politica e as Instituicoes Monetarias, Bancarias e Crediticias, Cria o
Conselho Monetario Nacional e da outras providéncias, para vedar a
institui¢do, no Sistema Financeiro Nacional, de cobranga de tarifas por
disponibilizagcdo de servigos sem a efetiva utilizag¢do pelo usudrio.

O Projeto € composto por trés artigos. O art. 1° busca esclarecer
o objetivo da Lei que € o de alterar a Lei 4.595, de 31 de dezembro de 1964,
para vedar a institui¢do, no Sistema Financeiro Nacional, de cobran¢a de
tarifas por disponibilizagdo de servicos sem a efetiva utilizagdo pelo
usuario.

O art. 2° acrescenta o art. 53-A a Lei 4.595, de 31 de dezembro
de 1964, que veda as mstituigdes pertencentes ao Sistema Financeiro
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Nacional a cobranga detarifas por disponibilizagao de servigos sem a efetiva
utilizagdo pelo usuario.

O art. 3° dispde sobre a clausula de vigéncia.

Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

Compete a CAE opinar sobre aspectos econdmicos e
financeiros de quaisquer matérias que lhe sejam enviadas por despacho do
Presidente do Senado ou deliberagdo do Plenario (art. 99, I) e sobre matérias
referentes a politica de crédito, sistema monetario, bancario e de medidas,
(art. 99, 1I).

Entendemos que o PLP atende a boa técnica legislativa
consoante a Lei Complementar n° 95, de 1991. Estd bem escrito, deixa bem
clara a alteracdo legislativa a ser realizada, dotadadejuridicidade, legalidade
e coercibilidade.

No mérito somos favoraveis ao PLP por uma série de motivos.
De fato, a edigdo da Resolucdo n°® 4.765, de 27 de novembro de 2019,
publicada pelo Banco Central do Brasil, deixou claro que € preciso proteger
o cidaddo brasileiro da criagdo de tarifas indevidas pelas instituicoes
financeiras.

Esta Resolu¢do se refere a decisdo do Conselho Monetario
Nacional que permite que “uma cobranca de tarifa bancaria por
disponibilizacdo de servico mesmo sem haver a efetiva utilizacdo pelo
usuario”. Ou seja, o Banco Central ¢ o Conselho Monetario Nacional,
6rgaos de Estado que deveriam proteger os consumidores de servigos
financeiros, fragilizaram seus direitos. Se impds um custo adicional a esses
consumidores em um dos mais caros sistemas financeiros do planeta, como
bem defende o autor do PLP.

A alteracdo itroduzida pelo Conselho Monetario Nacional e
pelo Banco Central do Brasil ndo nos parece razoavel, uma vez que aumenta
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ainda mais os custos para os consumidores de servigos financeiros, ainda
mais sem uma contrapartida efetiva pelo servigo.

Segundo matéria do site UOL, em novembro de 2019, combase
nos dados de balango das instituicdes financeiras de janeiro a setembro do
ano passado, os quatro maiores bancos do pais arrecadaram R$ 24 bilhdes
apenas coma cobranga de tarifas e taxas bancarias. Um crescimento de 7,1%
em relacdo aos nove primeiros meses de 2018, uma expansdo acima da
inflagdo que alcangou 2,89% no mesmo periodo.

Considerando o numero total de clientes dessas quatro
instituicdes (cerca de 293 milhdes), cada um pagou em média R$ 82,47 em
tarifas entre janeiro e setembro de 2019, o que corresponde a uma estimativa
anual de R$ 110,00, incluindo pessoas fisicas e juridicas.

Um outro levantamento do realizado pelo Instituto Brasileiro de
Defesa do Consumidor (Idec) com 70 pacotes de servigos ofertados pelos
maiores bancos do pais apontou um reajuste médio de 14%, entre abril de
2017 e margo de 2019, quase o dobro da inflagdo no mesmo periodo, de
7,45%. Com isso, as despesas dos brasileiros com servigos bancarios, com
tarifas e taxas, chegaram a 1% dos orgamentos familiares em 2017, segundo
o IBGE. Esse valor ¢ 150% maior que os dados da pesquisa do IBGE de
2008, quando essas despesas representavam 0,4% dos mesmos orgamentos.

Portanto, avaliamos que uma barreira legal para proteger os
consumidores de servigos financeiros ¢ essencial e muito bem-vinda. O
pagamento de tarifas, por parte desses consumidores, deve corresponder a
efetiva utilizacdo do servico.

Em virtude do exposto, entendemos que o PLP ¢ meritorio e
deveria ser aprovado.
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II1- VvVOTO

Diante de todo o exposto, somos pela aprovagao do PLP n° 2,
de 2020.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora

SF/20316.90475-72



40

SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEl COMPLEMENTAR
N°® 2, DE 2020

Altera a Lei 4.595, de 31 de dezembro de 1964, que dispde sobre a Politica e as
InstituicGes Monetarias, Bancarias e Crediticias, Cria o0 Conselho Monetario Nacional e da
outras providéncias, para vedar a instituicao, no Sistema Financeiro Nacional, de
cobranca de tarifas por disponibilizacdo de servicos sem a efetiva utilizacao pelo usuario.

AUTORIA: Senador Jorginho Mello (PL/SC)
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PROJETO DE LEI N° , DE 2019

Altera a Lei 4.595, de 31 de dezembro de 1964,
que dispde sobre a Politica e as Instituicdes
Monetarias, Bancarias e Crediticias, Cria o
Conselho Monetario Nacional e da outras
providéncias, para vedar a instituicdo, no Sistema
Financeiro Nacional, de cobranga de tarifas por
disponibilizagdo de servicos sem a efetiva
utilizagdo pelo usuario.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Altera a Lei 4.595, de 31 de dezembro de 1964, para
vedar a instituigdo, no Sistema Financeiro Nacional, de cobranca de tarifas
por disponibilizagdo de servigos sem a efetiva utilizagao pelo usuario.

Art. 2° Acrescente-se a Lei 4.595, de 31 de dezembro de 1964,
o seguinte artigo 53-A:

“Art. 53-A. Fica vedada a instituicdo e manutengdo, no
Sistema Financeiro Nacional, de cobranca de tarifas por
disponibilizagdo de servicos sem a efetiva utilizagdo pelo usuario.”

(NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

I Pagina2de5 Parte integrante do Avulso do PLP n° 2 de 2020.

SF/19539.03256-22



42

JUSTIFICACAO

Com a recente edicdo da Resolucdo n° 4.765, de 27 de
novembro de 2019, publicada pelo Banco Central do Brasil referente a
decisdo do Conselho Monetario Nacional adotada em sessao realizada em 27
de novembro de 2019, que “Dispoe sobre o cheque especial concedido por
institui¢oes financeiras em conta de depositos a vista titulada por pessoas
naturais e por microempreendedores individuais (MEI)” verificou-se que o
cidaddo brasileiro ndo possuium dispositivo legal que lhe proteja da criagado
de tarifas indevidas.

Essa decisdo do Conselho Monetario Nacional incluiu no
sistema financeiro nacional uma cobranga de tarifa bancéaria por
disponibilizagdo de servigo mesmo sem haver a efetiva utilizagdo pelo
usuario. O que vimos foi o0 mais alto 6rgao do nosso sistema financeiro, que
deveria prezar pela prote¢do da parte hipossuficiente, ou seja, o cliente
pessoafisica e o micro e pequeno empresario, fragilizar seus direitos e lhes
impor mais custos para utilizar um dos sistemas financeiros mais caros do
planeta.

Das matérias tratadas pela Resolugdo n° 4.765, de 27 de
novembro de 2019, destaca-se a inclusdo de uma cobranca de tarifa pela
disponibilizacao de cheque especial ao cliente. Tal tarifa serd de 0,25% para
limites de crédito superiores a R$ 500,00, sendo que a cobranca da tarifa
independe da utilizacao do recurso, pois, mesmo nao utilizando o limite
do cheque especial, o cliente sera obrigado a pagar essa nova tarifa apenas
pela disponibilizagdo do limite.

Segundo dados divulgados pela Febraban, cerca de 80 milhdes
de brasileiros podem ser atingidos por tal medida por possuirem limite de
cheque especial superior aos R$ 500,00.

Por esses motivos propomos lei para vedar a criagdo e,
principalmente, a manutencdo de tarifas bancarias sem efetiva utilizagao pelo
cliente, extirpando essa pratica do nosso sistema financeiro.

A presente proposta visa estabelecer critério minimo para
proteger o cidaddo das iniciativas das instituigdes financeiras que buscam
oferecer aos seus clientes intimeros servicos com cobrancga de tarifa, sendo
que muitos desses servicos ndo possuemuma efetiva utilizagdo pelo cliente,
mas lhe € cobrado os valores pela simples disponibilizagao.

I Pagina3de5 Parte integrante do Avulso do PLP n° 2 de 2020.
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E necessaria essa barreira legal, um limite contra essa pratica
abusiva das instituicoes bancarias de instituirem a cobrangade tarifas sem a
devida contrapartida ao cliente. Nao € justo viver nessa atual conjuntura,
onde aos bancos e ao proprio Conselho Monetario Nacional lhes ¢ permitido
criar tarifas abusivas contra os cidaddos.

Portanto, vislumbrando a importancia deste projeto de lei para
a protecdo de todos cidaddos contra a cobranca de taxas bancdrias
indevidamente criadas e cobradas, peco aos nobres Pares para que, pela
necessidade de justica, seja a matéria aprovada.

Sala das Sessoes,

JORGINHO MELLO
Senador — PL/SC

I Pagina4de5 Parte integrante do Avulso do PLP n° 2 de 2020.
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PARECER N° DE 2020

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei
Complementar n° 261, de 2019, do Senador
Jorginho Mello, que dispde sobre alteragées da
Lei Complementar n.° 123/2006, de 14 de
dezembro de 2006, notadamente o artigo 56 e da
outras providéncias criando as centrais de
negocios.

Relator: Senador LUIZ PASTORE

I - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei Complementar (PLP) n® 261, de
2019, do Senador Jorginho Mello, que altera a Lei Complementar n° 123, de
14 de dezembro de 2006 (Estatuto Nacional da Microempresa ¢ da Empresa
de Pequeno Porte), para criar as centrais de negocios formadas por
microempresas ¢ empresas de pequeno porte.

A proposi¢ao ¢ composta de trés artigos.

O art. 1° da proposicdo revoga o art. 56 da Lei Complementar
n°® 123, de 2006, e inclui o art. 56-A, subdividido em véarios paragrafos e
incisos. O proposto art. 56-A estabelece as regras que disciplinardo as
centrais de negocios, com limites e objetivos.

De acordo com o proposto art. 56-A, caput, ¢ §1°, as
microempresas ¢ empresas de pequeno porte poderdo criar as centrais de
negocios, que terdo personalidade juridica propria e serdo regidas pela Lei n°
6.404, de 15 de dezembro de 1976 (Lei das Sociedades por A¢des — LSA).
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De acordo com o proposto § 2° do art. 56, poderdo integrar as
Centrais de Negocios, de que trata o caput do proposto art. 56-A, pessoas
juridicas optantes ou ndao pelo Simples Nacional, com os limites nele
previstos.

Embora possamnao ter fins lucrativos (proposto inciso V do §
3° do art. 56-A) e objetivem “fomentar negocios em beneficios de seus
socios, por meio de agdes conjuntas de pessoas juridicas socias e
independentes entre si” (proposto § 1° do art. 56-A), as centrais de negocios
nao poderao ser constituidas como cooperativas (proposto inciso II do 5° do
art. 56-A).

O art. 2° da proposicdo estabelece que poderao ser
transformadas em centrais de negocios as associagdes € as cooperativas
constituidas até a data de publicagdo da Lei decorrente da proposicao.

O art. 3° ¢ a clausula de vigéncia, estabelecendo que, caso
aprovada a presente proposi¢cdo, a lei dela resultante, com as alteragdes
propostas ao Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno
Porte, entrardo em vigor na data de publicacao.

O autor da proposicdo meritoriamente objetiva melhorar a
situagdo economica dos micros ¢ pequenos empresarios. Consta da
justificagdo que a proposicao objetiva a possibilidade desses empresarios
“unificarem seus centros de compras e de vendas, a fim de fomentarem seu
poder de barganha junto a grandes empresas. Isso porque a realidade das
empresas pequenas ¢ dificil, seja porque ndo usufruem de economias de
escala, seja porque ndo conseguem angariar os profissionais mais
qualificados, seja porque nao conseguem obter crédito junto a bancos, seja
porque lidam com empresas de forte poder econdmico e forte poder de
barganha, seja porque ndo produzem inovagdes tecnologicas expressivas
devido ao seu diminuto tamanho”.

A proposicdo foi distribuida a Comissdo de Assuntos
Economicos (CAE) e a ela ndo foram apresentadas emendas.

II — ANALISE

Nos termos do art. 99, do Regimento Interno do Senado Federal,
cabe a CAE opinar sobre aspectos econdomicos de quaisquer proposicoes a
ela submetidas.
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No que se refere a constitucionalidade da proposi¢ao, observa-
se que a Unido € competente para legislar a respeito de direito comercial, a
teor do art. 22, I, da Constituicdo Federal (CF).

Quanto a espécie normativa a ser utilizada, verifica-se que a
escolha porum projeto de lei complementar revela-se correta, pois a matéria
estd reservada pela CF a lei complementar nos termos do art. 146, III, “d”.

No que concerne a juridicidade, a proposicdo se afigura
irretocavel, porquanto: i) o meio eleito para o alcance dos objetivos
pretendidos (normatizagdo via edigdo de lei) € o adequado;ii) a matéria nela
vertida inova o ordenamento juridico; iif) possuio atributo da generalidade;
1v) se afigura dotada de potencial coercitividade; e v) se revela compativel
com os principios diretores do sistema de direito patrio.

A matéria veiculada ndo ¢ de iniciativa privativa do Presidente
da Republica (art. 61, § 1°, da CF) nem estd no rol das competéncias
exclusivas do Congresso Nacional ou de qualquer de suas Casas, expresso
nos arts. 49, 51 ¢ 52 da CF.

Ha ressalvas a fazer no tocante a técnica legislativa empregada,
que poderdo ser corrigidas na forma da emenda que proporemos ao final
deste relatorio.

Quanto ao mérito, somos favoraveis a proposta, que realmente
ira beneficiar as microempresas ¢ empresas de pequeno porte. Entendemos,
porém, que ela pode ser aprimorada, para contemplar alteragdes
significativas em prol do ambiente empresarial ocorridas no ano passado,
notadamente as da Lei n° 13.874, de 20 de setembro de 2019 (Lei da
Liberdade Economica).

Assim, a questdo da desconsideragao da personalidade juridica,
tal como prevista pela proposicao, afigura-se menos protetiva do que a
atualmente em vigor. Com efeito, com o advento Lei da Liberdade
Econdmica, foi positivado que a desconsideracdo da personalidade juridica
somente pode atingir sdcios e administradores ‘“‘beneficiados direta ou
indiretamente pelo abuso”, mediante alteracdo do art. 50 da Lei n° 10.4006,
de 10 de janeiro de 2002 (Codigo Civil). Esse dispositivo explicita no § 4°
que “A mera existéncia de grupo econdmico sem a presenga dos requisitos
de que trata o caput deste artigo ndo autoriza a desconsideracdo da
personalidade da pessoajuridica”. A redagao dos propostos §§6° e 7° do art.
56-A a Lei Complementar n° 123, de 2006, pode dar a entender que as
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restricoes contidas no atual art. 50 do Cddigo Civil ndo se aplicariam a
Central de Negbcios, porter regra propria. E adequado deixar expresso que,
além das regras contidas nos propostos §§ 6° e 7° do art. 56-A da Lei
Complementar n°® 123, de 2006, também € necessario que todos os requisitos
do art. 50 do Cdédigo Civil estejam presentes para a existéncia de excepcional
responsabilidade da Central de Negbcios.

A ideia da proposicdo ¢ substituir o atual regime do art. 56 da
Lei Complementar n°® 123, de 2006, segundo o qual “As microempresas ou
as empresas de pequeno porte poderdo realizar negocios de comprae venda
de bens e servigos para os mercados nacional ¢ internacional, por meio de
sociedade de proposito especifico, nos termos e condigdes estabelecidos pelo
Poder Executivo federal”, pelo regime da central de negocios ora proposto.
Para tanto, a proposi¢do revoga o art. 56 da Lei Complementar n° 123, de
2006. Como varios dispositivos da Lei Complementar n® 123, de 2006,
aludem ao referido art. 56, seria necessario alterar todos eles, adaptando toda
a Lei as alteragdes ora propostas.

Entendemos, contudo, que o atual regime previsto pelo art. 56
da Lei Complementar n° 123, de 2006, pode perfeitamente coexistir com o
regime da central de negocios ora proposto,de modo que as microempresas
e empresas de pequeno porte poderdo optar pela adogao de um ou de outro.
Assim, entendemos conveniente manter o atual art. 56 em vigor, bem como
ndo alterar os dispositivos da Lei Complementar n® 123, de 2006, que a ele
fazem referéncia.

I - vOTO

Diante do exposto, o voto ¢ pela constitucionalidade,
juridicidade, boa técnica legislativa e, no mérito, pela aprovacdo do Projeto
de Lei Complementar n° 261, de 2019, na forma do seguinte substitutivo:

EMENDA N2 — CAE (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N2261, de 2019

Inclui o art. 56-A a Lei Complementar n° 123, de
14 de dezembro de 2006, para instituir as centrais
de negocios.
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de
2006, passa a vigorar acrescida do seguinte art. 56-A:

“Art. 56-A. Sem prejuizo da possibilidade prevista no art. 56
desta Lei, as microempresas e as empresas de pequeno porte poderdo
optar por realizar operagdes conjuntas para industrializacgao,
comércio e prestacdo de servicos, para os mercados nacional e
internacional, por meio de Centrais de Negocios, com personalidade
juridica propria e de prazo indeterminado, nos termos e condigdes
estabelecidos pelo Poder Executivo federal

§ 1° As Centrais de Negocios sdo pessoas juridicas com forma
e natureza propria, de natureza civil, constituidas para fomentar
negocios em beneficios de seus socios, por meio de agdes conjuntas
de pessoas juridicas sdcias e independentes entre si, distinguindo-se
das demais sociedades, devendo ser constituidas mediante estatuto
social e acordo de acionistas, que serd regido pela Lei 6.404, de 15
de dezembro de 1976.

§ 2° Poderdo integrar as Centrais de Negocios, de que trata o
caput deste artigo, pessoas juridicas optantes ou ndo pelo Simples
Nacional, desde que a receita bruta anual da Central de Negocios no
mercado nacional ndo supere o limite estabelecido pelo art. 3° desta
Lei, multiplicado pelo nimero de empresas socias da Central de
Negocios, e ndo supere duas vezes o mesmo limite para vendas no
mercado externo.

§ 3° A Central de Negocios de que trata este artigo:

[ — devera arquivar seus atos no Registro Publico de Empresas
Mercantis;

II - tera por finalidade realizar:

a) operagoes de industrializagdo, de compra para revenda e de
prestacdo de servicos as suas socias;

b) operagoes de venda de bens e servicos adquiridos das suas
socias para pessoas juridicas que ndo sejam suas socias;

II - poderd exercer atividades de promocdo dos bens e
servicos referidos na alinea b do inciso II deste paragrafo;

IV - podera utilizar marca unica para suas operagoes e das suas
socias, mediante pedido de registro no INPI (Instituto Nacional da
Propriedade Industrial) com titularidade para Central de Negocios;

V - podera ter fins lucrativos, apurando o imposto de renda das
pessoas juridicas com base no lucro presumido ou real, devendo
manter a escrituragdo dos livros Diario e Razio, ou podera ser sem
fins lIucrativos, obrigando-se a remvestir, integralmente, em
territorio nacional, a totalidade do seu superavit obtido, para
assegurar e fortalecer o cumprimento de seus objetivos;
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VI - apurara a COFINS e a Contribuicdo para o PIS/Pasep de
acordo com a legislagdo especifica vigente;

VII - ndo se submeterda a Lei 6.404, de 15 de dezembro de
1976, quanto as publicagdes obrigatorias ou facultativas que deverdo
ocorrer, obrigatoriamente, no site da Central de Negocios da Rede
Mundial de Computadores (internet) e por correio eletronico,
facultando-se a publicagdo concomitante por outros meios
desejados;

VIII - tera denominagdo ou a firma seguida das palavras
“Central de Negocios”, por extenso ou abreviadamente, “C/N”’;

IX — determinard que cada pessoa juridica socia, detentora de
acOes ordinarias com direito a voto da Central de Negocios, terd
direito a um voto nas assembleias e deliberagdes societarias previstas
em lei e no estatuto, independentemente de sua participagdo no
capital social;

X - vedard a microempresa ou empresa de pequeno porte
participacdo simultinea em mais de uma Central de Negocios, de
que trata este artigo;

XI - podera operar como Centro de Servicos Compartilhados,
Centro de Distribuicdo ou de ambas as formas, com rateio de custos
e despesas administrativas em comum entre empresas socias, para
rateio e reembolso, conforme critérios previamente definidos por
elas;

XII - contara com a simplificagdo das operacdes de importagdo
e exportagdo e com todos os beneficios previstos na legislacao
brasileira, inclusive os assegurados as micro e pequenas empresas,
nos termos regulamentados pelo Poder Executivo federal.

XIII - serdo equiparadas as empresas comerciais exportadoras
de que trata o Decreto-Lei n° 1.248, de 29 de novembro de 1972,
para fins tributarios, com a suspensio dos tributos nas
comercializagdes que tenham seu destinatario final no exterior.

XIV - podera participar, com ou sem fins Iucrativos, do capital
social de outras empresas.

§ 4° As operagdes de transferéncia de bens e servigos entre os
socios da Central de Negocios, assin como entre a Central de
Negocios e suas socias, serdo consideradas como deslocamento entre
estabelecimentos do mesmo contribuinte para fins tributarios,
mediante emissdo de nota fiscal contendo no campo de observagdes
“Simples Remessa de Central de Negocios, vinculada a Central de
Negocios inscrita no CNPJ (nformar o CNPJ)” e controle de
estoques segregados por CNPJ.

§ 5° A Central de Negocios de que trata este artigo nio podera:

I - ser filial, sucursal, agéncia ou representacdo, no Pais, de
pessoa juridica com sede no exterior;
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IT - ser constituida sob a forma de cooperativa, inclusive de
CONSuMmo;

IIT - exercer atividade de banco comercial, de mvestimentos e
de desenvolvimento, de caixa econdmica, de sociedade de crédito,
financiamento e investimento oude crédito imobilidrio, de corretora
ou de distribuidora de titulos, valores mobiliarios e cambio, de
empresa de arrendamento mercantil, de seguros privados e de
capitalizagdo ou de previdéncia complementar;

IV — restringir a liberdade de comércio, tendo por objetivo a
dommacdo do mercado, a eliminagdo da concorréncia, ou o
monopodlio na obtengdo de elevagdo de preco, perante a ilegalidade
de tais finalidades, em conformidade com a legislacdo especifica.

§ 6° Nao havera responsabilidade, solidaria ou subsididria,
entre as pessoas juridicas socias da Central de Negocios, de que trata
este artigo, sem que haja formalizagdo de grupo ou conglomerado
econdmico, inclusive que para fins trabalhistas, observando-se as
regras do art. 50 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Codigo
Civil).

§ 7° A responsabilidade da Central de Negocios se estendera
aos seus socios somente de forma subsidiaria e nunca solidaria,
limitada proporcionalmente a participagdo de cada pessoa fisica ou
juridica na Central de Negocios, observando-se as regras do art. 50
da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cddigo Civil).

§ 8° As micro e pequenas empresas enquadradas no Simples
Nacional também poderdo participar de Sociedades em Conta de
Participagdo, na condicdo de soOcias ostensivas ou sOcias
participantes, observada as mesmas limitagdes aplicadas as
sociedades previstas neste artigo”

Art. 2° Poderdo ser transformadas em Centrais de Negocios, nos
termos do art. 1° desta Lei, as associagdes regidas Lei n° 10.406, de 10 de
janeiro de 2002 (Cdédigo Civil) e as cooperativas, desde que essas pessoas
juridicas tenham sido constituidas até¢ a data de publicagdo desta Lei.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao oficial.

Sala da Comissao,

, Presidente
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PLP 261/2019
00001

SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora Katia Abreu

EMENDA N° - CAE
(ao PLP n° 261, de 2019)
Dé-se ao artigo 2° do Projeto de Lei Complementar 261 de 2019, a seguinte redacao:

“Art. 2° Poderdo ser transformadas em Centrais de Negocios, nos termos do art.
1° desta Lei, as associagoes regidas pela Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002
(Codigo Civil), desde que tenham sido constituidas até a data de publica¢do desta Lei.”

(NR)

Justificacao

A presente emenda visa suprimir a possibiidade da transformagdo de
cooperativas em Centrais de Negocios, a fim de garantr a seguranca juridica e
econdmica de seus cooperados e evitar que coexistam duas leis divergentes. Isso porque
as sociedades cooperativas sdo constituidas conforme a Lei n® 5.764/1971, que optou
por tornar ncompativel com as peculiaridades organizacionais da cooperativa a sua
transformacdo em outro tipo societario, indistintamente se for empresarial ou ndo.

O objetivo ¢ nido permitr a apropriagdo fraudulenta dos fundos indivisiveis da
cooperativa e dos bens em comum dos cooperados, pois quando falamos em
cooperativas, estamos tratando de um grande nimero de associados. Caso a cooperativa
deseje adotar outro modelo societario, a Lei 5.764/1971 define que essa ndo podera
realizar operacdo de transformacdo, mas sim, devera proceder a regular dissolucéo
societaria para posterior constituicdo de outra sociedade com eventuais ativos
remanescentes € com a destinagdo adequada dos fundos obrigatorios. Inclusive, vale
registrar que, embora o Banco Nacional de Crédito Cooperativo tenha sido extinto, a
Unido foi nomeada sua sucessora tornando o Poder Publico o destinatario legal do saldo
remanescente e fundos indivisiveis da cooperativa, conforme a Lei n® 8.029/1990.

Além disso, considerando que as caracteristicas atribuidas as Centrais de
Negocios sdo incompativeis com o modelo cooperativo e que o proprio projeto de lei
veda a constituicdo de Central de Negocios sob a forma de cooperativas, a simples
transformacdo de cooperativas em Centrais de Negocios ndo deve ser permitida
conforme ja rege a Lei Geral das Cooperativas.

Inclusive, vale registrar que a proposta de unificacio dos centros de compras e
vendas das MPE e EPP ja ¢ uma realidade para as sociedades cooperativas, pois o art. 8°
da Lei n® 5.764/1971 (Lei Geral das Cooperativas) estabelece que o objetivo principal
das centrais e federa¢des de cooperativas é “organizar, em comum e em maior escala, os
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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora Katia Abreu

servicos econdmicos e assistenciais de interesse das filiadas, integrando e orientado suas
atividades, bem como facilitando a utilizagdo reciproca dos servigos”.

Dessa forma, sob o aspecto estritamente juridico, solicitamos o apoio dos nobres
senadores para a aprovagdo desta emenda, porquanto vulnera caracteristicas inerentes ao
modelo cooperativo ao coexistirem leis divergentes em relacdo a alteragdo do modelo
societario das cooperativas. Nesse sentido, sugerimos que a redacdo do projeto seja
alterada para suprimr a possiilidade de transformagdo de cooperativas em Centrais de
Negocios, conforme previsto no art. 2° do PL 261/2019 e do substitutivo.

Sala da Comissaéo,

Senadora KATIA ABREU
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEl COMPLEMENTAR
N° 261, DE 2019

Disp&e sobre altera¢bes da Lei Complementar n.° 123/2006, de 14 de dezembro de 2006,
notadamente o artigo 56 e da outras providéncias criando as centrais de negocios.

AUTORIA: Senador Jorginho Mello (PL/SC)
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Jorginho Mello

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° , DE 2019

Dispde sobre alteragdes da Lei Complementar n.°
123/2006, de 14 de dezembro de 2006, notadamente
o artigo 56 e da outras providéncias criando as
centrais de negocios.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei Complementar n°® 123, de 14 de dezembro de 2006,

passa a vigorar com as seguintes modificagdes:

“Art. 56 — Revogado.”

“Art. 56-A. As microempresas ou as empresas de pequeno porte
poderdo realizar operagdes conjuntas para industrializagdo, comércio e
prestacdo de servicos, para os mercados nacional e internacional, por
meio de Centrais de Negbcios, com personalidade juridica propria e de
prazo indeterminado, nos termos e condigoes estabelecidos pelo Poder
Executivo federal.

§ 1° As Centrais de Negocios sdo pessoas juridicas com forma e
natureza propria, de natureza civil, constituidas para fomentar negdcios
em beneficios de seus socios, por meio de acdes conjuntas de pessoas
juridicas socias e independentes entre si, distinguindo-se das demais
sociedades. Constituidas mediante estatuto social e acordo de
acionistas, subordinado integralmente a Lei 6.404/76.

§ 2° Poderdo integrar as Centrais de Negocios, de que trata o caput
deste artigo, pessoas juridicas optantes ou ndo pelo Simples Nacional,
desde que a receta bruta anual da Central de Negocios no mercado
nacional ndo supere o limite estabelecido pelo Art. 3°, multiplicado pelo
nimero de empresas socias da Central de Negdcios, e ndo supere duas
vezes 0 mesmo limite para vendas no mercado externo.

§ 3° A Central de Negocios de que trata este artigo:

I - terd seus atos arquivados no Registro Piblico de Empresas
Mercantis;
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II - terd por finalidade realizar: a) operagdes de industrializagdo,
de compra para revenda e de prestagdo de servicos as suas socias; b)
operacdes de venda de bens e servigos adquiridos das suas socias para
pessoas juridicas que ndo sejam suas socias;

I - podera exercer atividades de promocdo dos bens e servigos
referidos na alinea b do inciso II deste paragrafo;

IV - podera utilizar marca Uiica para suas operagdes e das suas
socias, mediante pedido ou registro no INPI (Instituto Nacional da
Propriedade Industrial) com titularidade para Central de Negocios;

V - podera ter fins lucrativos, apurando o imposto de renda das
pessoas juridicas com base no lucro presumido oureal, devendo manter
a escrituracdo dos livros Diario e Razio; ou sem fins lucrativos,
obrigando-se a reinvestir, integralmente, em territorio nacional, a
totalidade do seu superavit obtido, para assegurar e fortalecer o
cumprimento de seus objetivos;

VI - apurara a COFINS e a Contribuicdo para o PIS/Pasep de
acordo com a legislagdo especifica vigente;

VII - sera constituida como Central de Negocios, submetendo-se,
no que couber, a Lei 6.404/76, exceto em relacdo aos locais para
publicacdes, que deverdo ocorrer, obrigatoriamente, no site da Central
de Negocios e por correio eletronico, facultando-se também a
publicacdo por outros meios desejados;

VIII - a denominagdo ou a firma deve ser seguida das palavras
"Central de Negbcios", por extenso ou abreviadamente, “C/N”’

IX — cada pessoa juridica socia, detentora de a¢des ordinarias com
direito a voto, da Central de Negocios tera direito a um voto nas
assembleias, independentemente de sua participagdo no capital social;

X - a microempresa ou a empresa de pequeno porte ndo podera
participar simultaneamente de mais de uma Central de Negocios, de que
trata este artigo;

XI - a Central de Negocios podera operar como Centro de
Servicos Compartilhados e/ou Centro de Distribuicdo, com rateio de
custos e despesas administrativas em comum entre empresas socias,
para rateio e reembolso, conforme critérios previamente definidos por
elas;

XII - contara com a simplificacdo das opera¢des de importagdo e
exportagdo e com todos os beneficios previstos na legislagdo brasileira,
inclusive os assegurados as micro e pequenas empresas, nos termos
regulamentados pelo Poder Executivo Federal.

XIII - a Central de Negocios e suas socias serdo equiparadas as
comerciais exportadoras, para fins tributdrios, com a suspensdo dos
tributos nas comercializagdes que tenham seu destinatario final no
exterior.
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XIV - a Central de Negocios podera participar do capital social
de outras empresas, com ou sem fins lucrativos.

§ 4° As operacdes de transferéncia de bens e servicos entre os
socios da Central de Negocios, assim como, entre a Central de Negocios
e suas socias, sera considerado como deslocamento entre
estabelecimentos do mesmo contribuinte para fins tributdrios, mediante
emissdo de nota fiscal contendo no campo de observagdes “Simples
Remessa de Central de Negocios, vinculada a Central de Negdcios
inscrita no CNPJ (informar o CNPJ)” e controle de estoques segregados
por CNPJ.

§ 5° A Central de Negocios de que trata este artigo ndo podera:

I- ser filial, sucursal, agéncia ou representagdo, no Pais, de pessoa
juridica com sede no exterior;

II - ser constituida sob a forma de cooperativas, inclusive de
consumo;

IIT - exercer atividade de banco comercial, de investimentos e de
desenvolvimento, de caixa econdmica, de sociedade de crédito,
financiamento e investimento ou de crédito imobiliario, de corretora ou
de distribuidora de titulos, valores mobiliarios e cambio, de empresa de
arrendamento mercantil, de seguros privados e de capitalizagdo ou de
previdéncia complementar;

IV — restringir a liberdade de comércio, tendo por objetivo a
domina¢do do mercado, a eliminagdo da concorréncia, ou o monopo6lio
na obtencdo de elevagdo de preco, perante a ilegalidade de tais
finalidades, em conformidade com a legislacdo especifica.

§ 6° Nao havera responsabilidade, solidaria ou subsidiaria, entre
as pessoas juridicas socias da Central de Negocios, de que trata este
artigo, sem que haja caracterizagdo de grupo ou conglomerado
econdmico, inclusive que para fins trabalhistas.

§ 7° A responsabilidade da Central de Negocios se estendera aos
seus socios somente de forma subsididria e nunca solidaria, ainda
limitada proporcionalmente a sua participacao.

§ 8° As micro e pequenas empresas enquadradas no Simples
Nacional também poderdo participar de Sociedades em Conta de
Participagdo, na condi¢do de sdcias ostensivas ou socias participantes,
observada as mesmas limitagdes aplicadas as sociedades previstas no
caput.”

Art. 2° Poderdo ser transformadas em Centrais de Negocios, nos

termos do Art. 1°, as associagdes civis sem fins lucrativos e as cooperativas
constituidas até a data de publicagao desta lei.

publicagao.

Art. 3° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
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JUSTIFICACAO

O presente projeto de lei tem por objetivo permitir a associagdo
empresarial entre microempresas ¢ empresas de pequeno porte, com o intuito
de unificarem seus centros de compras e de vendas, a fim de fomentarem seu
poder de barganha junto a grandes empresas.

Isso porque a realidade das empresas pequenas ¢ dificil, seja
porque nao usufruem de economias de escala, seja porque ndo conseguem
angariar os profissionais mais qualificados, seja porque ndo conseguem obter
crédito junto a bancos, seja porque lidam com empresas de forte poder
economico e forte poder de barganha, seja porque ndo produzem inovagoes
tecnologicas expressivas devido ao seu diminuto tamanho.

A autorizacdo dada por esse Projeto permite a unido empresarial
de microempresas e de empresas de pequeno porte sem que isso implique em
seu descredenciamento para fins de beneficios tributarios e outros, atribuidos
as microempresas e as empresas de pequeno porte.

A unido empresarial ira unificar a central de negdcios, isto €, o
centro de compras ¢ de vendas de diversas microempresas ¢ empresas de
pequeno porte. Isso aumentarda o poder de barganha desses pequenos
empresarios, os quais finalmente passardo a competir, de igual para igual, com
grandes e poderosas empresas, em tudo fomentando a livre concorréncia.

Diante do exposto, contamos com o apoio dos dignos Pares para a
aprovacao deste projeto de lei.

Sala das Sessoes,

JORGINHO MELLO
Senador — PL/SC
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LEGISLACAO CITADA

- Lei Complementar n¢¢ 123, de 14 de Dezembro de 2006 - Estatuto Nacional da
Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte; Estatuto da Micro e Pequena
Empresa; Lei do Simples Nacional; Lei do Supersimples - 123/06

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei.complementar:2006;123

- Leing¢ 6.404, de 15 de Dezembro de 1976 - Lei das Sociedades Ang¢nimas; Lei das S.A,;
Lei das S/A; Lei das Sociedades por Asié¢es; Lei das Companhias por Asiéies - 6404/76

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1976;6404
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PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei da Camara
n° 49, de 2018 (Projeto de Lei n° 1.027, de 2015,
na origem), do Deputado Efraim Filho, que altera
a Lei n° 10.201, de 14 de fevereiro de 2001, que
institui o Fundo Nacional de Seguranc¢a Publica
(FNSP), para contemplar a atividade de
seguranga vidria e os agentes de transito nos
projetos a serem apoiados pelo Fundo.

Relator: Senador OTTO ALENCAR

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Assuntos Econdmicos (CAE) o
Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 49, de 2018. A matéria ¢ fruto da
aprovacao do Projeto de Lei n® 1.027, de 2015, de autoria do Deputado
Efraim Filho.

O PLC n° 49, de 2018, apresenta trés artigos. O art. 1° da
proposicao apresenta o seu escopo, qual seja, incluir na Lei n® 10.201, de 14
de fevereiro de 2001, que instituiu o Fundo Nacional de Seguranga Publica
(FNSP), a possibilidade de que os recursos do fundo também apoiem
projetos referentes a atividade de seguranga vidria e aos agentes de transito.

O art. 2° promove as cinco seguintes alteracdes na Lein® 10.201,
de 2001:

1* alteragdo — modificacdo do inciso I do caput do art. 4° para
permitir que o apoio financeiro do FNSP abranja o reequipamento, o
treinamento e a qualificagdo, ndo somente das policias civis e militares,
corpos de bombeiros militares e guardas municipais, mas também dos
agentes de transito municipais;
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2* alteragdo — mudanca do inciso Il do caput do art. 4° para
possibilitar que o FNSP apoie a estruturacdo e modernizagao de 6rgdos que
exercem fungdes de pericia técnica e cientifica, em vez de apenas as policias
técnica e cientifica;

3% alteragdo — inclusdo, no inciso III do § 2° do art. 4°, da
determinacdo de que o Conselho Gestor do FNSP priorizard os projetos dos
entes federados que se comprometam com a qualificagdo dos agentes de
transito dos 6rgdos executivos de transito e rodovidrios;

4* alteracdo — acréscimo do inciso VII ao § 2° do art. 4° para
estabelecer que o Conselho Gestor do FNSP priorizara os projetos dos entes
que se obriguem com a manutengdao da ordem publica e preservacdo da
incolumidade das pessoas e de seu patrimonio nas vias publicas; e

5% alteragdo — inclusdao do inciso IV ao § 3° do art. 4° para
determinar que também terdo acesso aos recursos do fundo os municipios
que criem e mantenham Orgdo responsavel pela seguranca viaria com seus
agentes de transito organizados em carreira.

Por sua vez, o art. 3° do PLC n° 49, de 2018, trata da clausula
de vigéncia, com a lei entrando em vigor na data de sua publicagao.

Na justificagdo, o autor da matéria argumenta que a proposicao
busca adequar o FNSP a nova realidade constitucional. Com a Emenda
Constitucional n® 82, de 2014, ainda que nao tenha havido a introducao dos
agentes de transito no rol de orgdos de seguranca publica, ocorreu o
reconhecimento de que a seguranga vidria, atividade desempenhadapor esses
servidores publicos, ¢ imprescindivel para a redugdo de mortes e casos de
invalidez no transito brasileiro.

A matéria foi distribuida para esta Comissao e para a Comissao
de Constituicao, Justica e Cidadania, em decisao nao terminativa. Durante o
prazo regimental, ndo houve a apresentagdo de emendas. Nesta legislatura,
coube a mim a honra de relatar o PLC n°® 49, de 2018, na CAE.

II - ANALISE

Nos termos do inciso I do art. 99 do Regimento Interno do
Senado Federal, a CAE possui competéncia para opinar sobre os aspectos
financeiros e econdmicos de qualquer proposi¢ao a ela submetida.

fi-rp2019-01511

SF/19912.94541-08



65

No mérito, concordo comapreocupacaodo PLCn°49, de 2018,
de assegurar parte dos recursos do FNSP para as atividades de seguranca
vidria. Essa medida dara cumprimento efetivo ao objetivo constitucional
insculpido no art. 144.

Apesar dos agentes de transito ndo figurarem no rol dos 6rgaos
de seguranga publica, relacionados no art. 144 da Constituicdo, o § 10 do
mesmo artigo trata da seguranga viaria e dos agentes de transito, como atores
centrais da preservagcdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e
do seu patrimdnio nas vias publicas.

Ao direcionar recursos do FNSP aos 6rgaos responsaveis pela
segurancga viaria, o Projeto acertadamente fortalece a seguranca publica.

Infelizmente, o Brasil, de acordo com relatério da Organizagao
Mundial da Saude, ocupa o quinto lugar na lista dos paises recordistas em
mortes no transito. Estamos atras apenas da India, China, Estados Unidos e
Russia. Em 2016, houve 5.773 6bitos no transito das capitais ¢ 37.345 no
pais inteiro. Do total de obitos, cerca de 1.300 correspondem a criangas na
faixa etaria de 10 a 14 anos, de acordo comdados da ONG Crianga Segura.

A bem da verdade, esses numeros indicam uma redu¢do do
niumero de mortes na comparagao com 2010, quando 7.952 ¢ 40.610 oObitos
foram registrados nas capitais € em todo territdrio nacional, na devida ordem.
Ainda assim, o Brasil esta distante da meta estipulada pela Organizagdo das
Nagoes Unidas de reducdo de 50% no nimero de vitimas fatais em dez anos,
a contar de 2011. A meta nacional ¢ de que, em 2020, haja no maximo 19
mil 6bitos no transito.

Nesse sentido, a destinagdo de nova fonte de recursos aos 6rgaos
dos entes subnacionais que cuidam da seguranca vidria, para a aquisi¢ao de
equipamentos e a qualificagdo dos agentes de transito, ¢ oportuna para a
redugdo posterior de gastos na area da saide como tratamento de vitimas de
acidentes de transito, a redu¢do de gastos com pensdes por morte € a nao
destruicao da renda futura gerada pelo trabalho.

A reformulacdo do FNSP, por meio da Lei n° 13.756, de 12 de
dezembro de 2018, assegurou a esse fundo parcela dos recursos decorrentes
da exploracao de loterias. Agora o FNSP dispde de fontes regulares e
expressivas de recursos a sua disposicdo. Inclusive a sua execucdo
orgamentaria-financeira esté livre da limitagdo de empenho e movimentagao
financeira, mais conhecida como contingenciamento. Desta forma, entendo
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que a ampliacdo no leque de projetos passiveis de apoio financeiro pelo
FNSP ndo acarretard maiores complicagdes para o alcance dos objetivos do
fundo.

Como a Lei n° 10.201, de 2001, que o PLC pretende alterar, foi
revogada pela Lei n° 13.756, de 2018, € necessario promover adequagdes no
PLC n°® 49, de 2018. Essas dizem respeito a incorporagdo de algumas
inovacoes da matéria ora proposta na Lei n® 13.756, de 2018.

Em primeiro lugar, alteramos a ementa do PLC, para que as
movagdes sejam promovidas na lei em vigor. Em segundo lugar, hd a
incorporacao do contetido do inciso 1do caputdo art. 4° da Lein® 10.201 na
forma da redagdo dada pelo PLC nos incisos I, I ¢ VI do art. 5° da Lei n°
13.756. Em terceiro lugar, o contetdo do inciso IV do § 3° do art. 4° da Lei
n°® 10.201, coma redacdo dada pelo PLC, ¢ acrescido como inciso III ao art.
9° da Lei n® 13.756.

Ademais, ndo ¢ conveniente aproveitar as outras disposi¢oes da
proposi¢ado pelas seguintes razoes:

— 1*razdo: os incisos [ e IV do art. 5° da Lei n°® 13.756 ja incluem
o contetdo do inciso III do caput do art. 4° da Lei n® 10.201, pretendido pelo
PLC, relativo a estruturagao dos 6rgdos de pericia técnica e cientifica; e

— 2% razdo: ndo mais existe na Lei n® 13.756 a concessdo de
prioridade quanto ao recebimento de recursos para os entes que se
comprometerem com certos resultados na area da seguranga publica, pois o
Ministério da Justica e Seguranga Publica tem competéncia para estabelecer
periodicamente os critérios dos repasses aos estados e ao Distrito Federal a
titulo de transferéncia obrigatdria, bem como as regras para os repasses por
meio de convénios ou contratos de repasse aos entes subnacionais.

1 - vVvOTO

Ante o exposto, manifesto voto pela aprovagao do PLC n°® 49,
de 2018, na forma da seguinte emenda substitutiva:
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EMENDAN° — CAE (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 49, de 2018

Altera alei n° 13.756, de 12 de dezembro de 2018,
para contemplar a atividade de seguranca vidria e
os agentes de trinsito nos projetos a serem

apoiados pelo Fundo Nacional de Seguranga
Publica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 13.756, de 12 de dezembro de
2018, para contemplar a atividade de seguranga vidria e os agentes de transito
nos projetos a serem apoiados pelo Fundo Nacional de Seguranca Publica.

Art. 2° A Lei n° 13.756, de 12 de dezembro de 2018, passaa
vigorar com as seguintes alteragdes:

I — construgdo, reforma, amplacdo e modernizagdo de
unidades policiais, periciais, de corpos de bombeiros militares, de
guardas municipais e de agentes de transito;

II — aquisicdo de materiais, de equipamentos e de veiculos
imprescindiveis ao funcionamento da seguranga publica e da
seguranga viaria;

VI — capacitacdo de profissionais da seguranca publica, de
pericia técnico-cientifica e dos agentes de transito;

I — comprovacdo de que o Estado, Distrito Federal ou
Municipio criou e mantém seu oOrgdo ou entidade executiva
responsavel pela seguranca vidria com seus agentes de transito
estruturados em carreira.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DA CAMARA
N° 49, DE 2018

(n°1.027/2015, na Camara dos Deputados)

Altera a Lei n® 10.201, de 14 de fevereiro de 2001, que institui o Fundo Nacional de
Seguranca Publica (FNSP), para contemplar a atividade de seguranca viaria e os agentes
de transito nos projetos a serem apoiados pelo Fundo.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara
- Legislacao citada

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1316530&filename=PL-1027-2015
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Altera a Lei n° 10.201, de 14 de
fevereiro de 2001, que institui o Fundo
Nacional de Seguranca Publica (FNSP),
para contemplar a atividade de
seguranca viaria e o0s agentes de
transito nos projetos a serem
apoiados pelo Fundo.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 10.201, de 14 de

fevereiro de 2001, que institui o Fundo Nacional de Seguranca

Publica (FNSP), para contemplar a atividade de seguranca viaria

e o0s agentes de transito nos projetos a serem apoiados pelo

Fundo.

de 2001,

Art. 2° O art. 4° da Lei n® 10.201, de 14 de fevereiro

passa a vigorar com a seguintes alteracdes:

B2

I - reequipamento, treinamento e
qualificacdo das policias civis e militares, dos
corpos de bombeiros militares, das guardas
municipais e dos agentes de trédnsito municipais;

III - estruturacdo e modernizacdo dos
6rgdos que exercam as funcdes de pericia técnica e
cientifica;

ITIT - qualificacdo das policias civis e
militares, dos corpos de bombeiros militares, das

guardas municipais e dos agentes de transito
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municipais, estaduais e distritais dos 4rgéos
executivos de trdnsito e executivos rodovidrios;

VII - manutencdo da ordem puUblica e
preservacdo da incolumidade das pessocas e de seu
patrimébnio nas vias urbanas e rurais.

£ T

IV - o Municipio que crie e mantenha seu
brgdo ou entidade executiva responsavel pela
seguranca viaria com seus agentes de tréansito

estruturados em carreira.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacéo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, de abril de 2018.

RODRIGO MATIA
Presidente
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LEGISLACAO CITADA

- Lei n°10.201, de 14 de Fevereiro de 2001 - Lei do Fundo Nacional de Seguranca Publica
-10201/01

http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:2001;10201
- artigo 4°
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Jorginho Mello

PARECER N° , DE 2020

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lei n° 5.584, de 2019, do Senador
Iraja, que altera a Lei n°6.729, de 28 de novembro de
1979, e a Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997,
para estabelecer prazo minimo para a revenda e
transferéncia de veiculos automotores adquiridos por
venda direta.

Relator: Senador JORGINHO MELLO

I - RELATORIO

Encontra-se nesta Comissao, para analise, o Projeto de Lei (PL) n°
5.584, de 2019, de autoria do Senador Iraja, que estabelece o prazo minimo de
doze meses para a revenda e transferéncia de veiculos automotores adquiridos
por venda direta.

Para tanto, a proposi¢ao, por meio de seu art. 2°, acrescenta § 3°
ao art. 15 da Lei n°® 6.729, de 28 de novembro de 1979, para enunciar que os
veiculos automotores comercializados por venda direta, nas formas previstas
no caput do dispositivo, somente poderao ser revendidos a partir de doze meses
apds a aquisi¢ao.

Pelo art. 3°, o PL acresce § 4° ao art. 123 da Lei n°® 9.503, de 23 de
setembro de 1997 (Codigo de Transito Brasileiro), para vedar a expedigao de
novo Certificado de Registro de Veiculo, em razdo da transferéncia para novo
proprietario, quando se tratar de veiculo adquirido por venda direta, antes de
transcorrido o prazo mencionado acima.
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A norma oriunda do projeto, conforme o art. 4°, entra em vigor na
data de sua publicagao.

A justificacdo expde que a venda direta de veiculos, prevista na
Lein® 6.729, de 1979, tem por objetivo facilitar a comercializagdo, diretamente
pelas montadoras ou por meio de rede de distribuicao, para a administragao
publica, para segmentos que fazem uso utilitirio dos veiculos e para pessoas
em situagdes especiais. A compra direta possibilita descontos de 30% a 35%,
além de isencdo do Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulagdo de
Mercadorias ¢ sobre Prestacdes de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal ¢ de Comunicagdo (ICMS). Isso possibilita a revenda desses
veiculos, ainda com pouco tempo de uso, a pregos muito inferiores aos das
revendas tradicionais, situacdo que gera privilégios e distor¢do no mercado. Ha
renincia fiscal que beneficia empresas de grande porte, além do que boa parte
dos proprietarios de veiculos adquiridos por venda direta nao recolhem ICMS
na revenda, pois argumentam tratar-se de “desmobilizagdo de um ativo”. Com
a intengao de acabar com essa distor¢ao, o autor pretende impor prazo minimo
para a manutencao dos veiculos no ativo das empresas compradoras.

O projeto foi distribuido as Comissdes de Assuntos Econdmicos e
de Constitui¢ao, Justica e Cidadania, cabendo a tltima a decisdo terminativa.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

II — ANALISE

Compete a Comissao de Assuntos Econdmicos, nos termos dos art.
99, incisos I e IV, do Regimento Interno, opinar sobre aspecto econdmico e
financeiro de qualquer matéria que lhe seja submetida, bem como sobre
proposi¢des relativas a tributos, finangas publicas e normas gerais de direito
financeiro.

A matéria objeto da proposicdo tem como objetivo determinar
prazo para a revenda de veiculo comprado diretamente das montadoras,
possuindo, ainda, reflexos tributarios, como sera exposto. Sua disciplina ¢
condizente com a competéncia legislativa da Unido e inclui-se entre as
atribuigcdes do Congresso Nacional, ndo havendo impedimentos constitucionais
formais nem materiais.
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Como estipulado no art. 48 da Constituigdo, cabe ao Congresso
Nacional, com a san¢do do Presidente da Republica, dispor sobre todas as
matérias de competéncia da Unido. Nesse ponto, ndo ha, nos termos dispostos
no art. 61, combinado com o art. 84, ambos da CF, prescricdo de iniciativa
privativa do Presidente da Republica.

No tocante a juridicidade, a proposi¢ao afigura-se correta. O meio
eleito para o alcance dos objetivos pretendidos € o adequado. A matéria nela
tratada mmova o ordenamento juridico. O PL também possui o atributo da
generalidade, aplicando-se a todas as situagdes de fato que se insiram na
hipotese legal, e serevela compativel com os principios diretores do sistema de
direito patrio.

Também os requisitos de adequacdo as regras regimentais foram
respeitados.

A problematica apontada no PL relaciona-se a situacdao de venda
direta a grandes frotistas que, apos curto periodo de tempo, revendem no
mercado os veiculos utilizados inicialmente em sua atividade fim e que
integravam o seu ativo ndo circulante. Tendo em vista o volume e os pregos
atrativos desses veiculos seminovos, aponta-se uma distor¢ao no mercado.

De fato, alguns frotistas, como as locadoras de veiculos, por
exemplo, tornaram-se atores importantes no mercado de automoéveis
seminovos, possuindo estrutura propria para tanto, inclusive com a utilizagao
de paginas na internet. Ou seja, apesar de serem prestadoras de servigos e nao
vendedoras de mercadorias, referidas empresas exercem com profissionalismo
a atividade de revenda dos bens de seu ativo ndo circulante. Além disso, como
adquiriram os veiculos por precos mais baratos, em razao do volume da
negociagdo, t€ém maiores margens de lucro e condigdes de prejudicar a
concorréncia. Ademais, como o montante das vendas € relevante e essas
locadoras ndo sdo contribuintes do ICMS, ha uma perda por parte dos Estados,
sujeitos ativos desse tributo.

Nesse ponto, a questao ¢ tdo séria que, no ambito do Conselho
Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ), formalizou-se o Convénio ICMS
n°® 64, de 2006, que, em sua Clausula Primeira, enuncia que na operacao de
venda de veiculo autopropulsado, realizada por pessoa fisica que explore a
atividade de produtor agropecudrio ou por qualquer pessoa juridica, antes de
doze meses da data da aquisi¢do junto a montadora, deverd ser efetuado o
recolhimento do ICMS em favor do Estado do domicilio do adquirente. Apds
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transcorrido o periodo indicado, a venda podera ser realizada como dispuser a
legislagdo da respectiva unidade da Federagao.

Nos “Considerandos” do Convénio, restou consignado que a
norma se justifica devido a grande frequéncia de operagdes de vendas de
veiculos nas hipdteses mencionadas, aliada ao fato de que essas operagdes se
enquadram nas hipoteses de incidéncia do ICMS.

Assim, for¢oso reconhecer que a revenda dos veiculos por parte
dessas empresas, de forma habitual e com estrutura empresarial propria, parece,
de fato, transfigurar a pratica de simples alienacdo de ativo imobilizado em
atividade relevante comercialmente. A definicdo de prazo minimo para a

revenda servira para acabar com a distor¢cdo que essas operagdes geram no
mercado.

I - vOTO

Em face do explanado acima, votamos pela aprovacao do Projeto
de Lei n°® 5.584, de 2019.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 5584, DE 2019

Altera a Lei n® 6.729, de 28 de novembro de 1979, e a Lei n° 9.503, de 23 de setembro de
1997, para estabelecer prazo minimo para a revenda e transferéncia de veiculos
automotores adquiridos por venda direta.

AUTORIA: Senador Iraja (PSD/TO)
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PROJETO DE LEI N° , DE 2019

Altera a Lei n°6.729, de 28 de novembro de 1979,
ea Lein®9.503, de 23 de setembro de 1997, para
estabelecer prazo minimo para a revenda e
transferéncia de veiculos automotores adquiridos
por venda direta.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta lei estabelece o prazo minimo de doze meses para
a revenda e transferéncia de veiculos automotores adquiridos por venda
direta.

Art. 2° O art. 15 da Lei n°® 6.729, de 28 de novembro de 1979,
passa a vigorar acrescido do paragrafo 3°, com a seguinte redagao:

§ 3° Os veiculos automotores comercializados por venda direta,
nas formas previstas no caput, somente poderdo ser revendidos

a partir de doze meses apds a aquisicao.”

Art. 3° O art. 123 da Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997,
passa vigorar acrescido do paragrafo 4°, com a seguinte redagado

§ 4° E vedada a expedi¢do de novo Certificado de Registro de
Veiculo, em razdo da transferéncia para novo proprietario,
quando se tratar de veiculo adquirido por venda direta, antes de

transcorrido o prazo previsto no § 3° do art. 15 da Lein® 6.729,
de 28 de novembro de 1979.”

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

I Pagina2de4 Parte integrante do Avulso do PL n° 5584 de 2019.
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JUSTIFICACAO

A venda direta de veiculos foi prevista na Lei n® 6.729/1979
para facilitar a comercializagao, diretamente pelas montadoras ou por meio
de rede de distribuicdo, para a Administragdo publica, para segmentos que
fazem uso utilitdrio dos veiculos e para pessoas em situagdes especiais.

A compra direta da montadora possibilita descontos de 30% a
35%, além de isengdo do Imposto Sobre Circulagdo de Mercadorias e
Servigos (ICMS). Os clientes desse tipo de compra conseguem, gragas aos
abatimentos, revender carros com pouco tempo de uso a pre¢os muito
inferiores do que as revendas tradicionais.

Essa situacdo gera privilégios para algumas categorias, em
detrimento de grande parte do mercado. Trata-se de rentncia fiscal que
beneficia principalmente empresas de grande porte, consolidadas, que ja
obtém receitas suficientes para operar com lucro, tornando injustificados os
beneficios fiscais.

Situagdo também agravante consiste no fato de, no momento da
revenda, boa parte dos proprietarios de veiculos adquiridos por venda direta
nao recolherem ICMS, sob o argumento de que se trada da “desmobilizagao
de um ativo”.

No intuito de reverter essa situagao de privilégio, proponho o
presente projeto de lei para reduzir a incidéncia das mencionadas rentncias
fiscais, por meio da imposi¢do de permanéncia com o veiculo por maior
tempo. Com isso reduz-se a frequéncia com que aqueles que tém direito a
compra direta usufruem das redugdes tributarias e evita-se a necessidade de
majoragdo de tributos.

Diante da relevancia da matéria, peco o apoio dos meus pares
para a aprovagao.

Sala das Sessoes,

Senador IRAJA

I Pagina3de4 Parte integrante do Avulso do PL n° 5584 de 2019.
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LEGISLACAO CITADA

- Leing¢ 6.729, de 28 de Novembro de 1979 - Lei Ferrari; Lei Renato Ferrari - 6729/79

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1979;6729
- artigo 15
- paragrafo 3° do artigo 15
- Lei n¢¢ 9.503, de 23 de Setembro de 1997 - C¢¢digo de Tr¢nsito Brasileiro - 9503/97

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1997;9503

- artigo 123
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PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei do Senado
n® 369, de 2018, do Senador Dario Berger, que
altera o § 2°do art. 26 da Lei n°9.514, de 20 de
novembro de 1997, para fixar em doze meses o
prazo minimo de caréncia apos o qual serd
expedida a intima¢do do mutudrio em mora com o
financiamento imobiliario.

Relator: Senador WEVERTON

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Assuntos Econdomicos (CAE),
o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 369, de 2018, de autoria do Senador
Dario Berger, que alterao § 2°do art. 26 da Lein®9.514, de 20 de novembro
de 1997, que dispde sobre o Sistema de Financiamento Imobilidrio, para
fixar em doze meses o prazo minimo de caréncia apos o qual sera expedida
a intimagdo do mutudrio em mora com o financiamento imobilidrio.

O PLS ¢ composto por apenas dois artigos. O art. 1° faz a
modificagdo explicitada na ementa do projeto, supracitada; e o art. 2° fixa a
clausula de vigéncia da proposi¢cdo, ao determinar que a lei resultante, em
caso de aprovacao da matéria, entrara em vigor na data de sua publicacao.

O autor do PLS, na justificacdo, argumenta que atualmente, em
regra, o credor financeiro ja inicia os procedimentos de retomada do imével
a partir da terceira parcela em atraso, ou seja, dentro de noventa dias a contar
do inicio da inadimpléncia. No entanto, em virtude da atual crise econdmica
pela qual passao Brasil, tem-se aumentado consideravelmente as retomadas
de imoveis, o que torna necessario repensar o prazo legal minimo para que
tais retomadas possam ocorrer, a fim de aumentar o prazo de renegociagao
da divida, seja na via extrajudicial ou judicial.
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Ap0s analise da CAE, o projeto devera seguir para a Comissao
de Tributacdo, Finangcas e Controle (CTFC), a qual caberd decisdo
terminativa.

O PLS nao recebeu emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

De acordo comart. 99, I e 111, do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), cabe a esta Comissao opinar sobre o aspecto econdmico e
financeiro de qualquer matéria que lhe seja submetida, bem como sobre
politica de crédito.

Tendo em vista que o PLS sera analisado terminativamente pela
CTFC, cabera aquela Comissdo opinar quanto aos aspectos regimentais,
juridicos e constitucionais da matéria. Portanto, concentraremos nossa
analise no mérito do projeto.

A Lei alterada pela proposicdo em tela ¢ a n® 9.514, de 1997,
que “dispde sobre o Sistema de Financiamento Imobiliario, institui a
alienagdo fiduciaria de coisa imovel e da outras providéncias”.

De acordo com art. 26 da referida norma, “vencida e nao paga,
no todo ou em parte, a divida e constituido em mora o fiduciante, consolidar-
se-4, nos termos deste artigo, a propriedade do imdével em nome do
fiduciario”. Complementando o caput do dispositivo, o §2° do art. 26, afirma
que “o contrato definird o prazo de caréncia apds o qual sera expedida a
intimagao”.

Sendo assim, a lei atualmente ndo estabelece um prazo minimo
de caréncia para que seja expedida intimagdo a fim de se iniciar
procedimento de retomada de iméveis com prestagdes ematraso. Entretanto,
o autor do PLS, Senador Dario Berger, durante a justificagdo da matéria, nos
alerta que, atualmente, o mutuario que fica em mora termina por perder seu
imoével no prazo de cem dias. E, pior, a retomada de imoveis, que ja ¢ alta,
tem apresentado tendéncia dealta —cresceu 80% apenas em 2016 —, fruto da
crise econdmica que atualmente assola nosso pais e do desemprego
resultante.

Sendo assim, o PLS busca proteger os mutuarios que se
encontram em situacao de vulnerabilidade financeira devido ao desemprego,
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sem poderem pagar suas prestacdes. Ao dar prazo maior, possibilitard que o
mutudrio que se encontra em dificuldades financeiras possareorganizar suas
finangas, de modo a ndo perder o imdvel que adquiriu por meio de
financiamento imobiliario, fazendo valer o direito social & moradia — que ¢
direito fundamental resguardado pelo art. 6° da Constituicdo Federal de
1998.

I - voToO

Diante do exposto, voto pela aprovacao do Projeto de Lei do
Senado n°® 369, de 2018.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 369, DE 2018

Altera o 8 2° do art. 26 da Lei n® 9.514, de 20 de novembro de 1997, para fixar em doze
meses 0 prazo minimo de caréncia apds o qual sera expedida a intimacdo do mutuario
em mora com o financiamento imobiliario.

AUTORIA: Senador Dario Berger (MDB/SC)

DESPACHO: As Comissdes de Assuntos Econdmicos; e de Transparéncia, Governanca,
Fiscalizacdo e Controle e Defesa do Consumidor, cabendo a Ultima decisdo terminativa
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2018

Altera o § 2° do art. 26 da Lei n° 9.514, de 20 de
novembro de 1997, para fixar em doze meses o
prazo minimo de caréncia apds o qual sera
expedida a intimagao do mutuario em mora com o
financiamento imobiliario.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O § 2° do art. 26 da Lei n°® 9.514, de 20 de novembro de
1997, passa a vigorar com a seguinte redacao:

CATE 260 oo

§ 2° O contrato definird o prazo de caréncia apds o qual sera
expedida a intimagdo, o qual ndo podera, em qualquer hipodtese, ser
inferior a doze meses contados da data da mora do mutuario no
cumprimento de suas obrigagdes decorrentes do financiamento
imobiliario.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

Na atual situagdo econdmica e juridica, o mutuario que ingressa
em mora acaba por perder seu imovel rapidamente, em menos de 100 (cem)
dias.

Em recente estudo sobre a realidade dos leildes imobilidrios
realizados no Pais, ficou demonstrado que a maioria dos imoveis em hasta
decorre da impossibilidade dos adquirentes em honrar as obrigagdes
assumidas.

Em regra, a partir da terceira parcela mensal atrasada, o credor
financeiro ja inicia os procedimentos de retomada do imovel. S6 em 2016, a

| Pagina 2 de 4 Parte integrante do Avulso do PLS n° 369 de 2018.
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retomada de imoéveis cresceu mais de 80% (oitenta por cento), em boa parte
fruto do desemprego e da crise econdmica que assola o Brasil.

Isso torna necessario repensar o prazo legal minimo para a
retomada do imovel, a fim de aumentar o prazo de renegociacio da divida,
seja na via extrajudicial ou judicial.

Nao ¢ possivel que o prazo seja tdo exiguo, como os atuais 90
(noventa) dias necessarios a notificacdo. O prazo de 1 (um) ano ¢ mais
razoavel e humano para com o combalido mutuario da casa propria.

E, assim, os direitos a moradia, ao crédito e a Justica serdo
preservados.

Por essa razdo, conclamo todos os nobres congressistas a
emprestarem adesdo a aprovacao célere da presente proposicao.

Sala das Sessoes,

Senador DARIO BERGER

| Pagina 3 de 4 Parte integrante do Avulso do PLS n° 369 de 2018.
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LEGISLACAO CITADA

-Lein®9.514, de 20 de Novembro de 1997 - Lei do Sistema de Financiamento
Imobilidrio - 9514/97

http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1997;9514

- paragrafo 2° do artigo 26
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador JORGE KAJURU

PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei n° 1.273,
de 2019, do Senador Izalci Lucas, que altera
dispositivos da Lei n° 11.892, de 29 de dezembro
de 2008, que institui a Rede Federal de Educagdo
Profissional, Cientifica e Tecnologica, cria os
Institutos Federais de Educac¢do, Ciéncia e
Tecnologia, e da outras providéncias.

Relator: Senador JORGE KAJURU

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Assuntos Economicos (CAE) o
Projeto de Lei (PL) n® 1.273, de 2019, de autoria do Senador Izalci Lucas,
que altera dispositivos da Lei n° 11.892, de 29 de dezembro de 2008, que
institui a Rede Federal de Educag¢do Profissional, Cientifica e Tecnologica,
cria os Institutos Federais de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia, e da outras
providéncias.

O projeto insere paragrafo tnico ao art. 6° da Lei n® 11.892, de
2008, para definir que varias das finalidades e caracteristicas dos Institutos
Federais deverdo ser efetivadas por meio de projetos especificos de
produgao, desenvolvimento e transferéncia de tecnologias, em parcerias ou
pordemandas do setor produtivo, em especial para os microempreendedores
individuais, as micro e pequenas empresas.
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OPLn° 1.273, de 2019, altera, ainda, o art. 7° da mesma lei, que
trata dos objetivos dos Institutos Federais, para incluir paragrafo tinico que
prevé que as disposi¢cdes dos incisos III, IV e V, que tratam dos cursos
ministrados, pesquisas aplicadas e atividades de extensdao, sem prejuizo de
outras agoes dos Institutos Federais, atuardo por demanda ou em parcerias,
em especial, na producdo e na disponibilidade tecnologica para
microempreendedores  individuais, micro e pequenas empresas,
identificando e fortalecendo as potencialidades e os arranjos produtivos
locais e regionais.

Em sua justificagdo, o autor do projeto, Senador Izalci Lucas,
argumenta que os Institutos Federais tém estrutura e missdo que, integradas
e disponibilizadas ao setor produtivo, proporcionariam o desenvolvimento
tecnologico, a geracdo de empregos, renda e crescimento economico. O
direcionamento dessa produgdo tecnologica para micro e pequenas
empresas, assim como para microempreendedores individuais, lhes dard
mais competitividade e produtividade, aliviando-as desse custo tecnologico,
extremamente caro e complexo, e convergindo para ganhos sociais.

A matéria foiencaminhada a esta CAE e a Comissao de Ciéncia,
Tecnologia, Inovagdo, Comunicagao e Informatica (CCT), cabendo a ultima
a decisdo terminativa.

Em 5 de junho de 2019, foi enviada para analise deste relator a
Emenda n° 1, de autoria da Senadora Katia Abreu, que tem como objetivo
atribuir ao Sebrae [Servico Brasileiro de Apoio a Micro e Pequenas
Empresas] a missdo de organizar e articular a demanda das micro e
pequenas empresas e dos MEIs [microempreendedores individuais] de
modo a fomentar a parceria entre os Institutos Federais e os pequenos
empreendedores.

Encerrado o prazo regimental, ndo foram apresentadas outras
emendas.

Il - ANALISE

O PL n° 1.273, de 2019, vem ao exame da CAE para que esta
opine sobre seus aspectos econdmico e financeiro, em cumprimento ao
disposto no art. 99, inciso I, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

Como a proposi¢cdo sera analisada posteriormente pela CCT,
iremos nos ater apenas aos seus aspectos econdmicos.
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O objetivo do projeto ¢ tornar os Institutos Federais centros de
referéncia para os microempreendedores individuais e para as micro e
pequenas empresas, atuando em parceria, ofertando solugdes tecnologicas e
fortalecendo arranjos produtivos locais.

Entendemos que o projeto pode contribuir para amenizar a
dificuldade que as empresas de menor porte tém em movar. De acordo com
a Pesquisa de Inovacdo Tecnologica mais recente, a Pintec-2014, fatores
como maior capacidade para mobilizar recursos financeiros e materiais,
acessar redes institucionais de pesquisa, contratar mdo de obra qualificada,
entre outros, ajudam na compreensdo da aparente correlagdo positiva entre
porte de empresa e taxa de inovagdo. Por exemplo, a taxa de inovagao entre
empresas commais de 500 empregados € de 65,7%, enquanto apenas 33,4%
das empresas com menos de 49 empregados inovaram entre 2012 e 2014.

Assim, as empresas de menor porte precisam de auxilio para
desenvolver novas tecnologias. A atuagdo em conjunto com os Institutos
Federais de Educacgdo, Ciéncia e Tecnologia sera extremamente valiosa para
aquelas micro e pequenas empresas que buscam inovar, mas carecem de
estrutura laboratorial ¢ de pessoal qualificado para desenvolver um novo
produto ou um novo processo.

Destacamos que o projeto em andlise estd em consondncia com
a Lei de Inovagao, Lei n° 10.973, de 2004, que estabelece que as agéncias de
fomento deverdo promover, por meio de programas especificos, agdes de
estimulo a inovagdo nas micro e pequenas empresas, inclusive mediante
extensdo tecnologica realizada pelas Instituigdes de Ciéncia e Tecnologia.

Sendo assim, micro e pequenas empresas podem fazer parcerias
com Universidades e Institutos Federais para compartilhar laboratérios ou
realizar projetos de pesquisa tecnologica em conjunto.

Comvistas a conferir maior efetividade ao projeto, acatamos em
nosso parecer, com pequenas alteragdes de redagao, emenda proposta pela
Senadora Katia Abreu que confere ao Sebrae a competéncia para articular e
mapear junto as micro € pequenas empresas € microempreendedores
individuais as demandas que serdo objeto de producao, desenvolvimento e
transferéncia de tecnologias ¢ para fomentar as parcerias entre Institutos
Federais ¢ micro e pequenos empreendedores. Como bem destaca a
Senadora, a demanda de pequenos empreendedores pelo apoio no
desenvolvimento de tecnologias ¢ difusa, sendo, portanto, fundamental o
papel do Sebrae no processo de mapeamento e articulacdo dessas demandas.
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1 - vVOTO

Ante o exposto, voto pela rejeicdo da emenda da Senadora
Katia Abreu e pela aprovacao do Projeto de Lei n® 1.273, de 2019, com as
seguintes emendas.

EMENDA N° -CAE

Dé-se ao art. 2° do Projeto de Lei n° 1.273, de 2019, a seguinte
redacdo:

Art. 2° O art. 6°da Lei n° 11.892, de 29 de dezembro de 2008,
passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

§ 1° Para o cumprimento das disposi¢des dos incisos I,
I, IV, VIII e IX deste artigo, os Institutos Federais dardo
prioridlade  a  projetos  especificos de  produgio,
desenvolvimento e transferéncia de tecnologias, em parcerias
ou por demandas do setor produtivo, em especial para os
microempreendedores  individuais, as micro e pequenas
empresas.

§ 2° Cabera preferencialmente ao Servigo Brasileiro de
Apoio as Micro e Pequenas Empresas (Sebrae), a nivel
nacional e regional, a missdo de articular e mapear junto as
micro e pequenas empresas ¢ microempreendedores
ndividuais as demandas que serdo objeto de produgdo,
desenvolvimento e transferéncia de tecnologias, além de
fomentar as parcerias, conforme o disposto no § 1° deste artigo.

7 (NR)

EMENDA N° -CAE

Dé-se ao art. 3° do Projeto de Lei n® 1.273, de 2019, a seguinte
redacdo:

Art. 3° O art. 7°da Lei n° 11.892, de 29 de dezembro de 2008,
passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

§ 1° Para o cumprimento das disposicdes dos incisos III,
IV eV, deste artigo, os Institutos Federais dardo prioridade a
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projetos  especificos de producdo, desenvolvimento e
transferéncia de tecnologias, em parcerias ou por demandas do
setor produtivo, em especial para os microempreendedores
individuais, as micro e pequenas empresas.

§ 2° Cabera preferencialmente ao Servico Brasileiro de
Apoio as Micro e Pequenas Empresas (Sebrae), a nivel
nacional e regional, a missdo de articular e mapear junto as
micro € pequenas empresas e microempreendedores
individuais as demandas que serdo objeto de produgdo,
desenvolvimento e transferéncia de tecnologias, além de
fomentar as parcerias, conforme o disposto no § 1° deste artigo.

7 (NR)

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PL 1273/2019
00001

Gabinete Senadora Katia Abreu

EMENDA N2 DE 2019 — CAE
(ao PL N2 1273/2019)

Dé-seao art.22e 32do PLN21273/2019 a seguinte redagdo:

Art. 220 art.62da Lei n211.892, de 29 de dezembro de 2008, passaa
vigorar acrescido dos seguintes paragrafos:

§ 12. As disposicdes dos incisos I, I1, 1V, VIl e IX deste artigo efetivar-se-do
por meio de projetos especificos de producao, desenvolvimento e
transferéncia de tecnologias, em parcerias ou por demandas do setor
produtivo, em especial para os microempreendedores individuais, as micro
e pequenas empresas.

§ 2° Cabera ao Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas
(Sebrae) a nivel nacional e regional a missdo de articular e mapear junto as
micro e pequenas empresas e microempreendedores individuais as
demandas que serdo objeto de producdo, desenvolvimento e transferéncia
de tecnologias, além de fomentar as parcerias, conforme o disposto no
paragrafo anterior.” (NR).

Art. 32 O art. 72 da Lei n? 11.892, de 29 de dezembro de 2008, passa a
vigorar acrescido dos seguintes paragrafos:

RN R 2~ PP
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§ 12. As disposicdes dos incisos |11, IV eV, sem prejuizo de outras acées dos
Institutos Federais, atuardao por demanda ou em parcerias, em especial, na
producao e na disponibilidade tecnoldgica para microempreendedores
individuais, micro e pequenas empresas, identificando e fortalecendo as
potencialidades e os arranjos produtivos locais e regionais

§ 2° Cabera ao Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas
(Sebrae) a nivel nacional e regional a missdo de articular e mapear junto as
micro e pequenas empresas e microempreendedores individuais as
demandas que serdo objeto de producdo e disponibilidade tecnolégica,
além de fomentar as parcerias, conforme o disposto no paragrafoanterior.”
(NR)

Justificativa

O objetivo do PL n 2 1273 é o de ampliar o alcance social dos Institutos
Federais ao fomentar parcerias e aproximar essas instituicdes das reais
demandas do setor produtivo, especialmente as micro e pequenas
empresas e os microempreendedores individuais com objetivo de produzir,
desenvolver e transferir tecnologias.

Por outro lado, é forcoso reconhecer que a demanda dos pequenos
empreendedores por apoio no desenvolvimento de novas tecnologias é
difusa, o que exige um processo de articulacdo e mapeamento, dado que
somente no Simples Nacional sdo mais de 13 milhdes de optantes.

Portanto, a nossaemenda tem como objetivo atribuir ao Sebrae a missao
de organizar e articular a demanda das micro e pequenas empresas e dos
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Gabinete Senadora Katia Abreu

MEIls de modo a fomentar a parceria entre os Institutos Federais e os
pequenos empreendedores indo ao encontro dos objetivos da proposicado
legislativa. Nesse sentido, solicitamos apoio dos nossos Pares.

Sala da Comissdo,

Senadora Katia Abreu
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PROJETO DE LEIN® de 2019.

Altera dispositivos da Lei n° 11.892, de 29 de
dezembro de 2008, que institui a Rede Federal
de Educacdo Profissional, Cientffica e
Tecnoldgica, cria os Institutos Federais de
Educagdo, Ciéncia e Tecnologia, e da outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1.° Esta Lei altera a redagao dos artigos 6° e 7° da Lei n° 11.892, de
29 de dezembro de 2008, que institui a Rede Federal de Educagao Profissional,
Cientifica e Tecnoldgica, cria os Institutos Federais de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia, e da outras providéncias.
Art. 2° O art. 6° da Lei n° 11.892, de 29 de dezembro de 2008, passa a
vigorar acrescido do seguinte paragrafo unico:
‘Art.  6°.

Paragrafo unico. As disposi¢cdes dos incisos I, I, IV, VIl e IX
deste artigo efetivar-se-4o por meio de projetos especificos de
producéao, desenvolvimento e transferéncia de tecnologias, em
parcerias ou por demandas do setor produtivo, em especial para
0s microempreendedores individuais, as micro e pequenas
empresas.” (NR)

Art. 3° O art. 7° da Lei n° 11.892, de 29 de dezembro de 2008, passa a

vigorar acrescido do seguinte paragrafo unico:

‘At 7°.

Paragrafo tnico. As disposi¢coes dos incisos lll, IV e V, sem
prejuizo de outras agbes dos Institutos Federais, atuardo por

demanda ou em parcerias, em especial, na producdo e na
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disponibilidade  tecnologica para  microempreendedores
individuais, micro e pequenas empresas, identificando e
fortalecendo as potencialidades e os arranjos produtivos locais
e regionais.” (NR)

Art. 4.° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICAGAO

Considerando o que dispde a Lei n°. 11.892, de 29 de dezembro de 2008,
no que se refere aos Institutos Federais, integrantes do sistema federal de
ensino, autarquias detentoras de autonomia administrativa, patrimonial,
financeira, didatico-pedagdgica e disciplinar, torna-se plausivel a nova redacao
dada aos artigos 6° e 7° da lei em comento, pois amplia as competéncias e
objetivos dos Institutos Federais de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia, pois
vejamos:

Os Institutos Federais tém estrutura e missdo que, integradas e
disponibilizadas ao setor produtivo, proporcionariam o desenvolvimento
tecnolégico, a geragdo de empregos, renda e crescimento econdmico. O
direcionamento dessa produgao tecnolégica para micro e pequenas empresas,
assim como para microempreendedores individuais, |hes dara mais
competitividade e produtividade, aliviando-as desse custo tecnoldgico,
extremamente caro e complexo, e convergindo para ganhos sociais.

A alteragao insere-se no ambito da previsao legal ja prescrita e vigente,
no que diz respeito a tecnologia social, posto que:

Considera-se tecnologia social todo o produto, método, processo ou
técnica, criado para solucionar algum tipo de problema social € que atenda aos
quesitos de simplicidade, baixo custo, facil aplicabilidade, reaplicabilidade e
impacto social comprovado.

E um conceito contemporaneo que remete a uma proposta inovadora de

desenvolvimento (econdémico ou social), baseada na disseminagao de solugbes
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para problemas essenciais como demandas por agua potavel, alimentagao,
educacao, energia, habitagao, renda, saude e meio ambiente, entre outras.

As tecnologias sociais podem originar-se quer no seio de uma
comunidade quer no ambiente académico. Podem ainda aliar os saberes
populares e os conhecimentos técnico-cientificos. Importa, essencialmente, que
a sua eficacia possa ser alcangada ou repetida por outras pessoas, permitindo
que o desenvolvimento se multiplique entre as populagcdes atendidas,
melhorando a sua qualidade de vida.

S&o numerosos os exemplos de tecnologia social, indo do classico soro
caseiro até as cisternas de placas pré-moldadas que atenuam o problema da
seca, passando pela oferta de microcrédito, ou ainda pelos Encauchados de
Vegetais da Amazbnia, que geram renda para populagdes indigenas e
seringueiros, ao agregar valor a borracha nativa, entre outros.

Desta forma, a inclusao do paragrafo unico ao art. 6° da mencionada lei
explicita e consolida a finalidade dos Institutos Federais de Educagao, Ciénciae
Tecnologia, dando os contornos necessarios para o desenvolvimento nacional.

De semelhante modo, no que tange a insergdo do paragrafo Unico ao
art. 7° da lei em questao, a mesma se torna possivel vez que o Estado necessita
organizar-se economicamente, convergindo seus recursos e agdes para o bem
estar social. Nesse desiderato, os Institutos Federais de Educacgao, Ciéncia e
Tecnologia surgem como provedores de capacitagdo e formagéo técnicas, e
também como produtores e desenvolvedores de tecnologia, potencialmente
geradora de valor agregado e com repercussdes na geragcdo de emprego e
renda.

Entretanto a coletividade, em especial as pequenas economias,
demandam do Estado a criagdo de ambiente que lhes proporcionem o acesso e
uso de tecnologias, por vezes caras e dependentes de estruturas complexas.

Por isso, a ampliagdo das competéncias e objetivos dos Institutos
Federais de Educacado, Ciéncia e Tecnologia como centros de tecnologia

voltados para as micro e pequenas empresas, para os microempreendedores
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individuais, para a identificagdo e organizagdo de arranjos produtivos locais
preenche um vacuo do Estado em tal objetivo e integra comunidade académica,
setor produtivo e Estado.

Tal pretensdo ja se encontra incorporada em estruturas governamentais
europeias, como a ltalia, que, por meio de centros tecnologicos, supre as
pequenas e médias economias de tecnologia e proporcionam desenvolvimento
econdmico e todos seus consectarios.

Deste modo, esperamos contar com o apoio dos ilustres Pares para a
aprovagao do presente projeto de lei, que visa a ampliagdo das finalidades,
caracteristicas e objetivos dos Institutos Federais, para que atuem também como
centros de tecnologia de suporte para microempreendedores individuais, micro
€ pequenas empresas. Ainda, identificacdo de potencialidades locais e, por fim,
de estruturagdo dos arranjos produtivos locais e regionais.

Sala das Sessdes, em de fevereiro de 2019.

Senador IZALCI LUCAS
PSDB/DF

| Pagina5de 6 Parte integrante do Avulso do PL n°® 1273 de 2019.

SF/19336.79520-42



104

LEGISLACAO CITADA

- Lei n° 11.892, de 29 de Dezembro de 2008 - Lei da Rede Federal de Educacgao

Profissional, Cientifica e Tecnolégica - 11892/08
https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:2008;11892

- artigo 6°
- artigo 7°

| Pagina 6 de 6 Parte integrante do Avulso do PL n° 1273 de 2019.







106

I - RELATORIO

SENADO FEDERAL
Senador MECIAS DE JESUS

PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei n° 3384, de 2019, da Senadora Mara
Gabrilli, que altera a Lei n° 10.214, de 27 de
margo de 2001, que dispoe sobre a atuacdo das
cdmaras e dos prestadores de servigos de
compensa¢do e de liquida¢do, no ambito do
Sistema de Pagamentos Brasileiro (SPB); e a Lei
n? 12.865, de 9 de outubro de 2013, que dispoe
sobre os arranjos de pagamento e as institui¢oes
de pagamento integrantes do SPB, para alterar o
nome do SPB para Sistema Brasileiro de
Movimentacgoes Financeiras.

Relator: Senador MECIAS DE JESUS

Vem ao exame desta Comissdo o PL n® 3384, de 2019, de
autoria da Senadora Mara Gabrilli, que altera o nome do Sistema de
Pagamentos Brasileiro (SPB) para Sistema Brasileiro de Movimentagdes
Financeiras.

O art. 1° daproposicao altera os arts. 1°,2° ¢ 9° da Lein® 10.214,
de 27 de margo de 2001, para substituir a expressao “sistema de pagamentos
brasileiro” por “sistema brasileiro de movimentagdes financeiras”.

Ja o art. 2° modifica os arts. 6° a 15 da Lei n® 12.865, de 9 de
outubro de 2013, para substituir, além da expressao ja mencionada, todos os
termos relacionados a “arranjo de pagamento” por termos correspondentes a
“movimentacado financeira”.
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Por fim, o art. 3° do PL define que a Lei resultante, em caso de
aprovagao do projeto, entrara em vigor na data de sua publicacdo.

O inicio da tramitagdo se deu no dia 6 de junho deste ano. Em
seguida, o PL foi encaminhado a esta Comissao para decisdo terminativa.
Durante o prazo regimental ndo foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Tendo em vista que o PL foi distribuido a CAE para decisdo
terminativa, além de analisar o mérito, esta devera avaliar o tema quanto a
sua constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e técnica legislativa.

Em relagdo a constitucionalidade, ressalte-se que o PL ndo trata
das matérias elencadas pelos arts. 61 e 84 da Constituicao Federal de 1988,
os quais conferem privilégio de iniciativa privativa ao Presidente da
Republica.

Ademais, de acordo como art. 24, I, da CF, compete a Unido,
aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre direito
economico; e, segundo o art. 48, caput e inciso XIII, cabe ao Congresso
Nacional dispor sobre todas as matérias de competéncia da Unido,
especialmente sobre matéria financeira, cambial e monetaria, instituicoes
financeiras e suas operacoes.

Acerca da juridicidade, o projeto se coaduna as normas e
principios do Direito patrio. No tocante a regimentalidade, diz o art. 99 do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF) que cabe a CAE opinar sobre
o aspecto econdmico e financeiro de quaisquer matérias que lhes sejam
submetidas, bem como sobre politica de crédito, transferéncia de valores,
sistema bancério e assuntos afetos.

Saliente-se, ainda, que a proposicdo estd de acordo com os
dispositivos emanados pela Lei Complementar n°® 95, de 1998, quanto ao
respeito a boa técnica legislativa. Ainda assim, gostariamos de propor ajustes
pontuais em algumas partes do texto, de carater meramente redacional,
mediante apresentacdo de duas emendas:

1. O art. 1° do PL altera o caput do art. 9° da Lei n° 10.214, de
27 de mar¢o de 2001, para afirmar que “a infragdo as normas legais e
regulamentares que regem o sistema brasileiro de movimentagdes
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financeiras sujeita as camaras e os prestadores de servigos de compensagao
e de liquidacdo, seus administradores e membros de conselhos fiscais,
consultivos e assemelhados ao disposto na Lei n°® 6.385, de 7 de dezembro
de 1976, e nas demais disposigdes legais”. Gostariamos, com esta emenda,
apenas de fazer mengao expressa também a Lein® 13.506, de 2017, que teve
como principal objetivo a reforma do processo administrativo punitivo no
ambito do Sistema Financeiro Nacional, do Mercado de Capitais e do
Sistema de Pagamento Brasileiro.

2. O art. 2° do PL altera o art. 6° da Lei n° 12.865, de 9 de
outubro de 2013, que trata dos “efeitos das normas aplicaveis aos arranjos e
as instituicdes de pagamento que passam a integrar o Sistema Brasileiro de
Movimentagdes Financeiras (SBMF)”. Ao tratar do inciso I do referido
artigo, esta emenda tem por objetivo alterar a palavra “transmissdo” para
“transferéncia”, a fim de compatibilizar o dispositivo com a natureza juridica
do ato de enviar valores ou recursos para o0 mesmo titular (movimentagao) e
entre titulares diferentes (transferéncia), dado o arcaboucgo infralegal
(resolugdes e circulares que disciplinam a transferéncia de recursos entre
contas de pagamento ou deposito a vista). Ademais, sugerimos que o
conceito do inciso I fosse ajustado para deixar claro que as movimentagdes
e transferéncias pudessem ser realizadas entre o mesmo titular ou entre
titulares  diferentes, independentemente da finalidade. Ainda, propomos
alguns ajustes nos incisos II e III, meramente formais, que substituam o
termo “pagamento” por “movimentacdo financeira”, para adequagdo da
nomenclatura do PL. Por fim, no tocante a alteragcdo da definigdo de moeda
eletronica contida no inciso VII, sugerimos ajustar a redacdo proposta pelo
Projeto de Lei em tela com a finalidade de manter consonancia com os
demais normativos vigentes acerca do tema.

Quanto ao mérito, posicionamo-nos favoravelmente as
alteragdes pretendidas. Afinal, conforme descrito na justificagdo daproposta,
“ha uma confusdo entre pagamento e movimentagdo financeira que implica
inadequagdo da legislacdo brasileira, especialmente para realizacdo de
movimentagdes financeiras de natureza diversa de pagamentos, como
doagdo”.

Por esse motivo, € preciso reconhecer formalmente a distingao
conceitual entre pagamento e movimentacdo financeira, para englobar o
conceito de doagdo e permitir “a criacdo de arranjos de movimentacao
financeira adequados para o processamento de doagdes”.
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Logo, como intuito de conferir seguranga juridica a doadores e
donatarios e, consequentemente, estimular as doacdes em nosso pais,
solicitamos apoio dos nobres parlamentares para aprovagdo do PL em tela.

1 - vVOTO

Diante de todo o exposto, votamos pela aprova¢ao do Projeto
de Lei n® 3384, de 2019, com as seguintes emendas:

EMENDA N’ - CAE

Dé-se ao art. 9° da Lei n° 10.214, de 27 de margo de 2001,
conforme proposto pelo art. 1° do PL n°® 3.384, de 2019, a seguinte redacao:

“Art. 9° A ifragdo as normas legais e regulamentares que
regem o sistema brasileiro de movimentagdes financeiras sujeita as
camaras e os prestadores de servicos de compensagdo e de
liquidacdo, seus administradores e membros de conselhos fiscais,
consultivos e assemelhados ao disposto na Lei n® 6.385, de 7 de
dezembro de 1976, na Lei n° 13.506, de 2017, bem como nas demais
disposi¢oes legais”. (NR)

EMENDAN°® - CAE

Dé-se aos incisos I, II, III e VII do art. 6° da Lei n°® 12.865, de 9
de outubro de 2013, conforme proposto pelo art. 2° do PL n°® 3.384, de 2019,
a seguinte redagao:

I - movimentagdo financeira — qualquer movimentacdo ou
transferéncia de valores, créditos e direitos de natureza financeira
efetivada em sistema organizado, independentemente da finalidade,
podendo ser realizada para o mesmo titular ou para titulares
diferentes;

IT - arranjo de movimentagdo financeira - conjunto de regras e
procedimentos que disciplina a prestacdo de determinado servico de
movimentacdo financeira ao publico aceito por mais de um
recebedor, mediante acesso direto pelos usuarios finais, pagadores e
recebedores;

III - instituidor de movimentagdo financeira - pessoa juridica
responsavel pelo arranjo de movimentagdo financeira e, quando for
0 caso, pelo uso da marca associada ao arranjo de movimentagao
financeira;

SF/19182.95421-34



110

VII —moeda eletronica —recursos armazenados em dispositivo
ou sistema eletronico que permitem ao usuario final realizar
movimentagdo financeira.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI
N° 3384, DE 2019

Altera a Lei n® 10.214, de 27 de marco de 2001, que disp&e sobre a atuacdo das camaras
e dos prestadores de servigos de compensacao e de liquidacdo, no ambito do Sistema
de Pagamentos Brasileiro (SPB); e a Lei n® 12.865, de 9 de outubro de 2013, que dispbe
sobre os arranjos de pagamento e as instituicdes de pagamento integrantes do SPB,
para alterar o nome do SPB para Sistema Brasileiro de Movimentac¢des Financeiras.

AUTORIA: Senadora Mara Gabrilli (PSDB/SP)
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SENADO FEDERAL
Senadora Mara Gabrilli

PROJETO DE LEI N° , DE 2019

Altera a Lei n® 10.214, de 27 de margo de 2001, que
dispde sobre a atuacdo das cAmaras e dos prestadores
de servicos de compensacdo e de liquidagdo, no
ambito do Sistema de Pagamentos Brasileiro (SPB);
eaLein® 12.865, de 9 de outubro de 2013, que dispde
sobre os arranjos de pagamento e as instituicdes de
pagamento integrantes do SPB, para alterar o nome
do SPB para Sistema Brasileiro de Movimenta¢des
Financeiras.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os arts. 1°, 2° ¢ 9° da Lei n° 10.214, de 27 de margo de

2001, passam a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 1° Esta Lei regula a atuagdo das cAmaras e dos prestadores
de servicos de compensagdo e de liquidacdo, no ambito do sistema
brasileiro de movimentagdes financeiras.

Art. 2° O sistema brasileiro de movimentagdes financeiras de que
trata esta Lei compreende as entidades, os sistemas e os procedimentos
relacionados com a transferéncia de fundos e de outros ativos
financeiros, ou com o processamento, a compensacgdo ¢ a liquidacdo de
pagamentos em qualquer de suas formas.

Pardgrafo unico. Integram o sistema brasileiro de
movimentagdes financeiras, além do servico de compensa¢do de
cheques e outros papéis, os seguintes sistemas, na forma de autorizagao
concedida as respectivas camaras ou prestadores de servicos de
compensacdo e de liquidacdo, pelo Banco Central do Brasil ou pela
Comissdo de Valores Mobiliarios, em suas areas de competéncia:
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Art. 9° A infracdo as normas legais e regulamentares que regem
o sistema brasileiro de movimentagdes financeiras sujeita as camaras e
os prestadores de servicos de compensa¢do ¢ de liquidagdo, seus
admmistradores e membros de conselhos fiscais, consultivos e
assemelhados ao disposto na Lei n® 6.385, de 7 de dezembro de 1976, e
nas demais disposicdes legais.” (NR)

Art. 2° Os arts. 6°a 15 da Lei n° 12.865, de 9 de outubro de 2013,

passam a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 6° Para os efeitos das normas aplicdveis aos arranjos e as
mstituicdes de pagamento que passam a integrar o Sistema Brasileiro
de Movimentagdes Financeiras (SBMF), nos termos desta Lei,
considera-se:

I — movimentagdo financeira — qualquer movimentacdo ou
transmissdo de valores, créditos e direitos de natureza financeira
efetivada em sistema organizado, independentemente da finalidade de
pagamento, doacdo, transferéncia para mesmo titular, ou qualquer
outra;

Il — arranjo de movimentagdo financeira - conjunto de regras e
procedimentos que disciplina a prestagdo de determinado servigo de
pagamento ao publico aceito por mais de um recebedor, mediante
acesso direto pelos usuarios finais, pagadores e recebedores;

II — instituidor de arranjo de movimentagdo financeira - pessoa
juridica responsavel pelo arranjo de pagamento e, quando for o caso,
pelo uso da marca associada ao arranjo de pagamento;

IV — stituicdo de movimentagdo financeira — pessoa juridica
que, aderindo aum ou mais arranjos de movimentacdo financeira, tenha
como atividade principal ou acessoria, alternativa ou cumulativamente :

a) disponibilizar servico de aporte ou saque de recursos mantidos
em conta de movimentagdo financeira;

b) executar ou facilitar a instrucdo de movimentagdo financeira
relacionada a determmnado servico de movimentacdo financeira,
inclusive transferéncia orignada de ou destinada a conta de
movimentagdo financeira;

¢) gerir conta de movimentagdo financeira;
d) emitir instrumento de movimentagdo financeira;

e) credenciar a aceitagdo de instrumento de movimentagdo
financeira;
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h) outras atividades relacionadas a prestacdo de servio de
movimentacao financeira, designadas pelo Banco Central do Brasil,

V —conta de movimentagdo financeira — conta de registro detida
em nome de usuario final de servicos de movimentagdo financeira
utilizada para a execugdo de transacdes de movimentacdo financeira;

VI — mstrumento de movimentagdo financeira — dispositivo ou
conjunto de procedimentos acordado entre o usudrio final e seu
prestador de servico de movimentagdo financeira utilizado para iniciar
uma transacdo de movimentagdo financeira; e

VII — moeda eletronica —recursos armazenados em dispositivo ou
sistema eletronico que permitem ao usuario final efetuar transacdo de
movimenta¢do financeira.

§ 1° As stituigdes financeiras poderdo aderir a arranjos de
movimentacdo financeira na forma estabelecida pelo Banco Central do
Brasil, conforme diretrizes estabelecidas pelo Conselho Monetario
Nacional

§ 2° E vedada as instituigdes de movimentagdo financeira a
realizacdo de atividades privativas de instituigdes financeiras, sem
prejuizo do desempenho das atividades previstas no inciso Il do caput.

§ 3° O conjunto de regras que disciplina o uso de instrumento de
movimentacao financeira emitido por sociedade empresaria destinado
a aquisicdo de bens ou servigos por ela ofertados ndo se caracteriza
como arranjo de movimentagdo financeira.

§ 4° Nao sdo alcangados por esta Lei os arranjos de movimentagao
financeira em que o volume, a abrangéncia e a natureza dos negocios,
a serem definidos pelo Banco Central do Brasil, conforme parametros
estabelecidos pelo Conselho Monetario Nacional, ndo forem capazes de
oferecer risco ao normal fincionamento das transa¢des de
movimentacao financeira de varejo.

Art. 7° Os arranjos de movimentagdo financeira e as imstitui¢does
de movimentacdo financeira observardo os seguintes principios,
conforme pardmetros a serem estabelecidos pelo Banco Central do
Brasil, observadas as diretrizes do Conselho Monetario Nacional:

I — interoperabilidade ao arranjo de movimentagdo financeira e
entre arranjos de movimentagdo financeira distintos;

II — solidez e eficiéncia dos arranjos de movimentagdo financeira
e das instituicdes de movimentacdo financeira, promogdo da
competicdo e previsdo de transferéncia de saldos em moeda eletronica,
quando couber, para outros arranjos ou instituicdes de movimentagao
financeira;
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III — acesso ndo discriminatorio aos servicos e as infraestruturas
necessarios ao funcionamento dos arranjos de movimentagao
financeira;

V - confiabilidade, qualidade ¢ seguranca dos servicos de
movimentagdo financeira; ¢

VI — inclusdo financeira, observados os padrdes de qualidade,
seguranga e transparéncia equivalentes em todos os arranjos de
movimentagdo financeira.

Paragrafo unico. A regulamentacdo deste artigo assegurard a
capacidade de inovacdo e a diversidade dos modelos de negocios das
instituicdes de movimentagdo  financeira e dos arranjos de
movimentagdo financeira.

Art. 8 O Banco Central do Brasi, o Conselho Monetario
Nacional, o Miistério das Comunicagdes e a Agéncia Nacional de
Telecomunicagdes  (Anatel) estimulardo, no Aambito de suas
competéncias, a inclusdo financeira por meio da participacdo do setor
de telecomunicagdes na oferta de servicos de movimenta¢do financeira
e poderdao, com base em avaliacdes periodicas, adotar medidas de
incentivo ao desenvolvimento de arranjos de movimentagdo financeira
que utilizem terminais de acesso aos servicos de telecomunicagdes de
propriedade do usuério.

Paragrafo unico. O Sistema de Movimentagdes Financeiras e
Transferéncia de Valores Monetarios por meio de Dispositivos Moveis
(STDM), parte mtegrante do SBMF, consiste no conjunto formado
pelos arranjos de movimentagdo financeira que disciplinam a prestagdo
dos servicos de movimentagdo financeira de que trata o inciso III do art.
6°, baseado na utilizagdo de dispositivo moével em rede de telefonia
movel, e pelas mstituicdes de movimentacdo financeira que a eles
aderirem.

Art. 9° Compete ao Banco Central do Brasil, conforme diretrizes
estabelecidas pelo Conselho Monetario Nacional:

I — disciplinar os arranjos de movimentagdo financeira;

II — disciplinar a constitui¢do, o funcionamento e a fiscalizagdo
das instituicbes de movimentacdo financeira, bem como a
descontinuidade na prestacdo de seus servigos;

I — limitar o objeto social de instituicdes de movimentagao
financeira;

IV — autorizar a instituicdo de arranjos de movimentagao
financeira no Pais;

V — autorizar constituicdo, funcionamento, transferéncia de
controle, fusdo, cisdo e incorpora¢do de instituicdo de movimentagao
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financeira, inclusive quando envolver participagdo de pessoa fisica ou
juridica ndo residente;

VI — estabelecer condigdes e autorizar a posse € o exercicio de
cargos em Orgdos estatutdrios e contratuais em instituicdo de
movimentagdo financeira;

VII — exercer vigilincia sobre os arranjos de movimentagao
financeira e aplicar as sangdes cabiveis;

VIII — supervisionar as instituigdes de movimentagdo financeira
e aplicar as sangdes cabiveis;

IX — adotar medidas preventivas, com o objetivo de assegurar
solidez, efici€ncia e regular funcionamento dos arranjos de
movimentacdo financeira ¢ das instituigdes de movimentacao
financeira, podendo, inclusive:

c) limitar ou suspender a venda de produtos, a prestacdo de
servicos de movimentacdo financeira e a utilizagdo de modalidades
operacionais;

X — adotar medidas para promover competicdo, inclusdo
financeira e transparéncia na prestagdo de servicos de movimentagdo
financeira;

XII — coordenar e controlar os arranjos de movimentagao
financeira e as atividades das instituigdes de movimentag¢do financeira;

XIII — disciplinar a cobranga de tarifas, comissdes e qualquer
outra forma de remuneracdo referentes a servios de movimentagao
financeira, inclusive entre integrantes do mesmo arranjo de
movimenta¢do financeira; e

XIV — dispor sobre as formas de aplicagdo dos recursos
registrados em conta de movimentagdo financeira.

§ 2° O Banco Central do Brasil, respeitadas as diretrizes
estabelecidas pelo Conselho Monetario Nacional, podera dispor sobre
critérios de interoperabilidade ao arranjo de movimentagdo financeira
ou entre arranjos de movimentacdo financeira distintos.

§ 3° No exercicio das atividades previstas nos incisos VII e VIII
do caput, o Banco Central do Brasil podera exigir do instituidor de
arranjo de movimentagdo financeira e da instituicdo de movimentagao
financeira aexibicdo de documentos e livros de escrituragdo e o acesso,
inclusive em tempo real, aos dados armazenados em sistemas
eletronicos, considerando-se anegativa de atendimento como embarago
a fiscalizacdo, sujeita as sangdes aplicaveis na forma do art. 11.
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Art. 10. O Banco Central do Brasil poderd, respeitadas as
diretrizes estabelecidas pelo Conselho Monetario Nacional, estabelecer
requisitos para a terceirizagdo de atividades conexas as atividades fins
pelos participantes dos arranjos de movimentacdo financeira e para a
atuacdo de terceros como agentes de instituicdes de movimentacgao
financeira.

§ 1° O mstituidor do arranjo de movimentagdo financeira ¢ a
mstituigdo de movimentagao financeira respondem
administrativamente pela atuacdo dos terceiros que contratarem na
forma do caput.

§ 2° Nao se aplica o disposto no caput caso a entidade ndo
participe de nenhuma atividade do arranjo de movimentagdo financeira
e atue exclusivamente no fornecimento de infraestrutura, como os
servicos de telecomunicagdes.

Art. 11. As infracdes as normas legais e regulamentares que
regem os arranjos e as instituicdes de movimentagdo financeira
syjeitam o instituidor de arranjo de movimentagdo financeira e a
mstituicdo de movimentagdo financeira, os seus administradores e os
membros de seus Orgdos estatutdrios ou contratuais as penalidades
previstas pela legislacdo em vigor.

Art. 12. Os recursos mantidos em contas de movimentagdo
financeira:

I — constituem patriménio separado, que ndo se confunde com o
da instituicdo de movimentagdo financeira;

II — ndo respondem direta ou mndiretamente por nenhuma
obrigacdo da instituicdo de movimentagdo financeira nem podem ser
objeto de arresto, sequestro, busca e apreensdo ou qualquer outro ato de
constricdo judicial em fingdo de débitos de responsabilidade da
mstituicdo de movimentagdo financeira;

I — ndo compdem o ativo da mstituigdo de movimentagdo
financeira, para efeito de faléncia ou liquidagdo judicial ou
extrajudicial; e

IV —ndo podem ser dados em garantia de débitos assumidos pela
mstituicdo de movimentagdo financeira.

Art. 13. As instituigdes de movimentagdo financeira sujeitam-se
ao regime de administracdo especial temporaria, a intervengdo e a
liquidacdo extrajudicial, nas condicdes e forma previstas na legislagao
aplicavel as instituicdes financeiras.

Art. 14. E o Banco Central do Brasil autorizado a acolher
depdsitos em beneficio de entidades ndo financeiras mtegrantes do
Sistema Brasileiro de Movimentagdes Financeiras.

ALt I5. (e
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§ 2°F o Banco Central do Brasil autorizado a estabelecer, para os
arranjos de movimentacdo financeira, os instituidores de arranjo de
movimentagdo financeira e as instituigdes de movimentagdo financeira
j& em funcionamento, prazos para adequacdo as disposicoes desta Lei,
as normas por ele estabelecidas e as diretrizes do Conselho Monetario
Nacional.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacdo.

JUSTIFICACAO

Ha uma confusao entre pagamento ¢ movimentagao financeira que
implica inadequacao da legislagdo brasileira, especialmente para realizacdo de
movimentagdes financeiras de natureza diversa de pagamentos, como doagao.

A doagdo, assim como a movimentagdo financeira para mesma
titularidade, ndo se confunde com pagamento. O pagamento equivale a extingao
de obrigacdo preexistente, enquanto a doagdo ¢ ato de liberalidade por
defini¢do. Por conseguinte, ndo hd pagamento quando se transferem recursos a
titulo de doagao.

Hoje, o Brasil possui 820 mil Organizagdes da Sociedade Civil
(OSC), segundo publicacdo do IPEA de 2018, sendo a doagdo importante meio
de captagdo de recursos para a sustentabilidade econdémica das OSCs. E
fundamental que o sistema financeiro reconhecga a existéncia das doagdes e
permita a criagdo de arranjos de movimentagdo financeira adequados para o
processamento de doagoes.

Ademais, para a efetivagdo do objetivo fundamental da Republica
de construir uma sociedade livre, justa e solidaria, nos termos do art. 3° I, da
Constitui¢do, ¢ indispensavel que o ordenamento brasileiro reconhega e garanta

a seguranca juridica das doagdes e entre doadores e donatarios.
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O presente projeto de lei visa a esse fim, tratando do
reconhecimento formal da distingdo conceitual entre pagamento e
movimentagao financeira. Essa distingdo ndo ¢ nova na legislagao brasileira e
ja era prevista quando da criagdo da CPMF.

Propomos, assim, alterar a expressao “Sistema de Pagamentos
Brasileiro™ para “Sistema Brasileiro de Movimentagdes Financeiras™ nos textos
legais pertinentes. Frise-se que ndo se estd propondo quaisquer alteracdes
adicionais relativas ao funcionamento dos arranjos de pagamento, uma vez que
¢ objeto de regulagdo infralegal.

Sao essas as razdes que justificam a aprovacgao do presente projeto.

Conto com o apoio dos ilustres pares para aprovar tao importante projeto.

Sala das Sessoes,

Senadora Mara Gabrilli
(PSDB/SP)
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PARECER N° , DE 2020

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei n° 6.410,
de 2019, da Senadora Daniella Ribeiro, que altera
oart. 120da Lei n°8.213, de 24 de julho de 1991,
para assegurar ao Instituto Nacional do Seguro
Social — INSS o direito de ressarcimento de
valores relativos a prestagoes do Plano de
Beneficios da Previdéncia Social, a ser exercido
contra o autor do crime, na hipotese de
feminicidio que envolva menosprezo ou
discriminac¢do a condi¢do de mulher.

Relatora: Senadora ELIZIANE GAMA

I - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 6.410, de 2019, da Senadora Daniella
Ribeiro, vem a Comissdo de Assuntos Econdmicos paradecisdo terminativa.

O projeto centra-se em estabelecer que o Instituto Nacional do
Seguro Social (INSS), para reembolsar-se dos gastos tidos com o pagamento
de beneficios previdencidrios, deverd propor acdo regressiva contra os
responsaveis por crimes de feminicidio ou por qualquer espécie de violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, nos termos da Lei da Maria da Penha
(Lei n°® 11.340, de 7 de agosto de 20006).

O art. 1° encerra essa pretensao legislativa mediante alteragao
da redacd@o do inciso II do art. 120 da Lein® 8.213, de 24 de julho de 1991.

O art. 2° da proposi¢do ¢ a clausula de vigéncia, fixando a data
da publicacdo como a da entrada em vigor da nova lei.

Na justificagc@o, aponta-se a aterradora persisténcia da realidade
de violéncia contra as mulheres no Pais.
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Disso da exemplo o fato de ter havido mais de sessenta mil
dentincias de violéncia contra a mulher so entre janeiro e agosto de 2019: a
cada seis minutos, houve uma denuncia.

Também testemunha essa apavorante situacdo o numero de
feminicidios registrados no Brasil nos ultimos anos. Em Brasilia, houve
aumento de 52,3% nos casos de feminicidios ao longo do ano de 2018. Na
Paraiba, esse aumento foi de 53% ao longo dos anos de 2017 e 2018. Em
Sergipe, o acréscimo foide 163,9%.

A atual redacado do inciso II do art. 120 da Lei n® 8.213, de 1991,
fruto da recente Lei n° 13.846, de 18 de junho de 2019, ¢ msuficiente para
ajudar no combate a esse inadmissivel cenario de violéncia contra a mulher,
pois ndo permite a a¢do regressiva contra feminicidios praticados por quem
nao tenha uma relagdo familiar com a vitima, o que ¢ um desproposito. A
proposi¢cdo em pauta sana essa falha.

A proposi¢ao foi distribuida apenas a Comissdo de Assuntos
Econdmicos para decis@o terminativa.

Foi-nos incumbida a relatoria.

II - ANALISE

O projeto ndo apresenta vicio de regimentalidade. Nos termos
doart. 99, inciso I, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), cabe a
esta Comissao opinar sobre aspecto economico e financeiro de qualquer
matéria que lhe seja submetida por despacho do Presidente.

Os requisitos formais e materiais de constitucionalidade, por
sua vez, sdo atendidos pelo projeto, tendo em vista que compete
privativamente a Unido legislar sobre seguridade social, a teor do disposto
no art. 22, inciso XXIII, da Constituicdo Federal, bem como pornao ter sido
deslustrada clausula pétrea alguma. Ademais, a matéria se insere no ambito
das atribuig¢des do Congresso Nacional, de conformidade como caput do art.
48 da Carta Magna, ndao havendo reserva tematica a respeito, nos termos do
art. 61, § 1°, da Constituicdo Federal. Assim, ndo se vislumbra 6bice algum
quanto a constitucionalidade da medida proposta.

Quanto a técnica legislativa, entendemos que o projeto esta de
acordo com os termos da Lei Complementar (LC) n® 95, de 26 de fevereiro
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de 1998, que tem por objetivo proporcionar a utilizagdo de linguagem e
técnicas proprias, que garantam as proposigdes legislativas as caracteristicas
esperadas pela lei, a saber: clareza, concisdo, interpretagdo univoca,
generalidade, abstragdo e capacidade de produgao de efeitos.

No que concerne a juridicidade, o projeto se afigura correto,
pois, como se sabe, a juridicidade de uma norma pode ser aferida com esteio
nos seguintes critérios: a) adequag¢do do meio eleito ao alcance dos objetivos
vislumbrados; b) generalidade normativa, que exige sejam destinatarios do
comando legal um conjunto de casos submetidos a um comportamento
normativo comum; ¢) inovagdo ou originalidade da matéria, ante as normas
juridicas em vigor; d) coercitividade potencial; e e) compatibilidade com os
principios diretores do sistema de direito patrio ou com os principios
especiais de cada ramo particular da ciéncia juridica.

No que concerne ao mérito, consideramos louvavel a medida
inovadora abracada pelo projeto em analise.

O Parlamento precisa endurecer o cerco contra aqueles que, em
pleno século XXI, persistem no cometimento de praticas de crimes de
violéncia contra a mulher.

Recentemente, este Congresso Nacional, ao chancelar a
conversao da Medida Provisoria n° 871, de 2019, na Lei n°® 13.846, de 18 de
junho de 2019, ja deu esse sinal.

Pormeio dessaLei, foi acrescido o atual inciso II do art. 120 da
Lei n° 8.213, de 1991, o qual determina que o INSS ajuize a agao regressiva
para obter o ressarcimento dos gastos com beneficios previdenciarios

concedidos por for¢a de “violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
nos termos da Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006”.

Essa alteragdo, porém, ¢ insuficiente, pois se limita a casos de
agressoes sofridas pelas mulheres em sede familiar ou a casos de feminicidio
em ambito doméstico. Nao abrange os casos de feminicidios cometidos por
quem nao tenha vinculo familiar com a vitima, o que ¢ inadmissivel.

O Codigo Penal, ao tipificar o crime de feminicidio — assim
entendidos aqueles praticados contra a mulher em razdo do seu género —,
prevé duas hipoteses: (1) aquelas em que o feminicidio foi praticado no
ambito familiar e (2) aquelas decorrentes de “menosprezo ou discriminagdo
a condicdo de mulher” . Isso estano § 2°-A do art. 121 do Cédigo Penal. E
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fundamental que as acdes regressivas do INSS alcancem nao apenas a
primeira hipdtese, razdo por que o presente projeto € irreprochavel.

Assim, independentemente de o feminicidio ter sido praticado
no seio familiar ou ndo, o agressor estara exposto a ressarcir os cofres
publicos pelos prejuizos previdenciarios que sua barbaridade causou.

Por fim, realce-se que, como texto sugerido pela proposigao em
pauta, ndo restara a menor margem de diivida de qualquer tipo de feminicidio
pode ensejar a agdo regressiva do INSS. E que o texto atual, por nio
mencionar esse tipo penal, mas se limitar a fazer alusdo a Lei Maria da
Penha, poderia dar ardis hermenéuticos destinados a excluir os casos de
feminicidio.

1 - VOTO

Diante de todo o exposto, votamos pela aprova¢ao do Projeto
de Lei n® 6.410, de 2019.

Sala da Comissao,

, Presidente

Senadora ELIZIANE GAMA

Relatora
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 6410, DE 2019

Altera o art. 120 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, para assegurar ao Instituto
Nacional do Seguro Social - INSS o direito de ressarcimento de valores relativos a
prestacdes do Plano de Beneficios da Previdéncia Social, a ser exercido contra o autor do

crime, na hipétese de feminicidio que envolva menosprezo ou discriminac¢do a condicao
de mulher.

AUTORIA: Senadora Daniella Ribeiro (PP/PB)
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SENADO FEDERAL
GABINETE DA SENADORA DANIELLA RIBEIRO

PROJETO DE LEI N° , DE 2019

Altera o art. 120 da Lei n® 8.213, de 24 de julho de
1991, para assegurar ao Instituto Nacional do Seguro
Social — INSS o direito de ressarcimento de valores
relativos a prestagdes do Plano de Beneficios da
Previdéncia Social, a ser exercido contra o autor do
crime, na hipdtese de feminicidio que envolva
menosprezo ou discriminacdo a condicdo de mulher.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°0 art. 120 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, passaa
vigorar com a seguinte redagao:

ATt 1200 e

II — feminicidio, nos termos do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940, ou qualquer espécie de violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, nos termos da Lei n° 11.340, de 7 de agosto
de 2006.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

Para muito além de desconcertante, € pavoroso o crescente surto
de violéncia contra as mulheres que acomete o Brasil. Entre janeiro e agosto
deste ano de 2019, o servigo Ligue 180, do Ministério da Mulher, da Familia e
dos Direitos Humanos, que atende a todo o territdrio nacional, recebeu 60.580
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dentincias de violéncia contra a mulher, o que significa cerca de uma denuncia
a cada seis minutos.

Em Brasilia, depreende-se que, enquanto a quantidade de
notifica¢coes de homicidios cai, a de feminicidios secleva. O Anuario Brasileiro
de Seguranga Publica 2019, divulgado pelo Forum Brasileiro de Seguranca
Publica (FBSP), traz nimeros alarmantes de feminicidio e violéncia doméstica
em plena Capital Federal. Em 2018, foi registrado um aumento de 52,3% na
ocorréncia de semelhantes crimes. Cerca de 1,7 ocorréncia foi registrada a cada
100 mil mulheres. Uma faixa etaria sobremodo frequente entre as vitimas se
estende dos 30 aos 34 anos de idade (16,1%), sendo elas, majoritariamente,
companheiras ou separadas do agressor (88,8%). Ademais, a imensa maioria
(65,8%) foi assassinada dentro do proprio lar.

Por sua vez, a Paraiba — Estado onde, particularmente, persiste
uma cultura machista de matizes medievais e que, ndo por mero acaso, somente
agora, nesta 56* Legislatura, pela primeirissima vez na historia de nossa
Republica, ¢ representado por uma mulher no Senado Federal — teve um
aumento na ocorréncia de feminicidios da ordem de 53%, entre 2017 ¢ 2018,
conforme aquele mesmo Anudrio. Foia segunda maior alta entre os Estados da
regido Nordeste, atras apenas da registrada em Sergipe (163,9%), que, alids, ¢
o triste campedo nacional nesse vergonhoso ramnking. De mais a mais, o
feminicidio € a principal causa de morte violenta das mulheres na Paraiba. Em
2018, foram aniquiladas, no Estado, 46 mulheres, sendo que cercade 74% delas
foram vitimas de inconteste feminicidio, coma motiva¢ao do crime relacionada
a questdes de género.

Embora os brasileiros decerto constituamos uma das mais
machistas nagdes ocidentais desde ha muito tempo, a epidemia de feminicidios
que atualmente salta aos olhos do Pais aponta paraum momento de assombroso
paroxismo, que estd a exigir de toda nossa sociedade — cidadaos e instituigdes
— um esforco concentrado para reverter esse estado de coisas.

E tal promete ser uma empreitada nada facil, haja vista o
recrudescimento dessaonda misogina, nao obstante a edigao da Lei n° 11.340,
de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha), que criminalizou a violéncia
contra a mulher, ou da Lei n° 13.104, de 9 de marco de 2015, que tipificou o
feminicidio, algcando a condigdo de qualificadora do homicidio a circunstancia
de o crime ser cometido contra a mulher e envolver violéncia doméstica e
familiar ou menosprezo e discriminagao a condicdo de mulher.
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Mais recentemente, veio somar-se a esse conjunto de esforcos do
legislador patrio a aprovagao daLei n° 13.846, de 18 de junho de 2019, que, ao
promover alteragcdes no art. 120 da Lei 8.213, de 24 de julho de 1991 (a qual
dispoe sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia Social e da outras
providéncias), autorizou a Previdéncia Social o ajuizamento de acao regressiva
—vale dizer, o empreendimento de esfor¢os, pela via judicial, para a obtencdo
de ressarcimento — contra os agressores, em hipoteses de violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, nos termos da Lei Maria da Penha.

Perceba-se, no entanto, que, embora essa nova disposicdo legal
alcance os casos de feminicidio praticados no ambiente familiar, a ela ndo se
subsomem as demais hipdteses, abarcadas pelo Cédigo Penal, em seu art. 121,
inciso VI combinado com o § 2°-A, que sdo aquelas em que, conquanto o
cometimento do crime traduza menosprezo ou desprezo a mulher, por sua
intrinseca condi¢do feminina, a vitima do crime ndo guarda com o agressor,
necessariamente, uma relacdo de natureza familiar.

Por tal motivo, a proposta que ora submetemos a apreciacao dos
colendos Pares ¢ um exemplo do que se pode fazer no aprimoramento dos
mecanismos legais ja existentes que t€ém por objetivo coibir a violéncia contra
amulher. Mais que uma simples san¢ao de natureza administrativa cuja sombra
ha de pairar sobre os potenciais delinquentes, somando-sea da sangdo penal, a
obrigacdo de todo e qualquer feminicida ressarcir o Instituto Nacional do
Seguro Social (INSS) de prestagdes pagas e compreendidas no Regime Geral
de Previdéncia Social, a ser instituida com a aprovacao deste projeto de lei,
pretende emprestar a esse tipo de delito uma evidéncia ainda maior,
distinguindo-o, de um modo muito peculiar, das outras formas de homicidio
previstas na lei penal e devendo prestar-se, ao cabo de contas, a compor um
conjunto tao amplo quanto possivel de sinalizadores manifestos daadogao, pelo
Estado, de uma postura de severa reprovagdo a seu cometimento.

Sala das Sessoes,

Senadora DANIELLA RIBEIRO
Progressistas-PB

I Pagina4de5 Parte integrante do Avulso do PL n° 6410 de 2019.
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PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
em decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei n°
2519,de 2019, do Senador Jayme Campos, que altera
a Lei n°®13.756, de 12 de dezembro de 2018, para
incluir o Programa de Prote¢do Integrada de
Fronteiras (PPIF) no Fundo Nacional de Seguranga
Publica (FNSP).

Relator; Senador ALESSANDRO VIEIRA

I - RELATORIO

Vem ao exame em carater terminativo o PL 2519, de 2019, do
Senador Jayme Campos, que altera a Lei n® 13.756, como intuito de permitir
que o Fundo Nacional de Seguranga Publica (FNSP) financie agdes do
Programa de Prote¢ao Integrada de Fronteiras (PPIF).

O art. 1° estabelece que os recursos do FNSP poderdo ser
destinados a realizacdo de gastos em servigos e obras paradefesa e seguranca
da faixa de fronteira.

O art. 2° destina aos estados, ao DF e aos municipios, a titulo de
transferéncia obrigatdria, pelo menos 5% dos recursos oriundos da
exploracdo de loterias repassados ao FNSP, para o custeio do PPIF.

Na Justificacdo o autor expde que a faixa de fronteira tem 150
km de largura com 588 municipios distribuidos em onze estados.

A matéria foidistribuida aCRE e a CAE em carater terminativo.
Na CRE houve a aprovacao acrescido da Emenda n® 1 — CRE.

A referida emenda altera a redagao do novo inciso XII, para
definir que os gastos em servicos e obras para defesa e seguranca
beneficiardo a faixa de fronteira terrestre, inclusive suas aguas interiores, € a
costa maritima.

SF/20012.64300-25
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II — ANALISE

A matéria em andlise ¢ extremamente importante, pois assegura
recursos para executar agdes de inteligéncia e de campo no combate ao
trafico de drogas e armas nas regides de fronteira. Como sabemos, o Brasil
apresenta uma grande quantidade de rotas para a entrada de armas e drogas
devido a sua extensao territorial, o que influencia diretamente na violéncia e
no sistema penitenciario brasileiro.

Acertadamente, o autor propde que o Fundo Nacional de
Seguranga Publica (FNSP) financie as agdes do Programa de Protecdo
Integrada de Fronteiras (PPIF).

Nesse sentido, o Projeto atende o requisito de juridicidade, além
de ser competéncia do Congresso Nacional dispor sobre as proposigcdes que
alteram o fundo or¢amentdrio que financia a area da segurancga publica.

Vale lembrar que o Fundo conta com fonte permanente de
receitas de loterias. Caso o orcamento federal de 2020 incorporasse a
transferéncia de recursos que a proposicao pretende instituir, 0s governos
regionais e locais receberiam, no minimo, R$ 21,8 milhdes no proximo ano.

A transferéncia obrigatoria ndo aumenta o total de despesas
primarias da Unido, pois a nova despesa pode ser plenamente compensada
coma nao execucao de outras despesas primarias discriciondrias financiadas
com recursos do Fundo Nacional de Seguranca Publica.

Entretanto, a divisdio de 5% dos recursos entre os 588
municipios localizados na faixa de fronteira tende a pulverizar em demasia
0s recursos, que receberiam em torno de R$ 36,3 mil cada. Assim, proponho
emenda para que os novos recursos sejam aplicados diretamente em agdes e
estratégias de combate a criminalidade transfronteirica, bem como para
repressdo e prevencdo de crimes que, praticados em regides de fronteira,
possam impactar na politica de seguranga publica.

I - vOoTO

Ante o exposto, apresento voto pela constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa, e, quanto ao mérito, pela rejeicao da
Emenda n° 1 — CRE e daaprovagao do Projeto de Lei n° 2519, de 2019, com
as seguintes emendas:

SF/20012.64300-25
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EMENDA N° - CAE
Dé-se a seguinte redaco ao art. 1° do Projeto de Lei n° 2519, de 2019:

Art. 1°O caputdo art. 5° da Lei n° 13.756, de 12 de dezembro
de 2018, passa a vigorar acrescido do seguinte inciso XII:

XII — construgdo, reforma, ampliagdo, aquisicdo de materiais,
equipamentos, veiculos e demais despesas necessarias as agoes de seguranga
publica na Faixa de Fronteira, incluidas suas aguas interiores ¢ da costa

maritima.” (NR)

EMENDAN° - CAE

Art. 2° O caputdo art. 7° da Lei n°® 13.756, de 12 de dezembro
de 2018, passa a vigorar acrescido do seguinte inciso III:

Il — a tiulo de tansferéncia obrigatoria, até 5% dos recursos
prevstos ma alinea '2" donciso 1T do caput do art. 3° desta Lei para aplicacao
em agdes ¢ estratégias de combate a crminalidade trarsfronteirica, bem
cono para repressdo e prevencdo de crimes que, pratcados em regides de
flonteira, wcluidas suas 4guas iteriores e da costa maritima, possam
mmpactar ma poltica de seguranga publica.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 43, DE 2019

Da COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E DEFESA NACIONAL, sobre
o Projeto de Lei n° 2519, de 2019, do Senador Jayme Campos, que
Altera a Lei n? 13.756, de 12 de dezembro de 2018, para incluir o
Programa de Protecdo Integrada de Fronteiras (PPIF) no Fundo
Nacional de Seguranca Publica (FNSP).

PRESIDENTE: Senador Nelsinho Trad
RELATOR: Senador Esperidiao Amin

29 de Agosto de 2019
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PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES
E DEFESA NACIONAL, sobre o Projeto de Lei
n® 2519, de 2019, do Senador Jayme Campos, que
altera a Lei n°13.756, de 12 de dezembro de 2018,
para incluir o Programa de Protegdo Integrada de
Fronteiras (PPIF) no Fundo Nacional de
Seguranca Publica (FNSP).

Relator: Senador ESPERIDIAO AMIN

I - RELATORIO

Vem a esta Comissao de Relagoes Exteriores e Defesa Nacional
o Projeto de Lei n° 2.519, de autoria do Senador Jayme Campos, que altera
a Lei n° 13.756, de 12 de dezembro de 2018, para incluir o Programa de
Protecao Integrada das Fronteiras (PPIF) no Fundo Nacional de Seguranca
Publica (FNSP).

Cuida-se de uma proposigao vazada em dois artigos, além da
clausula de vigéncia que a complementa.

O primeiro acrescentaum inciso doze ao art. 5° da Lein® 13.756,
de 2018, para incluir no rol dos destinatarios do Fundo Nacional de
Seguranga Publica os “investimentos em servigos € obras para defesa e
seguranca da Faixa de Fronteira”.

SF/19423.27091-38
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O segundo agrega um inciso III ao caput do art. 7° da Lei n°
13.756, de 2018, para disciplinar de que parte do Fundo Nacional de
Seguranca Publica virdo os recursos paraa Faixa de Fronteira. No caso dessa
proposta, 5% dos fundos previstos na alinea a do inciso II do caputdo art. 3°
da Lei, que sdo justamente receitas decorrentes de loterias, nos termos da
legislagdo.

No dia 24 de abril de 2019, o projeto de lei foi lido em Plenario
e despachado para a Comissao de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional.
Nao recebeu emendas no prazo regimental. Em 7 de maio, houve a
designagao para minha relatoria.

II - ANALISE

Compete a Comissao de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional
opinar sobre proposicoes referentes a questdes de fronteiras, conforme o
inciso quinto do art. 103 do Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

No tocante ao projeto de lei em apreco, inexistem imperfeicdes
no que diz respeito a sua juridicidade e técnica legislativa, nem padece de
vicios de constitucionalidade.

O pilar da propostareside no fato de considerar que o objeto do
PPIF, instituido pelo Decreto n° 8.903, de 16 de novembro de 2016, &,
forcosamente, uma questdo de seguranga nacional e, portanto, deve estar
incluido na lista dos beneficiarios do Fundo Nacional de Seguranca Publica.

Convenhamos que ndo hd o menor retoque a se fazer a este
argumento. Além de, historicamente, o tema da “fronteira” ser
intrinsecamente uma questdo de seguranca, a criagdo do PPIF deveu-se
precipuamente a situagdo da seguranga nas fronteiras.

O documento do Gabinete de Seguranca Institucional que
apresenta o PPIF estabelece como diretriz do programa ““a atuagao integrada
e coordenadados 6rgdos de seguranca publica, dos 6rgdos de inteligéncia,
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da Secretaria da Receita Federal do Brasil do Ministério da Fazenda e do
Estado-Maior Conjunto das Forgas Armadas, nos termos da legislacdo
vigente” e como objetivos:

[ — integrar e articular agdes de seguranca publica da Unido,
de inteligéncia, de controle aduaneiro e das Forcas Armadas com as
acoes dos Estados e Municipios situados na faixa de fronteira,
incluidas suas 4dguas interiores, e na costa maritima; (grifamos)

II — mtegrar e articular com paises vizinhos as agdes previstas
no inciso I;
II — aprimorar a gestdo dos recursos humanos e da estrutura

destinada a prevencio, ao controle, a fiscalizacdo e a repressio a
delitos transfronteiricos; ¢

IV — buscar a articulagdo com as ac¢des da Comissdo
Permanente para o Desenvolvimento e Integracdo da Faixa de
Fronteira — CDIF. (grifos nossos)

Do lado do PPIF, portanto, constata-se a sua exata pertinéncia e
vinculagdo com o aspecto da seguranga publica.

Examinando-se o FNSP, refor¢a-se a justificacdo para atrela-lo,
também, a problematica das fronteiras, por meio do PPIF. Seu objetivo esta
descrito no art. 2° da Lei n°® 13.756, de 2018, que ¢ o de “garantir recursos
para apoiar projetos, atividades e agdes nas areas de seguranga publica e de
prevengao a violéncia, observadas as diretrizes do Plano Nacional de
Seguranca Publica e Defesa Social”.

Considero, portanto, que, em verdade, houve um lapso na
concepcdo do FNSP, ao olvidar o PPIF, que passa ser sanado com esta
alteracao legislativa proposta pelo eminente Senador Jayme Campos.

Por outro lado, para além do discurso e da norma, cabe refor¢ar
a aplicagao do FNSP. Ele foi criado em 2001 com o valor de 406,4 milhdes
de reais, dos quais 396 milhdes foram executados. Em 2007, ele alcangou
973 milhdes, com 836 milhdes empenhados. Teve muita variagdo de valor
com o decorrer do tempo, mas com indice baixo de execugdo. Nos trés
ultimos anos, seu valor foide 469,9 milhdes com313,8 milhdes empenhados
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(2016); 1,01 bilhao comapenas 683,2 milhdes empenhados (2017); e, no ano
passado, 636,4 milhdes e 491,9 milhdes empenhados.

Nesse sentido, incumbe ndo apenas, nos termos do projeto de
lei em apreciagdo, incluir o tema da seguranga nas fronteiras na cobertura do
FNSP, como também agir para que as politicas publicas previstas nesses dois
programas sejam efetivamente realizadas.

Cabe, no entanto, um pequeno ajuste na redagdo que o Projeto
propde para o inciso doze do art. 5° da Lei n° 13.756, de 2018, a fim de
conferir clareza ao sentido e ao alcance da norma, evitando problemas
interpretativos, haja vista que a abrangéncia do PPIF extrapola a area da
Faixa de Fronteira terrestre, conforme o inciso primeiro do art. 3° € o inciso
primeiro do art. 4° do Decreto n° 8.903, de 2016.

I - vOTO

Ante o exposto, sendo juridico, constitucional e de boa técnica
legislativa, e considerando sua conveniéncia e adequagdo ao ordenamento
juridico brasileiro, o voto ¢ pela aprovag¢ao do Projeto de Lei n° 2519, de
2019, nos termos da seguinte emenda:

EMENDA N° 01 - CRE

Dé-se a seguinte redagao ao art. 1° do Projeto de Lei n° 2519, de
2019:

“Art. 1° O caput do art. 5°da Lei n® 13.756, de 12 de dezembro
de 2018, passa a vigorar acrescido do seguinte inciso XII:

XII — mvestimentos em servicos e obras para defesa e
seguranca da faixa de fronteira, incluidas suas dguas interiores, e
da costa maritima, éareas abrangidas pelo Programa de Protecdo
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Integradas de Fronteiras (PPIF), instituido pelo Decreto n° 8.903,
de 16 de novembro de 2016.

............................................................................... * (NR)”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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Senado Federal 7
Relatorio de Registro de Presenca
CRE, 29/08/2019 as 10h - 452, Ordinaria
Comisséao de Relacdes Exteriores e Defesa Nacional
Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil (MDB, REPUBLICANOS, PP)

TITULARES SUPLENTES
MECIAS DE JESUS 1. RENAN CALHEIROS
JARBAS VASCONCELOS PRESENTE | 2. FERNANDO BEZERRA COELHO
MARCIO BITTAR 3. SIMONE TEBET
ESPERIDIAO AMIN PRESENTE | 4. DANIELLA RIBEIRO
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Bloco Parlamentar PSDB/PSL (PSDB, PSL)

TITULARES SUPLENTES
ANTONIO ANASTASIA PRESENTE | 1. ROBERTO ROCHA
MARA GABRILLI 2. FLAVIO BOLSONARO PRESENTE
MAJOR OLIMPIO 3. SORAYA THRONICKE

Bloco Parlamentar Senado Independente (PATRIOTA, REDE, PDT, CIDADANIA, PSB)

TITULARES SUPLENTES
KATIA ABREU 1. ACIR GURGACZ
RANDOLFE RODRIGUES 2. FLAVIO ARNS PRESENTE
ELIZIANE GAMA 3. VENEZIANO VITAL DO REGO

Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (PT, PROS)

TITULARES SUPLENTES
FERNANDO COLLOR PRESENTE | 1. VAGO
JAQUES WAGNER 2. TELMARIO MOTA
HUMBERTO COSTA

PSD

TITULARES SUPLENTES
NELSINHO TRAD PRESENTE | 1. AROLDE DE OLIVEIRA PRESENTE
ANGELO CORONEL PRESENTE | 2. CARLOS VIANA PRESENTE
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TITULARES SUPLENTES
CHICO RODRIGUES 1. MARCOS ROGERIO
ZEQUINHA MARINHO 2. MARIA DO CARMO ALVES PRESENTE

PODEMOS

TITULARES SUPLENTES

MARCOS DO VAL PRESENTE | 1. ROMARIO

Nao Membros Presentes

ZENAIDE MAIA
PAULO PAIM
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 2519/2019)

REUNIDA A COMISSAO NESTA DATA, E APROVADO O RELATORIO
QUE PASSA A CONSTITUIR PARECER DA COMISSAO FAVORAVEL A
MATERIA, COM A EMENDA N2 1 - CRE.

29 de Agosto de 2019

Senador NELSINHO TRAD

Presidente da Comissao de Relacdes Exteriores e Defesa
Nacional
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N°® 2519, DE 2019

Altera a Lei n® 13.756, de 12 de dezembro de 2018, para incluir o Programa de Protecdo
Integrada de Fronteiras (PPIF) no Fundo Nacional de Seguranca Publica (FNSP).

AUTORIA: Senador Jayme Campos (DEM/MT)
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SENADO FEDERAL
Gabinete do senador JAYME CAMPOS

PROJETO DE LEI N° , DE 2019

Altera aLei n° 13.756, de 12 de dezembro de 2018,
para incluir o Programa de Prote¢do Integrada de
Fronteiras (PPIF) no Fundo Nacional de
Seguranga Publica (FNSP).

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O caputdo art. 5° da Lei n° 13.756, de 12 de dezembro
de 2018, passa a vigorar acrescido do seguinte inciso XII:

XII — nvestimentos em servicos € obras para defesa e
seguranga da Faixa de Fronteira.

Art. 2° O caputdo art. 7° da Lei n°® 13.756, de 12 de dezembro
de 2018, passa a vigorar acrescido do seguinte inciso III:

I — a titulo de transferéncia obrigatéria, no minimo, 5%
(cinco por cento) dos recursos previstos na alinea « do inciso II do
caput do art. 3° desta Lei para o Programa de Protecdo Integrada de
Fronteiras (PPIF), instituido pelo Decreto n® 8.903, de 16 de
novembro de 2016.

| Pagina2de5 Parte integrante do Avulso do PL n°® 2519 de 2019.
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Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

Atualmente, o Brasil possui fronteira com todos os paises do
subcontinente, excetuando Equador e Chile — ou seja, com dez nagdes —,
totalizando cerca de 17 mil quilometros de extensdo, envolvendo onze
Unidades da Federagdo e 588 municipios, que abrangem 27% do territorio
nacional.

Toda a sua extensdo territorial esta dividida em trés grandes
arcos: Norte, Central e Sul, e 27 sub-regides. Os estudos desses arcos
mostraram o quanto eles sdo diferentes. Enquanto o Norte tem como
principal caracteristica a presenca da densa floresta Amazonica, o Central
esta vinculado a grande expansdo da fronteira agricola e o Sul tem a base
produtiva fortemente concentrada na cultura do milho, trigo, soja e na
agroindustria, além de densa rede de cidades perfeitamente interligadas por
uma malha rodovidria ramificada.

Diante de tantas diferencas e peculiaridades ainda pouco
conhecidas e estudadas, o Estado brasileiro tem procurado implementar
politicas publicas que abarquem as suas fronteiras, como forma de enfrentar
os desafios da mobilidade, seguranca e integracdo com seus vizinhos.
Particularmente nos ultimos anos, o Governo tem realizado varias agdes
nesse sentido.

A definicdo da Faixa de Fronteira estd na Constituicdo, com a
largura de 150 quildmetros ao longo de todos os limites brasileiros. A atual
Politica Nacional de Desenvolvimento Regional define a Faixa de Fronteira
como uma das regides prioritarias para atuagao do poder publico em prol da
reducdo das desigualdades regionais.

A preocupagdo com a seguranga nacional, de onde emana a
criagdo de um territério especial ao longo do limite internacional do pais,
embora legitima, ndo tem sido acompanhada de uma politica publica
sistematica que atenda as especificidades regionais, nem do ponto de vista
econdmico nem da cidadania fronteiriga.

No Governo Temer, foi editado o Programa de Protecdo
Integrada de Fronteiras, para organizar a atuacdo das unidades de
administragdo publica federal neste tema tdo importante.

| Pagina3de5 Parte integrante do Avulso do PL n°® 2519 de 2019.
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Entretanto, dadas a complexidade e diversidade das fronteiras,
ainda ha muito a ser realizado. Particularmente, hé caréncia de recursos para
estes programas, assim como para seus executores estaduais € municipais.

Com essa preocupacdo, concebo a presente proposi¢ao, que
pretende incluir, entre os objetivos do Fundo Nacional de Seguranga Publica,
o investimento na Faixa de Fronteira € em projetos relativos a sua seguranga,
ao mesmo tempo em que destina parte do referido Fundo ao Programa de
Protecao Integrada de Fronteiras, que justamente coordenaas agdes naquela
regido.

Sala das Sessoes,

Senador JAYME CAMPOS
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LEGISLACAO CITADA

- Constituicao de 1988 - CON-1988-10-05 - 1988/88

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:constituicao:1988;1988

- Decreto n° 8.903, de 16 de Novembro de 2016 - DEC-8903-2016-11-16 - 8903/16

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:decreto:2016;8903

- Lein®13.756 de 12/12/2018 - LEI-13756-2018-12-12 - 13756/18

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:2018;13756
- artigo 5°
- artigo 7°
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Minuta

PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE SERVICOS DE
INFRAESTRUTURA, sobre o Projeto de Lei n°
2.835, de 2019, do Senador Angelo Coronel, que
altera o Anexo Ill da Lei n° 11.182, de 2005, que
cria a Agéncia Nacional de Aviagdo Civil— ANAC,
e da outras providéncias, para reduzir a taxa de
emissdo de certificado de homologagdo de tipo de
avido, helicoptero, dirigivel e baldo.

Relator: Senador JEAN PAUL PRATES

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Assuntos Economicos o Projeto
de Lei n® 2.835, de 2019, do Senador Angelo Coronel, que “altera o Anexo
III da Lei n® 11.182, de 2005, que cria a Agéncia Nacional de Aviagdo Civil
— ANAC, e da outras providéncias, para reduzir a taxa de emissao de
certificado de homologagao de tipo de avido, helicoptero, dirigivel e baldao™.

A proposi¢do contém dois artigos, o primeiro dos quais veicula
a alteragdo descrita na ementa, reduzindo a referida taxa de Certificado de
Homologacao de Tipo (CHT) para avido com peso maximo de decolagem
menor que 5.700 kg, helicoptero com peso maximo de decolagem menor que
2.730 kg, dirigivel e baldo, dos atuais R$ 891.310,61 para R$ 31.402,18. O
segundo artigo ¢ a clausula de vigéncia imediata.

Argumenta o autor na justificagdo que a tarifa cobrada pela
certificagdo chega a ser varias vezes mais cara que um baldo nacional, cujo
preco € de aproximadamente R$ 60.000,00, ao passo em que a tarifa aplicada
aos produtos estrangeiros, de mesma natureza, ¢ de R$ 31.402,18. Portanto,
0 projeto busca corrigir essa distor¢ao.
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O projeto foi distribuido apenas a esta Comissao, cabendo-lhe
decisdo terminativa. Nao houve apresentacdo de emendas no prazo
regimental.

II - ANALISE

De acordo cominterpretagdo combinada dos arts. 91, inciso I, e
99, inciso IV, ambos do Regimento Interno do Senado Federal, os projetos
de lei de autoria de Senador que tratem de tributos, como € o caso, podem
ser analisados em carater terminativo pela CAE.

Por ser a Uinica comissdo a analisar o PL, é necessario ainda
tratar dos aspectos formais — constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade e técnica legislativa.

A proposi¢do atende aos requisitos formais e materiais de
constitucionalidade de que trata o art. 22, incisos I e X, da Constitui¢cao
Federal, pois trata de matéria de direito aerondutico e navegacao aérea, cuja
competéncia ¢ da Unido. A matéria ndo se encontra entre as competéncias
privativas do Presidente da Republica (CF, art. 61, § 1°). Também ndo
verificamos Obices quanto a juridicidade e regimentalidade do projeto. A
técnica legislativa ¢ adequada.

Quanto ao mérito, deve-se ponderar que, embora o processo de
homologa¢cdo de uma aeronave seja complexo, a taxa cobrada por esse
servico nao pode inviabilizar o desenvolvimento e o crescimento desse grupo
de acronaves, que representa a porta de entrada das acronaves experimentais
que, apos obter o Certificado de Voo Experimental (CAVE), podem pleitear
a certificac@o de tipo.

Como relata o autor do projeto, “o Brasil esta prejudicado em
diversas atividades esportivas e aeronauticas, pois a referida taxa, até o
presente momento, nao foi recolhida pela ANAC, por sua onerosidade,
figurando como carater proibitivo as categorias.”

Identificamos, no entanto, algumas oportunidade de melhoria
no texto. A primeira delas refere-se a necessidade de se adequar também as
Taxas de Fiscalizagdo da Aviagao Civil (TFAC) constantes na tabela do
Anexo III que tratam de “Adendo ao Certificado de Homologacao de Tipo™.
Os valores dos adendos representam aproximadamente um décimo do valor
cobrado para a emissdo do proprio certificado.
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E preciso, ainda, aproveitar para atualizar a legislacdo e incluir
a certificagdo de tipo para aeronaves nao tripuladas (drones) que, a0 nosso
ver, deve possuir o mesmo valor sugerido pelo autor do projeto para dirigivel
e baldo.

Em recente manifestagao, a Agéncia Nacional de Aviagao Civil
(ANAC), sugeriu a manutengdo dos valores atuais (R$ 891.310,61) para a
certificagdo de tipo de aeronaves com peso maximo de decolagem entre
2.730 kg e 5.700 kg, e helicoptero com PMD menor que 2.730 kg. Ou seja,
apenas a categoria de baldes e dirigiveis teria o valor da taxa reduzido.

Como o objetivo do PL em analise ¢ estimular a certificagdo de
acronaves leves, dirigiveis e baldes, concordamos coma ANAC em manter
os valores atuais para as demais aeronaves. A certificacdo de aeronaves com
peso maximo de decolagem com mais de 2,7 toneladas deve continuar sendo
realizada com toda o rigor necessario, o que inclui a cobranga de taxas
compativeis com os custos envolvidos na certificagao.

Nesse processo ha uma extensa rotina de testes a ser seguida,
que pode levar meses ou anos. Nesses testes, ¢ comum a aplicagdo de
processos durante os quais partes da célula, hélice ou motor da aeronave sao
submetidas a esforgos superiores aqueles previstos no uso diario e que,
eventualmente, destroem a parte testada. Nao € razoavel, portanto, igualar a
cobranca de certificados de baldes com os de aecronaves mais complexas.

Outro tema relacionado ao projeto em discussdo, trata da
certificagdo e renovacdo de certificado de organizagdo de manutengao
estrangeira sob acordo internacional. Uma questdo recorrentemente
enfrentada pela ANAC quando da pactuacdo de acordos bilaterais ¢ a
desproporcionalidade dos valores das TFAC previstas em nossa legislacao
diante do que praticam outras autoridades de aviagao civil. Como nao ha taxa
especifica para certificacdo e renovacao de certificado de organizacdo de
manutengdo estrangeira sob acordo internacional de aceitacdo reciproca, a
ANAC aplica, taxas com valores da ordem de R$20.000,00, (por analogia a
outros servicos da tabela) quando os valores praticados internacionalmente
sao de cerca de um terco desse valor, a exemplo do que ¢ estipulado pelas
autoridades de aviagdo civil americana (FAA), europeia (EASA) e canadense
(TCCA).

Entendemos, ainda, que os valores constantes no Anexo III da
Lei n® 11.182, de 27 de setembro de 2005, devam ser definidos como valores
teto. Caberia entdo a ANAC, dentro das suas atribuicdes e sem perder de
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vista o alinhamento com as melhores praticas internacionais, estabelecer os
valores relativos as taxas de fiscalizacdo, desde que o ato que defina os
valores seja devidamente fundamentado. Privilegiamos, sobretudo, a
proporcionalidade na prestacdo dos servigos executados pela Agéncia.

Por fim, faz-se necessario adequar a nomenclatura encontrada
atualmente no Anexo IIl para a terminologia praticada atualmente no
mercado de aviagdo civil. Ou seja, ¢ necessario substituir a denominagao
"Certificado de Homologa¢ao de Tipo - CHT" por "Certificado de Tipo -
CT", bem como o termo “Adendo” pela palavra “Emenda”.

I - vOTO

Diante do exposto, o voto é pela APROVACAO do PL
n® 2.835, de 2019, na forma da seguinte emenda substitutiva:

EMENDA N° - CAE (SUBSTITUTIVO)
PROJETO DE LEI N° 2.835, DE 2019

Altera alei n® 11.182, de 27 de setembro de 2005,
que cria a Agéncia Nacional de Aviagdo Civil —
ANAC, e da outras providéncias, para estabelecer
novos valores para a Taxa de Fiscalizagdo da
Aviagdo Civil — TFAC, que passa a ser definida
como tarifa teto.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°0O art. 29 da Lei n° 11.182, de 27 de setembro de 2005,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

§ 3° Os valores cobrados pela TFAC deverdo seguir a
referéncia de pregos maximos previstos no Anexo III desta Lei.

§ 4° A ANAC podera cobrar valores menores que oS
estipulados como teto no Anexo III desta Lei, de forma a adequé-los
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aqueles praticados por agéncias iternacionais de referéncia, ou por
outro motivo devidamente justificado pela autoridade maxima do

orgdo.” (NR)

Art. 2° O Anexo III da Lei n° 11.182, de 27 de setembro de

2005, passa a vigorar com as seguintes alteragcdes:

DESCRICAO

VALOR R$

CERTIFICADO DE TIPO (CT) ANV - AVIAO COMPMD
ENTRE 5.700 E 15.000 KG E HELICOPTERO COM PMD
ENTRE 2.730 E 3.500 KG

2.520.001,05

CERTIFICADO DE TIPO (CT) ANV - AVIAO COMPMD
ENTRE 2.730 KG E 5.700 KG, E HELICOPTERO COM
PMD MENOR QUE 2.730 KG

891.310,61

CERTIFICADO DE TIPO (CT) ANV - AVIAO E
AERONAVE NAO TRIPULADA COM PMD MENOR OU
IGUAL A 2.730 KG, DIRIGIVEL E BALAO

31.402,18

EMENDA AO CERTIFICADO DE TIPO (CT) ANV -
AVIAO COM PMD ENTRE 2.730 KG E 5.700 KG, E
HELICOPTERO COM PMD MENOR QUE 2.730 KG

89.720,00

EMENDA AO CERTIFICADO DE TIPO (CT) ANV -
AVIAO E AERONAVE NAO TRIPULADA COM PMD
MENOR OU IGUAL A 2.730 KG, DIRIGIVEL E BALAO

3.140,22

CERTIFICACAO E RENOVACAO DE CERTIFICADO
DE ORGANIZACAO DE MANUTENCAO
ESTRANGEIRA SOB ACORDO INTERNACIONAL DE
ACEITACAO RECIPROCA

7.616,00

Art. 3° No Anexo III da Lei n 11.182, de 27 de setembro de
2005, substituam-se todas as referéncias aos termos “CERTIFICADO DE
HOMOLOGACAO DE TIPO (CHT)” pelo termo “CERTIFICADO DE
TIPO (CT)” e todas as referéncias ao termo “CERTIFICADO DE
HOMOLOGACAO SUPLEMENTAR DE TIPO (CHST)” pelo termo

“CERTIFICADO SUPLEMENTAR DE TIPO (CST)”.

Art 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 2835, DE 2019

Altera o Anexo Ill da Lei n® 11.182, de 2005, que cria a Agéncia Nacional de Aviacao Civil -
ANAC, e da outras providéncias, para reduzir a taxa de emissdo de certificado de
homologacdo de tipo de avido, helicoptero, dirigivel e baldo.

AUTORIA: Senador Angelo Coronel (PSD/BA)
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SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Angelo Coronel

PROJETO DE LEIN° ,DE 2019

Altera o Anexo III da Lei n° 11.182, de 2005, que
cria a Agéncia Nacional de Aviagdo Civil — ANAC,
e da outras providéncias, para reduzir a taxa de
emissdo de certificado de homologacdo de tipo de

avido, helicoptero, dirigivel e baldo.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O Anexo III da Lei n° 11.182, de 2005, passaa vigorar com

as seguintes alteragoes:

DESCRICAO

VALOR R$

CERTIFICADO DE HOMOLOGACAO DE TIPO (CHT) ANV -
AVIAO COM PMD MENOR QUE 5.700 KGE HELICOPTERO
COM PMD MENOR QUE 2.730 KG, DIRIGIVEL E BALAO

31.402,18

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

A tarifa mencionada e constante no Anexo I da Lei 11.182/2005
¢ um dos principais impeditivos para o desenvolvimento da industria
aeronautica de pequeno porte no Brasil (sendo o maior), que atualmente nado
conta com qualquer fabricante de avides monomotores ou mesmo
multimotores certificados, voltados ao emprego na aviagao geral, taxis aéreos

JUSTIFICACAO
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SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Angelo Coronel

ou para o aerodesporto, onde se inclui os baldes e os dirigiveis. As aecronaves
leves atualmente fabricadas no Brasil, estdo todas dentro da categoria
conhecida como “experimental”’, as quais ndao sdao admitidas operagdes
comerciais, tanto para transporte de passageiros, como para os chamados
“voos de aventura”. A certificagdo desses produtos os tornard aptos a
producdo em série, dentro dos mais altos padrdes de seguranga.

A induGstria aeronautica no Brasil ndao conta com qualquer
subsidio para seu desenvolvimento, sendo que a tarifa cobrada pela
certificagcdo de seus produtos junto a Agéncia Nacional de Aviagao Civil, essa
no valor de R$ 891.310,61, chega a ser varias vezes mais cara que um baldo
nacional, que ¢ de aproximadamente R$ 60.000,00, ao passo em que essa
mesma tarifa ndo ¢ aplicada aos produtos estrangeiros de mesma natureza,
sendo aplicada a tarifa de R$ 31.402,18.

Atualmente o Brasil estd prejudicado em diversas atividades
esportivas e aeronauticas, pois a referida taxa, até o presente momento, nao
foi recolhida pela ANAC, por sua onerosidade, figurando como carater
proibitivo as categorias.

Importante lembrar, que o PLS 258/2016 (Adendo ao Parecer do
Relator de 06/11/2018), que trata da reforma da Lei 7565/86 ou, Codigo
Brasileiro de Aeronautica, CBA, traz em seu bojo, artigo 92, capute §§ 2°¢
3°, que as certificagdes de aeronaves experimentais se dara de forma menos
onerosa € que seu carater ndo oneroso “devera se dar sem o sacrificio da
seguranca de voo, que deverd ser equiparada a seguranca das aeronaves
certificadas de pequeno porte. ”
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SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Angelo Coronel

Assim, ainda que haja possiblidade daaprovagao do texto do PLS
258/2016, nada impede que as alteragdes propostas entrem imediatamente em
vigéncia, o quedesdeja atendera as necessidades da industria aerondutica leve
do Brasil, com seu consequente desenvolvimento.

Sala das Sessoes,

Senador ANGELO CORONEL
(PSD — Bahia)
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LEGISLACAO CITADA

- Lei n° 7.565, de 19 de Dezembro de 1986 - Cédigo Brasileiro de Aeronautica - 7565/86

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1986;7565

-Lein®11.182, de 27 de Setembro de 2005 - Lei da ANAC -11182/05

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:2005;11182
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PARECER N° , DE 2020

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei n° 6.403, de 2019, do Senador Luiz
Pastore, que altera as Leis n° 4.502, de 30 de
novembro de 1964, e 9.430, de 27 de dezembro de
1996, para reduzir as multas de lancamento de
oficio e a multa de mora, aplicaveis a impostos e
contribuicoes administrados pela  Secretaria
Especial da Receita Federal do Brasil.

Relator: Senador CIRO NOGUEIRA

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao o Projeto de Lei (PL) n° 6.403,
de 2019, do Senador Luiz Pastore, que altera as Leis n*s 4.502, de 30 de
novembro de 1964, e 9.430, de 27 de dezembro de 1996, para reduzir as
multas de langamento de oficio e a multa de mora, aplicaveis a impostos e
contribuigoes administrados pela Secretaria Especial da Receita Federal do
Brasil.

A proposicao ¢ estruturada em trés dispositivos. Os dois
primeiros alteram, respectivamente, o art. 80 da Lei n° 4.502, de 1964, que
trata da penalidade relativa ao ndo recolhimento do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI), e o art. 44 da Lei n° 9.430, de 1996, que dispde sobre
penalidades aplicaveis aos demais tributos administrados pela Secretaria
Especial da Receita Federal do Brasil (RFB).

O principal objetivo das alteragdes ¢ reduzir o percentual de
multa de oficio aplicavel aos casos em que o contribuinte tenha sido autuado
pela fiscalizacdo tributdria. A penalidade atualmente fixada porambas as leis
no patamar de 75% sobre o valor do imposto que deixou de ser langado ou
recolhido passa para o percentual de 50%.
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Além disso, os referidos dispositivos diminuem os percentuais
de multas aplicaveis aos casos dendo atendimento a intimagdes fiscais pelo
contribuinte, que passam do percentual de 112,5% para 75%, e de condutas
que se enquadrem como fraude, sonegacao ou conluio, cujo patamar era de,
no minimo, 150% e, com a aprovagao do PL, atingem, no maximo, 100%
sobre a totalidade ou diferenga de tributo nao recolhido.

E estabelecido, ainda, que a multa de oficio ndo pode, em caso
algum, ser superior a 100% do tributo devido. Afastam-se, assim, as
hipdteses em que pelo agravamento da conduta do devedor a multa poderia
atingir patamar de 225% da exagdo nao adimplida.

O art. 3° por fim, estabelece a clausula de vigéncia e de
revogacao, ao dispor que a lei entrara em vigor a partir da data de sua
publicacdo, e que ficam revogadas as disposigdes em contrario.

O autor da proposicao afirma que a Constituicdo Federal proibe
a utilizacdo de tributos e multas com efeito de confisco, o que teria levado o
Supremo Tribunal Federal (STF) a reconhecer a inconstitucionalidade de
penalidades tributarias fixadas em percentual superior a 100% do valor do
tributo devido. Porisso, sustenta que o PL busca compatibilizar a legislagao
tributaria com o entendimento damais alta Corte de Justiga do Pais, mediante
a reducdo dos percentuais das multas, bem como a fixagdo do patamar
maximo de sua incidéncia em 100% do valor do tributo devido.

Encerrado o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas
a proposicao.

II - ANALISE

A competéncia regimental para que a CAE opine, em decisao
terminativa, sobrea matéria advém da interpretagdo combinada dos arts. 91,
inciso [; € 99, incisos I e IV, todos do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF).

No aspecto constitucional, registre-se que cabe ao Congresso
Nacional legislar sobre sistema tributario e que a iniciativa parlamentar ¢é
legitima, nos termos do art. 48, inciso I, e do art. 61, todos da Constituicao
Federal. Além disso, compete a unido legislar sobre crédito tributario federal,
incluidas as penalidades pela nao observancia de obrigagdes tributérias.
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No mérito, a proposicdo merece aprovagdo. E cedigo que as
multas tributarias aplicadas pela RFB sao confiscatorias. Os percentuais sdo
tdo elevados que, muitas vezes, tornam inviavel ao devedor adimplir o
crédito tributario constituido.

E irracional a legislagdo prever multas que vio de 150% a 225%
em determinadas situagdes, o que acaba gerando a necessidade de programas
de refinanciamento de dividas, os famigerados parcelamentos especiais,
também conhecidos por Refis. Esses parcelamentos, muitas vezes, acabam
perdoando parte significativa das multas, como foi o caso do programa
nstituido pela Lei n° 11.941, de 27 de maio de 2009, que chegou a afastar
100% das multas em caso de pagamento a vista pelo devedor, conforme
previsto no inciso I do § 3° do art. 1° daquele diploma legal. Trata-se de
sintoma que demonstra o equivoco da previsdo de multas em percentuais
€XCessIvos.

Sobre o tema, ha decisdo do STF que, ao interprestar o art. 150,
inciso IV, do texto constitucional, reconhece sua incidéncia em relagdo as
penalidades. Embora o dispositivo apenas vede textualmente a cobranca de
tributos com efeito de confisco, a Suprema Corte entende que as multas
tributarias também devem observar essa imposicdo constitucional,
considerada verdadeiro principio do direito tributério.

Segundo o histérico julgamento proferido pelo STF na Medida
Cautelar na Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade n® 1.075/DF, mesmo em
matéria de multas fiscais, ndo pode haver a injusta apropriagdo estatal, no
todo ou em parte, do patrimonio ou dos rendimentos dos contribuintes, com
comprometimento da existéncia digna ou da continuidade da atividade
profissional. Ainda que diante de situagdes de inadimpléncia e outros ilicitos
tributarios, o patriménio do devedor nao pode ser atingido de modo
desproporcional.

E contraproducente prejudicar o devedor oua empresa devedora
com a imposi¢ao de multas tdo elevadas, tendo em vista que o efeito pode
ser, muitas vezes, a insolvéncia civil ou a quebra da atividade empresarial.
Porisso, o PL n° 6.403, de 2019, merece aprovagao, comvistas a adequar as
penalidades impostas pela Receita Federal nos casos de ilicitos praticados
pelos contribuintes.

Em relag@o a técnica legislativa, a proposi¢do merece ajustes.
Com a emenda apresentada, buscou-se: 1) corrigir o texto da ementa, para
retirar a mengao a multa de mora, visto que o projeto trata apenas de multas
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de oficio; 2) afastar o aproveitamento de dispositivos revogados, caso dos
incisos do § 1° do art. 44 da Lei n°® 9.430, de 1996; e 3) prever a clausula de
revogacdo dos dispositivos que estdo sendo retirados do ordenamento
juridico. Tudo com vistas a respeitar os comandos do art. 3° e da alinea “c”
do inciso III do art. 12 da Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de

1998.

I - voToO

Ante o exposto, 0 voto € pela constitucionalidade, juridicidade
e boa técnica legislativa do Projeto de Lei n® 6.403, de 2019, e, no mérito,
pela sua aprovacdo, com as seguintes emendas:

EMENDA N° - CAE

Dé-se a ementa do Projeto de Lei n°® 6.403, de 2019, a seguinte
redacdo:

“Altera asLeis n° 4.502, de 30 de novembro de 1964, ¢ 9.430,
de 27 de dezembro de 1996, para reduzir as multas de langamento de
oficio aplicdveis a impostos e contribuigdes administrados pela
Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil.”

EMENDA N° - CAE

Dé-se a seguinte redagdo ao art. 80 da Lei n° 4.502, de 30 de
novembro de 1964, na forma do art. 1° do Projeto de Lein® 6.403, de 2019:

“Art. 80. A falta de langamento do valor, total ou parcial, do
imposto sobre produtos industrializados na respectiva nota fiscal ou
a falta de recolhimento do imposto lancado sujeitard o contribuinte
amulta de oficio de 50% (cinquenta por cento) do valor do imposto
que deixou de ser lancado ou recolhido.

§ 9° Aplica-se a multa de que trata este artigo o disposto nos
§§ 1° a4° e 6° do art. 44 da Lei n° 9.430, de 27 de dezembro de
1996.” (NR)
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EMENDA N° - CAE

Dé-se a seguinte redagdo ao art. 44 da Lei n°® 9.430, de 27 de
dezembro de 1996, na forma do art. 2° do Projeto de Lein°® 6.403, de 2019:

CArt. 44,

I -50% (cinquenta por cento) sobre a totalidade ou diferenca
de imposto ou contribuigdo, nos casos de falta de pagamento ou
recolhimento, falta de declaragdo e declaragdo inexata;

§ 1° Amulta de que trata o inciso Ido caput sera de 100% (cem
por cento) nas hipoteses dos arts. 71, 72 e 73 da Lei n® 4.502, de 30

de novembro de 1964, independentemente de outras penalidades
administrativas ou criminais cabiveis.

§ 2° A multa de que trata o inciso I do caput serd de 75%
(setenta e cinco por cento) em caso de ndo atendimento, pelo sujeito
passivo, de intimagdo para:

§ 6° A multa de que trata o inciso I do caput ndo ultrapassara
o percentual previsto no § 1°.” (NR)

EMENDA N° - CAE

Dé-se a seguinte redagdo ao art. 3° do Projeto de Lei n° 6.403,
de 2019:

“Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.”

EMENDA N° - CAE

Inclua-se o seguinte art. 4° no Projeto de Lei n® 6.403, de 2019:

“Art. 4° Ficam revogados os §§ 6° e 7° do art. 80 da Lei n°
4.502, de 30 de novembro de 1964.”

Sala da Comissdo,
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, Presidente
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 6403, DE 2019

Altera as Leis nos 4.502, de 30 de novembro de 1964, e 9.430, de 27 de dezembro de
1996, para reduzir as multas de lancamento de oficio e a multa de mora, aplicaveis a
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PROJETO DE LEI N° DE 2019

Altera as Leis n° 4.502, de 30 de novembro de
1964, e 9.430, de 27 de dezembro de 1996, para
reduzir as multas de langamento de oficio e a multa
de mora, aplicaveis a impostos e contribuigdes
administrados pela Secretaria Especial da Receita
Federal do Brasil

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 80 da Lei n° 4.502, de 30 de novembro de 1964,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 80. A falta de langamento do valor, total ou parcial, do imposto
sobre produtos industrializados na respectiva nota fiscal ou a falta
de recolhimento do imposto langado sujeitara o contribuinte a multa
de oficio de 50% (cinquenta por cento) do valor do imposto que
deixou de ser langado ou recolhido.
§ 6° - A multa a que se refere o caput observara o disposto nos
§§ 1° e 2° do art. 44 da Lei n. 9.430/96, nas hipoteses neles
previstas.
§ 7° - (dispositivo revogado)

... (N.R)

Art. 2°. O artigo 44 da Lei n. 9.430/96 passa a vigorar com
a seguinte redacgao:

I — 50% (cinquenta por cento) sobre a totalidade ou diferenga de
imposto ou contribuigdo, nos casos de falta de pagamento ou
recolhimento, falta de declaragdo e declaragdo inexata;
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§ 1°- Amulta de que trata o inciso | do caput sera de 75% (setenta
e cinco por cento) em caso de ndo atendimento, pelo sujeito
passivo, de intimagao para:
I - prestar esclarecimentos;
Il - apresentar os arquivos ou sistemas de que tratam os arts. 11 a
13 da Lei no 8.218, de 29 de agosto de 1991;
Il - apresentar a documentacéo técnica de que trata o art. 38 desta
Lei.
§ 2° - A multa de que trata o inciso | do caput sera de 100% (cem
por cento) nas hipéteses dos arts. 71, 72 e 73 da Lei no 4.502, de
30 de novembro de 1964, independentemente de outras
penalidades administrativas ou criminais cabiveis.
§ 2°-A - A multa de que trata o inciso | do caput ndo ultrapassara
o percentual previsto no §2°.

R (A28

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao,
ficando revogadas as demais disposi¢gées em contrario.

JUSTIFICACAO

A Constituigao (art. 150, IV) proibe a utilizagao de tributo e
seus sucedaneos, inclusive multas, com efeito de confisco. Por isso,
a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF) consolidou-se no sentido da
inconstitucionalidade de multas fiscais que ultrapassem ‘o percentual de 100%
do valor do tributo devido™-2.

Atualmente, entretanto, a Lei n. 9.430/96 prevé multa de
75% (setenta e cinco por cento) pelo simples ndo pagamento de tributo (art. 44,1).
O percentual € aumentado para 112,5% (cento e doze e meio por cento) em caso
de ndo atendimento a intimagbes fiscais (art. 44, §2°) e para 150% (cento e
cinquenta por cento) se constatadas condutas dolosas por parte do sujeito
passivo (art. 44, §1°). Nas hipoteses em que ambas as situagbes se apresentem,
o percentual é ainda maior, chegando a espantosos 225% (duzentos e vinte e

1%...) 3. Quanto ao valorméaximo das multas punitivas, esta Corte tem entendido que sao confiscatérias
aquelas que ultrapassam o percentual de 100% (cem por cento) do valor do tributo devido. (...)” (STF,
ARE 1058987 AgR/SP, 12 Turma, Rel. Min. Roberto Barroso, DJe 14.12.2017).

2 No mesmo sentido: RE 657372 AgR, 22 Turma, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, DJe 07.06.2013; ADI
1075 MC, Pleno, Rel. Min. Celso de Mello, DJ 24.11.2006, entre outros.
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cinco por cento) do montante devido (art. 44, §1° c/c §2°).

Além de incompativeis com o critério de proporcionalidade
eleito pelo STF, tais multas tiveram um salto nos Ultimos anos, o que sinaliza
para possiveis desvios de finalidade. De fato, dados da Receita Federal
evidenciam que, em 2017, houve aumento de 132% (cento e trinta e dois por
cento) na arrecadagdo de multas em relagdo ao ano anterior3. Nio é de
surpreender que esse acréscimo coincida com a instituicdo do chamado “bénus
de eficiéncia” pago aos agentes fiscais federais, cuja base de calculo inclui,
dentre outros valores, os das multas em questdo®. Ja em 2018, 30% (trinta por
cento) das autuagdes fiscais contaram com aplicagdo de multas agravadas
(150%), o que representa aumento de 20% em relagédo ao ano anterior®.

E nesse contexto que se inserem as medidas ora
propostas, cujo objetivo € compatibilizar as multas relativas a tributos federais
com o entendimento atual do STF. A multa padrdo passara a ser de 50%
(cinquenta por cento) do tributo devido. Havera agravamento para os casos em
que o sujeito passivo tente obstar a fiscalizagdo ou atue com dolo, observado,
em qualquer hipotese, o limite de 100% (cem por cento) do valor do tributo.

Pelo exposto, peco o0 apoio de meus pares para aprovagao
deste Projeto de Lei, para compatibilizar as praticas fazendarias a atual
jurisprudéncia do STF, de modo a adequa-las a imperativos de justica fiscal e
contribuir para melhoria do ambiente de negdécios e consequente retomada do
crescimento.

Sala das Sessoes,

Senador LUIZ PASTORE

3 Cf. RFB. Plano Anual da Fiscalizagao - 2018. Disponivel em:
http://receita.economia.gov.br/dados/resultados/fiscalizacao/arquivos -e-imagens/2018_02_14-plano-
anual-de-fiscalizacao-2018-versao-publicacao_c.pdf. Acesso em 10/12/19.

4 Cf. Estad&o Conteudo. Autuacdes da Receita batem recorde de R$ 204,99 bi em 2017 (15/02/20 18).
Disponivel em: https://dcomercio.com.br/categoria/leis-e-tributos/autuacoes-da-receita-batem-recorde-de-
r-204-99-bi-em-2017. Acesso em 10/12/2019.

5 Cf. RFB. Plano Anual da Fiscalizagao - 2019. Disponivel em:
http:/receita.economia.gov.br/dados/resultados/fiscalizacao/arguivos -e-imagens/2019_05_06-plano-
anual-de-fiscalizacao-2019.pdf. Acesso em 10/12/2019.
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