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COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E CIDADANIA - CCJ

PRESIDENTE: Senador José Maranhao
VICE-PRESIDENTE: Senador José Pimentel

(27 titulares e 27 suplentes)

(12)(B)4)(5)(8)(9)

TITULARES SUPLENTES
Bloco de Apoio ao Governo(PDT, PT, PP)
Jorge Viana(PT)(15) AC (61) 3303-6366 e 1 Walter Pinheiro(PT) BA (61)
3303-6367 33036788/6790
Gleisi Hoffmann(PT) PR (61) 3303-6271 2 Delcidio do Amaral(PT)(16) MS (61) 3303-2452 a
3303 2457
José Pimentel(PT) CE (61) 3303-6390 3 Lindbergh Farias(PT) RJ (61) 3303-6427
/6391
Fatima Bezerra(PT) RN (61) 3303-1777 / 4 Angela Portela(PT) RR (61) 3303.6103 /
1884 /1778 / 1682 6104 /6105
Humberto Costa(PT) PE (61) 3303-6285/ 5 Zeze Perrella(PDT) MG (61) 3303-2191
6286
Acir Gurgacz(PDT) RO (61) 3303- 6 Paulo Paim(PT) RS (61) 3303-
3131/3132 5227/5232
Benedito de Lira(PP) AL (61) 3303-6148/ 7 Ivo Cassol(PP) RO (61) 3303.6328 /
6151 6329
Ciro Nogueira(PP) Pl (61) 3303-6185/ 8 Ana Amélia(PP) RS (61) 3303 6083
6187
Bloco da Maioria(PMDB, PSD)
Eunicio Oliveira(PMDB) CE (61) 3303-6245 1 Roberto Requido(PMDB) PR (61) 3303-
6623/6624
Edison Lob&o(PMDB) MA (61) 3303-2311 a 2 Omar Aziz(PSD) AM (61) 3303.6581 e
2313 6502
Ricardo Ferrago(PMDB) ES (61) 3303-6590 3 Garibaldi Alves Filho(PMDB)(13) RN (61) 3303-2371 a
2377
Romero Juca(PMDB) RR (61) 3303-2112/ 4 Waldemir Moka(PMDB) MS (61) 3303-6767 /
3303-2115 6768
Simone Tebet(PMDB) MS (61) 3303- 5 Dario Berger(PMDB) SC (61) 3303-5947 a
1128/1421/3016/3 5951
153/4754/4842/48
44/3614
Valdir Raupp(PMDB)(13) RO (61) 3303- 6 Rose de Freitas(PMDB) ES (61)3303-1156 e
2252/2253 1158
Jader Barbalho(PMDB)(18)(22) PA (61) 3303.9831, 7 Sérgio Petecdo(PSD) AC (61)3303-6706 a
3303.9832 6713
José Maranhao(PMDB) PB (61) 3303-6485 a 8 Raimundo Lira(PMDB)(20) PB (61) 3303.6747
6491 e 6493
Bloco Parlamentar da Oposi¢éo(PSDB, DEM)
José Agripino(DEM) RN (61) 3303-2361 a 1 Aloysio Nunes Ferreira(PSDB)(17)(23) SP (61) 3303-
2366 6063/6064
Ronaldo Caiado(DEM) GO (61) 3303-6439 e 2 Alvaro Dias(PSDB) PR (61) 3303-
6440 4059/4060
Aécio Neves(PSDB)(17)(23) MG (61) 3303- 3 Ataides Oliveira(PSDB) TO (61) 3303-
6049/6050 2163/2164
José Serra(PSDB)(6)(19)(24) SP (61) 3303-6651 e 4 Maria do Carmo Alves(DEM) SE (61) 3303-
6655 1306/4055
Antonio Anastasia(PSDB) MG (61) 3303-5717 5 Wilder Morais(DEM)(7) GO (61)3303 2092 a
(61)3303 2099
Bloco Parlamentar Socialismo e Democracia(PCdoB, PPS, PSB, PSOL)
Antonio Carlos Valadares(PSB) SE (61) 3303-2201 a 1 Vanessa Grazziotin(PCdoB) AM (61) 3303-6726
2206
Roberto Rocha(PSB) MA (61) 3303- 2 Marta Suplicy(S/Partido)(21) SP (61) 3303-6510
1437/1435/1501/1
503/1506 a 1508
Randolfe Rodrigues(PSOL) AP (61) 3303-6568 3 José Medeiros(PPS) MT (61) 3303-
1146/1148
Bloco Parlamentar Uni&o e Forga(PTB, PSC, PR, PRB)
Eduardo Amorim(PSC) SE (61) 3303 6205 a 1 Douglas Cintra(PTB) PE (61) 3303-
3303 6211 6130/6124
Marcelo Crivella(PRB) RJ (61) 3303- 2 Blairo Maggi(PR)(25)(26) MT (61) 3303-6167
5225/5730
Magno Malta(PR) ES (61) 3303- 3 Elmano Férrer(PTB) Pl (61) 3303-
4161/5867 1015/1115/1215/2
415/3055/3056/48
47
1) Em 25.02.2015, os Senadores Marta Suplicy, Gleisi Hoffmann, José Pimentel, Fatima Bezerra, Humberto Costa e Acir Gurgacz foram designados membros

titulares; e os Senadores Walter Pinheiro, Jorge Viana, Lindbergh Farias, Angela Portela, Zezé Perrella e Paulo Paim como membros suplentes, pelo Bloco de
Apoio ao Governo, para compor a CCJ (Of. 3/2015-GLDBAG).
2) Em 25.02.2015, os Senadores Eduardo Amorim, Marcelo Crivella e Magno Malta foram designados membros titulares; e os Senadores Douglas Cintra, Blairo
Maggi e EImano Férrer, como membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Unigo e Forga, para compor a CCJ (Of. 04/2015-BLUFOR).

3) Em 25.02.2015, os Senadores Antonio Carlos Valadares, Roberto Rocha e Randolfe Rodrigues foram designados membros titulares; e os Senadores Vanessa
Grazziotin, Jodo Capiberibe e José Medeiros, como membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Socialismo e Democracia, para compor a CCJ (Of. 05/2015-
GLBSD).

(4) Em 25.02.2015, os Senadores José Agripino e Ronaldo Caiado foram designados membros titulares; e os Senadores Maria do Carmo Alves e Wilder Morais,

como membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar da Oposicéo, para compor a CCJ (Ofs. 1 a 5/2015-GLDEM).
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Em 26.02.2015, os Senadores Aécio Neves, Alvaro Dias e Antonio Anastasia foram designados membros titulares; e os Senadores Aloysio Nunes Ferreira,
Ataides Oliveira e Tasso Jereissati, como membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar da Oposig&o, para compor a CCJ (Of. 16/2015-GLPSDB).

Em 27.02.2015, o Senador José Serra foi designado membro titular pelo Bloco Parlamentar da Oposicéo, em substituicdo ao Senador Alvaro Dias (Of.
25/2015-GLPSDB).

Em 27.02.2015, o Senador Alvaro Dias foi designado membro suplente pelo Bloco Parlamentar da Oposi¢&o, em substituicdo ao Senador Tasso Jereissati (Of.
23/2015-GLPSDB).

Em 02.03.2015, os Senadores Benedito de Lira e Ciro Nogueira foram designados membros titulares; e os Senadores Ivo Cassol e Ana Amélia membros
suplentes pelo Partido Progressista, para compor a CCJ (Mem. 27 a 29 e 44/2015-GLDPP).

Em 04.03.2015, os Senadores Eunicio Oliveira, Edison Lob&o, Ricardo Ferrago, Romero Jucd, Simone Tebet, Garibaldi Alves Filho, Luiz Henrique e José
Maranhao foram designados membros titulares; e os Senadores Roberto Requido, Omar Aziz, Valdir Raupp, Waldemir Moka, Dario Berger, Rose de Freitas e
Sérgio Petecdo, como membros suplentes, pelo Bloco da Maioria, para compor a CCJ (Of. 011/2015-GLPMDB).

Em 04.03.2015, o Partido Progressista passa a integrar o Bloco de Apoio ao Governo (Of. 19/2015-GLDBAG).
Em 18.03.2015, a Comissé&o reunida elegeu o Senador José Maranh&o Presidente deste colegiado (Of. 1/2015-CCJ).
Em 25.03.2015, a Comisséo reunida elegeu o Senador José Pimentel Vice-Presidente deste colegiado (Of. 2/2015-CCJ).

Em 25.03.2015, o Senador Valdir Raupp foi designado membro titular pelo Bloco Parlamentar da Maioria, em substituicdo ao Senador Garibaldi Alves Filho,
que passa a supléncia (Of. 92/2015-GLPMDB).

Em 31.03.2015, os membros suplentes do Bloco Parlamentar da Oposi¢éo passam a ocupar a seguinte ordem: Senadores Aloysio Nunes Ferreira, Alvaro Dias,
Ataides de Oliveira, Maria do Carmo Alves e Wilder Morais (Of. 87/2015-GLPSDB).

Em 05.05.2015, o Senador Jorge Viana foi designado membro titular pelo Bloco de Apoio ao Governo, em substituicdo a Senadora Marta Suplicy, que deixou
de compor a Comisséo (Of. 62/2015-GLDBAG).

Em 05.05.2015, o Senador Delcidio do Amaral foi designado membro suplente pelo Bloco de Apoio ao Governo, em substituicdo ao Senador Jorge Viana (Of.
62/2015-GLDBAG).

Em 08.05.2015, o Senador Aloysio Nunes Ferreira, que ocupava vaga de suplente, foi designado membro titular pelo Bloco da Oposi¢éo, em substitui¢do ao
Senador Aécio Neves, que deixou de compor a Comissé&o (Of. 108/2015-GLPSDB).

Em 11.05.2015, vago em virtude do falecimento do Senador Luiz Henrique, ocorrido em 10.05.2015.

Em 11.05.2015, o Senador Céssio Cunha Lima foi designado membro titular pelo Bloco da Oposicédo, em substituicdo ao Senador José Serra, que deixou de
compor a Comissao (Of. 109/2015-GLPSDB).
Em 12.05.2015, o Senador Raimundo Lira foi designado membro suplente pelo Bloco da Maioria (Of. 152/2015-GLPMDB).

Em 12.05.2015, a Senadora Marta Suplicy foi designada membro suplente pelo Bloco Socialismo e Democracia, em substituicdo ao Senador Jodo Capiberibe,

que deixou de compor a Comisséo (Of. 54/2015-BLSDEM).
Em 12.05.2015, o Senador Jader Barbalho foi designado membro titular pelo Bloco da Maioria (Of. 153/2015-GLPMDB).

Em 14.05.2015, o Senador Aécio Neves foi designado membro titular pelo Bloco Parlamentar da Oposi¢éo, em substituicdo ao Senador Aloysio Nunes Ferreira,
que passa a compor a Comissdo como suplente (Of. 110/2015-GLPSDB).

Em 14.05.2015, o Senador José Serra foi designado membro titular pelo Bloco Parlamentar da Oposigédo, em substituicdo ao Senador Cassio Cunha Lima, que
deixou de compor a Comisséo (Of. 111/2015-GLPSDB).

Em 08.06.2015, o Senador Fernando Collor foi designado membro suplente pelo Bloco Parlamentar Unido e For¢a, em substituicdo ao Senador Blairo Maggi,
que deixou de compor a Comisséo (Of. 037/2015-BLUFOR).

Em 16.06.2015, o Senador Blairo Maggi foi designado membro suplente pelo Bloco Parlamentar Uni&o e Forca, em substituicdo ao Senador Fernando Collor,
que deixou de compor a Comisséo (Of. 038/2015-BLUFOR).

REUNIOES ORDINARIAS: QUARTAS-FEIRAS 10:00 HORAS

SECRETARIO(A): EDNALDO MAGALHAES SIQUEIRA TELEFONE - SALA DE REUNIOES:
TELEFONE-SECRETARIA: 61 3303-3972 E-MAIL: ccj@senado.gov.br

FAX: 3303-4315
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12 PARTE
PAUTA
ITEM 1
OFICIO "S" N° 70, de 2015

- Nao Terminativo -

Submete a aprovacdo do Senado Federal, em observancia ao disposto no artigo
103-B, incisos VIl e IX, da Constituicado Federal, o nome do Juiz CARLOS EDUARDO
OLIVEIRA DIAS, escolhido pelo Plenario do TST, para compor o Conselho Nacional de
Justica.

Autoria: Tribunal Superior do Trabalho

Relatoria: Senador Randolfe Rodrigues

Relatério: Pronto para deliberacao

Observagoes:

- Na 142 Reuniao Ordinaria, realizada em 24/06/2015, a matéria foi submetida a primeira
etapa do processo de apreciagcdo de escolha de autoridades nesta Comisséo, conforme
disposto no art. 383 do Regimento Interno do Senado Federal. A Presidéncia concedeu
vista coletiva, nos termos regimentais.

Textos da pauta:
Relatério (CCJ)
Avulso da matéria

ITEM 2
OFICIO "S" N° 74, de 2015

- Nao Terminativo -

Encaminha documentagéo exigida pela Resolugédo 7/2005, do Senado Federal e pelo
Ato 1/2007, da Comissao de Constituicdo e Justica e Cidadania, bem como o nome do
Procurador de Justica ARNALDO HOSSEPIAN SALLES LIMA JUNIOR, do Ministério
Publico do Estado de S&o Paulo, indicado pela Procuradoria-Geral da Republica para
compor o Conselho Nacional de Justica.

Autoria: Conselho Nacional de Justica

Relatoria: Senador José Serra (Substituido por Ad Hoc)

Relatoria Ad hoc: Senador Randolfe Rodrigues

Relatério: Pronto para deliberacao

Observagoes:

- Na 162 Reuniao Ordinaria, realizada em 08/07/2015, a matéria foi submetida a primeira
etapa do processo de apreciagcdo de escolha de autoridades nesta Comisséo, conforme
disposto no art. 383 do Regimento Interno do Senado Federal. A Presidéncia concedeu
vista coletiva, nos termos regimentais.

Textos da pauta:
Relatério (CCJ)
Avulso da matéria

22 PARTE
PAUTA
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ITEM 1
PROJETO DE RESOLUCAO DO SENADO N° 13, de 2015

- Nao Terminativo -

Altera o Regimento Interno do Senado Federal para criar a Comissdo Permanente de
Transparéncia e Governanga Publica.
Autoria: Senador Joao Capiberibe

Relatoria: Senador Antonio Carlos Valadares

Relatério: Favoravel ao Projeto, com uma emenda que apresenta

Observagoes:

- A matéria sera apreciada pela Comisséo Diretora;

- Em 10/06/2015, a Presidéncia concedeu vista aos Senadores Aloysio Nunes Ferreira e
José Pimentel, nos termos regimentais.

Textos da pauta:
Relatorio (CCJ)
Avulso da matéria

ITEM 2
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 554, de 2011

- Terminativo -

Altera o § 1° do art. 306 do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 (Cddigo
de Processo Penal), para determinar o prazo de vinte e quatro horas para a
apresentagédo do preso a autoridade judicial, apos efetivada sua prisdo em flagrante.
Autoria: Senador Antonio Carlos Valadares

Relatoria: Senador Humberto Costa

Relatério: Pela aprovacao do Projeto, nos termos do Substitutivo que apresenta,
acatando integralmente as Emendas n° 4 e 5, parcialmente, a Emenda n° 1-CDH-CAE
(Substitutivo) e a Emenda n° 6, pela rejeicdo da Emenda n° 2, e pela prejudicialidade das
Emendasn®7,8 e 9.

Observagoes:

- A matéria foi apreciada pela Comissao de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa
e pela Comisséo de Assuntos Econdémicos;

- Em 25/06/2014, foi apresentada a Emenda n° 2, de autoria do Senador Francisco
Dornelles;

- Em 29/06/2015, foram apresentadas as Emendas n° 4, 5 e 6, de autoria do Senador Ivo
Cassol;

- Em 30/06/2015, foram apresentadas as Emendas n° 7, 8 e 9, de autoria do Senador
Benedito de Lira;

- Nos termos do art. 282 do RISF, se for aprovado o Substitutivo, sera ele submetido a
turno suplementar;

- Em 08/07/2015, a Presidéncia concedeu vista coletiva, nos termos regimentais;

- Votagdo Nominal.

Textos da pauta:

Relatorio (CCJ)
Emenda N° 2 (CCJ)
Emenda N° 4
Emenda N° 5
Emenda N° 6 (CCJ)
Emenda N° 7
Emenda N° 8
Emenda N° 9 (CCJ)
Avulso da matéria
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Parecer aprovado na comissdo (CDH)
Parecer aprovado na comisséo (CAE)

ITEM 3
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 14, de 2014

- Nao Terminativo -

Acrescenta paragrafo unico ao art. 85 da Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997,
que institui o Codigo de Transito Brasileiro.

Autoria: Deputado Antonio Bulhdes
Relatoria: Senador Marcelo Crivella

Relatério: Favoravel ao Projeto, com duas emendas que apresenta.

Textos da pauta:

Relatério (CCJ)
Avulso da matéria
Quadro comparativo

ITEM 4
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 304, de 2011

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 7.560, de 19 de dezembro de 1986, para dispor sobre a destinagdo
dos recursos provenientes de bens apreendidos e adquiridos com produtos de trafico
ilicito de drogas ou atividades correlatas.

Autoria: Senador Eunicio Oliveira

Relatoria: Senador Ricardo Ferrago

Relatério: Favoravel ao Projeto, nos termos do substitutivo que apresenta.
Observagoes:

- A matéria ja foi apreciada pela Comissdo de Assuntos Econémicos;

- A matéria sera apreciada pela Comisséo de Assuntos Sociais, em deciséo terminativa.

Textos da pauta:

Relatorio (CCJ)
Avulso da matéria
Parecer aprovado na comisséo (CAE)

ITEM 5
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 18, de 2015

- Nao Terminativo -

Altera o art. 46 da Constituicdo Federal para instituir novo critério para ordem de
supléncia de Senador.
Autoria: Senador Raimundo Lira e outros

Relatoria: Senadora Simone Tebet

Relatério: Favoravel a Proposta com a emenda que apresenta.

Textos da pauta:

Relatério (CCJ)
Avulso da matéria

ITEM 6
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 259, de 2009
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- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, para permitir a participagdo de
empresa e de capital estrangeiro na assisténcia a saude.
Autoria: Senador Flexa Ribeiro

Relatoria: Senador Valdir Raupp

Relatério: Pela declaracao de prejudicialidade da matéria.

Observagoes:

- A matéria ja foi apreciada pela Comisséo de Assuntos Econémicos;

- A matéria sera apreciada pela Comissao de Relagbes Exteriores e Defesa Nacional, e
pela Comissdo de Assuntos Sociais, em decisdo terminativa.

Textos da pauta:

Relatério (CCJ)
Avulso da matéria
Parecer aprovado na comissédo (CAE)

ITEM7
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 532, de 2009

- Terminativo -

Determina que 0S concursos publicos para ingresso na carreira de magistério
garantam a reserva de 5% (cinco por cento) das vagas por disciplina.
Autoria: Senador Cristovam Buarque

Relatoria: Senadora Angela Portela

Relatério: Pela aprovacao do Projeto, com duas emendas que apresenta.
Observagoes:

- A matéria ja foi apreciada pela Comisséo de Educacéao, Cultura e Esporte;
- Votagdo nominal.

Textos da pauta:

Relatorio (CCJ)
Avulso da matéria
Parecer aprovado na comisséo (CE)

ITEM 8
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 219, de 2013

- Terminativo -

Incrementa a pena para a corrupgdo de menores, tendo por parametro a gravidade
da infragdo cometida ou induzida, e da outras providéncias.
Autoria: Senador Aécio Neves

Relatoria: Senador José Pimentel

Relatério: Pela aprovacao do Projeto, nos termos do Substitutivo que apresenta.
Observagoes:

- Nos termos do art. 282 do RISF, se for aprovado o Substitutivo, sera ele submetido a
turno suplementar;

- Votagdo nominal.

Textos da pauta:
Relatorio (CCJ)
Avulso da matéria

ITEM9

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 10/07/2015 as 17:03.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=164878
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=61530
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=158191
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=94348
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=145786
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=70344
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=77818
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=113036
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=169123
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=129293
http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° 74, de 2013

- Terminativo -

Dispbe sobre a comercializagéo de sinalizador nautico em todo o territorio nacional.
Autoria: Senador Vital do Régo
Relatoria: Senador Blairo Maggi

Relatério: Pela aprovagao do Projeto.

Observacgoes:

- A matéria ja foi apreciada pela Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e
Fiscalizagdo e Controle;

- Votagdo nominal.

Textos da pauta:

Relatorio (CCJ)
Avulso da matéria
Parecer aprovado na comissdo (CMA)

ITEM 10
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 502, de 2011

- Terminativo -

Estabelece a obrigatoriedade de que a pessoa juridica integrante da administragcéo
indireta divulgue os nomes, curriculos, enderecgos, telefones e enderegos eletrénicos de
seus conselheiros e dirigentes.

Autoria: Senador Paulo Paim
Relatoria: Senador Alvaro Dias

Relatério: Pela aprovagao do Projeto, nos termos do substitutivo que apresenta.
Observagoes:

- Nos termos do art. 282 do RISF, se for aprovado o Substitutivo, sera ele submetido a
turno suplementar;

- Votagcdo Nominal.

Textos da pauta:
Relatério (CCJ)
Avulso da matéria

ITEM 11
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 111, de 2011

- Terminativo -

Institui a Politica Nacional de Tecnologia Social.
Autoria: Senador Rodrigo Rollemberg

Relatoria: Senador Walter Pinheiro

Relatério: Pela aprovagao do Projeto com as Emendas aprovadas pela CCT e CAS, e
uma emenda que apresenta.

Observagoes:

- A matéria ja foi apreciada de Comissdo de Ciéncia, Tecnologia, Inovagéo,
Comunicagéo e Informéatica, e pela Comissdo de Assuntos Sociais;

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 10/07/2015 as 17:03.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=111485
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=136474
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=123678
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=127715
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=101709
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=141558
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=95054
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=99555
http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF
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- Votagdo nominal.

Textos da pauta:

Relatorio (CCJ)

Avulso da matéria

Parecer aprovado na comisséo (CCT)
Parecer aprovado na comissdo (CAS)

ITEM 12
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 562, de 2011

- Terminativo -

Acrescenta paragrafo tnico ao art. 155 da Lein°® 8.112, de 11 de dezembro de 1990,
que dispbe para prever a possibilidade de o presidente da comissdo de processo
disciplinar solicitar copias de pecas probatorias constantes do processo penal
correspondente.

Autoria: Senador Humberto Costa

Relatoria: Senador Eunicio Oliveira

Relatério: Pela aprovagao do Projeto.
Observagoes:
- Votagdo nominal.
Textos da pauta:

Relatério (CCJ)
Avulso da matéria

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 10/07/2015 as 17:03.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=146405
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=87990
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=109232
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=131514
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=102279
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=143443
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=96235
http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Randolfe Rodrigues

PARECERN° ,DE 2015

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA, sobre o oficio n°
S/70, de 2015, do Tribunal Superior do Trabalho,
que submete a aprovacdo do Senado Federal, em
observancia ao disposto no artigo 103-B, inciso
IX, da Constitui¢do Federal, o nome do Juiz
CARLOS EDUARDO OLIVEIRA DIAS,
escolhido pelo Plenario do TST para compor o
Conselho Nacional de Justica.

Relator: Senador RANDOLFE RODRIGUES

Vem a exame desta Comissao a indicacao do Juiz do Trabalho
Dr. Carlos Eduardo Oliveira Dias, titular da 1* Vara do Trabalho de
Campinas, Estado de Sao Paulo, para ocupar uma das vagas destinadas a
Justica do Trabalho na composi¢do do Conselho Nacional de Justi¢a no
biénio 2015-2017.

A indicagdo foi aprovada pelo Egrégio Tribunal Superior do
Trabalho através da Resolucdo Administrativa n° 1.746, de 12 de maio de
2015.

Acompanham o expediente que formaliza a indicagdo o
curriculo resumido do indicado, a declaragdo de que possui parente
consanguineo ou afim vinculado a estrutura do Poder Judiciario, a
declaracdo de que ndo sofre agdo judicial ou processo administrativo-
disciplinar, a declaragdo de que nao possui parentesco com membro do
Poder Legislativo, a declaracao de que nao exerce qualquer atividade em
empresa ou entidade ndo governamental na qualidade de socio, gerente ou
proprietario, o atestado de regularidade fiscal federal, estadual e municipal,
a certiddo negativa de débitos federais e estaduais, a declaracdo de
exercicio da Magistratura e a argumentagao escrita do indicado.

Constata-se, de plano, que toda a documentagdo exigida pela
normatizacdo do Senado Federal para a instru¢do de indicacdo ao Conselho

SF/15450.98818-49

Gabinete do Senador Randolfe Rodrigues — Anexo II — Ala Senador Teotonio Vilela — Gabinete 7
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Randolfe Rodrigues

Nacional de Justica, em especial pelo art. 383 do Regimento Interno desta
Casa; pelo Ato n° 1, de 2007, desta Comissao; e pela Resolugdo n® 41, de
2013, foi regularmente acostada.

Relativamente a existéncia de parentes na estrutura do
Judicidrio, o indicado informa que sua esposa, Dra. Ana Paula Alvarenga
Martins, atua como Juiza do Trabalho na 1* Vara de Americana, Estado de
Sao Paulo.

O exame das credenciais do Dr. Carlos Eduardo Oliveira Dias
revela, além de sdlida carreira juridica, uma atividade académica de folego,
da qual se destaca, a guisa de exemplo, a atuacdo como professor
convidado em curso de pos-graduagao lato sensu da Faculdade de Direito
da Universidade de Sao Paulo em Ribeirdo Preto e como professor na
Escola da Associacdo de Magistrados da 15* Regido, além de expressiva
producdo intelectual editoral, além de atuar como palestrante e
conferencista. E doutor em Direito do Trabalho e pds-doutor
multidisciplinar pela Universidad Nacional de Cérdoba, da Argentina.

Em areas que interessa diretamente as competéncias do
Conselho Nacional de Justiga, ¢ de se registrar a sua condi¢do de membro
do Comité Gestor Regional da Politica Nacional de Aten¢do Prioritaria ao
Primeiro Grau de Jurisdicdo do TRT da 15" Regido, além de ter sido
membro de comissdes de informatica do referido Tribunal Regional do
Trabalho.

Considerando o carater sigiloso da votacdo da presente
matéria, consideramos ter oferecido relatdrio suficiente para que as ilustres
Senadoras e ilustres Senadores tomem suas decisdes.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/15450.98818-49
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SENADO FEDERAL

OFIiCIO N° S/70, DE 2015
(n° 681/2015, na origem)

Brasilia, 13 de maio de 2015.

A Sua Exceléneia o Senhor
Senador RENAN CALHEIROS
Presidente do Senado Federal
Brasilia - DF

Assunto: Indieagio do Desembargador Gustavo Tadeu Alkmim e do Juiz Carles
Eduardo Oliveira Dias para integrarem o Conselho Nacional de Justiga.

Excelentissimo Senhor Presidente,

Informo a Vossa Exceléncia que o Pleno do Tribunal Superior do Trabalho
decidiu, por unanimidade, indicar os nomes do Desembargador Gustavo Tadeu Alkmim e do
Juiz Catlos Eduardo Oliveira Dias para integrarem o Censelho Nacional de Justica, nos
termos do disposto no art. 103-B, incisos VIII e IX, da Conslituigio Federal, consoante consta
da anexa Resolugdo Administrativa n® 1746, de 12 de maio de 2015.

Submeto, assim, a indicagio em referéncia a apreciacio dessa Casa, a teor do
arl. 103-B, § 2°, do Texto Constitucional.

No ensejo, ao cumprimentar cordialmente Vossa Exceléncia, externo protestos
da mais elevada consideracio.

Respeitosamente,

Ministro ANTONIO JOSE DE BARROS LEYENH@
Presidente do Tribunal Superior do Trabalho

GABINETE DA PRESIDENCIA

Tribunal Superior do Trabalho

Setor de Administragio Federal Sul, Quadra 8, Lote 1, Bloco B, 5.° andar, Sala 529
70070-600 — Brasilia/DF

(61) 3043-7828/4540/4389 - Fax: (61) 3043-4369

Endereco eletrénico: presidencia@tst.jus.br
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TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO
TRUBUNAL PLENO

RESOLUCAO ADMINISTRATIVA N° 1746, DE 12 DE MAIO DE 2015,

Elege os membros do Conselho Nacional de Justiga
indicados pelo Tribunal Superior do Trabalho para o
biénio 2015-2017.

0 EGREGIO PLENO DO TRIBUNAL SUPERIOR DO TRABALHO, em
Sessdo Extraordindria hoje realizada, sob a Presidéncia do Excelentissimo Senhor Ministro Anténio
José de Barros Levenhagen, Presidente do Tribunal, presentes os Excelentissimos Senhores
Ministros Ives Gandra da Silva Martins Filho, Vice-Presidente do Tribunal, Jodo Batista Brito
Pereira, Corregedor-Geral da Justiga do Trabalho, Jofio Oreste Dalazen, Maria Cristina Irigoyen
Peduzzi, Renato de Lacerda Paiva, Emmanoel Pereira, Lelio Bentes Corréa, Aloysio Corréa da
Veiga, Luiz Philippe Vieira de Mello Filho, Alberto Luiz Bresciani de Fontan Pereira, Maria de
Assis Calsing, Dora Maria da Costa, Guilherme Augusto Caputo Bastos, Mdrcio Eurico Vitral
Amaro, Walmir Oliveira da Costa, Mauricio Gedinho Delgado, Katia Magalhfies Arruda, Augusto
César Leite de Carvalho, José Roberto Freire Pimenta, Delalde Alves Miranda Arantes, Hugo
Carlos Scheuermann, Alexandre de Souza Agra Belmonte, Cldudio Mascarenhas Brandio, Douglas
Alencar Rodrigues, Maria Helena Mallmann e a Excelentissima Subprocuradora-Geral do Trabalho,
Dr.* Maria Guiomar Sanches de Mendonga,

considerando o disposto no art. 103-B, incisos VIII e IX, da Constituigdo da
Republica,

RESOLVE

Eleger o Excelentissimo Desembargador Gustave Tadeu Alkmin, do Tribunal
Regional do Trabalho da 1* Regifipy e o Fxel” Juiz do Trabalho Carlos Eduardoe Oliveira Dias,
Titular da 1° Vara do Trabalho {le Campinas™ SP, sob a jurisdigio do Tribunal Regional do
Trabalho da 15* Regifio, para compgr o Conselho\Nacional de Justiga, no biénio 2015-2017, nas
vagas destinadas & indicagfio do Tribunal Superiortlo Trabalho.

=
“Ministro ANTONIO JOSE DE BARROS LEVE
Presidente do Tribunal Superior do Trabd
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Carlos Edua rdo Qliveira Dias

Perfil profissional

Juiz do Trabalho desde 1994, titular da 1a. Vara do Trabalho
de Campinas e responsavel pelo Juizado Especial da
Infancia e da Adolescéncia (JEIA) de Campinas

Data de nascimento: 06/07/1968

Local de nascimento: Campinas/SP

Atuacéo Institucional
e Juiz Titular da 1a. Vara do Trabalho de Campinas

*» Juiz Responséavel pelo Juizado Especial da Infancia e da Adolescéncia (JEIA) de
Campinas

e Juiz Integrante da Lista de Juizes Substitutos em Segundo Grau

» Membro do Comité Gestor Regional da Politica Nacional de Atengéo Prioritaria ao
Primeiro Grau de Jurisdicao do Tribunal Regional do Trabalho da 15 Regido (Resoluqao
194, do CNJ e Portaria GP 043/2014 do TRT-15)

¢ Membro eleito, por escrutinio direto com os magistrados, com 40% dos votos

e Juiz integrante do Plantio Itinerante para Erradicago do Trabalho Escravo (Portaria GP
n° 46/2014) ' ‘

s Professor-formador da Escola Judicial do Tribunal Regional do Trabalho da 15a. Regido

5

« Tutor e conteudista dos cursos de EAD da Escola Judicial do TRT-15

« Tutor e conteudista dos cursos de EAD da Escola Judicial do TRT-24

Atividades insti tucrona.fs anteriores

o . Juiz do Trabalho Titular da 2°. Vara do Trabalho de Americana (de julho/2004 a julho/
2005); da Vara do Trabalho de Rio Claro {de maio/2002 a julho/2004); 1° Vara do

 Trabalho de Piracicaba (de fevereiro/2001 a maio/2002); da 1* Vara do Trabalho d
Sorocaba (de novembro/1998 a fev/2001); da 2a. JCJ de Jai (de nov/1997 ao
e da JCJ de Andradina (outubro/1997)

1998)

¢ Juiz do Trabalho Substituto (julho/1994 a cutubro/1997}

¢ Juiz Convocado para atuagdo na 3a. Turma do Tribunal Reglonai d

rabalho da 15a.
Regido (janeire/2001 a julho/2002) '
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Presidente da Comissio de Informdtica da Escola Judicial do TRT 15a. Regido (de
janeiro/2007 a janeiro/2011)

Membro da Comissio de Acompanhamento de Juizes Iniciantes da Escola Judicial do
TRT 15a. Regido (de janeiro/2007 a janeiro/2011)

Membro da Comisséo de Informética do Tribunal Regional do Trabalho da 15a. Regiao
(maio/1996 a janeiro/2001)

Membro Conselho Editorial da Revista do Tribunal Regional do Trabalho da 15a. Regigo
(maio/2001 a maio/2003)

Membro da Banca Examinadora da Prova Pratica de Sentenga do X!l Concurso para
Ingresso na Magistratura do Trabalho do TRT da 15a. Regiao

Formacdo Académica

Pés-Doutorado multidisciplinar em Ciéncias Sociais, Humanidades e Artes do Centro de
Estudios Avanzados da Universidad Nacional de Cérdoba {Argentina).

Tema do trabalho: “Estudo comparativo da organizagéo sindical brasileira e

argentina” (2015). Orientador: Prof. Antonio Baylos Grau

Doutor em Direito do Trabalho pela Universidade de Sdo Paulo (USP) Titulo da tese: “A
efetivagdo jurisdicional da liberdade sindical”. Orientador: Estevac Mallet. (2014)

Mestre em Direito do Trabalho pela Pontificia Universidade Catdlica de Sao Paulo (PUC/
SP). :

Titulo da dissertacdo: “Entre os cordeiros e os lobos: reflexées sobre os limites da
autonomia privada nas relagses coletivas de trabalho Orientador: Paulo Sergio Jodo.
(2008). ' :

Especialista em Direito do-Trabalho e Processual do Trabalho pela Pontificia
Universidade Catélica de Campinas (PUC-Campinas) . '

Titulo do trabalho de concluséo: “Os direitos saciais e a Constituigao Brasileira de 1988".
Orientador: Ismal Gonzalez. (1991)

Atividade Académica

.

Professor Convidado dos Cursos de Pés Graduagao "lato sensu” da Faculdade de
Direito da Universidade de Sao Paulo (FADUSP - Ribeirdo Preto); da Fundagdo Getdlio
Vargas - SP; da Pontificia Universidade Catdlica de So Paulo (PUC-SP} - Cogeag;ﬁa
Escola Paulista de Direito (EPD); da Universidade Metodista de Piracicaba (UNIMEP) &
da Fscola Superior da Advocacia (ESA). i

Professor da Escola da Associagao dos Magistrados da 15a. Regigio (ES /(T
a de Campinas

Ex-Professor da Faculdade de Direito da Pontificia Universidade Catd
(1991-2002) ;




Produgdo Académica

Artigos em periddicos

Contrato de Aprendizagem e Administragio Piblica. Revista da Associacdo dos
Magistrados da Justica do Trabalho da 15° Regido, Sdo Paulo, SF, p. 62 - 71,01 mar.
2010.

Liberdade, dignidade e emancipagio: o sentido de educac¢io em direitos humanos em
Paulo Freire. Revista Mestrado em Direito. Direitos Humanos Fundamentais. EDIFICO :
Osasco, jan-jul/2012.

Novas reflexdes sobre mandados de seguranca na Justica do Trabalho. Revista LTr.
Legislagdo do Trabalho, v. 74-06, p. 678-686, 2010,

“Q maior acordo do mundo” e seus reflexos no contrato de trabalho. Revista Nacional
de Direito do Trabalho, v. 59, p. 83-88, 2003.

Processo comum e processo do traba\ho em defesa de uma interpretacio integrativa.
LTr. Suplemento Trabalhista, v. 020, p. 098-102, 2008.

A prescrico do trabalhador rural. Revista Nacional de Direito do Trabalho, v. 45, p.
49-53, 2002.

“O maior acordd do mundo” e seus reflexos no contrato de trabalho. Revista do
Tribunal Regional do Trabalho 15. Regido, v. 19, p. 35-42, 2002.

Dano Moral e Direito do Trabalho. Revista Nauonal de Direito do Trabalho, v. 2, p.-
15-26, 1998,

Ainformatica a e prestacdo jurisdicional. Revista do Tribunal Regional do Trabalho 15.
Regido, v. 9, p. 12-18, 1998.

A Revisdo Constitucional e os Direitos Sociais. LTr. Suplemento Trabalhista, v. 112/94, p
25-26, 1994,

Capitulos em obras coletivas \

A desconsideracio da personalidade juridica do empregador. In COLNAGO, LORENA
DE MELLO REZENDE E OUTRO (org.). Execugdo Traba!hlsta Uma Homenagem ao
ProfessorWagner Giglio. Sao Paulo: LTr, 2015,

+ Adispensa discriminatéria e os direitos fundamentais do trabalhador, In: ALESSANDRO
DA SILVA, JORGE LUIZ SOUTO MAICR, KENARIK BOUJIKIAN FELIPE E MARCELO
SEMER. (Org.). Direitos Humanos: esséncia do Direito do Trabalho. 1ed.S&o Paulg: LTr,
2007,v.1,p.--
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A

Empregador Rural. In: FRANCISCO ALBERTO DA MOTTA PEIXOTO GIORDANI,
MELCHIADES RODRIGUES MARTINS E TARCIO JOSE VIDOTTI, {Crg.). Direito do
Trabalho Rural - Estudos em Homenagéem a Irany Ferrari. 1a.ed.S3o Paulo: LTr, 1998.

Contrato de Aprendizagem e Administragio Pdblica, Revista da Associacio dos
Magistrados da Justiga do Trabalho da 15° Regiéo, Sao Paule, SP, p. 62 - 71, 01 mar.
2010.

Livros
Afase postulatéria na Justica do Trabalho. 1a. ed. Sdo Paulo: LTr, 1997

Entre os cordeiros e os lobos - Reflexdes sobre os limites da autonomia privada nas
relagdes de trabalho. 1a. ed. Sao Paulo: LTr, 2009.

_ Teocria e Pratica da Sentenga Trabalhista, 5a.. ed. Sao Paule: LTr, 2012,

 Questdes de concurso - volume 06. 1. ed. Sdo Paulo: LTr, 2011, é4p :
Questdes de concurso - velume 07, .1 .ed. Sao Paulo: LTr, 2011. 56p .
Questdes de concurso - volume 02. 3. ed. S50 Paulo: LTr, 2009. 56p .
Questdes de concurso - vcl‘ume 05. Sdo Paulo: LTr, 2009. 72p .
-Questées de concurso - volume 03. 2. ed. S3o Paulo: LTr, 2009. 64p .
Questdes :_?fe concurso - volume 04. 1. ed. Sao Paulo: LTr, 2008. v. 1. 62p .

- Concursos serh segredos. Metodolcgia e Técnicas de preparacio para concursos de
juiz do trabalho. 1. ed. Sdo Paulo: LTr, 2005.v. 1. 174p .

s

Palestras e conferéncias

. Expectativas sociais e individuais sobre o novo CPC. 2015. Seminario - Escola Judicial
da 15a. Regigo - Ribeirao Preto/SP

Expectativas sociais e individuais sobre o novo CPC. 2015, Seminério.- Escola Judicia
da 15a. Regido - Aracatuba/SP

Relagdes entre Juizes & advogados. 2015. Palestra. Escola Judicial da 15a. Regi3
Campinas/SP )

Limites Juridicos da Negociacdo Coletiva. 2014. Palestra. Unibrasil e Escola/Judicial da
9a. Regido - Curitiba/SP .
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- Acidentes de trabalho. 2011, Palestra. Encontro do Smdlcato dos Engenheiros do

+ Agdes.acidentérias na Justiga do Trabalho. 2011. Palestra. Escola Superior de Direitg/

© O processo eletrénico na perspectiva dos principios processuais. 2009. Palgfstr.

A protegdo'a intimidade do empregado, a tecnologia e as redes sociais, 2014,
Conferéncia. Associagio dos Advogados Trabalhista de Sao Paulo. Itapeva, MG

Assédio Moral nas organizagbes e sua interpretagio pela Justica do Trabalho. 2014,
Conferéncia. V Semana Juridica do Municipio de Paulinia. Paulinia/SP

+ Assédio Moral nas organizagées e sua interpretagéo pela Justica do Trabalho, 2014,

Conferéncia. Projeto Aprimorar das Faculdades Pitadgoras. Jundiai/SP

A ultra-atividade das normas coletivas de trabalho, 2014, Palestra. Escola Judicial da
15a. Regido/FAAP. Ribeirdo Preto/SP

Representatividade e Representagéo Sindical. 2013. Palestra. Associagdo dos
Advogados de S3o Paulo. Sdo Paulo/SP

A ultra-atividade das Normas Coletivas. 2013, Palestra. Faculdade de Direito da

- Universidade de Sio Paulo. Ribeirdo Preto/SP

Q direito a privacidade, a intimidade, & imagem e & honra do trabalhador. A
comunicacéo eletrbnica e as redes sociais.. 2013. Palestra. Projeto Desmitificando o
Direito. Sao Paulo/SP

Q direito a privacidade, a intimidade, a imagem e 4 honra do trabalhador. A
comunicagdo eletrénica e as redes sociais.. 2013. Palestra. Semana de Estudos Juridicos
Universidade de Mogi das Cruzes. Sdo Paulo/SP

© A Ultra-atividade das normas coletivas e a Sumula 277 do TST. 2013. Palestra. Encontro

Anual dos Advogados da Federagdo dos Ousmmoz; do.Estado de Séo Paulo. Ribeiréo
Preto/SF.

DIAS, Carlos Eduardo Oliveira . Meio Ambiente no Trabalho. 2013. Palestra. Encontro de
profussno nais da seguranga do Trabalho. Sindicato dos Tra balhadores na Construcio
Civil de Campinas. Campinas/SP'

Novas regras trabalhistas na legislagdo desportiva. 2011. Seminério. Jornada de Direito
Desportivo do Trabalho. Careca Sport Center, Campinas/SP

Trabalho e dignidade. 201 1. Palestra. Aula magna do curso de capacitagio profissional
para egressos do sistema prisional. Prefeitura Municipal de Campinas. Campinas/SP

Estado de Sao Paulo, Campinas/SP

Campinas/SP

Direito Sindical. 2009, Palestra. Escola Judicial-da 15a. Regiao - Campinas/SP

Judicial da 15a. Regido - Campinas/SP
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Dissidios de Representatividade na 1a. e na 2a. instancias. 2008. Palestra. Escola Judicial

da 15a. Regido - Campinas/SP

Enfoque do Poder Judiciario sobre contratos de atleta profissional. 2007. Palestra.
Seminario de Direito Desportivo. Careca Sport Center. Campinas/SP

Ampliagao da competéncia trabalhista. 2005, Associacdo dos Advogados Trabalhista de
Campinas. Campinas/SP |

* Dano Moral Trabalhista. 2001. Ordem dos Advogados do Brasil. Indaiatuba/SP

Comissdes de Conciliagdo Prévia. 2000. Palestra, Congresso de Direito do Trabalhe e
Processual do Trabalho. TRT da 15a. Regido. Campinas/SP

Alteracdes na Legislagio Processu'al Trabalhista. 2000. Palestra. Ordem dos Advogados
do Brasil. Jahu/SP

Sistema Atual dos Recursos Trabalhistas. 1999. Palestra. Ordem dos Advogados do
Brasil. Braganga Paulista/SP :

Coaoperativas de Trabalho. 1999. Palestra, Seminério sobre contratagio de cooperativas
de trabalho. Ministérie Pablico do Trabalho. Campinas/SP

CARLOS EDUARDO OLIVEIRA DIAS
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PODER JUDICIARIO FEDERAL ~
TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 15 REGIAO

OF. n* 001/2015
Brasilia, 18 de maio de 2015,

Exm°. Sr. :
Senador Renan Calheiros
Presidente do Senado Federal
Praga dos Trés Poderes

Brasilia — DF — CEP 70165-900

Assunto: Indica¢@o ao Conselho Nacional de Justi¢a

. Senhor Presidente,

Tendo sido indicado .pelo Tribunal Superior do Trabalho para compor o
Conselho Nacional de Justiga, previsto no inciso IX do art. 103-B da Constituigdo
Federal, para os cfcitos do item 1 da letra “b” do ineiso I do art. 383 do RISF
(Resolu¢do n® 41, de 2013 do Senado); do inciso II do art. 5° da _Reéolu;;ﬁo n® 7, de
2005, do Senado Federal, e da alinea “a” do inciso 11 do a;‘t. 1° do Ato n° 01, de 2007
da Comissdo de Constituigio, Justi¢a e de Cidadania, informo a V. Ex® e, por seu alto
intermédio, 4 douta Comissiio de Constituio, Justiga e Cidadania do Senado Federal,
que possuo parente consanguineo ou inns, vinculados A estrutura do Poder
Judicidrio, conforme abaixo discriminado: )

- Ana Paula Alvarenga Martins (esposa), Juiza do Trabalho desde 1998,
atualmente com jurisdi¢do na 1* Vara do Trabalho de Americana — SP. Informo, a
propdsito, que ela teve acesso ao referido cargo mediante concurso de provas e titulos.

Aproveito a oportunidade para reiterar votos de estima e consideragfio.
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PODER JUDICIARIO FEDERAL
TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 15* REGIAO -

OF. n° 004/2015

Brasilia, 18 de maio de 2015,

Exm®, Sr.

Senador Renan Calheiros
Presidente do Senado Federal
Praga dos Trés Poderes

Brasilia — DF — CEP 70165-900

Assunto: Indicacio Conselho Nacional de Justica

Senhor Presidente,

Tendo sido indicado pelo Tribunal Superior do Trabalho 'para compor o
Conselho Nacional de Justiga, previsto no inciso IX do art, 103-B da Constitui¢fio
Federal, para os efeitos do item 4 da letra “b” do inciso I do art. 383 do RISF
(Resolugiio n® 41, de 2013 do Senado Federal); do inciso 111 do art. 5° da Resolugiio
n° 7, de 2005, do Senado Federal, e da alinea “d” do inciso II do art. 1° do Ato n° 01,
de 2007 da Comissdo de Constituigdo, Justiga e de Cidadania,.informo a V. Ex" e, por
seu alto intermédio, 4 douta Comissfio de Constituigdo, Justica e Cidadania do Senado
Federal, a inexisténcia de agdes judiciais nas quais figure como autor ou réu.

Informo, ainda, a inexisténcia de procedimento administrativo-disciplinar,
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PODER JUDICIARIO FEDERAL
TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 15* REGIAO

OF. n® 006/2015

Brasilia, 18 de maio de 2015.

Exm®. Sr.

Senador Renan Calheiros
Presidente do Senado Federal
Praca dos Trés Poderes”
Brasilia — DF — CEP 70165-900

Assunto: Indicagfio Conselho Nacional de Justica
Senhor Presidente,

Tendo sido indicado pelo Tribunal Superior do Trabalho para compor o
Conselho Nacional de Justiga, previsto no inciso IX do art. 103-B da Constituigio
Federal, para os efeitos do inciso IV do art. 5° da Resolug¢dio n® 7, de 2005, do Senado
Federal, informo a V. Ex" e, por seu alto intermédio, 4 douta Comissdo de Constitui¢io,
Justi¢a e Cidadania do Senado Federal, que nfio sou membro do Congresso Nacional,
do Poder Legislativo dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios, ou
cdnjuge, ecompanheiro ou parente, em linha reta ou colateral, até o terceiro grau,
inclusive, de membro desses Poderes.

Keraqﬁo.

Aproveito a oportunidade para reiterar votos de estima e con

CARLOS Enuygﬁ\iv’iﬂm IAS
Jui#do Trabalho <

: //
g
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PODER JUDICIARIO FEDERAL
TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 15° REGIAO

OF. n° 002/2015

Brasilia, Brasilia, 18 de maio de 20135,

Exm®. St

Senador Renan Calheiros
Presidente do Senado Federal
Pragd dos Trés Poderes

Brasilia — DF — CEP 70165-900

Assunto: Indicagfio a0 Conselho Nacional de Justica

Senhor Presidente,

Tendo sido indicado pelo Tribunal Superior do Trabalho para compor o
Conselho Nacional de Justiga, previsto no inciso IX do art. 103-B da Conétituic;ﬁo
.Federal, para os efeitos do item 2 da letra “b” do ineiso I do art. 383 do RISF
(Resolugiio n® 41, de 2013 do Senado); da alinea “b” do inciso I do art. 1° do Ato n°
01, de 2007 da Comissfio de Constituigio, Justica e de Cidadania, informo a V. Ex* e,
por seu alto intermédio, 4 douta Comissio de Constituigho, Justica e Cidadania do
Senado Federal, que nunca exerci atividade em empresas ou entidades niio

governamentais na qualidade de sécio, pfopriet:iriu ou gerente.

Aproveito a oportunidade para reiterar votos de estima e consideragéo.
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PODER JUDICIARIO FEDERAL
TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 15* REGIAO

OF. n° 003/2015

Brasilia, 18 de maio de 2015.

Exm®, Sr.

Senador Renan Calheiros
Presidente do Senado Federal
Praga dos Trés Poderes

Brasilia — DF — CEP 70165-900

Assunto: Indicagiio ao Conselho Nacional de Justiga
Senhor Presidente,

Tendo sido indicado pelo Tribunal Superior do Trabalho para compor o
Conselho Nacional de Justiga, previsto no inciso IX do art. 103-B da Constitui¢#o
Federal, para os efeitos do item 3 da letra “b” do ineiso I do art. 383 do RISF
(Resolugdo n° 41, de 2013 do Senado Federal); da alinea “¢” do inciso II e § 2° do
art. 1° do Ato n° 01, de 2007 da Comiss@io de Constituigdo, Justiga e de Cidadania,
informo a V. Ex® e, por seu alto intermédio, 4 douta Comiss#o de Constitui¢fio, Justiga e
Cidadania do Senado Federal, a regularidade fiscal, no dmbito federal, estadual e

municipal, conforme documentagio anexa.

Aproveito a oportunidade para reiterar votos de estimg e considerago.

CARLOSE @0 oLl

Juiz do ?ﬁ%

P
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14/05/15 07:49

MINISTERIO DA FAZENDA
Secretaria da Receita Federal do Brasil
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional

CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS RELATIVOS .}os TRIBUTOS FEDERAIS E A DIVIDA ATIVA
DA UNIAO :

Nome: CARLOS EDUARDO OLIVEIRA DIAS
© CPF:102,192,628-02

Ressalvado o direito de a Fazenda Nacional cobrar e inscrever quaisquer dividas de responsabilidade
do sujeito passivo acima identificado que vierem a ser apuradas, & certificado que ndo constam
pendéncias em seu nome, relativas a créditos tributarios administrados pela Secrelaria da Receita
Federal do Brasil (RFB) e a inscrigbes em Divida Ativa da Unido junto & Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional (PGFN). )

Esta certiddo refere-se exclusivamente a situagao do sujeilo passivo no dmbito da RFB e da PGFN e
abrange inclusive as contribuigdes sociais previstas nas alineas 'a' a 'd' do paragrafo Unico do arl. 11 da

Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991,

A aceitag@o desta certidéo est4 condicionada & verificagéo de sua autenticidade na Internet, nos
enderegos <http://www.receita.fazenda.gov.br> ou <hitp:iiwww.pgfn.fazenda.gov.br>.

Certidao emitida gratuitamente com base na Portaria Conjunta RFB/PGFN n2 1.751, de 02/10/2014.
Emitida as 07:48:39 do dia 14/05/2015 <hora‘e data de Brasilia>.

Vilida até 10/11/2015.

Cddigo de controle da certiddo: BDA1.FBEB.3A87.04E4

Qualquer rasura ou emenda invalidara este documento.

Pagina 1 de 1
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Secretaria da Fazenda do Estado de Sao Paulo

Débitos Tributdrios N&o Inscritos na Divida Ativa do Estado de Sio Paulo

CPF: 102.192.626-02

Ressalvado o direito da Secretaria da Fazenda do Estado de Séo Paulo de apurar
débitos de responsabilidade da pessoa fisica acima identificada, é cerlificado que néo .
constam débitos declarados ou apuradas pendentes de inscrigdo na Divida Aliva de
responsabilidade do interessado. Tratando-se de CERTIDAO emitida para pessoa fisica,
ndo & pesquisado na base de dados se. existe débito para pessoa juridica da qual o
interessado & sbcio.

Certidéo n° 15050009297-33
Data e hora da emissédo 14/05/2015 00:02:15
Validade : 6 (seis) meses, contados da data de sua expedicio.

Qualquer rasura ou emenda invalidara este documento.

A aceitagdo desta certidéo esta condicicnada 4 verificagdo de sua autenticidade no sitio
www.pfe.fazenda.sp.gov.br

Folha 1 de 1
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PODER JUDICIARIO FEDERAL
TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 15* REGIAO

OF. n° 005/2015

Brasilia, 18 de maio de 2015.

Exm®. Sr,

Senador Renan Calheiros
Presidente do Senado Federal
Praga dos Trés Poderes

Brasilia — DF — CEP 70165-900

Assunto; Indiea¢io Conselho Nacional de Justiga

Senhor Presidente,

Tendo sido indicado pelo- Tribunal Superior do Trabalho para compor o
Conselho Nacional de Justiga, previsto no inciso IX do art. 103-B da éonslituigﬁo
Federal, para os efeitos do item 5 da letra “b” do inciso 1 do art. 383 do RISF
(Resolugiio n° 41, de 2013 do Senado Federal); da alinea “e” do inciso II do art. 1°
do Ato n° 01, de 2007 da Comisséo de Constituigfo, Justi¢a e de Cidadania, infdrmo a
V. Ex® ¢, por seu alto intermédio, & douta Comissdio de Constituigdo, Justiga e Cidadania
do Senado Federal, que atuo como Juiz do Trabalho do Tribunal Regional do
Trabalho da 15" Regifio (Campinas-SP), desde o ano de 1994, ¢ no Juizado
Especial da Infincia e Adolescéncia de Campinas, desde marc.u de 2015, tendo
obtido acesso alI] cargo mediante concurso piiblico de provas e de tftulos.

Aproveito a oportunidade para reiterar votos de estima e gonsiderac;ﬁo.
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ARGUMENTAGAQ ESCRITA DO INDICADO - RESOLUGAQ N.° 41/2013 DO SENADO FEDERAL

Senhores Senadores,

Extremamente henrado com a indicagao, pela unanimidade dos Ministros integrantes
do Tribunal Superior do Trabalho, em Sesso realizada em 12.de maio de 2015, para compor
o Conselho Nacional de Justica, nos termos do artigo 103-B,-11l, da Constituicao da Repiiblica
Federativa do Brasil, venho, respeitosamente, a presenca de Vossas Exceléncias, acentuar os
seguintes aspectos da minha trajetoria profissional:

| - Experiéncia Profissional: Graduei-me em Ciéncias Juridicas e Sociais pela
Pontificia Universidade Catdlica de Campinas em marga de 1991, ingressando nos quadros da
Ordem dos Advogados do Brasil - OAB, Seccional de Sao Paulo (Subsec¢ao Campinas/SP), em
junho daguele mesmo ano. Desde entdo, exerci a advocacia junto ao Sindicato dos
Metallrgicos de Campinas e Regido & também em escritdrio particular, prestando servigos ao
Sindicato dos Quimicos de Campinas e dos Trabalhaderes da Unicamp. Antes da advocacia,
fui servidor do Tribunal Regional do Trabalho da 15a. Regiao entre 1987 e 1991, tendo sido
aprovado e concurso de provas para provimento do cargo de Auxiliar Judiciario.

Em julho de 1994 fui nomeado Juiz do Trabalho Substituto do Tribunal Regional do
Trabalho da 15a. Regifo, mediante concurso de provas e titulos, no qual fui aprovado em
terceiro lugar, Exerci essas atribuicdes em diversas unidades jurisdicionais do interior do
Estado de S3o Paulo até outubro de 1997, quando fui promovido, pelo critério de
antiguidade, ao cargo de Juiz Titular da entdqo Junta de Conciliagdo e Julgamento de
Andradina/SP. Sucessivamente, obtive remogéo, sempre a pedido, para a 2a. JCJ de Jad
{onde atuei de novembro de 1997 a outubro de 1998); para a 1° Vara do Trabalho de
Sorocaba (na. qual prestei jurfsdi_céo entre novembro 1998 e fevereiro de 2001); para a 1°

Vara do Trabalho de Piracicaba (na qual estive entre fevereiro de 2001 e maio de 2002);

para a da Vara do Trabalho de Rio Claro (atuando de maio de 2002 a julho de 2004); e para a
2°. Vara do Trabalho de Americana (na qual permaneci entre julho de 2004 e julho de 2005).
Em 05 de julho de 2005 obtive remogao para a 1a. Vara do Trabalho de Campinas, na qual
estou lotado até o presente momento. Atuei, ainda, como Juiz Convocado na 3a, Turma do
Tribunal Regional do Trabalho da 15a. Regido (janeiro/2001 a julho/2002)
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Desde 2014 integro o Plantdo Itinerante para Erradicacdo do Trabalho Escravo do TRT
da 15a. Regiado (Portaria GP n® 46/2014), e em 23 de marco de 2015, com a instalacao do
Juizado Especial da Infincia e da Adolescéncia (JEIA) de Campinas, fui designado Juiz
Responsavel por aquela unidade, em cumulagao com as atividades da 1a. Vara do Trabalho.

Integro o Comité Gestor Regional da Politica Macional de Atencao Prieritaria ao
Primeiro Grau de Jurisdi¢do do Tribunal Regional do Trabalho da 15° Regido (Resolugio 194,
do CMJ e Portaria GP 043/2014 do TRT-15), drgao para o qual fui eleito, por escrutinio direto
cem os magistrados, com 40% dos votos. Também sou integrante da Lista de Juizes
Substitutos em Segundo Grau do TRT da 15a. Regido.

Il - Formagao Técnica: Sou Bacharel em Ciéncias Juridicas e Sociais pela Pontificia
Universidade Catdlica de Campinas (PUCCAMP - 1991); Mestre em Direite do Trabalho pela
Pontificia Universidade Catélica de Sao Paulo (PUC/SP - 2008); Qoutor em Direito do Trabalho
pela Universidade de Sao Paulo (USP - 2014) e Pds-doutor em Ciéncias Sociais, Humanidades

e Artes do Centro de Estudios Avanzados da Universidad Macional de Cérdaba (Argentina -

2015).

Exerco o magistério desde 1991, em cursos de Graduacdo e de Pds-Graduacao em
Direito, tendo sido Professor da Faculdade de Direito da Pontificia Universidade Catélica de
Campinas entre 1991 e 2002, Ministro aulas de Direito do Trabalho, Direito Processual do
Trabalho e Direitos Humanos em cursos de Pés Graduago "lato sensu’ da Faculdade de
Direito da Universidade de Sao Paulo (FADUSP - Ribeirdo Preto); da Fundagdo Getulio Vargas -
SP; da Pontificia Universidade Catélica de S3o Paulo (PUC-SP) - Cogeae; da Escola Paulista de
Direito (EPD); da Universidade Metodista de Piracicaba (UNIMEP) e da Escola Superior-da
Advocacia {ESA), na qualidade de professor convidado.

.

Tenho participado, na qualidade de Professor, de diversos cursos de formagdo inicial
para membros da Magistratura Trabalhista, sobretudo da Escola Judicial do Tribunal Regional
do Trabalho da 15a. Regido, além de outras Escolas Judiciais. Além de professor, sou também
tutor e conteudista de cursos destinados a juizes e servidores, promovidos pela Escola
Judicial do TRT da 15a. Regido. §
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Atuei também como Presidente da Comisséo de Informética da Escola Judicial do TRT
15a, Regido (de janeiro/2007 a janeiro/2011); como Membro da Comissio de
Acompanhamento de Juizes Iniciantes da Escola Judicial do TRT 15a. Regido (de janeiro/
2007 a janeiro/2011); como Membro da Comissdo de Informética do Tribunal Regional do
Trabatho da 15a. Regido (maio/1996 a janeiro/2001 e como Membro Conselho Editorial da
Revista do Tribunal Regional do Trabalho da 15a. Regido (maio/2001 a maio/2003). Integrei,
da mesma sorte, a Banca Examinadora da Prova Pratica de Sentenga do XIl Concurso para
Ingresso na Magistratura do Trabalho do TRT da 15a. Regiso.

Tenho vasta atuacao como palestrante e conferencista em eventos premovidos por
Escolas Judiciais, organizagdes sindicais, associagbes de advogados e Faculdades de Direito.
Escrevi diversos artigos sobre Direitos Humanos, Direito do Trabalho e Processo do Trabalho,
publicados em Jornais, Revistas Especializadas e Livros.

Il - Afinidade Intelectuall e Moral para o Exercicio da Atividade:

Atuo ha quase vinte e um anos na magistratura do trabalho de primeira instancia.

. Antes disso, fui advogado militante per trés anos, e servidor da Justica do Trabalho por

outros quatro. Ao todo, tenho vinte e oito anos de minha vida dedicados a atividades
relacionadas & jurisdi¢ao trabalhista, sendo vinte e cinco anos em carreira plblica, & qual

sempre tive acesso mediante concurso. Ao longo do meu percurso profissional, tenho

procurado servir a sociedade brasileira com zelo e retidao. Na condicdo de magistrado,
procuro responder aos anseios dos jurisdicionados por uma prestacaoc jurisdicional de
qualidade e célere, adlczunada de uma visao humanista do Direito. Gracas a esse trabalho
adquiri um profundo respeito da comunidade em que atuo, justamente porque minha
atuacdo nao se resume os limites formais do processo judicial, buscando disseminar a cultura
de respeito aos direitos humanos e promogio da cidadania mediante atividades junto &
sociedade civil. Entendo que o Poder Judiciario cumpre papel fundamental na sociedade
democratica e na afirmagdo do Estado de Direito. Sua autoridade e seu prestigio junto &
sociedade nutrem-se da postura independente, imparcial, pruba, equilibrada e diligente de

seus integrantes. 5
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Nesse contexto, ouso afirmar que o Conselho Nacional de Justica exerce um
importante papel republicano, no sentido de articular e estabelecer as agdes estratégicas
para os orgaos do Poder Judicidrio, além de, nos limites de sia competéncia, aplicar a
disciplina em situagbes nas quais isso venha a se exigir. Por isso, acredito que seus

conselheiros devem ter um perfil ajustado a tais finalidades, com ampla experiéncia no-

relacionamento com os problemas e situacées enfrentadas pelo Judicirio.

Por esses motivos, e acreditando que, ao longo de minha trajetdria na Magistratura,
sempre fui fiel a essas concepgdes, entendo estar evidenciada minha afinidade intelectual e
moral necessaria ao exercicio do honroso cargo de Membro do Conselho Nacional de Justica,

Ma expectativa de haver atendido ao disposto na Resolugdo n.° 41/2013 do Senado
Federal, subscrevo mui respeitosamente,

(A Comisséo de Constituicio, Justica e Cidadania)

Publicado no DSF, de 27/05/2015.

Secretaria de Editoragdo e Publicacdes - Brasilia-DF




12 PARTE - SABATINA
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SENADO FEDERAL ]
Gabinete do Senador JOSE SERRA

RELATORION° , DE 2014

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA, sobre o Oficio n°
S/74, de 2015, do Presidente do Conselho
Nacional de Justica, que submete ao Senado
Federal a escolha do nome do Procurador de
Justica Arnaldo Hossepian Salles Lima Junior, do
Ministério Publico do Estado de Sio Paulo, para
compor o Conselho Nacional de Justiga.

RELATOR: Senador JOSE SERRA

O Excelentissimo Presidente do Conselho Nacional de Justica
(CNJ), Ministro RICARDO LEWANDOWSKI, submete a apreciagdo do
Senado Federal, por meio do Oficio n® S/74, de 2015 (n° 213, de 2015, na
origem), o0 nome do Procurador de Justica Arnaldo Hossepian Salles Lima
Junior, do Ministério Publico do Estado de Sao Paulo, para compor o CNJ,
nos termos do inciso XI do art. 103-B da Constituicdo Federal (CF), do Ato
n° 1, de 2007, desta Comissao de Constitui¢do, Justica e Cidadania (CCJ), e
da Resolucdo n°® 7, de 27 de abril de 2005.

Segundo o dispositivo constitucional acima referido, o CNJ
compor-se-a de 15 (quinze) membros com mandatos de 2 (dois) anos,
admitida 1 (uma) reconduc¢do, sendo um membro do Ministério Publico
estadual, escolhido pelo Procurador-Geral da Republica dentre os nomes
indicados pelo 6rgao competente de cada institui¢do estadual.

Nesse contexto, cabe a esta Comissao, de acordo com o citado
Ato n° 1, de 2007 — CCJ, e com a Resolucao n° 7, de 2005, proceder a
sabatina do indicado e emitir parecer sobre a indicagdo, para orientar a
manifestagdo definitiva do Plendrio do Senado Federal.

Em observancia aos ditames legais supracitados, o indicado
encaminhou o seu curriculum vitae, que passamos a resumir.

SF/15548.67837-99
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SENADO FEDERAL ]
Gabinete do Senador JOSE SERRA

Arnaldo Hossepian Salles Lima Junior ocupa o cargo de
Procurador de Justica do Ministério Puablico do Estado de Sao Paulo, tendo
28 anos de carreira.

J4 integrou a Assessoria do Procurador-Geral de Justica do
Estado de Sao Paulo, Rodrigo César Rebello Pinho, e do Procurador-Geral
de Justica, Fernando Grella Vieira. Ademais, foi membro eleito do Orgao
Especial do Colégio de Procuradores de Justica para o biénio 2010-2011,
mesmo periodo em que foi Secretario-Adjunto da Secretaria de Seguranca
Publica em Sao Paulo. De 2012 a 2015 foi Subprocurador-Geral de Justica
de Relagdes Externas, na gestdo do Procurador-Geral de Justica Marcio
Fernando Elias Rosa.

No ambito académico, ¢ Bacharel em Direito e Especialista em
Direito Penal pela Universidade de Sao Paulo (USP) e Mestre em Direito
Penal pela Pontificia Universidade Catolica (PUC), do Estado de Sao
Paulo. Desde 2001 ¢ professor em Direito Penal pela mesma faculdade.

Ressalte-se, ainda, as publicagdes do Procurador Arnaldo
Hossepian: A4 invasdo incondicional da Lei Penal e o Direito
Administrativo Sancionador como Mecanismo de Legitimagdo e Controle
do Poder Punitivo do Estado. In: Direito Administrativo Sancionador. Sao
Paulo: Quartier Latin, 2014, e Persecu¢do Penal — A justica restaurativa
como forma de solu¢do de conflitos decorrentes de praticas de crimes. In:
Mediag¢ao — Medidas alternativas para resolucdo de conflitos criminais.
Sao Paulo: Quartier Latin, 2013.

Finalmente, cabe registrar que o indicado apresentou todas as
declaragdes exigidas pela ja citada Resolugdo n® 7, de 2005. Ademais, no
tocante as exigéncias constantes do Ato n® 1, de 2007, desta CCJ, o
indicado apresentou as declaragdes exigidas, informando a inexisténcia de
conjuge, companheiro ou parente no exercicio de atividades vinculadas a
sua atividade profissional. Declarou, ainda, que ndo participa, como socio,
cotista ou gerente, de empresas ou entidades ndo-governamentais; que nao
figura como réu em agdes judiciais; € que se encontra em dia com as
obrigagdes fiscais, nos ambitos federal e distrital, conforme a respectiva
documentac¢do comprobatodria emitida pelos 6rgaos competentes.

SF/15548.67837-99
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SENADO FEDERAL ]
Gabinete do Senador JOSE SERRA

Diante do exposto, entendemos que os Senhores Senadores
integrantes da Comissdo de Constitui¢do, Justica e Cidadania dispdoem de
suficientes elementos para deliberar sobre a presente indicagdo para o
Conselho Nacional de Justica.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/15548.67837-99
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SENADO FEDERAL

OFIiCIO N° S/74, DE 2015
(N° 213/2015, NA ORIGEM)

Brasilia, / ) de junho de 2015.

Senhor Presidente,

Ao cumprimenta-lo, encaminho a Vossa Exceléncia, para
apreciagdo dessa Casa Legislativa, documentacdo exigida pela Resolugio
7/2005, do Senado Federal, e pelo Ato 1/2007, da Comisséo de Constituicéo,
Justica e Cidadania, bem como o nome do indicado pela Procuradoria-Geral da
Republica para compor o Conselho Nacional de Justica, a saber: Procurador de
Justica Arnaldo Hossepian Salles Lima Junior, do Ministério Publico do Estado
de Sao Paulo.

Aproveito o ensejo para renovar meus protestos de elevada
estima e distinta consideragéo.

Ministro Ricardo Lewandowski
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
Procuradoria-Geral da Repiblica

OFICIO N& 760/GAB/PGIR
Brasilia, 16 de junho de 2015.

CONSELHO NACIONAL DE JUSTIGA

P (T

Em atengio ao Oficio n® 84/GP/2015, de 22 de abril de 2015, ¢
como previsto no inciso X1 do artigo 103-B da Constituigio da Repiblica, enca-
minho a Vossa Exceléncia o nome do Procurador de Justiga ARNALDO HOS-
SEPIAN SALLES LIMA JUNIOR, integrante do Ministério Piblico do Estado
de Sio Paulo, este escolhido entre os indicados pelos Ministérios Pablicos Estadu-

ais, para a composigio do Conselho Nacional de Justiga.

Atenciosamente,

-

1
o d Janot mﬂ) de Barros
Procurador-Geral da Repiblica

A Sua Exceléneia o Senhor

Ministro RICARDO LEWANDOWSK]

Presidente do Conselho Nacional de Justiga

Edificio Anexo 1 do Supremo Tribunal Federal, Praga dos Trés Poderes, s/n”
70175-901 - Brasilia-DF

MG

Assinado digitalmente por CRISTINA DRUMOND MASCARENHAS LAGO.
Documento N°: 48958.659646-4398 - consulta a autenticidade em
hitps:/fwww.cnj jus.br/sigaex/autenticar.aclion
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Ministério Piblico do Estado de Sao Paula

HOL

~ ARNALDO HOSSEPIAN SALLES LiMA JONIOR

| REG PR AN

RGN
1588 l 11.420.044

ORh-

;1 RATURALIDADE

SAO PAULO - 5P

l GRUPO SANGUINED |  DATADE NASCAIENTO

01071196

DATADE EXPEDIGAOD

01/09/2014

i} | Fingzs

ARNALDO HOSSEPIAN SALLES LA

MARLENE TOSGHI

4 &
AOO FORTADOR
RO B E ST AR N AC TR A e

“ao seu cargo, inclusive o PORTE DE ARMA, conforme o artige

O Procurador-Geral de Justiga, no uso de suas atribui¢des legais,
declara a  todas  as  Autoridades, que o porador ¢é
PROCURADOR DE JUSTICA e que a0 mesmo deverd ser
prestado todo o auxilio ¢ coaperagio que venha a necessitar ou
solicitar, sendo a cle asseguradas todas as prerrogativas inerentes

42, da Lei Organica Nacional
12 de Fevereiro de 1993..

ol Ministério Pablico n® 8.625-

Prgeurador-Geral de Jusifgd”
SAQ PAULO




MP- 01

44

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADORIA GERAL DE JUSTICA

DECLARACAO

Nos termos do que determina a Resolugdo n® 41, de 2013 do Senado
Federal, e em observancia também ao que reza o Ato n° 1 de 2007 da
Comissdo de Constituicdo e Justica daquela Casa Legislativa, DECLARO:

. Que ndo tenho parente algum que exerca ou tenha exercido atividade

vinculada a minha fungdo, a de Procurador de Justica do Ministério Pablico
de Sdo Paulo;

. Que ndo participei ou participo como sécio, proprietario ou gerente de

empresa ou entidade ndo governamental;

. Que ndo ha acdo judicial em que eu figure como autor ou réu em tramite

junto ao Judiciario Brasileiro, salvo acgdes coletivas interpostas pela
associacdo de classe em defesa de prerrogativas institucionais;

. Que nos ultimos 05(cinco) anos atuei como Procurador de Justica e, entre

margo de 2010 e novembro de 2011 afastei-me da carreira para exercer o
cargo de Secretario de Estado Adjunto da Seguranca Pablica de meu Estado;

. Que, integrando o Ministério Plblico de Sdo Paulo desde 2007, atuando em

varias areas, em especial em sede de Justica Criminal, também junto a
Administracdo Superior da Instituicdo, tendo sido Subprocurador-Geral de
Justica entre abril de 2012 e janeiro de 2015; ocupando cargo no
Secretariado do Governo do Estado de Sdo Paulo; e exercendo atividade
docente desde 2001; creio que poderei contribuir para o avanco do Sistema
Brasileiro de Justica. E o E. Conselho Nacional de Justica é, sem duvida, o
espaco adequado para levar adiante as acdes pertinentes.

Por ser expressdo da verdade eu assino,

F

, / Z
/Sdo Paulg), 17 de/'un' o de 201'5. / ¢

i /4

A
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DECLARACAO

Em complemento a Declaragdo anteriormente firmada (em 17 de junho de
2015 e ja apresentada) com base na Resolucdo n° 41, de 2013, do Senado
Federal, c.c. o Ato n° 1 de 2007 da Comissdo de Constituicio e Justica
daquela Casa Legislativa, DECLARO, agora nos termos do que determina a
Resolugdo n® 07, de 2005, do Senado Federal, em seu artigo 5°, I, IV e V,

DECLARO:

. Que ndo me foi imposta qualquer sangdo penal ou disciplinar até a presente
data;

. Que ndo sou Membro do Parlamento Nacional, tampouco Estadual ou
Municipal, nem c6njuge, companheiro ou parente, em linha reta ou
colateral, até o terceiro grau inclusive, de membro desse Poder em qualquer
dos niveis;

. Que renuncia ao direito de integrar lista para concorrer ao ingresso em
qualquer Tribunal, durante o mandato de até 02 (dois) anos apds o seu
término.

Por ser expressdo da verdade eu assino,

Sdo Paulo, 26 de junho de 201 5

o/

/

ARNALDO HOSSERIAN SALL’ IMAJUNIOR

/>
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Rua Pensilvania, 742, ap. 152 - Brooklin - Sdo Paulo - SP -
04564-002
(11)98111.4248/ (11) 5041.5494
arnaldolima@mpsp.mp.br

ARNALDO HOSSEPIAN SALLES LIMA JUNIOR

Membro do Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo.

Cargo: 50° Procurador de Justica da Procuradoria de Justica
de Habeas Corpus e Mandados de Seguranca.

28 anos integrando a carreira no Ministério Publico do
Estado de Sdo Paulo.

2014/ 2015 (biénio) - Membro eleito do Orgédo Especial do
Colégio de Procuradores de Justica.

2012 (abril) a 2015 (janeiro) - Subprocurador-Geral de
Justica de Relagbes Externas na gestdo do Procurador-Geral
de Justica Marcio Fernando Elias Rosa.

2010 (marco) a 2011 (novembro) - Secretario-Adjunto da
Secretaria de Seguranca Publica em Sdo Paulo.

2010/2011 (biénio) - Membro eleito do Orgdo Especial do
Colégio de Procuradores de Justica.

2011 (dezembro) a 2012 (margo) - integrou a Assessoria do

o
Al

. /)
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Procurador-Geral de Justica Fernando Grella Vieira.
2009 (junho) - Promovido ao Cargo de Procurador de Justica.

2009 (dezembro) a 2010 (fevereiro) - integrou a Assessoria
do Procurador-Geral de Justica Fernando Grella Vieira

2007 - Responsavel pela investigacdo do desabamento em
obras do metré paulistano, em acidente que vitimou sete
pessoas e resultou em denlncia, com processo em
andamento.

2004 (margo) a 2007 (mar¢o) - integrou a Assessoria do
Procurador Geral de Justica do Estado de Sio Paulo Rodrigo
César Rebello Pinho.

2004 - Mestre em Direito Penal pela Pontificia Universidade
Catdlica - PUS-SP

2001 - Professor de Direito Penal na Faculdade de Direito da
Fundacdo Armando Alvares Penteado - FAAP até a atual data.

1988 - Especialista em Direito Penal pela Universidade de
Sdo Paulo -
USP.

1987 (marco) - Ingresso no Ministério Publico do Estado de
Sdo Paulo.

1983 - Formagdo em Direito pela Faculdade de Direito da
Universidade de Sdo Paulo - USP.
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Publicac¢des:

A invasdo Incondicional da Lei Penal e o Direito
Administrativo Sancionador como Mecanismo de Legitimacdo
e Controle do Poder Punitivo do Estado. In: Direito
Administrativo Sancionador. Sao Paulo: Quartier Latin, 2014.

Persecu¢do Penal - A Justica Restaurativa como Forma de
Solugdo de Conflitos Decorrentes de Praticas de Crimes In:
Mediagdo - Medidas Alternativas para Resolucdo de Conflitos
Criminais. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2013.

Sdo Paulo/Juhho&O] 5/

(/\
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Secretaria da Fazenda do Estado de Séo Paulo

Débitos Tributarios Néo Inscritos na Divida Ativa do Estado de Séo Paulo

CPF: 013.168.298-98

Ressalvado o direito da Secretaria da Fazanda do Estado de S&o Paulo de apurar
débitos de responsabilidade da pessoa fisica acima identificada, é certificado que néo
constam débitos declarados ou apurados pendentes de inscrigéio na Divida Ativa de
responsabilidade do interessade. Tratando-se de CERTIDAO emitida para pessoa flsica,
néo é pesquisado na base de dados se existe débito para pessoa jurldica da qual o
interessado é sdcio.

.
NG

™~

Certidéo n° 15060017777-68

Data e hora da emiss#&o 22/06/2015 18:25:42
Validade 6 (seis) meses, contados da data de sua expedicdo.

Qualquer rasura ou emenda invalidara este documento,

A aceitag8o desta certidéo esta condicionada & verificagéo de sua autenticidade no sitio
www.pfe.fazenda.sp.gov.br

Folha 1 de 1
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Péagina 1 de 1

Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo
Secretaria de Finangas

Certiddo Negativa de Débitos de Tributos Imobiliarios

Numero do Centribuinte : 085.284.0051-4

Nome do Contribuinte + INFORMACAOQO PROTEGIDA POR SIGILO FISCAL
Local do Imével : R PENSILVANIA,00742
AP 152 EVAGAS
Cep : 04564-002
Codlog : 16055-5

Ressalvado o direito de a Fazenda Publica do Municipio de 8&o Paulo cobrar
quaisquer dividas provenientes de tributos que venham a ser apurados ou que se verifiquem
a qualquer tempo, inclusive em relagdo ao perfodo abrangido por esta certidao, a Secrelaria
de Finangas CERTIFICA que a situagéo fiscal do(s) contribuinte(s) supramencionado(s)
referente a quitagdo do Imposto Predial e Territorial Urbano, Taxa de Limpeza Publica, Taxa
de Conservacdo de Vias e Logradouros Publicos, Taxa de Combate e Sinistros e
Contribuigdo de Melhoria, incidentes sobre o imdvel acima identificado, ¢ REGULAR até a
presente data.

Certidéo expedida com base na Portaria SF n° 008/2004, de 28 de janeiro de 2004.

Prazo de validade de 3 (trés) meses a partir da data de sua emissdo com base no Decreto 50691, de 29 de junho de
2009.

Certiddo emitida as 18:41:02 horas do dia 23/06/2015 (hora e data de Brasilia).

Caddigo de controle da certidédo: 20F0.41C0.872D.E100

A autenticidade desta certiddo podera ser confirmada no enderego eletrénico http:/Amww.prefeitura.sp.gov.br.

http://wwwd.prefeitura.sp.gov.br/certidao/Forms/emiteCN.aspx 23/06/2015
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Pagina 1 de 1

MINISTERIO bA FAZENDA
Secretaria da Receita Federal do Brasil

Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional

CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS RELATIVOS AOS TRIBUTOS FEDERAIS E A DIVIDA
ATIVA DA UNIAO

Nome: ARNALDO HOSSEPIAN SALLES LIMA JUNIOR
CPF: 013.168.298-98

Ressalvado o direito de a Fazenda Nacional cobrar e inscrever quaisquer dividas de
responsabilidade do sujeito passivo acima identificade que vierem a ser apuradas, é certificade que
n#io constam pendéncias em seu nome, relativas a créditos tributarios administrados pela Secretaria
da Receita Federal do Brasil (RFB) e a inscricBes em Divida Ativa da Unido junto & Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional (PGFN).

Esta certiddo refere-se exclusivamente & situag8o do sujeito passivo no ambite da RFB e da PGFN e
abrange inclusive as contribuigdes sociais previstas nas alineas 'a' a 'd' do paragrafo Gnico do art. 11
da Lei ne 8.212, de 24 de julho de 1991.

A aceitagio desta certiddo estd condicionada & verificaglo de sua autenticidade na Internet, nos
enderecos <hitp://www.receita.fazenda.gov.br> ou <http://www.pgfn.fazenda.gov.br>,

Certiddo emitida gratuitamente com base na Portaria Conjunta RFB/PGFN n2 1.751, de 02/10/2014.
Emitida as 10:35:50 do dia 23/06/2015 <hora e data de Brasilia>.

Viélida até 20/12/2015.

Codigo de controle da certiddo: E4F2.E7FA.4ED3.2EBD

Qualquer rasura ou emenda invalidara este documento.

http:/fwww receita.fazenda.gov.br/Aplicacoes/ATSPO/Certidao/CndConjuntalnter/E...  23/06/2015
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DECLARACAO

Em complemento as Declaragdes anteriormente firmadas (em 17 e 26 de
junho de 2015, ja apresentadas) com base na Resolugdo n? 41, de 2013, c.c.
Ato n? 1 de 2007 da Comissdo de Constituicdo e Justica, ambos do Senado
Federal, agora nos termos do que determina o artigo 383,1,b,2e 5E § 2¢
da Resolucdo n? 93, de 1970 — Regimento Interno daquela Casa de Leis,

DECLARO:

1} Que ndo participo como sécio, proprietdrio ou gerente em entidades
nao-governamentais;

2} Que nos ultimos 5 (cinco) anos contados retroativamente a data da
minha indicacio para a vaga do Ministério Publico no Conselho
Nacional de Justica, ndo participc em juizos e Tribunais, em
Conselhos de Administragdo de Empresas Estatais ou em cargos de
direcdo de agéncias reguladoras;

3) Que ndo possuo débitos fiscais no Municipio, Estado ou no ambito da
Uni3o Federal, apresento-me, assim, em situagdo de regularidade
fiscal;

Por ser expressdo da verdade eu assino,

(A Comissdo de Constitui¢do, Justica e Cidadania)
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PARECER N° , DE 2015

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Resolugdo do
Senado n° 13, de 2015, do Senador Jodo Capiberibe,
que altera o Regimento Interno do Senado Federal
para criar  a  Comissdo  Permanente de
Transparéncia e Governanga Publica.

RELATOR: Senador ANTONIO CARLOS VALADARES

I - RELATORIO

O Projeto de Resolucao do Senado (PRS) n°® 13, de 2015, da lavra
do ilustre Senador Jodo Capiberibe, encontra-se nesta Comissdao de
Constituicao, Justica e Cidadania (CCJ), para exame, ¢ ¢ composto por dois
artigos. No art. 1°, promove alteragdes na Resolugdo n° 93, de 1970 (o
Regimento Interno do Senado Federal); ja o art. 2° ¢ a clausula de vigéncia, a
partir da sua publicagdo.

As alteracoes propostas sdo no sentido de criar uma nova
comissdo permanente nesta Casa, a saber, a Comissdo Permanente de
Transparéncia e Governanca Publica (CTG), pela insercdao do inciso XIII no
art. 72 do Regimento Interno, e, no seu art. 77, pela inser¢cao do inciso XIII,
no qual fica estabelecido em 17 (dezessete) o numero dos seus membros. O
novo art. 104-E traz as matérias sobre as quais a CTG devera opinar;
enquanto no art. 107, inciso I, insere-se a nova alinea /, determinando que as
reunides ordinarias semanais da CTG ocorrerdo as quartas-feiras, onze horas e
trinta minutos.

A proposicdo nao recebeu emendas e, apos exame nesta
Comissao, devera ser encaminhada a Comissdo Diretora, em carater
terminativo.

II - ANALISE

Cabe a esta CCJ, de acordo com os arts. 101, inciso I, do
Regimento Interno do Senado Federal, opinar sobre a constitucionalidade,

SF/15531.50675-93
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juridicidade e regimentalidade das matérias que lhe forem submetidas por
despacho da Presidéncia, por consulta de qualquer comissdo, ou quando em
virtude desses aspectos houver recurso de decisdo terminativa de comissdo
para o Plendrio.

Nao ha 6bices de natureza constitucional a proposicdo, uma vez
que foi iniciada por agente competente e a matéria por ela tratada ndo fere
qualquer dos principios ou dispositivos colimados na Carta Magna.

No que respeita a juridicidade e a regimentalidade, também nada
a opor, pois o PRS inova o ordenamento juridico vigente e estd em harmonia
com ele, além de respeitar, especificamente, as disposi¢des regimentais,
inclusive no que concerne ao seu tramite adequado. Nao ha, ainda, qualquer
sobreposi¢do das competéncias da nova Comissdo em relacdo as
competéncias das ja existentes.

A matéria vem vazada em boa técnica legislativa, de acordo com
os mandamentos da Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que
dispoe sobre a elaboragdo, a alteragdo e a consolidagdo das leis, conforme
determina o pardgrafo unico do art. 59 da Constitui¢cdo Federal, e estabelece
normas para a consolidagdo dos atos normativos que menciona.

No mérito, vemos a proposta como um passo importante no trato
da gestdo publica brasileira, pois, apesar dos esforcos gerais e pontuais dos
poderes executivos federal, estaduais € municipais ao longo das ultimas
décadas no sentido de tornar a administracao publica mais eficiente, eficaz e
transparente, ainda ndo percebemos um envolvimento dos legislativos com
massa critica suficiente para contribuir de forma decisiva para tais progressos.
Por isso, parece-nos adequada e relevante a criagdo dessa nova comissao
permanente no ambito do Senado Federal, a qual, como bem disse o autor na
Justificacdo, tera foco na andlise de matérias relacionadas ao combate a
corrupgdo, a responsabilidade na gestdo fiscal e com os gastos publicos; a
instituicdo de praticas gerenciais modernas nas entidades e nos orgdos
publicos; a prestagdo eficiente de servigos publicos; a transparéncia publica;
a prestacdo de informagoes a populacdo, com foco nas necessidades dos
cidaddos; a democracia participativa, e ao controle social do Estado.

Por fim, parece-nos adequado apresentar algumas alteragdes no
rol de competéncias da Comissdo de Transparéncia e Governanga Publica, a
fim de tornar o texto mais claro e conciso e, ainda, para acrescentar inciso que
inclua, nesse rol, matérias que tratem da difusdo, na Administragdo Publica,

SF/15531.50675-93



56

de novos meios de prestacdo de informacdes a sociedade, tais como redes,
sitios e portais eletronicos.

Acrescento também, os termos “prestacdo eficaz, efetiva e
eficiente e prestacao de contas” usados nos conceitos em gestdo publica, que
melhor refletem o sentido dessa proposigao.

III - vOTO

Pelo exposto, pugnamos pela constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade e boa técnica legislativa do Projeto de Resolucdo do Senado
n° 13, de 2015, e, no mérito, por sua aprovagdo, com a seguinte emenda:

EMENDAN® -CCJ

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Resolugdo do Senado n° 13, de
2015, a seguinte redagdo para o art. 104-E, acrescido ao Regimento Interno do
Senado Federal:

“Art. 104-E. A Comissdo de Transparéncia e Governanga Publica
compete opinar sobre matérias pertinentes aos seguintes assuntos:

[ — prevengdo a corrupgao;

I — acompanhamento e modernizagdo das praticas gerencias na
Administrag@o publica federal direta e indireta;

IIT — prestacao eficaz, efetiva e eficiente de servigos publicos;

IV — transparéncia e prestagdo de contas e de informagdes a
populagdo, com foco na responsabilidade da gestdo fiscal e dos gastos
publicos bem, como nas necessidades do cidaddos.

V — difusdo e incentivos, na Administracdo Publica, de novos meios
de presta¢do de informacdes a sociedade, tais como redes, sitios e portais
eletronicos, inclusive prestando apoio a Estados e Municipios na
implantagdo desses meios.”

Sala da Comissao,

, Presidente

SF/15531.50675-93
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE RESOLUCAO DO SENADO
N2 13, DE 2015

Altera o Regimento Interno do Senado Federal para
criar a Comissdao Permanente de Transparéncia e
Governanca Publica.

O SENADO FEDERAL resolve:

Art. 1° O Regimento Interno do Senado Federal passa a vigorar acrescido
dos seguintes dispositivos:

CATE. T2, et e e

XIll — Comissdo de Transparéncia e Governanca Publica — CTG.
(NR)H

B2 O A (PSRRI

Xlll — Comissdo de Transparéncia e Governanca Publica, 17
(NR)H

“Art. 104-E. A Comiss&o de Transparéncia e Governanca Publica
compete opinar sobre matérias pertinentes aos seguintes temas:

| — combate a corrupc¢ao;
Il — responsabilidade na gestao fiscal e com os gastos publicos;
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[ll — instituicdo de praticas gerenciais modernas nas entidades e
nos orgaos publicos;

IV — prestacédo eficiente de servicos publicos;

V — transparéncia publica e prestacdo de informagbes a
populacdo, com foco nas necessidades dos cidadaos;

VI — democracia participativa e controle social do Estado.

FATE LOT7. e

[) Comissao de Governanca Publica e Transparéncia: as quartas-
feiras, onze horas e trinta minutos. (NR)”

Art. 2° Esta Resolugéo entra em vigor na data de sua publicagéo.

Justificacao

Desde os anos 70 insurgiram, em ambito global, movimentos favoraveis a
reforma estatal. Tal situacao foi inevitavel, devido ao esgotamento do modelo classico de
burocracia publica e a crescente demanda social por maior eficiéncia, transparéncia e
informacao.

Especificamente no Brasil, tal movimento ganhou forgca apenas nos anos 90.
Todavia, a partir dai, a busca por uma maior “Governanca Publica” se fixou de forma
indelével nos anseios populares, que avidamente esquadrinham novas maneiras capazes
de promover uma administracdo publica mais eficiente, eficaz e transparente, capaz de
controlar seus gastos, investigar e punir os politicos e os servidores publicos corruptos e
de prestar contas a sociedade.

Entretanto, no Senado Federal, Casa integrante do parlamento brasileiro,
representante da vontade comum e do interesse publico, ainda ndo ha um grupo
permanente de trabalho especializado em investigar e implementar os aprimoramentos
supracitados.

A fim de corrigir tal distorcdo e de suprir uma demanda latente e
indubitavelmente vélida da populacdo brasileira, proponho a criacdo de uma Comissao
Permanente com foco plenamente voltado para a andlise de matérias relacionadas ao
combate a corrupcao; a responsabilidade na gestdo fiscal e com os gastos publicos; a
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instituicdo de praticas gerenciais modernas nas entidades e nos 6rgaos publicos; a
prestacdo eficiente de servigcos publicos; a transparéncia publica; a prestacdo de

informacdes a populagdo, com foco nas necessidades dos cidadados; a democracia
participativa; e ao controle social do Estado.

Ademais, importante salientar que, de acordo com os arts. 92 a 96-B do
RISF, a Comissao devera realizar audiéncias publicas, promover debates e acompanhar e
avaliar politicas publicas visando a instruir matéria sob sua apreciacdo e a tratar de
assuntos de relevante interesse publico no que concerne aos temas de sua competéncia.

Diante de todo o exposto, reitero a importdncia do mérito deste projeto e
solicito apoio dos nobres pares em prol de sua aprovacéo.

Sala das Sessoes,

Senador Jodo Capiberibe
PSB/AP

(Abertura do prazo de cinco dias Uteis para recebimento de emendas, perante a Mesa)

Publicado no DSF, de 18/3/2015

Secretaria de Editoracdo e Publicaces — BrasiliaDF
OS: 10749/2015



22 PARTE - DELIBERATIVA




62

SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Humberto Costa

PARECER N° , DE 2015

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, em decis@o terminativa, sobre o Projeto
de Lei do Senado n° 554, de 2011, do Senador
ANTONIO CARLOS VALADARES, que alterao § 1°
do art. 306 do Decreto-Lei n°. 3.689, de 3 de outubro
de 1941 (Codigo de Processo Penal), para determinar
o0 prazo de vinte e quatro horas para a apresentag¢do do
preso a autoridade judicial, apos efetivada sua prisdo
em flagrante.

RELATOR: Senador HUMBERTO COSTA

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Constituigdo, Justica e Cidadania
(CCJ), em decisao terminativa, o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°. 554, de
2011, de autoria do Senador Antonio Carlos Valadares, o qual propde alteragao
no § 1° do art. 306 do Decreto-Lei n°. 3.689, de 3 de outubro de 1941 (Cddigo
de Processo Penal — CPP), para determinar que a apresentacdo do preso a
autoridade judicial, depois de efetivada a prisdo em flagrante, devera ocorrer no
prazo maximo de 24 (vinte e quatro) horas.

O autor, ao justificar sua proposta, afirma que o item 3 do artigo 9
do Pacto de Direitos Civis e Politicos, promulgado pelo Decreto n°. 592, de 6 de
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julho de 1992, estabelece que qualquer pessoa presa ou encarcerada em virtude
de infra¢do penal deverad ser conduzida, sem demora, a presenga do juiz ou de
outra autoridade habilitada por lei a exercer fungoes judiciais e tera o direito
de ser julgada em prazo razoavel ou de ser posta em liberdade.

Ressalta, ainda, que o Brasil ¢ signatario da Convencdo Americana
sobre Direitos Humanos (Pacto de Sdo José da Costa Rica), promulgado pelo
Decreto n°. 678, de 6 de novembro de 1992, que traz a mesma determinacdo no
item 5 do seu artigo 7.

Em sua conclusdo, o autor afirma que o projeto foi objeto de
discussdo com organizagdes de direitos humanos da sociedade civil e 6rgaos
governamentais, como Ministério da Justica e Secretaria de Direitos Humanos
da Presidéncia da Republica.

A matéria foi apreciada pela Comissdao de Assuntos Econdmicos
(CAE) e Comissao de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa (CDH) onde
recebeu parecer favoravel.

A clausula de vigéncia da proposicao estabelece que a norma entre
em vigor no ato de sua publicagdo.

A proposi¢ao recebeu, nesta Comissdo, oito emendas.

A Emenda n°. 2 — CCJ ¢ de autoria do Senador Francisco Dornelles
e prevé a possibilidade da realizacdo da audiéncia de custodia pelo sistema de
videoconferéncia.

O Senador Ivo Cassol apresentou as Emendas n° 3,4 e 5 — CCJ.
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A Emenda n°. 3 — CCJ foi retirada pelo autor e, portanto, ndo sera
objeto de andlise.

A Emenda n°. 4 — CCJ acrescenta os paragrafos 4°, 5° e 6° ao art.
304 do Cédigo de Processo Penal para prever que o preso terd o direito de ser
assistido por defensor, publico ou particular, durante o interrogatdrio policial;
que o preso sera submetido a exame de corpo de delito cautelar; e que apds a
lavratura do auto de prisdao o preso ndo poderd permanecer na delegacia de
policia.

A Emenda n°® 5 — CCJ altera o art. 322 do Cddigo de Processo Penal
para prever a possibilidade de o delegado de policia conceder fianca nos casos
de infracdo penal cuja pena privativa de liberdade maxima nao seja superior a 6
(seis) anos, salvo os casos em que se verifique a presenca dos requisitos da
prisdo preventiva.

A Emenda n°. 6 — CCJ altera o art. 350 do Decreto-Lei para permitir
ao delegado de policia que, nos casos em que couber fianga e comprovada a
hipossuficiéncia econdmica do detido, dispense o valor arbitrado e estabeleca as
obrigacdes constantes nos incisos I, II, IIT e IV do art. 319 do CPP.

O Senador Benedito de Lira apresentou as Emendas n°. 7, 8 ¢ 9 —
CClJ, as quais possuem conteudo similar as emendas apresentadas pelo Senador
Ivo Cassol.

II - ANALISE

Nos termos dos arts. 22, 1, 8, caput, e 61, caput, da Constituicao
Federal, a matéria circunscreve-se a competéncia privativa da Unido para
legislar sobre direito processual penal, sendo de livre iniciativa de qualquer um
dos membros do Congresso Nacional.
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Quanto a técnica legislativa, ndo se observam quaisquer vicios de
natureza regimental, de antijuridicidade ou de inconstitucionalidade na
proposicao em exame.

Quanto ao mérito, entende-se que o projeto € conveniente e
oportuno.

O Pacto de Direitos Civis e Politicos e a Convengdo Americana
sobre Direitos Humanos estabelecem que o preso devera ser apresentado ao juiz
sem demora. Na legislacdo nacional, o CPP determina o envio do auto de prisao
em flagrante dentro de 24 horas apos efetivada a prisdo. Dessa forma, mostra-se
oportuna a proposta ora em analise, para que dessa forma possa ser corrigida a
omissao tanto dos tratados internacionais quanto do arcabougo legal brasileiro.

Nao obstante a redacdo proposta pelo ilustre autor da matéria,
Senador Antonio Carlos Valadares, julgam-se necessarias algumas alteragdes no
texto do projeto.

Tem-se, aqui, por imprescindivel que na oportunidade de
apresentacdo do preso a autoridade judiciaria, esta verifique se foram
respeitados os direitos fundamentais da pessoa apreendida. Durante a oitiva, o
preso devera estar acompanhado de seu advogado ou defensor publico.

Em adicdo as cautelas legais propostas na matéria, mostra-se salutar
que sejam tomadas providéncias assecuratorias de producdo de provas a partir
do primeiro momento que se constate a suposta violacdo aos direitos
fundamentais do cidaddo, devendo a autoridade responsavel, pela lavratura da
peca flagrancial, determinar de pronto a abertura de inquérito policial para
apurar o fato, requisitar pericia para que se produza uma prova material e
indelével a respeito da integridade fisica e psiquica do preso e demandar a
producdo de quaisquer outros elementos que auxiliem no futuro a apuraciao da
violagao aos direitos do cidadao.
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Essas garantias permitirdo ao magistrado dispor de um conjunto
probatdrio a fim de realizar o julgamento futuro da suposta violacdo de direitos
fundamentais da pessoa humana, haja vista que somente a prova verbalizada
pela vitima, muitas vezes, ndo se constituira suficiente. Por outro lado, ao
alicergar essa prova com outros elementos, dentre os quais as pericias e outras
testemunhas oculares da violagdo descobertas no curso do inquérito policial,
servirdo para elucidagdo e realizacdo de um julgamento justo, evitando-se a
impunidade.

Ademais, ¢ importante mencionar que a Justica Federal e a Policia
Federal possuem peculiaridades pouco distintas das esferas estaduais, uma vez
que o processo de interiorizagdo destes oOrgdos ainda estd em fase de
implementagao em diversos estados, razao pela qual se adotou a possibilidade de
apresentacdo do preso para a realizacdo da audiéncia de custddia no Juizo de
Direito local onde nao houver Vara Federal instalada, de modo a tornar
exequivel a referida audiéncia.

No que se refere & emenda apresentada pelo ilustre Senador
Francisco Dornelles, entendemos que a possibilidade de realizar a audiéncia de
custodia pelo sistema de videoconferéncia, mesmo que a presenga virtual do
acusado seja considerada real, ndo trard as garantias necessdrias para a
realizacdo de um julgamento eficaz pela autoridade judiciaria, além de nao
assegurar de forma plena a preservacao dos direitos fundamentais da pessoa
humana, objeto principal dessa proposicao.

Por essa razao, a emenda nao sera acatada.

A Emenda n°. 4, apresentada pelo Senador Ivo Cassol, objetiva
garantir ao preso o direito de ser assistido por um defensor, publico ou
particular, durante o seu interrogatdrio policial, além de determinar que todo
preso devera ser submetido a exame de corpo de delito cautelar e ndo podera
permanecer nas delegacias ap6s a lavratura do auto de prisao.
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As propostas apresentadas nesta emenda aumentam as garantias
previstas na redacdo da proposi¢do, reforcando a protecdo aos direitos
fundamentais da pessoa presa, seja garantindo a presenca de um defensor
durante o processo interrogatorio seja deixar o detido a disposicao da autoridade
judiciaria em estabelecimento apropriado previsto em Lei.

Neste sentido, entendemos que a emenda deva prosperar.

A Emenda n°. 5, também do ilustre parlamentar, prevé alteracdo no
art. 322 do Codigo de Processo Penal para conceder fianga nos casos de infragao
penal cuja pena de liberdade maxima nado seja superior a 6 (seis) anos, salvo se
houver a presenca de requisitos da prisdo preventiva, facultando ao delegado de
policia a possibilidade de aplicar algumas das medidas cautelares previstas no
art. 319 do mesmo cédigo.

E importante ressaltar que as garantias da pessoa presa vio além da
audiéncia de custodia: a reclusdo em massa ¢ uma grave situacdo vivenciada nos
presidios brasileiros e, ao aumentar de quatro para seis anos a possibilidade de
concessao de fianga, teremos resultados expressivos no que diz respeito ao
processo de desencarceramento, garantindo a manuten¢do dos direitos
fundamentais da pessoa presa, respeitando, assim, o objetivo central desta
proposic¢ao.

No entanto, ¢ salutar determinar que, apos o recolhimento do valor,
o afiangado mantenha o seu compromisso com o processo e, dessa forma,
entende-se imprescindivel que o delegado possa arbitrar medidas cautelares
previstas nos incisos I, II, IIT e IV do art. 319 deste Codigo.

Neste sentido, consideramos oportuna esta emenda.
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A Emenda n° 6, ainda de autoria do Senador Ivo Cassol, prevé a
dispensa do recolhimento da fianca observada a situagdo econdmica da pessoa
detida.

Entendemos ser, acima de tudo, importante a garantia do
restabelecimento da liberdade daqueles que ndo deveriam estar presos. Por isso,
considerando a realidade de nosso pais, tanto do ponto de vista econdmico
quanto do ponto de vista carcerario, € grave pensar que os autuados por crimes
afiancaveis tenham de permanecer presos porque ndo tiveram condigdes de
recolher o valor da fianca.

Atualmente, a liberacdo do detido que comprove sua
hipossuficiéncia financeira ¢ possivel mediante ordem judicial, com a concessao
de liberdade provisoria. No entanto, mesmo sob tal ordem, o preso tem de
aguardar longo periodo para ser solto. A apresentagdo desta emenda permitira
que a soltura possa ser imediata, desde que a pessoa presa submeta-se as
obrigacdes constantes nos arts. 327 e 328 do Codigo de Processo Penal e a
outras medidas cautelares se for o caso.

Nao obstante a proposta apresentada pelo Senador Ivo Cassol,
consideramos que algumas questdes de técnica legislativa deverdo ser
observadas, com o objetivo de evitar quaisquer ambiguidades no texto da lei.

Propomos, entdo, que as medida cautelares, as quais poderdo ser
arbitradas pelo delegado de policia estejam devidamente estabelecidas, para que
dessa forma sejam respeitadas as competéncias de cada autoridade participante
do processo. Além disso, do ponto de vista semantico, entende-se relevante que
a expressao “verificando a situacdo econdmica do preso” seja substituida por
“verificando a hipossuficiéncia economica do preso”, pois dessa forma fica clara
que a dispensa do recolhimento da fianca acontecerd somente se a pessoa
conduzida conseguir comprovar que nao possui recursos para o pagamento do
valor arbitrado.
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Dessa forma, essa emenda sera acatada parcialmente.

Quanto as emendas apresentadas pelo Senador Benedito de Lira,
julgamos que estas deverdo ser consideradas prejudicadas, considerando que sdo
similares as propostas pelo Senador Ivo Cassol.

Por fim, cabe ressaltar que acatamos parcialmente o Substitutivo
apresentado pelo Senador Jodo Capiberibe, aprovado na Comissdo de Direitos
Humanos e Legislagdo Participativa, e pelo Senador Randolfe Rodrigues,
aprovado na Comissao de Assuntos Econdmicos. As demais contribuigdes ora
apresentadas estdo contempladas no texto que oferecemos nesta oportunidade.

1 -voTO

Pelo exposto, somos pela rejeicao da Emenda n°. 2 — CCJ, pela
prejudicialidade das Emendas n°. 7, 8 ¢ 9 — CCJ, e, acatando integralmente as
Emendas n°. 4 e 5 — CCJ, e parcialmente o substitutivo j4 aprovado pelas
Comissdes de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa e Assuntos
Econdémicos e a Emenda n°. 6 — CCJ, pela aprovaciao do Projeto de Lei do
Senado n°. 554, de 2011, na forma do substitutivo que apresentamos a seguir.

EMENDA N°. - CCJ (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N°. 554, DE 2011

Altera o Decreto-Lei n°. 3.689, de 3 de outubro
de 1941 (Coédigo de Processo Penal), para
determinar o prazo maximo de vinte e quatro
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horas para a apresentagdo do preso a
autoridade judicial, apos efetivada sua prisdo
em flagrante pelo delegado de policia
competente e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 304 do Decreto-Lei n°. 3.689, de 3 outubro de 1941,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

FATE 304 s

§ 4° O preso tem o direito de ser assistido por defensor, publico ou
particular, durante o seu interrogatorio policial, podendo lhe ser nomeado
defensor dativo pelo delegado de policia que presidir o ato.

§ 5° Todo preso sera submetido a exame de corpo de delito cautelar,
realizado por perito-médico oficial, onde houver, ou médico nomeado pelo
delegado de policia, preferencialmente da rede publica de satde.

§ 6° Apds a lavratura do auto de prisdo em flagrante pelo delegado de
policia, proceder-se-a na forma do art. 306, ficando o preso a disposi¢ao do
juiz competente, em estabelecimento prisional previsto na Lei n°. 7.210, de
11 de julho de 1984.” (NR)

Art. 2° O art. 306 do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de
1941, passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 306. A prisdo de qualquer pessoa e o local onde se encontre serdo
comunicados imediatamente pelo delegado de policia responsavel pela
lavratura do auto de prisdo em flagrante ao juiz competente, ao Ministério
Publico e a Defensoria Publica quando ndo houver advogado habilitado nos
autos, bem como a familia do preso ou a pessoa por ele indicada.

§ 1° Em até 24 (vinte e quatro) horas apds a realizacdo da prisdo, sera
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encaminhado pelo delegado de policia ao juiz competente e ao Ministério
Publico o auto de prisdo em flagrante e, caso o autuado ndo informe o nome
de seu advogado, copia integral para a Defensoria Publica respectiva.

§ 2° No mesmo prazo, sera entregue ao preso, mediante recibo, a nota de
culpa, assinada pelo delegado de policia, com o motivo da prisdo,
capitulag@o juridica, o nome do condutor e os das testemunhas.

§ 3° Imediatamente apos a lavratura do auto de prisdo em flagrante, diante
da ocorréncia de suposta violagao aos direitos fundamentais da pessoa presa,
o delegado de policia em despacho fundamentado determinara a adocao das
medidas cabiveis para a preservagdo da integridade do preso, além de
determinar a apuracdo das violagdes apontadas, instaurando de imediato
inquérito policial para apuragdo dos fatos, requisitando a realizagdo de
pericias, exames complementares, também determinando a busca de outros
meios de prova cabiveis.

§ 4° No prazo maximo de 24 (vinte e quatro) horas apds a prisdo em
flagrante, o preso serd conduzido a presenca do juiz para ser ouvido, com
vistas as medidas previstas no art. 310 e para que se verifique se estdo sendo
respeitados seus direitos fundamentais, devendo a autoridade judiciaria
tomar as mediadas cabiveis para preserva-los e para apurar eventual
violagdo.

§ 5° Na audiéncia de custodia de que trata o paragrafo quarto, o juiz ouvira o
Ministério Publico, que podera, caso entenda necessaria, requerer a prisdo
preventiva ou outra medida cautelar alternativa a prisdo, em seguida, ouvira
o preso e, apdés manifestacio da defesa técnica, decidird
fundamentadamente, nos termos do art. 310.

§ 6° A oitiva a que se refere o pardgrafo anterior sera registrada em autos
apartados, ndo podera ser utilizada como meio de prova contra o depoente e
versara, exclusivamente, sobre a legalidade e necessidade da prisdo; a
prevengdo da ocorréncia de tortura ou de maus-tratos; e os direitos
assegurados ao preso e ao acusado.

§ 7° A oitiva do preso em juizo sempre se dard na presenca de seu
advogado, ou, se ndo tiver ou ndo o indicar, na de Defensor Publico, e na do
membro do Ministério Publico, que poderdo inquirir o preso sobre os temas
previstos no paragrafo sexto, bem como se manifestar previamente a decisdo
judicial de que trata o art. 310.
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§ 8° Na impossibilidade, devidamente certificada e comprovada, da
autoridade judiciaria realizar a inquiricio do preso quando da sua
apresentacdo, a autoridade custodiante ou o delegado de policia, por meio de
seus agentes, tomara recibo do seventuario judicidrio responsavel,
determinando a juntada nos autos neste ultimo caso, retornando com o preso
e comunicando o fato de imediato ao Ministério Publico, a Defensoria
Publica e ao Conselho Nacional de Justiga.

§ 9° Nos casos de crimes de competéncia da Policia Federal, quando o
municipio do local da lavratura do flagrante delito ndo coincidir com sede
da Justiga Federal, a autoridade custodiante ou o delegado de policia federal
devera determinar a seus agentes que conduza o preso ao Juizo de Direito do
local da lavratura da peca flagrancial no prazo maximo de vinte e quatro
horas, ocasido em que devera ser apresentado o auto de prisdo em flagrante
acompanhado de todas as oitivas colhidas e, caso o autuado nao informe o
nome de seu advogado, copia integral para a Defensoria Publica.” (NR)

Art. 3° O art. 322 do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de
1941, passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 322. O delegado de policia concedera fianca nos casos de infracdo
penal cuja pena privativa de liberdade maxima ndo seja superior a 6 (seis)
anos, salvo se verificar a presenca dos requisitos da prisdo preventiva.

§ 2° Nas hipdteses do caput, o delegado de policia podera aplicar, em
decisdo fundamentada, isolada ou cumulativamente, as medidas previstas
nos incisos I, II, III e IV, do art. 319, deste Codigo, comunicando o juiz
competente no prazo de 24 horas.” (NR)

Art. 4° O art. 350 do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de
1941, passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 350. Nos casos em que couber fianga, a autoridade que a arbitrar,
verificando a hipossuficiéncia econdomica do preso, podera dispensar o
recolhimento do valor arbitrado, sujeitando-o as obrigacdes constantes dos
arts. 327 e 328 e as medidas cautelares previstas nos incisos I, II, IIT e IV do
art. 319, ambos deste Codigo.” (NR)
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Humberto Costa

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao,
, Presidente

, Relator

SF/15031.94474-93
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EMENDA N* -CCJ
(a0 PLS 554/2011)

Modifique-se o artigo 1° do Projeto de Lei do Senado n°® 554, de
2011, para alterar o § 1° do art. 306 do Decreto-Lei n°® 3.689, de 3 de
outubro de 1941, para conferir-lhe a seguinte redagao:

SATE. 10 e

§ 1°. No prazo maximo de vinte e quatro horas depois da prisdo, o preso
devera ser conduzido a presenca do juiz competente, pessoalmente ou
pelo sistema de videoconferéncia, ocasido em que devera ser apresentado
o auto de prisdo em flagrante acompanhado de todas as oitivas colhidas e,
caso o autuado ndo informe o nome de seu advogado, copia integral para a
Defensoria Publica.’

JUSTIFICATIVA

A possibilidade da apresentagao do preso ao juiz por videoconferéncia
atende a finalidade do projeto inicial de alteracdao do § 1°. do artigo 306 do
Codigo de Processo Penal, que visa garantir que o mesmo tenha a sua

integridade fisica e psiquica resguardadas, além de prevenir atos de tortura.

A realizac¢do de interrogatorio do réu e de outros atos processuais por
sistema de videoconferéncia esta regulamentada na Lei 11.900 de 08 de
janeiro de 2009 e, regulamentado pelo Conselho Nacional de Justica na

Resolucao no. 105 de 06 de abril de 2010.

A apresentagdo através do sistema de videoconferéncia possibilita que

o juiz tenha contato direto com o preso, sem que este tenha que ser

SF/14527.06885-19
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deslocado até as dependéncias do Poder Judiciério. Pelo referido sistema ¢
possivel que o juiz converse diretamente com o preso, visualizando-o em

tempo real, o que ndo altera a finalidade do projeto origindrio.

A diminui¢ao da circulagao de presos pelas ruas da cidade e nas
dependéncias do Poder Judicidrio representa uma vitoria das autoridades

responsaveis pela seguranca publica.

O episddio ocorrido no final do ano de 2013 no Forum Regional de
Bangu, quando pessoas armadas tentaram regatar dois presos, trouxe a tona
questdes sobre a seguranga nos Foruns e circulagdo de presos pela cidade,
impulsionando o Poder Judicidrio a conferir maior brevidade a
implementagdo da estrutura necessdria a realizacdo de audiéncias por

videoconferéncia.

O Poder Judiciario do Estado do Rio de Janeiro, em parceria com a
Secretaria de Administragdo Penitenciaria, vem adotando medidas no
sentido de reduzir a circulacdo de presos em suas dependéncias e pelas ruas

de nossa cidade.

Recentemente foi editada a Resolucao TJ/OE n°. 45/2014 pela qual a
citagdo do réu preso deve ser feita no interior da unidade prisional. A
apresentacdo de presos foi limitada apenas para fins de audiéncia. Foi
editado, ainda, o Ato Normativo Conjunto n°. 05/2014 regulamentando a
utilizacdo das salas multiuso de videoconferéncia, incluindo o centro

integrado localizado no Complexo de Gericino.

Com a adogao das referidas medidas ja foi reduzida em cerca de 40%
(quarenta por cento) a circulagdo de presos pelas ruas de nossa cidade,
tornando possivel que sejam evitadas tentativas de resgate que colocam em

risco toda a populacao.

SF/14527.06885-19
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O deslocamento de presos coloca em risco a seguranca publica, a

seguranga institucional e, inclusive, a seguranga do preso.

Sala das Sessoes,

Senador FRANCISCO DORNELLES

SF/14527.06885-19
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PLS 554/2011
00004

EMENDA N2 , de 2015
(PLS n2 554, de 2011)

Altera o art. 306 do Decreto-Lei n°. 3.689,
de 3 de outubro de 1941 (Cddigo de
Processo Penal), para determinar o prazo
maximo de vinte e quatro horas para a
apresentacdo do preso a autoridade
judicial, apds efetivada sua prisdo em
flagrante pelo delegado de policia
competente e da outras providéncias.

SF/15818.55349-38

Acrescga-se ao PLS n° 554, de 2011, o art. 2°, renumerando-se os demais:

“Art. 2° O art. 304 do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 — Codigo de
Processo Penal, passa a vigorar a seguinte redagao:

CANE. S04

§ 4° O preso tem o direito de ser assistido por defensor, publico
ou particular, durante o seu interrogatério policial, podendo lhe ser
nomeado defensor dativo pelo delegado de policia que presidir o
ato.

§ 5° Todo preso sera submetido a exame de corpo de delito
cautelar, realizado por perito-médico oficial, onde houver, ou
meédico nomeado pelo delegado de policia, preferencialmente da
rede publica de saude.

§ 6° Apos a lavratura do auto de prisdo em flagrante pelo
delegado de policia, proceder-se-a na forma do art. 306, ficando o
preso a disposigdo do juiz competente, em estabelecimento
prisional previsto na Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984.” (NR)”

JUSTIFICATIVA
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O projeto de audiéncia de custddia tem como grande valor a criagcdo de um
reforco no sistema de controle e protegcdo aos direitos fundamentais de toda
pessoa presa.

O embasamento juridico da audiéncia de custédia demonstra que ele tem
como ponto de partida o momento apds a lavratura do auto de prisdo em flagrante
pela policia judiciaria, ja que dispbe sobre a necessidade de apresentagado do
autuado que permaneceu preso ao juiz, esquecendo-se que direitos minimos de
toda pessoa detida devem ser resguardados desde o primeiro momento em que €
apresentado a autoridade de policia judiciaria.

Forte nisso, podemos acrescentar medidas que certamente agregarédo
valor ao projeto de audiéncia de custddia, que poderdao ser adotadas durante o
ato de lavratura do auto de prisdo em flagrante, como a garantia de participagéo
da defesa no ato de interrogatério policial e a realizagao obrigatéria de exame de
corpo de delito em toda a pessoa presa.

A par disso, forte consignar que o preso, apds a comunicacao da prisdo ao
juiz, ficara a disposi¢ao deste, em estabelecimento apropriado previsto na Lei de
Execucao Penal, onde tera condicbes de exercer dos direitos que a referida lei lhe
garante.

Sao essas as contribuigbes que temos a oferecer, renovando nossas
homenagens a iniciativa do autor e ao parecer do nobre relator, para que assim
possamos agregar ainda mais valor ao projeto.

Sala da Comisséao,

Senador IVO CASSOL

SF/15818.55349-38
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PLS 554/2011
00005

EMENDA N2 , de 2015
(PLS n2 554, de 2011)

Altera o art. 306 do Decreto-Lei n°. 3.689,
de 3 de outubro de 1941 (Cddigo de
Processo Penal), para determinar o prazo
maximo de vinte e quatro horas para a
apresentacdo do preso a autoridade
judicial, apds efetivada sua prisdo em
flagrante pelo delegado de policia
competente e da outras providéncias.

Acrescga-se ao PLS n° 554, de 2011, o art. 2°, renumerando-se os demais:

“Art. 2° O art. 322 do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 —
Caodigo de Processo Penal, passa a vigorar a seguinte redagéo:

“Art. 322. O delegado de policia concedera fianga nos casos de
infracdo penal cuja pena privativa de liberdade maxima néo seja
superior a 6 (seis) anos, salvo se verificar a presenga dos
requisitos da prisdo preventiva.

§ 2° Nas hipéteses do caput, o delegado de policia podera aplicar,
em decisdo fundamentada, isolada ou cumulativamente, as

medidas previstas nos incisos |, I, lll e IV, do art. 319, deste
Caodigo, comunicando o juiz competente no prazo de 24 horas.”
(NR)”

JUSTIFICATIVA

O projeto de audiéncia de custédia tem como grande valor a criagcdo de um
reforco no sistema de controle e protecao aos direitos fundamentais de toda
pessoa presa.

Nao se olvida que um dos objetivos principais da proposta é reduzir o
encarceramento em massa, de modo que é notdria a grave situagédo vivenciada
nos presidios brasileiros.

SF/15955.67952-88
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Forte nisso, podemos acrescentar medidas que certamente agregardo
valor ao projeto de audiéncia de custddia, como a ampliagdo do cabimento de
fianca pela autoridade policial, visto que hoje é cabivel apenas nos crimes com
pena maxima de até 4 anos, subutilizando um instrumento que poderia dar
resultados expressivos no sentido de evitar a prisdo por crimes leves e praticados
em violéncia ou grave ameaga.

Por outro lado, nos casos de cabimento de fianga, nota-se que, na pratica,
apos o recolhimento do valor, o afiangado ndo tem qualquer compromisso com o
processo, descumprindo medidas basicas como comunicar sua mudanca de
endereco e nao atender as intimacdes, razbes pelas quais se mostra
imprescindivel que o delegado possa, no ato de recolhimento da fianga, tome do
afiancado os compromissos referentes as medidas previstas nos incisos I, Il, lll e
IV, do art. 319, deste Cddigo.

Tal providéncia sera comunicada ao juiz competente no prazo de 24 horas,
que exercera o controle judicial necessario sobre todos os atos.

Forte nessas razdes, apresentamos a presente emenda, que em nada
altera o conteudo do projeto, pelo contrario, agregando valor a proposigao.

Sala da Comisséo,

Senador IVO CASSOL

SF/15955.67952-88
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PLS 554/2011
00006

EMENDA N2 , de 2015
(PLS n2 554, de 2011)

Altera o art. 306 do Decreto-Lei n°. 3.689,
de 3 de outubro de 1941 (Cddigo de
Processo Penal), para determinar o prazo
maximo de vinte e quatro horas para a
apresentacdo do preso a autoridade
judicial, apds efetivada sua prisdo em
flagrante pelo delegado de policia
competente e da outras providéncias.

Acrescga-se ao PLS n° 554, de 2011, o art. 2°, renumerando-se os demais:

“Art. 2° O art. 350 do Decreto-Lei n® 3.689, de 3 de outubro de 1941 —
Caodigo de Processo Penal, passa a vigorar a seguinte redagéo:

“Art. 350 Nos casos em que couber fianga, a autoridade que a
arbitrar, verificando a situacdo econémica do preso, podera
dispensar o recolhimento do valor arbitrado, sujeitando-o as
obrigacbes constantes dos arts. 327 e 328 deste Cddigo e a
outras medidas cautelares, se for caso.

JUSTIFICATIVA

Atento ao objetivo do projeto de audiéncia de custddia, verifica-se que vem
a calhar ao projeto medidas que corroborem sua finalidade precipua, qual seja, o
restabelecimento da liberdade daqueles autuados que n&o deveriam estar presos.

Por isso, considerando a realidade brasileira, € inconcebivel que autuados
por crimes afiancaveis na esfera policial tenham que permanecer presos porque
nao tiveram condigcdes de recolher o valor da fianca.

Estima-se que no Distrito Federal, apenas no ano de 2014, foram
aproximadamente 3.400 (trés mil e quatrocentos) autuados por crimes com pena

SF/15670.98645-14
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de até quatros, para os quais sequer & cabivel a prisdo preventiva, que ficaram
presos porque nao tinham dinheiro para recolher o valor da fianga arbitrada.

Ou seja, trata-se de verdade quebra de isonomia por fatores puramente
econdmicos, ja que o autor de um furto de um galinha ndo tem condi¢des de
recolher a fianga, enquanto o estelionatario tem, e assim sao tratados
diferentemente, de modo que o autor do furto, pobre e carente, permanecera
preso.

A fim de sanar tais discrepancias ilegais e inconstitucionais, que colocam
0s pobres na cadeira, enquanto os abastados podem pagar pela liberdade, que se
propde o obvio, que a autoridade que arbitrar a fianga possa dispensa-la,
verificando que as condicdes financeiras do autuado & dbice instransponivel para
sua liberdade.

Sala da Comisséao,

Senador IVO CASSOL

SF/15670.98645-14
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PLS 554/2011
00007

EMENDAN® -CCJ
(a0 PLS n° 554, de 2011)

Acrescente-se ao Projeto de Lei do Senado n°® 554, de 2011, o
seguinte art. 2°, renumerando-se os demais:

“Art. 2° O art. 350 do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro
de 1941 — Codigo de Processo Penal, passa a vigorar a seguinte
redagdo:

‘Art. 350. Nos casos em que couber fianga, a autoridade que
a arbitrar, verificando a hipossuficiéncia econémica do preso,
podera dispensar o recolhimento do valor arbitrado, sujeitando-o as
obrigacdes constantes dos arts. 327 e 328 deste Codigo e a outras
medidas cautelares, se for caso.

JUSTIFICACAO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 554, de 2011, reforga o
sistema de controle e protecdo aos direitos fundamentais de toda pessoa
presa. A par disso, reduz o encarceramento em massa, medida pertinente e
necessaria face a grave situagdo vivenciada nos presidios brasileiros.

Com efeito, referida proposi¢ao prevé medidas que devem ser
adotadas nos momentos seguintes a lavratura do auto de prisdo em
flagrante. Propde-se que no prazo maximo de vinte e quatro horas o
conduzido seja apresentado ao juiz competente, para ser ouvido e, se for o
caso, obter liberdade provisoria ou ter sua prisdo relaxada.

Esse o contexto, apresentamos a presente emenda a fim de
acrescentar medidas que certamente agregardo valor ao projeto de

ef2015-06438
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audiéncia de custodia e que deverdo ser adotadas durante o ato de lavratura
do auto de prisdo em flagrante, como a possibilidade de o delegado de
policia dispensar o recolhimento da fianca quando verificar a
hipossuficiéncia economica do conduzido.

Atualmente, a liberagdo do conduzido que ndo tem condi¢des
de pagar a fianga somente ¢ possivel mediante ordem judicial, com a
concessao de liberdade provisoria. Ocorre que mesmo sendo a
hipossuficiéncia patente, o preso, ndo raro, tem que aguardar longo periodo
para ser solto. Com a aprovacdo da presente emenda, no entanto, sera
possivel modificar esse quadro.

Sao essas as contribuicdes que temos a oferecer, renovando
nossas homenagens a iniciativa do autor e ao parecer do nobre relator, para
que assim possamos agregar ainda mais valor ao projeto.

Sala da Comissao,

Senador Benedito de Lira

ef2015-06438
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PLS 554/2011
00008

EMENDAN® -CCJ
(a0 PLS n° 554, de 2011)

Acrescente-se ao Projeto de Lei do Senado n°® 554, de 2011, o
seguinte art. 2°, renumerando-se os demais:

“Art. 2° O art. 322 do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro
de 1941 — Codigo de Processo Penal, passa a vigorar com a
seguinte redacéo:

‘Art. 322. O delegado de policia somente podera conceder
flanga nos casos de infragdo cuja pena privativa de liberdade
maxima ndo seja superior a 6 (seis) anos.

§ 2° Nas hipoteses do caput, o delegado de policia podera
aplicar, em decisdo fundamentada, isolada ou cumulativamente, as
medidas previstas nos incisos II, III e IV do art. 319 deste Cddigo,
comunicando o juiz competente no prazo de 24 (vinte e quatro)
horas.” (NR)”

JUSTIFICACAO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 554, de 2011, reforga o
sistema de controle e protecdo aos direitos fundamentais de toda pessoa
presa. A par disso, reduz o encarceramento em massa, medida pertinente e
necessaria face a grave situagdo vivenciada nos presidios brasileiros.

Com efeito, referida proposi¢cao prevé medidas que devem ser
adotadas nos momentos seguintes a lavratura do auto de prisdo em
flagrante. Propde-se que no prazo maximo de vinte e quatro horas o
conduzido seja apresentado ao juiz competente, para ser ouvido e, se for o
caso, obter liberdade provisdria ou ter sua prisdo relaxada.

ef2015-06438
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Esse o contexto, apresentamos a presente emenda a fim de
acrescentar medidas que certamente agregardo valor ao projeto de
audiéncia de custodia e que deverdo ser adotadas durante o ato de lavratura
do auto de prisdo em flagrante, como a possibilidade de o delegado de
policia fixar fianga para crimes cuja pena maxima nao seja superior a seis
anos.

Destacamos que atualmente o arbitramento da fianca pelo
delegado de policia ¢ possivel apenas nos crimes com pena maxima de até
4 anos, ou seja, subutiliza-se um instrumento que pode evitar a prisdo por
crimes leves e de menor gravidade. Com a aprovagdo da presente emenda,
no entanto, sera possivel modificar esse quadro.

Por outro lado, propomos que o delegado possa tomar do
afiancado, no ato de recolhimento da fianca, os compromissos referentes as
medidas previstas nos incisos II, IIT e IV do art. 319 do Coédigo de Processo
Penal. Essa medida contribuird para que apds o recolhimento da fianca, o
afiancado nao descumpra medidas basicas como comunicar a mudanca de
enderego ou deixar de atender intimagdes. Tal providéncia sera comunicada
ao juiz competente no prazo de 24 horas, que exercera o necessario
controle judicial sobre todos os atos.

Sdo essas as contribuicdes que temos a oferecer, renovando
nossas homenagens a iniciativa do autor e ao parecer do nobre relator, para
que assim possamos agregar ainda mais valor ao projeto.

Sala da Comissao,

Senador Benedito de Lira

ef2015-06438
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PLS 554/2011
00009

EMENDAN® -CCJ
(a0 PLS n° 554, de 2011)

Acrescente-se ao Projeto de Lei do Senado n°® 554, de 2011, o
seguinte art. 2°, renumerando-se os demais:

“Art. 2° O art. 304 do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro
de 1941 — Codigo de Processo Penal, passa a vigorar com a
seguinte redacao:

§ 4° O preso tem o direito de ser assistido por defensor,
publico ou particular, durante o seu interrogatorio policial, salvo se
o dispensar, podendo, em qualquer caso, permanecer em siléncio,
no exercicio da autodefesa.

§ 5° Todo preso sera submetido a exame de corpo de delito
cautelar, a fim de atestar as condigdes de seu estado fisico, a ser
realizado por perito oficial, observadas as exigéncias do art. 159
deste Codigo.

§ 6° O preso ndo podera permanecer em delegacia de policia,
devendo ser transferido, no prazo maximo de setenta ¢ duas horas,
para estabelecimento prisional especifico, conforme se trate de
preso provisorio ou condenado.” (NR)”

JUSTIFICACAO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 554, de 2011, reforga o
sistema de controle e protecdo aos direitos fundamentais de toda pessoa
presa. A par disso, reduz o encarceramento em massa, medida pertinente e
necessaria face a grave situagdo vivenciada nos presidios brasileiros.

ef2015-06438
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Com efeito, referida proposi¢cdo prevé medidas que devem ser
adotadas nos momentos seguintes a lavratura do auto de prisdo em
flagrante. Propde-se que no prazo maximo de vinte e quatro horas o
conduzido seja apresentado ao juiz competente, para ser ouvido e, se for o
caso, obter liberdade provisoria ou ter sua prisdo relaxada.

Esse o contexto, apresentamos a presente emenda com
medidas que agregardo valor ao projeto de audiéncia de custddia e que
deverdo ser adotadas durante o ato de lavratura do auto de prisdo em
flagrante. Nossa proposta ¢ que se garanta a participacdo de defesa no ato
de interrogatorio policial e se realize obrigatoriamente exame de corpo de
delito no preso.

A par disso, propomos o encaminhamento do preso a
estabelecimento prisional especifico, no prazo maximo de setenta e duas
horas. Essa medida impedira a custddia de presos em delegacias de policia,
pratica degradante que impede o exercicio de direitos minimos garantidos
aos presos pela Constituicao Federal.

Sdo essas as contribuicdes que temos a oferecer, renovando
nossas homenagens a iniciativa do autor.

Sala da Comissao,

Senador Benedito de Lira

ef2015-06438
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 554, DE 2011

Altera o § 1° do art. 306 do Decreto-Lei n° 3.689, de 3
de outubro de 1941 (Cdédigo de Processo Penal), para
determinar o prazo de vinte e quatro horas para a
apresentacdo do preso a autoridade judicial, apds
efetivada sua prisdo em flagrante.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O § 1° do art. 306 do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

“AIE. 0B, ..o

§ 1° No prazo maximo de vinte e quatro horas depois da prisédo, o preso
devera ser conduzido a presencga do juiz competente, ocasido em que
devera ser apresentado o auto de prisdo em flagrante acompanhado de
todas as oitivas colhidas e, caso o autuado nao informe o nome de seu
advogado, cdpia integral para a Defensoria Publica.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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2
JUSTIFICACAO

O presente projeto objetiva determinar o prazo de vinte e quatro horas para
a apresentacao do preso a autoridade judicial, apos efetivada a prisédo, a fim de que seja
resguardada sua integridade fisica e psiquica.

O art. 5°, inciso LXIl, da Constituicdo determina que a prisdo de qualquer
pessoa e o local onde se encontre serdo comunicados imediatamente ao juiz competente
e a familia do preso ou a pessoa por ele indicada, procedimento que o atual art. 306 do
Cédigo de Processo Penal detalha, ao dispor que, em até 24 horas apos a realizagdo da
prisdo, sera encaminhado ao juiz competente o auto de prisdo em flagrante e, caso o
autuado nao informe o nome de seu advogado, copia integral para a Defensoria Publica,
bem como, no mesmo prazo, sera entregue ao preso, mediante recibo, a nota de culpa,
assinada pela autoridade, com o motivo da prisdo, o nome do condutor e os das
testemunhas.

Ressalte-se, todavia, que o Brasil é signatario do Pacto de Direitos Civis e
Politicos, promulgado por meio do Decreto n® 592, de 6 de julho de 1992, que reconhece
a todos os membros da familia humana direitos iguais e inalienaveis, constituindo a
dignidade humana o fundamento da liberdade, da justica e da paz no mundo. Nesse
contexto, o item 3 do artigo 9 do referido Pacto, estabelece que:

Qualquer pessoa presa ou encarcerada em virtude de infracdo penal
devera ser conduzida, sem demora, a presenca do juiz ou de outra
autoridade habilitada por lei a exercer funcoes judiciais e terd o direito
de ser julgada em prazo razoavel ou de ser posta em liberdade. (grifo nosso)

Da mesma forma, nosso Pais é signatario da Convengcdo Americana sobre
Direitos Humanos (Pacto de Sao José da Costa Rica) promulgada pelo Decreto n° 678, de
6 de novembro de 1992, que traz igual determinac¢éo no item 5 do seu artigo 7.

A pratica mundial vai nesse sentido. A Alemanha determina que o preso seja
apresentado no dia seguinte a prisdo. Constituicdes mais modernas, como da Africa do
Sul, preveem medidas idénticas.

E, portanto, no sentido de adequar o ordenamento juridico patrio que
apresentamos este projeto, tendo em vista ndo haver previsdo expressa acerca do que
seria essa conducgéo do preso “sem demora” a presencga do juiz.

Considerando que a lei processual penal ja determina o envio do auto de
prisdo em flagrante dentro em 24 horas apds efetivada a prisédo, propomos como
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parametro o mesmo lapso temporal para apresentacdo pessoal do preso perante a
autoridade judiciaria.

Essa definicido de tempo é necessdaria para que o preso tenha a sua
integridade fisica e psiquica resguardadas, bem como para prevenir atos de tortura de
qualquer natureza possibilitando o controle efetivo da legalidade da prisdo pelo Poder
Judiciario.

Finalmente, cumpre observar que o projeto é resultado de dialogos com o
Ministério da Justica, a Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica e
organizagoes de direitos humanos da sociedade civil.

Confiantes de que a proposta contribui para aprimorar a esfera criminal de
nosso sistema de Justiga, contamos com o apoio das senhoras e dos senhores senadores
para sua aprovagao.

Sala das Sessoes,

Senador ANTONIO CARLOS VALADARES
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LEGISLACAO CITADA

DECRETO-LEI N° 3.689, DE 3 DE OUTUBRO DE 1941.

http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/Decreto-
Lei/Del3689Compilado.htm

Cédigo de Processo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicdo que Ihe confere o art. 180
da Constituicao, decreta a seguinte Lei:

Art. 306. A prisdo de qualquer pessoa e o local onde se encontre serdo comunicados
imediatamente ao juiz competente, ao Ministério Publico e a familia do preso ou a pessoa
por ele indicada. (Redacéo dada pela Lei n® 12.403, de 2011).

§ 1° Em até 24 (vinte e quatro) horas apds a realizagdo da prisdo, serd encaminhado ao
juiz competente o auto de prisdo em flagrante e, caso o autuado n&o informe o nome de
seu advogado, copia integral para a Defensoria Publica. (Redagédo dada pela Lei n°
12.403, de 2011).

§ 2° No mesmo prazo, serd entregue ao preso, mediante recibo, a nota de culpa,
assinada pela autoridade, com o motivo da prisdo, o nome do condutor e os das
testemunhas. (Redacao dada pela Lei n°® 12.403, de 2011).

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

TiTuLo Il
Dos Direitos e Gar,antias Fundamentais
CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do
direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos
seguintes:
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LXIl - a prisdo de qualquer pessoa e o local onde se encontre serdo comunicados
imediatamente ao juiz competente e a familia do preso ou a pessoa por ele indicada;

DECRETO N° 592, DE 6 DE JULHO DE 1992.

Atos Internacionais. Pacto Internacional
sobre Direitos Civis e Politicos.
Promulgacgéo.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe confere o art. 84,
inciso VIIl, da Constituicédo, e

Considerando que o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos foi adotado pela
XXI Sessao da Assembléia-Geral das Nag¢des Unidas, em 16 de dezembro de 1966;

Considerando que o Congresso Nacional aprovou o texto do referido diploma
internacional por meio do Decreto Legislativo n° 226, de 12 de dezembro de 1991;

Considerando que a Carta de Adesdo ao Pacto Internacional sobre Direitos Civis e
Politicos foi depositada em 24 de janeiro de 1992;

Considerando que o pacto ora promulgado entrou em vigor, para o Brasil, em 24 de
abril de 1992, na forma de seu art. 49, § 2°;

DECRETA:

Art. 1° O Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, apenso por cépia ao
presente decreto, sera executado e cumprido tao inteiramente como nele se contém.

Art. 2° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagéo.
Brasilia, 06 de julho de 1992; 171° da Independéncia e 104° da Republica.

FERNANDO COLLOR
Celso Lafer
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ANEXO AO DECRETO QUE PROMULGA O PACTO INTERNACIONAL SOBRE
DIREITOS CIVIS E POLITICOS/MRE

PACTO INTERNACIONAL SOBRE DIREITOS CIVIS E POLITICOS

ARTIGO 9

1. Toda pessoa tem direito a liberdade e a seguranga pessoais. Ninguém podera ser
preso ou encarcerado arbitrariamente. Ninguém podera ser privado de liberdade, salvo
pelos motivos previstos em lei e em conformidade com os procedimentos nela
estabelecidos.

2. Qualquer pessoa, ao ser presa, devera ser informada das razbes da prisédo e
notificada, sem demora, das acusagdes formuladas contra ela.

3. Qualquer pessoa presa ou encarcerada em virtude de infracdo penal devera ser
conduzida, sem demora, a presenca do juiz ou de outra autoridade habilitada por lei a
exercer fungdes judiciais e terd o direito de ser julgada em prazo razoavel ou de ser posta
em liberdade. A prisdo preventiva de pessoas que aguardam julgamento n&o devera
constituir a regra geral, mas a soltura podera estar condicionada a garantias que
assegurem o comparecimento da pessoa em questdao a audiéncia, a todos os atos do
processo e, se necessario for, para a execugao da sentenca.

4. Qualquer pessoa que seja privada de sua liberdade por prisdo ou encarceramento tera
o direito de recorrer a um tribunal para que este decida sobre a legislagdo de seu
encarceramento e ordene sua soltura, caso a prisdo tenha sido ilegal.

5. Qualquer pessoa vitima de prisédo ou encarceramento ilegais tera direito a reparticao.

DECRETO N° 678, DE 6 DE NOVEMBRO DE 1992

Promulga a Convengdo Americana sobre
Direitos Humanos (Pacto de Sao José da
Costa Rica), de 22 de novembro de 1969.

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA , no exercicio do cargo de PRESIDENTE
DA REPUBLICA , no uso da atribuicao que lhe confere o art. 84, inciso VI, da
Constituicdo, e Considerando que a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos
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(Pacto de Séao José da Costa Rica), adotada no ambito da Organizacdo dos Estados
Americanos, em Sao José da Costa Rica, em 22 de novembro de 1969, entrou em vigor
internacional em 18 de julho de 1978, na forma do segundo paragrafo de seu art. 74;

Considerando que o Governo brasileiro depositou a carta de adesdo a essa
convencao em 25 de setembro de 1992; Considerando que a Convencdo Americana
sobre Direitos Humanos (Pacto de Sao José da Costa Rica) entrou em vigor, para o
Brasil, em 25 de setembro de 1992 , de conformidade com o disposto no segundo
paragrafo de seu art. 74;

DECRETA:

Art. 1° A Convengao Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de Sdo José da
Costa Rica), celebrada em Sao José da Costa Rica, em 22 de novembro de 1969, apensa
por copia ao presente decreto, devera ser cumprida tdo inteiramente como nela se
contém.

Art. 2° Ao depositar a carta de adesao a esse ato internacional, em 25 de setembro
de 1992, o Governo brasileiro fez a seguinte declaragao interpretativa: "O Governo do
Brasil entende que os arts. 43 e 48, alinea d , ndo incluem o direito automatico de visitas e
inspegbes in loco da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, as quais
dependerao da anuéncia expressa do Estado".

Art. 3° O presente decreto entra em vigor na data de sua publicagao.

Brasilia, 6 de novembro de 1992; 171° da Independéncia € 104° da Republica.
ITAMAR FRANCO

Fernando Henrique Cardoso

ANEXO AO DECRETO QUE PROMULGA A~CONVE,NQAO AMERICANA SOBRE OS
DIREITOS HUMANOS (PACTO DE SAO JOSE DA COSTA RICA) - MRE

CONVENGCAQO AMERICANA SOBRE OS DIREITOS HUMANOS

Artigo 7° - Direito a liberdade pessoal

1. Toda pessoa tem direito a liberdade e a seguranga pessoais.
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2. Ninguém pode ser privado de sua liberdade fisica, salvo pelas causas e nas condi¢des
previamente fixadas pelas Constituicbes politicas dos Estados-partes ou pelas leis de
acordo com elas promulgadas.

3. Ninguém pode ser submetido a detengdo ou encarceramento arbitrarios.

4. Toda pessoa detida ou retida deve ser informada das razdes da detengéo e notificada,
sem demora, da acusacao ou das acusacoes formuladas contra ela.

5. Toda pessoa presa, detida ou retida deve ser conduzida, sem demora, a presencga de
um juiz ou outra autoridade autorizada por lei a exercer fungdes judiciais e tem o direito de
ser julgada em prazo razoavel ou de ser posta em liberdade, sem prejuizo de que
prossiga o processo. Sua liberdade pode ser condicionada a garantias que assegurem o
seu comparecimento em juizo.

6. Toda pessoa privada da liberdade tem direito a recorrer a um juiz ou tribunal
competente, a fim de que este decida, sem demora, sobre a legalidade de sua prisdo ou
detengé@o e ordene sua soltura, se a prisao ou a detencao forem ilegais. Nos Estados-
partes cujas leis prevéem que toda pessoa que se vir ameagada de ser privada de sua
liberdade tem direito a recorrer a um juiz ou tribunal competente, a fim de que este decida
sobre a legalidade de tal ameacga, tal recurso ndo pode ser restringido nem abolido. O
recurso pode ser interposto pela prépria pessoa ou por outra pessoa.

7. Ninguém deve ser detido por dividas. Este principio ndo limita os mandados de
autoridade judiciaria competente expedidos em virtude de inadimplemento de obrigacao
alimentar.

(A Comiss&o de Constituicdo, Justica e Cidadania, em decis&o terminativa)

Publicado no DSF, em 07/09/2011.

Secretaria Especial de Editoracao e Publicacoes do Senado Federal — Brasilia-DF
0S: 14642/2011
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PARECER N° | DE 2013

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o Projeto
de Lei do Senado n° 554, de 2011, do Senador
Antonio Carlos Valadares, que altera o §1° do
art. 306 do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de
1941 (Cddigo de Processo Penal), para determinar
0 prazo de vinte e quatro horas para a apresentacéo
do preso a autoridade judicial, depois de efetivada
sua prisdo em flagrante.

RELATOR: Senador JOAO CAPIBERIBE

| - RELATORIO

Submete-se ao exame da Comissdo de Direitos Humanos e
Legislacdo Participativa o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 554, de 2011, de
autoria do Senador Antonio Carlos Valadares. A iniciativa altera o Cédigo de
Processo Penal (CPP) com a finalidade de estabelecer o prazo de vinte e
quatro horas, contadas a partir da prisdo em flagrante, para apresentacdo do
preso a autoridade judicial.

Para tanto, modifica a redacéo do § 1° do art. 306 do citado CPP,
gue, nos termos hoje em vigor, prevé apenas 0 encaminhamento do auto de
prisdo para 0 juiz competente, em vinte e quatro horas, e entrega de copia do
documento ao advogado da pessoa presa ou, no caso de ndo ser informado o
nome de seu advogado, a Defensoria Publica.

Na justificacdo, o autor afirma que a proposi¢do se coaduna com
o Pacto de Direitos Civis e Politicos, incorporado ao Direito nacional por
meio do Decreto n° 592, de 6 de julho de 1992. Aponta que ali se encontra
estabelecido que qualquer pessoa presa ou encarcerada em virtude de
infracdo penal devera ser conduzida, sem demora, a presenca do juiz ou de
outra autoridade habilitada por lei a exercer fungGes judiciais e tera o direito
de ser julgada em prazo razoavel ou de ser posta em liberdade.
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Argumenta que seu projeto tem o objetivo de definir o
significado de “sem demora”, estabelecendo o prazo méximo de vinte e
quatro horas para a oitiva diante do juiz. Com a medida, ressalta, cuida-se de
preservar a integridade fisica e psiquica da pessoa presa, prevenindo-se atos
de tortura de qualquer natureza, o que resultaria em controle efetivo da
legalidade da priséo.

Ressalta, finalmente, que a redacdo do projeto é fruto de uma
série de dialogos travados com o Ministério da Justica, a Secretaria de
Direitos Humanos da Presidéncia da Republica e organizagdes de direitos
humanos da sociedade civil.

A matéria foi designada inicialmente para a apreciacao exclusiva
e terminativa da Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ). O
Senador Randolfe Rodrigues, nomeado relator da proposic¢do, apresentou um
substitutivo ampliando os termos previstos no projeto original.

Tal relatério ndo chegou a ser votado naquela comissdo, em
razdo da aprovacdo, em Plenario, do Requerimento n° 113, de 2012, do
Senador Humberto Costa, que resultou na redistribuicdo da matéria para ser
analisada em primeiro lugar pela CDH.

A proposicao ndo foram apresentadas emendas.

Il - ANALISE

A Comissdo de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa
(CDH) compete opinar sobre matérias que tratem da garantia e promogéo de
direitos humanos, nos termos do art. 102-E, inciso I1l, do Regimento Interno
do Senado Federal. A matéria ora em analise inscreve-se nesse rol, razdo pela
qual é licita sua andlise por este Colegiado.

A matéria ndo traz vicios de natureza constitucional ou juridica,
uma vez que seu teor observa a competéncia privativa da Unido para legislar
sobre direito processual penal, sendo sua apresentacdo de livre iniciativa de
qualguer um dos membros do Congresso Nacional, conforme preceituam o
inciso | do art. 22; o art. 48, caput; e o art. 61, caput, todos da Constituicéo
Federal.
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Quanto ao mérito, consideramos a proposicdo relevante e
oportuna, na medida em que se converte em garantia da preservacdo dos
direitos humanos da pessoa privada de liberdade.

E, sim, necessario fixar o prazo de apresentacio da pessoa presa
ao juiz competente, a fim de evitar abusos e resguardar sua integridade fisica
e psiquica. E com essa finalidade que o Pacto de Direitos Civis e Politicos e a
Convencao Americana sobre Direitos Humanos estabelecem que o preso deva
ser apresentado ao juiz sem demora.

Levando-se em conta que a lei processual penal ja determina o
envio do auto de prisdo em flagrante dentro de vinte e quatro horas apds o ato
de prisdo, mostra-se pertinente e adequada a proposta de estabelecer o mesmo
prazo para que a pessoa presa seja conduzida a presenca da autoridade
judiciaria.

Em que pese ao acerto da medida proposta pelo autor do PLS
n°554, de 2011, o relator da matéria na CCJ, Senador Randolfe Rodrigues,
apresentou substitutivo — que ndo chegou a ser votado —, contendo
contribuigdes relevantes que aprimoram a proposta inicial.

O projeto traz, ainda, 0 mérito de motivar o envio a esta Casa de
sugestdes elaboradas por entidades com atuacdo historica na defesa dos
direitos humanos e no combate a violéncia e a tortura. Essas entidades sdo
profundas conhecedoras das dificuldades que se apresentam quando o cidadao
ou a cidadd, especialmente se pertencente a populacdo pobre, necessita
exercer seu direito a defesa e busca o reconhecimento da presuncdo da
inocéncia.

Entre as organizagdes que enviaram contribuices a matéria,
destacamos o Instituto Sou da Paz, a Conectas Direitos Humanos, a Pastoral
Carceraria, a Justica Global, o Nucleo Especializado de Cidadania e Direitos
Humanos da Defensoria Publica do Estado de S&o Paulo, além do Instituto de
Defesa do Direito de Defesa (IDDD) e do Instituto Terra, Trabalho e
Cidadania (ITTC).

As premissas das sugestdes apontam para o fortalecimento, na
legislagdo penal, da relevancia do Juizado de Direito para a garantia da
legalidade da prisdo; e da prevencdo da ocorréncia de tortura ou de maus
tratos, na forma como o Brasil estd comprometido, pactuario que é dos
principais tratados internacionais sobre direitos humanos.
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Também advogam a necessidade de a lei garantir o efetivo
acesso ao direito de defesa; bem como de que a audiéncia de custodia esteja
restrita ao ato da prisédo, sem se relacionar com o processo penal pela qual
eventualmente respondera a pessoa privada de liberdade.

Em razdo da pertinéncia das contribui¢bes, acolhemos a maior
parte delas, incluindo a previsdo de que, na oportunidade de apresentacdo ao
juiz, este verifique se foram respeitados os direitos fundamentais da pessoa
presa, devendo adotar medidas para garantir sua preservacao fisica e psiquica,
bem como para apurar eventual violacdo de direitos. Também introduzimos
determinacdo de que o preso seja ouvido na presenca de seu advogado ou de
defensor pablico, favorecendo a garantia de seus direitos fundamentais.

Salientamos que os termos da emenda substitutiva que a seguir
apresentamos, com algumas modificagdes redacionais, Sa0 0S mMesmos
adotados pelo Senador Randolfe Rodrigues, relator da matéria na CCJ, a
guem louvamaos pelo trabalho realizado.

111 -VvOTO

Pelo exposto, somos pela aprovacdo do Projeto de Lei do
Senado n° 554, de 2011, na forma da seguinte emenda substitutiva:

EMENDA N° 1- CDH (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N°554, DE 2011
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Altera o art. 306 do Codigo de Processo Penal para
estabelecer o prazo de vinte e quatro horas para a
apresentacdo do preso a autoridade judicial, apés
efetivada sua prisdo em flagrante.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 306 do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de
1941 (Cddigo de Processo Penal), passa a vigorar com a seguinte redagéo:

PANE. 306, .

8 1° No prazo méximo de vinte e quatro horas ap6s a prisdo em
flagrante, o preso sera conduzido a presenca do juiz para ser ouvido,
com vistas as medidas previstas no art. 310 e para que se verifique se
estdo sendo respeitados seus direitos fundamentais, devendo a
autoridade judicial tomar as medidas cabiveis para preserva-los e para
apurar eventual violag&o.

§ 2° Na audiéncia de custddia de que trata o paragrafo 1°, o Juiz
ouvira o Ministério Pablico, que poderd, caso entenda necesséria,
requerer a prisdo preventiva ou outra medida cautelar alternativa a
prisdo, em seguida ouvird o preso e, apés manifestacdo da defesa
técnica, decidird fundamentadamente, nos termos art. 310.

§ 3° A oitiva a que se refere paragrafo anterior sera registrada
em autos apartados, ndo poderd ser utilizada como meio de prova
contra 0 depoente e versara, exclusivamente, sobre a legalidade e
necessidade da prisdo; a prevencdo da ocorréncia de tortura ou de
maus-tratos; e os direitos assegurados ao preso e ao acusado.

8 4° A apresentacdo do preso em juizo devera ser acompanhada
do auto de prisdo em flagrante e da nota de culpa que Ihe foi entregue,
mediante recibo, assinada pela autoridade policial, com o motivo da
priséo, o nome do condutor e 0os nomes das testemunhas.

§ 5° A oitiva do preso em juizo sempre se dard na presenca de
seu advogado, ou, se ndo o tiver ou ndo o indicar, na de Defensor
Pablico, e na do membro do Ministério Publico, que poderdo inquirir
0 preso sobre os temas previstos no paragrafo 3° bem como se
manifestar previamente a decisao judicial de que trata o art. 310 deste
codigo.” (NR)
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Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagéo.

Sala da Comissao, 18 de setembro de 2013.

Senadora Ana Rita, Presidenta

Senador Jodo Capiberibe, Relator
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Randolfe Rodrigues

PARECER N° | DE 2013

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 554, de 2011, do Senador Antonio
Carlos Valadares, que altera o § 1o do art. 306
do Decreto-Lei no 3.689, de 3 de outubro de
1941 (Codigo de Processo Penal), para
determinar o prazo de vinte e quatro horas para
a apresentagdo do preso a autoridade judicial,
apos efetivada sua priséo em flagrante.

RELATOR: Senador RANDOLFE RODRIGES

| - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 554, de 2011,
de autoria do Senador Antonio Carlos Valadares, que estabelece prazo de
vinte e quatro horas, contadas a partir da prisdo em flagrante, para
apresentacédo do preso a autoridade judicial.

A alteracgéo legislativa proposta opera-se no § 1° do art. 306 do
Codigo de Processo Penal (CPP), cujo texto vigente estabelece o
encaminhamento, no mencionado prazo, do auto de prisdo em flagrante ao
juiz competente e, caso 0 autuado ndo informe o nome de seu advogado, de
copia integral para a Defensoria Publica.

Na justificacdo, o autor argumenta que o item 3 do artigo 9 do
Pacto de Direitos Civis e Politicos, promulgado no direito nacional por
meio do Decreto n°® 592, de 6 de julho de 1992, estabelece que qualquer
pessoa presa ou encarcerada em virtude de infracdo penal deverd ser
conduzida, sem demora, a presenca do juiz ou de outra autoridade
habilitada por lei a exercer funcdes judiciais e tera o direito de ser julgada
em prazo razoavel ou de ser posta em liberdade.

Gabinete do Senador Randolfe Rodrigues — Anexo Il — Ala Senador Teotonio Vilela — Gabinete 17
Tel.: (61) 3303-6568 — CEP 70165-900 — Brasilia-DF — e-mail: randolfe.rodrigues@senador.gov.br
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Randolfe Rodrigues

Em adicdo, recorda que o Brasil € signatario também da
Convencdo Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de Sdo José da
Costa Rica) promulgada pelo Decreto n® 678, de 6 de novembro de 1992,
que traz determinacdo de igual teor no item 5 do seu artigo 7.

Ressalta, finalmente, que o projeto é resultado de dialogos com
0 Ministério da Justica, a Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica e organizacGes de direitos humanos da sociedade civil.

Tive a oportunidade de relatar o projeto na Comissdo de
Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ), mas a matéria ndo chegou a ser
votada naquele colegiado, porque aprovado requerimento do Senador
Humberto Costa, no sentido de submeté-la a Comissdo de Direitos
Humanos e Legislacdo Participativa (CDH).

Por sua vez, a CDH emitiu parecer pela aprovacao do PLS, nos
termos do Substitutivo apresentado pelo relator, Senador Jodo Capiberibe.
Essa emenda substitutiva da a seguinte redagéo ao art. 306 do CPP:

AN 3006. ..o

§ 1° No prazo maximo de vinte e quatro horas apds a prisdo
em flagrante, o preso sera conduzido a presenga do juiz para ser
ouvido, com vistas as medidas previstas no art. 310 e para que se
verifique se estdo sendo respeitados seus direitos fundamentais,
devendo a autoridade judicial tomar as medidas cabiveis para
preserva-los e para apurar eventual violagao.

§ 2° A oitiva a que se refere o § 1° ndo poderd ser utilizada
como meio de prova contra o depoente e versard, exclusivamente,
sobre a legalidade e necessidade da prisdo; a prevengdo da
ocorréncia de tortura ou de maus-tratos; e os direitos assegurados
ao preso e ao acusado.

8 3° A apresentacdo do preso em juizo deverd ser
acompanhada do auto de prisdo em flagrante e da nota de culpa que
Ihe foi entregue, mediante recibo, assinada pela autoridade policial,
com o motivo da prisdo, o nome do condutor e 0s nomes das
testemunhas.

§ 4° A oitiva do preso em juizo sempre se dara na presenca de
seu advogado, ou, se ndo o tiver ou ndo o indicar, na de Defensor
Publico, e na do membro do Ministério Publico, que poderdo
inquirir o preso sobre os temas previstos no § 2°, bem como se
manifestar previamente a decisdo judicial de que trata o art. 310
deste Codigo.”

Gabinete do Senador Randolfe Rodrigues — Anexo Il — Ala Senador Teotonio Vilela — Gabinete 17
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Desta feita, submete-se o PLS a Comissdo de Assuntos
Econdmicos, em decorréncia da aprovacdo de requerimento também de
autoria do Senador Humberto Costa.

Né&o foram apresentadas emendas nesta comiss&o.

Il - ANALISE

A matéria circunscreve-se a competéncia privativa da Unido
para legislar sobre direito processual penal, sendo de livre iniciativa de
qualquer um dos membros do Congresso Nacional, conforme preceituam
os arts. 22, 1, 48, caput, e 61, caput, da Constituicdo Federal.

Ndo observamos vicios de natureza regimental, de
antijuridicidade ou de inconstitucionalidade na proposicéo sob exame.

No mérito, entendemos que 0 projeto € conveniente e
oportuno.

Independentemente de o Pacto de Direitos Civis e Politicos e a
Convencdo Americana sobre Direitos Humanos estabelecerem que o preso
deve ser apresentado ao juiz sem demora, mostra-se flagrante a necessidade
de estabelecer um prazo certo para a efetivacao desse procedimento.

Considerando que a lei processual penal ja determina o envio
do auto de prisdo em flagrante dentro em 24 horas ap0s efetivada a priséo,
mostra-se pertinente e adequada a proposta de estabelecer 0 mesmo prazo
para que o preso seja conduzido a presenca da autoridade judiciéria.

Temos por imprescindivel que, na oportunidade de
apresentacdo do preso ao juiz, este verifique se foram respeitados seus
direitos fundamentais, devendo adotar medidas para sua preservagao, bem
assim para apurar eventual violacdo. Além disso, nessa oitiva, que devera
ser efetivada na presenca do promotor de justica, 0 preso devera estar
acompanhado de seu advogado ou de defensor publico.

Observamos que essas preocupacOes estdo contempladas no
Substitutivo da CDH, que apresenta vantagem em relacdo ao texto original
do PLS n° 554, de 2011.
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11 -voOTO

Pelo exposto, somos pela aprovacdo do Projeto de Lei do
Senado n° 554, de 2011, na forma da Emenda Substitutiva da Comisséo de
Direitos Humanos e Legislacdo Participativa.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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DECISAO DA COMISSAO

Em Reunido realizada nesta data, apos a leitura do relatorio, encerrada a
discussdo, colocado em votacdo, a Comissao aprova o relatorio, que passa
a constituir o Parecer da CAE, favoravel ao Projeto nos termos da Emenda
n° 1-CDH-CAE (Substitutivo).

EMENDA N° 1-CDH-CAE (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 554, DE 2011

Altera o art. 306 do Codigo de Processo Penal
para estabelecer o prazo de vinte e quatro horas
para a apresentacdo do preso a autoridade
judicial, apos efetivada sua prisdo em flagrante.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 306 do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de
1941 (Codigo de Processo Penal), passa a vigorar com a seguinte redacao:

AL 306, oo

8 1° No prazo méaximo de vinte e quatro horas ap0s a prisao
em flagrante, o preso sera conduzido a presenca do juiz para ser
ouvido, com vistas as medidas previstas no art. 310 e para que se
verifique se estdo sendo respeitados seus direitos fundamentais,
devendo a autoridade judicial tomar as medidas cabiveis para
preserva-los e para apurar eventual violacao.
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§ 2° Na audiéncia de custodia de que trata o paragrafo 1°, o
Juiz ouvird o Ministério Publico, que podera, caso entenda
necessaria, requerer a prisdo preventiva ou outra medida cautelar
alternativa a prisdo, em seguida ouvird o preso e, apds manifestacdo
da defesa técnica, decidird fundamentadamente, nos termos art.
310.

§ 3° A oitiva a que se refere paragrafo anterior sera registrada
em autos apartados, ndo podera ser utilizada como meio de prova
contra 0 depoente e versara, exclusivamente, sobre a legalidade e
necessidade da prisdo; a prevencdo da ocorréncia de tortura ou de
maus-tratos; e os direitos assegurados ao preso e ao acusado.

8 4° A apresentacdo do preso em juizo deverd ser
acompanhada do auto de prisdo em flagrante e da nota de culpa que
Ihe foi entregue, mediante recibo, assinada pela autoridade policial,
com o motivo da prisdo, o0 nome do condutor e 0s nomes das
testemunhas.

§ 5° A oitiva do preso em juizo sempre se dara na presenca de
seu advogado, ou, se ndo o tiver ou ndo o indicar, na de Defensor
Publico, e na do membro do Ministério Pablico, que poderdo
inquirir o preso sobre os temas previstos no paragrafo 3° bem
como se manifestar previamente a decisdo judicial de que trata o

art. 310 deste Codigo.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagéo.

Sala das Comissdes, em 26 de novembro de 2013.

Senador LINDBERGH FARIAS

Presidente da Comissdo de Assuntos Econdmicos
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DECISAO DA COMISSAQO

Lm Reunido realizada nesta data, apds a leitura do relatério, encerrada a
discussdo, colocado em votagdo, a Comissdo aprova o relatério, que passa
a constituir o Parecer da CAE, favoravel ao Projeto nos termos da Emenda
n® I-CDH-CAE (Substitutivo).

EMENDA N° 1-CDH-CAE (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 554, DE 2011

Altera o art. 306 do Codigo de Processo Penal
para estabelecer o prazo de vinie e quatro horas
para a apresentagdo do preso 4 autoridade
judicial, ap6s efetivada sua prisdio em flagrante,

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 306 do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de
1941 (Codigo de Processo Penal), passa a vigorar com a seguinte redacéo:

AT 306, ..o

§ 1° No prazo maximo de vinte e quatro horas apés a prisdo
em flagrante, o preso serd conduzido a presenga do juiz para ser
ouvido, com vistas s medidas previstas no art. 310 ¢ para que se
verifique se estdio sendo respeitados seus direitos fundamentais,
devendo a autoridade judicial tomar as medidas cabiveis para
preserva-los e para apurar eventual violagéo,

§ 2° Na audiéncia de custédia de que trata o paragrafo 1° o
Juiz ouvird o Ministério Puablico, que poderd, caso entenda
necessdria, requerer a prisdo preventiva ou outra medida cautelar
alternativa & prisfio, em seguida ouvird o preso ¢, apés manifestacfio
da defesa técnica, decidird fundamentadamente, nos termos att.
310.

§ 3° A oitiva a que se refere pardgrafo anterior serd registrada
em autos apartados, nfio poderé ser utilizada como meio de prova
contra o depoente e versard, exclusivamente, sobre a legalidade e .~
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necessidade da prisfo; a prevengiio da ocorréncia de tortura ou de
maus-tratos; e os direitos assegurados ao preso e ao acusado,

§ 4° A apresentagio do preso em juizo devera ser
acompanhada do auto de prisio em flagrante e da nota de culpa que
lhe foi entregue, mediante recibo, assinada pela autoridade policial,
com o motivo da prisfio, 0 nome do condutor e os nomes das
testemunhas.

§ 5° A oitiva do preso em juizo sempre se dard na presenca de
seu advogado, ou, se nfo o tiver ou ndio o indicar, na de Defensor
Piblico, ¢ na do membro do Ministério Publico, que poderio
inquitir o preso sobre os temas previstos no pardgrafo 3°, bem
como se manifestar previamente a decisfo judicial de que trata o
art. 310 deste Cédigo.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicaggo.

Sala das Comissdes, em 26 de novembro de 2013,

Senador LINDB HAARIAS
Presidente da Comissdo de/Assuntos Econdmicos
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PARECER N° » DE 2014

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA, em decisao
terminativa, sobre o Projeto de Lei da
Camara n° 14, de 2014 (PL n° 3.193, de
2008, na Casa de origem), do Deputado
Antonio Bulhoes, que “acrescenta
paragrafo tnico ao art. 85 da Lei n° 9.503,
de 23 de setembro de 1997, que institui o
Cédigo de Transito Brasileiro”.

RELATOR: Senador MARCELO CRIVELLA

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao de Constituicao,
Justica e Cidadania (CCJ) o Projeto de Lei da Camara (PLC) n°.
14, de 2014, de autoria do Deputado ANTONIO BULHOES.

O projeto visa a alterar a Lei n°. 9.503, de 1997, que
institui o Codigo de Transito Brasileiro, de maneira a garantir
que as faixas de pedestre sejam indicadas por sinal luminoso e
iluminadas em locais de grande circulacao de pedestres.

O autor fundamenta a iniciativa citando os
atropelamentos que ocorrem nas faixas de pedestre,
notadamente a noite. Contribuem para isso a ma iluminacao
das ruas e a reducao de até trinta por cento da capacidade das

pessoas em enxergar em condicoes de baixa visibilidade.

SF/14234.55533-30
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Conclui o autor que a indicacao luminosa adequada
das faixas de pedestre € condicao essencial para contribuir com
a reducao de atropelamentos em faixas de pedestre no periodo
noturno.

A proposicao foi distribuida unicamente a esta
Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania, cabendo-lhe

decisao terminativa. Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Nos termos do art. 101 do Regimento Interno,
compete a CCJ, entre outros assuntos, opinar sobre a
constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade das
mateérias. Como esta € a Unica comissao a se posicionar acerca
do tema, compete-lhe também opinar quanto ao mérito.

O projeto nao possui vicios de constitucionalidade,
pois a matéria de que trata se insere na competéncia da Uniao
para legislar privativamente sobre transito e transportes, como
prevé o inciso XI do art. 22 da Constituicao Federal, e nao
incide em qualquer das hipoteses de reserva de iniciativa em
favor do Poder Executivo, previstas no § 1° do art. 61. Também

nao ha vicios de juridicidade ou de regimentalidade.

SF/14234.55533-30
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Quanto ao mérito da proposicdo, associo-me as
razoes do autor. De fato, as mas condicoes de visibilidade das
ruas e avenidas contribuem para elevar o numero de
atropelamentos. A faixa de pedestre € o local adequado a
travessia de pessoas, mas € preciso chamar a atencao dos
condutores dos veiculos da sua existéncia, de maneira que haja
tempo suficiente para reduzir a velocidade ou parar o veiculo.
Quanto maior a atencao do condutor, maiores as condicoes de
proporcionar uma travessia segura para os pedestres.

Por fim, em relacao a técnica legislativa, entendemos
que a redacao do Projeto pode ser aperfeicoada em alguns
pontos. O primeiro deles refere-se aos termos “sinais
luminosos” e “iluminacao”. Nao cabe a lei detalhar como sera
realizada a iluminacao da faixa de pedestres, pois se trata de
questdao eminentemente técnica. Tais assuntos devem ser
dispostos pelo Conselho Nacional de Transito, foro competente
para a regulamentacao das disposicoes do Codigo de Transito.

O segundo ponto refere-se a possivel problema de
interpretacao da redacao do paragrafo proposto, pois o texto
sugerido é ambiguo. A primeira interpretacao possivel € de que
os sinais luminosos serao instalados em todas as faixas de
pedestre e, onde houver grande circulacdo de pessoas, devera

haver iluminacao.

SF/14234.55533-30
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O segundo entendimento € de que apenas as faixas
com grande circulacao de pessoas deverao possuir sinais
luminosos e iluminacao.

De todo modo, entendemos que todas as faixas de
pedestre devam ser sinalizadas e iluminadas de forma a
garantir uma travessia segura independentemente do horario, e
de serem ou nao de “grande circulacao de pedestres”.

De fato, quando ha justificativa técnica para
existéncia da faixa, nao cabe fazer distincao entre as mais e as
menos seguras. Nesse sentido, entendemos que a propria
exigéncia de “sinal luminoso” deixa de ter razao de ser, pois a
propria iluminacao destacada fara o papel de alertar aos
motoristas acerca da travessia.

O terceiro e ultimo ponto que entendemos necessario
alterar diz respeito a ementa vazia do projeto, o que fere o
disposto na Lei Complementar n® 95, de 1998, que trata da
elaboracao, redacao, alteracao e consolidacao das leis. A
proposta, portanto, € que a ementa seja alterada para explicitar

o objeto da lei.

III - VOTO

Ante o exposto, o voto € pela constitucionalidade e
juridicidade do PLC n° 14, de 2014, e, no mérito, por sua
APROVACAO, com alteracées decorrentes das seguintes

emendas:

SF/14234.55533-30
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EMENDA N° -CCJ
Dé-se a proposta ementa do PLC n° 14, de 2014, a

seguinte redacao:

“Acrescenta paragrafo Unico ao art. 85 da Lei n°
9.503, de 23 de setembro de 1997, que institui o
Codigo de Transito Brasileiro, para que as travessias

de pedestre tenham iluminacao adequada.”

EMENDA N° -CCJ
Dé-se ao proposto paragrafo tinico do art. 85, da Lei
n°® 9.503, de 1997, conforme contido no art. 2° do PLC n°® 14, de
2014, a seguinte redacao:

Paragrafo tunico. O CONTRAN estabelecera as
condicoes minimas de iluminacao das travessias de
que trata o caput, de forma a garantir a visualizacao
dos pedestres a distancias que permitam a parada

segura dos veiculos, independente da hora.” (NR)

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/14234.55533-30
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PROJETO DE LEI DA CAMARA
N2 14, DE 2014

(N2 3.193/2008, na Casa de origem, do Deputado Antonio Bulhdes)

Acregcenta pardgrafo Gnico ao art.
85 da Lei n° 9.503, de 23 de
setembro de 1997, que institui o
Cédigo de Trénsito Brasileiro.

O CONGRESSO NACICNAL decreta:

Art. 1° Esta Lei acrescenta pardgrafo tnico ao
art. 85 da Lei n°® 9.503, de 23 de setembrc de 19%7, que
institul o C6digo de Tréansito Brasileiro, para gque as
faixas de pedestres demarcadas sejam indicadas por sinal
luminoso e iluminadas em locais de grande circulacgdo de
pedestres.

Art. 2° O art. 85 da Lei n° 9.503, de 23 de
setembro de 1997 - Cddigo de Traénsito Brasileiro, passa a
vigorar acrescido do seguinte pardgrafo tnico:

CArE . B . L e e e

Paragrafo tnico. As faixas de
pedestres demarcadas nas vias urbanas deverdc ser
indicadas por sinal luminoso e iluminadas em
locais de grande circulagdo de pedestres.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicacgdoe.
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PROJETO DE LEI ORIGINAL N° 3.193, DE 2008

Acrescent

e

paragrafo Unico ao art. 85 da Lei n® 9.503, de 23 de

Lo S A e Ry

nta
setembr de 1997, que instituiu o Cédigo de Transito Brasileiro;
O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei acrescenta paragrafo Unico ao art. 85 da Lein.°
8.503, de 23 de setembro de 1997, que instituiu 0 Codigo de Transito Brasileiro, para
que as faixas de pedestres demarcadas sejam indicadas por sinal luminoso e
iluminadas em locais de grande circulagao de pedestres.

Art. 2° O ant. 85 da Lei n.° 9.503, de 23 de setembro de 1997,
que instituiu o Cddigo de Transito Brasileiro, passa a vigorar acrescido do seguinte
paragrafo Unico:

Pardgrafo tnico. As faixas de pedestres demarcadas nas vias
urbanas deverao ser indicadas por sinal luminoso e iluminadas em locais de grande
circulacao de pedestres.” (NR)

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

JUSTIFICAGAO

A faixa de pedestres, cuja existéncia esta prevista no Caddigo
de Transito Brasileiro, tem contribuido para reduzir o nimero de atropelamentos.
Assim, ela tem cumprido ndo sé o papel de salvar vidas, mas também o de reduzir
os gastos publicos na area da saude.

Apesar disso, durante a noite, ocorrem ainda muitos
atropelamentos em ruas mal-iluminadas. Naturalmente alguns fatores contribuem
para que a travessias nessas ruas se tormmem mais perigosas, como a redugao da
capacidade das pessoas de enxergar em até 30% em condigdes de pouca
luminosidade, e a perda de nogdo de distancia e profundidade para os que tém
miopia, astigmatismo, hipermetropia, catarata e glaucoma.

Segundo o especialista do Centro de Experimentagao e
Seguranga Viaria (Cesvi) e coordenador da pesquisa “Ver e ser visto”, José Anténio
Oca, um carro a 60km/h precisa deslocar-se 43m antes de parar completamente. Se
a velocidade for de 80km/h, a disténcia sobe para 65m. Isso levando-se em conta
um motorista descansado, com boa visao, pneus e freios em excelente estado, pista
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plana e seca. Logo, de noite, quando se tem naturalmente uma redugdo na
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uma iluminagdo adequada nesses locais tornam-se essenciais para que o0s
condutores de veiculos enxerguem os pedestres a uma distancia suficiente para
frear o carro de forma a evitar um atropelamento.

Vale mencionar um levantamento do Detran divulgado no inicio
do ano passado pelo Correio Braziliense, apontando que 45% dos acidentes com
morte entre janeiro e setembro de 2006 ocorreram das 18h as 23h, sendo que os
ciclistas e os pedestres foram as principais vitimas. Apesar de esses dados serem
de Brasilia, pode-se imaginar que, em outras cidades, a tendéncia também seja a
mesma em locais de pouca iluminagéo.

E por essa razdo que estamos apresentando este projeto de
lei, que tem o objetivo de aumentar a seguranca dos pedestres, na medida em que
ele possibilitara aos motoristas enxergar melhor os pedestres, e vice-versa.

Peco, assim, o apoio dos nobres Colegas para a aprovagdo
deste projeto, que pretende aperfeigoar o Cédigo de Transito Brasileiro para colocar
mais vidas a salvo de atropelamentos.

Sala das Sessdes, em 8 de abril de 2008.

Deputado ANTONIO BULHOES

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

LEI N° 9.503, DE 23 DE SETEMBRO DE 1997.

Institui o Cddigo de Transito Brasileiro.

Art. 85. Os locais destinados pelo 6rggo ou entidade de transito com circunscrigio
sobre a via & travessia de pedestres deverdo ser sinalizados com faixas pintadas ou
demarcadas no leito da via.

(4 Comissdo de Educagdo, Cultura e Esporte)

Publicado no DSF, de 25/03/2014

Secretaria de Editoracdo e Publicagdes - Brasilia-DF
0S:11001/2014
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Quadro comparativo do Proj

eto de Lei da Camara n° 14,

de 2014 (n° 3.193, de 2008, na Casa de origem)

Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997
(Codigo de Transito Brasileiro)

Projeto de Lei da Cimara n° 14, de 2014
(n° 3.193, de 2008, na Casa de origem)

IAcrescenta paragrafo tinico ao art. 85 da Lei n°
9.503, de 23 de setembro de 1997, que institui o
Codigo de Transito Brasileiro.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei acrescenta paragrafo unico ao art.
85 da Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997, que
institui o Codigo de Transito Brasileiro, para que as
faixas de pedestres demarcadas sejam indicadas por|
sinal luminoso e iluminadas em locais de grande
circulacdo de pedestres.

Art. 2° O art. 85 da Lei n° 9.503, de 23 de setembro|
de 1997 - Coddigo de Transito Brasileiro, passa a|
vigorar acrescido do seguinte paragrafo unico:

Art. 85. Os locais destinados pelo 6rgdo ou entidade
de transito com circunscri¢do sobre a via a travessial
de pedestres deverdo ser sinalizados com faixas
pintadas ou demarcadas no leito da via.

“Art. 85. oo

Paragrafo tinico. As faixas de pedestres demarcadas
nas vias urbanas deverdo ser indicadas por sinal
luminoso e iluminadas em locais de grande
circulacdo de pedestres.”(NR)

IArt. 86. Os locais destinados a postos de gasolina,
oficinas, estacionamentos ou garagens de uso
coletivo deverdo ter suas entradas e saidas
devidamente identificadas, na forma regulamentadal
pelo CONTRAN.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicagdo.

Elaborado pelo Servi¢o de Redagio da Secretaria-Geral da Mesa do Senado Federal.

(Elaboragao: 25.03.2014 — 11:44)

(Ultima atualizaciio: 24.03.2014 — 12:52)
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PARECER N° ,DE 2012

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre Projeto de Lei do Senado n°
304, de 2011, de autoria do Senador EUNICIO
OLIVEIRA, que altera a Lei n° 7.560, de 19 de
dezembro de 1986, para dispor sobre a destina¢do
dos recursos provenientes de bens apreendidos e
adquiridos com produtos de trdfico ilicito de drogas
ou atividades correlatas.

RELATOR: Senador RICARDO FERRACO

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 304, de 2011, tem por
finalidade modificar o disposto no art. 5° da Lei n® 7.560, de 19 de dezembro
de 1986, que trata da destinagdo dos recursos do Fundo Nacional Antidrogas
(FUNAD).

O art. 1° do projeto propde destinar os recursos do FUNAD
exclusivamente para acoes e servigos publicos de saude e de assisténcia
social voltados a pessoas usuadrias ou dependentes de drogas licitas ou
ilicitas, para preven¢do e redugdo de danos sociais e a saude associados ao
uso de drogas e para tratamento, recupera¢do e reinser¢do social e
ocupacional.

O art. 2° prevé que a lei que resultar da eventual aprovagdo da
proposi¢do entrara em vigor cento e oitenta dias apos a data da sua
publicagao.
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O art. 3° d& nova redagdo ao pardgrafo unico do referido art. 5° da
Lei n°® 7.560, de 1986, a fim de obrigar os o0rgdos receptores dos recursos do
FUNAD a prestar anualmente contas de forma discriminada e publica sobre
sua aplicacdo, conforme os objetivos previstos no caput do artigo.

Na justificacdo ao projeto, o autor destaca que:

Apesar de existir hd um quarto de século, o Fundo Nacional
Antidrogas (FUNAD) continua a ser pouco efetivo em sua fungéo
primeira de prover recursos financeiros para o equacionamento da
questdo das drogas, sobretudo em relagdo a prevengdo, considerada
pela Politica Nacional sobre Drogas como a “interven¢do mais eficaz
e de menor custo para a sociedade”.

Nesse sentido, apresentamos o presente projeto de lei, com a
finalidade de garantir a aplicagdo integral dos recursos oriundos do
Funad para fins de prevengdo, tratamento, recuperacdo, redugdo de
danos, reinser¢do social e ocupacional das pessoas usuarias ou
dependentes de drogas licitas ou ilicitas.

O projeto foi distribuido a Comissao de Assuntos Econdmicos
(CAE), que opinou pela aprovacdo do projeto, com emendas. Agora o projeto
vem a esta Comissao e depois ird a Comissao de Assuntos Sociais, em decisdo
terminativa.

Nao foram apresentadas emendas até o presente momento.

II - ANALISE

O projeto cuida de matéria inserida na competéncia legislativa da
Unido, cabendo ao Congresso Nacional dispor sobre seguridade social, por
qualquer de seus membros, nos termos do art. 22, XXIII, da Constituigao
Federal (CF).

No mérito, cabe salientar que o Fundo de Prevengdo,
Recuperacdo e de Combate as Drogas de Abuso (FUNCAB) foi instituido, no
ambito do Ministério da Justi¢a, pela Lei n® 7.560, de 19 de dezembro de
1986, que cria o Fundo de Prevengdo, Recuperagdo e de Combate as Drogas
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de Abuso, dispoe sobre os bens apreendidos e adquiridos com produtos de
trafico ilicito de drogas ou atividades correlatas, e da outras providéncias.

A denominacdo de FUNCAB foi alterada para Fundo Nacional
Antidrogas (FUNAD), de acordo com o art. 6° da Lei n® 9.649, de 27 de maio
de 1998, que dispoe sobre a organizagdo da Presidéncia da Republica e dos
Ministérios, e da outras providéncias, modificada pela Medida Provisoria n°
2.216-37, de 2001.

O art. 2° da citada Lei n°® 7.560, de 1986, dispde sobre os recursos
desse Fundo, com a seguinte redagao:

Art. 2° Constituirdo recursos do Funcab:
I - dotagdes especificas estabelecidas no orgamento da Unido;

I - doagdes de organismos ou entidades mnacionais,
internacionais ou estrangeiras, bem como de pessoas fisicas ou
juridicas nacionais ou estrangeiras;

IIT - recursos provenientes da alienacdo dos bens de que trata o
art. 4° desta lei;

IV - recursos provenientes de emolumentos e multas,
arrecadados no controle e fiscalizagdo de drogas e medicamentos
controlados, bem como de produtos quimicos utilizados no fabrico e
transformacao de drogas de abuso;

V - recursos de outras origens, inclusive os provenientes de
financiamentos externos e internos.

VI - recursos oriundos do perdimento em favor da Unido dos
bens, direitos e valores objeto do crime de trafico ilicito de substancias
entorpecentes ou drogas afins, previsto no inciso I do art. 1o da Lei no
9.613, de 3 de marco de 1998

Paragrafo unico. Os saldos verificados no final de cada exercicio
serdo automaticamente transferidos para o exercicio seguinte, a
crédito do Funcab.

Atualmente, a destinacdo desses recursos ¢ estabelecida pelo art.
5° da referida Lei n® 7.560, de 1986, com modificagdes trazidas pelas Leis n°
8.764, de 20 de dezembro de 1993, n® 9.804, de 30 de junho de 1999, e n°
12.594, de 18 de janeiro de 2012.
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Nao vislumbramos 6bices na alteracdao do referido art. 5° da Lei
n® 7.560, de 1986, pois os termos do PLS vdo ao encontro do “Plano
Integrado de Enfrentamento ao Crack e Outras Drogas”, implantado por forga
do Decreto n® 7.179, de 20 de maio de 2010, com vistas a preven¢ao do uso

ao tratamento e a reinser¢do de usuarios e ao enfrentamento do trafico de
crack e outras drogas ilicitas.

Segundo o governo federal, ¢ previsto o investimento, até 2014,
de um total de RS 4 bilhdes nesse Plano Integrado. O dinheiro sera aplicado
em diversas acdes de politicas publicas integradas, em diversos setores como
saude, educacdo, assisténcia social, seguranca publica, educagdo, desporto,
cultura, direitos humanos, juventude, em consondncia com 0s pressupostos,
diretrizes e objetivos da Politica Nacional de Drogas.

A assisténcia social desempenhara papel importante nesse Plano,
pois tera como foco impedir agravamentos nos casos de dependéncia,
desenvolver a autonomia individual do usudrio, buscar alternativas para novos
projetos de vida e auxiliar as familias envolvidas.

Contudo, ¢ preciso haver controle da destinagdo dos recursos
financeiros que envolvem os servicos de atengao aos usudrios ou dependentes
de drogas ilicitas ou licitas, para que ndo haja desperdicio ou desvio desses
recursos.

Dessa forma, entendemos apropriado o PLS, merecendo,
entretanto, uma emenda substitutiva, para melhor esclarecimento de seus
termos e adequacdo a Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998,
que trata da elaboracdo e alteragdo das leis.

Convém que as emendas apresentadas pela CAE sejam mais bem
efetivadas por emenda substitutiva, porque as alteragdes necessarias referem-

se a toda estrutura do projeto, incluindo-se a sua ementa.

III-VOTO

Opinamos, por conseguinte, pela aprovagdo do Projeto de Lei do
Senado n° 304, de 2011, com a seguinte emenda substitutiva:
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EMENDAN* - CCJ (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 304, de 2011

Altera o art. 5° da Lei n® 7.560, de 19 de dezembro
de 1986, para dispor sobre a destinagdo dos recursos
do fundo de que trata esta Lei.

Art. 1° O art. 5° da Lei n® 7.560, de 19 de dezembro de 1986,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 5° Os recursos do fundo de que trata esta Lei serdo
exclusivamente destinados a agdes e servigos publicos de saude e de
assisténcia social voltados a pessoas usuarias ou dependentes de
drogas licitas ou ilicitas, para:

I - prevencdo e reducdo de danos sociais e a saide associados ao
uso de drogas; e

II - tratamento, recuperagdo e reinser¢do social e ocupacional.

Paragrafo unico. Os o6rgaos receptores dos recursos tratados
por este artigo ficam obrigados anualmente a fazer a prestacdo de
contas discriminada e publica sobre sua aplica¢do, de acordo com os
objetivos previstos no caput do artigo.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor cento e oitenta dias ap6s a data de
sua publicacao.

Sala da Comissao,

, Presidente
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, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 304, DE 2011

Altera a Lei n® 7.560, de 19 de dezembro de 1986, para
dispor sobre a destinagcdo dos recursos provenientes
de bens apreendidos e adquiridos com produtos de
trafico ilicito de drogas ou atividades correlatas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 5° da Lei n° 7.560, de 19 de dezembro de 1986, passa a
vigorar com a seguinte redagéo:

“Art. 5° Os recursos do fundo de que trata esta Lei serdo
exclusivamente destinados a ag¢des e servigos publicos de saude e de
assisténcia social voltados a pessoas usuarias ou dependentes de drogas
licitas ou ilicitas, para prevencao e reducdo de danos sociais e a saude
associados ao uso de drogas e para tratamento, recuperacao e reinsercéo
social e ocupacional.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor cento e oitenta dias apds a data de sua
publicacao.

Art. 3° O paragrafo unico do art. 5° da Lei n° 7.560, de 19 de dezembro de
1986 passa a vigorar com a seguinte redacgéo:

“Paragrafo unico. Os 6rgaos receptores dos recursos tratados por este
artigo ficam obrigados anualmente a fazer a prestagdo de contas
discriminada e publica sobre sua aplicagdo, de acordo com os objetivos
previstos no caput do artigo.”
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2
JUSTIFICACAO

A Politica Nacional sobre Drogas, aprovada pela Resolugao
n°3/GSIPR/CH/CONAD, de 27 de outubro de 2005, estabeleceu como uma de suas
diretrizes, “garantir a destinagdo dos recursos provenientes das arrecadagbes do Fundo
Nacional Antidrogas [...] para tratamento, recuperacédo, reinser¢do social e ocupacional”
[de pessoas usuarias ou dependentes de drogas licitas ou ilicitas].

Esse fundo, instituido pela Lei n° 7.560, de 19 de dezembro de 1986, que
cria o Fundo de Prevencao, Recuperacdo e de Combate as Drogas de Abuso, dispbe
sobre os bens apreendidos e adquiridos com produtos de tréafico ilicito de drogas ou
atividades correlatas, e da outras providéncias, € composto por recursos advindos da
apropriacao de bens e valores apreendidos em decorréncia do crime do narcotrafico.

Apesar de existir ha um quarto de século, o Fundo Nacional Antidrogas
(FUNAD) continua a ser pouco efetivo em sua funcdo primeira de prover recursos
financeiros para o equacionamento da questdo das drogas, sobretudo em relagdo a
prevencao, considerada pela Politica Nacional sobre Drogas como a “intervencao mais
eficaz e de menor custo para a sociedade”.

Nesse sentido, apresentamos o presente projeto de lei, com a finalidade de
garantir a aplicagédo integral dos recursos oriundos do Funad para fins de prevencéo,
tratamento, recuperacéo, reducdo de danos, reinser¢do social e ocupacional das pessoas
usudrias ou dependentes de drogas licitas ou ilicitas.

Nossa intencao é corrigir a auséncia histérica de politicas que promovam a
saude, o tratamento e a protegdo social das pessoas que usam, abusam ou sao
dependentes de drogas licitas ou ilicitas, situando, assim, de forma definitiva, a questao
das drogas como um problema de saude publica

Sala das Sessoes,

Senador EUNICIO OLIVEIRA
(PMDBJ/CE)
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3
LEGISLACAO CITADA

LEI N° 7.560, DE 19 DE DEZEMBRO DE 1986.

Cria o Fundo de Prevencgao, Recuperagao e de

Vide Lei n® 9.240, de 1995. Combate as Drogas de Abuso, dispde sobre os
bens apreendidos e adquiridos com produtos de
Vide Medida Proviséria n°® 2.216-37. trafico ilicito de drogas ou atividades correlatas,

e da outras providéncias.

Art. 5° Os recursos do Funcab seriao destinados: (Redacao dada pela Lei n°® 8.764, de

1993).

| - aos programas de formagéo profissional sobre educacéo, prevencao, tratamento,
recuperacgao, repressao, controle e fiscalizagdo do uso e trafico de drogas; (Redacéo
dada pela Lei n° 8.764, de 1993).

Il - aos programas de educacgdo técnico-cientifica preventiva sobre o uso de drogas;
(Redacéo dada pela Lei n° 8.764, de 1993).

Il - aos programas de esclarecimento ao publico, incluidas campanhas educativas e
de acéo comunitaria; (Redacédo dada pela Lei n® 8.764, de 1993).

IV - as organizagbes que desenvolvem atividades especificas de tratamento e
recuperagao de usuarios; (Redacéo dada pela Lei n°® 8.764, de 1993).

V - ao reaparelhamento e custeio das atividades de fiscalizag&o, controle e represséo
ao uso e trafico ilicitos de drogas e produtos controlados; (Redacdo dada pela Lei n°
8.764, de 1993).

VI - ao pagamento das cotas de participacdo a que o Brasil esteja obrigado como
membro de organismos internacionais ou regionais que se dediquem as questdes de
drogas; (Redacao dada pela Lei n°® 8.764, de 1993).

VIl - aos custos de sua propria gestdo e para o custeio de despesas decorrentes do
cumprimento de atribuicdes da SENAD; (Redacéo dada pela Lei n® 9.804, de 1999).

VIII - ao pagamento do resgate dos certificados de emissdo do Tesouro Nacional que
caucionaram recursos transferidos para a conta do FUNAD; (Incluido pela Lei n°® 9.804, de

1999).
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4

IX - ao custeio das despesas relativas ao cumprimento das atribui¢cdes e as ag¢des do
Conselho de Controle de Atividades Financeiras - COAF, no combate aos crimes de
"lavagem" ou ocultacédo de bens, direitos e valores, previstos na Lei n° 9.613, de 1998, até
o limite da disponibilidade da receita decorrente do inciso VI do art. 2°. (Incluido pela Lei
n°® 9.804, de 1999).

Paragrafo unico. Observado o limite de quarenta por cento, e mediante convénios,
serdo destinados a Policia Federal e as Policias dos Estados e do Distrito Federal,
responsaveis pela apreensdo a que se refere o art. 4°, no minimo vinte por cento dos
recursos provenientes da alienagcdo dos respectivos bens. (Redagdo dada pela Lei n°
9.804, de 1999).

(As Comissbées de Assuntos Econdmicos; e de Assuntos Sociais, cabendo a dltima a
decisao terminativa.)

Publicado no DSF, em 02/06/2011.

Secretaria Especial de Editoracao e Publicacdes do Senado Federal — Brasilia-DF
0S: 12572/2011
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PARECER N° , DE 2011

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lei do Senado n° 304, de 2011, de
autoria do Senador Eunicio Oliveira, que altera a Lei
n’ 7.560, de 19 de dezembro de 1986, para dispor
sobre a destina¢do dos recursos provenientes de bens
apreendidos e adquiridos com produtos de trdfico
ilicito de drogas ou atividades correlatas.

RELATOR: Senador CYRO MIRANDA

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 304, de 2011, de autoria do
Senador Eunicio Oliveira, tem por finalidade modificar o disposto no art. 5° da
Lei n® 7.560, de 19 de dezembro de 1986, que trata da destinagdo dos recursos
do Fundo Nacional Antidrogas (FUNAD).

O art. 1° do projeto propde destinar os recursos do FUNAD
exclusivamente para agoes e servigos publicos de saude e de assisténcia social
voltados a pessoas usudrias ou dependentes de drogas licitas ou ilicitas, para
prevengdo e redugdo de danos sociais e a saude associados ao uso de drogas e
para tratamento, recuperagdo e reinser¢do social e ocupacional.

O art. 2° prevé que a lei que resultar da eventual aprovagdo da
proposi¢do entrard em vigor cento e oitenta dias ap6s a data da sua publicacao.

O art. 3° d4 nova redacdo ao paragrafo unico do referido art. 5° da
Lei n® 7.560, de 1986, a fim de obrigar os 6rgdos receptores dos recursos do
FUNAD a prestar anualmente contas de forma discriminada e publica sobre sua
aplicagdo, conforme os objetivos previstos no caput do artigo.

Na justificacdo ao projeto, o autor assevera que sua intencdo ¢
corrigir uma auséncia histérica de politicas que promovam a satude, o tratamento
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e a protegdo social das pessoas que usam, abusam ou sdo dependentes de drogas
licitas ou ilicitas, situando, assim, de forma definitiva, a questdo das drogas
como um problema de satde publica.

O projeto foi distribuido as Comissdes de Assuntos Econdmicos
(CAE) e de Assuntos Sociais (CAS), cabendo a esta ultima decisao terminativa.

Findo o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

O projeto cuida de matéria inserida na competéncia legislativa
concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito Federal. Cabe ao Congresso
Nacional dispor sobre a matéria, e ¢ legitima a iniciativa parlamentar, nos
termos do art. 61 da Constitui¢ao.

Nao ha norma constitucional que, no aspecto material, esteja em
conflito com o teor da proposicdo em exame. Assim, ndo se vislumbra Obice
algum quanto a constitucionalidade da medida. Tampouco se verifica vicio de
injuridicidade.

Quanto a regimentalidade, cabe destacar que seu tramite observou o
disposto no art. 99 do Regimento Interno desta Casa, de acordo com o qual
compete a Comissao de Assuntos Econdmicos opinar sobre o aspecto econdomico
e financeiro de qualquer matéria que lhe seja submetida por despacho do
Presidente.

Acerca da técnica legislativa, conforme preceitua a Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, com as altera¢des promovidas
pela Lei Complementar n® 107, de 26 de abril de 2001, propomos, por meio de
emendas de redagdo, que os arts. 1° ¢ 3° do PLS n° 304, de 2011, sejam
aglutinados em um unico artigo, a fim de tornar a proposi¢do mais clara e
concisa. Nao ha inclusdo de matéria diversa do tema.

No mérito, a proposi¢do representa uma bem-vinda guinada na
destinacao dos recursos do FUNAD, direcionando-os exclusivamente para a area
da saude publica.

De fato, o Fundo de Prevencdo, Recuperacdo e de Combate as
Drogas de Abuso (FUNCAB) foi instituido, no ambito do Ministério da Justica,
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pela Lei n°® 7.560, de 19 de dezembro de 1986, que cria o Fundo de Prevengdo,
Recuperag¢do e de Combate as Drogas de Abuso, dispoe sobre os bens
apreendidos e adquiridos com produtos de trafico ilicito de drogas ou
atividades correlatas, e da outras providéncias.

Posteriormente, sua denominagdo foi alterada para Fundo Nacional
Antidrogas (FUNAD) e sua gestdo transferida para a Secretaria Nacional
Antidrogas (SENAD), vinculada ao Gabinete de Seguranga Institucional da
Presidéncia da Republica, por forca da Lei n°® 9.649, de 27 de maio de 1998, que
dispoe sobre a organiza¢do da Presidéncia da Republica e dos Ministérios, e da
outras providéncias, modificada pela Medida Provisoria n® 2.216-37, de 2001.

Mais recentemente, o Decreto Presidencial n® 7.426, de 7 de janeiro
de 2011, transferiu, novamente, a Secretaria Nacional de Politicas sobre Drogas
(nova denominagdo da Secretaria Nacional Antidrogas), assim como a gestdao do
FUNAD, de volta para o Ministério da Justica.

Nos termos da legislagdo vigente, os valores apreendidos em
decorréncia da pratica do crime de trafico de drogas devem ser revertidos
diretamente ao FUNAD (art. 63, § 1°, da Lei n° 11.343, de 23 de agosto de
20006).

A destinagdo dos recursos do FUNAD, por seu turno, foi
estabelecida ja pelo art. 5° da referida Lei n° 7.560, de 1986, com modificagdes
pelas Leis n°® 8.764, de 20 de dezembro de 1993, e n°® 9.804, de 30 de junho de
1999, que continua a disciplinar o tema, embora tenha havido alteracdo na
denominacao do Fundo:

Art. 5° Os recursos do Funcab serdo destinados:

I — aos programas de formagdo profissional sobre educagdo,
prevengdo, tratamento, recuperagdo, repressao, controle e fiscalizacdo do
uso e trafico de drogas;

II — aos programas de educagdo técnico-cientifica preventiva sobre
0 uso de drogas;

IIl — aos programas de esclarecimento ao publico, incluidas
campanhas educativas e de acdo comunitaria;

IV — as organizagdes que desenvolvam atividades especificas de
tratamento e recuperacdo de usuarios;

V — ao reaparelhamento e custeio das atividades de fiscalizagdo,
controle e repressdo ao uso e trafico ilicito de drogas e produtos
controlados;
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VI — ao pagamento das cotas de participagdo a que o Brasil esteja
obrigado como membro de organismos internacionais ou regionais que se
dediquem as questdes de drogas;

VII — aos custos de sua propria gestdo e para o custeio de despesas
decorrentes do cumprimento de atribuigées da SENAD;

VIII — ao pagamento do resgate dos certificados de emissdo do
Tesouro Nacional que caucionarem recursos transferidos para a conta do
FUNAD

IX — ao custeio das despesas relativas ao cumprimento das
atribuigoes ¢ as acdes do Conselho de Controle de Atividades Financeiras
— COAF, no combate aos crimes de "lavagem" ou ocultagdo de bens,
direitos e valores, previstos na Lei n® 9.613, de 1998, até o limite da
disponibilidade da receita decorrente do inciso VI do art. 2°.

Pardgrafo unico. Observado o limite de quarenta por cento, e
mediante convénios, serdo destinados a Policia Federal e as Policias dos
Estados e do Distrito Federal, responsaveis pela apreensao a que se refere
o art. 4°, no minimo vinte por cento dos recursos provenientes da
alienagdo dos respectivos bens.

Como se v€ acima, a aplicagdo dos recursos do Fundo Nacional
Antidrogas ndo se destina exclusivamente a agdes de saude, o que seria
desejavel, haja vista as drogas serem primordialmente um problema de satde
publica. Ao contrério, sdo verdadeiramente diluidos em um leque extremamente
amplo de atividades, com a conseqiiéncia 6bvia de diminui¢do da eficiéncia
geral e de cada uma delas.

Particularmente, entendemos que a presente proposicao representa
uma sauddvel mudanca de foco no tratamento da questdo, haja vista a
constatacdo de que décadas de investimento prioritdirio em repressao nao
lograram éxito significativo no combate as mazelas do uso de drogas ilicitas. Ao
contrario, atualmente, o que se tem ¢ a constatacdo chocante da proliferacdo das
“cracolandias” no coragdo de nossas cidades, com efeitos sociais devastadores.

Do ponto de vista estritamente econdmico, acreditamos que a
destinagdo integral dos recursos oriundos do FUNAD para fins de prevencao,
tratamento, recuperagdo, reducao de danos, reinser¢do social e ocupacional das
pessoas usudrias ou dependentes de drogas licitas ou ilicitas, ¢ uma opcao de
aplicagdo dos recursos publicos socialmente mais eficiente a longo prazo.

Os impressionantes contingentes de jovens, adultos e criancas
completamente a mercé do vicio sdo uma realidade por todo o Pais, seja nos
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grandes centros urbanos ou nas antes pacatas zonas rurais. Urge que se tomem
medidas radicais. O custo da inagdo s6 aumenta com o tempo.

III - VOTO

Assim, o voto ¢ pela aprovagao do Projeto de Lei do Senado n°® 304,
de 2011, com as seguintes emendas de redagao:

EMENDAN°1 — CAE
(a0 PLS n° 304, de 2011)
Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei do Senado n°® 304, de 2011, a seguinte
redacdo:
Art. 1° O art. 5° da Lei n°® 7.560, de 19 de dezembro de 1986, passa a vigorar
com a seguinte redagdo:

“Art. 5° Os recursos do fundo de que trata esta Lei serdo
exclusivamente destinados a agdes e servigos publicos de saude e de
assisténcia social voltados a pessoas usuarias ou dependentes de drogas
licitas ou ilicitas, para prevencdo e redugdo de danos sociais ¢ a saude
associados ao uso de drogas e para tratamento, recuperagdo e reinser¢do
social e ocupacional.

Paragrafo unico. Os 6rgdos receptores dos recursos tratados por
este artigo ficam obrigados anualmente a fazer a prestagdo de contas
discriminada e publica sobre sua aplicacdo, de acordo com os objetivos
previstos no caput do artigo.” (NR)

EMENDA N° 2 - CAE
(a0 PLS n° 304, de 2011)
Suprima-se o art. 3° do Projeto de Lei do Senado n°® 304, de 2011.

Sala da Comissdo, em 21 de dezembro de 2011.

, Presidente

, Relator 3
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PARECER N° , DE 2015

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA, sobre a Proposta de
Emenda a Constitui¢do n° 18, de 2015, que altera
o art. 46 da Constituicdo Federal para instituir
novo critério para ordem de supléncia de
Senador.

RELATORA: Senadora SIMONE TEBET

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo a Proposta de Emenda a
Constitui¢do (PEC) n° 18, de 2015, de autoria do Senador RAIMUNDO
LIRA e outros Senadores, que ALTERA o art. 46 da Constituicdo Federal
para instituir novo critério para ordem de supléncia de Senador.

Segundo a proposta em epigrafe, o primeiro suplente de
Senador serd o candidato mais votado ndo eleito, e o segundo suplente o
candidato mais votado subsequente. Quando da renovagao de dois tercos do
Senado, o terceiro e o quarto candidatos mais votados serdo o primeiro € o
segundo suplentes de ambos os senadores eleitos. Em seu art. 2° a proposta
contém cléusula de vigéncia, determinada para a data de sua publicagao.

SF/15988.90471-35
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Para justificar sua iniciativa, o eminente Senador
RAIMUNDO LIRA e demais autores asseveram que a proposicao permite
que os suplentes sejam escolhidos de acordo com a vontade popular.

Os signatarios da proposta apontam, também, que a adocao
dessa norma exigirda dos partidos outra politica de candidatura, pois o
mandato de Senador ¢ longo e existe a possibilidade de que um Senador
seja substituido ou sucedido por seu suplente. Ademais, ainda segundo os
autores, nao se pode conceber a inexisténcia de suplente, sob pena de se
debilitar a representacdo da unidade federada na Camara Alta.

Nao foram apresentadas emendas a proposi¢ao.

Il - ANALISE

Cabe a este colegiado pronunciar-se sobre a
constitucionalidade e o mérito das propostas de emenda a Constituicao,
antes de sua apreciacao pelo Plenario do Senado Federal, tudo nos termos
do art. 356 e seguintes do Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

Entendemos que ndo existem Obices de natureza formal ou
material, no plano constitucional, que impecam o exame do mérito da PEC
n° 18, de 2015, por esta Casa e pela Camara dos Deputados. Em primeiro
lugar, a matéria se encontra em conformidade com o requisito formal de
que trata o inciso I do art. 60 da Constituicao Federal (CF/88). Ademais, a
proposta em tela ndo viola as cldusulas pétreas as quais alude o art. 60, § 4°,
da Lei Maior. Outrossim, inexistem os limites circunstanciais €
procedimentais a que aludem os §§ 1° e 5° daquele mesmo art. 60.

Quanto ao mérito, louvamos a proposi¢ao.

ct2015-04523
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Atualmente, o eleitor vota em uma chapa composta pelo
candidato a vaga ao Senado e seus dois suplentes. Na pratica, todavia, o
suplente ¢ pouco conhecido do cidaddo, conquanto muitas vezes ele
substitua o titular por longos periodos, ou at¢ mesmo o suceda na ocupagao
da respectiva vaga.

Diante dessa realidade, a proposta em exame assegura a maior
representatividade do substituto. Trata-se de modelo andlogo ao adotado na
Camara dos Deputados, com as devidas adaptacdes ao sistema eleitoral
adotado nas eleigdes para o Senado. A PEC n° 18, de 2015, obrigard todos
os candidatos, mesmo 0s que porventura ndo exer¢am a titularidade das
cadeiras do Senado, a se apresentarem ao eleitor, a levarem a publico suas
propostas, € a serem submetidos ao teste das urnas.

Consagra-se, assim, o principio da soberania popular na
composi¢do desta Casa, ao fortalecer os lagos entre o povo, que € o titular
do poder politico, e os suplentes dos Senadores. O suplente que porventura
exerca o mandato serd, indubitavelmente, conhecido e escolhido pelo
eleitorado da respectiva unidade da federagao.

Todavia, vislumbramos um aprimoramento necessario no
modelo proposto, conforme sera esclarecido a seguir.

Com bastante frequéncia o segundo suplente assume a vaga do

titular no Senado. Essa ¢ uma realidade que, inclusive, motivou a
proposi¢do em exame.

A existéncia de dois suplentes para cada titular relega a
situagdes excepcionais a eleicdo de que trata o § 2° do art. 56 da
Constituicdo Federal, o qual estabelece que “ocorrendo vaga e ndo
havendo suplente, far-se-a elei¢do para preenché-la se faltarem mais de
quinze meses para o término do mandato”. A nova eleicao, apesar de ser
um exercicio de cidadania, deve ser um fato extraordindario, pois a unidade
da federagdo estard subrepresentada até que tome posse o novo eleito.
Outrossim, um processo eleitoral desse porte demanda recursos publicos
consideraveis associados a mobilizagdo da Justica Eleitoral e o custeio do
tempo de propaganda eleitoral no radio e na televisao.

ct2015-04523
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Por outro lado, a proposta ora em analise propde a inser¢ao de
um § 5° ao art. 46 da Constitui¢do determinando que “na eleicdo em que
estiverem em disputa duas vagas, o terceiro e o quarto candidatos mais
votados serdo o primeiro e o segundo suplentes de ambos os senadores
eleitos”. Havera, assim, dois suplentes para dois Senadores. Abre-se,
portanto, uma possibilidade consideravel de que ocorra vaga sem que haja
suplente para preenché-la.

Cremos, portanto, que se faz necessaria emenda que vise a
estabelecer um critério para o preenchimento de vagas, em caso de
afastamento ou impedimento do titular, levando em conta a votagdo
alcancada por cada um dos candidatos. Dessa forma, ndo se podera mais
falar em falta de representatividade do ocupante da vaga, ao tempo em que
se garante a plena representacao das unidades federativas.

Para tanto, propomos uma adaptacao ao § 3° do art. 46 da
Constitui¢do para dispor sobre a ordem de supléncia, o que torna
desnecessaria a inclusdo dos §§4° e 5° ao referido artigo, nos termos da
PEC em exame.

Essa emenda preserva a esséncia da proposi¢do em tela, que €
a de garantir a representatividade dos suplentes, na medida dos seus votos:
surgida a primeira vaga, assumira o candidato mais votado nao eleito; em
caso de segunda vacancia, assumira o segundo candidato mais votado ndo
eleito, e assim por diante.

ct2015-04523
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III - vOTO

Ante o exposto, o voto ¢ pela aprovacao da PEC n°® 18, de
2015, com a seguinte emenda:

EMENDAN® -CCJ

Na forma do art. 1° da Proposta de Emenda a Constitui¢ao n°
18, de 2015, suprimam-se os §§ 4° ¢ 5° do art. 46 da Constituicdo Federal e
dé-se a seguinte redacdo ao §3° do art. 46 da Constitui¢ao Federal:

§ 3° Em caso de vacancia, assumirdo as vagas os candidatos
mais votados ndo eleitos, em ordem decrescente de votacdo.” (NR)

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora

ct2015-04523
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SENADO FEDERAL

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N2 18, DE 2015

Altera o art. 46 da-Constituigio Federal para instituir
novo critério para ordem de supléncia de Senador.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constituigdo Federal, promulgam a seguinte
Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O art. 46 da Constituicdo passa a vigorar acrescido do
seguinte § 4

¢ 4° O primeiro suplente de Senador serd o candidatc mais
votado ndo eleito, € o segundo suplente o candidato mais votado

subsequente.
§ 5° Na eleicdo em que estiverem em disputa duas vagas, o

terceiro € o quaric candidatos mais votados serfic o primeiro e o

WTLLIIO o O

segundo suplentes de ambos os senadores eleitos.” (NR)

Art. 2° Esta Emenda constitucional entra em vigor na data de sua
publicagio.

JUSTIFICACAO

Um dos magnos principios de nosso sistema constitucional, em
boa hora abrigado com destaque pela Constituicio de 1988 é o da soberania
popular. Por ele, a manifestagdo do povo, da cidadania, nas urnas, é que deve
determinar a conformacédo dos poderes publicos nacionais.



145

Em face disso, € tendo por referéncia a necessidade de aplicar o
principio da soberania popular ao processo de composi¢io do Senado da
Republica, apresento esta proposigéo legislativa, cujo desiderato é determinar
que os dois suplentes de Senador sejam aqueles candidatos ao cargo de
Senador néo eleitos, mas que se colocaram na segunda e na terceira posigdo,
de acordo com o resultado do pleito, ou seja, de acordo com a vontade

popular.

Sabemos que a adogBo dessa norma exigird dos partidos outra
politica de candidatura, pois o mandato de Senador ¢ longo e existe a
possibilidade de que um Senador seja substituido ou sucedido por seu
suplente, uma vez que o nosso sistema constitucional permite a ocupa¢ido de
outro cargo, como o de Ministro de Estado, sem a perda do mandato.

Por outra parte, estabelecemos que nas eleigdes em que forem
renovados dois ter¢os do Senado o candidato colocado em terceira posigdo
serd o primeirc suplente de ambos os senadores eleitos, e o candidato situado
em quarta posi¢do sera o segundo suplente desses mesmos senadores.

Ademais, n#o se concebe, em respeito ao principio federativo, a
inexisténcia de suplente. Tal realidade implicaria que um estado viesse a ficar,
durante largo periodo, com apenas dois representantes, enquanto os demais
teriam trés, o que fragiliza a defesa dos interesses dessa unidade federada na

Casa da Federag8o.

Assim, mantido o instituto da supléncia, a melhor solugo sera
aquela que respeite de forma efetiva a manifestagfio da soberania popular nas

urnas.

Sala das Sessdes,
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PEC Altera o art. 46 da Constitui¢do Federal para instituir novo critéric para

ordem de supléncia de Senador

PARLAMENTAR

ASSINATURA

1. Senador RAIMUNDO LIRA
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PEC Altera o art. 46 da Constitui¢do Federal para instituir novo critério para
ordem de supléncia de Senador -

PARLAMENTAR ASSINATURA
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PEC Altera o art. 46 da Constitui¢do Federal para instituir novo critério para
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PEC Altera o art. 46 da Constitui¢io Federal para instituir novo critério para
ordem de supléncia de Senador

SLUAMO FErEeT %%&w@
| &%
CPUNRDO AHogIM 5'%
N2 40

<Jo~ @Wmﬂ) GO%M e ﬁ

o PESEN
\_J@uwmeru J///Z%’“y?

Rorccro Kocun Y

] R
jm‘m FPred/ni. W
~ A
\



150

PEC —Altera o art. 46 da Constituigdo Federal para instituir novo critério para

ordem de supléncia de Senador.

PARLAMENTAR

ASSINATURA
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CoNSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

Titulo IV

Da Organizagdo dos Poderes
Capitulo | ’
Do Poder Legisiativo
Secap |
Do Congresso Nacional

Art. 46. O Senado Federal compde-se de representantes dos Estades e do Distrito Federal, eleitos segundo o
principio majoritdrio.

§1° CadaEstado e o Distrito Federal elegerdo trés Senadores, com mandato de oito anos.

§_ 1° A representagdo de cada Estado ¢ do Distrito Federal ser4 renovada de quatro em quatro anos, alternadamente,

por um & dois tergos.
§ 3° Cada Senador serd eleito com dois suplentss.

Titulo IV

Da Organizag&o dos Poderes
Capitulo |
Do Poder Legislativo
Segan VI
Do Processo Legisiative
Subsecao Il
Da Emenda a Constituicdo

Art, 60. A Constituiggo podera ser emendada mediante proposta:.
T- de um tergo, no minimo, dos membros da Camara dos Deputados ou do Senado Federal;
II - do Presidente da Repﬁbiica; ‘ ]
[II - de mais da metade das Assembléias Legislativas das unidades da Federagfio, manifestando-se, cada uma
delas, pela maioria relativa de seus membros.
§ 1° A Constituigio no poderd ser emendada na vigéncia de intervencio federal, de estado de defasa ou de estado
de sitio.
§ 2° A proposta seré discutida e votada em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, considerando-se
aprovada se obtiver, em ambos, trés quintos dos votos dos respectivos membros.
§ 3° A emenda 4 Constituigio serd promulgada pelas Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, com o
respectivo nimero de ordem.
§ 4° Nio seré objeto de deliberagiio a proposta de emenda fendeate a abolir:
I - aforma federativa de Estado;
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I - o voto direto, secreto, universal e periédico;
TI - aseparagdo dos Poderes;
1V - os direitos e garantias individuais.
§ 5° A matéria constante de proposta de emenda rejeitada ou havida por prejudicada no pode ser objeto de nova
proposte na mesina sessfo legislativa,

(A Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania)

Publicado no DSF, de 5/3/2015

Secretaria de Editoragdo e Publicacoes - Brasilia-DF
0S: 10502/2015
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PARECER N° , DE 2014

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA sobre o Projeto de Lei
do Senado n° 259, de 2009, do Senador Flexa
Ribeiro, que altera a Lei n° 8.080, de 19 de
setembro de 1990, para permitir a participag¢do
de empresa e de capital estrangeiro na
assisténcia a saude.

RELATOR: Senador VALDIR RAUPP

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 259, de 2009, do Senador
Flexa Ribeiro, altera o art. 23 da Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990 —
a Lei Organica da Saude —, com o objetivo de ampliar o rol de servicos de
assisténcia a saide em que ¢ facultada a participacdo de empresas ou
capitais estrangeiros.

No inciso I do art. 23 proposto pelo projeto, prevé-se a
possibilidade de participacdo de capital estrangeiro por intermédio de
doagdo de organismo internacional vinculado a Organiza¢do das Nagdes
Unidas, além de entidade de cooperacdao técnica e de financiamento e
empréstimo.

No inciso II, elenca-se uma série de atividades que poderao ser
financiadas por capital estrangeiro, a saber: hospital geral; laboratorios de
andlises clinicas, de anatomia patologica e de genética humana; servigo de
fisioterapia; e servigo de diagndstico por imagem. Nesses casos, 0 projeto
prevé uma restri¢do: que a exploracao se dé por pessoa juridica organizada
sob a forma de sociedade andnima com no minimo cinquenta € um por

SF/15821.24997-83
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cento do capital votante pertencente a brasileiros natos ou naturalizados ha
mais de dez anos.

Ja nos incisos III e IV, faculta-se a participagdo do capital
estrangeiro em hospital geral filantrépico e em servigo de saude sem fim
lucrativo.

O PLS n°® 259, de 2009, prevé, ainda, a necessidade de
autorizacdo do o6rgdo nacional do SUS (art. 23, §1°) em qualquer caso e
veda a participacdo a que se referem os incisos II e III em hospitais nas
seguintes situacdes: (i) com numero de equipamentos de hemodialise
superior a 10% do nimero de leitos; (i1) cuja taxa de ocupacao de leitos por
pacientes submetidos a cirurgia cardiovascular, terapia ou propedéutica
hemodinamica ou transplantes de 6rgaos, tecidos e partes do corpo humano
seja superior a 30% da taxa de ocupacdo total de leitos; e (iii) cuja soma
das taxas de ocupacdo de leitos por pacientes de quimioterapia e de
radioterapia seja superior a 30% da taxa de ocupagdo total de leitos.

Em sua justificagdo, o autor ressalta que a medida proposta
possibilitara a entrada de novos recursos financeiros no setor, que poderao
baratear os pregos da assisténcia a saide, bem como auxiliar na
recuperacdo dos hospitais filantropicos, que passam por “sérias
dificuldades”. As restricdes impostas visam evitar que atividades
consideradas estratégicas e de interesse nacional sejam controladas pelo
capital estrangeiro.

A Comissao de Assuntos Econdmicos (CAE) aprovou um
substitutivo ao projeto em 9 de dezembro de 2014. Apos a analise desta
Comissdo, a matéria seguira para a Comissdo de Relacdes Exteriores e
Defesa Nacional (CRE) e, em cardter terminativo, para Comissdo de
Assuntos Sociais (CAS).

Il - ANALISE

Nos termos do art. 101, I, do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), compete a esta Comissdo o exame da constitucionalidade,
juridicidade, técnica legislativa e regimentalidade da presente proposigao.

SF/15821.24997-83
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Destacamos, de inicio, que o PLS n°® 259, de 2009, atende aos
preceitos constitucionais de competéncia e iniciativa do Congresso
Nacional e as normas constitucionais especificas sobre a matéria.

Conforme previsto no art. 24, incisos I e XII, compete a Unido,
aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre direito
financeiro e direito econdomico e sobre prote¢do ¢ defesa da saude. Além
disso, o art. 48, inciso XIII, determina a competéncia do Congresso
Nacional para dispor sobre todas as matérias de competéncia da Unido,
especialmente, sobre matéria financeira, cambial e monetaria, instituigoes
financeiras e suas operagdes. A proposicdo respeita, ainda, a reserva de
iniciativa do Presidente da Republica, prevista no art. 61, §1° da
Constituicdo Federal. Nesse sentido, ndo ha que se falar em vicio de
iniciativa do projeto em analise.

Sob o ponto de vista material, o art. 172 da Carta Magna
estipula que a lei disciplinard, com base no interesse nacional, os
investimentos de capital estrangeiro, incentivard os reinvestimentos e
regulard a remessa de lucros. Adicionalmente, o art. 199, §3° veda a
participagdo direta ou indireta de empresas ou capitais estrangeiros na
assisténcia a saide no Pais, salvo nos casos previstos em lei. O PLS n°® 259,
de 2009, visa justamente a regulamentar os casos nos quais a participagao
de capital estrangeiro na assisténcia a saude no Pais sera permitida.

Nao vislumbramos, ademais, qualquer obice no que tange a
juridicidade e a técnica legislativa.

Na Comissao de Assuntos Econdémicos (CAE), foi aprovado
texto substitutivo que retirou as limitacdes previstas no texto original do
projeto em relacdo a participacdo de empresas ou capitais estrangeiros,
ampliando, dessa forma, a possibilidade da aplicacdo desse capital sem as
restricdes anteriormente previstas.

Nota-se, contudo, que, no inicio de 2015, surgiu fato novo e
relevante, qual seja, a publicacdo da Lei n° 13.097, de 19 de janeiro de
2015, que, entre outros assuntos, altera o art. 23 da Lei n°® 8.080, de 19 de
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setembro de 1990, em sentido semelhante ao pretendido pelo PLS n°® 259,
de 20009.

A redacdo da referida Lei, tal como o texto substitutivo
aprovado na CAE, retira, acertadamente, varias limitagdes em relagdo a
participagdo do capital estrangeiro presentes no texto original do PLS n°
259, de 2009. Dessa forma, as principais balizas encontradas no projeto ora
em analise estdo presentes no texto da Lei n® 13.097, de 2015, com uma
relevante diferenca: a abrangéncia da Lei ¢ mais ampla, corrigindo
restricoes desnecessarias existentes no PLS n° 259, de 2009, tal como
apontado no parecer da CAE.

Por essa razdo, pronunciamo-nos pela declaragio de
prejudicialidade do PLS n°® 259, de 2009, em face da incidéncia do previsto
no art. 334, inciso II, do Regimento Interno do Senado Federal, segundo o
qual: “o Presidente, de oficio ou mediante consulta de qualquer Senador,
declarara prejudicada matéria dependente de delibera¢do do Senado, em
virtude de seu prejulgamento pelo Plendrio em outra deliberag¢do”.

III - vOTO

Do exposto, o voto ¢ pela declaracao de prejudicialidade do
Projeto de Lei do Senado n® 259, de 2011.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/15821.24997-83
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 259, DE 2009

Altera a Lei n® 8.080, de 19 de setembro de 1990, para
permitir a participacdo de empresa e de capital
estrangeiro na assisténcia a saude.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 23 da Lei n°® 8.080, de 19 de setembro de 1990, passa a vigorar
com a seguinte redagéo:

“Art. 23. E permitida a participacdo direta ou indireta de
empresa ou de capital estrangeiro na assisténcia a saude nos
seguintes casos:

| — por intermédio de doacdo de organismo internacional
vinculado a Organizacdo das Nacdes Unidas, e de entidade de
cooperacao técnica e de financiamento e empréstimo;

Il — em pessoa juridica organizada sob a forma de sociedade
anénima com no minimo cingiienta e um por cento do capital votante
pertencente a brasileiros natos ou naturalizados ha mais de dez anos
destinada a instalar, operacionalizar ou explorar:

a) hospital geral;
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b) laboratérios de andlises clinicas, de anatomia patologica e de
genética humana,;

c) servico de fisioterapia;

d) servico de diagndstico por imagem;

e) acles e pesquisas de planejamento familiar;

f) seguro-saude e plano privado de assisténcia a saude;
Il — em hospital geral filantropico;

IV — em servigco de saude sem finalidade lucrativa, mantido por
empresa para atendimento de seus empregados e dependentes, sem
qualquer 6nus para a seguridade social.

§ 1° Em qualquer caso, € obrigatéria a autorizacdo do érgédo de
dire¢éo nacional do SUS, submetendo-se a seu controle as atividades
gue forem desenvolvidas e os instrumentos que forem firmados.

§ 2° E vedada a participacdo a que se referem os incisos Il e Il
do caput em:

| — hospital com numero de equipamentos de hemodidlise
superior a dez por cento do nimero de leitos;

Il — hospital cuja taxa de ocupacdo de leitos por pacientes
submetidos a cirurgia cardiovascular, terapia ou propedéutica
hemodinamica ou transplantes de 6rgéos, tecidos e partes do corpo
humano seja superior a trinta por cento da taxa de ocupacdo total de
leitos;

Il — hospital cuja soma das taxas de ocupagdo de leitos por
pacientes de quimioterapia e de radioterapia seja superior a trinta por
cento da taxa de ocupacéo total de leitos. (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

O caput do art. 199 da Constituicdo Federal é bastante claro ao determinar
que a assisténcia a saude é livre a iniciativa privada. Todavia, os paragrafos desse artigo
estabelecem condicbes, entre elas a vedacdo da participacdo direta ou indireta de
empresas ou capitais estrangeiros nessa atividade, salvo nos casos previstos em lei.
Outro dispositivo constitucional — o art. 172 — estabelece que os investimentos de capital
estrangeiro devem ser disciplinados por lei, com base no interesse nacional.
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Atualmente, a participagdo de empresas e capitais estrangeiros na
assisténcia a saude € permitida apenas em alguns casos: acdes e pesquisas de
planejamento familiar; seguro-salde e planos privados de assisténcia a saude; doacdes
por organismos internacionais vinculados a Organizacdo das Nagfes Unidas, de
entidades de cooperacéo técnica e de financiamento e empréstimos; e servigo de salde
sem finalidade lucrativa, mantido por empresa para atendimento dos seus empregados e

dependentes.

S&do notdrias as dificuldades enfrentadas pelo Sistema Unico de Salde
(SUS) no desempenho de todas as ac¢des destinadas a cumprir os ditames do art. 196 da
Carta Magna, segundo os quais a saude é direito de todos e dever do Estado. A
assisténcia médico-hospitalar, a reabilitacdo fisica, os exames laboratoriais e de
diagnéstico por imagens sdo exemplos de componentes da assisténcia a saude para as
quais o SUS nao dispde de servigos que atendam satisfatoriamente a populacao.

Diante da impossibilidade de o SUS satisfazer plenamente o direito a salde,
a iniciativa privada procura suprir as necessidades da populacdo mediante a oferta das
acles que ndo sao de execucao reservada ao setor publico. Assim, proliferam no Pais os
hospitais, os laboratérios de analise clinica e os servigcos de fisioterapia, de hemodidlise e
de diagndstico por imagem.

Essa proliferacdo de servicos de saude, no entanto, nem sempre acarreta
beneficios para a populagdo no que diz respeito a diminuicdo dos custos da assisténcia a
saude. O tratamento em uma unidade de terapia intensiva (UTI) de um hospital particular
pode ser tomado como exemplo de modalidade assistencial inacessivel a paciente que
nao disponha de grande patrimdnio ou que nado seja amparado por um plano privado de
assisténcia a saude. Basta que o doente de classe média tenha que se internar em uma
UTI particular durante alguns dias para que grande parte do seu patrimdnio seja dissipada
pela conta hospitalar.

Esse aspecto cruel da assisténcia prestada por estabelecimentos privados é
resultante, muitas vezes, da cartelizagdo dos precos cobrados pelos hospitais. As tabelas
impostas pelas associacdes de hospitais tanto a planos de saude quanto aos pacientes
particulares eliminam a concorréncia e provocam aumentos dos custos hospitalares.

A proposicao que apresentamos tem a finalidade de permitir que empresas e
capital estrangeiro participem da assisténcia a salde da populacado brasileira, inclusive
em hospitais filantrépicos, setor assistencial que passa por sérias dificuldades resultantes,
principalmente, da insuficiente remuneracéo dos servigos prestados ao SUS.

A fim de evitar que algumas atividades assistenciais consideradas
estratégicas e de interesse nacional sejam controladas pelo capital estrangeiro, a
proposicdo impde restricdbes. Cirurgia cardiovascular, terapia e propedéutica
hemodinamica, quimioterapia, radioterapia, hemodialise e transplantes séo atividades que
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utilizam medicamentos, equipamentos e insumos de altissimo custo e sao passiveis de
controle por monopdlios ou oligopdlios. Por esse motivo, sdo consideradas estratégicas e
de interesse nacional e a sua exploracdo por empresa que conte com capital estrangeiro
deve ser reservada a hospitais gerais cujas taxas de ocupacdo de leitos por pacientes
dessas atividades nao ultrapassem um limite razoavel.

Também por serem estratégicos e de interesse nacional, as acdes e
servicos relacionados com vigilancia sanitaria e epidemiologica; banco de sangue
humano; producdo de hemoderivados; e banco de 6rgaos, tecidos e partes do corpo
humano devem ser operacionalizados apenas pelo SUS ou por empresa brasileira de
capital genuinamente nacional.

Estamos convictos de que a medida proposta possibilitard a entrada de
recursos que contribuirdo para que 0s precos da assisténcia a saude tornem-se menos
onerosos a populagdo, ao SUS e aos planos privados. Estamos convictos, também, de
gue a proposicao recebera o apoio dos nobres Parlamentares de ambas as Casas
Legislativas.

Sala das Sessoes,

Senador FLEXA RIBEIRO

LEGISLACAO CITADA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 172. A lei disciplinard, com base no interesse nacional, os investimentos de capital
estrangeiro, incentivara os reinvestimentos e regulard a remessa de lucros.

Secao Il
DA SAUDE

Art. 196. A salde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais e econbmicas que visem a reducédo do risco de doenca e de outros agravos e ao
acesso universal e igualitrio as agbes e servigcos para sua promogdo, protecdo e
recuperacao.
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Art. 199. A assisténcia a saude € livre a iniciativa privada.

§ 1° - As instituicdes privadas poderao participar de forma complementar do sistema
Unico de saude, segundo diretrizes deste, mediante contrato de direito publico ou
convénio, tendo preferéncia as entidades filantropicas e as sem fins lucrativos.

§ 2° - E vedada a destinacdo de recursos publicos para auxilios ou subvencdes as
instituicdes privadas com fins lucrativos.

§ 3° - E vedada a participacgéo direta ou indireta de empresas ou capitais estrangeiros
na assisténcia a sadde no Pais, salvo nos casos previstos em lei.

§ 4° - A lei dispora sobre as condi¢des e os requisitos que facilitem a remocéo de
orgaos, tecidos e substéncias humanas para fins de transplante, pesquisa e tratamento,
bem como a coleta, processamento e transfusdo de sangue e seus derivados, sendo
vedado todo tipo de comercializacao.

LEI N° 8.080, DE 19 DE SETEMBRO DE 1990.

Art. 23. E vedada a participacdo direta ou indireta de empresas ou de capitais
estrangeiros na assisténcia a saude, salvo através de doacdes de organismos
internacionais vinculados a Organizacao das Nac¢fes Unidas, de entidades de cooperacdo
técnica e de financiamento e empréstimos.

§ 1° Em qualquer caso € obrigatdria a autorizacdo do 6rgéo de direcéo nacional do
Sistema Unico de Saude (SUS), submetendo-se a seu controle as atividades que forem
desenvolvidas e os instrumentos que forem firmados.

§ 2° Excetuam-se do disposto neste artigo os servicos de salde mantidos, em

finalidade lucrativa, por empresas, para atendimento de seus empregados e dependentes,
sem qualquer dnus para a seguridade social.

(A Comiss&o de Assuntos Econdmicos e, posteriormente, & Comisséo de Assuntos
Sociais, em decisdo terminativa.)

Publicado no DSF, em 17/06/2009.

Secretaria Especial de Editoragdo e Publicag6es do Senado Federal — Brasilia-DF
OS: 13719/2009
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PARECER N° , DE 2014

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS
sobre o Projeto de Lei do Senado n° 259, de 2009,
do Senador Flexa Ribeiro, que altera a Lei n° 8.080,
de 19 de setembro de 1990, para permitir a
participacdo de empresa e de capital estrangeiro na
assisténcia a saude.

RELATOR: Senador VALDIR RAUPP

| - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 259, de 2009, de autoria do
Senador Flexa Ribeiro, altera o art. 23 da Lei n° 8.080, de 19 de setembro de
1990 (Lei Organica da Saude) — a Lei Organica da Salde —, para ampliar o rol
de servicos de assisténcia a salde em que a participacdo de empresas ou
capitais estrangeiros € permitida, a saber: hospital geral, inclusive
filantropico; laboratdrios de andlises clinicas, de anatomia patoldgica e de
genética humana; servico de fisioterapia; e servico de diagnostico por
imagem. Excluem-se desse rol os servicos de cirurgia cardiovascular, terapia
ou propedéutica hemodindmica, quimioterapia, radioterapia, hemodialise e
transplantes, bem como bancos de 6rgdos, tecidos e partes do corpo humano,
por serem considerados “estratégicos” e “de interesse nacional”.

Ademais, de acordo com o projeto, a participacdo de empresas ou
capitais estrangeiros € facultada somente aos hospitais gerais cujo nimero de
equipamentos de hemodialise seja inferior a 10% do namero de leitos; cuja
taxa de ocupacéo de leitos por pacientes submetidos a cirurgia cardiovascular,
terapia ou propedéutica hemodindmica ou transplantes de 6rgaos, tecidos e
partes do corpo humano seja inferior a 30% da taxa de ocupacdo total de
leitos; e cuja soma das taxas de ocupacdo de leitos por pacientes de
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quimioterapia e de radioterapia seja inferior a 30% da taxa de ocupagéo total
de leitos.

Além disso, o projeto de lei em comento estabelece outra
restricdo: a participacdo de empresas ou capitais estrangeiros sera permitida
apenas as pessoas juridicas organizadas sob a forma de sociedades anénimas,
com no minimo 51% do capital votante pertencente a brasileiros natos ou
naturalizados ha mais de dez anos.

Na justificagdo da proposicdo, o autor ressalta que a medida
proposta possibilitara a entrada de novos recursos financeiros no setor, que
poderdo baratear os precos da assisténcia a salde, bem como auxiliar na
recuperacdo dos hospitais filantropicos, que passam por “sérias dificuldades”.

O projeto, ap6s analise por esta Comissdo de Assuntos
Econdmicos (CAE), sera apreciado pelas Comissfes de Constituicdo, Justica
e Cidadania; de Relacbes Exteriores e Defesa Nacional; e, em carater
terminativo, pela Comissdo de Assuntos Sociais (CAS).

Em 3 de junho de 2013, por forca da aprovacdo do Requerimento
n° 29, de 2013-CAE, de iniciativa dos Senadores Vital do Régo e Humberto
Costa, foi realizada audiéncia publica com a finalidade de instruir a
proposicdo sob andlise, com a presenca dos seguintes convidados: Bruno
Sobral de Carvalho, Diretor de Desenvolvimento Setorial da Agéncia
Nacional de Saude Suplementar (ANS); Carlos Vital Tavares Corréa Lima,
Vice-Presidente do Conselho Federal de Medicina (CFM); Kenys Menezes
Machado, Coordenador Geral de Analise Antitruste 2, do Conselho
Administrativo de Defesa Econdmica (CADE); Daniel Coudry, Diretor
Executivo da Associacdo Nacional de Hospitais Privados (ANAHP); Fausto
Pereira dos Santos, Diretor do Departamento de Regulamentacéo, Avaliacdo e
Controle de Sistemas, da Secretaria de Assisténcia a Saude (SAS), do
Ministério da Saude; e Maria do Socorro de Souza, Presidente do Conselho
Nacional de Saude (CNS).

Na CAE, o projeto recebeu emenda do Senador Francisco
Dornelles com vistas a suprimir um dispositivo que permite a participacao
direta ou indireta de empresa ou de capital estrangeiro no caso de sociedade
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andnima com no minimo 51% do capital votante pertencente a brasileiros
natos ou naturalizados hd mais de dez anos destinada a instalar,
operacionalizar ou explorar seguro-saude e plano privado de assisténcia a
saude. Argumenta o Senador, que existe no nosso ordenamento juridico uma
lei especial — a Lei n®9.656, de 3 de junho de 1998, que dispbe sobre o0s
planos e seguros privados de assisténcia a saude —, que ja permite esse tipo
de participacdo, e de forma mais ampla que a estabelecida pelo PLS sob
analise.

Il - ANALISE

De acordo com o art. 99, inciso I, do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), compete a CAE opinar sobre aspectos econdmicos e
financeiros de matérias que Ihe sejam submetidas.

Inicialmente, ressaltamos que o PLS n° 259, de 2009, atende aos
preceitos constitucionais de competéncia e iniciativa do Congresso Nacional e
as normas constitucionais especificas sobre a matéria, a saber: i) art. 24,
incisos | e XIll, pelos quais compete a Unido, no ambito da legislacdo
concorrente, legislar sobre direito financeiro e direito econdémico e sobre
protecdo e defesa da salde, respectivamente; ii) art. 48, inciso XIII, que
incumbe ao Congresso Nacional, mediante sancdo do Presidente da
Republica, dispor sobre todas as matérias de competéncia da Unido,
especialmente sobre matéria financeira, cambial e monetaria, instituicdes
financeiras e suas operac0es; iii) art. 172, que dispGe que a lei disciplinara
investimentos de capital estrangeiro, incentivarad reinvestimentos e regulara
remessa de lucros, com base no interesse nacional; e iv) art. 199, § 3°, que
restringe a participacédo direta ou indireta de empresas ou capitais estrangeiros
na assisténcia a salde no Pais aos casos previstos em lei. Da mesma forma, a
proposicdo ndo afronta a reserva de iniciativa do Presidente da Republica de
que dispde o § 1° do art. 61 da CF. O projeto de lei também ndo apresenta
Obices no que tange a juridicidade e a técnica legislativa empregada.

Nada obstante, poucos anos ap6s a promulgacdo da CF, o Brasil
iniciou reformas liberalizantes na ordem econdmica, que visavam abrir a
economia ao capital estrangeiro, uma das demandas do paradigma da
globalizacdo:
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a Emenda Constitucional (EC) n° 5, de 1995, que quebrou o
monopolio estatal da distribuicéo local de gas canalizado;

a EC n® 6, de 1995, que eliminou a diferenciacdo entre
empresa nacional e estrangeira, revogou o art. 171 da CF, o
qual permitia que a lei beneficiasse empresas controladas por
socios brasileiros, e abriu ao capital estrangeiro a pesquisa e
lavra de recursos naturais, bem como o aproveitamento dos
potenciais de energia elétrica;

a EC n® 7, de 1995, que estendeu ao capital estrangeiro,
mediante regulamentagdo, a navegacdo de interior e de
cabotagem, conforme o art. 178 da CF;

a EC n° 8, de 1995, que quebrou o monopolio estatal das
telecomunicacdes e deslocou as funcdes de regulacdo do setor
para orgdo especifico, conforme o art. 21, XI, da CF;

a EC n° 9, de 1995, que quebrou o monopolio da Unido na
pesquisa, lavra de jazidas e transporte de petroleo e gas, bem
como no refino do petrdleo e na importacdo e exportacdo de
petroleo e derivados, conforme o art. 177 da CF, que mantém
0 monopdlio da Unido, mas permite que a Unido contrate com
empresas estatais ou privadas para realizar 0s servicos;

a EC n° 13, de 1996, que incluiu o resseguro no sistema
financeiro, preparando as condi¢des para a privatizacdo do
setor, conforme o art. 192, 11, da CF;

a EC n° 19, de 1998, que ampliou as obrigacdes das empresas
publicas e sociedades de economia mista que exploram
atividades econdmicas de producdo ou comercializacdo e de
prestacdo de servicos, conforme o art. 173 da CF;

a EC n® 36, de 2002, que alterou o art. 222 da CF e
flexibilizou as regras de propriedade de empresas jornalisticas
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e de radiodifusdo, criando novas formas de capitalizagdo e
novas regras de acesso ao mercado;

a EC n° 40, de 2003, que modificou o art. 192 para permitir a
regulamentacdo separadamente dos diversos aspectos
relativos ao sistema financeiro, inclusive a participacdo do
capital estrangeiro; e

a EC n® 49, de 2006, que exclui os radioisétopos do
monopolio da Unido sobre 0s minérios e minerais nucleares e
possibilitou a producdo, a comercializacdo e a utilizacdo sob
regime de permisséo.

Mantiveram-se, contudo, restricbes especificas ao ingresso do
capital e de empresas estrangeiras em determinados setores da economia, tais
como o Sistema Financeiro Nacional - SFN (art. 192), o setor de assisténcia a
salde (art. 199) e a area de comunicacdo social (art. 222), a saber:

a)

b)

Sistema Financeiro — o art. 52 do Ato das Disposi¢Oes
Constitucionais Transitorias (ADCT) restringiu a participacdo
do capital estrangeiro no SFN até que se regulamentasse o
art. 192 da CF, sendo vedadas a instalacdo de novas agéncias
de instituicdes financeiras domiciliadas no exterior e o
aumento do percentual de participagdo, no capital de
instituigdes financeiras com sede no Brasil, de pessoas fisicas
ou juridicas residentes ou domiciliadas no exterior,
ressalvadas as autorizagbes resultantes de acordos
internacionais, de reciprocidade, ou de interesse do governo
brasileiro. A partir de 1995, contudo, o Poder Executivo
autorizou, por meio de decreto, a entrada de varias instituicdes
financeiras internacionais no Pais, de forma que a participacédo
de bancos com controle estrangeiro no patriménio liquido do
segmento bancério cresceu.

Comunicacdo Social — 0 § 1° do art. 222 da Carta Magna
estabelece o limite maximo de 30% para a participacdo de
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capital estrangeiro, restringindo a gestéo a brasileiros natos ou
naturalizados ha mais de dez anos.

c) Saude — o 8§ 3° do art. 199 da Constituicdo Federal veda a
participacdo direta ou indireta de empresas ou capitais
estrangeiros na assisténcia a saude, salvo nos casos previstos
em lei.

Nesse sentido, as medidas propostas pelo Projeto de Lei do
Senado n° 259, de 2009, continuam essa tendéncia liberalizante da Lei Maior.
Porém, embora introduza avangos nessa questdo, cumpre sugerir alteracfes de
contetido na proposicao no sentido de aprimora-la.

Primeiramente, ndo se justificam as exigéncias que constam do
inciso 1l do art. 23 da Lei Orgéanica da Saude, introduzido pelo art. 1° do
projeto, de que a participacdo direta ou indireta de empresa ou de capital
estrangeiro na assisténcia a saude ocorra somente por meio de “pessoa
juridica organizada sob a forma de sociedade andnima com no minimo
cinglienta e um por cento do capital votante pertencente a brasileiros natos ou
naturalizados ha mais de dez anos”.

Em verdade, a referida restricdo parece-nos adaptacdo de normas
ja superadas, que versavam sobre restricGes e impedimentos da participacdo
de estrangeiros, pessoas fisicas ou juridicas, em empresas mercantis ou
cooperativas, especificamente o § 1° do art. 1° da Lei n°® 6.813, de 10 de julho
de 1980, que dispde sobre o transporte rodoviario de cargas (revogada pela
Lei n®11.442, de 5 de janeiro de 2007), combinado com o inciso Il do art. 7°
da Lei n° 8.977, de 6 de janeiro de 1995, que dispde sobre o Servico de TV a
Cabo (revogado pela Lei n® 12.485, de 12 de setembro de 2011, que dispde
sobre a comunicacéo audiovisual de acesso condicionado).

Igualmente, ndo vislumbramos razdo de “interesse nacional”,
como mencionado na justificagdo do projeto, que motive a vedacdo da
participacdo de empresas ou capital estrangeiros nos tipos de hospitais
descritos nos incisos do 8 2° do mencionado art. 23, ou seja, aqueles que
possuem servicos de atencdo a saude de alta complexidade e alto custo, tais
como servicos de hemodialise, de cirurgia cardiovascular, de terapia ou
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propedéutica hemodindmica, de transplantes de 6rgdos, tecidos e partes do
corpo humano, de quimioterapia ou de radioterapia, que, por Obvio, sdo
segmentos que se beneficiariam de maiores investimentos. Ao contrario,
consideramos que tal medida instituiria inequidade injustificavel no &mbito do
sistema publico de salde, o que é vedado pela CF — art. 196 —, pois dela
depreende-se que pessoas com determinadas doencas tém maior relevancia
para o Pais do que outras.

Por essas razdes, e no sentido de tornar a proposi¢cdo menos
sujeita a questionamentos que podem gerar inseguranga juridica,
apresentamos substitutivo ao projeto de lei que busca tornar o seu texto mais
claro e conciso, bem como reduzir, ainda mais, as restrices impostas as
empresas e capitais estrangeiros na area da saude. Isso se justifica pela
possibilidade do aporte de novos investimentos no setor, que continua
extremamente carente de recursos, e pelo consequente aumento de
competitividade nesse segmento, em face da introducdo de novos agentes
econdmicos e de novas praticas de gestao, pesquisa e inovagao tecnoldgica.

Por fim, cumpre ressaltar que a preocupagdo expressa na
audiéncia publica retromencionada, de que a entrada de empresas e capitais
estrangeiros seja condicionada a ampliacdo e expansdo dos servicos, evitando-
se a mera transferéncia de propriedade de hospitais, ja esta devidamente
contemplada em nosso arcabouco legal pela CF, cujo art. 172 estabelece que
“a lei disciplinarad, com base no interesse nacional, os investimentos de
capital estrangeiro, incentivara os reinvestimentos e regulara a remessa de
lucros”.

Com relacdo a emenda proposta pelo Senador Francisco
Dornelles, consideramos que ela fica devidamente atendida pelo substitutivo
aqui apresentado, que manteve os termos da Lei dos Planos de Saldde no
tocante a participagdo de empresas e capitais estrangeiros no setor de salde
suplementar.
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11 -VvOTO

Diante do exposto, 0 voto é pela aprovacao do Projeto de Lei do
Senado n°® 259, de 2009, pela rejeicdo da Emenda n® 1-CAE e aprovagéo da
Emenda n° 2-CAE, nos termos do seguinte substitutivo:

EMENDA N° 1 — CAE (SUBSTITUTIVO)
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 259, DE 2009

Altera a Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990,
que dispBe sobre as condigbes para a promogao,
protecdo e recuperacéo da saude, a organizacao e o
funcionamento dos servigos correspondentes e da
outras providéncias, para dispor sobre a participagédo
de empresa e de capital estrangeiro na assisténcia a
saude.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 23 da Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 23. A participagdo direta ou indireta de empresas ou de
capitais estrangeiros na assisténcia a salde é permitida apenas nos
seguintes casos:

I — doagBes de organismos internacionais vinculados a
Organizacao das Nagdes Unidas, de entidades de cooperacao técnica e
de financiamento e empréstimos;

Il — em servicos de salde mantidos, sem finalidade lucrativa,
por empresas, para atendimento de seus empregados e dependentes,
sem qualquer dnus para a seguridade social;

Il — em servigos hospitalares, servicos ambulatoriais e
servigos auxiliares de diagnoéstico e terapia;
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IV — nas hipdteses previstas em legislacao especifica.

Paragrafo Unico. A participacdo direta ou indireta de empresas
ou de capitais estrangeiros na assisténcia a salde obedecerd a
legislacdo brasileira, submetendo-se a controle e fiscalizacdo pelo
Sistema Unico de Satde (SUS) e pelo autoridade sanitaria.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacéo.

Sala da Comissao, 9 de dezembro de 2014.

Senador LINDBERGH FARIAS, Presidente

Senador VALDIR RAUPP, Relator “ad hoc”
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PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA, em decisdo
terminativa, sobre o Projeto de Lei do Senado n°
532, de 2009, do Senador Cristovam Buarque,
que determina que os concursos publicos para
ingresso na carreira de magistério garantam a
reserva de 5% (cinco por cento) das vagas por
disciplina.

RELATORA: Senadora ANGELA PORTELA

I - RELATORIO

Chega a esta Comissdo, em decisdo terminativa, o Projeto de
Lei do Senado (PLS) n°® 532, de 2009, de autoria do Senador CRISTOVAM
BUARQUE, que determina que os concursos publicos para ingresso na
carreira de magistério garantam a reserva de 5% (cinco por cento) das
vagas por disciplina.

O projeto determina a inclusdo do § 3° no art. 67 da Lei n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional), prevendo que na defini¢do do numero de vagas para professores
da rede publica de ensino, os Orgdos correspondentes prevejam uma
disponibilidade de profissionais no minimo 5% superior ao exigido, para
assegurar que nao haja escassez de professores para substituir aqueles em
programa de formacao ou licenga por causas previstas em lei.

O autor do projeto, em sua justificagdo, argumenta que a
substitui¢do dos professores nos diversos casos de afastamentos,
concessoOes e licengas representa uma grande dificuldade para os sistemas
publicos de ensino, causando grave prejuizo aos alunos.

SF/14822.72464-02



175

A matéria foi examinada pela Comissdo de Educagao, Cultura
e Esporte (CE), que acolheu parecer de autoria do ilustre Senador
GERSON CAMATA, favoravel a proposicao.

Nao foram oferecidas emendas ao projeto no prazo regimental.

II - ANALISE

Compete a Comissao de Constitui¢do, Justica e Cidadania, por
forca do art. 101, I, do Regimento Interno do Senado Federal, opinar sobre
a constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade da matéria e sobre ela
emitir parecer.

No tocante a constitucionalidade da proposi¢dao, a matéria se
estriba, no plano da competéncia material, no art. 23, V, da Lei Maior, que
determina que a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios devem
perseguir o objetivo comum de proporcionar os meios de acesso a cultura, a
educagdo ¢ a ciéncia.

Com respeito a competéncia legislativa, o PLS n® 532, de
2009, tem o seu fundamento no art. 22, XXIV, da Constituicao, que atribui
a Unido, de forma privativa, competéncia para editar normas sobre
diretrizes e bases da educagdo nacional. O art. 24, IX, por sua vez, atribui a
Unido, aos Estados e ao Distrito Federal competéncia para legislar
concorrentemente sobre educagao, cultura, ensino e desporto.

Nao ha reparos a fazer a matéria, nos aspectos de juridicidade
e regimentalidade.

Quanto ao mérito, trata-se, sem duvida, de providéncia das
mais importantes, na dire¢ao de se buscar solugdo para o grave problema da
falta de professores em exercicio nas escolas publicas do pais, conforme
registrou a CE em seu parecer.

Impde-se, entretanto, fazer alguns ajustes na proposicao, nos
aspectos formais e de redacdo.

2f2013-11388
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Inicialmente, ¢ necessaria a renumeragao do dispositivo que se
pretende incluir no art. 67 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo
Nacional, uma vez que, ap6s a apresentacdo do PLS n°® 532, de 2009, e seu
exame pela CE, aquele artigo ja recebeu um § 3°, introduzido pela Lei n°
12.796, de 4 de abril de 2013, que altera a Lei no 9.394, de 20 de dezembro
de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educag¢do nacional, para
dispor sobre a formagdo dos profissionais da educac¢do e da outras
providéncias.

Ademais, cabe alterar o comando do seu art. 1°, para adequa-lo
a técnica legislativa.

Finalmente, parece-nos adequado promover uma alteracdo na
redacdo do dispositivo que se pretende inserir na Lei n® 9.394, de 1996,
para deixar mais explicito o seu objetivo, que ¢ o de determinar que os
sistemas de ensino manterdo, em cada disciplina, professores em niimero
excedente que corresponda, no minimo, a cinco por cento da respectiva
necessidade, destinados a substituir os profissionais afastados para
aperfeicoamento profissional ou por licengas previstas em lei. Dessa
alteracdo, decorrera a necessidade de se ajustar a ementa da proposta.

I -vOTO

Diante do exposto, votamos pela aprovagdo do Projeto de Lei
do Senado n°® 532, de 2009, com as seguintes emendas:

EMENDA N® -CCJ

Dé-se a ementa do PLS n° 532, de 2009, a seguinte redagao:

“Altera a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, para
estabelecer a obrigagdo de os sistemas de ensino manterem
professores destinados a substituir os profissionais afastados para
aperfeigoamento profissional ou por licengas previstas em lei.”

EMENDA N° -CCJ

Dé-se ao art. 1° do PLS n° 532, de 2009, a seguinte redagao:

2f2013-11388
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2f2013-11388

“Art. 1° O art. 67 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de
1996, passa a vigorar acrescido do seguinte § 4°:

CATE 67 oo

§ 4° Os sistemas de ensino manterdo, em cada
disciplina, professores em numero excedente que
corresponda, no minimo, a cinco por cento da respectiva
necessidade, destinados a substituir os profissionais afastados
para aperfeicoamento profissional ou por licencas previstas
em lei.” (NR)”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora

SF/14822.72464-02
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 532, DE 2009

Determina que os concursos publicos para ingresso na
carreira de magistério garantam a reserva de 5% (cinco
por cento) das vagas por disciplina.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Insira-se no art. 67 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, o
seguinte 8§ 3°:

CATE. BT e

§ 3° Na definicdo do namero de vagas para professores da rede
publica de ensino, os 6rgados correspondentes deverdo prever uma
disponibilidade de profissionais de no minimo 5% a mais do que o
exigido, como forma de assegurar que nao havera escassez de
professores para substituir aqueles em programa de formacdo ou
licenca por causas previstas em lei. (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
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2
JUSTIFICACAO

Uma grande dificuldade enfrentada pelos sistemas publicos de ensino é a
substituicdo imediata dos professores concursados nos diversos casos de afastamentos,
concessoes e licengas previstos em lei.

Em especial, quando se trata de periodos de poucos dias, os dirigentes das
escolas publicas da educagédo basica ndo conseguem professores para substituir o titular,
0 que acarreta grave prejuizo aos alunos.

Este projeto de lei estabelece que os concursos publicos para magistério nos
sistemas de ensino prevejam um banco de reserva por disciplina, a exemplo do que é
feito em diversas areas do setor publico.

Na falta da dimensdo precisa da demanda de professores substitutos,
acreditamos que 5% das vagas por disciplina seja um nimero minimo razoavel.

Ademais, chamamos atencéo ao fato de que a determinacéo legal comecara
a valer a partir dos concursos feitos apds esta proposicao converter-se em lei, permitindo
que os sistemas de ensino preparem-se convenientemente para a criagdo desse banco
de reserva de professores.

Dessa forma, contamos com o apoio dos senadores e senadoras desta Casa
para a sua aprovacao.

Sala das Sessoes,

Senador CRISTOVAM BUARQUE

LEGISLAGCAO CITADA

LEI N°9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996.

Estabelece as diretrizes e bases da educacéo nacional.
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3
Art. 67. Os sistemas de ensino promoverao a valorizacao dos profissionais da
educacdo, assegurando-lhes, inclusive nos termos dos estatutos e dos planos de carreira
do magistério publico:
| - ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos;

Il - aperfeicoamento profissional continuado, inclusive com licenciamento periédico
remunerado para esse fim;

Il - piso salarial profissional;

IV - progresséao funcional baseada na titulacao ou habilitacdo, e na avaliacéo do
desempenho;

V - periodo reservado a estudos, planejamento e avaliacdo, incluido na carga de
trabalho;

VI - condicdes adequadas de trabalho.
§ 12 A experiéncia docente é pré-requisito para o exercicio profissional de quaisquer

outras funcgdes de magistério, nos termos das normas de cada sistema de
ensino.(Renumerado pela Lei n® 11.301, de 2006)

§ 2° Para os efeitos do disposto no § 5° do art. 40 e no § 8% do art. 201 da
Constituicdo Federal, sdo consideradas funcdes de magistério as exercidas por
professores e especialistas em educac¢do no desempenho de atividades educativas,
guando exercidas em estabelecimento de educacéo basica em seus diversos niveis e
modalidades, incluidas, além do exercicio da docéncia, as de dire¢éo de unidade escolar
e as de coordenacéo e assessoramento pedagégico. (Incluido pela Lein® 11.301, de

2006)

(As Comissdes de Educaco, Cultura e Esporte; e de Constituicdo, Justica e Cidadania, cabendo a Ultima a
deciséo terminativa)

Publicado no DSF, em 27/11/2009.

Secretaria Especial de Editoracao e Publicacdes do Senado Federal — Brasilia-DF
OS: 18809/2009
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PARECER N° , DE 2010

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, ao Projeto de Lei do Senado n°® 532, de
2009, do Senador Cristovam Buarque, que determina
que os concursos publicos para ingresso na carreira
de magistério garantam a reserva de 5% (cinco por
cento) das vagas por disciplina.

RELATOR: Senador GERSON CAMATA

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 532, de 2009, de autoria do Senador
Cristovam Buarque, altera o art. 67 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, conhecida
como Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo (LDB). O propoésito dessa mudanca é o de
determinar que, na definicdo do nimero de vagas para professores da rede publica de
ensino, haja previsao de no minimo 5% a mais do que o exigido, como forma de assegurar
que ndo havera escassez de profissionais para substituir aqueles em programa de formagao
ou licenga por causas previstas em lei.

A justificag@o do projeto destaca as dificuldades de substitui¢do de
professores, nos casos de afastamento, em prejuizo dos estudantes.

Apos esta Comissdo de Educagdo, Cultura e Esporte (CE), a proposicdo sera
apreciada, em carater terminativo, pela Comissdo de Constitui¢do, Justica e Cidadania
(cCy.

No prazo regimental, ndo foram oferecidas emendas ao projeto.

II - ANALISE

De inicio, cabe considerar que a matéria se enquadra nas competéncias desta
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Comissao, nos termos do art. 102, I, do Regimento Interno do Senado Federal.

Os fundamentos do projeto em exame foram devidamente abordados por
seu autor, na justificacdo. Com efeito, as escolas publicas de educagio basica vém sentindo
os efeitos danosos da falta de professores, em grande parte decorrente de licengas. Ora, o
cumprimento das prescri¢des curriculares depende de planejamento, o qual requer a
observacao do desenvolvimento dos respectivos contetidos junto aos alunos. Portanto,
desnecessario insistir sobre as consequéncias, para esse processo, da inexisténcia de
profissionais para substituir os professores ausentes.

Cabe frisar que, nas redes publicas, ¢ alarmante o aumento do contingente
de professores em licenca, por motivos de saude, o que revela, em grande parte, a0 menos,
as condigdes dificeis em que esses profissionais trabalham.

O projeto prevé, assim, a criagdo de um banco de reserva por disciplina. A
fixagdo do minimo de 5% a mais de professores em disponibilidade ¢ arbitraria, como
admite o autor da iniciativa. Mas foi fixada de modo a ndo trazer exigéncias excessivas
para as redes escolares publicas.

Ressalvadas eventuais reservas de natureza juridica e constitucional pela
analise da CCJ, a matéria contém méritos educacionais que nos levam ao seu acolhimento.

1 -VvVOTO

Em vista do exposto, o voto € pela aprovacao do Projeto de Lei do Senado
n° 532, de 2009.

IV — DECISAO DA COMISSAO

A Comissao, reunida no dia de hoje, aprova parecer favoravel, de
autoria do Senador Gerson Camata.

mi2010-01135
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Sala da Comissao, em 11 de maio de 2010.

Senadora Fatima Cleide, Presidente

Senador Gerson Camata, Relator
3

mi2010-01135
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Gabinete do Senador JOSE PIMENTEL

PARECER N° , DE 2015

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA, sobre o Projeto de
Lei do Senado (PLS) n° 219, de 2013, do Senador
Aécio Neves, que incrementa a pena para a
corrupgdo de menores, tendo por parametro a
gravidade da infra¢do cometida ou induzida, e da
outras providéncias.

Relator: Senador JOSE PIMENTEL

I - RELATORIO

Vem a esta Comissdo para exame, em decisdo terminativa, o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 219, de 2013, de autoria do ilustre
Senador Aécio Neves, que altera o art. 244-B da Lei n°® 8.069, de 13 de
julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente) e o paragrafo tnico
do art. 1° da Lei n°® 8.072, de 25 de julho de 1990.

Em sintese, o PLS em questdo pretende instituir um sistema de
agravamento da pena do crime de corrupcdo de menores segundo a
quantidade da pena privativa de liberdade minima cominada a infracdo que
foi praticada com o menor de dezoito anos ou que o induziram a praticar.
Ademais, inclui o crime de corrup¢do de menores no rol dos crimes
hediondos (art. 1° da Lei n°® 8.072, de 25 de julho de 1990).

Na justificag@o, o autor da proposicdo, ilustre Senador Aécio
Neves, afirma que “a corrup¢do do menor que visa ao cometimento de
homicidio ou de extorsdo mediante sequestro ¢ indiscutivelmente mais
grave e repugnante do que a que tem por objetivo o furto”. Diante disso,
conclui o parlamentar, que a intencdo “¢ aprimorar a redacao do art. 244-B

SF/15561.13728-15
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i» SENADO FEDERAL ]
Gabinete do Senador JOSE PIMENTEL

do ECA, para prever uma gradagao da reprimenda conforme a gravidade do
crime praticado ou induzido mediante a corrup¢ao do menor”.

Nao foram apresentadas emendas ao PLS no prazo regimental.

I - ANALISE

Preliminarmente, registramos que a matéria sob exame nao
apresenta vicios de constitucionalidade formal, uma vez que o direito penal
estd compreendido no campo da competéncia legislativa privativa da
Unido, consoante dispde o art. 22, I, da Constitui¢do Federal.

Por sua vez, ndo se trata de matéria submetida a iniciativa
privativa do Presidente da Republica, nos termos do § 1° do art. 61, da
Carta Magna.

No mérito, temos que a proposi¢ao € conveniente e oportuna.

Nos ultimos anos, vem crescendo a utilizagdo de menores para
a pratica de crimes, principalmente por organizacdes criminosas. Elas
aproveitam da condi¢do de inimputabilidade desses menores e os utilizam
para a pratica de diversos crimes, os quais, se fossem praticados por
maiores de idade, sofreriam as consequéncias da persecucao penal.

Neste sentido, o PLS n° 219, de 2013, além de propor o
aumento da pena para o crime de corrup¢do de menores, pretende instituir
um sistema de apenamento segundo a quantidade da pena privativa de
liberdade minima cominada a infragdo que foi praticada com o menor de
dezoito anos ou que o induziram a praticar. E mais: inclui o crime de

corrup¢ao de menores no rol dos crimes hediondos (art. 1° da Lei n° 8.072,
de 25 de julho de 1990).

Nao obstante a relevancia do PLS n° 219, de 2013, que traz
para o cendrio nacional uma discussdo de extrema importancia, entendemos
que a pratica de crimes por criangas e adolescentes deve ser considerada de
forma ampla, ndo somente pelo prisma daquele que pratica ou induz o
menor a cometer crimes, mas também pelo lado do menor que comete o ato
infracional.

dc2015-05610
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Gabinete do Senador JOSE PIMENTEL

Assim, considerando que o texto do PLS pode ser aprimorado,
sugerimos, assim, as seguintes modificagdes, na forma da emenda
substitutiva apresentada ao final.

O art. 1° do PLS propde a alteracdo do art. 244-B do Estatuto
da Crianga e do Adolescente, incrementando a pena do crime de corrupgao
de menores segundo a gravidade da infra¢do praticada ou induzida pelo
maior de dezoito anos. Entendemos que a alteracdo do art. 244-B deve ser
feita com a inclusdo, ao mesmo tempo, de dois outros dispositivos (arts.
244-C e 244-D). Assim, com o objetivo de encerrar a discussdo, existente
na doutrina e na jurisprudéncia, sobre o fato do crime de corrupgdo de
menores ser material ou formal, ou seja, necessitar ou ndo da comprovacao
da corrupcdo efetiva do menor, criamos duas condutas tipicas. A primeira
delas, prevista no art. 244-B, mais grave, necessita da comprovagdo da
corrupg¢do ou de sua facilitacdo, além da pratica de crime com violéncia ou
grave ameaca. No art. 244-C, conduta menos grave, basta a pratica
conjunta ou a sua inducdo de qualquer infragdo penal. Incluimos ainda a
conduta do art. 244-D, consistente na promocao ou facilitagdo de fuga de
adolescente ou jovem internado em estabelecimento de cumprimento de
medida socioeducativa.

Por sua vez, excluimos o art. 2° do PLS, que insere o crime de
corrup¢ao de menores no rol dos crimes hediondos. Entendemos que o
referido rol deve ser preservado para conter apenas as condutas
consideradas gravissimas, que causam repugnancia social e atentam contra
os valores mais caros ao individuo, seja pelo seu modo ou meio de
execugao, pela finalidade que presidiu ou iluminou a a¢cdo criminosa ou, até
mesmo, pela ado¢do de qualquer outro critério valido. O alargamento
descuidado e pouco criterioso da lista de crimes classificados como
hediondos jogara essa categoria no “lugar comum?”, retirando-lhe o carater
de excepcionalidade que justifica o rigoroso regime de cumprimento de
pena a que sao submetidos os agentes que cometem esse tipo de delito.

Noutro giro, para tratar da questdo da pratica de crimes por
criangas e adolescentes de forma ampla, propomos, além das modificagdes
supracitadas, a alteragdo e a inclusdo de outros dispositivos, que nao
constam do PLS n° 219, de 2013, na forma do substitutivo apresentado ao
final.

dc2015-05610
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No Cddigo Penal, propomos a alteracao do inciso III do art. 62
do Cédigo Penal, para agravar a pena do agente que “instiga, envolve ou
determina a cometer o crime o menor de dezoito anos de idade ou alguém
sujeito a sua autoridade ou ndo-punivel em virtude de condicdo ou
qualidade pessoal”. Por sua vez, no art. 288, que trata do crime de
associagdo criminosa, propomos o aumento da pena até o dobro se houver a
participagdo de crianca ou adolescente.

Na Lei n° 12.850, de 2 de agosto de 2013 (Lei de Organizagdes
Criminosas), propomos a revogacao do inciso I do § 4° e a inclusdo do § 8°,
com o objetivo de possibilitar o aumento da pena até o dobro quando
houver a participacdo de crianga ou adolescente.

Na Lei n® 11.343, de 23 de agosto de 2005 (Lei de Drogas),
propomos, da mesma forma, a aplicacdo de pena at¢ o dobro, quando a
pratica dos crimes previstos nos arts. 33 a 37 do referido diploma legal
envolver ou visar a atingir crianga ou adolescente ou a quem tenha, por
qualquer motivo, diminuida ou suprimida a capacidade de entendimento e
determinagdo.

No Estatuto da Crianga e do Adolescente, propomos diversas
alteracdes que aperfeicoam o processo de responsabilizacdo pela pratica de
atos infracionais por criancas ¢ adolescentes. A redacdo vigente
desconsidera que a resposta a infragdo deve ser sempre proporcional ndo so
as circunstancias e a gravidade da infragdo, mas também as circunstancias e
as necessidades do jovem e da sociedade, prevendo, de forma genérica, a
possibilidade de internag@o nos atos cometidos mediante violéncia e grave
ameaga a pessoa ou reiteragdo no cometimento de outras infragdes graves,
com periodo maximo de trés anos e liberacdo compulséria aos vinte e um
anos de idade. Tal redagdo acaba por consolidar situagdes injustas na
aplicacdo de medidas socioeducativas, além de abrigar, em um mesmo
ambiente, infratores que praticaram condutas de gravidades diferentes, com
efeitos deletérios para a educagcdo o desenvolvimento da maturidade de
criangas e adolescentes.

Diante disso, propomos, inicialmente, a altera¢do do art. 2° do
Estatuto da Crianca e do Adolescente, para aplicar excepcionalmente o
Estatuto da Crianga e do Adolescente as pessoas entre dezoito e vinte e seis
anos de idade.

dc2015-05610
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No art. 121, excepcionamos o prazo maximo de internagdo de
trés anos para a hipotese do regime especial de atendimento, previsto no §
3°do art. 122, no qual a liberagdo compulsoria somente ocorrerd aos vinte e
seis anos de idade. De qualquer modo, inserimos, no § 8°, a previsao de que
“em nenhuma hipdtese, a crianga ou o adolescente poderd receber
tratamento mais gravoso do que o conferido ao adulto”.

No art. 122, § 3°, inserimos a nova modalidade de internagao
em regime especial de atendimento socioeducativo, com prazo de até oito
anos, quando houver sido praticado, mediante violéncia ou grave ameaga,
conduta descrita na legislagdo como crime hediondo.

No art. 123, alteramos a redacao dada pelo PLS aos §§ 1° e 2°,
para dispor que a internagdo em regime especial de atendimento
socioeducativo sera cumprida em estabelecimento especifico ou em ala
especial, assegurada a separacdo dos demais internos. Além disso, dentre as
atividades no periodo de internagdo, incluimos as de educagdo, de ensino
fundamental, médio e profissionalizante.

No art. 124, propomos a alteragdo do inciso XI para assegurar
o acesso ao trabalho para o adolescente privado de liberdade. Ademais,
incluimos o § 3° para prever a necessidade de autorizacdo judicial para o
trabalho externo do adolescente em regime especial de atendimento
socioeducativo.

No que tange a apuracdo do ato infracional, acrescentamos o
art. 190-A que dispde que constard da representacdo, da sentenga e do
acorddo a descricdo do ato, bem como o art. 209-A, que assegura a
prioridade na tramitacdo de inquéritos policiais e a¢des penais, bem como
na execugdo de quaisquer atos e diligéncias policiais e judiciais em que
crianga ou adolescente for vitima de homicidio.

Na Lein® 12.462, de 4 de agosto de 2011, que trata do Regime
Diferenciado de Contratacdes Publicas — RDC, propomos a alteracdo do
inciso VI do art. 1°, para incluir a construcdo estabelecimentos ou alas
especificas do regime especial de atendimento socioeducativo como obra
passivel de ser realizada no referido regime.
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Finalmente, na Lei n° 12.594, de 18 de janeiro de 2012, que
trata do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo, entendemos
pela necessidade de inclusdo, no art. 15, de um inciso VI, para prever que ¢
requisito especifico para a inscrigdo de programa de regime de internacao
em regime especial de atendimento socioeducativo a comprovacao da
existéncia de ala especifica com separacao dos internos.

Ademais, acrescemos o art. 17-A, para prever que o
adolescente cumprira a medida de internagdo em regime especial de
atendimento socioeducativo, mediante o atendimento ao disposto no inciso
VI do art. 15.

Finalmente, incluimos o § 9°, para prever que, “nos casos de
suspensdo da medida de internacdo, a medida socioeducativa imposta a
pessoa portadora de transtorno mental serd extinta aos vinte € um anos de
idade, exceto no caso de cumprimento em regime especial de atendimento
socioeducativo, hipdtese em que a extingdo se dara aos vinte e seis anos de
idade, assegurando-se, em ambos os casos, o tratamento na forma da Lei n°
10.216, de 6 de abril de 2001”. Assim, deixamos expressa a possibilidade
de aplicagdo da medida socioeducativa da internagdo até os vinte e seis
anos, no caso de regime especial de atendimento, e até os vinte € um anos,
nos demais casos.

III - vOTO

Pelo exposto, somos pela aprovacdo do Projeto de Lei do
Senado n° 219, de 2013, nos termos da emenda substitutiva que
apresentamos a seguir:

EMENDA N®* - CCJ (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 219, DE 2013

Altera o Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro
de 1940 (Codigo Penal), a Lei n° 8.069 de 13 de
julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do
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Adolescente), a Lei n° 11.343, de 23 de agosto de
2006 (Lei de Drogas), a Lei n° 12.850, de 2 de
agosto de 2013 (Lei de Organizagdes Criminosas)
e a Lei n° 12.594, de 18 de janeiro de 2012
(Institui o Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo — Sinase).

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os arts. 62 e¢ 288 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 (Codigo Penal), passam a viger com a seguinte redagao:

Il — instiga, envolve ou determina a cometer o crime o
menor de dezoito anos de idade ou alguém sujeito a sua autoridade
ou nio-punivel em virtude de condigdo ou qualidade pessoal;

Paragrafo unico. A pena aumenta-se:
I — até a metade se a associagdo € armada;

I — até o dobro se houver a participagdo de crianca ou
adolescente.” (NR)

Art. 2° Os arts. 2°, 111, 121, 122, 123, 124 ¢ 244-B da Lei n°
8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente),
passam a viger com a seguinte redacao:

Paragrafo tUnico. Nos casos expressos em lei, aplica-se
excepcionalmente este Estatuto as pessoas entre dezoito e vinte e
seis anos de idade.” (NR)
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IIT — defesa técnica por defensor publico ou advogado em
todas as fases do procedimento de apuragdo do ato infracional;

§ 3° O periodo maximo de internagéo sera de trés anos, salvo
na hipotese do § 3° do art. 122.

§ 5° A liberacdo sera compulséria aos vinte € um anos de
idade, salvo na hipotese do § 3° do art. 122, no qual a liberagdo sera
compulsoria aos vinte e seis anos de idade.

§ 8° Nas hipoteses dos §§ 3° e 4° deste artigo, ndo podera o
adolescente receber tratamento mais gravoso do que o conferido ao
adulto.” (NR)

§ 3° O autor de ato infracional cumprird até oito anos de
medida de internacdo em regime especial de atendimento
socioeducativo, desde que tenha praticado, mediante violéncia ou
grave ameaga, conduta descrita na legislacio como crime
hediondo.” (NR)

“Art 123,

§ 1° A internagdo em regime especial de atendimento
socioeducativo sera cumprida em estabelecimento especifico ou em
ala especial, assegurada a separagdo dos demais internos.

§ 2° Durante o periodo de internagdo, inclusive provisoria,
serdo obrigatdrias atividades pedagdgicas, além de atividades de
educacdo de ensino fundamental, médio e profissionalizante.” (NR)
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XI — receber escolarizagéo, profissionalizacdo e ter acesso ao
trabalho, nos termos da legislagéo;

§ 3° E obrigatdria autorizagdo judicial para o trabalho externo
de adolescente em cumprimento de internagdo em regime especial
de atendimento socioeducativo.” (NR)

“Art. 244-B. Corromper ou facilitar a corrupcdo de menor de
18 (dezoito anos) de idade, com ele praticando crime com violéncia
ou grave ameaca ou induzindo-o a pratica-la:

Pena — reclusdo, de 3 (trés) a 8 (oito) anos.

§ 2° As penas previstas no caput sdo aumentadas até o dobro
no caso de a infragdo cometida ou induzida estar incluida no rol do
art. 1° da Lei n° 8.072, de 25 de julho de 1990.” (NR)

Art. 3° A Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da
Crianca e do Adolescente), passa a viger acrescida dos seguintes arts. 190-
A, 227-A, 244-C e 244-D:

“Art. 190-A. Constara da representacdo, da sentenca e do
acordéo a descri¢ao do ato infracional.”

“Art. 227-A. E assegurada a prioridade na tramitagio de
inquéritos policiais e agdes penais, bem como na execugdo de
quaisquer atos e diligéncias policiais e judiciais em que crianga ou
adolescente for vitima de homicidio.”

“Art. 244-C. Praticar conjuntamente ou induzir menor de 18
(dezoito) anos de idade a praticar infracao penal:

Pena — reclusdo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos.

Paragrafo unico. As penas previstas no caput sdo aumentadas
até o dobro no caso de a infragdo cometida ou induzida estar
incluida no rol do art. 1° da Lei n° 8.072, de 25 de julho de 1990.”
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“Art. 244-D. Promover ou facilitar a fuga de adolescente ou
jovem internado em estabelecimento de cumprimento de medida
socioeducativa:

Pena — reclusdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos.

Paragrafo tinico. Se o crime € praticado com emprego de
violéncia ou grave ameaca ou participagdo de funcionario publico
ou pessoa responsavel pela custddia ou guarda de pessoas no
estabelecimento socioeducativo:

Pena — reclusdo, de 2 (dois) a 6 (seis) anos, desde que o fato
ndo constitua crime mais grave.

Art. 4° O art. 40 da Lei n°® 11.343, de 23 de agosto de 2006,
passa a viger acrescido do seguinte paragrafo inico:

Paragrafo Unico. As penas serdo aumentadas até o dobro se a
pratica dos crimes a que se refere o caput envolver ou visar a
atingir crianga ou adolescente ou a quem tenha, por qualquer
motivo, diminuida ou suprimida a capacidade de entendimento e
determinacdo.” (NR)

Art. 5° O inciso VI do art. 1° da Lei n° 12.462, de 4 de agosto
de 2011, passa a viger com a seguinte redac¢ao:

VI — das obras e servigos de engenharia para construgao,
ampliacdo e reforma de estabelecimentos penais e unidades de
atendimento  socioeducativo,  inclusive para  construgdo
estabelecimentos ou alas especificas do regime especial de
atendimento socioeducativo.
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Art. 6° Os arts. 15 e 64 da Lei n° 12.594, de 18 de janeiro de
2012, passam a viger com a seguinte redagao:

VI — a comprovagdo da existéncia de ala especifica com
separacdo dos internos em cumprimento de regime especial de
atendimento socioeducativo.” (NR)

§ 9° Nos casos de suspensdo da medida de internacdo, a
medida socioeducativa imposta a pessoa portadora de transtorno
mental sera extinta aos vinte ¢ um anos de idade, exceto no caso de
cumprimento em regime especial de atendimento socioeducativo,
hipotese em que a extin¢do se dard aos vinte e seis anos de idade,
assegurando-se, em ambos 0s casos, 0 tratamento na forma da Lei
n°® 10.216, de 6 de abril de 2001.” (NR)

Art. 7° A Lei n° 12.594, de 18 de janeiro de 2012, passa a
viger acrescida do seguinte art. 17-A:

“Art. 17-A. O adolescente cumprira a medida de internagéo
em regime especial de atendimento socioeducativo, mediante o
atendimento ao disposto no inciso VI, do art. 15.”

Art. 8° O art. 2° da Lei n® 12.850, de 2 de agosto de 2013,
passa a viger acrescido do seguinte paragrafo:

§ 8° A pena ¢ aumentada até o dobro se ha a participagdo de
crianga ou adolescente” (NR)
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Art. 9° Esta Lei entra em vigor dezoito meses apos a data de
sua publicacgao.

o

Art. 10. Ficam revogados o inciso VI do art. 40 da Lei n
11.343, de 23 de agosto de 2006, e o inciso I do § 4° do art. 2° da Lei n°
12.850, de 2 de agosto de 2013.

Sala da Comissao, de de 2015.

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 219, DE 2013

Incrementa a pena para a corrupgao de menores, tendo
por parametro a gravidade da infragdo cometida ou
induzida, e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 244-B da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da
Crianca e do Adolescente) passa a vigorar com a seguinte redacao:
“Art. 244-B. Corromper ou facilitar a corrupcdo de menor de 18
(dezoito) anos, com ele praticando ou induzindo-o0 a praticar infracdo
penal cuja pena privativa de liberdade minima seja de até quatro anos:

Pena - recluséo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos.

§ 1° Se a pena privativa de liberdade minima cominada a infracéo
cometida ou induzida for superior a quatro anos e inferior ou igual a oito
anos:

Pena — recluséo, de 4 (quatro) a 8 (oito) anos.

§ 2° Se a pena privativa de liberdade minima cominada a infragao
cometida ou induzida for superior a oito anos:

Pena — reclusao, de 8 (oito) a 12 (doze) anos.

§ 3° Incorre nas penas previstas no caput e nos 88 1° e 2° deste
artigo quem pratica as condutas ali tipificadas utilizando-se de
guaisquer meios eletrénicos, inclusive salas de bate-papo da internet.

§ 4° N&o de aplicam ao agente as reducbes de prazos
prescricionais previstas no art. 115 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 - Cddigo Penal.” (NR)
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Art. 2° O paragrafo Unico do art. 1° da Lei n° 8.072, de 25 de julho de 1990
(Lei de Crimes Hediondos) passa a viger com a seguinte redacao:
“ATT. L0 e

Paragrafo anico. Consideram-se também hediondos o crime de
genocidio previsto nos arts. 1°, 2°e 3° da Lei n° 2.889, de 1° de outubro
de 1956, tentado ou consumado, e a corrup¢ao de menores prevista no
art. 244-B, caput e 88 1° e 2°, da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 —
Estatuto da Crianca e do Adolescente.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacéo.
JUSTIFICACAO

A utilizacdo de menores para a pratica de crimes vem sendo incrementada
como forma de evitar a punicdo dos delinquentes que verdadeiramente planejam as
acles criminosas. Entendemos que se a atuacdo de adolescentes como agentes diretos
do crime é uma realidade inquestionavel, também o é a circunstancia de que esses
menores ndo integram a cupula das organiza¢des criminosas, responsaveis pela maioria
dos crimes envolvendo violéncia fisica.

Nesse contexto, do nosso ponto de vista, antes de se discutir a
responsabilidade penal do adolescente, deve-se reforcar a prevencdo geral e especifica
do crime de corrup¢ao de menores.

Segundo a redacdo vigente do art. 244-B do Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA), o agente que corromper ou facilitar a corrupcdo de menor de 18
(dezoito) anos, com ele praticando infragdo penal ou induzindo-o a pratica-la, sujeita-se a
pena de reclusdo, de um a quatro anos.

Como se vé, o dispositivo ndo leva em conta a gravidade do crime praticado
ou induzido.

Ora, a nosso sentir, a corrup¢do do menor que visa ao cometimento de
homicidio ou de extorsdo mediante sequestro é indiscutivelmente mais grave e
repugnante do que a que tem por objetivo o furto. Diante disso, nossa intencdo é
aprimorar a redacdo do art. 244-B do ECA, para prever uma gradacdo da reprimenda
conforme a gravidade do crime praticado ou induzido mediante a corrup¢do do menor.

Nosso projeto estabelece que, se o crime praticado ou induzido é punido
com privacéo de liberdade minima de até quatro anos, a pena imposta ao corruptor sera
de reclusdo, de dois a quatro anos; se é punido com privacéo de liberdade minima de
quatro a oito anos, o corruptor sujeita-se a reclusdo, de quatro a oito anos; finalmente, se
0 crime praticado ou induzido é punido no minimo com privagéo de liberdade de oito anos
Ou mais, a pena para o corruptor sera de recluséo, de oito a doze anos.
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Além disso, cuidamos de incluir a corrupcdo de menores no rol dos crimes
hediondos, para tornar mais severa a reprimenda estatal, tornando esse crime
insuscetivel de anistia, graca, indulto e fianca, e fazendo com que seja mais rigoroso
cumprimento da pena efetivamente aplicada, segundo a regra de progressédo de regime
estabelecida no § 2° do art. 2° da Lei n° 8.072, de 25 de julho de 1990, Lei de Crimes
Hediondos.

Os adolescentes brasileiros merecem essa prote¢cdo antes que se pense em
sua imputabilidade penal.

E imbuido desse espirito protetor da nossa juventude, que peco aos ilustres
Senadoras e Senadores a aprovacdo do presente projeto.

Sala das Sessoes, 28 de maio de 2013.

Senador AECIO NEVES

LEGISLAGAO CITADA

LEI N°8.069, DE 13 DE JULHO DE 1990.

Dispde sobre o Estatuto da Crianca e do
Adolescente e da outras providéncias.

“Art. 244-B. Corromper ou facilitar a corrupgdo de menor de 18 (dezoito) anos, com ele
praticando infragdo penal ou induzindo-o a pratica-la: (Incluido pela Lei n°® 12.015, de

2009)

Pena - recluséo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos. (Incluido pela Lei n® 12.015, de 2009)

§ 12 Incorre nas penas previstas no caput deste artigo quem pratica as condutas ali
tipificadas utilizando-se de quaisquer meios eletronicos, inclusive salas de bate-
papo da internet. (Incluido pela Lei n® 12.015, de 2009)

§ 2° As penas previstas no caput deste artigo sdo aumentadas de um tergo no caso
de a infragdo cometida ou induzida estar incluida no rol do art. 1° da Lei n® 8.072, de
25 de julho de 1990. (Incluido pela Lei n® 12.015, de 2009)”
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DECRETO-LEI N° 2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940.

Cadigo Penal.
Reducéo dos prazos de prescri¢cdo
Art. 115 - Sao reduzidos de metade os prazos de prescricdo quando 0 criminoso era, ao

tempo do crime, menor de 21 (vinte e um) anos, ou, na data da sentenga, maior de 70
(setenta) anos.(Redacado dada pela Lei n® 7.209, de 11.7.1984)

LEI N°8.072, DE 25 DE JULHO DE 1990.

Dispde sobre os crimes hediondos, nos
termos do art. 5° inciso XLIIl, da
Constituicdo Federal, e determina outras
providéncias.

“Art. 12 Sdo considerados hediondos os seguintes crimes, todos tipificados no Decreto-Lei
n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cddigo Penal, consumados ou tentados: (Redacdo
dada pela Lei n°® 8.930, de 1994) (Vide Lei n°® 7.210, de 1984) (...)

Paragrafo Unico. Considera-se também hediondo o crime de genocidio previsto nos
arts. 1°, 2° e 3° da Lei n°® 2.889, de 1° de outubro de 1956, tentado ou consumado.
(Par&grafo incluido pela Lei n® 8.930, de 1994)”

(A Comissédo de Constituicao, Justica e Cidadania, em decisdo terminativa)

Publicado no DSF, de 05/06/2013.

Secretaria Especial de Editoracdo e Publicacdes do Senado Federal — Brasilia-DF
0S: 12759/2013
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PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, em decisdo terminativa, sobre o Projeto
de Lei do Senado n° 74, de 2013, do Senador Vital do
Régo, que dispoe sobre a comercializagdo de
sinalizador nautico em todo o territorio nacional.

RELATOR: Senador BLAIRO MAGGI

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao, em carater terminativo, o Projeto de
Lei do Senado (PLS) n°® 74, de 2013, de autoria do Senador Vital do Régo, que
positiva o dever de informar o adquirente de sinalizador nautico sobre o uso
adequado do produto e os riscos advindos de sua manipulagdo incorreta.

Destacam-se, ainda, as seguintes disposi¢des: a) proibigdo da
exposi¢ao do sinalizador ndutico, para fins de venda, em local cuja altura do solo
seja inferior a um metro e meio; b) proibigao da venda de sinalizador nautico a
menor de dezoito anos de idade; ¢) exigéncia de que o adquirente de sinalizador
nautico se identifique no ato da compra; d) exigéncia de que o vendedor de
sinalizador ndutico seja pessoa juridica credenciada junto a autoridade
competente e mantenha cadastro de adquirentes pelo prazo minimo de cinco
anos; € e) caracterizagdo do descumprimento dessa norma como infracao
administrativa, sem prejuizo de sancdes civis ou penais cabiveis.

Em sua justificagdo, argumenta o autor do projeto que um maior
cuidado com a venda de sinalizadores nauticos contribuira para evitar a
ocorréncia de homicidios, como o que recentemente vitimou o torcedor boliviano
de nome Kevin, de catorze anos de idade, em uma partida de futebol travada, no
dia 20 de fevereiro de 2013, entre Corinthians e San José na cidade boliviana de
Oruro.
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Na Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e
Fiscalizagao e Controle, o PLS n° 74, de 2013, foi aprovado em sua integra, sem
emendas.

Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

A andlise deste projeto pela Comissdo de Constituicao, Justica e
Cidadania esta em consonancia com o art. 101, incisos I e II, alinea d, do
Regimento Interno desta Casa, segundo o qual compete a esta Comissao opinar
sobre a constitucionalidade, a juridicidade e a regimentalidade das matérias que
lhe forem submetidas por deliberagdo do Plenario, bem como opinar sobre
direito comercial, tema do Projeto, que trata da venda de sinalizadores néuticos.

Sob o enfoque da constitucionalidade formal, o projeto de lei
analisado versa sobre direito econdmico, matéria de competéncia concorrente da
Unido, Estados e Distrito Federal (art. 24, I, da Constituicdo), compreendida
entre as atribui¢cdes do Congresso Nacional (caput do art. 48 da Constituicao).

A iniciativa parlamentar ¢ legitima, por for¢a do caput do art. 61 da
Constitui¢ao e porque a matéria nao se inclui entre as reservas do § 1° do mesmo
artigo. Trata-se, portanto, de proposicdo legislativa formalmente constitucional.

Quanto a constitucionalidade material, o projeto ndo apresenta
vicios, porque busca efetivar os principios constitucionais da funcdo social da
propriedade (art. 170, inciso I1I, da Constitui¢cdo) e da defesa do consumidor (art.
170, inciso V, da Constitui¢ao), além do direito a saude (art. 196 da
Constituicao).

As restricdes que o projeto opera a liberdade de iniciativa
econdmica ndo sdo, por sua vez, excessivas, dado que fica assegurado o
comeércio de sinalizadores nauticos nas condicdes exigidas para a seguranca do
adquirente e do publico em geral.

Quanto a juridicidade, observa o projeto os aspectos de: a)
inovacao, dado que altera os requisitos juridicos aplicaveis a comercializagdo do
sinalizador nautico; b) efetividade; ¢) adequagao normativa, ja que o tema deve
estar previsto em lei ordindria; d) coercitividade, dado que os distribuidores de
sinalizadores nauticos serdo administrativamente sancionados se descumprirem

¢j2013-06478
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as normas; e e) generalidade, porquanto as normas do projeto se aplicam,
indistintamente, a todos os distribuidores de sinalizadores nauticos.

A proposi¢do ¢ vazada em boa técnica legislativa: ndo ha inclusao

de matéria diversa ao tema. As expressoes utilizadas, por sua vez, preenchem os
requisitos de redagdo das disposi¢des normativas.

Acerca do mérito, o projeto merece prosperar, como bem anotei no

parecer ofertado na Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e
Fiscalizagdo e Controle, in verbis:

¢j2013-06478

“O sinalizador nautico é instrumento obrigatorio em
quase todas as embarcagoes e que integra o conjunto de
equipamentos de salvatagem, isto é, visa auxiliar o resgate e,
portanto, a manutengdo da vida daqueles que se encontrem a bordo
de embarcagdo avariada ou que tenha naufragado.

O seu uso, entretanto, fora das condi¢oes para as
quais foi projetado, acaba por causar sérios riscos a incolumidade
fisica alheia, como bem retrata o triste episodio ocorrido em
Oruro, na Bolivia, momento em que um sinalizador foi disparado
contra a torcida da equipe rival e, assim, acabou por vitimar de
morte um adolescente torcedor.

Nesse contexto considerado, as medidas propostas
pelo presente Projeto visam efetivar a fun¢do social da
propriedade, dado que o adquirente de sinalizador ndutico devera
se identificar, para que seu nome componha cadastro de usudarios,
a ser mantido pelo fornecedor do produto pelo prazo de cinco anos,
fornecedor esse que somente poderd vender o produto se for
previamente credenciado para tanto.

Tal medida facilitara identificar os detentores de tais
equipamentos e, eventualmente, contribuird para auxiliar a
identificacdo daquele que causa dano a outrem em razdo do
manuseio e uso inadequado para a sua finalidade natural.

E também meritoria a medida que proibe a exposicdo
de sinalizadores em prateleiras baixas, fato causador de risco a
vida dos consumidores que estejam dentro de um estabelecimento
comercial que oferte tais sinalizadores sem cumprir a nova regra,

SF/13187.46751-11
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que é a de exigir ao menos um metro e meio de altura na prateleira
exposta.

Por fim, impedir que menores adquiram o sinalizador
¢ medida razoavel e contribui para reduzir os riscos de
manipulagdo inadequada do produto. Na mesma linha, exigir que a
embalagem possua informagoes sobre o manuseio indevido também
reduz os riscos de manipula¢do inadequada.

Em conclusdo, o projeto deve ser aprovado, justamente
para assegurar o uso adequado do sinalizador ndutico e, assim,
reduzir o risco de dano a vida alheia.”

III - vOTO

Por todo o exposto, manifestamo-nos pela aprovacao do Projeto de

Lei do Senado n°® 74, de 2013.

¢j2013-06478

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/13187.46751-11
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 74, DE 2013

Dispde sobre a comercializacdo de sinalizador nautico
em todo o territério nacional.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Na embalagem e no involucro de sinalizador nautico, constardo
orientacdo sobre o modo de uso adequado e adverténcia escrita e ostensiva sobre os
riscos inerentes a eventual manipulagao indevida.

§ 1° A embalagem e o invélucro de sinalizador nautico conterdo sinais
gréficos ostensivos que indiguem os riscos de efeitos desastrosos advindos de sua
manipulagdo incorreta.

§ 2° As disposicOes desta Lei aplicam-se igualmente a qualquer produto
similar a sinalizador nautico.

Art. 2° E proibida a exposi¢cdo a venda de sinalizador nautico em local de
altura inferior a um metro e meio do solo.

Art. 3° E proibida a venda de sinalizador nautico a menor de dezoito anos.

Paragrafo Unico. Em qualquer hipétese, a venda de sinalizador nautico
somente é permitida a quem apresente documento de identidade valido em todo o
territério nacional.

Art. 4° O sinalizador nautico s6 podera ser vendido por pessoa juridica
credenciada junto a autoridade competente.
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§ 1° E proibida a venda de sinalizador nautico fora do estabelecimento
comercial credenciado.

§ 2° A pessoa juridica que comercializa sinalizador nautico mantera cadastro
dos adquirentes desse artefato.

§ 3° As informacdes constantes do cadastro de que trata o § 2° devem ser
mantidas pelo prazo minimo de cinco anos contado a partir da data de venda.

Art. 5° Sem prejuizo das sanc¢des de natureza civil ou penal cabiveis, 0
descumprimento do disposto nesta Lei sujeitara o infrator as sancfes administrativas
constantes dos arts. 56 a 59 da Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Cédigo de
Defesa do Consumidor).

Art. 6° A comercializacdo de sinalizador nautico no Pais serd definida em
regulamento especifico.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor apds decorridos cento e oitenta dias de sua
publicacao.

JUSTIFICACAO

Com esta iniciativa, pretendemos disciplinar a comercializagdo de
sinalizadores nauticos em todo o territério nacional e, com isso, evitar a ocorréncia de
casos extremos como o que vitimou, recentemente, um torcedor boliviano, adolescente de
quatorze anos, que faleceu por ter sido atingido por um sinalizador nautico, disparado por
outro adolescente, brasileiro de 17 anos.

A repercussdo dessa morte tragica ilustra a gravidade da comercializacéo
indiscriminada de sinalizadores nauticos, que podem, infelizmente, afetar qualquer
pessoa.

Com o propoésito de solucionar definitivamente essa questdo, é mister limitar
a venda desse artefato unicamente a maiores de idade devidamente identificados, pois o
sinalizador nautico constitui um item imprescindivel para a navegacdo e percursos em
trilhas, a ser acionado em situacéo de emergéncia.

Para tanto, apresentamos este projeto de lei que torna obrigatéria a
orientagcdo e a adverténcia escrita e ostensiva quanto aos possiveis efeitos desastrosos
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decorrentes da manipulagdo desses sinalizadores. Veda a exposicdo a venda de
sinalizador nautico, em local de altura inferior a um metro e meio do solo. Propde, ainda,
que esse artefato seja vendido somente a maiores de 18 anos.

Na hipétese de desrespeito as disposi¢cfes, o fornecedor infrator fica sujeito
as sancfes administrativas da Lei n°® 8.078, de 11 de setembro de 1990 — o Cddigo de
Defesa do Consumidor (CDC): multa; apreensao do produto; inutilizacdo do produto;
cassacao do registro do produto junto ao érgao competente; proibicdo de fabricacdo do
produto; suspensao de fornecimento de produtos ou servigo; suspensdo temporéria de
atividade; revogacdo de concessdo ou permissdo de uso; cassacdo de licenca do
estabelecimento ou de atividade; interdi¢do, total ou parcial, de estabelecimento, de obra
ou de atividade; e intervencao administrativa.

Nos termos do art. 57 do CDC, a multa — graduada segundo a gravidade da
infracdo, a vantagem auferida e a condicdo econdmica do fornecedor — sera aplicada
mediante procedimento administrativo, revertendo para o fundo de que trata a Lei n°
7.347, de 24 de julho de 1985, os valores cabiveis a Unido, ou para os fundos estaduais
ou municipais de prote¢do ao consumidor nos demais casos.

Ademais, a norma consumerista, em seu art. 63, tipifica como crime contra
as relacdes de consumo omitir dizeres ou sinais ostensivos sobre a nocividade ou
periculosidade de produtos, nas embalagens, nos involucros, recipientes ou publicidade,
estando prevista a pena de detencédo, de seis meses a dois anos, e multa, no caso de
violagdo a esse dispositivo.

O CDC cuida, também, do dever de informar ao consumidor sobre os
produtos que adquire, inclusive a respeito dos riscos que certos produtos apresentam a
seguranga dos consumidores (art. 31).

Por fim, este projeto de lei esta em consonancia com o principio da acao
governamental no sentido de proteger efetivamente o consumidor pela presenca do
Estado no mercado de consumo (CDC, art. 4°, inciso I, alinea c).

Ante 0 exposto, esperamos contar com o0 apoio dos nobres Pares para a
aprovacdo deste projeto de lei, como forma de proteger a populacdo contra riscos
desnecessarios.

Sala das Sessoes,

Senador VITAL DO REGO
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LEI N°8.078, DE 11 DE SETEMBRO DE 1990.

Texto compilado

Mensagem de veto

Regulamento Dispde sobre a protecao do consumidor e da
Regulamento outras providéncias.

Vigéncia

Vide Decreto n° 2.181, de 1997

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte lei:

Art. 4° A Politica Nacional das Rela¢des de Consumo tem por objetivo o atendimento das
necessidades dos consumidores, 0 respeito a sua dignidade, salde e seguranga, a
protecdo de seus interesses econémicos, a melhoria da sua qualidade de vida, bem como
a transparéncia e harmonia das relagfes de consumo, atendidos os seguintes principios:
(Redacéo dada pela Lei n°® 9.008, de 21.3.1995)

Il - acdo governamental no sentido de proteger efetivamente o consumidor:
c) pela presenca do Estado no mercado de consumo;

SECAO II
Da Oferta

Art. 31. A oferta e apresentacdo de produtos ou servicos devem assegurar informagdes
corretas, claras, precisas, ostensivas e em lingua portuguesa sobre suas caracteristicas,
qualidades, quantidade, composicéo, preco, garantia, prazos de validade e origem, entre

outros dados, bem como sobre 0s riscos que apresentam a saude e seguranca dos
consumidores.

CAPITULO VII

Das Sanc¢des Administrativas
(Vide Lei n° 8.656, de 1993)

Art. 56. As infragcBes das normas de defesa do consumidor ficam sujeitas, conforme o
caso, as seguintes sanc¢des administrativas, sem prejuizo das de natureza civil, penal e
das definidas em normas especificas:
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| - multa;

Il - apreenséo do produto;

[ - inutilizacdo do produto;

IV - cassacéo do registro do produto junto ao érgao competente;

V - proibi¢&o de fabricag¢&o do produto;

VI - suspenséao de fornecimento de produtos ou servico;

VII - suspenséo temporéria de atividade;

VIII - revogacado de concessao ou permissao de uso;

IX - cassacéo de licenca do estabelecimento ou de atividade;

X - interdicao, total ou parcial, de estabelecimento, de obra ou de atividade;
Xl - intervencao administrativa;

XII - imposicao de contrapropaganda.

Paragrafo Unico. As sangfes previstas neste artigo serdo aplicadas pela autoridade

administrativa, no ambito de sua atribuicdo, podendo ser aplicadas cumulativamente,
inclusive por medida cautelar, antecedente ou incidente de procedimento administrativo.

Art. 57. A pena de multa, graduada de acordo com a gravidade da infracdo, a
vantagem auferida e a condigcdo econ6mica do fornecedor, serd aplicada mediante
procedimento administrativo, revertendo para o Fundo de que trata a Lei n® 7.347, de 24

de julho de 1985, os valores cabiveis a Unido, ou para os Fundos estaduais ou municipais
de protecdo ao consumidor nos demais casos. (Redacdo dada pela Lei n° 8.656, de

21.5.1993)
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Paragrafo Unico. A multa sera em montante nao inferior a duzentas e nao superior a

trés milhdes de vezes o valor da Unidade Fiscal de Referéncia (Ufir), ou indice
equivalente que venha a substitui-lo. (Paragrafo acrescentado pela Lei n° 8.703, de

6.9.1993)

Art. 58. As penas de apreensdo, de inutilizacdo de produtos, de proibicdo de
fabricacdo de produtos, de suspensdo do fornecimento de produto ou servico, de
cassacgdo do registro do produto e revogacdo da concessdo ou permissdo de uso serdo
aplicadas pela administracdo, mediante procedimento administrativo, assegurada ampla
defesa, quando forem constatados vicios de quantidade ou de qualidade por inadequagéao
ou inseguranca do produto ou servico.

Art. 59. As penas de cassacdo de alvara de licenga, de interdicdo e de suspenséo
temporaria da atividade, bem como a de intervencdo administrativa, serdo aplicadas
mediante procedimento administrativo, assegurada ampla defesa, quando o fornecedor
reincidir na prética das infragbes de maior gravidade previstas neste coédigo e na
legislacéo de consumo.

LEI N° 7.347, DE 24 DE JULHO DE 1985.

Disciplina  a acado civii publica de
responsabilidade por danos causados ao meio-
ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de
valor artistico, estético, historico, turistico e
paisagistico (VETADO) e da outras
providéncias.

Vide texto compilado
Regulamento
Regulamento

Regulamento
Mensagem de veto

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Regem-se pelas disposi¢cdes desta Lei, sem prejuizo da acdo popular, as
acOes de responsabilidade por danos morais e patrimoniais causados: (Redacdo dada
pela Leu n® 12.529, de 2011).

| - a0 meio-ambiente;
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Il - ao consumidor;

H—a-ordem-urbanistica:(incluidopelatein® 10257 de 1072001} (Vide Medida
provisoéria n°® 2.180-35, de 2001)

Ill — a bens e direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico;

{Renumerado-dotncisoHpelatein> 10257 de10-72001)-(Vide Medida proviséria n‘;
2.180-35, de 2001)

IV - a qualquer outro interesse difuso ou coletivo. (Incluido pela Lei n° 8.078 de 1990)

¢ 1072001} (

A210-257 de 1072001} (Vide Medida provisoria n°® 2.180-35, de 2001)

V - por infragdo da ordem econdmica; (Redacéo dada pela Leu n® 12.529, de 2011).

VI - & ordem urbanistica. (Incluido pela Medida provisoéria n® 2.180-35, de 2001)

Paragrafo Unico. N&o sera cabivel acdo civil publica para veicular pretensées que
envolvam tributos, contribuicdes previdenciarias, o Fundo de Garantia do Tempo de
Servigo - FGTS ou outros fundos de natureza institucional cujos beneficiarios podem ser
individualmente determinados. (Incluido pela Medida proviséria n°® 2.180-35, de 2001)

Art. 2° As acdes previstas nesta Lei ser@o propostas no foro do local onde ocorrer o
dano, cujo juizo ter4 competéncia funcional para processar e julgar a causa.
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Paragrafo Unico A propositura da acao prevenira a jurisdicdo do juizo para todas as
acOes posteriormente intentadas que possuam a mesma causa de pedir ou 0 mesmo
objeto. (Incluido pela Medida proviséria n® 2.180-35, de 2001)

Art. 3° A acado civil podera ter por objeto a condenacdo em dinheiro ou o
cumprimento de obrigacéo de fazer ou néo fazer.

Art. 4° Podera ser ajuizada acdo cautelar para os fins desta Lei, objetivando,
inclusive, evitar o dano ao meio ambiente, ao consumidor, a ordem urbanistica ou aos
bens e direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico (VETADO).
(Redacéo dada pela Lei n® 10.257, de 10.7.2001)

Art. 52 Tém legitimidade para propor a acdo principal e a acédo cautelar: (Redacéo
dada pela Lei n® 11.448, de 2007).

| - o Ministério Publico; (Redacdo dada pela Lei n° 11.448, de 2007).

Il - a Defensoria Publica; (Redacdo dada pela Lei n°® 11.448, de 2007).

Il - a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios; (Incluido pela Lei n°
11.448, de 2007).
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IV - a autarquia, empresa publica, fundacdo ou sociedade de economia mista;
(Incluido pela Lei n® 11.448, de 2007).

V - a associa¢cdo que, concomitantemente: (Incluido pela Lei n® 11.448, de 2007).

a) esteja constituida ha pelo menos 1 (um) ano nos termos da lei civil; (Incluido pela
Lei n®11.448, de 2007).

b) inclua, entre suas finalidades institucionais, a protecdo ao meio ambiente, ao
consumidor, a ordem econdémica, a livre concorréncia ou ao patriménio artistico, estético,
historico, turistico e paisagistico. (Incluido pela Lei n°® 11.448, de 2007).

8§ 1° O Ministério Publico, se nado intervier no processo como parte, atuara
obrigatoriamente como fiscal da lei.

§ 2° Fica facultado ao Poder Publico e a outras associacdes legitimadas nos termos
deste artigo habilitar-se como litisconsortes de qualquer das partes.

§ 3° Em caso de desisténcia infundada ou abandono da ac¢do por associacdo

legitimada, o Ministério Publico ou outro legitimado assumira a titularidade ativa.
(Redacdo dada pela Lei n® 8.078, de 1990)

8 4.° O requisito da pré-constituicdo podera ser dispensado pelo juiz, quando haja
manifesto interesse social evidenciado pela dimenséo ou caracteristica do dano, ou pela
relevancia do bem juridico a ser protegido. (Incluido pela Lei n2 8.078, de 11.9.1990)

§ 5.° Admitir-se-a o litisconsoércio facultativo entre os Ministérios Publicos da Unido,
do Distrito Federal e dos Estados na defesa dos interesses e direitos de que cuida esta
lei. (Incluido pela Lei n? 8.078, de 11.9.1990) (Vide Mensagem de veto) (Vide REsp
222582 /MG - STJ)

§ 6° Os 6rgaos publicos legitimados poderédo tomar dos interessados compromisso
de ajustamento de sua conduta as exigéncias legais, mediante cominacdes, que tera
eficacia de titulo executivo extrajudicial. (Incluido pela Lei n? 8.078, de 11.9.1990) (Vide
Mensagem de veto) (Vide REsp 222582 /MG - STJ)

Art. 6° Qualquer pessoa podera e o servidor publico devera provocar a iniciativa do
Ministério Publico, ministrando-lhe informacgdes sobre fatos que constituam objeto da acéo
civil e indicando-lhe os elementos de convicgéo.
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Art. 7° Se, no exercicio de suas funcdes, os juizes e tribunais tiverem conhecimento
de fatos que possam ensejar a propositura da acédo civil, remeterdo pecas ao Ministério
Publico para as providéncias cabiveis.

Art. 8° Para instruir a inicial, o interessado podera requerer as autoridades
competentes as certiddes e informagbes que julgar necessarias, a serem fornecidas no
prazo de 15 (quinze) dias.

§ 1° O Ministério Publico podera instaurar, sob sua presidéncia, inquérito civil, ou
requisitar, de qualquer organismo publico ou particular, certiddes, informacgfes, exames
ou pericias, no prazo que assinalar, o qual ndo podera ser inferior a 10 (dez) dias Uteis.

§ 2° Somente nos casos em que a lei impuser sigilo, podera ser negada certiddo ou
informacao, hipétese em que a acdo podera ser proposta desacompanhada daqueles
documentos, cabendo ao juiz requisita-los.

Art. 9° Se o 6rgdo do Ministério Publico, esgotadas todas as diligéncias, se
convencer da inexisténcia de fundamento para a propositura da agéo civil, promovera o
arquivamento dos autos do inquérito civii ou das pecas informativas, fazendo-o
fundamentadamente.

§ 1° Os autos do inquérito civil ou das pecas de informacdo arquivadas serédo
remetidos, sob pena de se incorrer em falta grave, no prazo de 3 (trés) dias, ao Conselho
Superior do Ministério Publico.

§ 2° Até que, em sessdo do Conselho Superior do Ministério Publico, seja
homologada ou rejeitada a promocdo de arquivamento, poderdo as associagles
legitimadas apresentar razfes escritas ou documentos, que serdo juntados aos autos do
inquérito ou anexados as pecas de informacao.

§ 3° A promocdo de arquivamento serd submetida a exame e deliberacdo do
Conselho Superior do Ministério Publico, conforme dispuser o seu Regimento.

§ 4° Deixando o Conselho Superior de homologar a promog¢édo de arquivamento,
designara, desde logo, outro 6rgao do Ministério Publico para o ajuizamento da agéo.

Art. 10. Constitui crime, punido com pena de reclusdo de 1 (um) a 3 (trés) anos, mais
multa de 10 (dez) a 1.000 (mil) Obrigacdes Reajustaveis do Tesouro Nacional - ORTN, a
recusa, o retardamento ou a omissdo de dados técnicos indispensaveis a propositura da
acdo civil, guando requisitados pelo Ministério Publico.

Art. 11. Na acao que tenha por objeto o cumprimento de obrigacao de fazer ou nao
fazer, o juiz determinara o cumprimento da prestacédo da atividade devida ou a cessacao
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da atividade nociva, sob pena de execucéo especifica, ou de cominagédo de multa diria,
se esta for suficiente ou compativel, independentemente de requerimento do autor.

Art. 12. Podera o juiz conceder mandado liminar, com ou sem justificacdo prévia, em
deciséo sujeita a agravo.

§ 1° A requerimento de pessoa juridica de direito publico interessada, e para evitar
grave lesdo a ordem, a saude, a seguranga e a economia publica, podera o Presidente do
Tribunal a que competir o conhecimento do respectivo recurso suspender a execucao da
liminar, em decisdo fundamentada, da qual caberd agravo para uma das turmas
julgadoras, no prazo de 5 (cinco) dias a partir da publicacao do ato.

§ 2° A multa cominada liminarmente s6 serd exigivel do réu apés o transito em
julgado da decisédo favoravel ao autor, mas sera devida desde o dia em que se houver
configurado o descumprimento.

Art. 13. Havendo condenacdo em dinheiro, a indenizagdo pelo dano causado
revertera a um fundo gerido por um Conselho Federal ou por Conselhos Estaduais de que
participardo necessariamente o Ministério Publico e representantes da comunidade,
sendo seus recursos destinados a reconstituicdo dos bens lesados.

§ 1% Enquanto o fundo n&o for regulamentado, o dinheiro ficard depositado em
estabelecimento oficial de crédito, em conta com correcdo monetaria. (Renumerado do
paragrafo Unico pela Lei n® 12.288, de 2010)

§ 2° Havendo acordo ou condenagédo com fundamento em dano causado por ato de
discriminagdo étnica nos termos do disposto no art. 1° desta Lei, a prestacdo em dinheiro
revertera diretamente ao fundo de que trata o caput e serd utilizada para acbes de
promocéao da igualdade étnica, conforme definicdo do Conselho Nacional de Promocéo da
Igualdade Racial, na hip6tese de extensdo nacional, ou dos Conselhos de Promocao de
Igualdade Racial estaduais ou locais, nas hipoteses de danos com extensao regional ou
local, respectivamente. (Incluido pela Lei n°® 12.288, de 2010)

Art. 14. O juiz podera conferir efeito suspensivo aos recursos, para evitar dano
irreparavel a parte.

Art. 15. Decorridos sessenta dias do transito em julgado da sentenca condenatoria,
sem que a associagcdo autora lhe promova a execucdo, deverd fazé-lo o Ministério
Publico, facultada igual iniciativa aos demais legitimados. (Redacdo dada pela Lei n°
8.078, de 1990)
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Art. 16. A sentenca civil fara coisa julgada erga omnes, nos limites da competéncia
territorial do 6rgéo prolator, exceto se o pedido for julgado improcedente por insuficiéncia
de provas, hipétese em que qualquer legitimado podera intentar outra acdo com idéntico
fundamento, valendo-se de nova prova. (Redacdo dada pela Lei n® 9.494, de 10.9.1997)

11.9.1990)

Art. 17. Em caso de litigancia de ma-fé, a associacdo autora e os diretores
responsaveis pela propositura da acdo serdo solidariamente condenados em honorérios
advocaticios e ao décuplo das custas, sem prejuizo da responsabilidade por perdas e
danos. (Renumerado do Paragrafo Unico com nova redacéo pela Lei n° 8.078, de 1990)

Art. 18. Nas aclBes de que trata esta lei, ndo havera adiantamento de custas,
emolumentos, honorarios periciais e quaisquer outras despesas, nem condenacdo da
associacdo autora, salvo comprovada ma-fé, em honorarios de advogado, custas e
despesas processuais. (Redacdo dada pela Lei n°® 8.078, de 1990)

Art. 19. Aplica-se a acao civil publica, prevista nesta Lei, o Cédigo de Processo Civil,
aprovado pela Lei n® 5.869, de 11 de janeiro de 1973, naquilo em que ndo contrarie suas
disposicoes.

Art. 20. O fundo de que trata o art. 13 desta Lei serd regulamentado pelo Poder
Executivo no prazo de 90 (noventa) dias.

%&mﬁ%@m%%}a—da&deﬂw N i j j a 0

Art. 21. Aplicam-se a defesa dos direitos e interesses difusos, coletivos e individuais,
no que for cabivel, os dispositivos do Titulo Il da lei que instituiu 0 Cédigo de Defesa do
Consumidor. (Incluido Lei n° 8.078, de 1990)
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Art. 22. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo. (Renumerado do art. 21,
pela Lei n°® 8.078, de 1990)

Art. 23. Revogam-se as disposi¢cdes em contrario. (Renumerado do art. 22, pela Lei
n° 8.078, de 1990)

Brasilia, em 24 de julho de 1985; 164° da Independéncia e 97° da Republica.

JOSE SARNEY
Fernando Lyra

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 25.7.1985

(As Comissées de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle; e de
Constituicdo, Justica e Cidadania, cabendo a dltima a decisao terminativa)

Publicado no DSF, em 12/03/2013.

Secretaria Especial de Editoragéo e Publicagbes do Senado Federal — Brasilia-DF
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PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAQ DE MEIO AMBIENTE, DEFESA
DO CONSUMIDOR E FISCALIZACAO E
CONTROLE, sobre o Projeto de Lei do Senado n°
74, de 2013, do Senador Vital do Régo, que dispde
sobre a comercializagéo de sinalizador ndutico em
fodo o territério nacional,

RELATOR: Senador BLAIRO MAGGI

I- RELATORIO

Tramita nesta Comissdo o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 74,
de 2013, de autoria do Senador Vital do Régo, que tem por objetivo:

a) informar o adquirente de sinalizador nautico sobre o uso
adequado e riscos advindos de manipulagfo incorreta;

b) proibir a exposi¢lo de sinalizador nutico, para fins de venda,
em local cuja altura do solo seja inferior a um metro e meio;

¢) proibir a venda de sinalizador nautico a menor de dezoito anos
de idade;

d) exigir que o adquirente de sinalizador néutico se identifique no
ato da compra;

e) exigit que o vendedor de sinalizador nautico seja pessoa
juridica credenciada junto a autoridade competente;

f) exigir que o vendedor de sinalizador ndutico mantenha
cadastro de adquirentes pelo prazo minimo de cinco anos; e

g) caracterizar o descumprimento dessa norma como infra¢o
administrativa, sem prejuizo de sangdes civis ou penais cabiveis, e
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Em sua justificagdo, argumenta o autor do Projeto que o maior
cuidado com a venda de sinalizadores néuticos contribui para evitar a
ocorréncia de homicidios, como o que recentemente vitimou um torcedor
boliviano de catorze anos de idade, de nome Kevin, em uma partida de
futebol travada entre Corinthians e San José no dia 20 de fevereiro de 2013,
disputada na cidade boliviana de Oruro.

Apo6s analise por essa Comissdio, o PLS n® 74, de 2013, seguira
para a Comissfio de Constitui¢fio, Justica e Cidadania, cabendo a esta a
decisfio terminativa.

Nio foram apresentadas emendas.

I1 - ANALISFE,

O projeto de lei analisado versa sobre direito econdmico, matéria
de competéncia concorrente da Unifio, Estados e Distrito Federal (art. 24, 1, da
Constitui¢do), compreendida entre as atribuicdes do Congresso Nacional
(caput do art. 48 da Constituigdo). A iniciativa parlamentar ¢ legitima, por
forca do caput do art. 61 da Constituig8o e porque a matéria ndc se inclui
entre as reservas do § 1° do mesmo artigo. Trata-se, portanto, de proposigfo
legislativa formalmente constitucional.

Sob o enfoque da constitucionalidade material, o projeto ndo
apresenta vicios, porque busca efetivar os principios constitucionais da fungdo
social da propriedade (art. 170, inc. III, da Constituigdo), defesa do
consumidor (art. 170, inc. V, da Constituigio) e direito & saide (art. 196 da
Constitui¢dio). As resirigdes que o Projeto opera & liberdade de iniciativa
cconbmica ndo so, por sua vez, excessivas, dado que fica assegurado o
comércio de sinalizadores nauticos nas condi¢des exigidas para a seguranga
do adquirente e do ptblico em geral.

A andlise deste projeto pela Comisséo de Meio Ambiente, Defesa
do Consumidor ¢ Fiscalizag8o ¢ Controle estd em consonéncia com o art. 102-
A, inciso III, alinea b, do Regimento Interno desta Casa, segundo o qual
compete a esta Comissfio opinar sobre assuntos que visam aperfeigoar a
informag@o outorgada ao consumidor, em especial acerca dos riscos e da
responsabilidade civil derivada do manuseio inadequado de sinalizador
nautico.

Quanto a juridicidade, observa o projeto os aspectos de: a)
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inovagdo, dado que altera os requisitos juridicos aplicaveis a comercializagio
do sinalizador ndutico; b) efetividade; ¢) adequagfio normativa, Ja que o tema
deve ecstar previsto em lei ordindria; d) coercitividade, dado que os
fornecedores de sinalizadores nauticos serfio administrativamente sancionados
se descumprirem as normas; e e) generalidade, porquanto as normas do
projeto se aplicam, indistintamente, a todos os fornecedores de sinalizadores
néuticos.

A proposiglio € vazada em boa técnica legislativa: nfio ha
inclusio de matéria diversa ao tema. As expressSes utilizadas, por sua vez,
preenchem os requisitos de redagfo das disposi¢des normativas.

Acerca do mérito, o projeto merece prosperar.

O sinalizador ndutico ¢ instrumento obrigatério em quase todas
as embarcagBes ¢ que integra o conjunto de equipamentos de salvatagem, isto
¢, visa auxiliar o resgate e, portanto, a manutengfio da vida daqueles que se
encontrem a bordo de embarcagdo avariada ou que tenha naufragado.

O seu uso, entretanto, fora das condigdes para as quais foi
projetado, acaba por causar sérios riscos a incolumidade fisica alheia, como
bem refrata o triste episédio ocorrido em Oruro, na Bolivia, momento em que
um sinalizador foi disparado contra a torcida da equipe rival e, assim, acabou
por vitimar de morte um adolescente torcedor.

Nesse contexto considerado, as medidas propostas pelo presente
Projeto visam efetivar a fungfio social da propriedade, dado que o adquirente
de sinalizador nautico devera se identificar, para que seu nome componha
cadastro de usudrios, a ser mantido pelo fornecedor do produto pelo prazo de
cinco anos, fornecedor esse que somente poders vender o produto se for
previamente credenciado para tanto.

Tal medida facilitard identificar os detentores de tais
equipamentos e, cventualmente, contribuird para auxiliar a identificagfo
daquele que causa dano a outrem em razfo do manuseio e uso inadequado
para a sua finalidade natural.

E também meritéria a medida que proibe a exposigdo de
sinalizadores em prateleiras baixas, fato causador de risco a vida dos
consumidores que estejam dentro de um estabelecimento comercial que oferte
tais sinalizadores sem cumprir a nova regra, que é a de exigir a0 menos um
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metro ¢ meio de altura na prateleira exposta.

Por fim, impedir que menores adquiram o sinalizador é medida
razodvel e contribui para reduzir os riscos de manipulagdo inadequada do
produto. Na mesma linha, exigir que a embalagem possua informagdes sobre
o manuseio indevido também reduz os riscos de manipulagio inadequada.

Em conclusdo, o projeto deve ser aprovado, justamente para
assegurar o uso adequado do sinalizador ndutico e, assim, reduzir o risco de
dano a vida alheia,

I-vOTO

Por todo o exposto, manifestamo-nos pela aprovagdo do Projeto
de Lei do Senado n® 74, de 2013.

141

Sala da Comissfio, 7w M de. Pt @;i’ AUES
D

SENAJORA ANA [2)TA
e , Presidente Fvertuq

SENADOR BLAIRD MAGGT

, Relator




223

SENADO FEDERAL

i Comisséo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle
PRQJETO DE LEI DO SENADO N° 74, de 2013

ASSINAM O PARECER, NA 122 REUNIAO, DE 14/05/2013, OS{AS) SENHORES(AS) SENADORES(AS)

PRESIDENTE: ( Seatoopn Pob KiTw)
RELATOR: [Zenoon. Rinigo Masei)
Bloce de Apoio ao Governo(PSOL, PT, PDT, PSB, PC DO B, PRB)

Anibal Diniz (PT) 1. Randoife Radrigues (PSOL)
Acir Gurgacz (PDT) 2. Delcidio do Amaral (PT)
Horge Viana {FT} 3. Vanessa Grazziotin (PC DO B)
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Rodrigo Rollemberg (PSB)K'( "‘%\.‘../f / g”i,fi}\ MMMMM 5. Jodio Capiberibe (PSB)

¥ Bloco Parlamentar da Maioria(PV, PSD, PMDB, PP)
Romere Juca (PMDB) 1. Sérgio Souza (PMDB)
1 uiz Henrique (PMDB) 2. Eduardo Braga (PMDB)
Garibaldi Alves {(PMDB) /m 3. Jo&o Alberto Souza (PMDB)

Valdir Raupp (PMDB) 4. Vital do Régo (PMDB)

Ivo Cassol (PP) 6. Eunicio Oliveira (PMDB) /53

Katia Abreu (PSD) / / / /j : /‘g 6. VAGO / / A/fff
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Ataides Oliveira (PSDB) / [g/ﬁ’fm;z/) /, . 1. Aloysio Nunes Ferreira 99/368)/ // ;./

/
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ljosé Agripino (DEM) / S 3. VAGO
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Bloco Parlamentar Uniio e Forga(PTB, PSC, PPL, pé)

Blairo Maggi (PR) - P‘b”’“’) 1. Gim (PTB)

Eduardo Amorim (PSC) e, 0. VAGO
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Fernando Collor (PTB) 3. Armando Monteiro (FTB)
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PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, em decisdo terminativa, sobre o Projeto de
Lei do Senado n° 502, de 2011, do Senador Paulo Paim,
que estabelece a obrigatoriedade de que a pessoa
Juridica integrante da administrac¢do indireta divulgue os
nomes, curriculos, enderegos, telefones e enderegos
eletronicos de seus conselheiros e dirigentes.

RELATOR: Senador ALVARO DIAS

I - RELATORIO

Vem a esta Comissdo, em decisdo terminativa, o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n° 502, de 2011, de autoria do Senador PAULO PAIM, que
estabelece a obrigatoriedade de que a pessoa juridica integrante da
administragdo indireta divulgue os nomes, curriculos, enderegos, telefones e
enderegos eletronicos de seus conselheiros e dirigentes.

A proposicdo determina que a pessoa juridica integrante da
administragdo publica indireta federal é obrigada a divulgar, inclusive na rede
mundial de computadores (Internet), nomes completos e curriculos de seus
conselheiros, dirigentes e assessores de nivel superior, bem como os meios de
contato com esses profissionais, dos quais deverdo constar, no minimo, enderegos
completos, telefones e enderegos eletronicos (e-mails) institucionais.

Para os fins do projeto, dirigente da pessoa juridica ¢ todo o
profissional que exerca fungdes de direcdo e chefia, do dirigente maximo da
entidade até o terceiro nivel hierarquico inferior e assessor de nivel superior todo o
profissional que preste assessoria aquelas autoridades.

SF/13163.30256-01
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Para justificar a sua iniciativa, o ilustre autor lembra que a
proposigdo, inspirada nos principios do interesse publico, da eficiéncia e da
publicidade, tem por fim dar transparéncia as informagoes relativas aos
profissionais que ocupam os cargos de diregdo e assessoramento das entidades da
administragdo indireta, bem como dos membros dos respectivos conselhos, e
registra que os curriculos desses profissionais devem espelhar experiéncia
profissional compativel com as atividades que desempenham, e suas divulgagoes
permitirdo que populagdo e institui¢oes da sociedade afiram tal compatibilidade.

O projeto ndo recebeu emendas.

II - ANALISE

Inicialmente, cabe registrar a pertinéncia da preocupagdo do ilustre
autor da proposicdo com o tema da eficiéncia e da moralidade, principios
constitucionais aos quais estd cingida a Administragdo Publica.

Efetivamente, se ¢ legitimo que o Governo democraticamente eleito
busque implementar o seu programa, escolhido nas urnas, mediante a escolha de
pessoas de sua confianca em cargos de confianca na maquina publica, ndo ¢
aceitavel que esses cargos sejam usados para aparelhamento do Estado e como
moeda de troca politico-partidaria.

Assim, o fornecimento de informagdes sobre aqueles que exercem
essas fungdes estratégicas na Administracdo dard condigdes ao controle social
sobre essas escolhas, além de ir ao encontro de outro principio constitucional, o da
publicidade.

Duas questdes, no entanto, exigem que se promovam ajustes na
proposi¢ao.

De um lado, ¢ preciso expungir do projeto elementos que possam
caracterizar a invasao da competéncia privativa do Presidente da Republica de
dispor sobre a organizacdo e funcionamento da Administracdo Publica federal,
prevista no art. 84, VI, a, da Constituigao.

SF/13163.30256-01
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De outra parte, ¢ aconselhdvel que a matéria aproveite a edigdo,
ocorrida apds a apresentacdo da proposicdo, da Lei n° 12.527, de 18 de novembro
de 2011, que regula o acesso a informagoes previsto no inciso XXXIII do art. 5°,
no inciso Il do § 3°do art. 37 eno § 2°do art. 216 da Constituicdo Federal, altera
a Lein®8.112, de 11 de dezembro de 1990, revoga a Lei n°11.111, de 5 de maio
de 2005, e dispositivos da Lei n° 8.159, de 8 de janeiro de 1991; e dd outras
providéncias, a chamada Lei de Acesso a Informagao.

Essas duas preocupagdes, na verdade, acabam convergindo, uma vez
que a insercao daquilo que se pretende com o projeto na Lei n® 12.527, de 2011,
permitird dar sentido geral ao comando, eliminando o vicio da edi¢gdo de norma
destinada apenas a Administracdo Federal.

Assim, estamos propondo a aprovagdao do PLS n°® 502, de 2011, na
forma de substitutivo ampliando o escopo da proposicdo para uma norma geral,
inserida no ambito da Lei de Acesso a Informacao.

Com essa providéncia, atenderemos nao apenas os ditames da boa
técnica legislativa, como serdo espancadas todas as questdes envolvendo a

constitucionalidade formal da iniciativa.

I -voTo

Ante o exposto, opinamos pela aprovacao do PLS n°® 502, de 2011, na
forma da seguinte emenda substitutiva:

EMENDA N° - CCJ (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 502, DE 2011

Altera a Lei n® 12.527, 18 de novembro de 2011, para
estabelecer a obrigatoriedade de que a Administragdo
Publica divulgue os nomes, curriculos, enderecos,
telefones e enderecos eletrdnicos de seus dirigentes.
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 8° da Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 20111, passa
a vigorar com as seguintes alteragdes:

VII — nomes completos e curriculos de seus dirigentes e assessores de
nivel superior, bem como os meios de contato com esses profissionais, dos
quais deverdo constar, no minimo, enderegos completos, telefones e
enderecos eletronicos (e-mails) institucionais.

§ 5° Para os fins do inciso VII do § 1°, considera-se:

I — dirigente todo o profissional que exerca fungdes de diregdo e
chefia, do dirigente maximo do 6rgdo ou entidade até o terceiro nivel
hierarquico inferior;

II — assessor de nivel superior todo o profissional que preste
assessoria aos dirigentes referidos no inciso I.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor em 45 (quarenta e cinco) dias da data
de sua publicac¢ao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/13163.30256-01
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 502, DE 2011

Estabelece a obrigatoriedade de que a pessoa juridica
integrante da administracao indireta divulgue os nomes,
curriculos, enderecos, telefones e enderegos
eletrdnicos de seus conselheiros e dirigentes.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A pessoa juridica integrante da administracéo publica indireta federal
€ obrigada a divulgar, inclusive na rede mundial de computadores (Internet), nomes
completos e curriculos de seus conselheiros, dirigentes e assessores de nivel superior,
bem como os meios de contato com esses profissionais, dos quais deverdo constar, no
minimo, enderecos completos, telefones e enderecos eletrénicos (e-mails) institucionais.

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:

| — dirigente da pessoa juridica todo o profissional que exerca funcdes de
direcdo e chefia, do dirigente maximo da entidade até o terceiro nivel hierarquico inferior;

Il — assessor de nivel superior todo o profissional que preste assessoria aos
dirigentes referidos no inciso |.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor em 45 (quarenta e cinco) dias da data de sua
publicacao.
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2
JUSTIFICACAO

E notdério que postos de direcdo e assessoramento de entidades da
administracao indireta federal sdo objeto de cobica de partidos politicos. Todavia, nem
sempre pelos fins nobres de prestar o melhor servico a sociedade, e, ndo raro, as
nomeacdes recaem sobre pessoas que ndo tém qualificacdo profissional minima para

exercer as fungbes do cargo que ocupa.

Esta proposicao, inspirada nos principios do interesse publico, da eficiéncia
e da publicidade, tem por fim dar transparéncia as informacdes relativas aos profissionais
que ocupam os cargos de direcdo e assessoramento das entidades da administragédo
indireta, bem como dos membros dos respectivos conselhos.

Os curriculos desses profissionais deve espelhar experiéncia profissional
compativel com as atividades que desempenham, e suas divulgacdes permitirdo que
populacéo e instituicdes da sociedade afiram tal compatibilidade.

O cumprimento dos objetivos deste Projeto de Lei ndo se realizaria caso
deixassem de ser divulgados os meios de contato com esses profissionais.

Considerando a relevancia da matéria contida neste Projeto de Lei, assim
como o interesse publico e a probidade administrativa, pedimos o apoio dos ilustres
Senadores para a sua aprovacao.

Sala das Sessoes,

Senador PAULO PAIM

(A Comisséo de Constituico, Justica e Cidadania, em decisdo terminativa)

Publicado no DSF em 24/08/2011.

Secretaria Especial de Editoracao e Publicacdes do Senado Federal — Brasilia-DF
OS: 14294/ 2011
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PARECERN° ,DE 2013

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n® 111, de 2011, do Senador
Rodrigo Rollemberg, que institui a Politica Nacional
de Tecnologia Social.

RELATOR: Senador WALTER PINHEIRO

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao o Projeto de Lei do Senado (PLS)
n® 111, de 2011, de autoria do Senador Rodrigo Rollemberg, que institui a
Politica Nacional de Tecnologia Social.

O PLS foi distribuido as Comissdes de Ciéncia, Tecnologia,
Inova¢ao, Comunicagao ¢ Informatica (CCT), de Assuntos Sociais (CAS) e de
Constituicao, Justica e Cidadania (CCJ), cabendo a este colegiado decidir
terminativamente sobre a matéria. No ambito da CCT, o projeto recebeu
parecer favoravel, com duas emendas. J& a CAS concluiu pela aprovacao do
PLS, com as emendas aprovadas pela CCT e mais outras duas.

A proposicao ¢ constituida por oito artigos. O art. 1° identifica o
objeto da futura lei e veicula as defini¢des de tecnologia social e inovagdao em
tecnologia social. Considera tecnologia social o conjunto de atividades
desenvolvidas mediante processo coletivo de organizacao, desenvolvimento e
aplicacdo, que podem aliar saber popular, organizacao social e conhecimento
técnico-cientifico, voltadas para a inclusdo social e a melhoria da qualidade de
vida e geradoras de efetiva transformag¢do social, relacionadas ao
planejamento, pesquisa desenvolvimento, cria¢do, aplicacdo, difusdo e
avaliacdo de técnicas, procedimentos, metodologias, produtos dispositivos,
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equipamentos, processos, servigos € inovagdes sociais e de gestdo. Ja a
inovacdo em tecnologia social ¢ definida como a introducdo de novas
tecnologias sociais, assim como de melhorias, avancos e aperfeicoamentos em
tecnologias sociais existentes.

O art. 2° enumera os principios da Politica Nacional de
Tecnologia Social (PNTS): o respeito aos direitos fundamentais e a adogdo de
formas democraticas de atuacgao.

O art. 3° identifica os objetivos da PNTS, entre os quais se
destacam os de: proporcionar solugdes derivadas da aplicagdo de
conhecimentos, da ciéncia e tecnologia e da inovacdo para atender
necessidades e demandas de maior qualidade de vida da populagdo em
situacdo de exclusdo social; promover a integracdo social e econdmica das
tecnologias sociais na economia do Pais e no desenvolvimento local
sustentavel; contribuir para a interagao entre as esferas de saber académico e
do saber popular.

O art. 4° relaciona os instrumentos da PNTS, quais sejam, os
programas transversais, os fundos setoriais de ciéncia, tecnologia e inovagao
(CT&I), o Forum Nacional de Tecnologia Social, o Centro Brasileiro de
Referéncia em Tecnologia Social, a Rede de Tecnologia Social, a extensao
universitaria, os convénios para desenvolvimento de tecnologias sociais, os
sistemas de monitoramento, cadastros técnicos de atividades e bancos de
dados.

O art. 5° inclui as atividades de tecnologia social na Politica
Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo, as quais deverdo receber
tratamento idéntico ao dispensado as demais atividades desenvolvidas no setor.

O art. 6° dispde que as atividades de tecnologia social sejam
incluidas em diversas politicas publicas e projetos, como os de iniciagdo
cientifica e inclusdo digital, de saude, de energia, de meio ambiente, de
educacdo e cultura, de reforma agraria, de microcrédito e de promog¢dao da
igualdade.

rr2013-10510
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O art. 7° estabelece que a Unido e os entes publicos dotados de
personalidade juridica poderdo celebrar convénios com entidades privadas ou
publicas, nacionais ou internacionais, para obten¢do de recursos técnicos,
humanos ou financeiros destinados a apoiar e fortalecer a PNTS.

O art. 8° veicula a clausula de vigéncia.

Na justificagdo, o autor assinala que as tecnologias sociais
favorecem a interagdo entre os conhecimentos popular e cientifico, com o fito
de melhorar a qualidade de vida das pessoas, respondendo a demandas e
necessidades concretas da populagdo. Salienta que, por razdes de insuficiéncia
econdmica dos grupos sociais excluidos, a oferta de solugdes mercadologicas
de ciéncia e tecnologia em seu beneficio ¢ deficitaria ou mesmo inexistente.
Nesse ambito, as demandas das populacdes mais necessitadas tendem a ser
supridas com a colaboragdo de organiza¢des da sociedade civil, entidades que,
segundo o autor, ainda ndo foram legalmente reconhecidas como parte do
sistema de ciéncia e tecnologia do Pais e, portanto, ndo gozam dos beneficios
e incentivos das politicas publicas de ciéncia, tecnologia e inovagdo. Assim, a
institui¢do de uma politica nacional de tecnologia social viria preencher essa
lacuna no ordenamento juridico.

Como ja mencionado, quatro emendas foram apresentadas pelas
comissoes que nos precederam no exame do PLS. A Emenda n° 1-CCT-CAS
modifica o art. 1°, § 1°, II, do projeto, que define inovacdo em tecnologia
social, para deixar claro que a introducdo de novas tecnologias sociais deve-se
dar no ambiente produtivo ou social.

A Emenda n° 2-CCT-CAS acrescenta inciso no art. 3° do
projeto, para incluir entre os objetivos da PNTS o de estimular o
associativismo e a criagdo, a incubacdo e o fortalecimento de
empreendimentos cooperativos e solidarios.

A Emenda n° 3-CAS modifica o inciso I do § 1° do art. 1° do
projeto, para tornar mais concisa e clara a defini¢do de tecnologia social. Na
redagdo proposta, tecnologia social consiste em atividades voltadas para a
inclusdo social e a melhoria da qualidade de vida, desenvolvidas mediante
processo coletivo de organizagdo, desenvolvimento e aplicacdo que tenham

rr2013-10510
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por finalidade o planejamento, pesquisa, desenvolvimento, criacdo, adaptacao,
difusdo e avaliacdo de técnicas, procedimentos e metodologias, produtos,
dispositivos, equipamentos € processos, Servigos, inovacdes sociais
organizacionais e de gestao.

Por fim, a Emenda n° 4-CAS corrige um erro de numeracao
constante do art. 4° do PLS, que, equivocamente, ao desdobrar-se em incisos,
principia pelo IV.

II - ANALISE

Compete a esta Comissdao, nos termos do art. 101, I, do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF), examinar a
constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade do PLS n° 111, de 2011.

Os aspectos de mérito da proposi¢do ja foram exaustivamente
analisados pela CCT e pela CAS. No tocante a constitucionalidade, ndo temos
obje¢des a fazer ao projeto. A matéria nele versada € passivel de regulacdo em
lei. De acordo com o art. 216, III e § 3° da Constituigdo, as criagdes
cientificas e tecnoldgicas constituem patrimonio cultural brasileiro, devendo a
lei estabelecer incentivos para a produ¢do e o conhecimento desses bens.
Ademais, nos termos do art. 218 da mesma Carta, o Estado deve promover ¢
incentivar o desenvolvimento cientifico, a pesquisa e a capacitagdo
tecnologicas.

Quanto a iniciativa legislativa, ¢ difundida a ideia de que projetos
de lei de autoria parlamentar ndo poderiam instituir politicas publicas, sob o
argumento de que proposigdes com esse objeto necessariamente implicariam
a atribuicdo de competéncias a 6rgaos ou entidades do Poder Executivo, com
ofensa ao art. 61, § 1°, I, e, c/c o art. 84, VI, a, da Constitui¢do. Entretanto,
no caso especifico do PLS n® 111, de 2011, ndo vislumbramos a atribuicao de
novas competéncias a qualquer 6rgdo especificamente considerado. O projeto
tem carater nitidamente programatico. Fixa principios e diretrizes com
elevado grau de abstracdo, a serem observados pelo Estado como um todo.
Tais normas orientardo até mesmo a elaboracao de leis mais especificas sobre
0 assunto.
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Ademais, o projeto ndo cria 6rgdos ou entidades. Ao contrario,
quando enumera os instrumentos da PNTS, refere-se a instituigdes ou
iniciativas ja existentes, como o Férum Nacional de Tecnologia Social, a
Rede de Tecnologia Social e o Centro Brasileiro de Referéncia em Tecnologia
Social. Este ultimo ¢ um projeto desenvolvido pelo Instituto de Tecnologia
Social, organizagdo da sociedade civil de interesse publico, que conta com o
apoio do Ministério da Ciéncia e Tecnologia.

Além das emendas apresentadas pela CCT e pela CAS, com as
quais concordamos, por aprimorarem o projeto, o Unico reparo que fazemos
se dirige ao art. 7° da proposicdo. Ele apresenta uma atecnia, ao referir-se a
“entes publicos dotados de personalidade juridica”. Com efeito, todo ente, por
defini¢do, ¢ dotado de personalidade juridica. Mas ndo se trata apenas disso.
A regra do art. 7° tem um carater autorizativo: estabelece que a Unido e outros
entes publicos poderdo celebrar convénios. Ora, a celebracdo de convénios,
como a de contratos, constitui atividade tipicamente administrativa e que
independe de autorizagdo em lei. Quando muito, pode-se cogitar de
autorizacao orcamentaria, esta limitada a disponibilizacdo dos créditos que
eventualmente sejam necessarios a execu¢do de convénios, mas ndo a uma
autorizacdo cujo objeto seja o convénio em si. Nesse sentido ¢ a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (ADI n°® 462, DJ de 18.02.2000).

De qualquer modo, consideramos importante a referéncia a
convénios, a qual ja ¢ feita no art. 4°, XI, do projeto, mas ndo no ambito de
uma norma autorizativa. O art. 4° apenas enumera os instrumentos da PNTS.
A introdugdo de elementos do art. 7° no inciso XI do art. 4°, sem aquela
conotacdo de norma autorizativa, preservard o aspecto conceitual e o valor
hermenéutico daquela previsdo, de modo mais consentdneo com o carater
programatico do restante do projeto. Por isso, apresentamos emenda com esse
proposito.

I - VvOTO

Ante o exposto, o voto ¢ pela aprovagdo do Projeto de Lei do
Senado n°® 111, de 2011, com as emendas aprovadas pela CCT e pela CAS,
bem como com a seguinte emenda:
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EMENDAN° -CCJ

Suprima-se o art. 7° do PLS n° 111, de 2011, renumerando-se o
artigo seguinte e dando esta redacdo ao inciso XI do art. 4° do mesmo projeto:

XI — os convénios, com entidades publicas ou privadas,
nacionais ou estrangeiras, para desenvolvimento de tecnologias
sociais, inclusive quando envolverem a obteng@o de recursos técnicos,
humanos ou financeiros;

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL
PROJETO DE LEI DO SENADO

N2 111, DE 2011

Institui a Politica Nacional de Tecnologia Social.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica instituida a Politica Nacional de Tecnologia Social com o objetivo
de promover, potencializar, organizar, desenvolver, fomentar e fortalecer as atividades de
tecnologia social.

8 1° Para os efeitos desta Lei, considera-se:

| — tecnologia social: conjunto de atividades desenvolvidas mediante
processo coletivo de organizacdo, desenvolvimento e aplicacdo, que podem aliar saber
popular, organizacdo social e conhecimento técnico-cientifico, voltadas para a inclusdo
social e a melhoria da qualidade de vida e geradoras de efetiva transformacédo social,
relacionadas ao planejamento, pesquisa, desenvolvimento, criagdo, aplicacdo, adaptacao,
difuséo e avaliacdo de:

a) técnicas, procedimentos e metodologias;
b) produtos, dispositivos, equipamentos e processos;
C) servicos;

d) inovacgdes sociais organizacionais e de gestao.
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Il — inovacdo em tecnologia social: criagdo de novas tecnologias sociais,
assim como a introducdo de melhorias, avancos e aperfeicoamentos em tecnologias
sociais existentes.

Art. 2° Sao principios da Politica Nacional de Tecnologia Social:

| — respeito aos direitos fundamentais, em especial ao:

a) direito ao conhecimento e a educacéo;

b) direito de participar do patrimdnio cientifico, tecnolégico e cultural;
c) direito a vida, & alimentagéo e a saude;

d) direito ao desenvolvimento;

e) direito de usufruir dos beneficios gerados pela tecnologia.

Il — adocéo de formas democréticas de atuacao.

Art. 3° Sao objetivos da Politica Nacional de Tecnologia Social:

| — proporcionar solucdes derivadas da aplicacdo de conhecimentos, da
ciéncia e tecnologia e da inovagdo para atender necessidades e demandas de maior
qualidade de vida da populagdo em situacéo de excluséo social,

Il — integrar as tecnologias sociais com a Politica Nacional de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacao;

Il — promover a integracdo social e econémica das tecnologias sociais na
economia do Pais e no desenvolvimento local sustentavel,

IV — contribuir para a interacdo entre as esferas do saber académico e do
saber popular;

V — disponibilizar politicas adequadas de promocdo e fomento das
tecnologias sociais mediante a criagdo de infraestruturas necessarias, assim como de
instrumentos de crédito e de formacéo e capacitacdo de recursos humanos.
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Art. 4° Sao instrumentos da Politica Nacional de Tecnologia Social:

IV — os programas transversais elaborados em parceria com 0s 6rgaos
publicos correspondentes;

V — os fundos setoriais de ciéncia, tecnologia e inovacao;

VI — o Férum Nacional de Tecnologia Social;

VIl — o Centro Brasileiro de Referéncia em Tecnologia Social (CBRTS);
VIIl — a Rede de Tecnologia Social;

IX — a extensao universitaria;

XI — os convénios para desenvolvimento de tecnologias sociais;

Xl — os sistemas de monitoramento, cadastros técnicos de atividades e
bancos de dados.

Art. 5° Ficam incluidas na Politica Nacional de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacao as atividades de tecnologia social.

Paragrafo Unico. As atividades de tecnologia social receberéo tratamento
idéntico as demais atividades desenvolvidas no setor de ciéncia, tecnologia e inovagéo.

Art. 6° As atividades de tecnologia social deverao ser incluidas nas politicas
€ nos projetos de:

| — producédo e democratizacdo do conhecimento, da ciéncia, tecnologia e
inovacao;

Il —iniciacdo cientifica e tecnoldgica e incluséo digital;
Il — salde;

IV — energia, meio ambiente, recursos hidricos, saneamento basico e gestéo
de residuos;
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V — educacdo, arte, cultura, lazer e extensao universitaria;

VI — juventude e direitos da crianga e do adolescente;

VII — promoc¢ao da igualdade em relagéo a raca, género e de pessoas com
deficiéncia;

VIII — seguranca alimentar, geracéo de trabalho e renda e moradia popular;

IX — tecnologia de assisténcia social, agricultura familiar, agroecologia e
reforma agraria;

X — microcrédito e economia solidaria;
XI — desenvolvimento local participativo.

Art. 7° A Unido e os entes publicos dotados de personalidade juridica
poderdo celebrar convénios com entidades privadas ou publicas, nacionais ou
internacionais, para obtencéo de recursos técnicos, humanos ou financeiros destinados a
apoiar e fortalecer a Politica Nacional de Tecnologia Social.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

Parte fundamental das atividades de ciéncia, tecnologia e inovacédo, as
tecnologias sociais buscam aproximar e estreitar as relacdes entre a tecnologia e as
necessidades de melhoria de qualidade de vida da populacdo. As tecnologias sociais
procuram aliar o saber popular, a organizacdo social e os conhecimentos cientificos e
tecnologicos, podendo auxiliar na solugédo de problemas relacionados, por exemplo, com
alimentacao, saude, saneamento, habitacao e defesa do meio ambiente. Podem, também,
contribuir para a autonomia das pessoas com deficiéncia, para o0 resgate de
conhecimentos de povos indigenas e para o atendimento de outras demandas sociais.

As tecnologias sociais favorecem, ainda, a interacdo entre o conhecimento
popular e o conhecimento cientifico, tendo como objetivo geral a melhoria da qualidade de
vida e, como resultado, respostas concretas as demandas e necessidades da populagéo.
Elas podem ser descritas como técnicas, procedimentos, metodologias e processos,
produtos, dispositivos, equipamentos, servigos e inovagdes sociais organizacionais e de
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gestdo, desenvolvidas ou aplicadas em interagdo com a populagdo e que promovem
inclusdo social e melhoria das condic¢des de vida da populacao.

Por falta de poder econémico, as popula¢des excluidas nao geram demanda
capaz de estimular a oferta de solu¢cdes mercadologicas de ciéncia e tecnologia. Elas nao
possuem, portanto, recursos econdmicos suficientes para que suas necessidades
impulsionem a producéo tradicional de ciéncia e tecnologia.

Por outro lado, diversas organizagfes da sociedade civil dispdem de pessoal
altamente qualificado e produzem, h& décadas, estudos e pesquisas em diversos campos
do conhecimento, as quais fundamentam e geram experiéncias, programas, projetos,
técnicas, produtos, dispositivos e mecanismos para o atendimento de demandas e
necessidades das popula¢des excluidas, no campo e na cidade.

Até o momento, contudo, essas entidades nao foram legalmente
reconhecidas como parte do sistema de ciéncia e tecnologia do Pais e, portanto, ndo
gozam dos beneficios e incentivos das politicas publicas de ciéncia, tecnologia e
inovagdo. O mesmo pode ser dito de outros atores sociais produtores de tecnologias
sociais, como 0s movimentos sociais, populacdes tradicionais, comunidades locais, povos
indigenas, quilombolas, ribeirinhos, caicaras, extrativistas, pescadores, agricultores
familiares e catadores, entre outros.

Nesse contexto, as tecnologias sociais demonstram uma importancia
estratégica, devido ao seu potencial de estimulo ao desenvolvimento econémico e social.
Esse potencial vem sendo desperdicado, privando grande parcela da populacao brasileira
de bem-estar e de melhoria na qualidade de vida e impedindo o desenvolvimento
produtivo e econémico que deriva da aplicacdo e da disseminagéo de tecnologias sociais.

As tecnologias sociais enquadram-se na recente orientacao para as politicas
de ciéncia e tecnologia, elaborada pela Organizacdo dos Estados Iberoamericanos (OEI)
e intitulada Ciéncia, Tecnologia e Sociedade (CTS). O documento recomenda reorientar
as politicas cientifico-tecnolégicas, no sentido de ampliar a participacdo cidadd na
alocacao dos investimentos em ciéncia e tecnologia.

Ja se estabeleceu no Brasil uma base madura para o desenvolvimento das
tecnologias sociais, bem como de atores sociais envolvidos na sua produgdo. A recente
iniciativa do Poder Publico, assim como de varias instituicdes, de criar departamentos e
estruturas administrativas para cuidar das tecnologias sociais € mais uma demonstracao
desse amadurecimento. Ja sdo varios os “bancos”, “catalogos de boas praticas” e
“acervos” disponiveis em fundacdes, universidades e entidades, de ambito publico ou
privado, que visam recolher a producdo de tecnologias sociais, promover premiacoes,
certificagOes e distingoes.



243

6

A criacdo da Secretaria de Ciéncia e Tecnologia para Inclusdo Social, no
ambito do Ministério da Ciéncia e Tecnologia, se insere nesse contexto. Esse Ministério
vem discutindo um marco regulatério adequado para as tecnologias sociais em diversos
féruns. Este projeto se beneficia de véarios dos pontos levantados nesses debates.

Esta proposic¢ao legislativa foi por mim apresentada em 2008 na Camara dos
Deputados, em coautoria com a Deputada Luiza Erundina. Todavia, com o encerramento
da ultima legislatura, o projeto foi arquivado naquela Casa.

Esperamos que a presente iniciativa conte com o apoio de nossos pares,
pois temos a certeza de que, transformada em lei, a proposta contribuira para elevar os
niveis de qualidade de vida e de desenvolvimento econdmico e social de nosso pais.

Sala das Sessoes,

Senador RODRIGO ROLLEMBERG

(As Comissbes de Ciéncia, Tecnologia, Inovacéo, Comunicacéo e Informatica; de
Assuntos Sociais; e de Constituicdo, Justica e Cidadania, cabendo a ultima a decisao
terminativa)

Publicado no DSF, em 25/03/2011.

Secretaria Especial de Editoracao e Publicacbes do Senado Federal — Brasilia-DF
0S:10976/2011
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PARECER N° ,DE 2011

Da COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA,
INOVACAO, COMUNICACAO E
INFORMATICA, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 111, de 2011, do Senador Rodrigo
Rollemberg, que institui a Politica Nacional de
Tecnologia Social.

RELATORA: Senadora LIDICE DA MATA

RELATORA AD HOC: SENADORA ANGELA PORTELA

I - RELATORIO

Submete-se ao exame da Comissdao de Ciéncia, Tecnologia,
Inovagdo, Comunicagdo e Informatica (CCT) o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n°® 111, de 2011, de autoria do Senador Rodrigo Rollemberg. A
proposicdo institui a Politica Nacional de Tecnologia Social, com o
objetivo de promover, potencializar, organizar, desenvolver, fomentar e
fortalecer as atividades de tecnologia social.

A proposi¢do define tecnologia social como o conjunto de
atividades desenvolvidas mediante processo coletivo de organizacao,
desenvolvimento e aplicagdo, que podem aliar saber popular, organizagdo
social e conhecimento técnico-cientifico, voltadas para a inclusdo social e a
melhoria da qualidade de vida e geradoras de efetiva transformacao social,
relacionadas ao planejamento, pesquisa, desenvolvimento, criagdo,
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aplicacdo, adaptacdo, difusdo e avaliacdo de: (i) técnicas, procedimentos e
metodologias; (ii) produtos, dispositivos, equipamentos € processos; (iii)
servicos; e (1v) inovagdes sociais organizacionais e de gestao.

Os arts. 2° 3° ¢ 4° do PLS n° 111, de 2011, estabelecem,
respectivamente, principios, objetivos e instrumentos da Politica Nacional
de Tecnologia Social. Conforme o art. 5°, as atividades de tecnologia social
ficam inseridas, com igual tratamento em relagdo as demais atividades, na
Politica Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao.

O art. 6° da proposicdo define que as atividades de tecnologia
social devem ser incluidas em diversas politicas e projetos setoriais, como
satde, meio ambiente, recursos hidricos, saneamento basico, gestdo de
residuos, seguranga alimentar, geracdo de trabalho e renda e moradia
popular, entre varias outras.

A Unido e os entes publicos dotados de personalidade juridica
ficam autorizados a celebrar convénios com entidades privadas ou publicas,
nacionais ou internacionais, para obtencdo de recursos técnicos, humanos
ou financeiros destinados a apoiar e fortalecer a Politica Nacional de
Tecnologia Social, de acordo com o art. 7° do PLS n° 111, de 2011.

Por fim, o art. 8° veicula a clausula de vigéncia.

De acordo com o Senador Rodrigo Rollemberg, autor do
projeto, as tecnologias sociais buscam aproximar e estreitar as relacdes
entre a tecnologia e as necessidades de melhoria de qualidade de vida da
populacdao e contribuem para a autonomia dos segmentos socialmente
excluidos. Além disso, favorecem a interagdo entre o conhecimento popular
e o conhecimento cientifico. Contudo, o potencial das tecnologias sociais,
ainda segundo o autor, vem sendo desperdicado, privando grande parcela
da populacdo brasileira de bem-estar e impedindo o desenvolvimento
produtivo e econdmico que deriva da aplicacdo e disseminagdo dessas
tecnologias.

Ap0s ser apreciado pela CCT, o PLS n° 111, de 2011, seguira
para exames da Comissdo de Assuntos Sociais (CAS) e, em decisdao
terminativa, da Comissao de Constitui¢do, Justica e Cidadania (CCJ).
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Até o momento, ndo foram oferecidas emendas.

II - ANALISE

De acordo com os incisos I, II e VI do art. 104-C do
Regimento Interno do Senado Federal, compete a CCT opinar sobre
assuntos atinentes ao desenvolvimento cientifico, tecnologico e inovagao
tecnologica; a politica nacional de ciéncia, tecnologia e inovacdo; a
criacdes cientificas e tecnologicas, bem como ao apoio e ao estimulo a
pesquisa e a criagdo de tecnologia.

De acordo com conceito da Rede de Tecnologia Social (RTS),
as tecnologias sociais compreendem produtos, técnicas ou metodologias
reaplicaveis, desenvolvidas na interacio com a comunidade e que
representem efetivas solugdes de transformacao social.

Constitui erro muito comum acreditar que geram
desenvolvimento apenas as grandes inovagoes tecnologicas, concebidas em
sofisticados laboratérios de pesquisa, segundo técnicas e processos
inacessiveis a grande parcela da populagdo. E inegavel o papel das
tecnologias sociais na promog¢do do desenvolvimento, em especial das
comunidades mais carentes.

Essas tecnologias podem conjugar avancados conhecimentos
cientificos e saberes populares, mas devem, necessariamente, atender a
requisitos de simplicidade, baixo custo, fécil aplicabilidade e reprodugao e
impacto social comprovado. Além disso, devem ser direcionadas para a
solugdo de problemas bdasicos, como suprimento de d4gua potavel,
alimentacdo, educacdo, energia, habitagdo, renda, saide e meio ambiente,
entre outras.

Viarios s3o os exemplos de tecnologias sociais de sucesso no
Brasil, que vao desde o soro caseiro, para combate a desidratacdo, até a
construcdo de cisternas para armazenamento da dgua da chuva, destinadas a
facilitar o convivio com as secas na regido Nordeste do Pais.

As politicas publicas voltadas para tecnologias sociais vém
sendo gradativamente fortalecidas nos ultimos anos no Brasil, em particular
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com a introduc¢do dessas tecnologias como um dos eixos do Plano Nacional
de Ciéncia, Tecnologia e Inovag¢do para o Desenvolvimento Nacional
(2007-2010), na gestdo do Ministro Sérgio Resende, e com a cria¢do da
Secretaria Nacional de Economia Solidéria. Essa orientacdo politica gerou
importantes iniciativas no ambito federal e dos Estados, como, por
exemplo, o edital para selecdo de projetos para o desenvolvimento de
tecnologias para o Semiarido, langado em 2007 pela Fundacao de Amparo
a Pesquisa do Estado da Bahia. Por meio desse edital, o governo do Estado
investiu cerca de R$ 5 milhdes em projetos que visavam a melhoria das
condig¢des de vida da populagdo e a geracao de emprego e renda.

Ao estruturar conceitos, principios, objetivos € instrumentos da
Politica Nacional de Tecnologia Social, o PLS n° 111, de 2011, vem, em
boa hora, preencher uma lacuna importante no sistema nacional de ciéncia,
tecnologia e inovagdo. Além disso, a inclusdo das atividades de tecnologia
social no contexto da Politica Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao e
de varias outras politicas setoriais induz a necessaria articulacdo entre esses
temas, o que possibilitara a maior difusdo de iniciativas locais de solucao
de problemas basicos, contribuindo sobremaneira para a promoc¢dao do
desenvolvimento sustentavel em suas trés dimensoOes: econdmica,
ambiental e social.

Entretanto, consideramos oportuno € conveniente o
aprimoramento do projeto em dois pontos: no conceito de inovacdo em
tecnologia social (inciso II do § 1° do art. 1°), para deixar claro que ela
ocorrera no ambiente produtivo ou no social; e no art. 3° do projeto, para
incluir o estimulo ao associativismo e aos empreendimentos cooperativos e
solidarios entre os objetivos da Politica Nacional de Tecnologia Social.
Nossa contribui¢do figura em duas emendas que apresentamos.

1 - vOTO

Ante o exposto, votamos pela aprovacao do Projeto de Lei do
Senado n° 111, de 2011, com as seguintes emendas:

EMENDAN* -CCT
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(Ao PLS 1° 111, de 2011)

Dé-se ao inciso Il do § 1° do art. 1° do PLS n°® 111, de 2011, a
seguinte redacao:

II — inovagdo em tecnologia social: introdu¢do de novas
tecnologias sociais, assim como de melhorias, avancos e
aperfeicoamentos em tecnologias sociais existentes, no ambiente
produtivo ou social.”

EMENDAN* -CCT

(Ao PLS n° 111, de 2011)

Acrescente-se ao art. 3° do PLS n°® 111, de 2011, o seguinte
inciso VI:

VI — estimular o associativismo ¢ a cria¢do, a incubagdo ¢ o
fortalecimento de empreendimentos cooperativos e solidarios
capazes de realizar cooperagdes técnico-cientificas com centros de
geracdo de conhecimento e de aplicar ou reaplicar tecnologias
sociais inovadoras.”

Sala da Comissao, 07/03/2012

Senador Eduardo Braga, Presidente
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Senadora Angela Portela, Relatora ad hoc
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PARECER N° | DE 2013

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS,
sobre o Projeto de Lei do Senado n® 111, de 2011,
do Senador Rodrigo Rollemberg, que institui a
Politica Nacional de Tecnologia Social.

RELATOR: Senador PAULO BAUER

| - RELATORIO

Submete-se ao exame da Comissdo de Assuntos Sociais (CAS)
0 Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 111, de 2011, de autoria do Senador
Rodrigo Rollemberg. A proposicdo institui a “Politica Nacional de
Tecnologia Social”, com o objetivo de “promover, potencializar, organizar,
desenvolver, fomentar e fortalecer as atividades de tecnologia social”,
conforme reza o caput de seu art. 1°.

Na proposicdo, “tecnologia social” é definida como o
“conjunto de atividades desenvolvidas mediante processo coletivo de
organizacgdo, desenvolvimento e aplicacdo, que podem aliar saber popular,
organizacdo social e conhecimento técnico-cientifico, voltadas para a
inclusdo social e a melhoria da qualidade de vida e geradoras de efetiva
transformagdo  social, relacionadas ao planejamento, pesquisa,
desenvolvimento, criacdo, aplicacdo, adaptacdo, difuséo e avaliacéo de: (i)
técnicas, procedimentos e metodologias; (ii) produtos, dispositivos,
equipamentos e processos; (iii) servicos; e (iv) inovacdes sociais
organizacionais e de gestdo”, de acordo com o § 1° de seu art. 1°.

O art. 2° estabelece os “principios da Politica Nacional de
Tecnologia Social”; o art. 3° 0s objetivos da Politica, enquanto o art. 4°
define os seus instrumentos. Conforme o art. 5°, as atividades de tecnologia
social ficam inseridas, com igual tratamento em relacdo as demais
atividades, na Politica Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao.
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O art. 6° da proposicao define que as atividades de tecnologia
social devem ser incluidas em politicas e projetos referentes a saide, meio
ambiente, recursos hidricos, saneamento bésico, gestdo de residuos,
educacdo, arte, cultura, lazer, extensdo universitaria, seguranca alimentar,
geracdo de trabalho e renda e moradia popular, agricultura familiar,
agroecologia e microcrédito, entre varias outras.

O art. 7° autoriza a Unido e os entes publicos dotados de
personalidade juridica a celebrar convénios com entidades privadas ou
publicas, nacionais ou internacionais, para obtencdo de recursos técnicos,
humanos ou financeiros destinados a apoiar e fortalecer a Politica Nacional
de Tecnologia Social.

O art. 8° determina que a lei que resultar do projeto entre em
vigor quando de sua publicacéo.

Em favor do projeto, o autor argumenta que as tecnologias
sociais poderiam ensejar a aproximacao entre a producédo tecnoldgica e as
necessidades de melhoria de qualidade de vida da populagéo,
especialmente daqueles tradicionalmente excluidos, ao promoverem a
integracdo entre o conhecimento popular e o conhecimento cientifico
formalizado. Essa integracdo, porém, ndo ocorreria, especialmente em
razdo da falta de reconhecimento legal e institucional dos saberes
populares. A integracdo dos saberes popular e cientifico-formal que o PLS
n° 111, de 2011, busca evitaria o desperdicio das tecnologias sociais, bem
como promoveria inclusdo e desenvolvimento econémico-social.

O PLS n° 111, de 2011, chega a esta CAS apo0s ter obtido
parecer favordvel da Comissdo de Ciéncia, Tecnologia, Inovacéo,
Comunicacédo e Informatica (CCT). Ap0s ser aqui apreciado, seguira para
exame, em decisdo terminativa, pela Comissdo de Constituicdo, Justica e
Cidadania (CCJ).

Até 0 momento, ndo foram oferecidas emendas.

Il - ANALISE

De acordo com o inciso IV do art. 100 do Regimento Interno
do Senado Federal, compete a CAS examinar proposi¢fes correlatas a
assuntos como seguridade social, previdéncia social, assisténcia social e
populacdes indigenas, querendo com isso fazer referéncia aos temas de
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interesse das populacdes fragilizadas e desprivilegiadas socialmente. Nessa
medida, entendemos ser regimental o exame do PLS n°® 111, de 2011, por
este Colegiado.

Tampouco se pode enxergar Obices quanto a
constitucionalidade e a legalidade da proposigé&o.

Quanto ao mérito, a iniciativa é louvavel. Reconhece a
dignidade dos saberes populares, por tanto tempo estigmatizados pelos
conhecimentos cientifico-formais, a0 mesmo tempo em que 0s pde a
cooperar com esses Ultimos. E isso com a finalidade de ampliar a inclusdo
social, transformando assim a vida de seus beneficiarios. Apoiar essa
transformacéo em elementos que ja se encontravam, ainda que em condigéo
dispersa e fragmentada, na propria vida social € um bom exemplo de
sabedoria na feitura das leis.

A proposta, que louvamos e aprovamos, necessita, contudo, de
reparos de redacdo para se adequar a melhor técnica legislativa. Assim,
propomos nova redacdo para o caput do inciso | do § 1° do art. 1°, para
vaza-lo em termos concisos, separando os comandos da lei dos ideais
politicos que inspiraram a sua feitura. Tambem para a correc¢do da redagéo,
renumeramos, de | a VIII (no lugar de 1V a XII), os incisos do art. 4° da
proposicao.

Finalmente, louvamos também a emenda aprovada pela
Comissdo de Ciéncia, Tecnologia, Inovagdo, Comunicagdo e Informatica
(CCT), com a qual estamos de acordo. A emenda acrescenta a expressao
“no ambiente produtivo ou social” a defini¢cdo de inovagdo em tecnologia
social, dando contornos mais precisos ao conceito do inciso Il do § 1° do
art. 1° do projeto que analisamos.

€c2013-03936
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11 -VvOTO

O voto € pela aprovacao do Projeto de Lei do Senado n° 111,
de 2011, nos termos das emendas aprovadas na CCT, bem como das
seguintes emendas:

EMENDA N° 3 - CAS

Dé-se ao caput do inciso | do § 1° do art. 1° do PLS n° 111, de
2011, a seguinte redacéo:

I — tecnologia social: atividades voltadas para a incluséo
social e a melhoria da qualidade da vida, desenvolvidas mediante
processo coletivo de organizacdo, desenvolvimento e aplicacdo que
tenham por finalidade o planejamento, pesquisa, desenvolvimento,
criacdo, adaptacdo, difusdo e avaliacdo de:

EMENDA N°4 — CAS

Renumerem-se os incisos do art. 4° do PLS n° 111, de 2011,
iniciando-se pelo inciso | e terminando com o inciso VIII.

Sala da Comisséo, 3 de julho de 2013

Senador WALDEMIR MOKA, Presidente

Senador PAULO BAUER, Relator

€c2013-03936
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SENADO FEDERAL

COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS

IV — DECISAO DA COMISSAO

A Comisséo de Assuntos Sociais, em Reunido realizada nesta
data, aprova Parecer favoravel ao Projeto de Lei do Senado n°
111, de 2011, de autoria do Senador Rodrigo Rollemberg, com as
Emendas n% 1-CCT-CAS, 2-CCT-CAS, 3-CAS e 4-CAS.

EMENDA N° 1-CCT-CAS

Dé-se ao inciso Il do § 1° do art. 1° do PLS n° 111, de 2011, a
seguinte redacao:

Il — inovagdo em tecnologia social: introdugdo de novas
tecnologias sociais, assim como de melhorias, avangos e
aperfeicoamentos em tecnologias sociais existentes, no ambiente
produtivo ou social.”

EMENDA N° 2-CCT-CAS

Acrescente-se ao art. 3° do PLS n° 111, de 2011, o seguinte
inciso VI:

VI — estimular o associativismo e a criacdo, a incubagdo e o
fortalecimento de empreendimentos cooperativos e solidarios
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capazes de realizar cooperac@es técnico-cientificas com centros de
geracdo de conhecimento e de aplicar ou reaplicar tecnologias
sociais inovadoras.”

EMENDA N° 3—-CAS

Dé-se ao caput do inciso | do § 1° do art. 1° do PLS n°® 111, de
2011, a seguinte redacéo:

I — tecnologia social: atividades voltadas para a incluséo
social e a melhoria da qualidade da vida, desenvolvidas mediante
processo coletivo de organizagdo, desenvolvimento e aplicacdo que
tenham por finalidade o planejamento, pesquisa, desenvolvimento,
criacdo, adaptacdo, difusdo e avaliacdo de:

EMENDA N°4 - CAS

Renumerem-se os incisos do art. 4° do PLS n° 111, de 2011,
iniciando-se pelo inciso | e terminando com o inciso VIII.

Sala da Comisséo, em 3 de julho de 2013.

Senador WALDEMIR MOKA
Presidente da Comissdo de Assuntos Sociais
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PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDANIA, em carater terminativo, sobre o Projeto
de Lei do Senado n° 562, de 2011, do Senador
Humberto Costa, que acrescenta pardgrafo unico ao
art. 155 da Lei n°8.112, de 11 de dezembro de 1990
que dispée para prever a possibilidade de o
presidente da comissdo de processo disciplinar
solicitar copias de pecas probatorias constantes do
processo penal correspondente.

RELATOR: Senador EUNICIO OLIVEIRA

I - RELATORIO

Vem a esta Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania, para
decisdo terminativa, o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 562, de 2011, de
autoria do Senador Humberto Costa.

A proposicdo acrescenta paragrafo unico ao art. 155 da Lei n°
8.112, de 11 de dezembro de 1990, para prever a possibilidade de o presidente
de comissao de processo disciplinar, para instruir o processo, solicitar ao juiz
competente de processo penal em que o servidor figure como réu pelo mesmo
fato 1ilicito, coOpias reprograficas auténticas de documentos relativos a
depoimentos, acareagdes, investigagdes, laudos periciais e demais atos
processuais considerados uteis para a apuragao da transgressao disciplinar.

Na Justificagdo, o ilustre autor pondera que o uso no processo
administrativo das provas colhidas no processo penal contribui para otimizar a
atividade persecutéria do Estado, dai a necessidade de se prever as comissdes
de inquérito que lancem mao desse instrumento.
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E também registrado que a presente proposta foi inspirada pelo
Projeto de Lei do Senado n° 303, de 2004, da iniciativa do Senador Romeu
Tuma e a reiteragdo da matéria também tem o sentido de homenagear a
memoria do saudoso homem publico.

Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

Quanto a analise da matéria, inicialmente, cabe registrar que se
trata de direito processual, sobre o qual compete ao Congresso Nacional
dispor privativamente, no termos do disposto no art. 22, I, combinado com o
art. 48, caput, da Constituicao Federal.

Mais especificamente, trata-se da interface entre o direito
processual administrativo e o direito processual penal, mediante a
transferéncia de dados constantes do processo penal para o processo
administrativo, tendo como fundamento o interesse publico comum.

Com efeito, ¢ de interesse publico que os processos
administrativos que envolvem servidores cheguem a bom termo e vai nesse
sentido a medida ora proposta, que faculta ao presidente de processo
administrativo solicitar ao juiz do processo penal copias de documentos
relativos a depoimentos, acareacdes, investigagdes, laudos periciais e demais
atos processuais considerados uteis para a apuracdo de transgressao
disciplinar.

A propdsito, cabe consignar que a jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal admite a chamada ‘prova emprestada’, mediante a
transferéncia de dados obtidos em inquérito policial para os autos de
procedimento administrativo disciplinar (cf. Questdo de Ordem no Inquérito
2424 QO-QO, julgada em 20/06/2007, publicada em 24/08/2007, relatada
pelo Min. Cezar Peluso).

Desse modo, cumpre registrar como digna de todos os encomios
a lembranca do autor do presente PLS, Senador Humberto Costa, ao resgatar
essa pertinente proposicdo originalmente da iniciativa do sempre saudoso
Senador Romeu Tuma.

ft2013-02929
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III - VvOTO

Ante o exposto, votamos pela constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade e, quanto ao mérito, pela aprovacdo do Projeto de Lei do
Senado n® 562, de 2011.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

ft2013-02929
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 562, DE 2011

Acrescenta paragrafo unico ao art. 155 da Lei °. 8.112,
de 11 de dezembro de 1990, que dispde para prever a
possibilidade de o presidente da comissédo de processo
disciplinar solicitar copias de pecas probatérias
constantes do processo penal correspondente.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 155 da Lei n°. 8.112, de 11 de dezembro de 1990, passa a
viger acrescido do seguinte paragrafo unico:

“ArE. 1585,

Paragrafo unico. O presidente da comissdo, para instruir o
processo disciplinar, podera solicitar ao juiz competente do processo
penal em que o servidor figure como réu pelo mesmo fato ilicito copia
reprografica auténtica de documentos relativos a depoimentos,
acareacgbes, investigagdes, laudos periciais e de demais atos
processuais considerados uteis para a apuragdo da transgressao
disciplinar. (NR)”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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2
JUSTIFICACAO

O presente projeto de lei vem para aperfeicoar a legislagdo administrativa,
no sentido de prever expressamente a possibilidade da comissdo responsavel pela
conducdo de processo administrativo disciplinar solicitar ao juizo penal cépias de
elementos probatdrios uteis aos seus trabalhos de apuracao.

Assim, levando-se em conta os principios da moralidade e da eficiéncia
administrativas, assentes tanto na esfera penal quanto na administrativa (art. 37, caput,
da Constituicdo Federal), ndo ha como negar a possibilidade de se trasladar para o
processo administrativo disciplinar os elementos probatérios obtidos de forma legitima e
regular no correspondente processo penal.

O uso no processo administrativo das provas colhidas no processo penal
contribui para otimizar a atividade persecutéria do Estado, dai a necessidade de se prever
€ mesmo sugerir a comissao de inquérito disciplinar que lance mao desse fundamental
instrumento. Medida que, doravante, imiscui-se na responsabilidade de seu presidente, o
qual devera responder caso se evidencie atentado aos principios administrativos
supracitado.

A presente proposta tramitou nesta Casa como Projeto de Lei do Senado n°.
303, de 2004, de autoria do nobre Senador Romeu Tuma, e foi arquivado ao final da
legislatura. Em sua homenagem, o reapresentamos e confiamos na sensibilidade de
todos para a sua aprovagao.

Sala das Sessoes,

Senador HUMBERTO COSTA
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3
LEGISLACAO CITADA

LEI N° 8.112, DE 11 DE DEZEMBRO DE 1990

Dispde sobre o regime juridico dos servidores
publicos civis da Unido, das autarquias e das
fundacgdes publicas federais.

Titulo V
Do Processo Administrativo Disciplinar

Capitulo lli
Do Processo Disciplinar

Secéao |
Do Inquérito

Art. 155. Na fase do inquérito, a comissdo promovera a tomada de depoimentos,
acareagOes, investigacdes e diligéncias cabiveis, objetivando a coleta de prova,

recorrendo, quando necessario, a técnicos e peritos, de modo a permitir a completa
elucidacdo dos fatos.

(A Comisséo de Constituicdo, Justica e Cidadania, em decisio terminativa)

Publicado no DSF, em 15/09/2011.
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