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Os Lideres do PSDB e do DEM comunicam a formacéo do bloco composto por seus partidos, mediante o Oficio n® 31/11-GLPSDB, de 10.02.2011,
lido na sessé&o do Senado de 25 de fevereiro de 2011.

Em 17.02.2011, foi lido o Oficio n® 22, de 2011, da Lideranca do PTB, designando o Senador Mozarildo Cavalcanti como membro titular; e o
Senador Armando Monteiro como membro suplente, para comporem a CDR.

Em 17.02.2011, foi lido o Oficio n° 28, de 2011, da Lideranca do PSDB, designando os Senadores Aécio Neves e Cicero Lucena como membros
titulares; e as Senadoras Lucia Vania e Marisa Serrano como membros suplentes, para comporem a CDR.

Em 22.02.2011, foi lido o Oficio n® 12, de 2011, da Lideranca do DEM, designando a Senadora Maria do Carmo Alves como membro titular; e a
Senadora Katia Abreu como membro suplente, para comporem a CDR.

Em 22.02.2011, foi lido o Oficio n° 55, de 2011, da Lideranga do Bloco PMDB-PP-PSC-PMN-PV, designando a Senadora Ana Amélia e os
Senadores Eduardo Amorim, Vital do Rego, Wilson Santiago, Ciro Nogueira e Benedito de Lira como membros titulares; e os Senadores Jo&do
Alberto Souza, Lobao Filho, Jarbas Vasconcelos, Eunicio Oliveira, Ivo Cassol e Garibaldi Alves como membros suplentes, para comporem a CDR.
Em 22.02.2011, foi lido o Oficio n® 23, de 2011, da Lideranca do Bloco de Apoio ao Governo, designando os Senadores José Pimentel, Ana Rita
Esgério, Vanessa Grazziotin, Vicentinho Alves, Jodo Durval e Lidice da Mata como membros titulares; e os Senadores Paulo Paim, Jodo Pedro,
Wellington Dias, Magno Malta e Acir Gurgacz como membros suplentes, para comporem a CDR.

Em 24.02.2011, o Senador Wellington Dias é designado membro titular do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo ao Senador
José Pimentel, que passa a ocupar a vaga de suplente destinada ao Bloco (Oficio n® 027/2011-GLDBAG).

Em 24.02.2011, o Senador José Pimentel foi substituido pelo Senador Wellington Dias como membro titular do Bloco de Apoio ao Governo na
Comisséo, passando a comp6-la como suplente em vaga destinada ao Bloco (Oficio n° 027/2011-GLDBAG).

Em 01.03.2011, vago em virtude de o Senador Jarbas Vasconcelos declinar da indicagdo da Lideranga do PMDB para compor a Comiss&o.

Em 05.04.2011, o Senador José Agripino é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Minoria (PSDB/DEM) na Comisséo (Of. 033/11 -
GLDEM), em substituicdo & Senadora Kéatia Abreu.

Em 10.05.2011, o Senador Ataides Oliveira é designado titular do Bloco Parlamentar da Minoria (PSDB/DEM) na Comiss&o, em substituicdo ao
Senador Aécio Neves (Of. n° 113/2011-GLPSDB).

Vago, em virtude de a Senadora Marisa Serrano ter sido nomeada para o cargo de Conselheira do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso
do Sul.

Vago em razéo do término do mandato do Senador Jo&o Pedro, face a reassungdo do membro titular, Senador Alfredo Nascimento.

Em 12.07.2011, o Senador Ivo Cassol licenciou-se nos termos do art. 43, incisos | e Il, do Regimento Interno, por 126 dias, a partir de 13.07.11,
conforme RQS n°s 848 e 849 de 2011, aprovado na sesséo de 12.07.11.

Em 14.07.2011, o Senador Reditario Cassol é designado suplente do Bloco Parlamentar da Maioria (PMDB/PP/PSC/PMN/PV) na Comisséo, em
substituicdo ao Senador Ivo Cassol (Of. n° 223/2011-GLPMDB).

O PR deixou de integrar o Bloco de Apoio ao Governo, conforme OF. N° 056/2011-GLPR, lido na sessé&o do Senado de 3 de agosto de 2011.

Em 18.08.2011, o Senador Zeze Perrella é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséao (Of. n°® 102/2011 - GLDBAG).
Vago em virtude de o Senador Ataides Oliveira ndo exercer mais o mandato devido ao retorno do titular, Senador Jo&do Ribeiro, em 1°.09.2011.
Em 29.09.2011, o Senador Rodrigo Rollemberg é designado suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo (OF n° 120/2011 - GLDBAG).

Em 29.09.2011, o Senador Jodo Alberto Souza afastou-se nos termos do art. 56, inciso |, da Constituicdo Federal, para assumir o cargo de
Secretario-Chefe da Assessoria de Programas Especiais, da Casa Civil do Estado do Maranh&o, conforme OF. N° 208/2011-GSJALB.
Em 08.11.2011, vago em virtude de o Senador Wilson Santiago ter deixado o mandato.

Em 14.11.2011, vago em razédo do término do mandato do Senador Reditario Cassol, em face da reassungdo do membro titular, Senador Ivo
Cassol (Of. n° 656/2011-GSICAS).
Nos termos da deciséo do Presidente do Senado publicada no DSF de 17.11.2011.

Em 16.11.2011, o Senador Ivo Cassol é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comissdo (OF. GLPMDB n° 294/2011).

Em 17.11.2011, o Senador Céssio Cunha Lima é designado membro titular do Bloco Parlamentar Minoria na Comissé&o. (Of. n°® 193/2011 -
GLPSDB)
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Em 06.12.2011, o Senador Eduardo Amorim licenciou-se nos termos do art. 43, incisos | e Il, do Regimento Interno, por 121 dias, conforme os
Requerimentos n°s 1.458 e 1.459/2011, aprovados na sesséo de 30.11.2011.
Vaga cedida temporariamente ao PR (OF. N° 308/2011-GLPMDB).

Em 07.12.2011, o Senador Lauro Antonio é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo, em substituicdo ao Senador
Eduardo Amorim, em virtude de vaga cedida temporariamente ao PR. (Of. 20/2011-GLPR)

Senador Garibaldi Alves licenciou-se nos termos do art. 43, inciso |, do Regimento Interno, por 121 dias, a partir de 07.12.2011, conforme Oficio

n° 130/2011, aprovado na sesséo de 07.12.2011.

Em 13.12.2011, a Senadora Ivonete Dantas é designada membro suplente do Bloco da Maioria (PMDB/PP/PV/PSC) na Comissdo, em substituicdo
ao Senador Garibaldi Alves (OF. GLPMDB n° 326/2011).

Em 16.02.2012, foi lido o Of. n°® 6/2012-GLPSD, comunicando o compartilhamento de vagas entre o PSD e o PSOL na Comisséo.

Em 02.03.2012, vago em virtude de o Senador Eunicio Oliveira deixar, a pedido, de integrar como suplente a Comissao (Of. n® 22/2012 -

GLPMDB).

Os Lideres do PTB e do PR comunicam a formag&o do Bloco Unido e Forga, composto por seus partidos, mediante o OF. N° 064/GLPTB/SF, lido na
sessdo do Senado de 3 de abril de 2012.

Em 06.04.2012, vago em virtude de a Senadora Ivonete Dantas ndo exercer mais o mandato devido ao retorno do titular, Senador Garibaldi Alves.

Em 05.04.2012, vago em virtude de o Senador Lauro Antonio ndo exercer mais o mandato devido ao retorno do titular, Senador Eduardo

Amorim.

Em 10.04.2012, foi lido expediente do Senador Eduardo Amorim comunicando ter o PSC deixado de integrar o Bloco Parlamentar da Maioria; foi
lido também o OF. N° 004/2012-GLBUF/SF, da Lideranca do Bloco Parlamentar Uniéo e Forca e da Lideranga do PSC, comunicando que o PSC
passou a integrar esse Bloco.

Em 17.04.2012, o Senador Eduardo Amorim é designado membro titular do Bloco Parlamentar Uni&o e Forca, em substituicdo ao Senador
Vicentinho Alves (OF. N° 018/2012/GLBUF/SF).

Em 13.06.2012, o Senador Ricardo Ferraco é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria (PMDB) na Comisséo (OF. GLPMDB n°
151/2012).

Senador )Acir Gurgacz licenciou-se nos termos do art. 43, incisos | e Il, do Regimento Interno, por 123 dias, a partir de 29.06.12, conforme os
Requerimentos n° 609 e 610, de 2012, aprovados na sesséo de 28.06.12.

Em 04.07.2012, o Senador Assis Gurgacz é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo ao Senador
Acir Gurgacz (Of n° 091/2012-GLDBAG).

Em 16.08.2012, o Senador Eduardo Braga é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo (Of. n® 277/2012-GLPMDB).

Em 05.09.2012, o Senador Wilder Morais é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Minoria na Comiss&o, em substituicdo ao Senador
José Agripino (Of n° 049/12-GLDEM).

Em 17.10.2012, foi lido o Oficio n® 115/2012-BLUFOR/SF, dos Senadores Gim Argello, Vicentinho Alves e Jodo Costa, comunicando que o PPL
passou a integrar o Bloco Parlamentar Uni&o e Forga.

Em 19.10.2012 o Senador Romero Jucé é designado como membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comissao (Of. GLPMDB n°
329/2012).

Vago em )virtude de o Senador Assis Gurgacz ndo exercer mais 0 mandato devido ao retorno do titular, Senador Acir Gurgacz, em 30.10.2012
(Of. GSAGUR-172/2012).

Em 30.10.2012, o Senador Acir Gurgacz é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comiss&o, em substituicdo ao Senador
Assis Gurgacz (Of. n® 141/2012 - GLDBAG).

O Senador Mozarildo Cavalcanti licenciou-se, a partir de 12 de dezembro de 2012, nos termos do art. 43, inciso I, do Regimento Interno, por
121 dias, conforme o Requerimento n® 1.085/12, aprovado na sesséo de 11.12.2012.

Em 07.02.2013, sé&o designados para integrarem a Comisséo, nas vagas destinadas ao PSDB: Senadores Aloysio Nunes Ferreira e Ruben Figueird,
como membros titulares; e Senador Cicero Lucena e Senadora Lucia Vania, como membros suplentes (Oficio n® 15/13-GLPSDB).

Em 26.02.2013, foi lido o Oficio GLPMDB n° 44/2013, designando os Senadores Romero Jucd, Ricardo Ferraco, a Senadora Ana Amélia, os
Senadores Ciro Nogueira e Benedito de Lira e a Senadora Katia Abreu, como membros titulares, e os Senadores Eduardo Braga, Vital do Régo,
Joao Alberto Souza e Ivo Cassol, como membros suplentes, para comporem o Bloco Parlamentar da Maioria na Comissao.

Em 27.02.2013, o Senador Antonio Carlos Valadares é designado membro titular do Bloco de Apoio ao Governo na Comissédo, em substituicédo a
Senadora Ana Rita (Of. n® 27/2013 - GLDBAG).

Em 27.02.2013, o Senador Jo&o Capiberibe é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comiss&o, em substituicdo ao
Senador Paulo Paim (Of. GLDBAG n° 031/2013).

Em 04.03.2013, o Senador Inacio Arruda é designado membro titular do Bloco de Apoio ao Governo na Comiss&o, em substituicdo a Senadora
Vanessa Grazziotin (Of. n® 34/2013 - GLDBAG).

Em 05.03.2013, a Comisséo reunida elegeu os Senadores Antonio Carlos Valadares e Inacio Arruda, respectivamente, Presidente e Vice-
Presidente deste colegiado (Oficio n® 003/2013 - PRES/CDR).

Em 05.03.2013, o Senador Walter Pinheiro é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substitui¢cdo ao
Senador José Pimentel(Of. n°® 36/2013 - GLDBAG).

Em 12.03.2013, o Senador Sodré Santoro é designado membro titular do Bloco Parlamentar Uniéo e Forca na Comisséo, em substituigédo ao
Senador Morazildo Cavalcanti (OF. BLUFOR n° 034/2013).

Nova proporcionalidade: (sessao do Senado Federal de 12/03/2013)

"A Presidéncia comunica aos Srs. Lideres que - tendo em vista o Oficio n® 025, de 2013, e respectivo aditamento, da Lideranca do Bloco Unido e
Forga, de solicitacédo de ajuste na composigdo das Comissdes Permanentes desta Casa, tendo em vista a Nota Técnica da Secretaria-Geral da
Mesa assinada pelos Lideres do PMDB, PT, PSDB, PTB, PP, PR, DEM, PSB, PCdoB, PSD e PPL — determina a publicacéo do recélculo da
proporcionalidade partidaria para as Comissdes Permanentes do Senado Federal, ajustado ao resultado definitivo das elei¢des de 2010, em
virtude da retotalizag&o de votos pela Justica Eleitoral e da decis&o dos Lideres Partidarios.

Assim, a Presidéncia, dando cumprimento a este critério estabelecido pelas Liderancas, solicita aos Srs. Lideres que procedam aos ajustes
necessarios na composicéo dos colegiados técnicos da Casa."

Bloco Parlamentar da Maioria: 5 titulares e 5 suplentes (1 vaga compartilhada).

Bloco de Apoio ao Governo: 5 titulares e 5 suplentes (1 vaga compartilhada).

Bloco Parlamentar Minoria: 3 titulares e 3 suplentes.

Bloco Parlamentar Uni&o e Forca: 3 titulares e 3 suplentes.

Em 20.03.2013, o PSOL passa a integrar o Bloco de Apoio ao Governo, nos termos do Oficio GSRR n° 43/2013).

Em 20.03.2013, os Senadores Armando Monteiro, Sodré Santoro e Jodo Costa sdo designados como membros titulares do Bloco Parlamentar
Unido e Forca na Comisséo (Of. 50/2013-BLUFOR).

Em 11.04.2013, vago em virtude de o Senador Sodré Santoro ndo exercer mais o mandato, devido ao retorno do titular Senador Mozarildo
Cavalcanti.

Em 15.04.2013, o Senador Mozarildo Cavalcanti é designado membro titular do Bloco Parlamentar Unido e Forga na Comissdo (OF. n® 84/2013-
BLUFOR).

Vago em virtude de o Senador Jodo Costa ndo exercer mais 0 mandato devido ao retorno do titular, Senador Vicentinho Alves, em 23.04.2013.

Em 23.04.2013, o Senador Vicentinho Alves é designado membro titular do Bloco Parlamentar Uni&o e Forga na Comissdo (OF. n®
87/2013-BLUFOR)
Em 14.05.2013, o Senador Mozarildo Cavalcanti deixa de integrar a Comissédo (Of. 108/2013-BLUFOR).

REUNIOES ORDINARIAS:

SECRETARIO(A): SELMA MIRIAM PERPETUO MARTINS TELEFONE - SALA DE REUNIOES:
TELEFONE-SECRETARIA: 3303-4282 E-MAIL: scomcdr@senado.gov.br
FAX: 3303-1627
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PAUTA
ITEM 1
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 541, de 2011

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001, e a Lei n° 10.098, de 19 de dezembro
de 2000, dispondo sobre a acessibilidade nos passeios publicos.

Autoria: Senador Aloysio Nunes Ferreira
Relatoria: Senadora Lucia Vania

Relatério: Pela aprovagao do Projeto com as Emendas n°s 1, 2, 3 e 4, que apresenta.
Observacgoes:
- A matéria ainda sera apreciada pela CDH.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Legislacéo citada

Comissao de Desenvolvimento Regional e Turismo
Relatério

ITEM 2
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 53, de 2012

- Nao Terminativo -

Possibilita a restituigdo de tributos federais pagos nas compras de mercadorias feitas
no Pais por estrangeiros, com visto de turista, durante a sua estada.

Autoria: Senadora Lidice da Mata
Relatoria: Senador Armando Monteiro

Relatério: Pela rejeicdo da Matéria.
Observacgoes:
- A matéria ainda sera apreciada pela CRE e pela CAE.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Leqislacéo citada

Comissao de Desenvolvimento Regional e Turismo
Relatério

ITEM 3
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 49, de 2013

- Nao Terminativo -

Altera a Medida Proviséria n° 2.199-14, de 24 de agosto de 2001, para ampliar o
prazo de concessao dos beneficios fiscais do Imposto sobre a Renda das Pessoas
Juridicas (IRPJ) relativamente a empreendimentos na area de atuagcédo da
Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE) e da Superintendéncia
de Desenvolvimento da Amazénia (SUDAM).

Autoria: Senador José Sarney

Relatoria: Senador Romero Jucéa

Relatério: Pela aprovagao da Matéria a com Emenda n° 01 de autoria da Senadora
Lucia Vania.

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 17/06/2013 as 15:06.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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Observacgoes:

- Em 14.03.13 a Senadora Lucia Vénia apresenta a Emenda n°® 01 ao Projeto.

- A matéria ainda seréa apreciada pela CAE.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Emendas apresentadas nas Comissoes

Comissao de Desenvolvimento Regional e Turismo
Relatério

Enderego na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 17/06/2013 as 15:06.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora Lucia Véania

PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E TURISMO, sobre o Projeto de Lei
do Senado n° 541, de 2011, do Senador Aloysio
Nunes Ferreira, que altera a Lei n° 10.257, de 10
de julho de 2001, e a Lei n° 10.098, de 19 de
dezembro de 2000, dispondo sobre a
acessibilidade nos passeios publicos.

RELATORA: Senadora LUCIA VANIA

I - RELATORIO

Submete-se ao exame da Comissdo de Desenvolvimento
Regional e Turismo o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 541, de 2011, de
autoria do Senador Aloysio Nunes Ferreira, que pretende regrar, em normas
federais, a garantia da acessibilidade das pessoas com deficiéncia nos
passeios publicos.

Para tanto, a proposta visa a alterar duas normas legais
importantes: a Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001, denominada Estatuto
da Cidade, que “regulamenta os arts. 182 e 183 da Constitui¢do Federal,
estabelece diretrizes gerais da politica urbana e da outras providéncias”, e a
Lei n® 10.098, de 19 de dezembro de 2000, conhecida como Lei da
Acessibilidade, que “estabelece normas gerais e critérios basicos para a
promocao da acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia ou com
mobilidade reduzida, e da outras providéncias”.
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No caso do Estatuto da Cidade, o projeto pretende adicionar as
atribuicdes da Unido no campo da politica urbana a de promover, por
Iniciativa propria e em conjunto com os entes federados, a “melhoria dos
passeios e logradouros publicos e do mobilidrio urbano”, bem como a de
instituir “regras de acessibilidade aos locais de uso publico”.

Adicionalmente, propde acrescentar ao dispositivo que trata da
obrigatoriedade constitucional do plano diretor a previsao de os municipios
elaborarem “plano de rotas estratégicas, compativel com o plano diretor ou
nele inserido”, assim como estabelece os critérios para a elaboragdo do
“plano de rotas estratégicas”.

No tocante a Lei da Acessibilidade, por sua vez, a lei proposta
acrescenta a norma vigente a definigdo de passeio publico, fixando suas
dimensdes minimas e estabelecendo as caracteristicas dos materiais a serem
empregados em sua construcao.

Virios argumentos sustentam a iniciativa, cujo autor declara
té-la apresentado por inspiragdo da Deputada Mara Gabrilli, publicitaria e
psicologa, com deficiéncia fisica “desde que foi vitima de acidente de
transito aos 16 anos”, militante da causa, eleita deputada federal pelo PSDB
nas eleigoes de 2010.

De inicio, o autor do projeto menciona o que considera os
abrigos constitucionais do projeto sob exame: a competéncia atribuida a
Unido, aos estados e ao Distrito Federal pelo art. 24 da Lei Maior para
legislar concorrentemente sobre direito urbanistico, € os comandos
inscritos no art. 227 no sentido de que o Estado promova “programas de
prevencdo e atendimento especializado para as pessoas portadoras de
deficiéncia”, assim como a “facilitagdo do acesso aos bens e servigos
coletivos, com a elimina¢ao de obstaculos arquitetonicos”, devendo a lei
dispor “sobre normas de construcao dos logradouros e dos edificios de uso
publico (...) a fim de garantir acesso adequado as pessoas portadoras de
deficiéncia”.

Complementarmente, menciona o Decreto n° 6.949, de 25 de
agosto de 2009, que “promulga a Conven¢do Internacional sobre os

Jje2012-01522
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Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo,
assinados em Nova York, em 30 de margo de 2007, o qual, por for¢a do

disposto no § 3° do art. 5° da Constituicdo Federal, inclui-se em nosso
ordenamento juridico em equivaléncia as “emendas constitucionais”.

Quanto ao mérito da proposi¢do, o autor considera que, apesar
da crescente atencao dirigida as pessoas com deficiéncia no Brasil nas
ultimas décadas, quando foram “aprovados importantes instrumentos
normativos”, um dos direitos fundamentais desse grupo social ainda ¢
desrespeitado: o da liberdade de locomogao, razdo pela qual entende ser

necessario o “aprimoramento” legislativo que propoe.

O autor destaca, por fim, que ainda “ndo existe uma
padronizacdo na legislacdo federal daquilo que se considera uma calgada
acessivel”’, uma vez que a norma técnica NBR 9.050, de 2004, da
Associagdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), que dispde sobre a
matéria, ndo tem cardter coercitivo. Para ele, ressurge dessa constatacdo, “a
importancia de se estabelecerem em lei stricto sensu as caracteristicas do
passeio acessivel”.

A matéria foi distribuida as Comissdes de Desenvolvimento
Regional e Turismo e de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa,
cabendo a ultima a decisdo terminativa.

Nao foram oferecidas emendas ao projeto.

II - ANALISE

Nos termos do art. 104-A, do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a esta Comissao opinar sobre a matéria.

No mérito, considero procedentes os argumentos do autor. De
fato, ao determinar, no § 2° do art. 227, que “a lei dispora sobre normas de
constru¢do dos logradouros e dos edificios de uso publico (...) a fim de
garantir acesso adequado as pessoas portadoras de deficiéncia”, a
Constitui¢do Federal delimitou a jurisdi¢do normativa da Unido nesse
campo.

Jje2012-01522
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Na esteira desse comando constitucional, foi editada a Lei
n°® 10.098, de 19 de dezembro de 2000, que “estabelece normas gerais e
critérios basicos para a promogao da acessibilidade das pessoas portadoras
de deficiéncia ou com mobilidade reduzida, e d& outras providéncias”.

Embora o art. 3° dessa norma legal j& determine que os
espacos de uso publico devam ser “concebidos e executados de forma a
torna-los acessiveis” a esse grupo social, o projeto sob exame pretende
aprimorar a Lei da Acessibilidade no sentido de tratar mais
especificadamente dos passeios publicos em face de sua relevancia para a
mobilidade das pessoas com deficiéncia.

O projeto sob exame pretende alterar também o Estatuto da
Cidade, norma geral que estabelece as diretrizes da politica de
desenvolvimento urbano a ser implementada pelos municipios.

No aspecto formal, contudo, sem prejuizo das louvaveis e
pertinentes intengdes que ensejaram a proposicao, as quais me associo,
considero que se impdem ligeiros reparos no tocante ao conteudo e a
redacao do projeto.

O primeiro refere-se a redacdo proposta para o art. 3° do
Estatuto da Cidade, dispositivo que trata das atribui¢des da Unido no
interesse da politica urbana. A redacdo ora vigente consolida as
prerrogativas e deveres atribuidos a Unido pela Constituigdo Federal,
escopo que ndo poderia ser ultrapassado por comando de lei ordindria.
Nesse sentido, entendo que a alteragdo proposta para o inciso III do art. 3°
com o propoésito de atribuir a Unido competéncia para executar “a melhoria
dos passeios publicos e do mobilidrio urbano”, como quer a proposicao, a
par de adentrar, sem previsdo constitucional para tanto, as prerrogativas
municipais nesse campo, ndo se coaduna com a distribui¢do das
competéncias administrativas dos entes federados fixadas na Lei Maior.

Nesse aspecto, deve caber a Unido, como pretende a redagao
dada ao inciso IV do art. 3° do Estatuto da Cidade, a instituicdo das normas
a serem observadas pelos municipios relativas a “acessibilidade aos locais
de uso publico”.

Jje2012-01522
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Outros reparos destinam-se a aprimorar a clareza do
dispositivo proposto ou a adequa-lo aos ditames da Lei Complementar
n® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispoe sobre a elaboracao das leis.

Os necessarios ajustes sao feitos na forma das emendas adiante
formuladas.

I -vVOTO

Ante o exposto, voto pela aprovag¢ao do Projeto de Lei do
Senado n° 541, de 2011, com as emendas seguintes:

EMENDA N° - CDR

Dé-se a ementa do PLS n°® 541, de 2011, a seguinte redagao:

“Altera a Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001,
que regulamenta os arts. 182 e 183 da
Constituigdo Federal, estabelece diretrizes gerais
da politica urbana e da outras providéncias, e a
Lei n° 10.098, de 19 de dezembro de 2000, que
estabelece normas gerais e critérios bdsicos para
a promog¢do da acessibilidade das pessoas
portadoras de deficiéncia ou com mobilidade
reduzida, e da outras providéncias, para dispor
sobre a acessibilidade nos passeios ptblicos.”

EMENDA N° - CDR

Dé-se ao art. 2° do PLS n°® 541, de 2011, a seguinte redacao:

“Art. 2° O inciso IV do art. 3° da Lei n° 10.257, de 10 de julho
de 2001, passa a vigorar com a seguinte redaggo:

Jje2012-01522
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IV — instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano,
inclusive habitagdo, saneamento basico e transportes urbanos,

bem como normas de acessibilidade aos locais de uso publico.

EMENDA N° - CDR

Dé-se aos §§ 3° e 4° acrescidos ao art. 41 da Lei n° 10.257, de
de 10 de julho de 2001, na forma do art. 3° do PLS n°® 541, de 2011, a
seguinte redagao:

§ 3° Nas cidades de que trata o caput deste artigo, devera
ser elaborado plano de rotas estratégicas, compativel com o
plano diretor ou nele inserido, que disponha sobre os passeios
publicos a serem implantados ou reformados pelo poder
publico, com vistas a assegurar acessibilidade as pessoas com
deficiéncia ou mobilidade reduzida.

§ 4° O plano de rotas estratégicas serd elaborado
preferencialmente sobre as rotas e vias existentes que
concentrem os focos geradores de maior circulagdo de
pedestres, sempre que possivel de maneira integrada com os
sistemas de transporte coletivo urbano de passageiros.” ”’(NR)

EMENDA N° - CDR

Jje2012-01522
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Substituam-se, no § 1° acrescido ao art. 3° da Lei n° 10.098, de

19 de dezembro de 2000, na forma do art. 4° do PLS n° 541, de 2011, as
expressoes: “infra-estrutura”, por “infraestrutura”; “desprovida e
obstaculos”, por “desprovida de obstaculos™; e “permanente u temporaria”,

por “permanente ou temporaria”.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora

Jje2012-01522
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 541, DE 2011

Altera a Lei n°® 10.257, de 10 de julho de 2001, e a Lei n°® 10.098,
de 19 de dezembro de 2000, dispondo sobre a acessibilidade
nos passeios publicos.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001, que“regulamenta os
arts. 182 e 183 da Constituicido Federal, estabelece diretrizes gerais da politica urbana e
da outras providéncias”, e a Lei n° 10.098, de 19 de dezembro de 2000, que “estabelece
normas gerais e critérios basicos para a promocao da acessibilidade das pessoas
portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida, e da outras providéncias”,
estabelecendo requisitos tendo em vista garantir acessibilidade nos passeios publicos.

Art. 2° Os incisos Ill e IV do art. 3° da Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001,
passam a vigorar com a seguinte redacao:

[l — promover, por iniciativa prépria e em conjunto com os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, programas de construcdo de moradias, a melhoria das
condic¢des habitacionais e de saneamento basico, e a melhoria dos passeios publicos e do
mobiliario urbano;

IV — instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitacao,
saneamento basico e transportes urbanos, e regras de acessibilidade aos locais de uso
publico;

.................................................................. (NR)”
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Art. 3° O art. 41 da Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001, passa a vigorar
acrescido dos seguintes 88 3° e 4°:

§ 3° Devera ser elaborado plano de rotas estratégicas, compativel com o plano
diretor ou nele inserido, que disponha sobre os passeios publicos a serem implantados ou
reformados pelo poder publico, com vistas a garantir acessibilidade as pessoas com
deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

84° O plano de rotas estratégicas sera elaborado preferencialmente sobre as rotas
e vias existentes que concentrem os focos geradores de maior circulagdo de pedestres,
incluindo locais de prestacdo de servicos publicos e privados, tais como servicos de
saude, educacdo, esporte, cultura, correios e telégrafos, bancos e érgaos judiciarios,
sempre que possivel de maneira integrada com o sistema de transporte coletivo urbano
de passageiros. (NR).

Art. 4° O art. 3° da Lei n°® 10.098, de 19 de dezembro de 2000, passa a vigorar
acrescido dos seguintes 88 1° a 3°:

§ 1° O passeio publico é considerado parte da via publica, normalmente segregado
e em nivel diferente, ndo destinado ao transito de veiculos, reservado a circulagdo de
pedestres e, quando possivel, a implantacao de mobiliario urbano, equipamentos de infra-
estrutura, vegetacao, sinalizacdo ou outros fins previstos em leis municipais, devendo
obedecer ao seguinte:

| — os materiais empregados na construgdo, reconstrugdo ou reparo dos passeios
publicos terdo superficie regular, firme e antiderrapante;

Il — os passeios publicos terdo pelo menos:

a) faixa livre visualmente destacada, destinada exclusivamente & livre circulagéo de
pedestres e desprovida e obstaculos ou qualquer tipo de interferéncia permanente u
temporaria, com largura minima de 1,20m (um metro e vinte centimetros) e superficie
regular, firme, continua e antiderrapante;

b) faixa de servico de, no minimo, 70 cm (setenta centimetros) de largura,
destinada exclusivamente a instalacéo de equipamentos e mobiliario urbano, a vegetacao,
a rebaixamentos para fins de acesso de veiculos e a outras interferéncias existentes nos
passeios.

§ 2° Nos trechos do passeio publico formados pela confluéncia de 2 (duas) vias,
serdo asseguradas condicbes para passagem de pessoas com deficiéncia ou com
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mobilidade reduzida, bem como boa visibilidade e livre passagem para as faixas de
travessia de pedestres.

§ 3° A construcdo, a reconstrucdo ou o reparo dos passeios publicos deverado
prever faixas de piso tatil e observar requisitos de permeabilidade tendo em vista a
drenagem urbana. (NR).

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICACAO

Trago a consideracdo da Casa projeto de lei, que me foi apresentado pela
Deputada Mara Gabrilli, que considero oportuno para incluir em nosso ordenamento
juridico. Combinamos de apresentar concomitantemente nas duas casas do Congresso

Nacional, para agilizar a tramitagédo

Mara Gabrilli € uma vencedora, pois portadora de necessidades especiais, desde

que foi vitima de acidente de transito aos 16 anos.

Em 1997, fundou a ONG Projeto Proximo Passo com o objetivo de melhorar a
qualidade de vida das pessoas com deficiéncia. Entre 2005 e 2007, foi a primeira titular da
Secretaria Municipal da Pessoa com Deficiéncia e Mobilidade Reduzida da Prefeitura de

Sao Paulo.

Na militancia politica e logo foi reconhecida sua competéncia, sendo eleita
vereadora na Camara Municipal de Sao Paulo (2007-2010), foi a mulher mais votada do

Brasil com 79.912 votos.

Mara Gabrilli € publicitaria, psicologa, deputada federal pelo PSDB, eleita nas
Eleicbes 2010 com 160.138 votos, para a legislatura 2011-2014.

Portanto em tributo aos deficientes, a Mara e tudo que ela representa para esta

parcela da populacgéo brasileira, apresento o presente projeto
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A Constituicdo Federal, no inciso |, do artigo 24 estabelece que compete

concorrentemente a Unido, Estados e ao Distrito Federal legislar sobre direito urbanistico:

Competéncia, conforme o ensinamento de José Afonso da Silva, é a “faculdade
juridicamente atribuida a uma entidade, 6rgdo ou agente do Poder Publico para emitir
decisdes. Competéncias sdo as diversas modalidades de poder de que se servem o0s

orgaos ou entidades estatais para realizar suas func¢des.”

Entendemos, também, que competéncia concorrente implica que a Unido pode
legislar sobre normas gerais, cabendo aos demais entes federados suplementa-las

quando necessario.

Segundo Raul Machado Horta: a legislacdo federal é reveladora das linhas
essenciais, enquanto a legislacdo local buscara preencher o claro que lhe ficou,
afeicoando a matéria revelada na legislagdo de normas gerais as peculiaridades e as

exigéncias locais. A Lei Fundamental ou de principios servira de molde a legislagéo local.

Alexandre Moraes explica que “uma vez editadas as normas gerais pela Unido, as
normas estaduais deverdo ser particularizantes, no sentido de adaptacédo de principios,

bases e diretrizes a peculiaridades regionais.”

No tocante a competéncia para legislar concorrentemente sobre direito urbanistico,
entendemos que a Unido podera regular a atividade urbanistica, ou seja, disciplinar a
ordenacdo do territdrio, enquanto caberd aos demais entes federados adequar tais

instrumentos a suas realidades locais.

Por direito urbanistico, utilizaremos a definicdo de direito urbanistico objetivo de
José Afonso da Silva, esposada em seu Direito Urbanistico Brasileiro: [...] o direito
urbanistico objetivo, que consiste no conjunto de normas juridicas reguladoras da
atividade do Poder Publico destinada a ordenar os espacgos habitaveis — o que equivale

dizer: conjunto de normas juridicas reguladoras da atividade urbanistica.

A nossa Carta Politica de 1988 prevé, ainda, nos 88 1° e 2° de seu art. 227:
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At 227 e

§ 1° O Estado promovera programas de assisténcia integral a salde da crianca, do
adolescente e do jovem, admitida a participacdo de entidades ndo governamentais,

mediante politicas especificas e obedecendo aos seguintes preceitos:

Il — criagdo de programas de prevencdo e atendimento especializado para as
pessoas portadoras de deficiéncia fisica, sensorial ou mental, bem como de integracéo
social do adolescente e do jovem portador de deficiéncia, mediante o treinamento para o
trabalho e a convivéncia, e a facilitagdo do acesso aos bens e servi¢os coletivos, com a

eliminacéo de obstaculos arquitetdnicos e de todas as formas de discriminacéo.

§ 2° A lei dispora sobre normas de construcdo dos logradouros e dos edificios de
uso publico e de fabricacdo de veiculos de transporte coletivo, a fim de garantir acesso

adequado as pessoas portadoras de deficiéncia.
O Estatuto da Cidade, Lei n°® 10.257, de 10 de julho de 2001, dispde em seu art. 3°:
Art. 3° Compete a Unido, entre outras atribuicbes de interesse da politica urbana:
| — legislar sobre normas gerais de direito urbanistico;

Il — legislar sobre normas para a cooperacédo entre a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios em relagdo a politica urbana, tendo em vista o equilibrio do

desenvolvimento e do bem-estar em ambito nacional;

[l — promover, por iniciativa propria e em conjunto com os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, programas de construcdo de moradias e a melhoria das

condic¢des habitacionais e de saneamento basico;
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IV — instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitacao,

saneamento basico e transportes urbanos;

V — elaborar e executar planos nacionais e regionais de ordenacao do territrio e

de desenvolvimento econdmico e social.

Entendemos que o presente Projeto de lei do Senado encontra respaldo nos

dispositivos citados da Constituicdo Federal e do Estatuto da Cidade.

Mais importante, avalia-se que a regulamentacdo de nossa Magna Carta mediante
o Estatuto da Cidade e, também, mediante a Lei da Acessibilidade (Lei n® 10.098, de 19
de dezembro de 2000) carece de aperfeicoamentos importantes. Impfe-se a aprovagao
de regras gerais, de cunho nacional, direcionadas especificamente a garantir

acessibilidade nos passeios publicos.

No presente projeto de lei, em primeiro lugar, estdo presentes ajustes nos
dispositivos do Estatuto da Cidade que dizem respeito as atribuicdes da Unido no campo
da politica urbana. Inclui-se entre as tarefas da esfera federal, por iniciativa prépria e em
conjunto com os entes federados, a melhoria dos passeios e logradouros publicos e dos
equipamentos urbanos. Nas competéncias referentes a definicao de diretrizes, insere-se a

mencao as regras de acessibilidade aos locais de uso publico.

Além disso, acrescenta-se no capitulo da lei que dispde sobre o plano diretor a
previsdo de os municipios elaborarem plano de rotas estratégicas, compativel com o
plano diretor ou nele inserido. Nessa nova ferramenta de politica urbana, estardo medidas
especiais destinadas a garantir acessibilidade para as pessoas com deficiéncia ou com
mobilidade reduzida. Com a elaboracdo e execucdo dos planos de rotas estratégicas,
efetivamente se integram as acfes do poder publico no campo da acessibilidade ao

planejamento urbano. Trata-se de inovacéo de profunda repercussao social.
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No aperfeicoamento da Lei da Acessibilidade, por sua vez, acrescenta-se a

definicdo de passeio publico. A ideia é padronizar os passeios calgcadas no tocante a

acessibilidade, em ambito nacional.

Na verdade, sdo estabelecidas disposicbes genéricas sobre materiais e
componentes necessarios a garantia da livre circulacéo de qualquer cidaddo, ndo apenas

das pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

Trata-se de matéria de interesse geral, de competéncia da Unido, independente
das particularidades regionais dos Estados, Distrito Federal e Municipios. Padronizar o
passeio publico por meio de regras que garantam sua acessibilidade ndo invade
competéncia suplementar ou complementar dos demais entes federados, garantida pela

competéncia concorrente.

Ad argumentandum, caso se entenda que regras padronizadoras dos passeios
impliguem usurpacdo da competéncia legislativa dos demais entes federados, deve ser
lembrado que cabe a Unido estabelecer regras de acessibilidade, em razdo de

mandamento constitucional explicito.

O Decreto n° 6.949, de 25 de agosto de 2009, promulgou a Convengdo
Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo,

finalizando o rito previsto no art. 5°, § 3° da Lei Maior.

Dessa forma, entende-se que a referida convencdo ganhou status de emenda
constitucional, passando a gerar deveres para o Estado brasileiro. Entre esses deveres,
cabe a Republica brasileira desenvolver, promulgar, monitorar e executar normas e

diretrizes para a acessibilidade das instala¢des e dos servicos abertos ao publico, verbis:
Artigo 9

Acessibilidade
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1. A fim de possibilitar as pessoas com deficiéncia viver de forma independente e

participar plenamente de todos os aspectos da vida, os Estados Partes tomardo as
medidas apropriadas para assegurar as pessoas com deficiéncia o acesso, em igualdade
de oportunidades com as demais pessoas, ao meio fisico, ao transporte, a informacgéo e
comunicacéo, inclusive aos sistemas e tecnologias da informacdo e comunicacdo, bem
COmo a outros servicos e instalacées abertos ao publico ou de uso publico, tanto na zona
urbana como na rural. Essas medidas, que incluirdo a identificacdo e a eliminagéo de

obstaculos e barreiras a acessibilidade, serdo aplicadas, entre outros, a:
2. Os Estados Partes também tomar&o medidas apropriadas para:

a) Desenvolver, promulgar e monitorar a implementagdo de normas e diretrizes
minimas para a acessibilidade das instalagfes e dos servigcos abertos ao publico ou de

uso publico;

Ora, nada mais faz o Estado brasileiro do que promulgar norma que estabeleca
condicbes minimas para a acessibilidade quando legisla sobre a padronizacdo dos

passeios publicos. Cumpre, pois, seu dever constitucional, firmado internacionalmente.

As pessoas com deficiéncia tém se dado o devido reconhecimento no Brasil nas
Ultimas décadas. Foram aprovados importantes instrumentos normativos que visam lhes
garantir maior autonomia. Ocorre que um dos direitos fundamentais desse grupo ainda é

desrespeitado. Trata-se do direito de ir e vir, da liberdade de locomocé&o.

Deficientes fisicos, visuais, com deficiéncias multiplas ou pessoas com mobilidade

reduzida, como, por exemplo, idosos, sofrem grandes restricbes quanto a sua mobilidade.

Isso ocorre seja porque o sistema de transporte publico ndo € adaptado para
transporta-los, seja porque essas pessoas sequer conseguem alcangar o transporte

publico, uma vez que as cal¢adas nao lhes possibilitam sair de casa.
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Este projeto visa atacar primordialmente esse problema com a adocdo dos

seguintes principios:

i. construcdo e manutencdo de passeios publicos em boas condi¢cdes de modo

que qualquer cadeira de rodas possa por elas transitar.
ii. rebaixamento das guias para que um cadeirante consiga atravessar as ruas.

iii. sinalizacdo dos passeios para que o deficiente visual caminhe com maior

seguranca.

iv. garantia da liberdade de ir e vir dessas pessoas, conforme dispde o art. 5°,

caput, inciso XV, da Constituicdo Federal.

Deve-se ressaltar que ndo existe uma padronizacdo na legislacdo federal daquilo
gue se considera uma calcada acessivel. A norma técnica NBR 9050, de 2004, da
Associacdo Brasileira de Normas Técnicas, que estipula o0 que € um passeio publico
acessivel, ndo tem carater normativo. Ndo obriga o gestor publico a seguir seus padrdes.
Dai a importancia de se estabelecerem em lei stricto sensu as caracteristicas do passeio

acessivel.

N&o podemos esquecer, ainda, o fato de que o Brasil sediarda a Copa do Mundo em
2014 e as Olimpiadas em 2016, criando uma obrigacdo de se padronizarem as calcadas,

para que os turistas possam liviemente trafegar pelas cidades brasileiras.

Por todo o exposto, contamos com o pleno apoio dos senhores Parlamentares para

aprovar a presente propositura.

Sala das Sessoes,

Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA
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LEGISLACAO CITADA

LEI N°® 10.257, DE 10 DE JULHO DE 2001

Regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituicdo Federal,
estabelece diretrizes gerais da politica urbana e da outras
providéncias

Art. 3° Compete a Unido, entre outras atribuicdes de interesse da politica urbana:

| — legislar sobre normas gerais de direito urbanistico;

Il — legislar sobre normas para a cooperacdo entre a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios em relagdo a politica urbana, tendo em vista o equilibrio do
desenvolvimento e do bem-estar em ambito nacional;

IIl — promover, por iniciativa prépria e em conjunto com os Estados, o Distrito Federal
e 0s Municipios, programas de construcdo de moradias e a melhoria das condi¢des

habitacionais e de saneamento basico;

IV — instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitacao,
saneamento basico e transportes urbanos;

V — elaborar e executar planos nacionais e regionais de ordenac¢do do territorio e de
desenvolvimento econémico e social.

Art. 41. O plano diretor é obrigatério para cidades:
| — com mais de vinte mil habitantes;
Il — integrantes de regides metropolitanas e aglomeracdes urbanas;

Il — onde o Poder Pablico municipal pretenda utilizar os instrumentos previstos no §
4° do art. 182 da Constituicdo Federal;

IV — integrantes de areas de especial interesse turistico;

V —inseridas na area de influéncia de empreendimentos ou atividades com
significativo impacto ambiental de ambito regional ou nacional.
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§ 1° No caso da realizagdo de empreendimentos ou atividades enquadrados no inciso
V do caput, os recursos técnicos e financeiros para a elaboracdo do plano diretor estardo
inseridos entre as medidas de compensacéo adotadas.

§ 2° No caso de cidades com mais de quinhentos mil habitantes, devera ser
elaborado um plano de transporte urbano integrado, compativel com o plano diretor ou
nele inserido.

LEI N° 10.098, DE 19 DE DEZEMBRO DE 2000

Estabelece normas gerais e critérios basicos para a
promocdo da acessibilidade das pessoas portadoras de
deficiéncia ou com mobilidade reduzida, e da outras
providéncias

Art. 3° O planejamento e a urbanizacédo das vias publicas, dos parques e dos demais
espacos de uso publico deverdo ser concebidos e executados de forma a torna-los
acessiveis para as pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida

(As Comissbées de Desenvolvimento Regional e Turismo; e de Direitos Humanos e

Legislacao Participativa, cabendo a Ultima a decisdo terminativa)

Publicado no DSF, em 01/09//2011.

Secretaria Especial de Editoracao e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia-DF
0S:14487/2011
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Senador Armando Monteiro

PARECER N’ ,DE 2013

Da COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E TURISMO, sobre o Projeto de Lei
do Senado n° 53, de 2012, que possibilita a
restituigdo de tributos federais pagos nas compras
de mercadorias feitas no Pais por estrangeiros,
com visto de turista, durante a sua estada.

RELATOR: Senador ARMANDO MONTEIRO

I - RELATORIO

Vem a esta Comissdao de Desenvolvimento Regional e Turismo
(CDR) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 53, de 2012, de autoria da
Senadora LIDICE DA MATA, cujo objeto ¢ o descrito em epigrafe.

A proposicdo € estruturada em trés artigos.

O caput do art. 1° estabelece que o estrangeiro, portador de
visto de turista, na saida do territorio nacional, fara jus a restitui¢ao dos
tributos federais incidentes sobre mercadorias por ele adquiridas durante a
sua estada no Brasil. Nos seis paragrafos do mesmo artigo, hd o
detalhamento da devolugao:

a) devera ser equivalente a 8% do valor da mercadoria
discriminado em nota fiscal,;

b) dar-se-4 a conta da Contribui¢do para o Financiamento da
Seguridade Social (COFINS) e da Contribuicdo para os Programas de
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Integragdo Social e de Formacdo do Patriménio do Servidor Publico
(PIS/PASEP); e

¢) seguira as formalidades aduaneiras especificadas.

O art. 2° autoriza o Poder Executivo Federal a firmar
convénios com os Estados que adotem pratica de restituicdo de tributos da
sua competéncia, de forma a compartilhar com aqueles entes a utilizagao da
infraestrutura criada para atendimento ao beneficio.

O art. 3° estabelece a entrada em vigor da futura lei em 1° de
janeiro do ano seguinte a data de sua publicacao.

Na justificacdo, a Autora faz referéncia a pratica antiga e
corrente, nos paises mais desenvolvidos, de se restituir tributos quando da
compra de mercadorias. Recorre também ao conhecido potencial turistico
do Brasil, que atrai visitantes, mas lhes impde dificuldades, como a
impossibilidade de recuperacdo dos impostos pagos em suas compras.

Apresentado em margo de 2012, o projeto foi distribuido a
CDR e as Comissdes de Relagdes Exteriores ¢ Defesa Nacional (CRE) e de
Assuntos Econdmicos (CAE), cabendo a ultima a decisdo terminativa.

Il - ANALISE

Quanto ao aspecto constitucional, cabe a Unido legislar sobre
direito e sistema tributarios e sobre as contribuigdes sociais PIS/Pasep e
Cofins, haja vista o disposto nos arts. 24, I, e 48, I, 195, I, b e 239, todos da
Constitui¢ao Federal (CF).

A prerrogativa da CDR para deliberar sobre esta proposi¢ao
relativa ao turismo decorre do art. 104-A, VI, do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF).
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O projeto em andlise € juridico, visto que seu texto ¢ inovador,
coercitivo, efetivo, redigido em espécie normativa adequada e dotado de
generalidade.

A matéria também estd em plena conformidade com os
ditames da técnica legislativa, segundo a Lei Complementar n°® 95, de 26 de
fevereiro de 1998.

MERITO

No mérito, tem razdo a Autora ao lembrar que a devolucao de
tributos € pratica corriqueira em diversos paises, sobretudo nos mais
desenvolvidos.

Colhendo exemplos entre aqueles mais visitados por
brasileiros, podem-se citar a Argentina e os europeus, que costumam
devolver o imposto sobre valor agregado (IVA), além dos Estados Unidos
da América (EUA), que restituem ao turista, conforme a localidade, o Sales
Tax. O Canadd permite at¢é mesmo o reembolso de despesas com
hospedagem, a pedido do interessado.

No caso dos EUA, em particular, o que facilita a pratica ¢ a
explicitacdo do valor do tributo na propria divulgacdao do preco do produto,
nas gondolas. Em geral, o cliente, ao adquirir a mercadoria, sabe de
antemdo quanto paga a titulo de impostos e outras exagdes, 0 que torna
mais exequivel a recuperacao dos valores despendidos.

No Brasil, porém, ndo ¢ simples a tarefa de implementar
semelhante solugdo, seja pela falta de transparéncia na divulgacdo dos
tributos incidentes sobre as mercadorias em geral , seja pela complexidade
inerente ao nosso sistema, que remete a competéncia dos Estados a
instituicdo do imposto sobre operacdes relativas a circulacdo de
mercadorias e sobre prestacdes de servicos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicagdo (ICMS), tributo brasileiro que mais se

assemelha a um imposto sobre valor agregado, e mais apropriado, portanto,
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para ser destacado e devolvido ao consumidor estrangeiro. Além disso, € o
ICMS o imposto que mais onera as mercadorias comercializadas no Pais.

A questdo da falta de transparéncia parece ter solugdo no
horizonte, com a entrada em vigor, em junho de 2013, da Lei n°® 12.741, de
8 de dezembro de 2012, que manda constar dos documentos fiscais ou
equivalentes a informagao do valor aproximado correspondente a totalidade
dos tributos federais, estaduais (ICMS inclusive) e municipais, cuja
incidéncia influi na formag¢do dos respectivos pregos de venda. Nao ha,
entretanto, como obrigar os Estados a renunciar ao ICMS incidente sobre
as mercadorias adquiridas pelos turistas, em respeito a autonomia desses
entes para legislar acerca do tributo.

A Contribuicdo para o PIS/Pasep e a Cofins ndo se prestam a
devolu¢do proposta no projeto, por ndo constituirem propriamente
tributacdo sobre o consumo, ou seja, ndo incidem sobre o prego final de
cada opera¢ao de venda. Sdo tributos diretos (assim como o imposto de
renda) que incidem sobre a receita das empresas € que ndo guardam
qualquer similaridade com o IVA europeu, por exemplo, a ndo ser pelo fato
de se fazer presentes em diversas etapas da cadeia produtiva.

Ainda que o PLS n° 53, de 2012, estime em sua justificagdo a
incidéncia dos tributos federais na ordem de 10% e preveja devolucao ao
turista de 8% do valor despendido, fundamentando o desdgio em uma
espécie de margem de seguranca que preserve os interesses do Erario em
face de possiveis imprecisdes de apuragao, esse calculo se mostra , de certo
modo, arbitrario e pouco representativo da real carga suportada pelas
empresas e eventualmente repassada ao consumidor final, o que torna, por
conseguinte, recomendéavel o abandono do método.

Abandono do método significa, no caso concreto, rejeitar a
proposicao.
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Registre-se, entretanto, que uma solu¢do que pode e deve ser
buscada ¢ a negociagdo entre os interessados em promover o turismo e cada
Estado da Federagdo, de forma a convencer aqueles entes da necessidade
de devolver ao turista o ICMS pago em suas compras, desonerando a
“exportacdo” desses bens e estimulando a vinda e permanéncia do
estrangeiro com capacidade de deixar divisas no Pais.

E certo que, no caso do ICMS, imposto pertencente a algada
estadual, a restituicdo necessitaria, inicialmente, da autorizacdo do
Conselho Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ) e, em seguida, da
realizacdo de convénio dos Estados com o Governo Federal, ja que
somente a Unido detém competéncia para exercer as fiscalizagdes
alfandegéria e de fronteira.

Trata-se de caminho arduo, sem duavida, dadas as
peculiaridades do nosso pacto federativo e a complexidade irracional do
sistema tributdrio brasileiro. Mas tal irracionalidade ndo deve servir de
pretexto a inércia: ou se persegue uma reforma estrutural que, entre outras
tantas providéncias, aglutine o ICMS e mais alguns tributos sob a rubrica
de um imposto sobre valor agregado (IVA) da competéncia da Unido, em
conjunto com inovagdes tecnoldgicas que facilitem sua arrecadacdo e com
a aprovagdo de iniciativa legislativa que dé total transparéncia a carga de
exacdes suportada pelo consumidor final; ou se trabalha com as regras
postas, negociando novas legislagdes com os Estados, especialmente os de
vocagao turistica evidente, em franco respeito ao principio federativo.

Feitas as devidas ponderagdes quanto a possibilidade futura de
negociagdo com os Estados acerca da restituicdo do ICMS ao turista, e a
inviabilidade presente de conceder o mesmo beneficio calcado nas
contribuicdes para o PIS/Pasep e na Cofins, desaconselhamos, portanto, o
seguimento da proposi¢ao.

1 - VvOTO

Diante do exposto, o voto € pela rejeicao do Projeto de Lei do
Senado n° 53, de 2012.
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Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 53, DE 2012

Possibilita a restituicao de tributos federais pagos nas
compras de mercadorias feitas no Pais por
estrangeiros, com visto de turista, durante a sua
estada.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O estrangeiro, portador de visto de turista, na saida do territério
nacional, fara jus a restituicao dos tributos federais incidentes sobre mercadorias por ele
adquiridas durante a sua estada no Pais.

§ 1° A restituicao de que trata o caput deste artigo sera equivalente ao valor
da mercadoria discriminado na nota fiscal, multiplicado por fator de restituicao
correspondente a 0,08, deduzidas as despesas administrativas correspondentes.

§ 2° A restituicao sera formalizada apés concluidos os procedimentos de
emigracéo, em agéncia da Secretaria da Receita Federal do Brasil ou instituicdo por ela
credenciada.

§ 3° E obrigatéria a apresentacdo da mercadoria comprovadamente
adquirida em territorio nacional e da respectiva documentagao fiscal.
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§ 4° A restituicdo far-se-a a conta da Contribuicdo para o Financiamento da
Seguridade Social (COFINS) e da Contribuicdo para os Programas de Integragcao Social e
de Formacao do Patrimbnio do Servidor Publico (PIS/PASEP).

§ 5° Nos casos previstos pelo art. 10 da Lei n° 6.815, de 19 de agosto de
1980, em que seja dispensada a exigéncia de visto de turista por reciprocidade do pais de
origem, o prazo maximo da estada para fazer jus ao beneficio de que trata o caput deste
artigo é o previsto pelo art. 12 da Lei n°® 6.815, de 1980.

§ 6° O Poder Executivo expedira regulamento estabelecendo, inclusive, as
formas possiveis de restituicdo e os procedimentos de controle e contabilizagdo do
beneficio de que trata o caput deste artigo.

Art. 2° O Poder Executivo fica autorizado a firmar convénios com os Estados
que adotem pratica de restituicdo de tributos da sua competéncia para a utilizagdo da
infraestrutura criada para atendimento ao beneficio criado por esta Lei.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor em 1° de janeiro do ano seguinte a data da
sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

A restituicdo de tributos incidentes em compras de mercadorias por turistas
estrangeiros nos paises mais desenvolvidos é, ao mesmo tempo, pratica antiga e
corrente, com importantes reflexos sobre o turismo dos paises que a adotam. No Brasil,
até hoje, a possibilidade nunca foi aventada, ao argumento de que as dificuldades
técnicas para a implantagédo do beneficio sdo insuperaveis. E para tentar acabar com
esse mito que apresentamos este projeto de lei.

Como é sabido, embora o Brasil tenha imenso potencial turistico, pouco tem
sido efetivamente feito para transformar esse potencial em resultados. Além dos muitos
problemas de infraestrutura que afligem o Pais, contrariamente ao ocorrido no passado, o
custo de vida e o cambio desfavoravel nao colaboram para a atracdo de turistas
estrangeiros. A relagcdo entre os gastos de estrangeiros no Brasil e os gastos dos
brasileiros Ia fora, que no passado pendia fortemente para o lado brasileiro, hoje favorece
0s paises estrangeiros, com reflexos diretos sobre o nivel de emprego. Ainda assim,
teimamos em tributar, como se feitos por nacionais, os gastos de turistas na compra de
mercadorias realizados durante a sua estada no Pais.
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Segundo principio aceito em nossa Constituicdo Federal, a exportagdo deve
estar livre da incidéncia de tributos, o que contribui para aumentar a competitividade dos
nossos produtos no contexto internacional. E essa mesma légica que rege a restituicao de
tributos que se pretende. Na pratica, a compra de mercadorias no Brasil por turista, que
as apresente na saida do territério nacional, equivale a uma operacgao de exportagao.

Ainda que ndo consigamos quantificar exatamente os tributos incidentes
sobre cada produto, para dar inicio a salutar pratica, comegamos por estabelecer um valor
médio de incidéncia de tributos federais para cada mercadoria e chegamos a valores
préximos de 10%. Esse percentual, entretanto, é bastante variavel, dependendo do
produto de que se trata. A restituicdo estabelecida, de 8% sobre o valor da nota fiscal, é
um pouco inferior a essa média, a fim de garantir a necessaria margem de seguranga
para evitar subsidios e prejuizos ao Erario.

Para facilitar a proposta, procuramos estabelecer apenas os parametros
minimos necessarios ao procedimento, deixando as questdes operacionais para serem
detalhadas em regulamento.

Por ultimo, destacamos a possibilidade, aberta pela proposta, da assinatura
de convénios com os Estados que adotarem a mesma pratica em relagdo aos tributos de
sua competéncia, para compartiihamento da estrutura montada no ambito federal. A
medida se reveste de grande importancia, j& que o ICMS é o principal e mais gravoso
tributo incidente sobre o consumo.

Convictos da sua importancia para o desenvolvimento do turismo no Pais,
submetemos a nossa proposta a discussao, na certeza de que 0s nobres colegas em
muito contribuirdo para o aperfeicoamento da iniciativa.

Sala das Sessoes,

Senadora LiDICE DA MATA
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LEGISLACAO CITADA

LEI N° 6.815, DE 19 DE AGOSTO DE 1980.

Define a situagdo juridica do estrangeiro no
Brasil, cria 0 Conselho Nacional de Imigracao.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

TITULO II
Da Admisséao, Entrada e Impedimento

CAPITULO |
Da Admissao

Art. 10. Podera ser dispensada a exigéncia de visto, prevista no artigo anterior, ao turista
nacional de pais que dispense ao brasileiro idéntico tratamento.

Paragrafo unico. A reciprocidade prevista neste artigo sera, em todos os casos,
estabelecida mediante acordo internacional, que observara o prazo de estada do turista
fixado nesta Lei.

Art. 12. O prazo de validade do visto de turista sera de até cinco anos, fixado pelo
Ministério das Relacdes Exteriores, dentro de critérios de reciprocidade, e proporcionara
multiplas entradas no Pais, com estadas ndo excedentes a noventa dias, prorrogaveis por
igual periodo, totalizando o maximo de cento e oitenta dias por ano. (Redagéo dada pela
Lei n°® 9.076, de 10/07/95)

(As ComissBes de Desenvolvimento Regional e Turismo; de RelagBes Exteriores e
Defesa Nacional; e de Assuntos Econdmicos, cabendo a ultima a decisdo terminativa)

Publicado no DSF, em 16/03/2012.

Secretaria Especial de Editoracao e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia-DF
0S: 10735/2012
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PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E TURISMO, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 49, de 2013, do Senador José Sarney, que
altera a Medida Provisoria n® 2.199-14, de 24 de
agosto de 2001, para ampliar o prazo de concessdo de
beneficios fiscais do Imposto sobre a Renda das
Pessoas  Juridicas  (IRPJ)  relativamente  a
empreendimentos na drea de atuacdo  da
Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste
(SUDENE) e da Superintendéncia de Desenvolvimento
da Amazénia (SUDAM).

RELATOR: Senador ROMERO JUCA

I - RELATORIO

Vem a esta Comissao o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 49, de
2013, de autoria do Senador José Sarney, que altera a Medida Proviséria n°
2.199-14, de 2001, para prorrogar até 31 de dezembro de 2023 os incentivos
fiscais nela previstos.

O PLS n° 49, de 2013, ¢ composto de dois artigos. O primeiro
deles altera os arts. 1° e 3° da Medida Proviséria (MPV) n°® 2.199-14, de 2001.
Na redagdo proposta para o art. 1°, as pessoas juridicas que tenham projeto
protocolizado e aprovado até 31 de dezembro de 2023, para instalagdo,
ampliacdo, modernizagdo ou diversificagdo de unidades produtivas nas areas de
atuacdo da Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste — SUDENE e da
Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazonia — SUDAM, terdo direito a
reducdo de setenta e cinco por cento do imposto sobre a renda e adicionais
calculados com base no lucro de exploragdo. O art. 1° do PLS também altera a
redacdo do art. 3° da Medida Proviséria n® 2.199-14, de 2001, para estender até
31 de dezembro de 2023 o percentual de trinta por cento previsto no inciso I do
art. 2° da Lei n® 9.532, de 1997. Ressalte-se que, nos dois artigos que estio
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sendo alterados, os incentivos valem para setores considerados prioritarios para
o desenvolvimento regional segundo ato do Poder Executivo.

O art. 2° do PLS n° 49, de 2013, contém a clausula de vigéncia.

O PLS sob analise foi encaminhado as Comissdes de
Desenvolvimento Regional e Turismo (CDR) e de Assuntos Econdmicos
(CAE), cabendo a ultima decisdo terminativa.

Foi apresentada a Emenda n° 1 a matéria, de autoria da Senadora
Lucia Vania, cujo objetivo ¢ estender a area de atuagao da Superintendéncia de
Desenvolvimento do Centro-Oeste (SUDECO) os incentivos fiscais constantes
da Medida Provisoria n° 2.199-14, de 2001, originalmente destinados a
empreendimentos nas areas de atuagcdo da SUDENE e da SUDAM.

II - ANALISE

Cabe a esta Comissdao a analise do mérito do Projeto de Lei do
Senado n° 49, de 2013, no que concerne ao seu impacto sobre o
desenvolvimento regional. Consideracdes sobre os aspectos financeiros e
or¢amentarios, de constitucionalidade, de juridicidade e de regimentalidade da
matéria serdo feitas na Comissdo de Assuntos Economicos, que decidira em
carater terminativo, conforme dispde o art. 49 do Regimento Interno do Senado
Federal.

Em primeiro lugar, observe-se que o objetivo da alteracdo da
redagdo dos arts. 1° e 3° da Medida Provisoria n® 2.199-14, de 2001,
consubstanciada no PLS n°® 49, de 2013, ¢ a prorrogacao dos incentivos fiscais
ali concedidos para 31 de dezembro de 2023. Os incentivos continuam restritos
a projetos que estejam na area de atuacdo da SUDENE e da SUDAM e que
estejam enquadrados em setores da economia considerados prioritarios para o
desenvolvimento regional, conforme ato do Poder Executivo.Com a nova
redagdo proposta para o caput do art. 1° da MPV 2.199-14, de 2001, fica
estabelecido que os projetos protocolizados e aprovados até¢ 2023 terdo acesso
aos incentivos fiscais. O PLS n° 49, de 2013, também propde a alteracao do art.
3° da Medida Provisoria. Este dispositivo, na redagdo vigente, mantém até 2013
os incentivos fiscais previstos no art. 2°, inciso I, da Lei n® 9.532, de 1997,
sendo seu percentual maximo de trinta por cento. Caso a redag¢do proposta pelo
PLS n° 49, de 2013, seja aprovada, esse prazo sera prorrogado até 2023.
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O autor da matéria, Senador José¢ Sarney, argumenta que a
extensdo do prazo para protocolo e aprovacdo dos projetos relacionados a
SUDAM e a SUDENE, a fim de que as empresas possam usufruir da redugdo
do IRPJ, visa acompanhar o prazo de vigéncia dos beneficios validos para a
Zona Franca de Manaus (ZFM), nos termos do art. 92 do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitorias (ADCT).

Os incentivos fiscais, como a reducdo do Imposto sobre a Renda
das Pessoas Juridicas, sdo compensacdes oferecidas as empresas para que se
instalem em regides menos desenvolvidas do Brasil. Essas compensacdes sao
necessarias porque, ao decidir pela instalagdo em areas menos desenvolvidas, as
empresas abrem mao de beneficios existentes em areas mais desenvolvidas,
como, por exemplo, proximidade com fornecedores de insumos e com o0s
mercados consumidores; a existéncia de trabalhadores com qualificagdo
adequada; e a facilidade para escoar a producao.

Os incentivos sdo importantes para que as economias dos estados
das regides Norte e Nordeste, areas de atuacdo da SUDAM e da SUDENE,
possam continuar a crescer acima da média nacional, revertendo as
desigualdades entre as regides. Lembremo-nos que redugdo das desigualdades
regionais ¢ um dos objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil e
um dos principios da ordem econdmica, conforme previsto, respectivamente,
nos arts. 3° ¢ 170 da Constituicdo Federal.

Nos ultimos anos, em fun¢ao dos programas sociais e da expansao
do crédito, o consumo das familias das economias das regides menos
desenvolvidas do Brasil aumentou significativamente. Com isso, o Produto
Interno Bruto dessas regides cresceu acima da média nacional. No entanto, falta
muito para se falar em um processo de convergéncia entre a renda dessas
regides e a das regides mais desenvolvidas do Brasil, ou seja, Sul e Sudeste.

Para que haja a convergéncia, ndo basta o crescimento do consumo
das familias. E fundamental que atividades produtivas floresam nas regides
menos desenvolvidas, principalmente atividades compativeis com o padrao de
consumo das populacdes dessas regides. Para isso, empresas devem ser
atraidas. Mas elas ndo irdo para as regides menos desenvolvidas, que
apresentam desvantagens locacionais, sem que lhes seja dado algum incentivo.

Assim sendo, ¢ de interesse do Norte ¢ do Nordeste, areas de
atuacdo, respectivamente, da SUDAM e da SUDENE, que os incentivos sejam
mantidos por mais tempo. Retira-los justamente quando as economias das areas
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periféricas do Brasil comecaram a crescer acima da média nacional seria
abortar esse processo, ou seja, equivaleria a interromper o processo de redugao
das desigualdades regionais no Pais, contrariando, assim, o disposto na
Constitui¢ao Federal.

Foi apresentada, no prazo regimental, a Emenda n° 01-CDR, de
autoria da Senadora Lucia Vania, ao PLS n° 49, de 2013, com o objetivo de
inserir no caput art. 1° da Medida Provisoria n® 2.199-14, de 2001, nos termos
do PLS em andlise, os empreendimentos localizados na drea de atuacdo da
Superintendéncia do Desenvolvimento do Centro-Oeste (SUDECO) como
beneficidrios do incentivo fiscal.

Os argumentos utilizados acima para as regides Norte e Nordeste
também sdo validos para o Centro-Oeste. Esta em curso um processo de
convergéncia entre a renda per capita dessa regido e a nacional. Para que ele
tenha seguimento, ¢ fundamental que a economia do Centro-Oeste continue a
crescer acima da média nacional. Para isso, os incentivos Sdo necessarios,
concluindo-se, entdo, que ¢ justo o pleito contido na Emenda n® 01-CDR para
que os empreendimentos localizados na area de atuacdo da SUDECO possam
ter acesso aos beneficios previstos na Medida Proviséria n® 2.199-14, de 2001.

III-VOTO

Diante do exposto, recomendo a aprovagao do Projeto de Lei do
Senado n° 49, de 2013, e o acolhimento da Emenda n°® 01-CDR.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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EMENDA N° -CDR
(a0 PLS n° 49, de 2013)

O art. 1° do Projeto de Lei do Senado n° 49, de 2013, passa a
vigorar com a seguinte redagao:

‘Art. 1° Sem prejuizo das demais normas em vigor aplicaveis a
matéria, a partir do ano-calendario de 2000, as pessoas juridicas que
tenham projeto protocolizado e aprovado até 31 de dezembro de 2023
para instalacdo, ampliagdo, modernizagdo ou diversificacdo enquadrado
em setores da economia considerados, em ato do Poder Executivo,
prioritarios para o desenvolvimento regional, nas areas de atuagdo da
Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste — SUDENE, da
Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazonia — SUDAM e da
Superintendéncia de Desenvolvimento do Centro-Oeste — SUDECO,
terdo direito a redugdo de 75% (setenta e cinco por cento) do imposto
sobre a renda e adicionais calculados com base no lucro da exploragéo.’

JUSTIFICACAO

Submetemos a apreciagdo desta Comissdo a presente emenda,
que tem como objetivo estender a Regido Centro-Oeste os incentivos fiscais
constantes da Medida Provisoria n® 2.199-14, de 24 de agosto de 2001,
originalmente direcionados a empreendimentos nas areas de atuacdo da
SUDENE e da SUDAM.

Consideramos justa, inclusive, a dilagdo de prazo proposta no
Projeto de Lei n® 49, de 2013, mas reputamos indispensdvel que a citada
Medida Provisoria prestigie o Centro-Oeste, regido ja tradicional em sua
produgdo agricola e de importancia crescente no cendrio industrial do Pais,
mas que ainda carece de incentivos.

Contamos, portanto, com a contribui¢do dos ilustres Pares para a
aprovac¢ao da presente iniciativa.
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Im2013-00772

Sala da Comissdo,

Senadora LUCIA VANIA

N



SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 49, DE 2013

Altera a Medida Provisoria n° 2.199-14, de 24 de
agosto de 2001, para ampliar o prazo de
concessdo dos beneficios fiscais do Imposto sobre
a2 Renda das Pessoas Juridicas (IRPJ)
relativamente a empreendimentos na area de
atuagdo da Superintendéncia de Desenvolvimento
do Nordeste (SUDENE) e da Superintendéncia de
Desenvolvimento da Amazdnia (SUDAM).

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os arts. 1° e 3° da Medida Proviséria n® 2.199-14, de
24 de agosto de 2001, passam a vigorar com a seguinte redagio:

“Art. 1° Sem prejuizo das demais normas em vigor aplicdveis
a matéria, a partir do ano-calendério de 2000, as pessoas juridicas
que tenham projeto protocolizado e aprovado até 31 de dezembro
de 2023 vpara instalagdo, ampliagio, modernizagio ou
diversificagdo enquadrado em setores da economia considerados,
em ato do Poder Executivo, prioritarios para o desenvolvimento
regional, nas dreas de atuagio da Superintendéncia de
Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE) e da Superintendéncia
de Desenvolvimento da Amazénia (SUDAM), terdo direito &
redugio de 75% (setenta e cince por cento) do imposto sobre a
renda e adicionais calculados com base no lucro da exploragdo.
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“Art. 3° Sem prejuizo das demais normas em vigor sobre a
matéria, fica mantido, até 31 de dezembro de 2023, o percentual de
30% (trinta por cento) previsto no inciso I do art. 2° da Lei n°
9.532, de 10 de dezembro de 1997, para aqueles empreendimentos
dos setores da economia que venham a ser considerados, em ato do
Poder Executivo, prioritdrios para o desenvolvimento regional.”

(NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICACAQ

O objetivo da apresentagdo deste projeto de lei € ampliar o
prazo, até 31 de dezembro de 2023, para protocolo e aprovagdo dos
projetos relacionados & Sudam e Sudene, a fim de que o contribuinte possa
usufruir da redugfo do IRPJ. Acompanhando, assim, o prazo de vigéncia da
Zona Franca de Manaus nos termos do art. 92 do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitdrias. '

Justifica-se a extensdo de prazos pela relagdo entre os
incentivos fiscais e os objetivos propostos para essas édreas. Todos os
beneficios foram concebidos como forma de estimular o desenvolvimento
das Regides Norte e Nordeste do Brasil. Especificamente, a ZFM foi
estabelecida com a finalidade de criar no interior da Amazdnia centro
dotado de condi¢des econdmicas que permita seu desenvolvimento, em
virtude de fatores locais e da elevada distdncia que se encontram os centros
consumidores de seus produtos. E inegavel que a reducio do Imposto sobre
a Renda das Pessoas Juridicas (IRPJ) auxilia o alcance desses objetivos,
uma vez que os empreendedores tero mais recursos disponiveis para
investir na Regifo, o que corrige as distorgdes e desigualdades.
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Assim, a medida proposta vem ao encontro dos ideais
constitucionais. De acordo com o disposto no art. 3° inciso [II, da
Constituigdo Federal (CF), constitui um dos objetivos fundamentais da
Republica Federativa do Brasil reduzir as desigualdades sociais e regionais.
Em igual sentido, conforme previsto no art. 43 da CF, para efeitos
administrativos, a Unifo poderé articular sua agdo em um mesmo complexo
geoecondmico e social, visando a seu desenvolvimento e a redugfo das
desigualdades regionais. Entre os incentivos regionais, hd previsdo de
isengdes, redugdes ou diferimento temporario de tributos federais devidos
por pessoas fisicas ou juridicas.

Em prol do equilibrio federativo devem ser compatibilizados
os prazos de vigéncia dos incentivos fiscais ao periodo de manutencgio da
Zona Franca de Manaus.

Considerando a importéncia da presente iniciativa, esperamos
a acolhida do projeto pelos ilustres Pares.

Sala das Sessdes,
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LEGISLACAO CITADA

CONSTITUIGAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

TITULO |
Dos Principios Fundamentais

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizag3o e reduzir as desigualdades sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminagao.

Secao IV
DAS REGIOES

Art. 43. Para efeitos administrativos, a Uni&o podera articular sua agdo em um mesmo
complexo geoecondmico e social, visando a seu desenvolvimento e a redugdo das
desigualdades regionais.

§ 1° - Lei complementar disporé scbre:
| - as condigbes para integragdo de regides em desenvoivimento;

ll - a composigio dos organismos regionais que executaro, na forma da lei, os planos
regionais, integrantes dos planos nacionais de desenvolvimento econémico e sociai, aprovados
juntamente com estes.

§ 2° - Os incentivos regionais compreenderdo, além de outros, na forma da lei:

| - igualdade de tarifas, fretes, seguros e outros itens de custos e pregos de
responsabi]_idade do Poder Publico;

Il - juros favorecidos para financiamento de atividades prioritarias;
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Il - isengdes, redugdes ou diferimento temporario de tributos federais devidos por pessoas
fisicas ou juridicas;

IV - prioridade para o aproveitamento econémico e social dos rios e das massas de agua
represadas ou represaveis nas regides de baixa renda, sujeitas a secas peritdicas.

§ 3° - Nas dreas a que se refere o § 2° IV, a Unido incentivara a recuperagio de terras
aridas e cooperara com os pequenos e médios proprietarios rurais para o estabelecimento, em
suas glebas, de fontes de agua e de pequena irrigagao.

Ato das Disposicées Constitucionais Transitdrias

Art. 92. Sao acrescidos dez anos ao prazo fixado no art. 40 deste Ato das Disposiches
Constitucionais Transitarias. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003) (Vide
Decreto n® 7.212, de 2010)

LEI N° 9.532, DE 10 DE DEZEMBRO DE 1997.

Altera a legislacao tributaria federal e da
outras providéncias.

Art. 2° Os percentuais dos beneficios fiscais referidos no inciso | € no § 3° do art. 11
do Decreto-Lei n® 1.376, de 12 de dezembro de 1974, com as posteriores alteragdes, nos arts.
1° inciso ll, 19 e 23, da Lei n°® 8.167, de 16 de janeiro de 1991, e no art. 4° inciso V, da Lei n®
8.661, de 02 de junho de 1993, ficam reduzidos para:

| - 30% (trinta por cento), refativamente aos periodos de apuragdo encerrados a partir de
1° de janeiro de 1998 até 31 de dezembro de 2003; (Vide Medida Proviséria n® 2.199-14, de

2001)
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Il - 20% (vinte por cento), relativamente aos periodos de apuragdo encerrados a partir de
1¢ de janeiro de 2004 até 31 de dezembro de 2008;

Il - 10% (dez por cento), relativamente aos periodos de apuragdo encerrados a partir de
1° de janeiro de 2009 até 31 de dezembro de 2013.

MEDIDA PROVISORIA N° 2.199-14, DE 24 DE AGOSTO DE 20601,

Altera a legislacéo do imposto sobre a renda no
que se refere aos incentivos fiscais de isencdo e de
redugdo, define diretrizes para os incentivos fiscais
de aplicagao de parcela do impesto sobre a renda
nos Fundos de Investimentos Regionais, e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no usc da da atribuigdo que Ihe confere o art. 62 da
Constituicao, adota a seguinte Medida Proviséria, com forga de lei:

Art. 12 Sem prejuizo das demais normas em vigor aplicaveis & matéria, a partir do ano- -
calendario de 2000, as pessoas juridicas que tenham projeto protocolizade e aprovado até 31
de dezembro de 2018 para instalagdo, ampliagéo, modernizagdo ou diversificagdo enquadrado
em setores da economia considerados, em ato do Poder Executivo, prioritarios para o
desenvolvimento regional, nas areas de atuacioc da Superintendéncia de Desenvolvimento do
Nordeste - SUDENE e da Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazénia - SUDAM, terao
direito a redugdo de 75% (setenta e cinco por cento) do imposto sobre a renda e adicionais
calculados com base no lucro da exploragéo. {Redacao dada pela Lein® 12.715, de 2012)

§ 12 A fruigao do beneficio fiscal referido no caput deste artigo dar-se-a a partir do ano-
calendario subseqlente aquele em gue o projete de instalagdo, ampliagdo, modernizag&o ou

Aivvaraifimm~ Ao

diversificagac entrar em operagdo, segundo laudo expedido pelo Ministério da Integracga
Nacional até o dltimo dia util do més de margo do ano-calendario subseqliente ao do inicio da
operagao. (Redacgdo dada pela Lei n® 11.196, de 2005)

§ 1%-A. As pessoas juridicas fabricantes de maquinas, equipamentos, instrumentos e
dispositivos, baseados em tecnologia digital, voltados para o programa de inclusao digital com
projeto aprovado nos termos do caput teréo direito a isengio do imposto sobre a renda e do
adicional, calculados com base no lucro da exploragdo. {Incluide pela Lei n® 12.546, de 2014}

§ 22 Na hipétese de expedigao de laudo constitutivo aps a data referida no § 12 a fruigao
do beneficio dar-se-2 a partir do ano-calendario da expedigdo do laudo.

§ 3% O prazo de fruigdo do beneficio fiscal sera de 10 (dez) anos, contado a partir do ano-
calendario de inicic de sua fruicdo. (Redacio dada pela Lei n® 11.196, de 2005)

§ 3%A. No caso de projeto de que trata o § 1°-A que ja esteja sendo utilizado para o
beneficio fiscal nos termos do caput, o prazo de fruigdo passa a ser-de 10 (dez) anos contado
a partir da data de publicagio da Medida Proviséria n® 540, de 2 de agosto de 2011.  {Incluido
pela Lei n® 12.546, de 2011)
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§ 4° Para os fins deste artigo, a diversificagao e a modernizagéo total de empreendimento
existente serdo consideradas implantagcao de nova unidade produtora, segundo critérios
estabelecidos em regulamento.

§ 52 Nas hipéteses de ampliagéo e de modernizag&o parcial do empreendimento, o
Beneficio previsto neste artigo fica condicionado ao aumento da capacidade real instalada na
linha de produgio ampliada ou modernizada em, no minimo:

| - vinte por cento, nos casos de empreendimentos de infra-estrutura (Lei n® 9.808, de 20
de julho de 1999) ou estruturadores, nos termos e nas condigdes estabelecidos pelo Poder
Executivo; e

If - cinqUienta por cento, nos casos dos demais empreendimentos prioritarios.

§6° O disposto no caput nio se aplica acs pleitos aprovados ou protocolizados no 6rgao
competente e na forma da legislagdo anterior, até 24 de agosto de 2000, para os quais
continuara a prevalecer a disciplina introduzida pelo caput do art. 3° da Lei n® 9.532, de 10 de
dezembro de 1997.

§ 7% As pessoas juridicas titulares de projetos de implantagao, modernizagéo, ampliagio
ou diversificacdo protocolizados neo érgdo competente e na forma da legislagao anterior a 24 de
agosto de 2000 que venham a ser aprovados com base na disciplina introduzida pelo caput do
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prioritdrio, em ato do Poder Executivo, poderdo pleitear a redugdo prevista neste artigo pelo
prazo que remanescer para completar ¢ periodo de dez anos.

§ 8% O laudo a que se referem os §§ 1% e 22 sera expedido em conformidade com normas
estabelecidas pelo Ministéric da Integragdo Nacional. .

§ 9° O laudo de que trata 0 § 12 poderd, exclusivamente no ano de 2001, ser expedido
até o ultimo dia dtil do més de outubro.

Art. 32 Sem prejuizo das demais normas em vigor sobre a matéria, fica mantido, até 31 de
dezembro de 2018, o percentual de 30% (trinta por cento) previsto no inciso | do art 2° da Lei
n® 9.532, de 10 de dezembro de 1997, para aqueles empreendimentos dos setores da
economia que venham a ser considerados, em ato do Poder Executivo, pricritarios para o
desenvolvimenta regional. (Redacao dada pela Lein® 12.715, de 2012)

(As Comissdes de Desenvolvimento Regional e Turismo; e de Assuntos Econémicos,
cabendo a ultima decisdo terminativa).

Publicado no DSF, em 27/02/2013.

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagbes do Senado Federal - Brasiiia ~ DF
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