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Em 25.02.2015, foram designados os Senadores Fatima Bezerra, Angela Portela, Donizeti Nogueira, Cristovam Buarque, Lasier Martins e Paulo Paim como
membros titulares; e os Senadores Marta Suplicy, Regina Sousa, José Pimentel, Walter Pinheiro, Telmario Mota e Lindbergh Farias como membros suplentes,
pelo Bloco de Apoio ao Governo, para compor a CE (Of. 5/2015-GLDBAG).

Em 25.02.2015, os Senadores Lidice da Mata, Romario e Roberto Rocha foram designados membros titulares; e os Senadores Antonio Carlos Valadares,
Randolfe Rodrigues e Fernando Bezerra, como membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Socialismo e Democracia, para compor a CE (Of. 06/2015-
GLBSD).

Em 25.32.2015, os Senadores Blairo Maggi, Eduardo Amorim e Douglas Cintra foram designados membros titulares pelo Bloco Parlamentar Uni&o e Forca,
para compor a CE (Of. 04/2015-BLUFOR).

Em 25.02.2015, os Senadores Maria do Carmo Alves e Wilder Morais foram designados membros titulares; e os Senadores José Agripino e Ronaldo Caiado,
como suplentes pelo Bloco Parlamentar da Oposi¢éo, para compor a CE (Ofs. 1 a 5/2015-GLDEM).

Em 26.02.2015, os Senadores Alvaro Dias, Antdnio Anastasia e Llcia Vania foram designados membros titulares; e os Senadores Aloysio Nunes Ferreira e
Ataides Oliveira, como suplentes pelo Bloco Parlamentar da Oposicéo, para compor a CE (Of. 17/2015-GLPSDB).

Em 26.02.2015, os Senadores Simone Tebet, Sandra Braga, Jodo Alberto Souza, Rose de Freitas e Otto Alencar foram designados membros titulares; e os
Senadores Raimundo Lira, Roberto Requido, Ricardo Ferraco e Hélio José, como membros suplentes, pelo Bloco da Maioria, para compor a CE (Of. 13/2015-
GLPMDB).

Em 02.03)2015, os Senadores Ivo Cassol e Benedito de Lira foram designados membros titulares; e os Senadores Ciro Nogueira e Ana Amélia, como membros
suplentes, pelo PP, para compor a CE (Memorandos nos. 30, 31, 32 e 47/2015-GLDPP).



(8) Em 04.03.2015, a Comissé&o reunida elegeu os Senadores Romario e Fatima Bezerra, respectivamente, Presidente e Vice-Presidente deste
colegiado (Of. 1/2015-CE).

9) Em 04.03.2015, o Partido Progressista passa a integrar o Bloco de Apoio ao Governo (Of. 19/2015-GLDBAG).

(10) Em 04.03.2015, o Senador Dério Berger foi designado membro titular pelo Bloco da Maioria (Of. 34/2015-GLPMDB).

(11) Em 06.03.2015, o Senador Zezé Perrella foi designado membro suplente pelo Bloco Parlamentar de Apoio ao Governo, em substituicdo ao Senador José
Pimentel (Of. 21/2015-GLDBAG).

12) Em 17.03.2015, o Senador Galdson Cameli foi designado membro titular pelo Bloco de Apoio ao Governo, em substituicdo ao Senador Benedito de Lira(Of.
36/2015-GLDBAG).

(13) Em 24.03.2015, vago em virtude de a Senadora Lucia Vania ter deixado de integrar a Comissao (Of. 86/2015 - GLPSDB).

(14) Em 23.04.2015, o Senador Jader Barbalho foi designado membro titular pelo Bloco da Maioria (Of. 120/2015-GLPMDB).

(15) Em 05.05.2015, vago em virtude de a Senadora Marta Suplicy ter deixado de integrar a Comisséao (Of. 64/2015-GLDBAG).

(16) Em 06.05.2015, a Senadora Marta Suplicy foi designada membro suplente pelo Bloco da Maioria (Of. 145/2015-GLPMDB).

17) Em 19.05.2015, o Senador Dalirio Beber foi designado membro titular pelo Bloco Parlamentar da Oposicéo (Of. 114/2015-GLPSDB).

(18) Em 23.09.2015, o Senador Wilder Morais foi designado membro titular pelo Bloco de Apoio ao Governo, em substituicdo ao Senador Ivo Cassol (Of. 117/2015-
GLDBAG).

(19) Em 23.09.2015, vago em virtude de o Senador Wilder Morais ter sido designado membro titular pelo Bloco de Apoio ao Governo (Of. 117/2015-GLDBAG).

(20) Em 30.09.2015, o Senador José Agripino foi designado membro titular pelo Bloco Parlamentar da Oposi¢éo, deixando de ocupar a vaga de suplente na
comisséo (Of. 107/2015-GLDEM).

(21) Em 11/11/2015, a Senadora Maria do Carmo Alves se afastou dos trabalhos da Casa para assumir o cargo de Secretaria Municipal da Familia e da Assisténcia
Social, da Prefeitura de Aracaju/SE (Of. s/n, de 2015).

(22) Em 17.11.2015, o Senador Ricardo Franco foi designado membro titular pelo Bloco Parlamentar da Oposi¢éo, em substitui¢éo & Senadora Maria do Carmo
Alves (Of. 118/2015-GLDEM).

(23) Em 16.02.2016, o PV passou a compor o Bloco Parlamentar da Oposicao (Of. s/n).

(24) Em 13.04.2016, o Bloco Parlamentar Unido e Forga passou a designar-se Bloco Moderador (Of. n® 13/2016-BLUFOR).

(25) Em 22.04.2016, vago em virtude de a Senadora Sandra Braga néo exercer mais o mandato devido ao retorno do titular, Senador Eduardo Braga.

(26) Em 09.05.2016, vago em virtude de o Senador Douglas Cintra ndo exercer mais 0 mandato devido ao retorno do titular, Senador Armando Monteiro (Of.
1/2016-GSAMON).

27) Em 10.05.2016, vago em virtude de o Senador Ricardo Franco ndo exercer mais o mandato devido ao retorno do titular, Senadora Maria do Carmo Alves
(Comunicado Gab. Sen. Maria do Carmo Alves).

(28) Em 12.05.2016, vago em virtude de o Senador Donizeti Nogueira ndo exercer mais o mandato devido ao retorno do titular, Senadora Kéatia Abreu (Of. n°
1/2016-GSKAAB)

(29) Em 13.05.2016, o Senador Blairo Maggi foi nomeado Ministro de Estado da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento (DOU 13/05/2016, Segé&o 2, p. 1).

(30) Em 17.05.2016, o Senador Cidinho Santos foi designado membro titular pelo Bloco Moderador, em substituicdo ao Senador Blairo Maggi (Of. 19/2016-
BLOMOD).

(31) Em 19.05.2016, o Senador Wirlande da Luz foi designado membro titular pelo Bloco da Maioria (Of. 70/2016-GLPMDB).

(32) Em 23.05.2016, o Senador Pedro Chaves foi designado membro titular pelo Bloco Moderador (Of. 27/2016-BLOMOD).

(33) Em 27.05.2016, o Senador Ricardo Franco foi designado membro titular pelo Bloco Parlamentar da Oposi¢édo (Of. 35/2016-GLDEM)

(34) Em 27.05.2016, vago em virtude de o Senador Wirlande da Luz n&o exercer mais o mandato devido ao retorno do titular, Senador Romero Juca (Memo.
s/n/2016-GSRJ)

(35) Em 03.06.2016, o Senador Walter Pinheiro afastou-se do exercicio do mandato parlamentar para investidura no cargo de Secretario de Educacéo do Estado da
Bahia.

(36) Em 07.06.2016, o Bloco Parlamentar da Oposi¢do passou a denominar-se Bloco Social Democrata (Of. s/n-Gabinete do Bloco Social Democrata)

37) Em 13.06.2016, vago em virtude da cesséo da vaga ocupada pelo Senador Walter Pinheiro pelo Bloco de Apoio ao Governo ao Bloco Parlamentar Democracia
Progessista (Of. 51/2016-GLDBAG)

(38) Em 14.06.2016, o Senador Roberto Muniz foi designado membro suplente pelo Bloco Parlamentar Democracia Progressista, em vaga cedida pelo Bloco de
Apoio ao Governo (Memo. 18/2016-BLDPRO).

(39) Em 21.06.2016, o Bloco de Apoio ao Governo passou a denominar-se Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica(Of. 34/2016-GLDBAG)

(40) Em 22.08.2016, vago em virtude de o Senador Ricardo Franco ndo exercer mais o mandato devido ao retorno do titular, Senadora Maria do Carmo Alves (Of.
002/2016-GSMALYV).

(41) Em 26.09.2016, o Senador Roberto Rocha licenciou-se, nos termos do art. 43, incisos | e 1l, do Regimento Interno, conforme os Requerimentos n°s 720 e
721/2016, aprovados na sesséo de 04.10.2016.

(42) Em 06.10.2016, o Senador Pinto Itamaraty foi designado membro suplente pelo Bloco Social Democrata (Of. 67/2016-GLPSDB).
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PAUTA
ITEM 1
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 37, de 2013

- Nao Terminativo -

Altera as Leis n°s 11.343, de 23 de agosto de 2006, 7.560, de 19 de dezembro de
1986, 9.250, de 26 de dezembro de 1995, 9.532, de 10 de dezembro de 1997, 8.981, de
20 de janeiro de 1995, 8.315, de 23 de dezembro de 1991, 8.706, de 14 de setembro de
1993, 8.069, de 13 de julho de 1990, 9.394, de 20 de dezembro de 1996, e 9.503, de 23
de setembro de 1997, os Decretos-Lei n°s 4.048, de 22 de janeiro de 1942, 8.621, de 10
de janeiro de 1946, e 5.452, de 1° de maio de 1943, para dispor sobre o Sistema
Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas e as condigées de atengdo aos usuarios ou
dependentes de drogas e para tratar do financiamento das politicas sobre drogas.

Autoria: Deputado Osmar Terra

Relatoria: Senador Lasier Martins

Relatério: Favoravel ao Projeto, com sete emendas que apresenta, e contrario as
demais emendas.

Observagoes:

1- Foram realizadas audiéncias publicas para instrugdo da matéria.

2- Matéria a ser apreciada pela Comisséao de Assuntos Econémicos, pela Comissdo de
Assuntos Sociais e pela Comissdo de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa.

3- A matéria constou da pauta da Reunido de 08/11/2016.

Textos da pauta:

Relatério (CE))
Avulso da matéria
Parecer aprovado na comisséo (CCJ))

ITEM 2
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 69, de 2015

- Nao Terminativo -

Dispbe sobre a contratagdo de APAES e PESTALOZZIS, entidades sem fins
lucrativos, como prestadoras de servigos do Poder Publico, com especializagdo em
educacéo especial e da outras providéncias.

Autoria: Senador Romario

Relatoria: Senador Paulo Paim

Relatério: Favoravel ao Projeto, nos termos do substitutivo que apresenta, e contrario
as Emendas n°® 1-CDH a 5-CDH.

Observagoes:

Matéria a ser apreciada pela Comissao de Constituigdo, Justica e Cidadania, em decisdo
terminativa.

Textos da pauta:

Relatério (CE))

Avulso da matéria

Parecer aprovado na comissdo (CDH))

ITEM 3
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 208, de 2016

- Terminativo -
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Altera a Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e

bases da educacgédo nacional, para prever a obrigatoriedade do desenvolvimento e da

implementagdo de programas, projetos e agbées de atendimento educacional de jovens e

adultos com deficiéncia.

Autoria: Senador Romario

Relatoria: Senador Paulo Paim

Relatério: Pela aprovagao do Projeto, com duas emendas que apresenta.
Observacgoes:

1- Seréo realizadas duas votagbes nominais: uma para o Projeto, outra para as
emendas.

2- Em 16/08/2016, foi lido o Relatério, e foram adiadas a discusséo e a votagao.

Textos da pauta:
Relatério (CE))
Avulso da matéria

ITEM 4
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 55, de 2016

- Nao Terminativo -

Dispde sobre a criagdo da Semana Nacional pela Nao Violéncia contra a Mulher e da
outras providéncias.

Autoria: Deputado Chico Lopes
Relatoria: Senadora Simone Tebet

Relatério: Favoravel ao Projeto.

Textos da pauta:
Relatorio (CE))
Avulso da matéria

ITEM 5
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 293, de 2014

- Terminativo -

Altera a Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e
bases da educacgdo nacional, para aumentar, na educag¢éo basica, a frequéncia minima
exigida para aprovagéo.

Autoria: Senador Wilson Matos
Relatoria: Senador Alvaro Dias

Relatério: Pela aprovagao do Projeto, com uma emenda que apresenta.
Observagoes:

1- Seréo realizadas duas votagbes nominais: uma para o Projeto, outra para a emenda.
2- Em 16/08/2016, foi lido o Relatério, e foram adiadas a discusséo e a votagao.

Textos da pauta:

Relatério (CE))
Avulso da matéria

ITEM 6

TRAMITAGAO CONJUNTA
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 5, de 2014

- Terminativo -
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Altera a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e

bases da educag¢do nacional, para, em conformidade com o Il Plano Nacional de

Educacéo, dispor sobre a gestdo democratica do ensino publico.

Autoria: Senador Ricardo Ferraco

Textos da pauta:

Relatério (CE))
Avulso da matéria

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 321, de 2014

- Terminativo -

Altera a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e
bases da educacgao nacional, para definir critérios de mérito no processo de gestdo
democratica do ensino publico.

Autoria: Senador Wilson Matos

Textos da pauta:
Avulso da matéria

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 94, de 2015

- Terminativo -

Altera a Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e
bases da educagdo nacional, para dispor sobre a gestdo democratica nas escolas.
Autoria: Senadora Fatima Bezerra

Relatoria: Senador Antonio Carlos Valadares

Relatério: Pela aprovacao do Projeto de Lei do Senado n° 5, de 2014, nos termos do
substitutivo que apresenta, e pela recomendacao de declaragao de prejudicialidade dos
Projetos de Lei do Senado n° 321, de 2014, e 94, de 2015, que tramitam em conjunto.
Observagoes:

1- Se aprovado o substitutivo, a matéria sera incluida na pauta da proxima Reunido, para
apreciagcdo em Turno Suplementar, nos termos do disposto no art. 282, combinado com
o art. 92 do Regimento Interno do Senado Federal.

2- A matéria consta da pauta desde a Reuniao de 31/05/2016.

Textos da pauta:
Avulso da matéria

ITEM7
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 707, de 2015

- Terminativo -

Inscreve o nome de Francisco Xavier da Veiga Cabral no Livro dos Herdis da Patria.
Autoria: Senador Randolfe Rodrigues
Relatoria: Senador Telmario Mota

Relatério: Pela aprovacéo do Projeto.
Observacgoes:
Em 16/08/2016, foi lido o Relatério, e foram adiadas a discussao e a votagéo.

Textos da pauta:

Relatério (CE))
Avulso da matéria

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 18/11/2016 as 12:47.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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ITEM 8
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 641, de 2015

- Terminativo -

Denomina “Rodovia Bernardo Sayao” a BR-153 no trecho que vai de Anapolis - GO a
Araguaina - TO, a BR-010, no trecho que vai de Araguaina - TO a Santa Maria do Para -
PA e a BR-316 no trecho que vai de Santa Maria do Para — PA a Belém - PA.

Autoria: Senador Donizeti Nogueira
Relatoria: Senador Jader Barbalho

Relatério: Pela aprovagao do Projeto, com uma emenda que apresenta.
Observacgoes:

1- Seréo realizadas duas votagbes nominais: uma para o Projeto, outra para a emenda.
2- A matéria consta da pauta desde a Reuniao de 12/04/2016.

Textos da pauta:
Relatorio (CE))
Avulso da matéria

ITEM9
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 13, de 2012

- Terminativo -

Altera a Lei n°® 9.615, de 24 de margo de 1998, que institui normas gerais sobre
desporto e da outras providéncias, para tornar obrigatoria a prestagdo de assisténcia
psicoldgica continuada aos atletas profissionais. ,

Autoria: Senador Marcelo Crivella

Relatoria: Senadora Angela Portela

Relatério: Pela aprovagao do Projeto.
Observacgoes:
Em 12/07/2016, foi lido o Relatério, e foram adiadas a discussao e a votagéo.

Textos da pauta:
Relatério (CE))
Avulso da matéria

Legislacéo citada
Parecer aprovado na comissao (CAS))

ITEM 10
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 586, de 2015

- Nao Terminativo -

Institui o Sistema de Avaliagdo de Mérito no Ensino Médio para ingresso nas
instituicées federais de educacgdo superior.
Autoria: Comissao de Direitos Humanos e Legislagao Participativa (CDH)

Relatoria: Senador Telmario Mota

Relatério: Favoravel ao Projeto, nos termos do substitutivo que apresenta.
Observagoes:
A matéria consta da pauta desde a Reunido de 13/09/2016.

Textos da pauta:
Relatério (CE))
Avulso da matéria

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 18/11/2016 as 12:47.
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ITEM 11
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 212, de 2016

- Terminativo -

Institui a Politica Nacional de Leitura e Escrita.
Autoria: Senadora Fatima Bezerra
Relatoria: Senador Paulo Paim

Relatério: Pela aprovagao do Projeto, com uma emenda que apresenta.
Observagoes:

1- Serédo realizadas duas votagcées nominais: uma para o Projeto, outra para a emenda.
2- A matéria constou da pauta das Reunibes de 18/10/2016, 01/11/2016 e 08/11/2016.

Textos da pauta:
Relatério (CE))
Avulso da matéria

ITEM 12
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 377, de 2016

- Terminativo -

Reconhece a Vaquejada como manifestacdo da Cultura Nacional.
Autoria: Senador Raimundo Lira
Relatoria: Senador Otto Alencar

Relatério: Pela aprovagao do Projeto, com quatro emendas que apresenta.

Textos da pauta:

Relatério (CE))
Texto inicial

ITEM 13
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 42, de 2016

- Nao Terminativo -

Institui o Dia Nacional do Policial e do Bombeiro Militares.
Autoria: Deputado Subtenente Gonzaga
Relatoria: Senador Telmario Mota
Relatério: Favoravel ao Projeto.
Observacgoes:

A matéria constou da pauta das Reunibes de 18/10/2016, 01/11/2016 e 08/11/2016.

Textos da pauta:
Relatorio (CE))
Avulso da matéria

ITEM 14
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 40, de 2016

- Nao Terminativo -

Denomina Elevado Vitorio Cella o elevado que liga a Rodovia BR 282 com o acesso
a BR-480, no trecho denominado acesso Plinio Arlindo de Nés, no Municipio de
Chapecd, no Estado de Santa Catarina.
Autoria: Deputado Jorginho Mello e outros

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 18/11/2016 as 12:47.
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Relatoria: Senador Dalirio Beber

Relatério: Favoravel ao Projeto, com duas emendas que apresenta.
Observacgoes:
A matéria constou da pauta das Reunibes de 18/10/2016, 01/11/2016 e 08/11/2016.

Textos da pauta:
Relatorio (CE))
Avulso da matéria

ITEM 15
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 10, de 2015

- Nao Terminativo -

Denomina Rodovia Prefeito Genésio Pasinato o trecho da BR-163 compreendido
entre os Municipios de Sdo Miguel do Oeste e Dionisio Cerqueira, no Estado de Santa
Catarina.

Autoria: Deputado Joao Pizzolatti

Relatoria: Senador Dario Berger

Relatério: Favoravel ao Projeto.

Observacgoes:
A matéria constou da pauta da Reunido de 01/11/2016 e 08/11/2016.
Textos da pauta:

Relatorio (CE))
Avulso da matéria

ITEM 16
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 222, de 2015

- Nao Terminativo -

Inscreve o nome de Joaquim Francisco da Costa - Irmao Joaquim do Livramento no
Livro dos Herdis da Patria.
Autoria: Deputado Esperidido Amin

Relatoria: Senador Dario Berger

Relatério: Favoravel ao Projeto.

Observagoes:
A matéria constou da pauta da Reunido de 01/11/2016 e 08/11/2016.

Textos da pauta:

Relatério (CE))
Avulso da matéria

ITEM 17
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 52, de 2016

- Nao Terminativo -

Denomina Prefeito Dilney Chaves Cabral o viaduto duplo de acesso aos bairros Séo
Jo&do e Morrotes localizado no Km 336,35 da BR-101, no Estado de Santa Catarina.
Autoria: Deputado Edinho Bez
Relatoria: Senador Dario Berger
Relatério: Favoravel ao Projeto.

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 18/11/2016 as 12:47.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


http://www.senado.leg.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=199270
http://www.senado.leg.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=195863
http://www.senado.leg.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=120187
http://www.senado.leg.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=201831
http://www.senado.leg.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=162209
http://www.senado.leg.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=124524
http://www.senado.leg.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=201829
http://www.senado.leg.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=185711
http://www.senado.leg.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=126663
http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF

14

Pauta da 472 Reuniao Extraordinaria da CE, em 22 de Novembro de 2016 8
Observagoes:
A matéria constou da pauta da Reunido de 01/11/2016 e 08/11/2016.

Textos da pauta:

Relatério (CE))
Avulso da matéria

ITEM 18
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 435, de 2012

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 10.836, de 9 de janeiro de 2004, para inserir entre as
condicionalidades do Programa Bolsa Familia a exigéncia de rendimento escolar minimo
para aprovagéao.

Autoria: Comissao de Direitos Humanos e Legislagéo Participativa (CDH)
Relatoria: Senador Dario Berger

Relatério: Pela recomendacéao de declaracao de prejudicialidade do Projeto.

Textos da pauta:

Relatério (CE))
Avulso da matéria

ITEM 19
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 46, de 2016

- Nao Terminativo -

Institui o Dia Nacional do Engenheiro de Custos.
Autoria: Deputado Edinho Bez
Relatoria: Senador Dario Berger

Relatério: Favoravel ao Projeto.

Textos da pauta:

Relatorio (CE))
Avulso da matéria

ITEM 20
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 379, de 2013

- Terminativo -

Dispbe sobre o processo de escolha de dirigentes das instituigbes de ensino
superior.

Autoria: Senador Delcidio do Amaral

Relatoria: Senador Cristovam Buarque

Relatério: Pela apresentagdo a Mesa de requerimento de sobrestamento da tramitacéo
do Projeto de Lei do Senado n° 379, de 2013, até que se ultime a apreciagao do
Substitutivo da Camara dos Deputados n° 1, de 2011.

Observacgoes:

1- Em 26/11/2015 e 06/04/2016, foram realizadas Audiéncias Publicas para instrugao da
matéria.

2- A votacg&o do relatorio sera realizada pelo processo simbolico.

Textos da pauta:

Relatério (CE))
Avulso da matéria
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ITEM 21
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 41, de 2016

- Nao Terminativo -

Denomina Rodovia Frei Jorge o trecho da rodovia BR-251 localizado no perimetro
urbano da cidade de Unai, Estado de Minas Gerais.

Autoria: Deputado Zé Silva
Relatoria: Senador Antonio Anastasia

Relatério: Favoravel ao Projeto.

Textos da pauta:

Relatério (CE))
Avulso da matéria

ITEM 22

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE EDUCACAO N° 58 de 2016

Requeiro, nos termos do art. 58, §, I, da Constituigdo Federal e do art. 93, I, do
Regimento Interno do Senado Federal, que na audiéncia publica, objeto do RCE
83/2015, seja incluido o sequinte convidado: 1- Representante da Associagcdo Nacional
dos Celiacos do Brasil (ACELBRA).

Autoria: Senadora Rose de Freitas

Textos da pauta:

ITEM 23
REQUERIMENTO DA COMISSAO DE EDUCACAO N° 60 de 2016

Em aditamento ao Requerimento n°® 56/2016, aprovado nesta Comissao de
Educacéo, Cultura e Esporte, requeiro convidar os atletas abaixo para audiéncia publica
para avaliagdo dos Jogos Olimpicos Rio 2016: 1. Thiago Maia — medalhista de ouro
olimpico como jogador da seleg&o brasileira de futebol; 2. Arthur Nori — Ginasta
medalhista de bronze olimpico.

Autoria: Senador Telmario Mota

Textos da pauta:
Texto inicial (CE))

ITEM 24

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE EDUCACAO N° 74 de 2016

Requeiro, nos termos do art. 58, §, Il, da Constituicdo Federal e do art. 93, I, do
Regimento Interno do Senado Federal, que na audiéncia publica, objeto do RCE
83/2015, sejam incluidos os seguintes convidados: 1- Representante da Associagao
Nacional dos Celiacos do Brasil (ACELBRA) e 2- Representante da Federagdo Nacional
das Associagdes de Celiacos do Brasil (FENACELBRA).

Autoria: Senadora Rose de Freitas

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 18/11/2016 as 12:47.
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Textos da pauta:
Texto inicial

ITEM 25

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE EDUCACAO N° 79 de 2016

Requeiro, com base no art. 93, inciso Il, do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), que sejam convidados para participar de audiéncia publica, a ser realizada no
ambito das Comissées de Assuntos Econémicos (CAE) e de Educacgéo, Cultura e
Esporte (CE), os sequintes senhores, para discutir as propostas de limitagdo aos gastos
publicos, especialmente a Proposta de Emenda a Constituigdo (PEC) n° 55, de 2016
(PEC n° 241, de 2016, na origem) — PEC DO TETO DOS GASTOS PUBLICOS: Carlos
Hamilton Vasconcelos Araujo, Secretario de Politica Econémica do Ministério da
Fazenda; Luiz Gonzaga de Mello Belluzzo, Professor Titular de economia da
Universidade de Campinas (Unicamp); Roberto Lehrer, Reitor da Universidade Federal
do Rio de Janeiro (UFRJ); e Rubens Penha Cysne, Diretor da Escola de Pés-Graduagéo
em Economia da Fundacéo Getulio Vargas (FGV/EPGE).

Autoria: Senador Telmario Mota

Textos da pauta:
Texto inicial (CE))

ITEM 26

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE EDUCACAO N° 80 de 2016

Requeiro, nos termos do art. 58, § 2° I, da Constituicdo Federal e do art. 93, Il, do
Regimento Interno do Senado Federal, que na Audiéncia Publica objeto do RCE
72/2016, para discutir os efeitos da PEC 241 de 2016, em tramitagcdo no Legislativo
Federal, sejam incluidos os representantes das seguintes entidades entre os
convidados: 1. Unido Brasileira de Estudantes Secundaristas - UBES 2. Unido Nacional
de Estudantes - UNE 3. Associacdo Nacional dos Dirigentes das Instituicbes Federais de
Ensino Superior - ANDIFES 4. Conselho Nacional das Instituicbes da Rede Federal de
Educacgéo Profissional, Cientifica e Tecnologica - CONIF 5. Campanha Nacional pelo
Direito a Educacgéo 6. Movimento Todos pela Educag¢éo 7. Forum Nacional de Educagé&o.
Autoria: Senadora Fatima Bezerra

Textos da pauta:

ITEM 27

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE EDUCACAO N° 82 de 2016

Requeiro, com base no art. 93, inciso Il, do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), que sejam convidados para participar de audiéncia publica, a ser realizada no
ambito das Comissées de Educacgédo, Cultura e Esporte (CE) e de Ciéncia, Tecnologia,
Inovagdo, Comunicagéo e Informatica (CCT), os seguintes especialistas, para discutir a
inclusédo de criangas e adolescentes, em idade escolar, no acesso a internet,
notadamente a partir da popularizagcdo dos chamados smartphones: Maximiliano
Martinh&o, Secretario de Politica de Informatica do Ministério da Ciéncia, Tecnologia,
Inovagbes e Comunicagbes; Rossieli Soares da Silva, Secretario de Educag¢éo Basica do
Ministério da Educacgéo; Igor Vilas Boas de Freitas, Membro do Conselho Diretor da
Agéncia Nacional de Telecomunicagbes (ANATEL); Maria Eugénia Sozio, Coordenadora
da Pesquisa TIC Kids Online 2016, do Comité Gestor da Internet no Brasil (GCI);
Eduardo Levy, Presidente-Executivo do Sindicato Nacional das Empresas de Telefonia e
de Servigo Mével Celular e Pessoal (SINDITELEBRASIL); e Bia Barbosa, Membro da

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 18/11/2016 as 12:47.
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Coordenacao Executiva do Intervozes — Coletivo Brasil de Comunicagdo Social.
Autoria: Senador Telmario Mota

Textos da pauta:
Texto inicial (CE))

ITEM 28

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE EDUCACAO N° 83 de 2016

Requeiro, nos termos regimentais, e em aditamento ao Requerimento n° 75/2016-
CE, aprovado por esta Comissdo no dia 01 de novembro de 2016, a inclusdo da
seguinte convidada para participar de audiéncia publica destinada a debater propostas
de aperfeicoamento e inovagdo na Lei de Diretrizes e Bases da Educag¢édo: Raquel
Figueiredo Alessandri Teixeira - Secretaria de Estado da Educacgéo, Cultura e Esporte do
Estado de Goias .

Autoria: Senador Hélio José

Textos da pauta:
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Lasier Martins

PARECER N®° , DE 2016

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, sobre o Projeto de Lei da Camara n°
37, de 2013 (Projeto de Lei n° 7.663, de 2010, na
Casa de origem), do Deputado Osmar Terra, que
altera as Leis n’s 11.343, de 23 de agosto de 2006,
7.560, de 19 de dezembro de 1986, 9.250, de 26 de
dezembro de 1995, 9.532, de 10 de dezembro de
1997, 8.981, de 20 de janeiro de 1995, 8.315, de
23 de dezembro de 1991, 8.706, de 14 de setembro
de 1993, 8.069, de 13 de julho de 1990, 9.394, de
20 de dezembro de 1996, e 9.503, de 23 de
setembro de 1997, os Decretos-Lei n’s 4.048, de
22 de janeiro de 1942, 8.621, de 10 de janeiro de
1946, e 5.452, de 1° de maio de 1943, para dispor
sobre o Sistema Nacional de Politicas Publicas
sobre Drogas e as condig¢bes de ateng¢do aos
usudrios ou dependentes de drogas e para tratar
do financiamento das politicas sobre drogas.

Relator;: Senador LASIER MARTINS

I - RELATORIO

O Projeto de Lei da Camara (PLC) n°® 37, de 2013 (Projeto de
Lei n°® 7.663, de 2010, na Casa de origem), de autoria do Deputado Osmar
Terra, objetiva reformular a politica sobre drogas.

Para a consecucdo desse objetivo, a proposicdo sugere
alteracdes em treze diplomas legais, a saber: Decreto-Lei n° 4.048, de 22 de
janeiro de 1942; Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943 (aprova a
Consolidacao das Leis do Trabalho — CLT); Decreto-Lei n°® 8.621, de 10 de
janeiro de 1946; Lei n° 7.560, de 19 de dezembro de 1986; Lei n°® 8.069, de
13 de julho de 1990; Lei n° 8.315, de 23 de dezembro de 1991; Lei n° 8.706,
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de 14 de setembro de 1993; Lei n°® 8.981, de 20 de janeiro de 1995; Lei n°
9.250, de 26 de dezembro de 1995; Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996;
Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997; Lei n® 9.532, de 10 de dezembro
de 1997; e Lei n® 11.343, de 23 de agosto de 2006 (Lei Antidrogas).

Assim, em seus vinte artigos, que criam ou alteram dezenas de
dispositivos, o projeto de lei dispde sobre os seguintes temas, entre outros:

— conceitua e determina a composicao do Sistema Nacional de
Politicas Publicas sobre Drogas (SISNAD);

— define comunidades terapéuticas acolhedoras — onde serdo
ofertadas, ao usudrio ou ao dependente, terapias que visem a
abstinéncia — e a sua participag@o no Sisnad;

— atribui competéncias a Unido, aos estados, ao Distrito
Federal e aos municipios, no ambito do Sisnad;

— cria o Plano Nacional de Politicas sobre Drogas e seus
objetivos;

— institui e estabelece a composi¢do, o funcionamento, o
financiamento e as atribui¢cdes dos conselhos de politicas
sobre drogas nos entes da Federacao;

— atribui a Unido a incumbéncia da criagdo ¢ manutengao de
sistema de informacgdo, avaliacdo e gestdo de politica de
drogas e define os seus objetivos;

— prevé agdes de reinsergao social e econdmica dos atendidos
no ambito das politicas sobre drogas;

— estabelece dois tipos de internagdo do dependente de drogas:
internacao voluntéria e involuntaria;

— torna obrigatoria a elaboracdo de Plano Individual de
Atendimento (PIA) para cada usuario ou dependente de
droga;

— cria hipotese de redugdo da pena cominada aos crimes

previstos no art. 33 da Lei Antidrogas, quando as
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circunstancias do fato e a quantidade de droga apreendida
demonstrarem o menor potencial lesivo da conduta;

agrava as referidas penas se o agente exercer o comando
individual ou coletivo de organizagdo criminosa — reclusao
de oito a quinze anos, mais pagamento de oitocentos a mil e
quinhentos dias-multa;

possibilita a alienagdo, antes mesmo de promovida a
denuncia, de veiculos, embarcagdes, aeronaves, maquinas,
ferramentas, instrumentos e objetos de qualquer natureza
utilizados para o trafico de drogas;

altera o processo judicial dos acusados de crimes
relacionados a drogas;

dispde sobre o financiamento de politicas sobre drogas:
faculta aos contribuintes deduzir do imposto de renda devido
30% das quantias efetivamente despendidas na construcao e
manutenc¢do de institui¢cdes de aten¢do a usudrios de drogas;
regula, detalhadamente, as doagdes pelos contribuintes aos
fundos de politicas sobre drogas, estabelecendo incentivos
fiscais para a sua consecu¢do; e promove alteragdes na
legislacdo tributaria; e

prescreve que as licitagdes de obras publicas que gerem mais
de trinta postos de trabalho deverdo prever, nos respectivos
contratos, que 3% do total de vagas sejam destinadas a
reinser¢ao econdmica de pessoas atendidas pelas politicas
sobre drogas.

SF/16268.87496-41

Especificamente sobre os temas pertinentes a esta Comissao, o
PLC n°® 37, de 2013:

— preconiza a mobilizacdo dos sistemas de ensino na
realizacdo de atividades de prevencao ao uso de drogas, no
ambito do Sisnad;

— cria a Semana Nacional de Politicas sobre Drogas e
estabelece as ag¢des a serem desenvolvidas nesse periodo;
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— inclui entre os principios e diretrizes das atividades de

atencao e de reinsercao social do usuério e do dependente de
drogas e respectivos familiares o “estimulo a capacitagao
técnica e profissional” e a “efetivacdo de politicas de
reinser¢ao social voltadas a educagdo continuada e ao
trabalho”’;

determina que as pessoas atendidas por 6rgaos integrantes
do Sisnad terdo atendimento nos programas de educacdo
profissional e tecnoldgica, de educacao de jovens e adultos e
de alfabetizagao;

estabelece que os servigos de tratamento do usudrio ou
dependente de drogas devem permitir, entre outras agdes, a
preparacdo para “a reinser¢do social e econdmica,
respeitando as habilidades e projetos individuais por meio de
programas que articulem educacdo, capacitacdo para o
trabalho, esporte, cultura e  acompanhamento
individualizado”;

modifica as legislagdes relativas aos servigos sociais
autdbnomos para prever a possibilidade de cooperagao dessas
entidades com o sistema de politica antidrogas;

estipula que os estabelecimentos de qualquer natureza
poderao ofertar vagas de aprendizes a adolescentes usuarios
do Sisnad, nas condi¢des a serem dispostas em instrumentos
de cooperacdo celebrados entre os estabelecimentos e os
gestores locais responsaveis pela politica de drogas;

determina que as instituicdes de ensino, clubes, agremiacdes
recreativas e estabelecimentos congéneres assegurem
medidas de conscientiza¢do, prevencao e “enfrentamento”
ao uso ou dependéncia de drogas ilicitas; e

inclui como incumbéncia dos estabelecimentos de ensino a
promocao de ambiente escolar seguro, mediante a adogado de
estratégias de prevencdo e “enfrentamento” ao uso ou
dependéncia de drogas.
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No Senado Federal, o projeto tramita sem apensados e foi
distribuido para analise das Comissdes de Constituicao, Justica e Cidadania
(CCJ), de Educacao, Cultura e Esporte (CE), de Assuntos Econdmicos
(CAE), de Assuntos Sociais (CAS) e de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa (CDH). Apds receber as decisdes desses colegiados, a
proposicao devera ser também submetida ao Plenario.

Em 29 de outubro de 2014, a CCJ aprovou o relatério do
Senador Antonio Carlos Valadares, que passou a constituir o Parecer da CCJ,
com voto favoravel ao PLC n° 37, de 2013, e as Emendas n® 1, 2, 3, 7 ¢ 8,
nos termos da Emenda n°® 1-CCJ (Substitutivo), e contrario as Emendas n®
4,5,6¢9.

Na CE, foi realizada uma audiéncia publica sobre a matéria,
dividida em duas partes. No dia 30 de margo de 2016 (1* Mesa), a audiéncia
contou com a presenca dos seguintes convidados: Luis Fernando Farah de
Tofoli, Professor Doutor da Universidade Estadual de Campinas
(UNICAMP); Ronaldo Laranjeira, Professor da Universidade Federal de Sao
Paulo (UNIFESP); Sérgio de Paula Ramos, Psiquiatra especialista em alcool
e drogas. Ja na 2* Mesa, ocorrida no dia 31 de margo de 2016, compareceram
os seguintes debatedores: Mauro Leno, membro da Coalizdo Latino
Americana de Ativistas Candbicos (CLAC); Emilio Figueiredo, advogado;
Leandro da Costa Fialho, Coordenador-Geral de Educacdo Integral do
Ministério da Educagdao (MEC); Sérgio Vidal, Presidente da Associagao
Multidisciplinar de Estudos sobre Maconha Medicinal (AMEMM); e
Valencius Wurch Duarte Filho, da Coordenacdo-Geral de Satde Mental,
Alcool e outras Drogas do Ministério da Saade (MS).

Nao foram apresentadas outras emendas.

II - ANALISE

De acordo com o art. 102 do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), compete a CE opinar a respeito de normas gerais sobre
educagdo ¢ instituicdes educativas, bem como sobre formacado e
aperfeigoamento de recursos humanos e outros temas correlatos. Além disso,
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conforme dispde o inciso II do referido dispositivo do Risf, também cabe a
CE manifestar-se sobre a institui¢ao de datas comemorativas.

Dessa maneira, a apreciagdo do PLC n°® 37, de 2013, respeita a
competéncia regimentalmente atribuida a esta Comissao, pois a proposicao
em exame, ao pretender reformular a politica sobre drogas, também aborda
temas relacionados a educagao e a cultura.

Acertadamente, o PLC busca reforgar o papel da educacido no
combate ao uso de drogas ilicitas. Dessa forma, atua tanto no aspecto
preventivo quanto na recuperagdo de usudrios. Assim, a iniciativa altera a
Lei n°® 9.394, de 2006, que estabelece as diretrizes e bases da educacao
nacional, conhecida como LDB, para determinar que as escolas promovam
ambiente seguro, por meio de agdes preventivas. J4 na mudanga a ser feita
no Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA), essa estratégia preventiva
de conscientizagdo ¢ estendida também a clubes, agremiagdes recreativas e
institui¢oes assemelhadas.

Ao mesmo tempo, o PLC busca promover a reinser¢ao social e
econdmica do usuario e do dependente de drogas mediante a previsdo de
acdes que articulem educagdo, capacitacao para o trabalho, esporte, cultura
e acompanhamento individualizado.

Ressalte-se que as estratégias de reinser¢do social de
dependentes quimicos tém na profissionalizagdo importante fator de
recuperacgao da autoestima, por meio da recolocacao no mercado de trabalho.
Ademais, as entidades dos servigos autdonomos tém capacidade para atender
esse publico, em razdo da expertise ¢ da exceléncia dos cursos de formagao
profissional que oferecem. Nesse sentido, sdo bem-vindas as propostas de
envolver os servicos nacionais de aprendizagem na oferta de vagas aos
usuarios do Sisnad.

Igualmente relevante ¢ a previsdo da oferta de vagas de
aprendizes a adolescentes usuarios do Sisnad, nos termos da CLT.
Apropriadamente, as duas medidas ndo tém carater impositivo e dependem
da celebracdo de instrumentos de cooperacdo entre os ofertantes das vagas e
os gestores locais responsaveis pela politica de drogas.
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A despeito das medidas adequadas que o projeto institui,
cumpre destacar que a Se¢ao II do Capitulo I do Titulo III e o respectivo art.
19-A — caput, § 1° e incisos —, que o PLC n° 37, de 2013, pretende introduzir
na Lei n° 11.343, de 2006, apresentam problemas. Isso porque o projeto de
lei cria a Semana Nacional de Politicas sobre Drogas e estabelece as agdes a
serem desenvolvidas nesse periodo.

No entanto, para que tramitem regularmente, os projetos que
instituem datas comemorativas devem atender aos requisitos procedimentais
estabelecidos pelos arts. 2° a 4° da Lei n°® 12.345, de 9 de dezembro de 2010,
que fixa critério para instituicdo de datas comemorativas, quais sejam:
primeiro, que a definicao do critério de alta significacdo seja dada, em cada
caso, por meio de consultas e audiéncias publicas, devidamente
documentadas, realizadas com organizagdes e associagdes legalmente
reconhecidas e vinculadas aos segmentos interessados (art. 2°); segundo, que
a abertura e os resultados das consultas e audiéncias publicas para a definicao
do critério de alta significa¢do sejam objeto de ampla divulgagdo pelos meios
oficiais, facultando-se a participacdo dos veiculos de comunicacdo social
privados (art. 3°); terceiro, que a sugestdo de data comemorativa objeto de
projeto de lei venha acompanhada de comprovacdo da realizacdo de
consultas ou audiéncias publicas, ou ambos, com a participagdo de amplos
setores da populagdo, conforme estabelecido no art. 2° da referida lei (art.
4°). Caso, por alguma circunstancia, seja admitida a tramitacao de projeto de
lei apresentado apds a publicagdo da Lein® 12.345, de 2010, sem que estejam
atendidos os requisitos nela estabelecidos, deve ser ele rejeitado quando de
sua deliberagdo pela CE, ou, eventualmente, pelo Plenario.

Assim, uma vez que ndo foi realizada consulta ou audiéncia
publica especifica sobre o tema, previamente a apresentagdo da matéria, a
mencionada Secao Il e o respectivo art. 19-A — caput, § 1° e incisos —, que o
PLC n° 37, de 2013, pretende introduzir na Lei n° 11.343, de 2006, devem
ser suprimidos por ndo cumprirem os requisitos procedimentais
estabelecidos pela Lei n® 12.345, de 2010, assim como o §1° do art. 8°-F, que
igualmente se pretende introduzir na mesma lei e que também faz referéncia
a Semana Nacional de Politicas sobre Drogas (nesse dispositivo, por
equivoco, a efeméride ¢ denominada "Semana Nacional de Enfrentamento
as Drogas"). Por essa razdo apresentamos uma emenda supressiva.

Senado Federal — Anexo Il — Ala Senador Tancredo Neves — Gabinete 50

SF/16268.87496-41

CEP 70165-900 — Brasilia DF



26

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Lasier Martins

Ademais, face a complexidade do tema, que exige a conjugacao
de varias politicas publicas, tais como as de satde, a¢do social, educagao,
cultura, esportes e direitos humanos, mas também das areas policial e penal,
consideramos adequado propor outros aperfeicoamentos ao projeto de lei —
na forma de emendas —, que oferecemos a apreciacao deste colegiado. Tais
emendas também buscam escoimar alguns vicios de inconstitucionalidade
que identificamos na matéria, a despeito da exaustiva andlise realizada pela
comissdo que nos antecedeu.

Primeiramente, ¢ necessario ajustar o texto do projeto, para que
sejam retiradas previsdes de constitucionalidade duvidosa, que criam
obrigacdes para os estados, o Distrito Federal e os municipios de instituirem
“programas de tratamento, acolhimento e reinsercao social e economica”.
Dessa maneira, deve ser suprimida a expressao “obrigatoriamente” do inciso
IV do art. 8°-B e do inciso IV do art. 8°-C, ambos a serem acrescidos a Lei
n° 11.343, de 2006, na forma do art. 2° do projeto. Isso porque a Constituicao
Federal, em seu art. 24, inciso XII, estabelece a competéncia concorrente dos
entes federativos para legislar sobre protecdo a satde, o que implica
autonomia para esses entes federativos decidirem quais politicas publicas,
nessas areas, serdo por eles implementadas.

Em sentido semelhante, ndo deve prosperar o § 2° do proposto
art. 8°-F a Lei n° 11.343, de 2006, na forma do art. 2° do PLC, uma vez que
ele acabaria por gerar obrigagdes or¢amentarias relacionadas aos conselhos
de politica sobre drogas. Esse dispositivo adentra matéria de competéncia
legislativa de estados, Distrito Federal e municipios, o que aponta para sua
inconstitucionalidade. Além disso, em tempos de grandes restrigdes
orgamentdrias, ¢ temerario criar novas despesas aos entes federados sem a
previsao das fontes de custeio necessarias.

Também deve ser alterada a proposta de inclusdo do art. 22-B a
Lein® 11.343, de 2006, que trata de percentual obrigatdrio de contratacao de
pessoal atendido pelas politicas publicas de drogas em contratagdes de obras
publicas. Nao obstante a intencdo positiva do PLC, ele criaria novas
dificuldades as contratacdes de obras publicas, que ja experimentam grandes
obstaculos na pratica. Neste ponto, solu¢do adequada foi encontrada pela
CClJ, ao prever que os assistidos pelas politicas publicas sobre drogas serdo
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encaminhados ao Sistema Nacional de Emprego (SINE) para que sejam
atendidos em suas necessidades especificas.

O § 4°do art. 33 da Lei 11.343, de 2006, prescreve que as penas
para o trafico de drogas poderdo ser reduzidas de um sexto a dois tercos,
desde que o agente seja primario, de bons antecedentes, nao se dedique as
atividades criminosas nem integre organiza¢ao criminosa.

O PLC, por sua vez, pretende estabelecer, no § 4° do art. 33 da
Lei 11.343, de 2006, que a pena devera ser reduzida quando: a) o agente nao
for reincidente e ndo integrar organizagdo criminosa (inciso I); ou b) as
circunstancias do fato e a quantidade de droga apreendida demonstrarem o
menor potencial lesivo da conduta (inciso II).

Do nosso ponto de vista, a aplicagdo isolada da hipotese do
inciso II pode permitir que integrantes de organiza¢do criminosa sejam
eventualmente tratados como pequenos traficantes. Assim, julgamos
adequado manter inalterado o texto legal. Nesse sentido, apresentamos
emenda para suprimir essa alteragdo proposta pelo projeto.

O § 5° que o PLC acrescenta ao art. 33 da Lei n® 11.343, de
2006, destina-se a incrementar a pena do trafico de drogas quando o agente
¢ comandante de organizacdo criminosa. O § 6° por seu turno, traz a
defini¢do do que se deve considerar organizagdo criminosa.

Ocorre que supervenientemente foi editada a Lei 12.850, de 2
de agosto de 2013, que define organiza¢do criminosa e dispoe sobre a
investiga¢do criminal, os meios de obtengdo da prova, infragoes penais
correlatas e o procedimento criminal; altera o Decreto-Lei n°2.848, de 7 de
dezembro de 1940 (Codigo Penal); revoga a Lei n° 9.034, de 3 de maio de
1995, e da outras providéncias.

Essa lei trata as organizagdes criminosas de modo mais rigoroso
do que o proposto pelo PLC, até porque tipifica a mera conduta de integrar
organizacao criminosa, o que leva ao concurso material do agente que, nessa
condi¢do, pratica o crime de trafico ilicito de drogas.

Por essa razao, apresentamos emenda para suprimir os §§ 5° e
6° que o PLC pretende acrescer ao art. 33 da Lei n® 11.343, de 2006.
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Por fim, observamos que as revogagoes pretendidas pelo art. 19
do PLC perderam a oportunidade. Com efeito, os §§ 1° e 2° do art. 32 e os
§§ 1°e 2°do art. 58 da Lei Antidrogas foram supervenientemente revogados
pela Lein® 12.961, de 4 de abril de 2014.

Em razdo disso, apresentamos emenda para suprimir o art. 19
do PLC.

III-voTO

Em vista do exposto, o voto ¢ pela aprovacgao do Projeto de Lei
da Camara n° 37, de 2013, com as emendas abaixo apresentadas e pela
rejeicao das demais emendas:

EMENDA N° -CE

Suprimam-se dos arts. 2° e 3° do Projeto de Lei da Camaran® 37,
de 2013, respectivamente, o §1° do art. 8°-F da Secao III do Capitulo II-A do
Titulo II, e a Se¢do II do Capitulo I do Titulo III, e seu art. 19-A, inseridos
na Lei n° 11.343, de 23 de agosto de 2006.

EMENDA N° -CE

Dé-se a seguinte redacdo ao art. 8°-B da Lei n® 11.343, de 23 de

agosto de 2006, nos termos do art. 2° do Projeto de Lei da Camara n° 37, de
2013:

IV — instituir e manter programas de tratamento, acolhimento
e reinser¢do social e econdmica, sem prejuizo de programas de
prevencao.”
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EMENDA N° -CE

Dé-se a seguinte redagdo ao art. 8°-C da Lei n°® 11.343, de 23 de
agosto de 2006, nos termos do art. 2° do Projeto de Lei da Camara n°® 37, de
2013:

IV — instituir e manter programas sobre prevencdo, sem
prejuizo de programas de acolhimento, tratamento e reinsergéo
social e econémica.”

EMENDA N° -CE

Suprima-se o § 2° do art. 8°-F da Lei n°® 11.343, de 23 de agosto
de 2006, nos termos do art. 2° do Projeto de Lei da Camara n°® 37, de 2013.

EMENDA N° -CE

Dé-se a seguinte redagdo ao art. 22-B da Lei n® 11.343, de 23 de
agosto de 2006, nos termos do art. 4° do Projeto de Lei da Camara n°® 37, de
2013:

“Art. 22-B. Os orgdos integrantes do SISNAD encaminhario
o usudrio ou dependente de drogas submetidos a tratamento ou
acolhimento ao Sistema Nacional de Emprego — SINE e a programas
de inser¢do no mercado de trabalho.

§ 1° Os programas de que trata o caput deverdo contemplar
estratégias especificas de atendimento aos usuarios ou dependentes
de drogas, inclusive priorizagdo na contratacdo de mao-de-obra para
obras e servigos publicos terceirizados, visando sua efetiva
reinser¢do social e econdmica.

§ 2° Sera assegurada a protecdo da intimidade da pessoa contra
qualquer forma de discriminagdo por sua condi¢do de usuario ou
dependente de drogas.”

EMENDA N° -CE
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Suprimam-se no art. 6° do Projeto de Lei da Camara n° 37, de
2013, a alteragdo do § 4°, bem como a inser¢ao dos §§ 5° € 6° no art. 33 da
Lein® 11.343, de 23 de agosto de 2006.

EMENDA N° -CE

Suprima-se o art. 19 do Projeto de Lei da Camaran®37,de 2013,
renumerando-se o art. subsequente.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI DA CAMARA
Ne 37, DE 2013

{n° 7.663/2010, na Casa de origem, do Deputado Osmar Terra)

Altera as Leis n°s 11.343, de 23 de
agosto de 2006, 7.560, de 19 de
dezembro de 1986, 9.250, de 26 de
dezembro de 1995, 9.532, de 10 de
dezembro de 1997, 8.981, de 20 de
janeiro de 1995, 8.315, de 23 de
dezembro de 1991, 8.706, de 14 de
setembro de 1993, 8.069, de 13 de
julho de 1990, 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, e 9.503, de 23 de
setembro de 1997, os Decretos-Lei n®s
4.048, de 22 de janeiro de 1942,
8.621, de 10 de janeiro de 1946, e
5.452, de 1° de maio de 1943, para
dispor sobre o Sistema Nacional de
Politicas Plblicas sobre Drogas e as
condigbes de atengdo aos usuarios ou
dependentes de drogas e para tratar do
financiamento das politicas sobre
drogas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n® 11.343, de 23 de
agosto de 2006, para tratar do Sistema Nacional de Politicas
Publicas sobre Drogas, definir as condicées de atencao aos
usudrios ou dependentes de drogas e tratar do financiamento
das politicas sobre drogas e da outras providéncias.

Art. 2° A Lei n° 11.343, de 23 de agosto de 2006,

passa a vigorar com as seguintes alteracdes:
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0 A

§ 1° Entende-se por Sisnad o conjunto
ordenado de principios, regras, critérios e recursos
materiais e humancs gue envolvem as politicas,
planos, programas, acdes e projetos sobre drogas,
incluindo-se nele, por adesdo, 0s Sistemas de
Politicas Publicas sobre Drogas dos Estados, Distrito

Federal e Municipios.

§ 2° O Sisnad atuard em articulacdo com o
Sistema Tnico de Satude - SUS, e com o Sistema Unico

de Assisténcia Social - SUAS.” (NR)

“cAPITULO II
DO SISTEMA NACIONAL DE POLITICAS PUBLICAS
SOBRE DROGAS

Segdo I
Da Composigdo do Sistema Nacional de
Politicas Publicas scbre Drogas

Art. 7°-A Integram o Sisnad:

I - Conselho Nacional de Politicas sobre
Drogas - CONAD, o6rgdc normativo e de deliberagéao
coletiva do Sistema;

IT - Secretaria Nacional de Politicas sobre
Drogas - SENAD;

IIT - o6rgdcs governamentals de politicas
sobre drogas;

IV - 6rgdos piblicos responsavels pela
repressdo da produgdc nado autorizada e do trafico
ilicito de drogas;

V - comunidades terapéuticas acolhedoras; e

VI - organizagdes, instituigodes ou
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entidades da sociedade que atuam nas &reas da atengao
a saude e da assisténcia social e atendam usudrios ou

dependentes de drogas e respectivos familiares.

§ 1° A Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios promoverdo a formulaclo e
articulacéao das peliticas SO e drogas, com o
objetivo de potencializar e convergir esforgos de

toda a sociedade na prevencdo, atengdo e repressdo ao
uso de drogas no contexto do Sisnad.
§ 2° Os conselhos de politicas sobre drogas

dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios

poderdo, mediante adesdo, integrar o Sisnad.

§ 3° acolhedoras

Comunidades terapéuticas

530 pessoas Jjuridicas, sem fins lucratives, que

realizam o acolhimento do usuaric ou dependente de

drogas.

Secao II
™M e~ R - IR R
Lacs volllpolonclas
I st QO_An (CAamrmatrasa & TTni3A-
AL L. o L) \_t\.llllblc o a VIl ALQN
I - formular e coordenar a execugdo da

Politica Nacional sobre Drogas:

II - elaborar o Plano Nacional de Politicas
sobre Drogas, em parceria com Estados, Distrito
Federal, Municipios e a sociedade;

ITTI - coordenar o Sisnad;
diretrizes scbre a

v - egtabelecer

organizacdo e funcionamento do Sisnad e suas normas
de referéncia;

V - elaborar objetivos, a¢des estratégicas,
metas, prioridades, indicadores e definir formas de

financiamento e gestdo das politicas sobre drogas;
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VI - institulr e manter cadastro dos ébrgaos
e entidades que compbem o Sisnad;

VII - instituir e manter sistema de
informacdo, avaliagdo e gestdo das politicas sobre
drogas;

VIII - promover a integracdo das politicas
sobre drogas com os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios;

IX - financiar, com Estados, Distrito
Federal e Municipios, a execugdo das politicas sobre
drogas, observadas as obrigag¢des dos integrantes do
Sisnad;

X - estabelecer formas de colaboragdo com
Estados, Distrito Federal e Municipios para a
execu¢do das politicas sobre drogas;

XI - garantir publicidade de dados e
informagdes sobre repasses de recursos para

financiamento das politicas sobre drogas;

XII - sistematizar e divulgar os dados
estatisticos nacionais de prevencdo, tratamento,
acolhimento, reinsercao social e econdmica e

repressdo ao trafico ilicito de drogas;

XIII - adotar medidas de enfretamento aos
crimes transfronteirigos; e

XIV - estabelecer uma politica nacional de
controle de fronteiras, visando a coibir o ingresso
de drogas no Pais.

Art. 8°-B C
Federal:

I - instituir e manter conselho de politica

sobre drogas;
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IT - elabecrar plano de politicas sobre
drogas em conformidade com o Plano Nacional e em
colaboragdo com a sociedade;

III - fornecer dados e informagdes para o
sistema de informacdo, avaliacdo e gestdo das
politicas sobre drogas; e

IV - instituir e manter, obrigatoriamente,
programas de tratamento, acolhimento e reinsercdo
social e econdmica, sem prejulize de programas de
prevencio.

Art. 8°-C Compete aos Municipios:

I - instituir e manter conselhos de
politicas sobre drogas;

II - elaborar plano de politicas sobre
drogas, em conformidade com o Plano Nacional e o
respectivo plano estadual, em colaboragdo com a
sociedade e com prioridade para a prevengao;

IITI - fornecer dados e informagdes para o
sistema de informacgao, avaliagdo e gestdo das
politicas sobre drogas; e

IV - instituir e manter, obrigatoriamente,
programas sobre prevengao, sem prejulzo de programas
de acolhimento, tratamento e reinsergdo social e

econémica.

CAPITULO II-A
DA FORMULAGCAC DAS POLITICAS SOBRE DROGAS

Segao I
Do Plano Nacional de Politicas sobre Drogas

Art. 8°-D S&o cbijetivos do Plano Nacioral

de Politicas sobre Drogas, dentre outros:
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I -~ promover a interdisciplinaridade e
integracédo dos programas, acgdes, atividades e
projetos dos o4rgios e entidades publicas e privadas
nas areas de salde, educac¢do, trabalho, assisténcia
social, previdéncia social, habitacao, cultura,
desporto e lazer, visando & prevengdo do uso de
drogas, atencdo e reinsergdo social dos usuarios ou
dependentes de drogas:

IT - viabilizar a ampla participag¢do social
na formulacgéio, implementacgdo e avaliacdo das
politicas sobre drogas;

I1I - priorizar programas, acdes,
atividades e projetos articulados com os
estabelecimentos de ensino, com a sociedade e com a
familia para a preveng¢doc do uso de drogas:;

IV - ampliar as alternativas de insergio
social e econdmica do wusuarico ou dependente de
drogas, promovendo programas que priorizem a melhoria
de sua escolarizacdo e a qualificacdo profissional;

V - promover o acesso do usuarie ou
dependente de drogas a todos os servigos publicos;

VI - estabelecer diretrizes para garantir a
efetividade dos programas, agdes e projetos das
peliticas sobre drogas;

VII - fomentar a criagdo de servigo de
atendimento telefénico com orientagdes e informacdes
para apoilc aos usudrios ou dependentes de drogas;

VITI - articular programas, agoes e
projetos de incentivo ao emprego, renda e capacitacgao
para o trabalho, com obistive de promover a insercéo

vrofissiconal da pessoa que haja cumprido o plano
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individual de atendimento nas fases de tratamento ou
acolhimento;

IX - promover formas coletivas de
organizagdo para o trapbalho, redes de economia
solidaria e o cooperativismo, como forma de promover
autonomia ao usuario ou dependente de drogas egresso
de tratamento ou acclhimento, observando-se as
especificidades regionais;

X - propor a formulagdo de politicas
publicas que conduzam a efetivagdo das diretrizes e
principios previstos no art. 22;

XI ~ articular as instédncias de salde,
assisténecia social e de justica no enfrentamento ao
abusc de drogas; e

XII - promover estudos e avaliacdo dos
resultados das politicas sobre drogas.

§ 1° 0O plano de que trata o caput terd
duracdo de 5 (cinco) anos a contar de sua aprovacgdo.

g 2° 0O
>

. . .
2° O p ublico deverda dar a mais

ampla divulgacdo ao conteudoe do Plano Wacional de

Politicas sobre Drogas.

Secao IL
Dos Conselhos de Politicas sobre Drogas

Art. 8°-E Os conselhos de politicas scbre
drogas, constituidos por Estados, Distrito Federal e
Municipios, terdo os seguintes objetivos:

L - auxiliar na elaboragac de politicas

sopre drogas;
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IT - colaborar com os 6rgaos governamentais

no planejamento e na execugdo das politicas sobre

visando a efetividade das politicas sobre

IITI -~ propor a celebracdo de instrumentos
de cooperacdo, visando a elaboragd3c de programas,
agdes, atividades e projetos voltados a prevengio,
tratamento, acolhimento, reinsercéo social e
econdmica e repressdo ao trafico ilicito de drogas;

IV - promover a realizacdo de estudos, com
o objetivo de subsidiar o planejamento das politicas
sobre drogas;

V - propor politicas publicas que permitam
a integragdo e a participacdo do usuario ou
dependente de drogas no processo social, econdmico,
politico e cultural no respectivo ente federado; e

VI - desenvolver outras atividades
relacionadas as politicas sobre drogas em consonadncia

com o Sisnad e com os respectivos plancs.

Segdo III
Dos Membros dos Conselhos de
Politicas scbre Drogas

Art. 8°-F Os membros dos conselhos de
peliticas sobre drogas seraoc escolhidos para mandato
de 2 (dois) ancs, na forma de regulamentagdo
especifica, observados os seguintes requisitos:

I - idade superior a 18 (dezoite) anos; e

IT -~ residéncia na regidc geografica
abrangida pelo conselho de politicas sobre drogas

vara o gual feil indicado.
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§ 1° A posse dos membros dos conselhos de
politicas sobre drogas ocorrerd no dltimo dia uatil da
Semana Nacicnal de Enfrentamento as Drogas nos anos
pares.

§ 2° Constard da lei orcamentdria dos entes
federados previsdo dos recursos necessarios ao
funcionamento dos conselhos de politica sobre dreogas.”

Art. 3° A Lei n® 11.343, de 23 de agosto de 2006,

passa a vigorar com as seguintes alterag¢les:

“caPiTULO IV
DO ACOMPANHAMENTO E DA AVALIACAO DAS
POLITICAS SOBRE DROGAS

‘Art. 17. Compete & UniSc manter, no ambito
do Sisnad, sistema de informag¢do, avaliagdo e gestdao
das politicas sobre drogas, com objetivo de:

I - proceder & coleta de dados e
informacdes para auxiliar na formulagdo de politicas
publicas sobre drogas;

II - promover O monitoramento e avaliacao e
acompanhar a execugdo dos programas, agbes,
atividades e projetos de politicas sobre drogas e de
seus resultados;

IIT - assegurar ampla infeormacdo sobre os
programas, ac¢des, atividades e projetos das politicas
sobre drogas e de seus resultados;

IV - promover andalise glcbal e integrada
das dimensdes, estruturas, compromissos, finalidades

e resultadeos das politiras scobre drcgas; e
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V - instrumentalizar a avaliagdo das
politicas sobre drogas.

§ 1° A avaliagdo das politicas sobre drogas
obedecerd as diretrizes nacionais e abrangerd a
gestdo e os resultados das politicas e dos programas
de prevencdo, tratamento, acolhimento, reinsercgéo
social e econémica do wusuario ou dependente de
drogas.

§ 2° Os resultados da avaliacdo das
politicas sobre drogas serdo utilizados para:

I - planejar metas e eleger prioridades
para execucdo e financiamento de politicas;

IT - adequar os objetivos e a natureza dos
programas, ac¢des e projetos;

IITI - celebrar instrumentos de cooperagao
com vistas & corre¢do de problemas levantados na
avaliacgdo; e

IV - aperfeicoar e ampliar a capacitac¢do
dos integrantes do Sisnad.

§ 3° 0 processc de avaliacdo das politicas
sobre drogas poderd, mediante convite, contar com a
participacdo de representantes dos Poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario, do Ministéric Pdblico e
Defensoria PUblica e dos conselhos de politicas sobre

drogas, na forma do regulamento desta Lei.’ (NR)

Segédo I
Das Diretrizes
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Segdo 11
Da Semana Nacional de Politicas
Sobre Drogas

Art. 18-A. Fica instituida a  Semana
Nacional de ©Politicas sobre Drogas, comemorada
anualmente, na quarta semana de junho.

§ 1° No periodo de que trata o caput, serdo
intensificadas as acgdes de:

I - difusdo de informagdes sobre os
problemas decorrentes do uso de drogas;

IT - promogcdc de eventos para o debate
publico sobre as politicas sobre drogas;

ITT - difusdo de boas praticas de
prevengdo, tratamento, acolhimento e reinsergéo
social e econdmica de usudrios de drogas:;

IV - divulgagdo de iniciativas, agdes e
campanhas de prevencdo do uso indevido de drogas;

V - mobilizagdo da comunidade para a
participacdo nas agdes de prevengdo e enfrentamento
as drogas;

VI - mobilizagdoc dos sistemas de ensino
previstos na Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996
- Lel de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional, na
realizacidc de atividades de prevencdc ao uso de
drogas.”

Art. 4° A Lei n® 11.343, de 23 de agosto de 2006,

passa a vigorar com as seguintes alteraces:
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“capiTuLo II
DAS ATIVIDADES DE PREVENCAO, TRATAMENTO,
ACOLHIMENTO E DE REINSERCAC SCCIAL E ECONOMICA DE
'e)

2
TIQITAD TMNC T
USUARIOS OU DEPENDENTES D S

o=
U

I
v

Se¢ac I
Disposi¢des Gerais

ATt . 20, e e e e

ArE . 2. i e e e e

VII - estimulo & capacitacdo técnica e
profissional;

VIII - efetivacao de politicas de

reinsercdo social wvoltadas a educac¢do centinuada e ao
trabalho;

IX - observancia do plano individual de
atendimento na forma do art. 23-B desta Lei:;

X - orientagdo adequada ao usuario ou
dependente de drogas quanto as consequéncias lesivas

do uso de drogas, ainda que ocasional.’ (NR)

Sec¢do II
Da Educacgdo na Reinserc¢do Social
e Econdmica

Art. 22-A. As pessoas atendidas por orgdos
integrantes do Sisnad terdo atendimento nos programas
de educac¢do profissional e tecnolégica, educagdo de

jovens e adultos e alfabetizacdo.
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Secdo 11T
Do Trabalho na Reinsercdo
Social e Econdémica

Art. 22-B. As lici
que gerem mais de 30 postos de trabalho deverio
prever, nos contratos, gque 3% ({trés por cento) do
total de vagas sejam destinadas & reinsercdo
econdmica de pessoas atendidas pelas politicas sobre
drogas de acordo com o seguinte:

I - as ecmpresas responsaveis pelas obras
deverdo informar ac érgdo estadual de politicas sobre
drogas acerca da guantidade de vagas disponiveis;

IT - o postulante a vaga deverd:

a) estar cumprinde o seu plano individual
de atendimento;

) abster-se do uso de drogas;

c) atender aos requisitos profissionais
definidos pela empresa contratante; e

d) cumprir rigorosamente as normas da
empresa contratante;

ITI - o programa estadual de reinsergado
econbdmica deverd garantir aos atendidos pelas
politicas sobre drogas no minimo 365 (trezentos e
sessenta e «cinco) dias de acesso aos postos de
trabalho de que trata este artigo.

§ 1° O cumprimento do plano individual serd
atestado pelo 6rgdo de politicas sobre drogas
responsavel pela reinsergdo social e econdmica por
meioc do qual se inicia o processo de selecdo e

contratacao e pela empresa contratante.
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§ 2° BApds 30 (trinta) dias <corridos,
centados a partir da data do recebimento da
informagdo de disponibilidade da vaga pelo 6rgéo
responsavel pela reinsergdo social e econdmica, a
empresa fica dispensada do cumprimento do previsto no
caput, caso ndo haja indicagdo de pessoa para a vaga

disponibilizada.

Segao IV
Do Tratamento do Usudrio ou Dependente de Drogas

ALt . 23, it e et e e e

Art. 23-A. O tratamento do usuario ou
dependente de drogas deverd ser ordenado em uma rede
de atengdo a saude, com prioridade para as
modalidades de tratamento ambulatorial, incluindo
excepcionalmente formas de interna¢do em unidades de
saude e hospitais gerals nos termos de normas
dispostas pela Unido e articuladas com os servigos de
assisténcia social e em etapas que permitam:

I - articular a atengdo com agdes
preventivas gue atinjam toda a populacgdo;

II - orientar-se por protocolos técnicos
predefinidos, baseados em evidéncias cientificas,
oferecendo atendimento individualizado ao usudrio ou
dependente de drogas com abordagem preventiva e,
sempre gue indicado, ambulatorial;

II1 - preparar para a reinsergao socilal e
econdmica, respeitande as habilidades e projetos
indiv:iduais por melo de programas que articulem
=2ducagdoe, capacitacdce para © trabaiho, esporte,

culture e acompavt.yues e jndividualizado; e
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IV - acompanhar os resultados pelo 3US,
Suas e Sisnad, de forma articulada.

§ 1° Cabera a Unido dispor scbre os
protocolos técnicos de  tratamento, em ambito
nacional.

§ 2° A internacdo de dependentes de drogas
somente serd realizada em unidades de saude ou
hospitais gerais, dotados de equipes
multidisciplinares e deverd ser obrigatoriamente
autorizada por médico devidamente registrado no
Conselho Regional de Medicina - CRM do Estado onde se
localize o estabelecimento no qual se dara a
internacao.

§ 3° S3do considerados 2 (dois) tipos de
internacao:

I - internag¢doc voluntaria: aquela que se da
com o consentimento do dependente de drogas;

II - internacdo involuntaria: aquela que se

da, sem o consentimento do dependente, a pedido de

familiar ou do responsdvel legal ou, na absocluta
falta deste, de servidor publico da area de satde, da

assisténcia social ou dos dérgdos publicos integrantes
do Sisnad, com excegdo de servidores da area de
segurang¢a publica, gque constate a existéncia de
motivos que Jjustifiquem a medida.

§ 4° A internacdo voluntaria:

I - devera ser precedida de declaracéio
escrita da pessoa solicitante de que optou por este

raegime de tratamento;
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IT - seu término dar-se-a por determinagao
do médico responsdvel ou por solicitagdo escrita da
pessoa que deseja interromper o tratamento.

§ 5° A internacao involuntéaria:

I - deve ser realizada apds a formalizacao
da decisdo por médico responsavel;

IT - serd indicada depois da avaliacao
sobre o tipe de droga utilizada, ¢ padrdo de uso e na
hipétese comprovada da impossibilidade de utilizacao
de outras alternativas terapéuticas previstas na rede
de atencdo a saude;

III - perdurara apenas pelo tempo
necessario & desintoxicag¢&o, no prazo maximo de 90
(noventa) dias, tendo seu término determinado pelo
médico responsavel;

IV - a familia ou o representante legal
poderd, a qualquer tempo, requerer ao médico a
interrupgdo do tratamento.

§ 6° A internag¢do, em gqualquer de suas
modalidades, s6 serd indicada quando ©s recursos
extra-hospitalares se mostrarem insuficientes.

§ 7° Todas as internag¢des e altas de que
trata esta Lel deverdo ser informadas, em, no maximo,
de 72 (setenta e duas) horas, ao Ministério Publico,
a Defensoria Piablica e a outros o6rgdos de
fiscalizagdo, por meio de sistema informatizado
inico, na forma do regulamento desta Lei.

§ 8° E garantido o sigilo

]
h

3

las informacdes
disponiveis no sistema referido no § 7° e o acesso
serd permitido apenas A4s pessoas aulorizadas a

conhecé-las, sob pena de responsabilidade.
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§ 9° E vedada a realizagdc de qualquer
modalidade de interna¢do nas comunidades terapéuticas
acolhedoras.

§ 10. O planejamento e a execugdo do
projeto terapéutico individual deverdo observar, no
que couber, o previsto na Lei n°® 10.216, de 6 de
abril de 2001, que dispde sobre a protegdo e os

direitos das ©pessoas portadoras de transtornos

~ oo e o 1 ~

Se¢do V

Do Plano Individual de Atendimento

Art. 23-B. O atendimento ao usudrio ou
dependente de drogas na rede de atengdc a salde
dependerd de:

I - avaliagdo prévia por equipe técnica
multidisciplinar e multissetorial; e

IT - elaboragdc de um Plano Individual de
Atendimento - PIA.

§ 1° A avaliagdo prévia da equipe técnica
subsidiard a elaboragcdo e execucdo do projeto

terapéutico individual a ser adotado, levantando no

minimo:

I - ¢ tipo de droga e o padrdc de seu uso;
e

II - o risco & saude fisica e mental do

usuario ou dependente de drogas ou das pessocas com as
guals convive.
§ 2° E obrigatéria a articulacdo entre as

normas de refz=réncia do SUS, Suas e do Sisnad na
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definicdo da competéncia, da composicdo e da atuacdo
da equipe técnica que avalia os usudrics ou
dependentes de drogas.

§ 3° O PIA devera contemplar a participacgao
dos familiares ou responsdveis, os quais tém o dever
de contribuir com o processo, sendo esses, no caso de
criangas e adolescentes, passiveis de
responsabilizag¢do c¢ivil, administrativa e criminal,
nos termos da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 -
Estatuto da Crianga e do Adolescente.

§ 4° 0 PIA serd inicialmente elaborado sob
a responsabilidade da equipe técnica do primeiro
projeto  terapéutico gque atender o usuario ou
dependente de drogas e sera atualizado ao longo das
diversas fases do atendimento.

§ 5° Constardo do plano individual, no
minimo:

I - 0s resultados da avaliacgdo
multidisciplinar;

IT - os objetivos declarados pelo atendido:

ITT - a previsdo de suas atividades de

integracdo social ou capacitacdo profissional;

V - atividades de integracdc e apoio a

H

familia;

V - formas de participagdo da familia para
efetivo cumprimento do plano individual;

VI - designag¢do do projeto terapéutico mais
adequado para o cumprimento do previsto no plano; e

VII - as medidas especificas de atencdc &

saude do atendido.
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§ 6° O PIA serad elaborado no prazo de até
30 (trinta) dias da data do ingresso no atendimento.

§ 7° As informagdes produzidas na avaliacdo
e as registradas no plano individual de atendimento
sao consideradas sigilosas.”

Art. 5° A Lei n® 11.343, de 23 de agosto de 2006,

passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

“Secao VI
Do Acolhimento em Comunidade Terapéutica Acolhedora

Art. 26-A. O acolhimento do usuaric ou
dependente de drogas na comunidade terapéutica
acolhedora caracteriza-se por:

I - oferta de projetos terapéuticos ao
usuario ou dependente de drogas que visam 2
abstinéncia;

IT - ades3oc e permanéncia voluntaria,
formalizadas por escrito, entendida como uma etapa
transitéria para a reinsercgdo social e econdémica do
usudric ou dependente de drogas;

III - ambiente residencial, propicio a
formagéo de vinculos, com a convivéncia entre os
pares, atividades praticas de valor educativo e a
promogdo do desenvolvimento pesscal, vocacionada para
acolhimentc ao usuario ou dependente de drogas em
vulnerabilidade social;

IV - avaliagdo médica prévia;

V - elaboragcdo de plano individual de
atendimento na forma do art. 23-B desta Lei; e

VI - vedacdo de isclamento fisico do

usudrio ou dependentz de drogas.
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§ 1° Nio sdo elegivels para o acolhimento
as pessoas com comprometimentcs  bioclégicos e
psicolégicos de natureza grave que meregam atencgdo
médico-hospitalar continua ou de emergéncia, caso em
que deverdo ser encaminhadas & rede de saude.

§ 2° Quando houver impossibilidade de
realizagdo da avaliacgdoc médica prévia e desde que ndo
haja risco de morte a pessoca, o acclhimento podera
ser feito de imediato, caso em que a avaliacdo médica
deveréd ser providenciada no prazo médximo de 7 (sete)
dias.

§ 3° Para a realizacdo da avaliagdo médica,
as comunidades terapéuticas acolhedoras terdo
prioridade abscluta na utilizagdo da rede de
atendimento do Sistema Unico de Satde.

§ 4° As normas de referéncia para o
funcionamento das comunidades terap&uticas
acolhedoras e de seu cadastramento serdo definidas
pela Senad.

§ 5° As comunidades terapéuticas

acolhedoras ndo se caracterizam como equipamentos de

At ~ o i T~ O 11 A2 A~ 2 o~ _ e~ o A~ NN &
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passa a vigorar com as seguintes alteracgdes:

“Art. 33. ... ... e s cen

§ 4° Nos delitos definidos no caput e no
§ 1°, as penas deverdo ser reduzidas de 1/6 (um
sexte) a 2/3 (dois tergos), guando:

I - o agente néo for reincidente e nao

integrar organ.zacgas oririnosa; ou
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II - as circunstancias do fato e a
quantidade de droga apreendida demonstrarem o menor
potencial lesivo da conduta.

§ 5° Se os crimes previstos no caput e no
§ 1° forem cometidos por gquem exerce o comando,
individual ou coletivo, de organizacdo criminosa, a
pena & de reclusdoc de 8 (oito) a 15 {(guinze) anos e
pagamento de 800 (oitocentos) a 1.500 (mil e
guinhentos) dias-multa.

§ 6° Considera-se organizacdo criminosa a

associacd de 4 (quatro) ou mais pessoas
estruturalmente ordenada e caracterizada pela diviséao
de tarefas, ainda gque informalmente, com objetivo de
obter, direta ou indiretamente, vantagem de gualguer
natureza, mediante a pratica de infragdes penais
cujas penas maximas sejam superiores a 4 (quatro)
anos, ou gue sejam de cardter transnacional.” (NR)

“Art. 50. ..., e e i e

§ 2° Recebida cédpia do auto de prisdc em
flagrante, o© Jjuiz certificard a regqularidade formal
do laudo de constatagdo e determinara, no prazo de 10
(dez) dias, a destruicdc das drogas apreendidas,
guardando-se amostra necessarlia a realizagdo do laudo
definitivo.

§ 3° A destruigdo sera executada pela
autoridade de policia judiciaria competente, no prazo
de 15 (gquinze) dias, na presenca do Ministério

Publico e da autoridade sanitaria.

da des+<ruicdo, sendo lavrado auto circunstanciado
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pela autoridade policial, certificando-se a
destruigdo total das drogas apreendidas.” (NR)

“Art. 50-A. A destruig¢do das drogas
apreendidas sem a ocorréncia de prisdo em flagrante
serd feita por incineracgdo, no prazo maximo de 30
(trinta) dias contados da data da apreensdio,
guardando-se amostra necessaria a realizagdo do laudo
definitivo.”

“Art. 60. O Jjuiz, a requerimento do
Ministério Publico ou do assistente de acusacdo, ou
mediante representagdc da autcoridade de policia
judicidria, podera decretar, no curso do inquérito ou
da ag¢doc penal, a apreensdo e outras medidas
assecuratdrias nos casos em que haja suspeita de que
os bens, direitos ou valores sejam produto do crime
ou constituam proveito dos crimes previstos nesta
Lei, procedendo-se na forma dos arts. 125 e seguintes
do Decreto-Lei n® 3.689, de 3 de outubro de 1941 -
Cédigo de Processo Penal.

§ 1° (Revopgado).

§ 2° (Revogado).

§ 3° Na hipdétese do art. 366 do Decreto-Lei
n® 3.689, de 3 de outubro de 1841 - Cddige de
Processo Penal, o juiz poderd determinar a pratica de
atos necessadrios a conservagdo dos bens, direitos ou
valores.

§ 4° A ordem de apreensdo ou sequestro de
ben

=3 Al +rel ard oo nela
13y irci ciada S5<f SUuspeiisa pelid

rio Publico, gquando a sua

D

juiz, ouvido o Minist
execugio imediata puder comprometer as

investigagdes.” (NR,
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“Art. 6l. A apreensio de veiculos,
embarcagdes, aeronaves e dgualisquer outros meios de
transporte e dos maguinirios, utensilios,
instrumentos e objetos de qualquer natureza
utilizados para a pratica dos crimes definidos nesta
Lei sera imediatamente comunicada pela autoridade de
policia judiciaria responsavel pela investigagdo ao
juizo competente.

§ 1° 0 juiz, no prazo de 30 (trinta) dias
contado da comunicagdo de que trata o caput,
determinara a alienacdo dos bens apreendidos,
excetuadas as armas, que serdo recolhidas na forma da
legislagdoc especifica.

§ 2° A alienacldo serd realizada em autos
apartados, dos guais constard a exposigdo sucinta do
nexo de instrumentalidade entre o delito e os bens
apreendidos, a descricgdo e especificagido dos objetos,
as informacdes sobre guem os tiver sob custdédia e o
local em que se encontrem.

§ 3° 0O Jjuliz determinara a avaliagdo dos
bens apreendidos, que serd realizada por oficial de
justica, no prazo de 5 (cinco) dias a contar da
autuacgdo, ou, caso sejam necessariocs conhecimentos
especializados, por avaliador nomeado pelo juiz, em
prazo ndo superior a 10 (dez) dias.

§ 4° Feita a avaliacdo, o juiz intimard o
bérgdc gestor do Funad, o Ministério Puablico e o

interessado para se manifestarem no prazo de 5

{cinco} dias e, dirimidas eventuais divergéncias,

homoliogarid » valor atribuido aos bers.
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§ 5° Os bens ndo serdo alienados por valor
inferior a B80% {(oitenta por cento) da avaliacio.

§ 6° Os valores arrecadados, descontadas as
despesas do 1leil&o, serdo depositades em conta
judicial remunerada e, apds sentenca condenatdria
transitada em julgado, serdo revertidos ao Funad.

§ 7° No caso da alienacdo de veiculos,
embarcacdes ou aeronaves, e} juiz ordenara a
autoridade ou ao oérgao de registro e controle a
expedicdo de certificado de registro e licenciamento
em favor do arrematante, ficando este livre do
pagamento de multas, encargos e tributos anteriores,

sem prejulzo da cobranga de débitos fiscais, os quais

o

manecem 5O do antigo
proprietario.

§ B8° Nos casos em que a apreensdo tiver
recaldo sobre dinheiro, inclusive moeda estrangeira,
ou cheques emitidos como ordem de pagamento para fins
ilicitos, o juiz determinard sua conversdc em moeda
nacional corrente, que serd depositada em conta
judicial remunerada, e, apés sentenca condenatéria
com  transito em julgado, sera revertida ao
Funad.” (NR)

“Art. 62. Comprovado o interesse publico na
utilizag8o de quaisquer dos bens de que trata o art.
61, o©os drglos de peolicia Jjudicidria, militar e
rodovidria poderdo deles fazer uso, sob sua
responsabilidade e com o objetive de sua conservacio,
mediante autorizagdo judicial, ouvidoe o Ministério
Publico e garantida a prévia avaliacio dos

respect ivos pens.
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§ 1° Nos casos em que a apreensdo tiver
recaido sobre veiculos automotores, o juiz colocara,
em 30 (trinta) dias, o bem & disposig&oc para uso e
custddia dos orgdos previstos nos incisos III, IV, V
e VI do art. 7°-A, desde que envolvidos nas ag¢des de
prevengdo ac usc indevido de drogas, atividades de
atencdo a saude, acolhimento e assisténcia social aos
usuarios ou dependentes de drogas e operagdes de
repressao & produgdo ndoc autorizada e ao trafico
ilicito de drogas, exclusivamente no interesse dessas
atividades, ouvido o conselho estadual de politicas
sobre drogas e, em caso de competéncia da Justicga
federal, o 6rgdo gestor do Funad.

§ 2° B autorizag¢do judicial de uso de bens
deverd conter a descricido do bem e a respectiva
avaliacdc e indicar o 6rgao responsdvel por sua
utilizacdo.

§ 3° O 6rgdo responsavel pela utilizagdo do
bem deverd enviar ao Jjuiz periodicamente, ou a
qualquer momento quando por este solicitado,
informacdes sobre seu estado de conservagio.

§ 4° Quando a autorizacao judicial recair
sobre veiculos, embarcacdes ou aeronaves, o© Jjuiz
ordenaré & autoridade ou ao brgdo de registro e
controle a expedicdo de certificado provisdrio de
registro e licenciamento em favor do érgdo ao gqual
tenha deferido o usoc ou custddia, ficando este livre
do pagamento de multas, encargos e tributo
anteriores & decisdc de uatilizag¢do do bem até o
tridnsito em julgado da decisdo gue decretar o seu

perdimento em raver da onide.
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§ 5° Na hipdtese de levantamento, se houver
indicacdo de que os bens utilizados na forma deste
artigo sofreram depreciagdoc superior aquela esperada
em razdo do transcurso do tempo e do uso, poderd o
interessado requerer nova avaliagdo judicial.

§ 6° Constatada a depreciacdoc de que trata
o § 5°, o ente federado ou a entidade que utilizou o
bem indenizarad o detentor ou proprietario dos bens.

§ 7° (Revogado).

§ 8° (Revogado).

§ 9° (Revogado).

§ 10. (Revogado).

§ 11. (Revogado).” (NR)

“Art. 63. Ao proferir a sentenga, o Jjuiz
decidira scbre:

I - o perdimento do produto, bem, direito
ou valor apreendido ou objeto de medidas
assecuratodrias; e

II - o levantamento dos wvalores depositados
em conta remunerada e a liberacgdo dos bens utilizados
nos termcs do art. 62.

§ 1° Os bens, direitos ou valores
apreendidos em decorréncia dos crimes tipificados
nesta Lei ou objeto de medidas assecuratdrias, apds
decretado seu perdimento em favor da Unido, serdo
revertidos diretamente ao Funad.

§ 2° 0 Juiz remeterd ao oOrgdo gestor do
Funad relagdo dos bens, direitos e valores declarados
perdidos, indicando o local em que se encontram e a

entidade ocu o Orgdo em cujo poder estelam, para oS
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fins de sua destinagdo nos termos da legislagido
vigente.

§ 3° Compete ao oOrgdo gestor do Funad a
alienag¢do ou cessdo aos 6rgdos previstos nos incisos
ITI, 1V, V e VI do caput do art. 7°-A dos bens
apreendidos cujo perdimento j& tenha sido decretado
em favor da Unido.

§ 4° O 6rgdo gestor do Funad poderd firmar
acordos de cooperacgdo, a fim de dar imediato
cumprimento ao estabelecido no § 3°.

§ 5° Na hipdétese de indicagdc de bens para
colocagdo sob uso e custddia ou cessdo dos bens, o
orgdo gestor do Funad devera contemplar &rgdos ou
entidades sediadas no Estado em que se proferiu a
decisdo Jjudicial de apreensdo ou outras medidas
assecuratdérias, ou perdimento.

§ 6° Na hipdétese do incisce II do caput,
decorridos 360 {trezentos e sessenta) dias do
trédnsitc em Jjulgado e do conhecimento da sentenca
pelo interessado, os bens apreendidos, os que tenham
sido objeto de medidas assecuratdrias ou o0s valores
depositados que ndo forem reclamados serdo revertidos
ao Funad.” (NR)

“"Art. 63-A. Nenhum pedido de restituicio
serd conhecido sem o comparecimento pesscal do
acusado, podendo ¢ Jjulz determinar a pratica de atos
necessarios a conservagdo de bens, direitos ou
valores.”

“Art. 63-B. O Jjuliz determinard a liberacdoc
total ou parcial dos bers, direitos e objeto de

medidas assecuratdrias gquando comprovada a licitude
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de sua origem, mantendo-se a constrigcdo dos bens,
direitos e valores necessarios e suficientes a
reparagdo dos danos e ao pagamento de prestagdes
pecunidrias, multas e custas decorrentes da infragdo
penal.”

“Art. 64. A Unido, por intermédio do dérgao
gestor do Funad, podera firmar convénio com ©s
Estados e o Distrito Federal com vistas a liberacao
de 80% (oitenta por centoc) dos recursos por ela
arrecadados, para a implementacgdo e execucgdo de

programas relacionados a questdo das drogas.” (NR)

“TiTULO V-2

DO FINANCIAMENTO DAS POLITICAS SOBRE DROGAS

Art. 65-A. Com o objetivo de incentivar a
reducdo no uso de drogas psicoativas ilegais, as
pessoas fisicas ou juridicas poderao aplicar parcelas
do Imposte scbre a Renda, a titulo de doagdes ou
patrocinios, no apoio a projetos apresentados por
pessoas fisicas ou por pessoas juridicas relacionados
a atenc¢&o a usuarios de drogas, desde gue os projetos
atendam aos critérios estabelecidos no regulamento
desta Lei.

§ 1° 0Os contribuintes poderdo deduzir do
imposto de renda devido 30% (trinta por cento) das
quantias efetivamente despendidas nos projetos
elencados no § 3° deste artigo, previamente aprovados
pelo conselho estadual de politicas sobre drogas, nos
limites e nas condig¢des estabelecidos na legislagédo
do imposto de renda vigente, na forma de:

I ~ doacgdes; e
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IT - patrocinios.

§ 2° As pesscas juridicas tributadas com
base no lucro real nédo poderdoc deduzir o valor da
doagdo ou do patrocinio referido no § 1° como despesa
operacional.

§ 3° As doagles e os patrocinics a gque se
refere o § 1° serdo destinados exclusivamente a
construcdo e a manutengdo de instituigdes de atengdo
a usuérios de drogas.”

“Art. 67-A. Os gestores e entidades que
recebam recursos publicos para execucdo das politicas
sobre drogas deverdo garantir o acesso as suas
instalag¢des, a documentagdo e a todos os elementos
necessarios a efetiva fiscalizagdo pelos Odrgaos
competentes.”

“Art. 72. Encerrado o processo criminal ou
arquivado o inquérito policial, o juiz, de oficio,
mediante representagdo da autoridade de pelicia
judiciaria, ou a requerimento do Ministéric Publico,
determinard a destruigdc das amostras guardadas para
contraprova, certificando nos autos.”(NR)

Art. 7° A Lei n® 7.560, de 19 de dezembro de 1986,

passa a vigorar com as seguintes alteracgdes:

“Art. 3° Os contribuintes poderdo efetuar
doagctes aos fundos de politicas sobre drogas
nacional, distrital, estaduais ou municipais, sendo
essas integralmente deduzidas do imposto de renda
obedecidos os seguintes limites:

I - 1% (um por cento) do imposto de renda
devido, apuradeo pelas pessoas juridicas tributadas

com base no lucro> real;
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II - 6% (seis por cento) do imposto de
renda devido, apurado pelas pessoas fisicas na
declaracdo de ajuste anual.

§ 1° O valor da destinacdo de que trata o
inciso I do caput deste artigo:

I - ndo exclui ou reduz outros beneficios
lugdes em vigor;
IT - ndo podera ser computado como despesa
operacional na apura¢do do lucro real;

IIT - poderd ser deduzido também dos
pagamentos mensais do imposto calculado por
estimativa.

§ 2° O valor da destinagdo de que trata o
inciso II deste artigo independe da opc¢do quanto &
forma de apuracgdo do ajuste anual.” (NR)

“Art. 3°-A As opg¢bes de doacgao dispostas no
art. 3° desta Leil serdo exercidas:

I - para as pessoas Jjuridicas gue apuram o
imposto trimestralmente, até a data do pagamento da
12 (primeira) cota ou cota Ad4nica, relativa ao
trimestre civil encerrado;

IT - para as pessoas juridicas que apuram o
imposto anualmente, até o Gltimo dia 4til do més de
janeiro do ano-calendario subsequente, sem prejuizo
de, no recolhimente do imposto por estimatiwva,
exercerem a opg¢do até o ultimo dia uGtil do més
subsequente ac da apuragéo;

IITI - para as pesscas fisicas até a data da

efetiva entrega da declaragdo de ajuste anual.
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§ 1° As doacgdes efetuadas pelas pessoas

37
o w

ata da efetiva

fisicas entre 1° de janeiro e
entrega da declaragdo poderdoc ser deduzidas:

I - na declaragdo de ajuste apresentada
relativa ao ano-calenddrio anterior; ou

IT - na declaragcdo de ajuste a ser
apresentada no ano seguinte relativa ao ano-
calendario em curso.

§ 2° As pessoas fisicas e Jjuridicas que
entregarem suas declaracdes de ajuste anual fora do
prazo ndc se beneficiardo da dedugdo das doagdes de
que trata esta Lei.”

“Art. 3°-B As doagdes de que trata o art.
3° desta Lei podem ser efetuadas em espécie ou em
bens.

Pardgrafo unico. As doagbes efetuadas em
espécie devem ser depositadas em conta especifica.”

“Art. 3°-C Os o6rgdos responsavels pela
administracdo das contas dos fundos de politicas
sobre drogas nacional, distrital, estaduais e
be em faver do decader

1%

r
assinado por pessoa competente e pelo presidente do
conselho correspondente, especificando:

I - numero de ordem;

IT - nome, numero do Cadastro Nacicnal de
Pessoa Juridica - CNPJ e endereco do emitente;

IITI - nome, CNPJ ou numero do Cadastro
Nacional de Pessoa Fisica - CPF do doador;

IV -~ data da deoagdo e valor efetivamente

recebido; e
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V - ano-calendario a que se refere a

§ 1° O comprovante de que trata o caput
deste artigo pode ser emitido anualmente, desde que
discrimine os valores doados més a més.

§ 2° No casc de doagdo em bens, o
comprovante deve conter a identificacadce dos bens,
mediante descrigdo em campo préprio ou em relacgio
anexa ao comprovante, informando também se houve
alienagdo, o nome, o CPF ou o CNPJ e o endereco dos
avaliadores.”

"Art. 3°-D Na hipdétese da doagdo em bens, o
doador deveré:

I - comprovar a propriedade dos bens,
mediante documentacdo habil;

II - baixar os bens doados na declaracdo de
bens e direitos, quando se tratar de pessoa fisica, e
na escrituragdo, no caso de pessoa juridica;

ITI - considerar como valor dos bens
doados:

aj para as pessoas fisicas, o wvalor
constante da ultima declaragdo do imposto de renda,
desde que ndo exceda o valor de mercado;

b} para as pessoas juridicas, ¢ valor
contébil dos bens.

§ 1° O doador pode optar pelo valor de
mercado dos bens, que serd determinado mediante
avaliagao prévia por meio de laudo de perito ou
empresa especializada de reconhecida capacidade
técnica para aferigdo do seu valor, observada a

legisiacac de apurag¢do de ganho capital.
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§ 2° O prego obtido em caso de leildo ndo
serd considerado na determinacdo do valor dos bens
doados, excete se o leildo for determinado por
autoridade judiciaria.

§ 3° Na hipdétese do § 1°, a autoridade
fiscal pode requerer nova avaliagdo dos bens, na
forma da legislag¢do do imposto de renda em vigor.”

“Art. 3°-E Os documentos a que se referem
os arts. 3°-C e 3°-D devem ser mantidos pelo
contribuinte por um prazo de 5 {(cinco) anos para fins
de comprovagdo da dedugdo perante os Orgdos de
fiscalizagdo.”

“Art. 3°-F Os o4rgdos responsidveis pela
administracgdo das contas dos fundos nacional,
distrital, estaduais e municipais de politicas sobre
drogas devem:

I - manter conta bancdria especifica
destinada exclusivamente a gerir os recursos do
Fundo;

IT - manter controle das doagdes recebidas;

111 - informar anualmente ao ébrgdo
competente do Poder Executivo federal as doagdes
recebidas més a més, identificando os seguintes dados
por doador:

a) nome, CNPJ ou CPF, conforme © caso;

b} wvalor doado, especificando se a doacdo
foi em espécie ou em bens.”

“Art. 3°-G Em caso de descumprimentc das
obrigacdes previstas no art. 3°-F, o} 4drgao

responsavel pela fiscalizagdo dard conhecimento do
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fato ao Ministério Publico, na forma do regulamento
desta Lei.”

“Art. 3°-H 0Os conselhos nacional, estaduais
e municipais de politicas sobre drogas divulgardo
amplamente & comunidade:

I - o calendario de suas reunides;

I - as agdes prioritérias para

H

fortalecimento das politicas sobre drogas;

ITI - os requisitos para a apresentagdo de
projetos a serem beneficiados com recursos dos fundos
nacional, estaduais ou municipais de politicas sobre
drogas;

IV - a relagdo dos projetos aprovados em
cada ano-calendério e o valor dos recursos previstos
para implementagdo das agdes, por projeto;

V - o total dos recursos recebidos e a
respectiva destinagao, por projeto atendido,
inclusive com cadastramento na base de dados de
sistemas de informacao das peliticas sobre drogas;

VI - a avalisg¢do dos resultados dos
projetos beneficiados com  recursos dos fundos
nacional, estaduais e municipais de politicas sobre
drogas.

Paragrafo Unico. Nas sessdes plendrias dos
conselhos nacional, estaduais e municipais de
politicas sobre drogas que tratarem dos critérios de
priorizacgao de investimentos dos recursos dos
respectives fundos, bem como nas de avaliagdo da
aplicacdoc desses recursos, o0s conselhos poderéo
valer-se da consultoria e assessoria de entidades

piblicas civis, sem fins lucrativos, com reconhecida



65

atuagdo nas Aareas soclais, tributarias, econémicas,
juridicas e contébeis.”

“Art. 3°-I 0 Ministério Publico
acompanhard, em cada Comarca, a forma de fiscalizacgdo
da aplicagdo dos incentivos fiscais referidos no art.
3° desta Lei.

Paragrafo tnico. O  descumprimento do
disposto nos arts. 3°-F e 3°-H sujeitara os
infratores a responderem por agdo judicial proposta
pelo Ministério Publico, que podera atuar de oficio,
a requerimento ou representacdo de qualquer cidadio.”

BArt. 5% e e e

§ 1° Observado o limite de 40% (quarenta
por cento}, e mediante convénios, serdo destinados a

Policia Federal e Aas Policias dos Estados e do

e

Distrito Federal gue

_______________ ; reensao a
se refere o art. 4°, no minimec 20% (vinte por cento)
dos Yecursos provenientes da alienagdo dos
respectivos bens.

§ 2° Para receber recursos do Funad, os
Estados, o Distrito Federal e cos Municipios deverio:

I - instalar seus conselhos de politicas
sobre drogas e elaborar e aprovar os respectivos
planos;

IT - fornecer e atualizar no Sisnad seus
dados e informacgdes, inclusive informagdes relativas
a avaliagdo e gestdo das politicas sobre drogas, na
forma disciplinada pelo Conad; e

III - promover outras agdes previstas no

cerme de adesdo.
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de 1985,

de 1997,

§ 3° 0Os requisitos previstos no inciso I do
§ 2° somente serdo exigidos 2 (dois) anos apds a
publicagdo desta Lei.” (NR)

Art. 8° O art. 12 da Lei n® 9.250, de 26 de dezembro
passa a vigorar com as seguintes alteracgdes:

B o e

I - as contribuigdes feitas aos fundos
controlados pelos conselhos municipais, estaduais e
nacicnal dos direitos da crianca e do adolescente,
pelos conselhos municipais, estaduais e nacional do
idoso e pelos conselhos municipais, estadvais e
nacional de politicas sobre drogas;

VIII - doag¢des e patrocinios relacionados a
atengdo a usuarios de drogas, desde que os projetos
sejam previamente aprovados pelo respectivo conselho
estadual.

§ 1° A soma das deducSes a que se referem

Art. 9° O art. 5° da Lei n® 9.532, de 10 de dezembro
passa a vigorar com a seguinte redacgdo:

“Art. 5° A deducdo do imposto de renda
relativa aos incentivos fiscais previstos no art. 1°
da Lei n® 6.321, de 14 de abril de 1976, no art. 26
da Lei n° 8.313, de 23 de dezembro de 1991, no inciso
I do art. 4° da Lei n®° 8.661, de 2 de junho de 1993,
e a de doagdes ou patrocinios no apoio a projetos
aprovados pelo oOrgdo competente relacionados a

atencdo a usuarios de drongas nao poderd exceder,
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cento) do dimposto de renda devi

disposto no § 4° do art. 3° da Lei n® 9.24

dezembro de 1995.” (NR)

Art. 10. 0 § 3° do art. 37 da Lei n°® 8.981, de 20 de
janeiro de 1995, passa a vigorar com a seguinte redacgdo:

B 48 L

a) dos 1incentivos fiscais de deducgdo do
imposto, inclusive o relative a doacgdes ou
patrocinios no apoio a projetos aprovados pelo 6rgdo
competente relacionados a atengdc a usudrios de
drogas, observados os limites e prazos fixados na
legislagdo vigente, bem como o disposto no § 2° do

art. 39;

Art. 11. 0O art. g°.QO Decreto-Leil n® 4.048, de 22 de
janeiro de 1942, passa a vigorar com a seguinte alteracdo:
L
§ 3° As escolas do Senai poderdo ofertar
vagas aos usuarios do Sistema Nacional de Politicas
Pablicas sobre Drogas — SISNAD nas condi¢des a serem
dispostas em instrumentos de cooperagdo celebrados
entre os operadores do Senai e o6rgdos e entidades
publicos locais responsaveis pela politica de
drogas.” (NR)
Art. 12. O art. 3° do Decreto-Lei n® 8.621, de 10 de

Saneiro de 1946, passa & vigorar com a seguinte alteragdo:
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de

1991,

§ 3° As escolas do Senac poderdc ofertar
vagas aos usudrios do Sistema Nacional de Politicas
Piblicas sobre Drogas - SISNAD nas condigles a serem
dispostas em instrumentos de cooperag¢do celebrados
entre o©s operadores do Senac e os gestores locais
responsavels pela prevencao do uso indevido, atencao
e reinsercdo social de usudrios e dependentes de
drogas.” (NR)

Art. 13. O art. 1° da Lei n° 8.315, de 23 de dezembro

passa a vigorar acrescido do sequinte § 2°,

renumerando-se o atual paragrafo tnico para § 1°:

de

1993,

B 2 o

T

§ 2° Os programas de formagdo profissional
rural do Senar poderdc ofertar vagas aos usuariocs do
Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas -
SISNAD nas condigdes a serem dispostas em
instrumentos de cooperacdo celebrados entre os
operadores do Senar e os gestores responsdveis pela
prevencdo do uso indevido, atencdo e reinsercdo
social de usuarios e dependentes de drogas.” (NR)
Art. 14. O art. 3° da Lei n® 8.706, de 14 de setem

passa a vigorar acresc¢ido do seguinte § 2°,

renumerando-se o atual paragrafo tnico para § 1°:

At . 3% e e e e e e e e

§ 2° Os programas de formacdoc profissional
do Senat poderdo ofertar vagas aos usuarios do
Sistema Nacional de Politicas Piblicas sobre Drogas -

SISNAD nas condigobes a serem dispostas em
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Trabalho,

instrumentos de cooperagdo celebrados entre os
operadores do Senat e os gestores locails responsaveis
pela prevengdo do uso indevido, atengdo e reinsercao
social de usudrios e dependentes de drogas.”(NR)

Art. 15. O art. 429 da Consolidagdo das Leis do

aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de

1943, passa a vigorar com a seguinte alteracdo:

MArt. 420, e e e i e

§ 3° 0Os estabelecimentos de que trata o
caput  poderdo ofertar vagas de aprendizes a
adolescentes usuarios do Sistema Nacional de
Politicas Publicas sobre Drogas - SISNAD nas
condigées a serem dispostas em instrumentos de
cooperagdo celebrados entre os estabelecimentos e os
gestores locails responsdveis pela prevencdo do uso
indevido, atengdo e reinsergido social de usuarios e
dependentes de drogas.” (NR}
Art. 16. A Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1890,

passa a vigorar acrescida do seguinte art. 53-A:

de

199¢

“Art. 53-A. E dever da instituicdo de
ensino, clubes e agremiacdes recreativas e de
estabelecimentos congéneres assegurar medidas de
conscientizagao, prevencdo e enfrentamente aoc uso ou
dependéncia de drogas ilicitas.”

Art. 17. O art. 12 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro

- Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional,

passa a vigorar com a seguinte alteraco:

CArt. L2, e e e s
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IX - promover ambilente escolar seguro,
adotando estratégias de prevengido e enfrentamento ao
uso ou dependéncia de drogas.” {(NR)

Art. 18. O art. 306 da Lei n® 9.503, de 23 de setem-
bro de 1997 - (Cédigo de Transito Brasileirc, passa a vigorar
acrescido do seguinte § 4°:

MBIE. 306, it e et e

§ 4° Podera ser empregado qualquer aparelho
homologado pelo Instituto Nacional de Metrologia,
Qualidade e Tecnologia - INMETRO - para se determinar
o previsto no caput.” (NR)

Art. 19. Ficam revogados os seguintes dispositivos da

A2
23

[oN
[0l

22 Aea
’ £33 Qe

I - os §§ 1° e 2° do art. 32; e
IT - os §§ 1° e 2° do art. 58.
Art. 20. Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicagao
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PROJETO DE LEI ORIGINAL N° 7.663, DE 2010

Acrescenta e altera dispositivos & Lei n°® 11.343, de 23 de agosto de 2006, para
tratar do Sistema Nacional de Politicas sobre Drogas, dispor sobre a obrigatoriedade
da classificagdo das drogas, introduzir circunstancias qualificadoras dos crimes
previstos nos arts. 33 a 37, definir as condi¢cbes de aten¢d@o aos usuarios ou
dependentes de drogas e da outras providéncias;

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei acrescenta e altera dispositivos & Lei n® 11.343,
de 23 de agosto de 2006, para tratar do Sistema Nacional de Politicas sobre Drogas,
dispor sobre a obrigatoriedade da classifica¢do das drogas, introduzir circunstancias
qualificadoras dos crimes previstos nos arts. 33 a 37, definir as condigGes de
atencdo aos usuarios ou dependentes de drogas e da outras providéncias.

Art. 2° O Art. 1° da Lei n® 11.343, de 23 de agosto de 2006
passa a vigorar com a seguinte redagio:

Paragrafo unico. Para fins desta Lei, consideram-se como
drogas as substancias ou os produtos capazes de causar dependéncia, assim
especificados em lei ou relacionados em listas atualizadas periodicamente pelo
Poder Executivo da Unido em classificacdo que obedeca ao seguinte:

| - a classificacé@o das d especificard, obrigatoriamente:

a) a sua farmacodindmica, com énfase nos seus mecanismos
de agao;

b) a sua farmacocinética, considerando os meios conhecidos
de administrag¢do da substancia e as diferen¢as que podem
representar nos efeitos; e
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¢) a capacidade da droga em causar dependéncia,
apresentando, no minimo, uma escala com trés categorias:

baixa, média e alta.

Il - a classificagdo das drogas sera tornada publica na Rede
Mundial de Computadores (/nternet), sendo obrigatério que:

a) sejam produzidas versdes diferenciadas para os técnicos e
para a popula¢do em geral; e

b) os profissionais do Sistema Unico de Saude (SUS) tomem
conhecimento do seu contetdo.” (NR)

Art. 39 Incluam-se os seguintes arts. 5°-A até 5°-C nas Secfes
il e lll, do Capitulo I, do Titulo Il da Lei n® 11.343, de 23 de agosto de 2006,
reunindo-se os arts. 4° e 5° sob a Sec¢ao | (dos Principios e Objetivos do SISNAD):

“Secgao |
Dos Principios e Objetivos do SISNAD
AL A% e sttt
Secao Il

Das Diretrizes Gerais para Elaboragao das Politicas sobre Drogas

Art. 5°-A Os agentes plblicos ou privados envolvidos na

elaboragéo ou na execucao das politicas sobre drogas devem observar as seguintes
diretrizes:

| — desenvolver programas setoriais ¢ intersetoriais destinados
ao atendimento das necessidades especificas dos usuarios e dependentes de
drogas, considerando os principios e diretrizes dispostos nos arts. 19 e 22 desta Lei;
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Il — adotar estratégias de articulagio entre 6rgaos publicos e
entidades privadas, com organismes internacionais e estrangeiros para a
implantagdo de parcerias para a execugdo das politicas sobre drogas, observado o
disposto no art. 65 desta Lei;

Il — realizar a integragdo das agdes dos 6rgaos e entidades

nllh|l(‘2¢ e p_ri\_lada_s nas areas de eaudp saxualidade nlnnmnmnnfn familiar

UDNCan caicds SaQllT STAUANLUaNT, U R IR0 LR L =1

IV — viabilizar a ampla participagdo social na formulagéo,
implementacéo e avaliagao das politicas sobre drogas;

V — ampliar as alternativas de inser¢do social do usuario ou
dependente de drogas, promovendo programas que priorizem a sua educagio, e a
qualificagdo profissional;

VI — promover o acesso do usuario ou dependente de drogas a

todos os servigos plblicos oferecidos a comunidade;
\
VIl — proporcionar atendimento individualizado junto aos

6rgdos publicos e privados prestadores’ de servicos a populagdo visando a
prevengdo ao uso de drogas, atencdo e reinsercdo do usuario ou dependente de
drogas, simultaneamente nos campos educacional, politico, econémico, social,
cultural e ambiental;

VIll — garantir a efetividade dos programas, agdes e projetos
das politicas sobre drogas; e

IX — promover a avaliagao das politicas sobre drogas.

Segét!) ]|

Das Diretrizes quanto a Profissionalizagéo, ao Trabalho e & Renda
Art. 5°-B A ag&o do Poder Publico na elaboragéo das politicas

sobre drogas quanto & profissionalizagdo, ao trabalho e a renda contempla, entre
outras, a adog3o das seguintes medidas:
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| — articulagdo entre os programas, as acGes e os projetos de
incentivo ao emprego, renda, capacitagdo para o trabalho, as politicas regionais de
desenvolvimento econdmico e as politicas sobre drogas;

Il — promogéo de formas coletivas de organizagio para o
trabalho, redes de economia solidaria e o cooperativismo;

Ill — oferta de condigdes especiais de jornada de trabalho pbr
meio de:

a) compatibilizagdo entre os horarios de trabalho e de estudo
para as pessoas em tratamento;

regular e o comparecimento aos servigos de satde.

IV ~ disponibiliza¢do de vagas para capacitagdo profissional
por meio de instrumentos internacionais de cooperagao, principalmente nas regides
de fronteira;

V — estabelecimento de instrumentos de fiscaliza¢do e controle
do cumprimento da legislagdo, com énfase na observancia do art. 429 da
Consolidag@o das Leis do Trabalho, que dispde sobre a reserva de vagas para
aprendizes, e da Lei n® 11.788, de 25 de setembro de 2008, que trata do estagio;

VI — priorizagdo de programas de primeiro emprego e
introdugéo da aprendizagem na administragdo publica direta;

VIl — articulagéo enfre as atividades rurais e urbanas a fim de
promover a reinsergdo social do usuario ou dependente de drogas no meio que
permita a sua melhor adaptacéo; e

VIl — ampliag&o de programas que proponham a formalizagao,
a capacitagdo para a gestdio e o financiamento de cooperativas e de
empreendimentos de economia solidaria, como forma de promover a autonomia ao

SEGAQ IV
Das Diretrizes quanto a Salde Integral

Art 5%C A politica de atengdo a salde do usuaric ou
dependente de drogas, constituida de um conjunto articulado e continuo de agoes e



75

servigos para a prevengdo, a promogao, a protecdo e a recuperagdo da sua salde,
de forma integral, com acesso universal a servicos humanizados e de qualidade,
incluindo a atencao especial aos agravos mais prevalentes nesta populacido, deve
ser elaborada de acordo com o seguinte:

- ,
| — desenvolver agdes articuladas com os estabelecimentos de
ensino, com a scciedade e com a familia para a prevengao do uso de drogas;

[l — garantir a inclusdo de temas relativos a consumo de
alcool, drogas, doengas sexualmente transmissiveis, Sindrome da Imunodeficiéncia
Adquirida (SIDA), planejamento familiari € saude reprodutiva nos conteudos
curriculares dos diversos niveis de ensino;

Il — incluir, no conteGdo curricular de capacitagdo dos
profissionais de sadde, temas sobre drogas’e salde sexual e reprodutiva;

IV — capacitar os profissionais de salude em uma perspectiva
multiprofissional para lidar com o abuso de alcool e de outras drogas;

V — habilitar os pr?fessores e profissionais de saude a
identificar os sinais relativos a ingestéo abusiva de alcool e a dependéncia de drogas
e de outras drogas e seu devido encaminhamento;

VI - valorizar as 'parcerias com instituicbes religiosas,
associagdes, organizagbes nao-governamentais na abordagem das quesiCes de
sexualidade e uso de drogas;

VIl - articular as instancias de satde e de justica no
enfrentamento ao abuso de drogas e esterdides anabolizantes.”

Art. 4° Incluam-se os éeguintes §8§ 1° a0 7° ac art. 3°, no Titulo
Il (da Rede e do Sistema Nacionais de Politicas sobre Drogas), da Lei n® 11.343, de
23 de agosto de 2006:

“TiTuLo Il )
DA REDE E DO SISTEMA NACIONAIS DE POLITICAS SOBRE
DROGAS
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§ 1° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
promoverdo a formagéo e articulagdo da Rede Nacional de Politicas sobre Drogas,
com o objetivo de potencializar e convergir esforcos de toda a sociedade na
prevengéo, atengao e repressdo ac uso de drogas.

§ 2° Para os efeitos desta Lei, rede de politicas sobre drogas é
entendida como um sistema organizacional, integrado por individuos, comunidades,
instituicGes puablicas e prrivadas que se articulam com o objetivo de contribuir para o
cumprimento dos objetivos das Politicas sobre Drogas, e se constituem em suas
unidades de rede.

§ 3° O funcionamento da Rede Nacional de Paliticas sobre
Drogas obedece aos seguintes principios:

I — independéncia entre os participantes;
Il - foco nas diretrizes das politicas sobre drogas;

Il - realizag&o conjunta e articulada dos programas, acdes e
projetos das politicas sobre drogas;

VI — interligacdo entre as unidades da rede pelo Sistema
Nacional de Informagéo sobre Drogas; e

V - descentralizagéo das iniciativas e da coordenacao.

§ 4° Entende-se por Sistema Nacional de Politicas sobre
Drogas (SISNAD), a estrutura formal da Rede Nacionai de Poiiticas sobre Drogas,
representada pelo conjunto ordenado de principios, regras, critérios e de recursos
materiais € humanos que envoivem as politicas, planos, programas, agdes e
projetos sobre drogas, incluindo-se nele, por ades&o, os sistemas estaduais, distrital
e municipais.

§ 5° Entende-se por unidade dc SISNAD a pessoa juridica de
direito publico ou privado que instala e mantém os recursos humanos e materiais
necessarios ao desenvolvimento dos programas, agdes e projetos das politicas
publicas sobre drogas;

§ 6° Integram o SISNAD:

| — os conselhos de politicas sobre drogas;

Il - os 6rgaos governamentais de politicas sobre drogas;
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lil — as unidades do SISNAD:;

IV — o Sistema Nacional de Avaliagdo e Gestdo das Politicas
sobre Drogas;

V — o Sistema Nacional de Informagac sobre Drogas; e
V1 — outras entidades ou sistemas, na forma do regulamento.

§ 7° Cada drgdo governamental responsével pela politicas
sobre drogas constitui o pélo de coordenar,:jéo da rede no respectivo ente federado.”
(NR)

Art. 5° O art. 7° da L|ei n® 11.343, de 23 de agosto de 2006
passa a vigorar com a seguinte redag¢ao, reunindo-se os arts. 6° ao 8° sob a Seg¢éo |
(da Composigédo do Sistema Nacional de Politicas sobre Drogas):

“Segao |
Da Composigdo do Sistema Nacional de Politicas sobre Drogas

Art. 7° O SISNAD serd coordenado pela Unido e integrado
pelos sistemas estaduais, distrital e municipais responsaveis pela implementagéo
dos seus respectivos programas, agbes e projetos das politicas sobre drogas, com
liberdade de organizagao e funcionamento, respeitados os termos desta Lei.

Art. 6° Incluam-se os seguintes arts. 8°-A até 8°-G, organizados
ftule il, do Titulo I, da Lei n® 11.343, de 23 de a

i, (-SSR a Tl
i

do Ca
ao va

“Secgao Il
Das Competéncias

Art. 8°-A Compete a Unido:

I — formular e coordenar a execucdo da Politica Nacional sobre
Drogas;
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I - formular, instituir, coordenar e manter o SISNAD;

il ~ estabelecer diretrizes sobre a organizagio e
funcionamento do SISNAD e suas normas de referéncia:

IV — elaborar o Plano Nacional de Paliticas sobre Drogas, em
parceria com os Estados, o Distrito Federal, os Municipios, a comunidade
internacional e a sociedade;

V — prestar assisténcia técnica e suplementagéo financeira aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios para o desenvolvimento de seus
sistemas;

VI — instituir e manter o Sistema Nacional de Informagdes
sobre Drogas;

VIl — contribuir para a qualificagdo e ag¢do em rede dos
sistemas estaduais, distrital € municipais de politicas sobre drogas;
VIl - institur e manter o Sistema Nacional de

Acompanhamento e Avaliagdo das Politicas sobre Drogas;

IX — financiar, com os demais entes federados, a execugao das
politicas sobre drogas;

X — estabelecer formas de colaboragdo com os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios para a execugao das politicas sobre drogas;

X! — garantir a publicidade de informagbes sobre repasses de
recursos para financiamento das politicas sobre drogas aos conselhos e gestores
estaduais, distrital e municipais;

XIl — prestar assessoria técnica e suplementagéo financeira
aos Municipios,

§ 1° As fungdes normativa, consultiva, de avaliagdo e de
fiscalizagdo do SISNAD competem ao Conselho Nacional de Politicas sobre Drogas
(CONAD), nos termos desta Lei.

§ 2° As fungbes executiva e de gestdo do SISNAD competem
ao orgéo a ser designado no Plano de que trata o inciso IV do caput deste artigo.
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Politicas sobre Drogas, respeitadas
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Il — elaborar o Plano Estadual de Politicas sobre Drogas em
conformidade com o Plano Nacional, e em colaboragdo com a sociedade;

Ill - criar, desenvolver e manter programas, agdes e projetos
para a execugao das politicas sobre drogas;

IV - editar normas complementares para a organizagao e
funcionamento do seu sistema de politicas sobre drogas e dos sistemas municipais;

V — estabelecer, com a Unido e os Municipios, formas de
- ~ o |
colaborag@o para a execugéo das politicas sobre drogas;

VI - prestar assessoria técnica e suplementacao financeira aos
Municipios;

VIl — operar o Sistema Nacional de Informagdes sobre drogas
e fornecer regularmente os dados necessarios ao povoamento € & atualizagéo do
sistema; e

VIl - co-financiar a execugéo de programas, agdes e projetos
das politicas sobre Drogas nas parcerias federativas.

40
1

wn

Sistema Estadual de Politicas sobre Drogas competem ao Conselho Estadual de
Politicas sobre Drogas, nos termos previstos nesta Lei, bem como outras definidas
na legislagao estadual ou distrital.

§ 2° As fungdes norr’qativa, executiva e de gestdo do Sistema
Estadual de Politicas sobre Drogas competem ao érgdo a ser designado no Plano
de que trata o inciso |l do caput deste artigo.
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Art. 8°-C Compete aocs Municipios:

| — formular, instituir, coordenar e manter o Sistema Municipal
de Politicas sobre Drogas, respeitadas as diretrizes fixadas pela Unido e pelo

respectivo Estado;
Il — elaborar o Plano Municipal de Politicas sobre Drogas, em

conformidade com o Pianc Nacional, o respective Plano Estadual, e em colaborag¢éo

com a sociedade;
Ill — criar, desenvolver e manter programas, agdes e projetos

para a execugdo das politicas sobre drogas;

IV - editar normas complementares para a organizagdo e
funcionamento do seu sistema de politicas sobre drogas;

V — operar o Sistema Nacional de Informagdo sobre Drogas e
fornecer regularmente os dados necessarios ao povoamentc e a atualizagcdo do
sistema;

VI — co-financiar a execu¢do de programas, agdes e projetos
das politicas sobre drogas nas parcerias federativas; e

VIl — estabelecer mecanismos de cooperagio com os Estados
e a Unido para a execucgo das politicas sobre drogas.
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§ 2° As funcgdes consultivas, de avaliacdo e fiscalizagdo do
Sistema Municipal de Paoliticas sobre Drogas competem ao Conselho Municipal de
Pcliticas sobre Drogas, nos termos previstos nesta Lei, bem como outras definidas
na legislagdo municipal.

§ 3° As fungdes normativa, executiva e de gestdo do Sistema
Municipal de Politicas sobre Drogas competem ao 6rgao a ser designado ne Plano
de que trata o inciso 1l do caput deste artigo.

Art. 8°-D As competéncias dos Estados e Municipios cabem,
cumulativamente, ao Distrito Federal.
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Secao lll
Dos Conselhos de Politicas sobre Drogas

Art. 8°-E Os Conselhos de Politicas sobre Drogas s@o orgaos
permanentes e autdnomos, nao jurisdicionais, encarregados de tratar das politicas
sobre drogas com 0s seguintes objetivos:

| — auxiliar na elaboragdo de politicas sobre drogas;

It — utilizar os instrumentos dispostos no art. 8°-F desta Lei de
forma a buscar que o Estado garanta efetividade as politicas sobre drogas;

[l — colaborar com os 6rgdocs da administrago pulblica no
. ~ " !
planejamento e na execugdo das politicas sobre drogas;

{V — estudar, analisar, elaborar, debater e propor a celebragao
de instrumentos de cooperagdo, visando a elaboragcdo de programas, projetos e
agbes voltados para a atengéo e reinsergéo social de usuarios ou dependentes de
drogas;

V — promover a realizagao de estudos complementares, com 0
objetive de subsidiar o planejamento das politicas sobre drogas;

VI - estudar, analisar, elaborar, debater e propor politicas
publicas que permitam e garantam a integracdo e a participagac do usuario ou
dependente de drogas no processo social, econdmico, politico e cultural no
respectivo ente federado; '

VIl — promover e participar de seminarios, cursos, congressos
e eventos nos temas de sua competéncia,

VIl — desenvolver outras atividades relacionadas as politicas
sobre drogas.

§ 1° Em cada ente federado havera um Conselho de Politicas
sobre Dragas composto pela seguinte quantidade de membros efetivos:

|- vinte, para a Unido;

Il - quinze para os Estados e o Distrito Federat;
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Il - dez, para os Municipios.
§ 2° Lei federal, estadual, distrital ou municipal dispora sobre:
| - o local, dia e horario de funcicnamento do Consetho de

Politicas sobre Drogas;
Il — a remunerag&o de seus membros;
lll — a composigao;
IV — a sistematica de supléncia das vagas.

§ 3° Constara da lei orgamentaria federal, estadual, distrital ou
municipal previsdo dos recursos necessarios ao funcionamento do Conselho de
Politicas sobre Drogas do respectivo ente federado.

Art. 8°F Sao atribuiches do Conselho de Politicas sobre
Drogas:

| - encaminhar, ao Ministério Publico, noticia de fato que

ministrativa ou penal contra o p_rn.vis:fn nesta Lei;
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I — encaminhar & autoridade judiciaria os casos de sua
competéncia;

Il — expedir notificagées;

iV — requisitar informagdes das autoridades publicas, que terdo
o prazo de trinta dias corridos para apresentar a resposta;

V — elaborar relatério anual sobre as politicas sobre drogas no
respectivo ente federado, incluindo recomendagdes para sanar os problemas
encontrados;

VI — assessorar os Poderes Executivo e Legislativo locais na
elaboragdo dos planos, programas, projetos, agdes e da proposta orcamentaria das
politicas sobre drogas.
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Secéo IV
Das Elei¢oes para os Conselhos de Politicas sobre Drogas
Art. 8°-G O processo eleitoral para a escolha dos membros do
Conselho de Politicas sobre Drogas sera estabelecido em Lei Estadual, Distrital ou
Municipal, de acordo com o seguinte:

| — no minimo metade do total de vagas serdo destinados a
representantes da sociedade;

Il — as vagas destinadas a representantes da sociedade serdo
ocupadas por entidades que participem da Rede Nacional de Politicas sobre Drogas;
e

Ill — o processo eleitoral sera coordenado por uma comissao
eleitoral aprovada pelo colegiado do respeciivo conselho de politicas sobre drogas e
acompanhada pelo Ministério Publico.

§ 1° Sao impedidos de!compor 0 mesmo Conselho os parentes

§ 2° Depois de eleitas, as entidades deverdo indicar o seu
representante de acordo com os seguintes requisitos:

| — idade superior a dezesseis anos;

Il — residir na regido geogréafica abrangida pelo conselho de
politicas sobre drogas para o qual foi indicado;

§ 3° Os conselheiros de politicas sobre drogas s&@o indicados
pelas entidades para mandato de dois anos, permitida somente uma nova indicagéo
consecutiva, independente da entidade que l) indique.

§ 4° Constard da lei orcamentaria estadual, distrital ou
municipal a previsdo dos recursos para a realizagao das eleigbes do Conselho de
Politicas sobre Drogas.”

Art. 7° O art. 16 da Lei n® 11.343, de 23 de agosto de 2006
passa a vigorar com a seguinte redagao, re;nomeando-se o Capitulo IV {do Sistema
Nacional de Informag&o sobre Drogas), do Titulo I:
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“CAPITULOIV
DO SISTEMA NACIONAL DE INFORMAGAO SOBRE DROGAS

Art. 18. Fica instituido o Sistema Nacional de Informagao sobre
Drogas com as finalidades de coletar dados e produzir informagGes para subsidiar a
tomada de decisfes governamentais sobre politicas sobre drogas.

§ 1° O sistema de informagio de que trata o caput tera um
mddulo especifico para os 6rgacs gestores.

§ 2° A descontinuidade da operagdo do sistema pelas
unidades do SISNAD enseja a suspenséo dos repasses de recursos publicos.

§ 3° As instituicdes com atuacgéo nas areas da atencio a satde
e da assisténcia social que atendam usuarios ou dependentes de drogas devem
operar ¢ Sistema de Informagdo sobre Drogas de acordo com as normas de
referéncia.” (NR)

Art. 8° Incluam-se os seguintes arts. 17-A até 17-H,
organizados no Capitule V (do Acompanhamento e da Avaliagdo das Politicas sobre
Drogas), e o Capitulo VI (Responsabilizagzo dos Gestores, Operadores e Unidades
do SISNAD), contendo os arts. 17-1 e 17-J, ao Titulo |l da Lei n® 11.343, de 23 de
agosto de 2006:

“CAPITULOV ]
DO ACOMPANHAMENTO E DA AVALIAGAO DAS POLITICAS
SOBRE DROGAS

Art.  17-A.  Fica instituvido o Sistema Nacional de
Acompanhamento e Avaliagdo das Politicas sobre Drogas com os seguintes
objetivos:

I — contribuir para a organizagdo da rede de politicas sobre
drogas;

Il — assegurar conhecimento rigeroso sobre os programas, as
acles e projetos das politicas sobre drogas e de seus resuitados;

Il — promover a melhora da qualidade da gestio dos
programas, agOes e projetos das politicas sobre drogas.
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§ 1° A avaliagdo das politicas sobre Drogas abrangera, no
minimo, a gestdo, as unidades do SISNAD, e os resultados das politicas e dos
programas de prevengado, atencdo e de reinsercdo social do usuario ou dependente
de drogas e sera executada de acordo comio seguinte:

| - aavaliagdo da gestdo tera por objetivos verificar:

a) se 0 planejamenito orcamentario e sua execugdo se
processam de forma compativel com as necessidades do respectivo sistema de
politicas sobre drogas;

b) a eficacia da utilizagdo dos recursos publicos;

c) a manutengdo do fluxo financeiro, considerando as
necessidades operacionais dos programas, as normas de referéncia e as condigbes
previstas nos instrumentos juridicos celebrados entre os Orgdos gestores e as
unidades do SISNAD;

d) a implementagio de todos os demais compromissos
assumidos por ocasiao da celebragdo dos instrumentos juridicos relativos a
efetivacdo das politicas sobre drogas; e

e) a articulagdo interinstitucional e intersetorial das politicas.

il— a avaliagdo das unidades do SISNAD terd por objetivo
identificar o perfil e o impacto de sua atuagdo, por meio de suas atividades,
programas e projetos, considerando as diferentes dimensées institucionais e, entre
elas, no minimo e obrigatoriamente, as seguintes:

. e
a) o plano de desenvolvimento institucional;

b) a responsabilidade social, considerada especialmente sua
contribuicdo para la inclusso social e o desenvolvimento

socioecondmico das pessoas atendidas e de suas familias;
c) acomunicagdo e o|intercAmbio com a sociedade;

d) as politicas de pessoal quante & qualificagdo,
aperfeicoamento, desenvolvimento profissional e condigbes
de trabaiho;

g) a sua adequacgao as normas de referéncia;

f) o planejamento e a autoavaliagdo quanto aos processos,
resultados, eficiéncia e eficacia do projeto e de seus
objetivos; e
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g) a sustentabilidade financeira.

- a avaliagdo dos resultados dos programas, agdes e
projetos das politicas sobre drogas terd por objetivo, no minimo, verificar o
cumprimento dos objetivos e os efeitos de sua execugio.

Art. 17-B. Ao final da avaliagdo, sera elaborado relatorio
contendo histérico e caracterizagéo do trabalho, as recomendacgaes e os prazos para
que essas sejam cumpridas, além de outros elementos a serem definidos em
regulamento.

§ 1° Os resultados da avaliagdo das politicas sobre drogas
serdo utilizados para:

| - planejar as metas, eleger as prioridades para execugac e
financiamento;

Il — reestruturar ou ampliar a rede de politicas sobre drogas;

' — adequar os objetivos e a natureza dos programas, ages e
projetos;

IV — celebrar instrumentos de cooperagdoc com vistas &
corregao de probiemas levantados na avaliagéo;

V — aumentar o financiamento para fortalecer a rede de
politicas sobre drogas; e

VI — melhorar e ampliar a capacitagdo dos operadores do
SISNAD.

§ 2° O relatério da avaliagdo devera ser encaminhado aos
respectivos conselhos de politicas sobre drogas, bem como ao Ministério Pablico.

Art. 17-C. Os gestores e unidades que recebem recursos
publicos tém o dever de colaborar com o processo de avaliagdo, facilitando o acesso
as suas instalagbes, 4 documentagio e a todos os elementos necessarios ao seu
efetivo cumprimento.

Art. 17-D. O processo de avaliagdo das politicas sobre drogas
devera contar com a participagéo de representantes dos Trés Poderes, do Ministério
Publico e dos conselhos de politicas sobre drogas, na forma do regulamento.
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Art. 17-E. Cabe ao Poder Legislative acompanhar as
avaliages do respectivo ente federado.

At. 17-F. O Sistema Nacional de Avaliagdo e
Acompanhamento das Politicas sobre Drcf>gas assegurara, na metodologia a ser
empregada:

[ - a realizagao da autoavaliagéo dos gestores e das unidades;

Il — a avaliagio institucional externa, contemplando a andlise
global e integrada das instalagbes fisicas, relagbes institucionais, compromisso
social, atividades e finalidades das unidades e de seus projetos;

Il — o respeito a idéntidade e a diversidade de unidades e
projetos;

IV — a participagdo do corpo de funcionarios das unidades e
dos conselhos de paliticas sobre drogas da area de atuagdo da entidade avaliada;

V — a andlise global e integrada das dimensbes, estruturas,
compromissos, finalidades e resultados das;politicas sobre drogas; e

VI — o carater publico de todos os procedimentos, dados e
resultados dos processos avaliativos.

Art. 17-G. A avaliagdo sera coordenada por uma COMISS&0
permanente e realizada por comissdes tempordrias, essas compostas, no minimo,
por trés especialistas com reconhecida atuagdo na area tematica, na forma do
reguiamento.

§ 1° E vedado a comissao permanente designar avaliadores:

| — que sejam titulares ou servidores dos Orgdos gestores
avaliados, ou funcionarios das entidades avaliadas;

[l — que tenham relagio de parentesco até terceiro grau com
titulares ou servidores dos orgédos gestores avaliados ou funcionarios das unidades
avaliadas; e

lll - que estejam respondendo a processo por crime doloso.
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§ 2° As comissdes temporarias de avaliagdo serdo
acrescentados membros de forma a cumprir as condigbes previstas no art. 17-A
desta Lei.

Art 17-H. As informagbes produzidas a partir do Sistema
Nacional de Informag6es sobre Drogas serdo utilizadas para subsidiar a avaliagdo, o
acompanhamento, a gestdo e o financiamento dos sistemas nacional, distrital,
estaduais e municipais de politicas sobre drogas.

CAPITULO VI
DA RESPONSABILIZAGAO DOS GESTORES, OPERADORES E
UNIDADES DO SISTEMA NACIONAL DE POLITICAS SOBRE

DROGAS
Art. 17-1. No caso do desrespeito, mesme que parcial, ou do
ndo cumprimento integral as diretrizes e determinagGes desta Lei, em todas as

esferas, sem prejuizo dares

| - gestores, operadores e seus prepostos e entidades
governamentais:

a) adverténciza;

b} afastamento provisério de seus dirigentes;

d) afastamento definitivo de seus dirigentes; e

e) fechamento de unidade ou interdigio de programa.

Il - instituicbes privadas e entidades nédo governamentais, seus
gestores, operadores e prepostos:

a) adverténcia;

b) suspensé&o total ou parcial do repasse de recursos plblicos;
¢) interdicio de unidades ou suspensio do atendimento; e

d) cassagdo do registro de funcionamento.

§ 1° Entende-se por entidade de atendimento a pessoa juridica
de direito publico ou privado que instala @ mantém a unidade e os recursos humanos



89

e materiais necessarios ao desenvolvimento das atividades de prevencao, de
ateng&o e de reinsergao social dos usuarios ou dependentes de drogas.

§ 2° Em caso de infragbes cometidas no atendimento, que
cologuem em risco o éxito das atividadesI de atencgio e de reinsergdo social dos
usuarios ou dependentes de drogas, devera ser o fato comunicado ao Ministerio
Pablico ou representado perante auloriidade judicidria competente para as
providéncias cabiveis, de acordo com o previsto nos incisos | e |l deste artigo.

§ 3° As pessoas jurit!jicas de direito publico e as instituigbes
privadas e organizagbes nao governamentais responderdo pelos danos que seus
agentes causarem aos usuarios, dependentes de drogas ou seus familiares, uma
vez caracterizado o descumprimento das determinagdes e dos principios previstos
nos arts. 22 a 26 desta Lei.

Art. 17-J. Aqueles que, mesmo nao sendo agente publico,
induzam ou concorram, sob qualquer flonna, direta ou indireta, para o nao
cumprimento desta Lei aplicam-se, no que couber, as penalidades dispostas na Lei
n°® 8.429, de 2 de junho de 1992, que dispde sobre as sancdes aplicaveis aos
agentes publicos nos casos de enriquecilmento ilicito no exercicio de mandato,
cargo, emprego ou fungdo na administragdo publica direta, indireta ou fundacional e
dé outras providéncias - Lei da Improbidade Administrativa.”

Art. 9° Acrescentém-se os seguintes §§ 1° e 2° ao Ant. 22
da Lei n° 11.343, de 23 de agosto de 2006:

“AIE 22, e e s

§ 1° A atengdo ao usuario ou dependente de drogas se orienta
para atingir os seguintes objetivos:

| — promover a integracdo social, a garantia de seus direitos
individuais e sociais, por meio do cumprimento de seu plano de atendimento
individual;
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Il — responsabilizar adequadamente o usuario ou dependente
de drogas quanto as consequéncias lesivas da utilizagao de drogas para si e para a
sociedade; e

Il — desaprovar o uso de drogas, ainda que ocasional,
cooperando com a vontade dos usuarios, dos familiares ou com as disposigdes de
sentenca judicial advinda do previsto no art. 28 desta Lei, no tocante a submisséo ao
tratamento.

§ 2° Com vistas a atingir os objetivos dispostos no § 1° deste
artigo, é obrigatéria a articulagcdo de agdes que promovam a adesao dos usuarios ou
dependentes de drogas em relag¢do ao trabalho e renda, educagio e assisténcia
social durante o tratamento.” (NR)

Art. 10 O Art. 23 da Lei n° 11.343, de 23 de agosto de 2006
passa a vigorar com a seguinte redagao:

SATE 231 e s

§ 1° O usuario ou dependente de drogas devera ser avaliado
por equipe técnica multidisciplinar e multissetorial, observado o seguinte:

| — é obrigatéria a articulagio entre as normas de referéncia
dos Sistema Unico de Saude, do Sistema Unico de Assisténcia Social e do SISNAD
na definicdo da competéncia, da composigdo e da atuagédo da equipe técnica que
acolhe e avalia os usuarios ou dependentes de drogas;

Il — a avaliagdo da equipe técnica subsidiara a elaboracéo e
execugéio da terapéutica a ser adotada, levantando no minimo:

a) o padrao de uso da droga; e

b) o risco & salde fisica e mental do usuario ou dependente ou
das pessoas com as quais convive de forma mais aproximada.

lll — & obrigatdria a elaboragdo de um plano de atendimento
individual no qual se articulem agbes nas areas dispostas no inciso lil, do art. 5°-A
desta Lei, incluindo agdes voltadas para a famiiia; e
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IV — as informagdes produzidas na avaliacdo e as registradas
no plano de atendimento individual sdo con§ideradas sigilosas.

§ 2° Na hipbtese da inexisténcia de programa publico de
atendimento adequado a execugdo da térapéutica indicada, o Poder Judiciario
podera determinar que o tratamento seja realizado na rede privada, incluindo
internagao, as expensas do poder publico.

§ 3° Os programas de atencgdo ao usuario ou dependente de
drogas deverao ser organizados em etapas|que permitam:

| — articulagdo com agdes preventivas, preferenciaimente que
atinjam a populacdo em suas moradias;

I — oferta de leitos para internagdo de acordo com a
necessidade estimada pelos dados do $istema Nacional de Informagéo sobre
Drogas;

lll — brevidade no periodo de internagdo e sua evolugéo para

uma etapa em que sejam oferecidas opgbes de trabaiho, cuitura, educagéo e
interagao social nos modelos urbano ou rural;

IV — acompanhamento pelo SUS;

V — reinsergéo social, respeitando as habilidades e projetos da
pessoa em tratamento por meio de programas que articulem educagéo, capacitagéo
para o trabalho, esporte, cultura e acompanhamento indivudualizado; e

VI - acompanhamento dos resultados em nivel municipal.”
(NR) |

Art. 11 Inclua-se o seguinte art. 23-A a Lei n® 11.343, de
23 de agosto de 2006:

“Art. 23-A A internagdo de usuario ou dependente de drogas
obedecera ao seguinte:

| — serd realizada por médico devidamente registrado no
Conselho Regional de Medicina (CRI\|/I) do Estado onde se localize o
estabelecimento no qual se dard a internagic e com base na avaliagéio da equipe
tecnica;
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Il — ocorrerd em uma das seguintes situagoes:

a) internag&o voluntaria: aquela que é consentida pela pessoa
a ser internada;

b) internagdo involuntaria: aquela que se da sem o
consentimento do usuario e a pedido de terceiro; e

c) internagdo compulséria: aquela determinada pela Justica.
§ 1° A internagéo voluntaria:

| — deve ser precedida da elaboragdo de documento que
formalize, no momento da admissdo, a vontade da pessoa que optou por esse
regime de tratamento; e

I — seu término dar-se-a4 por determinagdo do médico
responsavel ou por solicitagdo escrita da pessoa que deseja interromper o
tratamento.

§ 2° A internagdo involuntaria:

| - deve ser precedida da elaboragdo de documento que
formalize, no momento da admissao, a vontade da pessoa que solicita a internacéao;
e

I - seu término dar-se-4 por determinagdo do médico
responsavel ou por solicitagdo escrita de familiar, ou responsavel legal.

§ 3° A internacdo compulséria é determinada, de acordo com a
legislacao vigente, pelo juiz competente.

§ 4° Todas as internagdes e altas de que trata esta Lei deveréo
ser registradas no Sistema Nacional de InformagGes sobre Drogas as quais terdo
acesso o Ministério Publico, Conselhos de Politicas sobre Drogas e outros 4rgdos de
fiscalizagéo, na forma do regulamento.

§ 5° E garantido o sigilo das informagdes disponiveis no
sistema e o acesso permitido apenas aos cadastrados e aqueles autorizados para o
trato dessas informagdes, cuja inobservancia fica sujeita ao disposto no art. 39-A
desta Lei.
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§ 6° O planejamento e execugdo da terapéutica devera

observar o previsto na Lei n® 10.216, de Fi de abril de 2001, que dispSe sobre a
protecdo e os direitos das pessoas portadoras de transtornos mentais e redireciona

o modelo assistencial em saude mental."(NR)

Art. 12 O art. 28 da Lei n° 11.343, de 23 de agosto de 2006
passa a vigorar com a seguinte redag¢&o:

“AME. 28, e e s

.............................................................................................

§ 3° As penas previstas nos incisos Il e Il do caput deste artigo
serdo aplicadas pelo prazo de 6 (seis) a 12 (doze) meses.
|

§ 4° Em caso de reincidéncia, as penas previstas nos incisos !l
e Il do caput deste artigo serdo aplicadas pelo prazo de 12 (doze) a 24 (vinte e
quatro) meses.

Il - restrigdo de direitos relativos a frequéncia a determinados
lugares ou imposigdo ac cumprimento de horarios.

§ 8° Em qualquer das hipdteses previstas nos incisos do caput
deste artigo, o Poder Publico estd obrigado a acompanhar o desenvolvimento,
registrar o cumprimento ¢ avaliar o progresso do usuério ou dependente de drogas
nas atividades atribuidas, de acordo com o seguinte:
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| -~ a sentenga judicial designara um responsavel por
acompanhar o desenvolvimento das atividades pelo usuario ou dependente de
drogas; e

Il - o juiz competente serd informado pelo responsavel pelo
plano de atendimento individual acerca da avaliagdo do progresso realizado no
cumprimento das atividades do programa, com sugestées sobre agdes futuras, se for
o caso.” (NR)

Art. 13 Inclua-se o seguinte art. 39-A na Lei n® 11.343, de 23 de
agosto de 2006:

“Art. 39-A. Revelar ou permitir o acesso a informagéo sobre
usudrio ou dependente de drogas a pessoa néo autorizada ou quebrar o dever de
sigilo.

Pena — detengéo de 6 (seis) meses a 1 (um) ano e multa.”

Art. 14 Acrescentem-se os seguintes incisos VIl e IX ao art. 40
da Lei n® 11.343, de 23 de agosto de 20086:

AR A0 e s

VIl — o crime envolve drogas de alto poder de causar
dependéncia, de acordo com a classificagdo prevista na alinea “¢” do inciso I, do

paragrafo Unico, do art. 1° desta Lei; e

IX — o crime envolve a mistura de drogas como forma de
aumentar a capacidade de causar dependéncia.” (NR)

Art. 15 Incluam-se os seguintes arts. 5°-A e 5°B pa Lei n°
7.560, de 19 de dezembro de 1986, que cria o Fundo de Prevengiio, Recuperacio e
de Combate as Drogas de Abuso, dispde sobre os bens apreendidos e adquiridos
com produtos de tréfico ilicito de drogas ou atividades correlatas, e da outras
providéncias:
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“Art. 5°-A Para ter acesso aos recursos do Fundo Nacional de
Politicas sobre Drogas, as unidades do SISNAD de que trata o § 5°, do art.3° da Lei
n°® 11.343, de 23 de agosto de 2006, deverso apresentar os seus projetos na forma
do regulamento.

Art. 5°-B Sao requisitos obrigatérios para a inscrigdo de
projetos:

| — a exposicdo das linhas gerais dos métodos e técnicas a
serem utilizadas para o cumprimento dos oii)jetivos propostos no projeto;

Il - a indicagdo da existéncia de estrutura material ¢ dos
recursos humanos compativeis com 0s obje:tivos apresentados;

[l — regimento interno que regule o funcionamento da entidade,
no qual devera constar, no minimo:

a) o detalhamento‘das atribuicbes e responsabilidades do

dirigente, de seus prepostos, dos membros da equipe técnica e dos demais
funcionarios;

b) a adesdo ao Sistema Nacional de Informagbes sobre
Drogas, bem como sua efetiva operagéo.” (NR)

Art. 16 Esta Lei entra ém vigor na data de sua publicac&o.

JUSTIFICAGAO

O presente projeto de lei tem por objetivo oferecer proposta
para melhorar a estrutura do atendimento aos usuarios ou dependentes de drogas e
suas familias e tratar com mais rigor os crimes que envolvam drogas de alto poder
de causar dependéncia. Para tanto, organlzamos nosso texto de forma a estabelecer
critérios objetivos para a articulacdo federativa; organizagdo de uma Rede e do
Sistema Nacional de Politicas sobre Drogas; atendimento e internagdo de
dependentes de drogas e a devida responsablllzag,ao dos crimincsos e dos agentes
publicos e privados que prestam servigos de atengdo ao usuario de drogas.

Nossa proposigdo vem ao encontro de medidas que aprimoram
a atengdo ao usuario de drogas e determlnam a elaboragdo de uma classificagéo
das drogas que seja mais inteligivel e util sob 0s pontos de vista operacional € penal.
Com a inclusdo da determinagio sobre o conteldo da classificagio das drogas que
o Poder executivo deve fazer espera-se:
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a) promover a difusio de informacao oficial sobre os aspectos
farmacoldgicos dindmicos e cinéticos das drogas, quais os seus mecanismos de
acdo, suas vias de administracdo e os efeitos que vém sendo observados nos
usuarios, tanto para um publico técnico, quanto para a populagdo em geral;

b) definir claramente a capacidade da droga em causar
dependéncia, de forma a permitir que providéncias diferentes sejam tomadas a partir
do dano estimado que cada substancia pode causar.

Além disso, entendemos que é muito importante difundir essa
informagéo oficial na Rede Mundial de Computadores (Internet), sendo que
tornamos obrigatdria a produgdo de versdes diferenciadas para os técnicos e para a
popuiagdo em geral. Ndo menos importante é tornar igualmente obrigatdrio que os
profissionais do Sistema Unico de Salde tomem conhecimento desse seu contetdo.

O art. 3°do projeto se refere aos principios e s normas gerais,
que se aplicam a qualquer setor envolvido na politica sobre drogas. Destaque deve
ser feito & determinagdo para que a articulagdo entre os entes federados e a
sociedade seja realizada de modo a assegurar a efetividade das agdes de
enfrentamento &s drogas e de atengZo ao usuario, 0 que no médio e longo prazos

incidira positivamente sobre os resultados dessas politicas publicas.

O principal objetivo desta parte do projetc de lei € criar
obrigagdo ao gestor publico em seguir pardmetros minimos na elaboragdo das
politicas de sobre drogas. A légica utilizada para a elaboracao dessas diretrizes se
baseia no pressuposto de que devem ser implementadas, simultaneamente:

a) politicas universais que levem em conta as demandas e
singularidades das pessoas envolvidas com o uso de drogas;

b) politicas emergenciais que apresentem novas chances aos
usuarios ou dependentes em situagio de maior vulnerabilidade social; e

c) politicas especificas de forma a reconhecer e promover
atencao integral, multidisciplinar e intersetorial ao usuario ou dependente de droga.

Apos as diretrizes gerais, construiu-se um conjunto de
diretrizes setoriais nos campos da saude, educagio e trabalho como forma de
indicar claramente a extrema necessidade de articulagdo de agbes nessas areas
para aumentar a chance de éxito das politicas sobre drogas.

O art. 4° do projeto trata da criagdo de uma Rede e do
detalhamento do Sistema Nacional de Politicas sobre Drogas. Nele estdo
consubstanciados, em redagéo legislativa, os seguintes aspectos: a instituicio da
Rede Nacional de Politicas sobre Drogas; medidas para o fortalecimento dos
conselhos; e o estabelecimento de sistemas nacionais de avaliagdo das politicas e
de informagdo sobre drogas.

A Rede Nacional de Politicas sobre Drogas se caracteriza pela
inclusdo de todos os interessados no tema sem gqualquer distingdo no que diz



97

respeito a forma de organizagdo de selLs integrantes. O Sistema Nacional de
Informacgao sobre Drogas dara o suporte minimo para que essa rede se estabeleca

com base nos conselhos de politicas sobre drogas.

Ao se alterar o Sistema Nacional de Politicas sobre Drogas,
considerou-se fundamental que fosse garantida a liberdade de organizagéo propria
de cada ente federado. Trata-se de uma estrutura formal, com base e &nfase estatal
e com 0s objetivos de prover as condic;,ées; para a preveng¢ao, atencdo e reinser¢éo
social de usuarios e dependentes de drogas no contexto de sua comunidade e

familia.

Para tanto, ndc foi possivel deixar de tratar da divisdo de
competéncias entre cada ente federado !de forma a delimitar o que deve ser
realizado, ndo esquecendo da necessdria co-responsabilidade pela assisténcia
técnica e financeira. Além disso, essas atnbun;oes estdo articuladas para que os
esforgos da Unido, Estados, Disfrito rederai e Municipios convirfjam para o fiel
cumprimento dos principios estabelecidos na lei, como a descentralizacdo das
politicas, o fortalecimento do controle social e a articulagdo entre as politicas

publicas, por exemplo.

As regras gerais para’ organizag¢do dos conselhos de politicas
sobre drogas e sua eleigao foram pontuadas de forma a servir de orienta¢do para os
entes federados. De forma geral, esse topico trata do seguinte:

a) a composicio dos conselhos passa a proporgdo de metade
de seus membros serem oriundos da sociedade e a outra metade do poder publico;

b) os assentos destiq\ados a sociedade serdo definidos em
assembléia eleitoral e o poder publico indica os seus integrantes segundo o principio
federativo;

¢) orienta-se que osiconselhos serdo consultivos sobre as
politicas plblicas mas dispéem de mecanismos para exercer as atividades de
fiscalizagédo, como por exemplo, o poder para solicitar informagdes e peticionar.

Organizamos, ainda,‘ um conjuntc de dispositivos que
estabelecem regras gerais para a avaliagdc e acompanhamento da gestio das
politicas publicas sobre drogas. Normalmente, a inexisténcia de uma sistematica de
avaliacéo dificulta o desenvolvimento dos projetos e chega a impedir o devido
confrole social dessas politicas. A plroposta restaria incompleta se né&o
propuséssemos a realizagdo de avaliagbes periddicas sobre a implementagdo do
proprio sistema, sua materialidade fisica em instalagbes, programas, pessoas e 0
seu financiamento, por exemplo. Para tanto, incluimos a obrigatoriedade da
avaliaggo de, pelo mencs, trés dimensoes: a gestdo do sistema, as unidades do
SISNAD e os resultados das politicas.

No que diz respeito a gestéo, o principal foco da avaliagéo € na
eficiéncia e eficacia da aplicagdo dos recu;rsos publicos, bem como na anélise do
fluxo de recursos e na implementagdo de compromissos firmados nos diversos
instrumentos de cooperagdo que forem celebrados e sobre 0s quais existirem
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duvidas sobre sua efetividade. A intengéo € dispor de uma metodologia que avalie
essa dimensdo, deixando de ser assunto apenas do senso comum para se tornar um
instrumento de gestéo e redirecionamento de metas.

Quando propomos a avaliagdo das unidades do SISNAD,
estamos tratando daquelas que recebem recursos pulblicos para o seu
funcionamento e, portanto, devem se submeter a algum tipo de processo avaliativo.
Nossa proposta pressupde que os programas devem ser ofertados dentro dos mais
altos padrGes de qualidade profissional, néo sendo aceitavel que esse trabalho seja
realizado de forma improvisada.

A ultima dimens&o para a qual propomos avaliagdo € a dos
resultados das politicas plblicas, que, no final das contas é o aspecto mais
importante a ser avaliado. A anélise dos resultados atingidos pode,
inequivocamente, indicar as alteragbes necessarias, nos processos, no
financiamento, na articulagdo de politicas e instituicbes para que obtenha éxito.
Afinal, um processo que ndo apresenta os resultados esperados merece ser revisto
e analisado para que possa ser reorientado de forma a atingir os seus objetivos.

Além disso, nos arts. 10 e 11 do projeto, propocmos diversos
acréscimos na legislagido com vistas a melhorar o nivel de ateng&o ao usuario ou
dependente de drogas. Incluimos os objetivos da atengao que ultrapassam o carater
meramente assistencial, caminhando na direcdo da responsabilizagdo da pessoa
pelo dano que produz a si proprio e aqueles que estdo mais proximos. Explicitamos

que é necessario mostrar desaprovagéo quanto ao uso de drogas como orientagéo

do sistema e tornamos obrigatéria a articulagio de agfes intersetoriais para atingi
esses ob}etlvos.

a sua divisao em fases, o que inclui:

a) a articulagdo com as acgdes preventivas, preferenciaimente
levada pelo Estado as residéncias das pessoas;

b) um breve periodo de internagio para desintoxicacio; e

¢) a evolugdo para uma fase em que trabalho, educagéo,
esporte, cultura, entre outras dimensdes, sio oferecidas em modelos urbanos €
rurais como forma de promover a melhor chance de sucesso para o tratamento.

Sob o ponto de vista da represséo, aspecto também presente
em nossa proposta, ha um desdobramento da nova sistematica de classificagéo das
drogas, que s&o duas novas circunstancias entre as qualificadoras para aumento de
pena que s&o previstas no art. 40 da Lei n® 11.343, de 23 de agosto de 20086.

A primeira diz respeito & necesséaria diferenciacdo entre os
crimes relacionados as drogas de maior poder para causar dependéncia. Nos
parece obvio que a sang&o seja proporcional ao dano causado. Dessa forma, a partir
dessa nova redag&o, o traficante de crack, por exemplo, tera a sua pena aumentada
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de um sexto a dois tergos, dispensando m:f\is rigor aos delitos que envolvem drogas
mais perigosas, distingdo que ndo ocorre na legislagdo atual.

Incluimos, ainda, nessa mesma categoria de qualificadoras, a
pratica da mistura de drogas com a finalidade de aumentar o poder causar
dependéncia. E o caso, por exemplo, da introdugéo do p6 de crack em cigarros de
maconha. Essa adigédo, realizada sem o conhecnmento do consumidor de drogas,
tem por objetivo acelerar o processc de apns;onamento fisico e psicoldgico pela
droga, iludindo o usuario que acredita estar utilizando uma produto de baixo poder
de causar dependéncia. Entendemos que éssa pratica é brutal e deve ser reprimida
de forma diferenciada e mais severa.

,

A responsabilizagéo dos gestores é outro tema presente e
merece ser explicado. Uma das grandes demandas atuais no sistema de atencao
aos usuarios e dependentes de drogas € o-fiel cumprimento do previsto nos arts. 22
a 26 da Lei n° 11.343, de 23 de agostoi de 2006. E muito comum que as leis
brasileiras estabelegam diversas obrigatoriedades, sem definir a devida
consequéncia caso a obrigacdo ndo seja cumprida, o que se constitui em obstaculo
ao trabalho dos 6rgdos de fiscalizagao mtema do Poder Executivo, do Ministério
Puablico e do Poder Judiciario.

Nao podemos ser ingénuos a ponto de pensar que sd por se
tratar de tema relativo & atengdo aos usudtios de drogas, todos cumprirdo os seus
deveres. N3o & isso que temos verificado na vida real! As sangbes que propomos
possuem uma grada¢do adequada, pois iniciam pela previsdo de um afastamento
temporério de algum agente até o enceframento do programa de atendimento,
passando pela suspensdo do envio de recursos publicos, se necessario. Incluimos,
também, uma redagéo que faz remissdo & legislacdo que trata sobre improbidade
administrativa para resguardar o erario de possiveis investidas de pessoas
inescrupulosas que possam ver na infelicidade dos usuarios de drogas, no
desespero de suas familias e na pressa que se tem para tomar decisbes
administrativas uma oportunidade para enrirﬁ,uecimento ilicito.

Por todo o exposto, contamos com ¢ apoic dos nobres Pares
para a aprovagio da presente proposta

DEPUTADO OSMAR TERRA
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LEGISLAGCAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

DECRETQ-LE! N° 3.689, DE 3 DE OUTUBRO DE 1941.
Codigo de Processo Penal.
CAPITULO VI
DAS MEDIDAS ASSECURATORIAS

Art. 125. Cabera o seqUestro dos bens imoveis, adquiridos pelo indiciade com os
proventos da infragdo, ainda que ja tenham sido transferidos a terceiro.

Art. 126. Para a decretagdo do seqlestro, bastara a existéncia de indicios veementes da
proveniéncia iiicita dos bens.

Art. 127. O juiz, de oficio, a requerimento do Ministério Publico ou do ofendido, ou
mediante representagao da autoridade policial, podera ordenar o sequestro, em qualquer fase
do processo ou ainda antes de oferecida a denuncia ou queixa.

Art. 128. Realizado o seqtiestro, o juiz ordenara a sua inscrigio no Registro de Iméveis.

Art, 129, O seqlestro autuar-se-a em apartado e admitira embargos de terceiro.

Art. 130. O seqiestro poderé ainda ser embargado:

[ - pelo acusado, sob o fundamento de n&o terem os bens sido adquiridos com os
proventos da infragéo;

Il - peio terceiro, a quem houverem os bens sido transferidos a titulo oneroso, sob o
fundamento de té-los adquirido de boa-fé.

Paragrafo Unico. Nao poderé ser pronunciada decis&o nesses embargos antes de passar
em julgado a sentenga condenatoria.

Art. 131. O seqglestro sera levantado:

I - se a ag&o penal ndo for intentada no prazo de sessenta dias, contado da data em que
ficar concluida a diligéncia;

Il - se o terceiro, a quem tiverem sido transferidos os bens, prestar caucdo que assegure a
aplicagdo do disposto no art. 74, |1, b, sequnda parte, do Cédigo Penal;

Il - se for julgada extinta a punibilidade'ou absolvido o réu, por sentenga transitada em
julgado.

Art. 132. Proceder-se-a ao seqliestro dos bens moveis se, verificadas as condigbes
previstas no art. 126, néo for cabivel a medida regulada no Capitula XI do Titulo VIl deste Livro.

Art. 133. Transitada em julgado a sentenga condenatéria, o juiz, de oficio ou a
requerimento do interessado, determinaré a avaliagio e a venda dos bens em leildo publico.

Paragrafo Unico. Do dinheiro apurado, sera recolhido ao Tesourc Nacional o que nao
couber ao lesado ou a terceiro de boa-fe.
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Art. 134. A hipoteca legal sobre os imdveis do indiciade poderd ser requerida pelo
ofendido em qualquer fase do processo, desde que haja certeza da infracdo e indicios
suficientes da autoria.

Art. 135. Pedida a especializagdo mediante requerimento, em que a parte estimara o
valor da responsabilidade civil, e designara e estimara o imével ou iméveis que terdo de ficar
especialmente hipotecados, o juiz mandard logo proceder ac arbitramento do valor da
responsabilidade e a avaliacao do imovel ou iméveis.

§ 12 A peticdo sera instruida com as provas ou indicagio das provas em que se fundar a
estimaga@o da responsabilidade, com a relagdo dos iméveis que o responsavel possuir, se
outros tiver, além dos indicados no requerimento, e com os documentos comprobatdrios do
dominio.

§ 22 O arbitramento do valor da responsabilidade e a avaliagdo dos iméveis designados
far-se-&o por perito nomeado pelo juiz, onde nao houver avaliador judicial, sendo-lhe facultada
a consulta dos autos do processo respectivo.

§ 3° O juiz, ouvidas as partes no prazo de dois dias, que correrd em cartério, podera
corrigir o arbitramento do valor da responsabilidade, se ihe parecer excessivo ou deficiente.

§ 4% O juiz autorizara somente a inscricao da hipoteca do imével ou imoéveis necessarios a
garantia da responsabilidade.

§ 5° O valor da responsabilidade sera liquidado definitivamente apds a condenagéo,
podendo ser requerido novo arbitramento se qualquer das partes ndo se conformar com o
arbitramento anterior & sentenga condenatéria.

§ 6° Se o réu oferecer caugéo suficiente, em dinheiro ou em titulos de divida publica, pelo
valor de sua cotagdo em Bolsa, o juiz podera deixar de mandar proceder & inscricdo da
hipoteca legal.

Art. 136. O arresto do imével podera ser decretado de inicic, revogando-se, porém, se no
prazo de 15 (quinze) dias ndo for promovido o processo de inscricdo da hipoteca
legal. {Redacéo dada pela Lei n® 11.435, de 2006)

Art. 137. Se o responsavel ndo possuir bens iméveis ou os possuir de valor insuficiente,
poder&o ser arrestados bens moveis suscetiveis de penhora, nos termos em que & facultada a
hipoteca legal dos iméveis. (Redaggo dada pela Lei n® 11.435, de 2006).

§ 1% Se esses bens forem coisas fungiveis e faciimente deterioraveis, proceder-se-& na
forma do § 5° do art. 120.

§ 2° Das rendas dos bens méveis poderdo ser fornecidos recursos arbitrados pelo juiz,
para a manutenco do indiciado e de sua familia.




102

Art. 138. O processo de especializagdo da hipoteca e do arresto correrdc em auto
apartado. (Redacdo dada pela Lei n® 11.435, de 2006).

Art. 139, O deposito e a administragao dos bens arrestades ficar3o sujeitos ao regime do
processo civil. (Redacao dada pela Lei n® 11.435, de 2006).

Art. 140. As garantias do ressarcimento do dano alcangardo também as despesas
processuais e as penas pecuniarias, tendo preferéncia sobre estas a reparagdo do dano ao
ofendido.

Art. 141. O arresto sera levantado ou cancelada a hipoteca, se, por sentenga irrecorrivel,
o réu for absolvido ou julgada extinta a punibilidade. (Redacdo dada pela Lei n® 11.435, de

2006).

Art. 142, Cabera ac Ministério Publico promover as medidas estabelecidas nos arts. 134
e 137, se houver interesse da Fazenda Publica, ou se o ofendido for pobre e o requerer.

Art. 143. Passando em julgado a sentenca condenatdria, serdo os autos de hipoteca ou
arresto remetidos ao juiz do civel (art. 63). (Redagio dada pela Lei n® 11.435, de 2006).

Art. 144. Os interessados ou, nos casos do art. 142, ¢ Ministério Publico poderao
requerer no juizo civel, contra o responsavel civil, as medidas previstas nos arts. 134, 136 e
137.

Art. 144-A, O juiz determinara a alienag8o antecipada para preservagdo do valor dos
bens sempre que estiverem sujeitos a qualquer grau de deteriorag&o ou depreciacao, ou
guando houver dificuidade para sua manutengo. (Incluido pela Lei n® 12,684, de 2012)

§ 1% O leildo far-se-a preferencialimente por meio eletrdnico. (Incluido pela Lei n®

12.694, de 2012)

§ 29 Os bens deverso ser vendidos pelo valor fixado na avaliagao judicial ou por valor
maior. Ndo alcancado o valor estipulado pela administragéo judicial, sera realizado novo leilo,
em até 10 (dez) dias contados da realizagao do primeiro, podendo os bens ser alienados por
valor ndo inferior a 80% (oitenta por cento) do estipulado na avaliagio judicial. (Incluide pela
Lein® 12.694, de 2012)

§ 32 O produto da alienago ficard depositado em conta vinculada ao juizo até a deciséo
final do processo, procedendo-se & sua conversao em renda para a Unido, Estado ou Distrito
Federal, no caso de condenagdo, ou, no caso de absolvigdo, & sua devolugdo ao acusado.
(Incluido pela Lei n® 12.694, de 2012)

§ 4° Quando a indisponibilidade recair sobre dinheiro, inclusive moeda estrangeira,
titulos, valores mobilidrios ou cheques emitidos como ordem de pagamento, o juizo
determinara a conversdo do numerario apreendido em moeda nacional corrente e o depdsito
das correspondentes quantias em conta judicial. (Incluido pela Lei n® 12.694, de 2012)
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§ 5° No caso da aliena¢do de veiculos, embarcagbes ou aeronaves, © juiz ordenara a
autoridade de transito ou ao equivalente drgao de registro e controle a expedi¢ao de certificado
de registro e licenciamento em favor do arrematante, ficando este livie do pagamento de
multas, encargos e tributos anteriores, sem prejuizo de execugao fiscal em relagéo ao antigo
proprietario. (Incluido pela Lei n® 12.694, de 2012)

§ 6° O valor dos titulos da divida publica, das acbes das sociedades e dos titulos de
crédito negocidveis em bolsa serd o da cotagao oficial do dia, provada por certiddo ou
publicagao no ¢rgdo oficial. (Incluido pela Lei n® 12.694, de 2012)

§ 7° (VETADOQ). (Incluido pela Lein® 12,694, de 2012)

Art, 366. Se o acusado, citado por edital, ndo comparecer, nem constituir advogado,
ficardo suspensos o processo € o curso do prazo prescricional, podendo o juiz determinar a
producao antecipada das provas consideradas urgentes e, se for o caso, decretar prisdo
preventiva, nos termos do disposto no ar. 312. {(Redacdo dada pela Lei n°® 9.271. de

17.4.1996}

DECRETO-LEI N° 4.048, DE 22 DE JANEIRO DE 1942,

Cria o Servigo Nacional de Aprendizagem dos
Industriarios (SENAI)

Art. 2° Compete ao Servigo Nacional de Aprendizagem dos Industridrios organizar e
administrar, em todo o pals, escolas de aprendizagem para industriarios.

§ 2°Deverdo as escolas de aprendizagem, que se organizarem, ministrar ensino de
continuago e do aperfeicoamento e especializagdo, para trabalhadores industridrios n&o

sujeitos & aprendizagem. (Renumerado do paragrafo unico pela lei n°® 12.594, de
2012) (Vide)

Art. 3° O Servigo Nacional de Aprendizagem dos Industrigrios sera organizando e dirigido
pela Confederagdo Nacional da Industria.

DECRETO-LEI N.° 5.452, DE 1° DE MAIQO DE 1943

Aprova a Consolida¢ao das Leis do Trabalho.

Art. 429, Os estabelecimentos de qualquer natureza sio obrigados a empregar e
matricular nos cursos dos Servigos Nacionais de Aprendizagem numero de aprendizes
equivalente a cinco por cento, no minimo, e quinze por cento, no maximo, dos trabalhadores
existentes em cada estabelecimento, «cujas fungdes demandem  formagdo
profissional (Redacdo dada pela Lei n® 10.097, de 19.12.2000}
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§ 1°-A. O limite fixado neste artigo ndo se aplica quando o empregador for entidade sem
fins lucrativos, que tenha por objetivo a educag@o profissional._(Incluido pela Lei n® 10.097, de

19.12.2000)

§ 1° As fragfes de unidade, no calculo da percentagem de gue trata o caput, dardo lugar &
admissdo de um aprendiz._{inciuido peia iLei n® 10.097, de 19.12.2000)

§ 22 Qs estabelecimentos de que trata o caputofertardo vagas de aprendizes a
adoiescentes usudrios do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (Sinase) nas
condigbes a serem dispostas em instrumentos de cooperag@o celebrados entre os
estabelecimentos e os gestores dos Sistemas de Atendimento Socioeducativo
locais. {Incluido pela Lei n® 12.594, de 2012}  (Vide)

Art. 430. Na hipétese de os Servigos Nacionais de Aprendizagem ndo oferecerem cursos
ou vagas suficientes para atender & demanda dos estabelecimentos, esta podera ser suprida
por outras entidades qualificadas em formagéo técnico-profissional metddica, a
saber: (Redacéo dada pela Lei n° 10.097, de 19.12.2000)

DECRETO-LEI N° 8.621, DE 10 DE JANEIRO DE 1946,

Dispde sbbre a criagdo do Servigo Nacional de
Aprendizagem Comercial e da oulras
providéncias.

Art. 3° QO SENAC devera também colaborar na cbra de difusdo e aperfeigcoamento do
ensino comercial de formagao e do ensino imediato que com éle se relacionar diretamente,
para o que promoverd os acdrdos necessarios, especiaimente com estabelecimentos de ensino
comercial reconhecidos pelo Govérno Federal, exigindo sempre, em troca do auxilio financeiro
que der, methoria do aparelhamento escolar e determinado numero de matriculas gratuitas
para comercidrios, seus filhos, ou estudantes a que provadamente faltarem 0s recursos
Necessarios.

ou onde a capamdade dos Curses de formagao em funcnonamento nao atender as
necessidades do meio, o SENAC providenciara a satisfagdo das exigéncias regulamentares
para que na sua escola, de aprendizagem funcionem os cursos de formagdo e
aperfeigoamento necessarios, ou promovera os meios indispensaveis a incentivar a iniciativa

particular a cria-los. (Renumerado do_ paragrafo dnico pela lLei n® 12.594, de
2012)  (Vide)

Art. 4° Para o custeio dos encargos do SENAC, os estabelecimentos comerciais cujas
atividades, de acdrdo com o quadro a que se refere o artigo 577 da Consolidagio das Leis do
Trabalho, estiverem enquadradas nas Federagdes e Sindicatos coordenados pela
Confederagdc Nacional do Comércio, ficam obrigados ao pagamento mensal de uma,
contribuigdo equivalente a um por cento sébre o montante da remuneragéo paga 2 totalidade
dos seus empregados.
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LEI N° 6.321, DE 14 DE ABRIL DE 1976.

Dispde sobre a dedugéo, do lucro tributavel
para fins de imposto sobre a renda das
pessoas juridicas, do dobro das despesas
realizadas em programas de alimentagéo do
trabalhador.

Art 1° As pessoas juridicas poderédc deduzir, do lucro tributavel para fins do imposto
sobre a renda o dobro das despesas comprovadamente realizadas no periodo base, em
programas de alimentagao do trabalhador, previamente aprovades pelo Ministéric do Trabalho
na forma em que dispuser o Regulamento desta Lei. (Vide Decreto-Lei n® 2.397, de 1987)

§ 1° A dedugdo a que se refere o caputdeste artigo ndc podera exceder em cada
exercicio financeiro, isoladamente, a 5% (cinco por cento) e cumulativamente com a dedugac
de que trata a Lei n® 8.287 de 15 de dezembro de 1975, a 10% (dez por cento) do lucro
tributével.

§ 2° As despesas nao deduzidas no exercicio financeiro correspondente poderdo ser
transferidas para dedugéo nos dois exercicios financeiros subsequentes.

LEI N° 7.560, DE 19 DE DEZEMBRO DE 1986,

Cria o Fundo de Prevengéo, Recuperagéo e de
Combate as Drogas de Abuso, dispde sobre os
bens apreendidos e adquiridos com produtos de
trafico ilicito de drogas ou atividades correlatas, e
da outras providéncias.

Art. 3° As doagbes em favor do FUNCAB, efetuadas por pessoas fisicas ou juridicas
declarantes do Imposto de Renda nos termos da legislagdo em vigor, serdo dedutiveis da
respectiva base de calcule de incidéncia do referido imposto, desde que devidamente
comprovado o recebimento pelo CONFEN.

Art. 4° Todo e qualquer bem de valor econémico, apreendido em decorréncia do trafico de
drogas de abuso ou utilizado de qualquer forma em atividades ilicitas de produgso ou
comercializagdo de drogas abusivas, ou ainda, que haja sido adquirido com recursos
provenientes do referido trafico, e perdido em favor da Unido constituird recurso do FUNCAB,
ressalvados os direitos do lesado ou de terceiros de boa-fé e apéds decis@o judicial ou
administrativa tomada em carater definitivo.

Art. 52 Os recursos do Funad serdo destinados: (Redacfo dada pela Lei n° 12.594, de

2012)  (Vide}

Paragrafo unico. Observado o limite de quarenta por cento, & mediante convénios, seréo
destinados & Policia Federal e as Policias dos Estados e do Distrito Federal, responsaveis pela
apreens&o a que se refere o art. 42, no minimo vinte por cento dos recursos provenientes da
alienagao dos respectivos bens. (Redacio dada pela Lei n® §.804, de 1999).
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LEI N° 8.069, DE 13 DE JULHO DE 1990.

Dispbe sobre o Estatuto da Crianga e do
Adolescente e da outras providéncias.

Art. 53. A crianga e o0 adolescente tém direito & educagdo, visando ao pleno
desenvolvimento de sua pessoa, preparo para o exercicio da cidadania e qualificagao para ©
frabalho, assegurando-se-lhes:

| - igualdade de condi¢bes para o acesso & permanéncia na escola;
Il - direito de ser respeitado por seus educadores;

et RmAian oo e Lo e
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superiores;
IV - direito de organizagao e participagao em entidades estudantis;
V - acesso a eéscola publica e gratuita proxima de sua residéncia,

Paragrafo unico. E direito dos pais ou responsaveis ter cigncia do processo pedagégico,
bem como participar da definicdo das propostas educacionais.

Art. 54, E dever do Estado assegurar & crianca e ac adolescente:

LEI N° 8.313, DE 23 DE DEZEMBRO DE 1991.

Restabelece principios da Lei n® 7.505, de 2 de
Requiaments julhc de 1986, institui o Programa Nacional de

Mensagem de veto : A
Texto compilado Apoio a Cultura (Pronac) e da outras providéncias.

Art. 26. O doader ou patrocinador poderd deduzir do imposto devido na declaragdo do
Imposto sobre a Renda os valores efetivamente contribuidos em favor de projetos cuiturais
aprovados de acordo com os dispositivos desta Lei, tendo como base os seguintes
percentuais: (Vide arts. 5° e 8°_Inciso [l da Lej n® 9,532 de, 1997)

I - no caso das pessoas fisicas, oitenta por cento das doacOes e sessenta por cento dos
patrocinios;

Il - no caso das pessoas juridicas tributadas com base no lucro real, quarenta por cento
das doagbes e trinta por cento dos patrocinios.

§1 A pessoa juridica tributada com base ne lucro real podera abater as doagfes e
rocinios como despesa oneracional.

deslesa gpera

§22 O valor méximo das deducdes de que trata o caputdeste artigo sera fixado

anualmente pelo Presidente da Repuablica, com base em um percentual da renda tributavel das

pessoas fisicas e do imposto dewdo por pessoas juridicas tributadas com base no lucro real.

§ 3% Os beneficios de que trata este artige nédo excluem ou reduzem outros beneficios,
abatimentos e dedugées em vigor, em especial as doagdes a entidades de utilidade publica
efetuadas por pessoas fisicas ou juridicas.
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§ 4% [VETADO)

§5° O Poder Executivo estabelecerd mecanismo de preservagio do valor real das
contribuigdes em favor de projetos culturais, relativamente a este Capitulo.

LEIN° 8.315, DE 23 DE DEZEMBRO DE 1991.

Dispbe sobre a criagao do Servigo Nacional de
Aprendizagem Rural (Senar) nos termos do art.
62 do Ato das Disposi¢cbes Constitucionais
Transitorias.

Art. 1° E criado o Servigo Nacional de Aprendizagem Rural (Senar), com o objetivo de
organizar, administrar e executar em todo o territério nacional ¢ ensino da formacgao
profissional rural e a promogao social do trabalhador rural, em centros instalados e mantidos
pela instituicao ou sob forma de cooperago, dirigida aos trabalhadores rurais.

Paragrafo tnico. Os programas de formagéo profissional rural do Senar poderdo ofertar
vagas aos usuarios do Sistema Nacional de Atendimento Sociceducative (Sinase) nas
condicées a serem dispostas em instrumentos de cooperago celebrados entre os operadores
do Senar e os gestores dos Sistemas de Atendimento Socioceducativo locais. Incluido pela
Lein® 12.594 de 2012)  {Vide)

LEIN° 8.706, DE 14 DE SETEMBRO DE 1993.

Dispde sobre a criagio do Servico Social do
Transporte - SEST e do Servico Nacional de
Aprendizagem do Transporte - SENAT.

Art. 3° Compete ao Senat, atuando em estreita cooperago com os érgdos do Poder Publico
e com a iniciativa privada, gerenciar, desenvolver, executar, direta ou indiretamente, e apoiar
programas voltados & aprendizagem do trabalhador em transporte rodovidrio e do
transportador autdnomo, notadamente nos campos de preparacdo, treinamento,
aperfeigoamento e formagao profissional.

Paragrafo tnico. Os programas de formagéo profissional do Senat poderaa ofertar vaga

S
aos usuarios do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (Sinase) nas condigdes a
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serem dispostas em instrumentos de cooperagéo celebrados entre os operadores do Senat e
os gestores dos Sistemas de Atendimento Socioeducativo locais. (Incluido pela Lei n°
12.594, de 2012)  (Vide)

LEIN° 8.981, DE 20 DE JANEIRO DE 1995.

Altera a legislagdo tributaria Federal e d4 outras
providéncias.

Art. 37. Sem prejuizo dos pagamentos mensais do imposto, as pessoas juridicas obrigadas ao
regime de tributagdo com base no lucro real (art. 36) e as pessoas juridicas que nao optarem
pelo regime de tributagdo com base no lucro presumido (art. 44) deverdo, para efeito de
determinagdo do saldo de imposto a pagar ou a ser compensado, apurar o lucro real em 31 de
dezembro de cada ano-calendario ou na data da extingéo.

§ 3° Para efeito de determinagéo do saldo do imposto a pagar ou a ser compensado, a
pessoa juridica podera deduzir do imposto devido o vator:

a) dos incentivos fiscais de dedugao do imposto, observados os limites e prazos fixados
na legislagéo vigente, bem como o disposto no § 2° do art. 39;

Art. 39. O lucro real ou arbitrado da pessoa juridica estara sujeitc a um adicional do
Imposto de Renda a aliquota de;

§ 2° O valor do adicional sera recolhido integralmente, ndo sendo permitidas quaisquer
dedugdes.

LEI N° 8.249, DE 26 DE DEZEMBRO DE 1995.

Altera a legislacdo do imposto de renda das
pessoas juridicas, bem como da contribuicio social
sobre o ucro liguido, e da outras providéncias.
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LEI N°9.250, DE 26 DE DEZEMBRO DE 1995.

Altera a legislagdo do imposto de renda das
pessoas fisicas e da outras providéncias.

Art. 12. Do imposto apurado na forma do artigo anterior, poderao ser deduzidos:

I - as contribuictes feitas aos Fundos controlados pelos Conselhos Municipais, Estaduais
e Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente e pelos Conselhos Municipais, Estaduais
e Nacional do Idoso; (Redaczo dada pela Lei n® 12.213, de 2010} (Vigéncia)

Il - as contribuicdes efetivamente realizadas em favor de projetos culturais, aprovados na
forma da regulamentagao do Programa Nacional de Apoio & Cultura - PRONAC, instituido pelo
art. 1° da Lei n® 8.313, de 23 de dezembio de 1991;

Il - os investimentos feitos a titulo de incentivo as atividades audiovisuais, na forma e
condigdes previstas nos arts. 1° e 4° da Lei n® 8.685, de 20 de julho de 1993;

IV - (VETADO

VIl - doagdes e patrocinios diretamente efetuados por pessoas fisicas no ambito do
Programa Nacional de Apocio & Aten¢do Oncoldgica - PRONON & do Programa Nacional de
Apoio a Atencdo da Saude da Pessoa com Deficiencia - PRONAS/PCD, previamente
aprovados pelo Ministério da Saude. (Incluido pela Lein® 12.715, de 2012)

§ 1° A soma das deducbes a que se referem os incisos | a IV ndo podera reduzir o
imposto devido em mais de doze por cento.

LEI N°® 9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996.

Estabelece as diretrizes e bases da educagio
nacional.

Art. 12. Os estabelecimentos de ensino, respeitadas as normas comuns e as do seu
sistema de ensino, terdo a incumbeéncia de:

- elaborar e executar sua proposta pedagagica;
I - administrar seu pessoal e seus recursos materiais e financeiros;
Il - assegurar o cumprimento dos dias letivos e horas-aula estabelecidas;

IV - velar pelo cumprimento do blano de trabalho de cada docente;

V - prover meios para a recuperago dos alunos de menor rendimento;

VI - articular-se com as familias e a comunidade, criando processos de integragao da
sociedade com a escolg;
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VI - informar pai € mae, conviventes ou ndo com seus filhos, e, se for o caso, os
responsaveis legais, scbre a frequéncia e rendimento dos alunos, bem como sobre a execugéo
da proposta pedagdégica da escola; (Redacio dada pela Lei n® 12.013, de 2009)

VI - notificar ao Consetho Tutelar do Municipio, ao juiz competenie da Comarca € ao
respectivo representante do Ministéric Publico a relagdo dos alunos que apresentem
quantidade de faltas acima de cinqlienta por cento do percentual permitido em lei {Incluido pela
Lein® 10.287, de 2001)

Art. 13. Os docentes incumbir-se-3o de:

LEI N° 9.503, DE 23 DE SETEMBRO DE 1997.

Institui o Codigo de Transito Brasileiro.

Art. 306. Conduzir velculo automotor com capacidade psicomotora alterada em razao da
influéncia de alcool ou de outra substdncia psicoativa que  determine
dependéncia: (Redacao dada pela Lei n® 12.780, de 2012)

Penas - detengdo, de seis mese

[ O R I PRy G |
THS3d0 OU a nauiiilatal para il

§ 12 As condutas previstas no caput serdo constatadas por; (Incluido pela Lei n°
12.760, de 2012

I - concentrag@o igual ou superior a 6 decigramas de alcool por litro de sangue ou igual
ou superior a 0,3 miligrama de élcool por litro de ar alveolar; ou (incluido pela Lei n°

12.760, de 2012)

I! - sinais que indiquemn, na forma disciplinada pelo Contran, alteragdo da capacidade
psicomotora. (Incluido pela Lei n® 12,760, de 2012)

§ 2° A verificagdo do disposto neste artigo podera ser obtida mediante teste de
alcoolemia, exame clinico, pericia, video, prova testemunhal ou outros meios de prova em
direito admitidos, observado o direito & contraprova. (Incluido pela Lei n® 12.760, de 2012)

§ 3% O Contran dispora sobre a equivaléncia entre os distintos testes de alcoolemia
para efeito de caracterizagao do crime tipificado neste artigo. (Incluido pela Lei n® 12.760,

de 2012)
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LEI N° 9.532, DE 10 DE DEZEMBRO DE 1997.

Altera a legislacdo tributaria federal e da outras
providéncias.

Art. §° A dedug&o do imposte de renda relativa aos incentivos fiscais previstos no art.
1° da Lei n® 6.321, de 14 de abril de 1976, no art. 26 da Lei n® 8.313. de 23 de dezembro de
1991, e noinciso | do art. 4° da Lei n° 8.661, de 1993, n&o podera exceder, quando
considerados isoladamente, a quatro por cento do imposto de renda devido, observado o
disposto no § 4°do art. 3° da Lei n® 9.249, de 1995,

LEI N° 10.216, DE 6 DE ABRIL DE 2001,

Dispde sobre a protegéo e os direitos das pessoas
portadoras de transtornos mentais e redireciona o
modelo assistencial em salde mental.

LEI N° 11.343, DE 23 DE AGOSTO DE 2006.

Institui o Sistema Nacional de Politicas
Publicas sobre Drogas - Sisnad; prescreve
medidas para prevengdo do uso indevido,
atencéo e reinsergio social de usuarios e
dependentes de drogas; estabelece normas
para repressao a produgéo nao autorizada e ao
trafico ilicito de drogas; define crimes e da
outras providéncias.

Art. 32 O Sisnad tem a finalidade de articular, integrar, organizar e coordenar as
atividades relacionadas com:

| - a preveng2o do uso indevido, a atengdo e a reinser¢do social de usudrios e
dependentes de drogas;

Il - a represséo da produgéo néo autorizada e do trafico ilicito de drogas.

CAPITULO Il
DA COMPOSIGCAO E DA ORGANIZAGAO
DO SISTEMA NACIONAL DE POLITICAS PUBLICAS SOBRE DROGAS

At 6° (VETADO)

Art. 7° A organizago do Sisnad assegura a orientagdo central e a execugdo descentralizada
das atividades realizadas em seu &mbito, nas esferas federal, distrital, estadual e municipal e
se constitui materia definida no regulamento desta Lei.

Art. 8° (VETADO)
Art. @° (VETADOQ)
CAPITULO Ili
(VETADO)



112

CAPITULO IV
DA COLETA, ANALISE E DISSEMINAGAQ DE INFORMACOES

SOBRE DROGAS

Art. 15. (VETADO)

Art. 17. Os dados estatisticos nacionais de represséo ao trafico ilicito de drogas
integraréo sistema de informagdes do Poder Executivo.

TITULC N
DAS ATIVIDADES DE PREVENGAQ DC USO INDEVIDO, ATENCAQ E
REINSERGAQ SOCIAL DE USUARIOS E DEPENDENTES DE DROGAS
CAPITULO |
DA PREVENCAO
Art. 18. Constituem atividades de prevengdo do uso indevido de drogas, para efeito desta
Lei, aguelas direcionadas para a redugdo dos fatores de vulnerabilidade e risco e para a

promogdo e o fortalecimento dos fatores de protegéo.

Art. 19. As atividades de prevencdo do uso indevido de drogas devem observar os
seguintes principios e diretrizes:

| - 0 reconhecimente do uso indevido de drogas como fator de interferéncia na qualidade
de vida do individuo e na sua relagdo com a comunidade a qual pertence;

Il - a adogao de conceitos objetivos e de fundamentagéo cientifica como forma de orientar
as acbes dos servicos publicos comunitarios e privados e de evitar preconceitos e
estigmatizagdo das pessoas e dos servigos que as atendam;

Il - o fortalecimento da autonomia e da responsabilidade individual em relagéo ao uso
indevido de drogas;

IV - 0 compartihamento de responsabilidades e a colaboragao mutua com as instituighes
do setor privado e com os diversos segmentos sociais, incluindo usuarios e dependentes de
drogas e respectivos familiares, por meio do estabelecimento de parcerias;

V - a adogao de estratégias preventivas diferenciadas e adequadas as especificidades
socioculturais das diversas populagtes, bem como das diferentes drogas utilizadas;

VI - o reconhecimente do “ndc-uso”, do “retardamento do uso” e da redugdo de riscos
como resultados desejaveis das atividades de natureza preventiva, quando da definicdo dos
objetivos a serem alcancados;

VIl - o tratamentc especial dirigido as parcelas mais vulneraveis da popuiagéo, levando
em consideragéo as suas necessidades especificas;
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Vil - a articulacdo entre os servigos e organizagbes que atuam em atividades de
prevengdo do uso indevido de drogas e a rede de atengdo a usudrios e dependentes de drogas
e respectivos familiares;

IX - o investimento em alternativas esportivas, culturais, artisticas, profissionais, entre
outras, como forma de inclus&o social € de melhoria da qualidade de vida;

X - o estabelecimento de politicas de formagao continuada na 4rea da prevengio do uso
indevido de drogas para profissionais de educagdo nos 3 (trés) niveis de ensino;

Xl - a implantagao de projetos pedagogicos de prevengdo de ust'indevido de drogas, nas
instituicdes de ensino publico e privado, alinhados as Direfrizes Curriculares Nacionais e acs
conhecimentos relacionados a drogas;

Xl - a observancia das orientacbes e normas emanadas do Conad;

Xllt - o alinhamento as diretrizes dos ¢rgaos de controle social de politicas setoriais
especificas.

Paragrafo (nico. As atividades de prevengdo do usc indevido de drogas dirigidas a
crianga e ao adolescente deverdo estar em consonancia com as diretrizes emanadas pelo
Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente - Conanda.

CAPITULO I -
DAS ATIVIDADES DE ATENCAO E DE REINSERGAO SOCIAL
DE USUARIOS OU DEPENDENTES DE DROGAS
Ar. 20. Constituem atividades de atengdo ao usudrio e dependente de drogas e

respectivos familiares, para efeito desta Lei, aguelas que visem a meihoria da gqualidade de
vida e a redugdo dos riscos e dos danos associados ao uso de drogas,

Art. 22, As atividades de atencdo e as de reinsergio social do usuério e do dependente
de drogas e respectivos familiares devem observar os seguintes principios e diretrizes:

| - respeito ao usuario € ao dependente de drogas, independentemente de quaisquer
condi¢bes, observados os direitos fundamentais da pessoa humana, os principios e diretrizes
do Sistema Unico de Saude e da Politica Nacional de Assisténcia Social;

Il - a2 adogéo de estratégias diferenciadas de atencio e reinsergao social do usuario e do
dependente de drogas e respectivos familiares que considerem as suas peculiaridades
socioculturais;

I - definicao de projeto terapéutico individualizado, orientado para a incluséo social e para
a redugdo de riscos e de danos sociais e a saude;

IV - ateng2o ao usudrio ou dependente de drogas e aos respectivos familiares, sempre
que possivel, de forma multidisciplinar e por equipes multiprofissionais;

V - observancia das orientagbes e normas emanadas do Conad;

V1l - o alinhamento as diretrizes dos érg@os de controle social de politicas setoriais
especificas.
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Art. 23. As redes dos servigos de salide da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos
Municipios desenvolverdo programas de atengdo ao usudrio & ao dependente de drogas,
respeitadas as diretrizes do Ministério da Salde e os principios explicitados no art. 22 desta
Lei, obrigatéria a previsdo orgamentdria adequada.

At. 24, A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo conceder
beneficios as instituigdes privadas que desenvoiverem programas de reinsergéo no mercado
de trabalho, do usuario e do dependente de drogas encaminhados por érgao oficial.

Art. 26. O usuério e o dependente de drogas que, em razao da pratica de infragdo penal,
estiverem cumprindo pena privativa de liberdade ou submetidos a medida de seguranca, tém
garantidos os servigos de atengdo a sua saude, definidos pelo respectivo sistema penitenciario.

CAPITULO Il
DOS CRIMES E DAS PENAS

Art. 27. As penas previstas neste Capitulo poderio ser aplicadas isolada ou
cumulativamente, bem como substituidas a qualquer tempo, ouvidos o Ministéric Publico e o
defensor.

Art. 32. As plantagdes llicitas serdo imediatamente desiruldas pelas autoridades de
policia judiciaria, que recolherdo quantidade suficiente para exame pericial, de tudo lavrando
auto de levantamento das condigées encontradas, com a delimitagao do local, asseguradas as

PP aamioeEA A

medidas necessarias para a preservagao da prova.

-
=

§ 12 A destruicéo de drogas far-se-a por incineragdo, no prazo maxima de 30 {trinta) dias,
guardando-se as amostras necessarias & preservagio da prova.

§ 22 A incineragdo prevista no § 12 deste artigo sera precedida de autorizagao judicial,
ouvido o Ministério Publico, e executada pela autoridade de policia judiciaria competente, na
presenga de representante do Ministéric Publico e da autoridade sanitaria competente,
mediante auto circunstanciado e apés a pericia realizada no local da incineragéo.

Art. 33. Importar, exportar, remeter, preparar, produzir, fabricar, adquirir, vender, expor a
venda, oferecer, ter em depésito, transportar, trazer consigo, guardar, prescrever, ministrar,
entregar a consumo ou fornecer drogas, ainda que gratuitamente, sem autorizagdo ou em
desacordo com determinacgo legal ou regulamentar:

Pena - reclusdo de 5 (cinco) a 15 (quinze) anos e pagamento de 500 (quinhentos) a
1.500 (mil e quinhentos) dias-multa.

§ 1° Nas mesmas penas incorre quem:

I - importa, exporta, remete, produz, fabrica, adquire, vende, expde & venda, oferece,
fornece, tem em depésito, transporta, traz consige ou guarda, ainda que gratuitamente, sem
autorizag&o ou em desacordo com determinagdo legal ou regulamentar, matéria-prima, insumo
ou produto quimico destinado & preparagao de drogas;

Il - semeia, cultiva ou faz a colheita, sem autorizagdo ou em desacordo com
determinac@o legal ou regulamentar, de plantas que se constituam em matéria-prima para a
preparagao de drogas;
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Il - utiliza local ou bem de qualquer natureza de que tem a propriedade, posse,
administrac&o, guarda ou vigilancia, ou consente que outrem dele se utilize, ainda que
gratuitamente, sem autoriza¢io ou em desacordo com determinagio legal ou regulamentar,
para o trafico ilicito de drogas.

§ 4% Nos delitos definidos no caput e no § 12 deste artigo, as penas poderao ser reduzidas
de um sexto a dois tergos, vedada-a-conversio-em penas-resiritivas-de-direites, desde que o
agente seja primario, de bons antecedentes, ndo se dedique as atividades criminosas nem
integre organizagéo criminosa. (Vide Resolucdo n°® 5, de 2012)

Art. 34. Fabricar, adquirir, utilizar, transportar, oferecer, vender, distribuir, entregar a
qualquer titulo, possuir, guardar ou fornecer, ainda que gratuitamente, maquinario, apareiho,
instrumento  ou qualquer objeto destinado a fabricagdo, preparagdo, producdo ou
transformacdo de drogas, sem autorizagdo ou em desacordo com determinagdo legal ou
regulamentar.

Pena - reclusdo, de 3 (trés) a 10 (dez) anos, e pagamento de 1.200 (mil e duzentos) a
2.000 (dois mil} dias-muita.

Art. 50. Ocorrendo prisdo em flagrante, a autoridade de policia judiciaria fara,
imediatamente, comunicagdc ao juiz competente, remetendo-the cépia do auto lavrado, do qual
sera dada vista ao érgéo do Ministério Publico, em 24 (vinte e quatro) horas.

§ 1% Para efeito da lavratura do auto de prisde em flagrante e estabelecimento da
materialidade do delito, € suficiente o laudo de constatago da natureza e quantidade da droga,
firmado por perito oficial ou, na falta deste, por pessoa idonea.

§ 2° O perito que subscrever o laudo a que se refere o § 12 deste artigo nao ficara
impedido de participar da elaborag&o do laudo definitivo.

Art. 51. O inquérito policial serd concluido no prazo de 30 (trinta) dias, se o indiciado
estiver preso, & de 90 (noventa) dias, quando sclto.

Art. 58. Encerrados os debates, proferira o juiz sentenga de imediato, ou o fara em 10
(dez) dias, ordenando que os autos para isso lhe sejam conclusos.

§ 12 Ao proferir senten¢a, o juiz, ndo tendo havido controvérsia, no curso do processo,
sobre a natureza ou quantidade da substancia ou do produto, ou sobre a regularidade do
respectivo laudo, determinara que se proceda na forma do art. 32, § 1%, desta Lei, preservando-
se, para eventual contraprova, a frag3o que fixar.

§ 22 Igual procedimento podera adotar o juiz, em decisdo motivada e, ouvido o Ministério
Publico, quando a quantidade ou valor da substancia ou do produto o indicar, precedendo a
medida a elaboragéo e juntada aos autos do laudo toxicologico.

Art. 60. O juiz, de oficio, a requerimento do Ministério Publico ou mediante representagio
da autoridade de policia judiciaria, ouvido o Ministéric Pablico, havendo indicios suficientes

______________ LR PR SV I TR T WMWY TG Y ST WY TGO QUG TIC D,
podera decretar, no curso do |nquér1to ou da agao penal, a apreensdo e outras medidas
assecuratorias relacionadas aos bens méveis e imoveis ou valores consistentes em produtos
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dos crimes previstos nesta Lei, ou que constituam proveito auferido com sua pratica,
procedendo-se na forma dos arts. 125 a 144 do Decreto-Lei n° 3.689. de 3 de outubro de 1941
- Codigo de Processo Penal.

§ 1% Decretadas quaisquer das medidas previstas neste artigo, o juiz. fagultara. a0
acusado que, no prazo de 5 (cinco) dias, apresente ou requeira a produ¢io de provas acerca
da origem licita do produto, bem ou valor objeto da decisao.

§ 2° Provada a origem licita do produto, bem ou valer, o juiz decidira pela sua liberagio.

o

§ 3° Nenhum pedido de restituicdo sera conhecido sem o comparecimento pessoal do
acusado, podendo o juiz determinar a prética de atos necessarios & conservacao de bens,
direitos ou valores.

§ 4° A ordem de apreensd@o ou seqiestro de bens, direitos ou valores podera ser
suspensa pelo juiz, ouvido o Ministério Pdblico, quando a sua execugdo imediata possa
comprometer as investigagdes.

Art. 61. Nao havendo prejuizo para a producdo da prova des fatos e comprovado o
interesse publica ou social, ressalvado o disposto no art. 62 desta Lei, mediante autorizagéo do
juizo competente, ouvido o Ministério Publico e cientificada a Senad, os bens apreendidos
poderdo ser utilizados pelos 6rgacs ou pelas entidades que atuam na prevencdo do uso
indevido, na atengao e reinsergao social de usuarios e dependentes de drogas e na repressao
a producéo ndo autorizada e ao trafico ilicito de drogas, exclusivamente no interesse dessas

atividades.

Paragrafo unico. Recaindo a autorizagdo sobre veiculos, embarcagdes ou aeronaves, o
juiz ordenard a auteridade de fransito ou ao equivalente 6rgao de registro e controle a

ITal-] 3 i H i E2 Ao imobibe i
expedigdo de certificado provisério de registro e licenciamento, em favor da instituigdo & qual

tenha deferido o uso, ficando esta livre do pagamento de multas, encargos e tributos
anteriores, até o transito em julgado da decisfo que decretar o seu perdimento em favor da
Unigo.

Ant. 62. Os veiculos, embarcagGes, asronaves e quaisquer outros meios de transporte, os
maquinarios, utensilios, instrumentos e objetos de qualquer natureza, utilizados para a pratica
dos crimes definidos nesta Lei, apds a sua regular apreensdo, ficarc sob custédia da
autoridade de policia judicidria, excetuadas as armas, que sero recolhidas na forma de
legislagdo especifica.

§ 1° Comprovado o interesse plblico na utilizagéo de qualguer dos bens mencionados
neste artigo, a autoridade de policia judiciaria podera deles fazer usc, sob sua responsabilidade
e com o objetivo de sua conservagdo, mediante autorizacio judicial, ouvido o Ministério
Publico.

§ 2° Feita a apreensdo a que se refere o caput deste artigo, e tendo recaido sobre
dinheiro ou cheques emitidos como ordem de pagamento, a autoridade de policia judiciaria que
presidir o inquérito dever4, de imediato, requerer ao juizo competente a intimaga&o do Ministério
Publico.

§ 3% Intimado, o Ministério Publico devera requerer ao juizo, em carater cautelar, a
converséo do numerario apreendido em moeda nacional, se for o caso, a compensagdo dos
cheques emitidos apés a instrugdo do inquérito, com cdpias auténticas dos respectivos titutos,

e o depésito das correspondentes quantias em conta judicial, juntando-se acs autos o recibo.

§ 4° Apds a instauragdo da competente agio penal, o Ministério Plblico, mediante
peticdo auténoma, requererd ac juizo compelente que, em carater cautelar, proceda a
alienagéo dos bens apreendidos, excetuados aqueles que a Unido, por intermédio da Senad,
indicar para serem colocados sob uso e custodia da autoridade de policia judiciaria, de drgaos
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de inteligéncia ou militares, envolvidos nas agdes de prevencao ao uso indevido de drogas e
operagbes de repressao & produgdc nao autcrizada e ao trafico ilicito de drogas,
exclusivamente no interesse dessas atividades.

§ 57 Excluidos os bens que se houver indicado para os fins previstos no § 4° deste artigo,
o requerimento de alienagéo devera conter a relagdo de todos os demais bens apreendidos,
com a descrigao e a especificacdo de cada um deles, e informagdes sobre quem os tem sob
custddia e o local onde se encontram.

§ 6% Requerida a alienagéo dos bens, a respectiva peticao sera autuada em apartado,
cujos autos terdo tramitagdo autdnoma em relacao aos da agéo penal principal,

§ 7° Autuado o requerimento de alienagdo, os autos serdo conclusos ao juiz, que,
verificada a presenga de nexo de instrumentalidade entre o delito e os objeto$ utilizados para a
sua pratica e risco de perda de valor econdmico pelo decurso do tempo, determinara a
avaliagdo dos bens relacionados, cientificaré a Senad e intimara a Uniao, o Ministério Publico e
o interessado, este, se for 0 caso, por edital com prazo de 5 (cinco) dias.

§ 8° Feita a avaliagdo e dirimidas eventuais divergéncias sobre o respectivo laudo, o juiz,
por sentenca, homologara o valor atribuido aos bens e determinara sejam alienados em leildo.

§ 9° Realizado o leildo, permanecera depositada em conta judicial a quantia apurada, até
o final da aglo penal respectiva, quando serd transferida ao Funad, juntamente com os valores

expeclivad Uandg selfd trdansielida Jdo 2C,

de que trata o § 3° deste artigo.
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§ 11. Quantc aos bens indicados na forma do § 4° deste artigo, recaindo a autorizago
sobre veiculos, embarcagbes ou aeronaves, © juiz ordenara & autoridade de transito ou ao
equivalente Orgéo de registro e controle a expedigdo de certificado provisério de registro e
licenciamento, em favor da autoridade de policia judiciaria ou 6rgao aos quais tenha deferido o
uso, ficando estes livres do pagamento de multas, encargos e tiibutos anteriores, até o transito
em julgado da decisdo que decretar o seu perdimento em favor da Unio.

Art. 63. Ao proferir a sentenga de mérito, o juiz decidird sobre ¢ perdimento do produto,
bem ou valor apreendido, seqtiestrado ou declarado indisponivel.

§ 1 Os valores apreendidos em decorréncia dos crimes tipificados nesta Lei e que nao
forem objeto de tutela cautelar, apés decretado o seu perdimento em favor da Unido, serio
revertidos diretamente ao Funad.

§ 2° Compete & Senad a alienag&o dos bens apreendidos e nio leiloados em carater
cautelar, cujo perdimento ja tenha sido decretado em favor da Uniso.

§ 3% A Senad podera firmar convénios de cooperago, a fim de dar imediato cumprimento
ao estabelecido no § 2° deste artigo.

§ 4% Transitada em julgado a sentenga cendenatdria, o juiz do processo, de oficic ou a
requerimento do Ministério Puablico, remetera a Senad relagio dos bens, direitos e valores
declarados perdidos em favor da Unido, indicando, quantc aos bens, o local em que se
encontram e a entidade ou o érgéo em cujo poder estejam, para os fins de sua destinagdo nos
termos da legislagéo vigente.

Art. 64. A Unido, por intermédio da Senad, podera firmar convénio com os Estados, com
o Distrito Federal e com organismos orientados para a prevengéo do uso indevido de drogas, a
atencdo e a reinsercdo social de usudrios ou dependentes e a atuacio na repressdo a
produgdo ndo autorizada e ao trafico ilicito de drogas, com vistas na liberacao de
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equipamentos e de recursos por ela arrecadados, para a implantagdo e execugdo de
programas relacionados a questdo das drogas.

TiTULO V
DA COOPERAGAQ INTERNACIONAL

Art. 65. De conformidade com os principios da ndo-intervencao em assuntos internos, da
igualdade juridica e do respeito & integridade territorial dos Estados e as leis e aos
regulamentos nacionais em vigor, e observado o espirito das Convengdes das Nagbes Unidas
e outros instrumentos juridicos internacionais relacionados & questéo das drogas, de que o

organismos internacionais e, quando necessario, deles solicitara a colaboragdo, nas areas de:

i - intercambio de informagdes sobre legislagbes, experiéncias, projetos e programas
voltados para atividades de prevencdo do uso indevido, de atengéo e de reinsergao social de
usuarios e dependentes de drogas;

il - intercdmbio de inteligéncia policial sobre produgdo e trafico de drogas e delitos
conexos, em especial o trafico de armas, a lavagem de dinheiro e o desvio de precursores
quimicos;

Il - intercAmbio de informagbes policiais e judiciais sobre produtores e traficantes de
drogas e seus precursores quimicas.

TiTuLO W1
DISPOSIGOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 88. Para fins do disposto no paragrafo Unico do art. 1°desta Lei, até que seja
atualizada a terminologia da lista mencionada no preceito, denominam-se drogas substancias
entorpecentes, psicotrdpicas, precursoras e outras sob controle especial, da Portaria SVS/IMS
n° 344, de 12 de maio de 1998.

Art. 67. A liberagao dos recursos previstos na Lei n° 7.560, de 19 de dezembro de 1988,
em favor de Estados e do Distrito Federal, dependera de sua ades3o e respeito as direfrizes
basicas contidas nos convénios firmados e do fornecimento de dados necessdrios a
atualizagéo do sistema previsto no art. 17 desta Lei, pelas respectivas policias judiciarias.

Art. 68, A Uni&o, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao criar estimulos
fiscais e outros, destinados as pessoas fisicas e juridicas que colaborem na prevengio do uso
indevido de drogas, atengéo e reinsercéo social de usuérios € dependentes e na repressao da
produgéo néo autorizada e do tréfico ilicito de drogas. ’

Art. 72, Sempre que conveniente ou necessario, o juiz, de oficio, mediante representagio
da autoridade de policia judiciaria, ou a requerimento do Ministério Publico, determinara que se
proceda, nos limites de sua jurisdicdo e na forma prevista no § 10do art. 32 desta Lei, a
destruicdo de drogas em processos ja encerrados.

(/is Comissdes de Constituicdo, Justica e Cidadania; ¢ de Educacdo, Cultura e
Esporte; de Assuntos Econdmicos; de Assuntos Socais;, e de Direitos Humanos e
Legislagdo Participativa)

Publicado no DSF, de 05/06/2013.

Secretaria Especial de Editoracao e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia-DF
0OS: 12757/2013
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PARECERN® ,DE 2014

Da COMISSAO DE CONSTITUICAQ,
JUSTICA E CIDADANIA, sobre o Projeto de
Lei da Camara n°® 37, de 2013 (PL n® 7.663, de
2010, na origem), que alfera as Leis n°s 11.343,
de 23 de agosto de 2006, 7.560, de 19 de
dezembro de 1986, 9.250, de 26 de dezembro de
1995, 9.532, de 10 de dezembro de 1997, 8.981,
de 20 de janeiro de 1995, 8315, de 23 de
dezembro de 1991, 8.706, de 14 de setembro de
1993, 8,069, de 13 de julho de 1990, 9.394, de 20
de dezembro de 1996, e 9.503, de 23 de setembro
de 1997, os Decretos-Lei ns 4.048, de 22 de
Janeiro de 1942, 8.621, de 10 de janeiro de 1946,
e 5.452, de 1°de maio de 1943, para dispor sobre
o Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre
Drogas e as condigbes de atengfo aos usudrios
ou dependenies de drogas e para Iratar do
Sfinanciamento das politicas sobre drogas.

SF/14282.37153-29
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RELATOR: Senador ANTONIO CARLOS VALADARES
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I- RELATORIO

O Projeto de Lei da Camara (PLC) n°® 37, de 2013, promove
ampla reformulagfo da Lei n® 11.343, de 23 de agosto de 2006 (Lei de
Drogas), além de alterar outros doze diplomas normativos.

O projeto recebeu o despacho inicial da Mesa para as seguintes
comissdes: CCJ - Comissdo de Constituigdo, Justica ¢ Cidadania; CE -
Comissfo de Educago, Cultura ¢ Esporte; CAE - Comissdo de Assuntos
Econdmicos; CAS - Comissfio de Assuntos Sociais; e CDH - Comiss8o de
Direitos Humanos e Legislagéio Participativa.
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Designado para relatd-lo no &mbito desta CCJ, apresentei meu
relatdrio no dia 04 de dezembro de 2013 e realizei sua leitura na reunifio do
dia 18 de dezembro, quando a Presidéncia concedeu vista coletiva.

No dia 04 de fevereiro de 2014, o Senador Romero Jucd
apresentou a Emenda n°® 1-CCJ, propondo suprimir a seg¢do III — Da
Prevengo aos Riscos do Consumo de Bebidas Alcodlicas, aditada ao
Capitulo I do Titulo III da Lei n® 11.343, de 2006, pelo art. 3° do
Substitutivo. Em resumo, o autor da emenda considera que a introdugéo de
medidas para a prevengfio dos riscos do consumo de bebidas alcodlicas, no
projeto, extrapola o escopo da iniciativa congressual, que diz respeito,
essencialmente, a drogas ilicitas. Segundo a justificacdo da emenda, ja
existe legistag@o especifica, em vigor, para disciplinar as ages dos poderes
publicos na prevengfio e repressdo ao consumo abusivo ou prejudicial de
bebidas alcodlicas, incluindo os limites e condigdes para a divulgago
comercial dos produtos dessa natureza.

SF/14282.37153-29
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Ne dia 25 de fevereiro, foram apresentadas as emendas n® 2 e
3 — CCJ, também de autoria do Senador Romero fuca.

A Emenda n® 2-CCJ especifica que os bens apreendidos do
tréfico de drogas, ou sobre os quais recaiam outras medidas assecuratérias,
sdo “moveis € imoveis”, como ja consta no art. 60 da Lei 11.343, de 2006.
Também substitui a expressdo “autoridade de policia judiciaria”,
reproduzida do mesmo dispositivo em vigor, por “delegado de policia”, em
consondncia com as inovagdes penais e processuais penais mais recentes €
com o projeto de novo Codigo de Processo Penal aprovado pelo Senado.
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A Emenda n® 3-CCJ prevé que apenas o delegado de policia e
seus agentes possam fazer uso, sob custddia, dos bens apreendidos do
trafico de drogas (veiculos, embarcagdes, aeronaves e quaisquer outros
meios de transporte, maquindrios, utensilios, instrumentos e objetos de
qualquer natureza utilizados para a pratica do crime).

Em 19 de margo, o Senador Romero Juca apresentou outras
seis emendas.

7¢cab7380f73¢5b2327b2997039525¢0c4b13d75

A Emenda n® 4-CCJ suprime a revogagfo dos arts. 24 ¢ 25 da
Lei n® 11.343/2006, que o substitutivo reescreveu na lei como arts, 22-C e

65-B, respectivamente.
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A Emenda n® 5-CCJ suprime o § 2°-A acrescido pelo
substitutivo ao art. 28 da Lei 11.343, de 2006, que tem por objetivo tornar
mais objetiva a diferenciagdo entre o usudrio e o traficante de drogas, a
partir da criagdo de uma presuncgfo relativa de que a droga apreendida se
destina ao consumo pessoal caso a quantidade néo ultrapasse o equivalente
a cinco dias de consumo médio individual, conforme limites estabelecidos
pelo Poder Executivo da Unido. Segundo a justificativa do autor, a proposta
significar a liberagfo do porte de drogas.

ULIHURNTERRIIRN (R Ee
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A Emenda n° 6-CCJ suprime a alteragfio do § 4° do art. 33 da
Lei 11.343, de 2006, conforme o texto aprovado pela Cldmara dos
Deputados e que ndo foi modificado pelo substitutivo. Justifica o autor que
o projeto, dessa forma, permitird que grandes criminosos sejam tratados
como pequenos traficantes e tenham suas penas reduzidas.

A Emenda n® 7-CCJ suprime a alteragdo do art. 35 da Lei n°
11.343, de 2006, proposta pelo substitutivo para o crime de associa¢fo para
o tréfico.

A Emenda n® 8-CCJ retoma o texto aprovado pela Camara dos
Deputados para o inciso II do § 5° do art, 23-A acrescido a Lei n°® 11.343,
de 2006, que dispde sobre as condi¢des para a internagdo involuntaria, O
substitutivo propds que essa modalidade de internagdo sd poderia ser
indicada depois da avaliagdo sobre o tipo de droga utilizada, o padrio de
uso e “apds a utilizagdo de oufras” alternativas teraputicas previstas na
rede de atengfo a saude. Para o autor da emenda, seria mais adequado
prever a indicagfio da internagfo involuntaria “na hipdtese comprovada da
impossibilidade de utilizagéo™ de alternativas terapéuticas, conferindo uma
margem mais ampla de atuagéio para o médico responsavel pela avaliagdo.
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A Emenda n° 9-CCJ promove um aumento de pena para quem
exerce o comando de organizagfo criminosa, seja ou ndo relacionada ao
trafico de drogas, de trés para cinco anos.

No dia 20 de maio de 2014, a CCIJ realizou a audiéncia pablica
de iniciativa popular (Sugestdo n® 10, de 2014), solicitada por meio do
canal e-Cidadania, por mais de dez mil pessoas, para debater os temas da
descriminalizagdo do porte de drogas para consumo pessoal e da eventual
inconstitucionalidade do artigo 28 da Lei n® 11.343, de 2006. Participaram
da audiéncia os seguintes convidados: Analice de Paula Gigliotti, médica

psiquiatra, representando o Dr. Antonio Geraldo da Silva, Presidente da
GOMISSAO DE CONSTIUICAD,
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Associagdo Brasileira de Psiquiatria; Beatriz Vargas Ramos, professora da
Universidade de Brasilia; José Alexandre de Souza Crippa, professor da
Faculdade de Medicina de Ribeirdo Preto; José Henrique Torres, juiz de
direito do Tribunal de Justiga de Sdo Paulo; Maria Lucia Karam, diretora
da LEAP Brasil (Law Enforcement Against Prohibition); Renato Malcher
Lopes, neurocientista e professor adjunto do Departamento de Ciéncias
Fisioldgicas da Universidade de Brasilia e Ubiratan Angelo, representante
da ONG Viva Rio. Justificou auséncia o Senhor Ronaldo Laranjeira,
médico psiquiatra.

SF/14282.37153-29
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O consumo de bebidas alcodlicas ndo ¢ tema estranho a
discussdo, quando o assunto € o consumo de drogas, incluindo a
estruturagdo de um sistema de atengfo & satide do usudrio ou dependente
dessas substincias. Sua introdu¢fio no dmbito do PLC 37, de 2013, deu-se
com foco, unicamente, na prevengéo dos riscos associados ao consumo do
alcool, tendo em vista os danos que ele causa sobre a satde individual e
coletiva, ainda que seja uma droga licita e culturalmente aceita.

Conforme apontamos no relatério, a Organizagdo Mundial de
Saude identifica o dlcool como o terceiro maior fator de risco do mundo
para doengas ¢ incapacidades. Ele € fator causal de 60 tipos de doengas ¢
lesdes ¢ compde a causa de outras 200. Ele mata mais que o HIV, a
violéncia e a tuberculose. Sdo cerca mais de 2 milhdes de mortes, por ano,
no mundo.
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A preocupag@io com o élcool esta no cerne das politicas sobre
drogas no Brasil ¢ no mundo. Estudos da ONU e da Unifio Europeia
identificam o uso concomitante do dlcool com as drogas ilicitas, em certos
casos contribuindo para o aumente do consumo destas, em outros
intensificando os agravos a saude do usuario ou dependente (“World Drug
Report 20137, do Escritério das Nag@es Unidas sobre Drogas e Crime, e
“Relatorio Europeu sobre Drogas: Tendéncias e Evolugdes”, do
Observatorio Europeu da Droga e da Toxicodependéncia, 2013).

7¢cab7380f73¢5tb232702997039525¢0c4b13d75

No Brasil, o Governo Federal também inclui o &lcool nas

politicas de enfrentamento as drogas, tanto no aspecto da prevengdo quanto
COMISSAD DE CONSTITUIGAD,
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no do tratamento. O Ministério da Justica langou, para o Carnaval de 2014,
uma campanha de alerta para os riscos do consumo de alcool entre jovens,
apos um estudo mostrar que, em 2010, 60,5% dos jovens estudantes do 6°
ano do ensino fundamental ao 3° ano do ensino médio, de escolas publicas
¢ particulares, ja consumiram alcool. A campanha faz parte do programa
“Crack, € possivel vencer”, iniciativa do governo federal para o
enfrentamento de drogas.

SF/14282.37153-28

No dmbito da satde, o Governo Federal langou, em 2003, a
“Politica do Ministério da Saide para a atengfio integral a usudrios de
alcool ¢ outras drogas”, documento que estabeleceu um diagnostico dos
problemas relacionados as drogas e fixou as diretrizes para seu
enfrentamento, de modo integrado ¢ diversificado em ofertas terapéuticas,
preventivas, reabilitadoras, educativas e promotoras da satde.,

(PRLRNE LIELCHEUTR L TER

Em 2009, o Ministério da Saade institui o “Plano Emergencial
de Ampliag8o do Acesso ao Tratamento e Prevengéo em Alcool e outras
Drogas no Sistema Unico de Satde — SUS”, por meio da Portaria n® 1.190,
de 4 de junho de 2009. Nele, o Ministério reconhece “o cenério
epidemioldgico recente, que mostra a expansdo no Brasil do consumo de
algumas substincias, especialmente dlcool, cocaina (pasta-base, crack,
merla) e inalantes, que se associa ao contexto de vulnerabilidade de

criangas, adolescentes e jovens”.
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Portanto, hd muitos anos se percebe que os agravos a saude
que sdo provocados pelo consumo abusivo de dlcool devem ser tratados em
conjunto com os problemas decorrentes do use de drogas ilicitas. Ndo se
pode afirmar que esses problemas estejam dissociados.

E por essas razdes que introduzimos o tema no substitutivo ao
PLC 37, de 2013, apresentado a esta Comissfio. Consideramos que o Brasil
precisa avangar na regulagdo da publicidade de bebidas alcodlicas ¢ na
adverténcia dos riscos que estdo associados a seu consumo. Ja temos, em
nosso pafs, a experiéncia bem sucedida das restri¢Ses a4 publicidade
aplicadas aos cigarros. Diversos paises apresentam restrigdes mais
rigorosas do que as que temos no Brasil para a publicidade do élcool, e suas
industrias de bebidas e seus mercados de publicidade e propaganda seguem
vigorosos. A Franga, por exemplo, proibe totalmente a propaganda de
cerveja, vinhos e destilados na TV aberta, na TV a cabo, e restringe-a nas

radios, nos cinemas e nos meios impressos.
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Em considerag@o e respeito aos argumentos que justificaram a
apresentacio da Emenda n® 1-CCJ e reconhecem a relevincia dessa
questdo, acatamos a sugestdo de que o tema venha a ser tratado com mais
profundidade em um projeto especifico, com audiéncia de representantes
dos diversos setores, para uma anélise mais detida da matéria. De fato, o
tema exige um amplo debate publico e todas suas implicagdes deverdo ser
consideradas. E possivel, inclusive, que o refor¢o das agdes preventivas
demande providéncias de maior envergadura que apenas as adverténcias
nos rétulos das bebidas e as restricdes de horario a propaganda de cervejas
e outras bebidas de baixo teor alcoolico. Esses esclarecimentos, com razdo,
poderfio ser objeto de iniciativa legislativa propria.

CIUIRNE T LR ER LT
SF/14282.37153-2¢

Quanto a técnica legislativa, no entanto, a Emenda n°® 1-CCJ
deve ser ajustada, pois se objetivo é manter a regulagdo do tema em lei
especifica, deve ser suprimida, do texto do art. 15 do substitutivo, a
revogacio do art, 4° da Lei n® 9.294, de 15 de julho de 1996, para que as
restri¢bes & propaganda de bebidas alcodlicas, ja em vigor, permanegam
reguladas nessa lei especifica.

A Emenda n° 2-CCJ aprimora a nova redagfio proposta para o
art. 60 da Lei n® 11.343, de 2006, atualizando seus termos conforme a
nomenclatura conferida pela legislagdo mais recente (Lei 12.683/12 — que
reformou a lei sobre os crimes de lavagem de dinheiro; Lei 12.830/13 — que
dispde sobre a investigagdo criminal conduzida pelo delegado de policia;
Lei 12.850/13 — que dispde sobre a persecugfio penal as organizagdes
criminosas; Lei 12.961/14, que dispde sobre a destruicio de drogas
apreendidas), e conforme o texto aprovado pelo Senado Federal para o
novo Cédigo de Processo Penal (PLS 156/2009). O parecer ¢ pela
aprovagio da emenda, com a ampliagiio de seu escopo para que referida
atualizagéo se dé em todo o corpo da Lei n° 11.343, de 2006.
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A Emenda n° 3-CCJ altera o texto aprovado pela Camara dos
Deputados, para que apenas o delegado de policia e seus agentes possam de
fazer wso dos bens apreendidos do trafico (veiculos, embarcagdes,
aeronaves e quaisquer outros meios de transporte; maquinarios, utensilios,
instrumentos e objetos de qualquer natureza wutilizados para a prética do
crime). Consideramos correta a proposta de que os bens a disposi¢éio dos
orglos de seguranga publica possam ser destinados apenas as autoridades
de policia judiciaria (e nfio a militar, por exemplo).
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No entanto, a emenda também elimina a possibilidade de que,
em se fratando de veiculos automotores, eles sejam postos a disposi¢do de
outros 6rgéos publicos de politicas sobre drogas e entidades envolvidas na
prevencdo, atengdo & saide, acolhimento e assisténcia social de usuarios e
dependentes. Consideramos que essas restrigdes ndo so oportunas, uma
vez que o enfrentamento do problema das drogas exige o esfor¢o conjunto
dos orgdos policiais e dos trabalhos de atengdo a satide e acolhimento do
usuario ou dependente.

SF/14282.37153-28

A Emenda n® 4-CCJ considera, equivocadamente, que o
substitutivo inviabilizaria o financiamento de entidades da sociedade civil
que trabalham com a reinsercdc social de usudrios ou dependentes de
drogas, ao promover a revogacgio dos arts. 24 e 25 da Lei n® 11.343, de
2006, O autor estaria correto se esses dispositivos ndo houvessem sido
reescritos como arts. 22-C ¢ 65-B, respectivamente, no substitutivo. O
objetivo foi inseri-los nos capitulos proprios aos temas do trabalho ¢
reinsergdo social e do financiamento das politicas sobre drogas,
respectivamente. Caso contrario, com a ampla reforma da Lei 11.343, de
2006, proposta pefo projeto, ambos os artigos restariam pertencentes ao
capitulo que trata do plano individual de atendimento a satide do usuario ou
dependente de drogas.

LN e EER TR TR

Nio hda, portanto, qualquer risco de que as regras atualmente
em vigor, que permitem o financiamento de entidades da sociedade civil
que trabalham com a reinserg¢fio social de usudrios ou dependentes de
drogas, venham perder eficacia. Além disso, ao adaptar a redagfio do art.
25, como novo art. 65-B, a nova sistematica da lei, o substitutivo amplia as
possibilidades de financiamento das referidas entidades, viabilizando
recursos ndo apenas do Funad como dos fundos estaduais, distrital ¢
municipais de politicas sobre drogas.
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A Emenda n® 5-CC]J retira do substitutivo importante inovagio
que vem tornar mais objetiva a diferenciag¢do entre o usudrio e o traficante
de drogas. Trata-se da proposta que cria uma presungéo relativa de que a
droga apreendida se destina ao consumo pessoal caso a quantidade ndo
ultrapasse o equivalente a cinco dias de consumo médio individual,
conforme limites a serem estabelecidos pelo Poder Executivo da Unifo.
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O objetivo dessa inovagdo € separar, com mais clareza, o
mundo do consumo de drogas (problema para a saide publica} do mundo

do crime (problema para a policia). E tornar essa fronteira menos su éetiva
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pois na forma da lei em vigor, iniimeros usudrios e dependentes vém sendo
condenados como criminosos ¢ indo para a prisfio, quando deveriam seguir
para um tratamento de sattde. Diversos paises do mundo, que enfrentam a
criminalidade relacionada as drogas de modo mais ¢ficaz, basciam-se em
determinadas quantidades de drogas para diferenciar usudrios de pequenos
traficantes ¢ pequenos traficantes de médios ¢ grandes traficantes.

E preciso desfazer o mito de que essa proposta significaria
liberar, na prética, o porte de drogas na quantidade média do consumo de
uma pessoa por até cinco dias, e de que ninguém mais seria preso por porte
de drogas no pais, quaisquer que sejam as circunstincias.

(IR URENTLL TR
SFA4282.37153-29

Atualmente, qualquer que seja a quantidade de drogas, se ela
ndo for destinada ao consumo prdprio, estara caracterizado o trafico. Do
contrério, se a droga foi destinada ao consumo préprio, qualquer que seja a
quantidade, haverd o crime de porte indevido de drogas. O que diferencia o
trafico do porte para consumo proprio € a destinagfo da droga. O
substitutivo nfio altera cssa sistemadtica e, nesse ponto, nfo promove uma
alteragfio substancial dos tipos penais dos artigos 28 e 33 da Lei 11.343, de

2006.

O texto do § 2°-A, proposto para o art, 28, estabelece que, se
uma pessoa for flagrada com uma pequena quantidade de droga, serd
preciso comprovar que essa droga nfo se destina a seu consumo pessoal.
Ela sera considerada traficante se ficar demonstrado, por exemplo, que visa
oferecer, fornecer ou vender a droga para outra pessoa. Essas
circunsténcias poderfio ser constatadas, inclusive, pelo proprio policial. E
por isso que a presungdo que o § 2°-A cria, de que a pequena quantidade de
droga se destina ao consumo pessoal, ¢ relativa. Conforme expresso no
préprio texto, a presungdo admite prova em contrario. As provas, nesses
casos, deverfio ser produzidas pela policia, que podera prender o agente em
flagrante, se constatar tais circunstincias.
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Tomemos o exemplo citado pelo autor da emenda, em que
uma pessoa ¢ flagrada portando cerca de 100 pedras de crack. Apenas para
conferir rigor aos dados, a maior e mais recente pesquisa sobre usuérios de
crack no Brasil, realizada pela Fiocruz, identificou que o padrdo de uso
didrio dessa droga € de 16 pedras (80 pedras em cinco dias) nas capitais e
11 pedras (55 pedras em cinco dias) nos demais municipios.
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Atualmente, se ficar comprovado que essa quantidade de droga
destina-s¢ ao consumo pessoal, a pessoa flagrada em sua posse deverd
responder pelo porte ilegal ¢ nfio por tréfico. Se ficar comprovado que essa
droga destina-se ao comércio, por exemplo, a pessoa flagrada em sua posse
respondera por trafico. O substitutivo ndo altera essa légica. Ele apenas
estabelece que sera preciso haver alguma prova de que essa droga se
destinava a terceiro, para que a pessoa seja presa ¢ processada como
traficante. Cria-se um estimulo para que o aparato policial atue contra a
rede de fornecimento do trafico. Ingénuo é considerar que a represséo do
“varejo” do comércio de drogas ira coibir o trafico.

(ISR LEEE TR T
SF14282.37153-20

O substitutivo confere discricionariedade & autoridade do
Poder Executivo da Unifo para definir a quantidade de droga que servira de
referéncia para o consumo médio individual. Esse critério ¢ técnico ¢ varia
conforme o tipo, a natureza da droga e a forma como ela se apresenta para
0 consumo.

Néo se pode afirmar, portanto, que a proposta do substitutivo
para o § 2°-A do art. 28 libera o porte de drogas para consumo pessoal.
Essa conduta permanece configurada como crime, ja que € mantido o art.
28 da Lei 11.343, de 2006, O dispositivo tipifica as condutas de adquirir,
guardar, ter em depdsito, transportar ou trazer consigo droga para consumo
pessoal. A pessoa que praticar alguma dessas condutas responderd a um
processo criminal, assim como € hoje, e o juiz podera aplicar as sangdes de
adverténcia, prestagio de servigos a4 comunidade e comparecimento a
programa ou curso educativo.
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Desde 2006, a lei retirou a pena de prisdo para os usuérios,
embora tenha mantido o crime. O grande problema foi que a lei n#o
estabeleceu um critério objetivo, como por exemplo uma determinada
quantidade de droga, para diferenciar com mais clareza, mesmo que de
forma relativa, o usuario do traficante.

Essa deficiéncia da lei tem sido objeto de criticas de diversos
especialistas, pois tem levado inimeros usuérios e dependentes de drogas a
cadeia como se fossem traficantes. Ao invés de o Estado dar oportunidade
de acesso ao sistema de satide a essas pessoas, ele estd condenando-as
como se fossem traficantes.
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Cabe destacar que a subjetividade aberta pela lei de 2006,
associada ao maior rigor punitivo que foi criado, fez com qug, de. 2007 a
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2010, o nimero de presos por trafico de drogas aumentasse 62%. Eram
65.494 pessoas em 2006 (10,5% da populagfio carcerdria) ¢ passou para
106.491 pessoas presas (20% da populagiio carceraria). Nesses quatro anos,
o trafico de entorpecentes ultrapassou o crime de roubo qualificado como
tipo penal mais comum nas prisdes. Esse cendrio ainda piorou, alcangando,
atualmente, 138 mil pessoas presas por crimes relacionados a drogas; 25%
de um total de aproximadamente 550 mil presos.

SF/14282.37153-29

As mulheres séio particularmente afetadas por esse fendmeno.
Em 2006, havia 5.800 mulheres presas por tréfico; em 2012, cerca de 14
mil. Hoje, as presas por trafico representam cerca de 50% de toda a
populagfio carceraria feminina (dados do Infopen).

USRS ERR TR Y LR e

A propésito da taxa de encarceramento no Brasil, verificamos
que ela triplicou nos ultimos dezesseis anos. A propor¢éo, que era de I
preso para cada 627 adultos, em 1995, estd em | preso para cada 262
adultos. Ja € a terceira maior taxa entre os dez paises mais populosos do
mundo.! Mantendo essa tendéncia de crescimento, em dois ou trés anos o
Brasil tomar4 o posto de terceira maior do mundo em niimeros absolutos da
Rissia, que registrou recentemente uma redugdio no niimero de presos, de
864.197 ao final de 2010 para 708.300 em novembro de 2012 A taxa de
ocupagio dos presidios brasileiros jé atinge 177%, ou seja, esta proxima do
dobro da capacidade.

Além disso, a margem de subjetividade aberta por critérios
como “circunstdncias sociais e pessoais” vem servindo para reforgar
esteredtipos ¢ preconceitos com usudrios de camadas sociais pobres e
excluidas. Ocorre que, na pratica, com base nesses termos, uma pessoa
detida com uma pequena quantidade de droga, em uma favela, acaba sendo
enquadrada como fraficante e vai presa; em um bairro rico, como usuaria e
permanece em liberdade. De modo que, atualmente, o aspecto mais

relevante na diferenciagio entre usudrio e traficante ¢ a condigdo
socioecondmica do investigado.
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Considerando, portanto, que a Emenda n°® 5-CCJ mantém a
ampla margem de subjetividade contida no texto em vigor, que tem

! Folha de S30 Paulo. “Taxa de presos no Brasil quase triplica em 16 anos”, 25.3.2012. Disponlvel em
http://www1.folha.uol.com.br/fsp/cotidianc/33316-taxa-de-presos-no-brasil-quase-triplica-em-16-

anos.shtmi
2 BBC Brasil. “Numero de presos explode no Brasil e gera superlotagéo de presidios”, 28.12.2012,

disponivel em
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favorecido a prisfo de usudrios e dependentes de drogas, opinamos por sua
rejeicdo.

A Emenda n° 6-CCJ suprime do projeto proposta aprovada
pelo Plenario da Camara dos Deputados € que nédo foi objeto de alteragdes
pelo substitutivo apresentado a esta CCJ. Trata-se da redefini¢do do
chamado tréfico privilegiado, que passaria a contemplar duas hipdteses: T —
o agente ndo ser reincidente e ndo integrar organizagdo criminosa; 11 — as
circunsténcias do fato e a quantidade de droga apreendida demonstrarem o
menor potencial lesivo da conduta (§ 4° do art. 33 da Lei 11.343, de 2006).

$F/14282.37153-29

IR LA THE TR

A proposta foi objeto do acordo amplo que viabilizou a
aprovacgdo da matéria na Cadmara dos Deputados, envolvendo o Governo e
com especial apoio do Ministério da Justica. Ela confere ao juiz um
instrumento para dosar a pena de forma mais adequada a gravidade do caso
concreto. O juiz passard a dispor de mais elementos para que a resposta
penal seja proporcional aos diferentes casos, conforme os “tipos” de
traficantes que compdem a realidade do trafico no Brasil.

E sabido que a rede do trafico de drogas opera de forma
organizada e hierarquizada, envolvendo diferentes graus de participagfo e
importancia. H4 envolvimentos absolutamente engajados e com dominio do
fato final, mas também héa envolvimentos marginais e até insignificantes,
de pessoas facilmente substituiveis em caso de morte ou prisdo e que nada
interferem na estrutura final da organizagfo criminosa. A lei penal, porém,
ndo tem gradagfo. A conduta ora se caracteriza como de consumo pessoal,
ensejando penas diversas da privativa de liberdade, ora como tréfico,
levando a recluséio e & equiparagéo ao crime hediondo.
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Uma pesquisa realizada por pesquisadores da Universidade
Federal do Rio de Janeiro (UFRJ} e da Universidade Federal de Brasilia
(UnB), de 2009, que analisou 730 sentengas judiciais de primeira instancia
e centenas de acdrddos de tribunais de Justica e tribunais superiores,
apontou que 80% dos presos por trafico sfio microtraficantes, em sua
maioria jovens entre 16 ¢ 27 anos, que atuam como autdnomos, s&o
desorganizados, pobres e a maioria vende drogas para sustentar seu proprio
vicio.
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* “Trafico de Drogas e Constituigio”, Projeto Pensando o Direito n® 1/2009. Brasflia: Ministério da
Justiga, 2009. COMISSAD DE COMNSYY
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As condenagdes judiciais e a politica de repressfio as drogas
concentrada no varejo do trdfico nfio chegam a incomodar a estrutura
dessas organizagdes mercado e, ao contrario, parecem fortalecé-las, ao
submeter jovens pequenos traficantes a longos periodos nas prisdes
brasileiras, notoriamente conhecidas como “escolas do crime”. A exposigio
dessa juventude ao ambiente penitencidrio nfo nos traz qualquer
perspectiva de produzir bons resultados no combate ao crime organizado.

SF14282.37153-29

A Emenda n°® 7-CCJ busca manter a tipificacdo do crime de
associagfo para o trafico tal como se encontra atualmente em vigor. A lei
exige o concurso de apenas duas pessoas para configurar o crime, mesmo
que a conduta dos agentes ndo seja reiterada.

VIR ISEERRTIR Y IHNRERNE 20

O substitutivo que apresentaramos no primeiro relatorio
procurou harmonizar o tipo penal do art, 35 da lei de drogas com a lei dos
crimes hediondos (Lei n® 8.072, de 1990} e com a lei das organiza¢des
criminosas (Lei n°® 12.850, de 2013). A lei mais recente transformou o
crime de “quadrilha ou bando”, do Cddigo Penal (art. 288), no crime de
“associagfio criminosa”, tornando-o mais rigoroso. Ela reduziu, de quatro
para trés, o numero de agentes associados para que se configure o ctime. A
lei dos crimes hediondos, por sua vez, ja prevé que, em se tratando de
associagdo criminosa para a pratica de qualquer crime hediondo, a pena ¢
prevista em seu art. 8°: trés a seis anos de reclusfo.
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Vale lembrar que a Constituigio Federal (art. 5°, inciso XLIIT)*
equiparou o trafico de drogas aos crimes hediondos e aos crimes de tortura
¢ de terrorismo. A Constituic8o ndo estabeleceu maior ou menor gravidade
entre eles, mas sim os tratou no mesmo nivel. Néo se justifica, portanto,
que o crime de associagfo para o trafico se configure com apenas dois
agentes e tenha pena méxima de dez anos, quando a associagfo para a
pratica de estupro, homicidio qualificado, genocidio, latrocinio e extorsdo
mediante sequestro exija participagdio de trés agentes e tenha pena maxima
de 6 anos.

De todo modo, considerando o argumento apresentado pelo
autor da emenda, que manifesta preocupagéo com o crescimento do nimero
de dependentes quimicos, em sua maioria jovens, optamos por aprova-la,
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tortura, o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo € os definidos come crimes
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retirando do substitutivo as alteragdes propostas para o art. 35 da lei de
drogas.

A Emenda n° 8-CCJ promove a retomada do texto aprovado
pela Cdmara dos Deputados, que confere ao médico amplos poderes para
determinar a internagdo involuntdria do dependente de drogas, caso
verifique, no caso, apds avaliagéo do o tipo de droga utilizada e do padrdo
de seu uso, a “hipotese comprovada da impossibilidade de utilizagdo” de
alternativas terapéuticas. Na pratica, significa nfio exigir que as alternativas
sejam, efetivamente, tentadas. O substitutivo, ao contrdrio, exige que, antes
da internagfo involuntaria, sejam utilizadas outras alternativas terapéuticas.
Se o tratamento da sailde do dependente de drogas deve ser
prioritariamente ambulatorial, como preconiza o préprio projeto, ndo faz
sentido promover a internagdo involuntaria senfio como recurso extremo.

SF/14282.37153-29
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Considerando, porém, os argumentos do autor da emenda, que
aponta que o comando restringe a analise do médico e que esse profissional
deve se basear na situagfo clinica atual do dependente ou usuario de
drogas, aplicando os melhores métodos e técnicas de avaliagdo com o fim
de viabilizar sua desintoxicagfio quimica, optamos por acolher a emenda,
para que o assunto seja discutido com mais profundidade na comissdo de
mérito.

A Emenda n°® 9-CCJ promove alteragdo na recente Lei n°
12.850, de 2 de agosto de 2013, para aumentar de trés para cinco anos a
pena minima de quem promove, constitui, financia ou integra,
pessoalmente ou pot interposta pessoa, organizagio criminosa,
independentemente de estar relacionada ao trafico de drogas.
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A par de nflo haver racionalidade em se alterar uma lei penal
tdo recente ¢ que mal comegou a ser aplicada, a proposta extrapola até
mesmo o aumento da pretensfo punitiva aprovado pela Cémara dos
Deputados. O PLC 37, de 2013, propds a criagdo de uma forma de trafico
qualificado pela chefia de organizagfio criminosa, com o aumento da pena
minima de cinco para oito anos de reclusdo. A Emenda n°® 9 propde que a
pena minima fique em dez anos de reclusdio, considerando o concurso
material entre os crimes de trafico e comando de organizago criminosa.
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Conforme ja demonstramos, com o advento da Lei n° 12.850,
de 2013, o agravamento de pena pretendido tornou-se desnecessério. Vale
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lembrar que essa lei foi promulgada quando o PLC 37, de 2013, J,f}, [l)}awa
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sido aprovado pela Camara dos Deputados. A aplicagfo concomitante da
lei das organizag¢@es criminosas com a lei de drogas (concurso material de
crimes) permite que a pena aplicada nfio s6 aos chefes do trafico, como a
qualquer membro de sua organizagfo criminosa, varie de 8 a 23 anos de
reclusdio. Essa pena pode chegar de 10 a 28 anos de recluso, se aplicado o
maximo de aumento permitido (2/3 da pena), por exemplo, no caso de
envolver crianga ou adolescente, funcionario publico, se o trifico for
internacional, entre outras hipdteses.

SF/14282.37153-29

O novo substitutivo apresentado neste relatdrio cumpre, ainda,
a funcfio de atualizar o texto do projeto conforme a recente Lei n°® 12,961,
de 4 de abril de 2014, que alterou a Lei n® 11.343, de 23 de agosto de 2006,
para dispor sobre a destruigfio de drogas apreendidas. Embora nfio haja
divergéncias entre o PLLC 37, de 2013, ¢ o texto da nova lei, a atualizagdo
do substitutivo ¢ importante para evitar sobreposi¢cBes desnecessarias.
Dessa forma, retiramos do substitutivo as alteragdes dos paragrafos do art.
50 e dos arts. 50-A ¢ 72, todos ja contemplados pelo texto da nova Lei n®
12.961, de 4 de abril de 2014.

IR LD T L

Finalmente, incorporamos outras sugestdes. A maior parte
delas foi encaminhada pelo ex-Presidente da Republica Fernando Henrique
Cardoso. Entre os dispositivos acrescentados, estfio novos objetivos para o
Plano Nacional de Politicas sobre Drogas e para o Sistema Nacional de
Informago de Politicas sobre Drogas, a¢bes da Semtana Nacional de
Politicas sobre Drogas e principios e diretrizes das atividades de reinsergéio

social e econdmica.
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Entre suas sugestdes, Fernando Henrique Cardoso destacou a
importdncia do critério objetivo para diferenciar usuario e traficante,
recomendando, no entanto, a adog¢do de uma quantia necessaria minima de
dez dias de consumo individual, tal como adotado em Portugal. Em nosso
substitutivo, optamos por manter o equivalente a cinco dias. O ex-
presidente manifestou, também, preocupagdo com a prioridade “absoluta”
de acesso das comunidades terapéuticas ac SUS, o gque ja cortigimos no
substitutivo, estabelecendo uma prioridade “conforme o fluxo organizativo
e institucional estabelecido pelo SUS™.

7cab7380f73c5fb23276299703952500¢4b13d75

O ex-presidente Fernando Henrique Cardoso recomendou,
ainda, considerar, na proposta, o avango sobre o debate da
descriminalizagdo do uso de drogas. A esse respeito, esta CCJ realizou

importante debate, em audiéncia publica provocada pela iniciativa popular.
UHbsAD 08 wn-maffuu,/\r)
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no &mbito da Sugestdo n® 10, de 2014. Embora o escopo da audiéncia fosse
mais amplo, versando sobre a eventual inconstitucionalidade do art. 28 da
Lei n® 11.343, de 2006, e tendo vérios palestrantes se manifestado nesse
sentido, entendemos que a proposta de descriminalizacdo do porte de
drogas para consumo pessoal ainda deveré ser amadurecida pelo Congresso
Nacional. Optamos por seguir a tendéncia que ja vem sendo encampada
pelo Judiciario, que ¢ de permitir a importagéio de canabinéides para uso
medicinal, em casos especificos de certas doengas graves. Prevemos a
exigéncia de receita médica e que o medicamento seja autorizado pelo
orgfo federal de saide competente.

(TR0 LELLUEN T TR
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Recebemos, por fim, valiosas sugestdes do Conselho Federal
de Psicologia, que por tratarem, principalmente, de temas mais especificos
da aten¢fo & saude das pessoas em uso abusivo e dos dependentes de
drogas, ¢ da estruturagfio do sistema de satude, entendemos que deverfio ser
analisadas, no mérito, pelas demais comissdes desta Casa.

III - VOTO

Por todo o exposto, votamos pela constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade do Projeto de Lei da Camara n® 37, de 2013,
e por sua aprovagéo, em conjunto com as Emendas n° 1, 2, 3, 7 e 8-CCJ, na
forma do seguinte substitutivo, e pela rejeicio das Emendas n® 4, 5, 6 e 9-

CClL:
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Emerdr 07 |- CCY (Suagrity m@)
PROJETO DE LET DA CAMARA N° 37, DE 2013

Altera as Leis n° 11,343, de 23 de agosto de
2006, 7.560, de 19 de dezembro de 1986, 9.250,
de 26 de dezembro de 1995, 9.532, de 10 de
dezembro de 1997, 8.981, de 20 de janeiro de
1995, 8.315, de 23 de dezembro de 1991, 8.706,
de 14 de setembro de 1993, 8.069, de 13 de julho
de 1990, 9.394, de 20 de dezembro de 1996, e
9.503, de 23 de setembro de 1997, os Decretos-

GOMISSAD B CORSTH UIGAO,
GHADAIHA - CCI
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Lei n% 4.048, de 22 de janeiro de 1942, 8.621, de
10 de janciro de 1946, ¢ 5452, de 1° de maio de
1943, para dispor sobre o Sistema Nacional de

Politicas Plblicas sobre Drogas e as condigdes de g
atengfio aos usudrios ou dependentes de drogas e =
para tratar do financiamento das politicas sobre =3
drogas. =
=L
=4
= N
=
=
=G
O CONGRESSO NACIONAL decreta: =
Art, 1° Esta Lei altera a Lei n® 11.343, de 23 de agosto de
2006, para tratar do Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas,
definir as condigdes de ateng¢fio aos usuarios ou dependentes de drogas e
tratar do financiamento das politicas sobre drogas e da outras providéncias.
imn
o
Art, 2° A Lei n°® 11.343, de 23 de agosto de 2006, passa a i
vigorar com as seguintes alteragfes: "
&
CATE 3 oo st st K
©
§ 1° Entende-se por SISNAD o conjunto ordenado de principios, 2
regras, critérios e recursos materiais € humanos que envolvem as S
politicas, planos, programas, agdes e projetos sobre drogas, incluindo-se g
nele, por adesdio, os Sistemas de Politicas Publicas sobre Drogas dos g
o

Estados, Distrito Federal ¢ Municipios.

§ 2° O SISNAD atuard em articulagdo com o Sistema Unico de
Satde — SUS, e com o Sistema Unico de Assisténcia Social —

SUAS.”(NR)
“TITULO I

DO SISTEMA NACIONAL DE POLITICAS PUBLICAS SOBRE
DROGAS
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Art. 7°-A Integram o SISNAD:
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[ - Conselho Nacional de Politicas sobre Drogas - CONAD, 6rgéo
normativo e de deliberagdo coletiva do Sistema;

11 — Secretaria Nacional de Politicas sobre Drogas - SENAD;
ITE — 6rgdos governamentais de politicas sobre drogas;

IV — orgéos publicos responsdaveis pela repressdo da produgdo ndo
autorizada e do trafico ilicito de drogas;

SF/14282.37153-29

V — organizagdes, instituicdes ou entidades da seciedade que atuam
nas drcas da aten¢fo 4 sa0de ¢ da assisténcia social e atendam ou
acolham usudrios ou dependentes de drogas e respectivos familiares.

IRLREL HECHEHTTR TR

§ 1° A Unifio, os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios
promoverde a formulagio e articulagio das politicas sobre drogas, com o
objetivo de potencializar e convergir esfor¢os de toda a sociedade na
prevengfio do uso indevido, atengfio e reinsergio de dependentes de
drogas e repressiio ao trafico ilicito de drogas no contexto do SISNAD.

§ 2° Os consethos de peoliticas sobre drogas dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios poderio, mediante adeso, integrar o SISNAD.

Art. 8°-A Compete & Unidlo:

I — formular e coordenar a execugfio da Politica Nacional sobre
Drogas;
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Il - elaborar o Plano Nacional de Politicas sobre Drogas, em
parceria com Estados, Distrito Federal, Municipios e a sociedade;

I — coordenar o SISNAD;

IV — estabelecer diretrizes sobre a organizagfio e funcionamento do
SISNAD e suas normas de referéncia;

V - elaborar objetivos, agdes estratégicas, metas, prioridades,
indicadores e definir formas de financiamento ¢ gestdo das politicas
sobre drogas;

VI — instituir e manter cadastro dos orgios e entidades que
compfem o SISNAD;

VII — instituir ¢ manter sistema de informac#o, avaliagfo e gestio
das politicas sobre drogas;

7cab7380173¢5fh2327b2997038525c0c4b13d75

VIII — promover a integragio das politicas sobre drogas com os
Estados, o Distrito Federal € os Municipios;
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IX — financiar, com Estados, Distrito Federal e Municipios, a
execuglio das politicas sobre drogas, observadas as obrigagdes dos
integrantes do SISNAD;

X — estabelecer formas de colaboragic com Estados, Distrito
Federal e Municipios para a execugfio das politicas sobre drogas;

XI — garantir publicidade de dados ¢ informagdes sobre repasses de
recursos para financiamento das politicas sobre drogas;

SF14282.37153-29

XIl — sistematizar e divulgar os dados estatisticos nacicnais de
prevengfio, tratamento, acolhimento, reinser¢iio social e econdmica e
repressdo ao trfico ilicito de drogas;

{17 8004 MR ARROTOR 01 DAMB I B

XIII — adotar medidas de enfretamento acs crimes transfronteirigos;

X1V — estabelecer uma politica nacional de controle de fronteiras,
visando a coibir o ingresso de drogas no Pais,

Art. 8°-B Compete aos Estados e ao Distrito Federal:
I — instituir e manter conselho de pelitica sobre drogas;

I1 — elaborar plano de politicas sobre drogas em conformidade com
o Plano Nacional e em colaboragio com a sociedade;

I1] — tornecer dados e informagdes para o sistema de informagio,
avaliacio ¢ gestdo das politicas sobre drogas; e
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IV — instituir e manter programas de tratamento, acolhimento e
reinser¢iio social e econdmica, sem prejufzo de programas de prevengio.

Art. 8°-C Compete aos Municipios:
I — instituir e manter conselhos de politicas sobre drogas;

If — elaborar planc de politicas sobre drogas, em conformidade com
o Plano Nacional e o respectivo plano estadual, em colaboragfio com a
sociedade e com prioridade para a prevengfo;

Il — fornecer dados e informagdes para o sistema de informag#o,
avaliagdo e gestdo das politicas sobre drogas; e

IV — instituir e manter programas sobre prevengfio, sem prejuizo de
programas de acolhimento, tratamento e reinsergfio social e econdmica.

7cab7380f73c51b2327h2997039525¢0c4b13d75

CAPITULO 11-A

DA FORMULAC/NXO DAS POLITICAS SOBRE(Q&Q;Q{%S -
JUSTIC 4 ’;'""f'-.-u,
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Secéo |
Do Plano Nacional de Politicas sobre Drogas

Art. 8°D Sdo objetivos do Plano Nacional de Politicas sobre
Drogas, dentre outros:

1 - promover a interdiscipiinaridade e integra¢fo dos programas,
agdes, atividades e projetos dos orgdos e entidades piblicas ¢ privadas
nas dreas de salde, educaglo, trabalho, assisténcia social, previdéncia
social, habitagic, cultura, desporto e iazer, visando & prevengio do uso de
drogas, atengfio ¢ reinsergiio social dos usuarios ou dependentes de

drogas;

OV0BE ST ERE 0 IIE) ORI 000 R0
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I - viabilizar a ampla participagio social na formulagfo,
implementagio ¢ avaliagfio das politicas sobre drogas;

Il — priorizar programas, agdes, atividades e projetos articulados
com os estabelecimentos de ensino, instituigSes de pesquisa, com a
sociedade e com a familia para a prevengéo do usc de drogas;

IV - ampliar as aiternativas de insergfio social ¢ econdmica do
usuério cu dependente de drogas, promovendo programas que priorizem
a melhoria de sua escolarizagdo e a qualificagiio profissional;

V - promover o acesso do usudrio ou dependente de drogas a todos
os servigos publicos;

VI - estabelecer diretrizes para garantir a efetividade dos
programas, agdes ¢ projetos das politicas sobre drogas;
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VII — fomentar a criagdo de servigo de atendimento telefénico com
orienfagles ¢ informagBes para apoio aos usudrios ou dependentes de
drogas;

VII — articular programas, agdes e projetos de incentivo ao
emprego, renda e capacitagiio para o trabalho, com objetivo de promover
a insergiio profissional de usudrios ou dependentes de drogas;

[X — promover formas coletivas de organizagdo para o trabalho,
redes de economia soliddria ¢ o cooperativismo, como forma de
promover autonomia ac usudrio ou dependente de drogas egresso de
tratamento ou acolhimento, observando-se as especificidades regionais;

X — propor a formulagio de politicas plblicas que conduzam a
efetivagio das diretrizes e principios previstos no art. 22;

7cab7380f73c5fb232762987039525¢004b13d75

XI — articular as instincias de salde, assisténcia social e de justica

no dmbito de politicas sobre drogas;
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Xl — promover estudos e avaliagio dos resultados das politicas
sobre drogas;

X1 — fortalecer a rede de atengfio psicossocial como estratégia
prioritaria para a atengfio integral ao usudrio ou dependente de drogas;

XTIV - consagrar o pluralismo de abordagens para a prevengio do
uso indevido e para a educagfo sobre drogas;

XV — considerar a abstinéncia ao consumo de drogas como meta
ndo excludente das demais metas nas atividades preventivas;

UV IR0 Y OGMEV TR 01 ROBIET SRR IR 11 618
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XVI — estabelecer, no que couber, a convergéneia de propositos
com as politicas piblicas para a crianga, o adolescente e o jovem;

XVII — estabelecer, no que couber, a convergéncia de propositos
com as politicas piiblicas de dlcool, tabaco e psicofdrinacos;

XVIII - estabelecer, no que couber, a convergéncia de propositos
com as politicas publicas de esporte, cultura e lazer.”

§ 1° O plano de que trata o caput tera duragio de 5 (cinco) anos a
contar de sua aprovagio.

§ 2° O poder piblico deverd dar a mais ampla divulgagio ao
conteiido do Plano Nacional de Politicas sobre Drogas.

§ 3° Serd assegurada a participagiio da sociedade civil nos
processos de formulagdo, implementagdio, monitoramento, avaliagio e
fiscalizago do Plano Nacional de Politicas sobre Drogas, na forma do
regulamento.
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Sechio 11
Dos Conselhos de Politicas sobre Drogas

Art. 8°-E Os conselhos de politicas sobre drogas, constituidos pela
Unifio, por Estados, Distrito Federal ¢ Municipios, terfo os seguintes
objetivos:

I — auxiliar na elaboragfio de politicas sobre drogas;

If — colaborar com os drgios governamentais no planejamento e na
execucio das politicas sobre drogas, visando a efetividade das politicas
sobre drogas;

7¢ab7380f73c5tb2327b2997039525¢0¢cab13d75

HI — prepor a celebragfio de instrumentos de cooperagfo, visando a
claboragio de programas, agles, atividades e projetos voltados
prevencdo, tratamento, acolhimento, reinsergiio social e econem!ca e
repressiio ao trafico ilicito de drogas; ' :
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IV — promover a realizagiio de estudos, com o objetivo de subsidiar
o plangjamento das politicas sobre drogas;

V — propor politicas pablicas que permitam a integragio ¢ a
participagdio do usuvario ou dependente de drogas no processo social,
econdmico, politico e cultural no respectivo ente federado; e

VI — desenvolver outras atividades relacionadas s politicas sobre
drogas em consondncia com o SISNAD e com os respectivos planos.

SF/14282.37153-29

§1° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderiio conferir
poder normativo aos conselhos de politicas sobre drogas.
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§ 2° Os consclhos de politicas sobre drogas atuarfio em articulagiio
com os consethos de saude e de assisténcia social do respectivo ente
federado.

§ 3° A participagic da socicdade civil nos conselhos de politicas
sobre drogas serd assegurada de forma paritdria com os oOrgos
governamentais.

§ 4° Os membros dos conselhos de politicas sobre drogas terfio
mandato {ixo e deverfio ser cidadfios maiores de dezoito anos, com
residéncia na regido geogréfica abrangida pelo conseiho.

§5° A participagfio nos conselhos de politicas sobre drogas sera
considerada de interesse piiblico relevante e nfio serd remunerada.”
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CAPITULO IV

, DO ACOMPANHAMENTO E DA AVALIACAQ DAS POLITICAS
' SOBRE DROGAS

F N T I T OO

..........................................................................................................

‘Art. 17. Compete & Unifio manter, no dmbito do SISNAD, sistema
de informagdo, avaliagio ¢ gestiio das politicas sobre drogas, com
objetivo de:

I — proceder d coleta de dados e informagdes para auxiliar na
formulagfio de politicas publicas sobre drogas;

7cab7380f73c502327b2997039525¢0¢c4b13d75

Il — promover o monitoramento e avaliagiio e acompanhar a
execuglo dos programas, agdes, atividades e projetos de politicas sobre
drogas e de seus resultados;
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11 — assegurar ampla informacio sobre os programas, ages,
atividades e projetos das politicas sobre drogas ¢ de seus resultados;

IV - promover analise global e integrada das dimensdes, estruturas,
compromissos, finalidades e resultados das politicas sobre drogas; e

V — instrumentalizar a avaliagfo das politicas sobre drogas;

VI — criar ouvidoria para melhoria do atendimento a usudrios e
dependentes de drogas.”

SF/14282.37153-2¢

§ 1° A avaliaghio das politicas sobre drogas obedecera as diretrizes
nacionais e abrangerd a gestio e os resultados das politicas e dos
programas de prevengdio, tratamento, acolhimento, reinser¢do social e
econdntica do usuario ou dependente de drogas.
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§ 2° Os resultados da avaliagio das politicas sobre drogas serfio
utilizados para:

I — planejar metas e eleger prioridades para execugo e
financiamento de politicas;

Il — adequar os objetivos e a natureza dos programas, agdes e
projetos;
I} - celebrar instrumentos de cooperagiio con vistas a corregiio de

problemas levantados na avaliagfio; e

[V — aperfeicoar e ampliar a capacitagfo dos integrantes do
SISNAD.
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§ 3° O processo de avaliagiic das politicas sobre drogas podera,
mediante convite, contar com a participagdo de representantes dos
Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, de Ministério Piblico e
Defensoria Pablica ¢ dos consethos de politicas sebre drogas, na forma
do regulamento desta Lei.”(NR)”

Art. 3° A Lei n® 11.343, de 23 de agosto de 2006, passa a
vigorar com as seguintes alteragdes:

“TITULO ill

DAS ATIVIDADES DE PR}EVENCAO DO USO INDEVIDO,
ATENCAO E REINSERCAO SOCIAL E ECONOMICA DE
USUARIOS E DEPENDENTES DE DROGAS
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CAPITULO |

DA PREVENCAO
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Secéio [
Das Diretrizes
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X1V — a divulgagio de informagdes sobre agdes de prevengfio do
uso de drogas e de atengfio a satde do usudrio ou dependente;

XV — a divulgagdio de iniciativas, agbes e campanhas que visem a
informar e estimular o didloge e a insergfio social de pessoas gue fazem
uso problemadtico de drogas, nfio os estigmatizando ou discriminando.
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Segéo IE
Da Semana Nacional de Politicas Sobre Drogas

Art. 19-A. Fica instituida a Semana Nacional de Politicas sobre
Drogas, realizada anualmente, na quarta semana de junho.

§ 1° No periodo de que trata o caput, serfio intensificadas as agdes
de:

I - difusfio de informagdes sobre os problemas decorrentes do uso
de drogas;

IT - promogio de eventos para o debate pablico sobre as politicas
sobre drogas, com avaliagho de politicas de drogas e debates sobre o
problema da dependéncia de drogas;

I - difusdo de boas priticas de prevengio, tratamento,
acothimento e reinser¢fio social e econdmica de usuérios de drogas;

IV - divulgagio de iniciativas, agdes e campanhas de prevengiio do
uso indevido de drogas;

V - mobiliza¢dio da comunidade para a participagdo nas agdes de
prevengfo aos agravos e danos relativos ao uso de drogas;

VI - mobilizagio dos sistemas de ensino previstos na Lei n® 9.394,
de 20 de dezembro de 1996 — Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagiio
Nacional, na realizagfo de atividades de prevengio ao use de drogas;
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VII - divulgagio de diferentes formas de tratamento da
dependéncia, com difusdo de boas praticas para reversfo de risco de
overdose.”

Art. 4° A Lei n° 11.343, de 23 de agosto de 2006, passa a
vigorar com as seguintes alteragdes:

SCAPITULO I

DAS ATIVIDADES ATENCAO A SAUDE, ACOLHIMENTO E DE
REINSERCAO SOCIAL E ECONOMICA DE USUARIOS OU
DEPENDENTES DE DROGAS

Secéio 1
Disposigdes Gerais

AL 220 i s e e e e e

I - respeito ao wusuario e ao dependente de drogas,
independentemente de quaisquer condigdes, observados os direitos
fundamentais da pessoa humana, os principios ¢ diretrizes do Sistema
Unico de Saide e do Sistema Unico de Assisténcia Social;

VII - estimulo 4 capacitagfio téenica e profissional;

VIII - efetivagio de politicas voltadas para a manutengdo e
reinsercio social de usudrios ou dependentes na escola e no trabalho;

[X — observincia do plano individual de atendimento na forma do
art, 23-C desta Lei;

X - orientagdo adequada ac usudrio ou dependente de drogas
quanto ds consequéncias lesivas do uso de drogas, ainda que ocasional;

X1 — a promogéo de condigdes indispensdveis 4 garantia da atengéo
integral e acesso igualitdrio de usudrios ou dependentes aos servigos ¢
acles da drea de satde;

XII — o desenvolvimento de atividades permanentes que busquem a
prevengio de agravos a saiude e de doengas relacionadas ao uso de

drogas;

X1l - a coordenagfic de politicas plblicas em atengfo, & crianca,

ao adolescente e ao jovem para redugfio de danos sogiais,. mq’ mde
i R

relacionados ao uso indevido de drogas; ?L{ A

SF/14282.37153-29
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X1V — a dispenibilidade de informagdes sobre os cfeitos, sobre os
riscos relacionados ao uso indevido de drogas e sobre onde buscar ajuda
em case de necessidade;

XV — a compatibilidade entrc os programas de atengdo e
tratamentos que visam a abstinéncia com os programas de atengfio e
tratamento que visam a autonomia do individuo, com redugdio de danos

sociais ¢ a satde. (NR)

Se¢io Il

SF/14282.37153-20

Da Educagfio na Reinser¢fio Social € Econdmica

DUR AR EREN WG R iR

Art, 22-A. As pessoas atendidas por 6rgios integrantes do SISNAD
terdo atendimento nos programas de educagio protissional e tecnologica,
educagiio de jovens ¢ adultos e alfabetizagiio,

Secdo I
Do Trabalho na Reinsergfio Social e Econdmica

Art, 22-B, Os Orglos integrantes do SISNAD encaminharfio o
usuario ou dependente de drogas submetidos a tratamento ou
acolhimento ao Sistema Nacionai de Emprego - SINE e a programas de
inser¢die no mercado de trabalho.

§ 1° Os programas de que trata o caput deverfio contemplar
estratégias especificas de atendimento aos usudrios ou dependentes de
drogas, inclusive prioriza¢fio na contratagfio de méo-de-obra para obras ¢
servigos plblicos terceirizados, visando sua cfetiva reinsergfo social e
econdmica,
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§ 2° Serd assegurada a protegfio da intimidade da pessoa contra
gualquer forma de discriminagio por sua condigo de usudrio ou
dependente de drogas.

Art. 22-C. A Uniflo, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
poderdio conceder beneficios s instituigdes privadas que desenvolverem
programas de reinser¢do no mercado de trabalho, do usudric ¢ do
dependente de drogas encaminhados por 6rgo oficial.

Se¢lio IV
Do Tratamento do Dependente de Drogas

7cab7380f73c5fb2327h2997039525¢0c4b13d75

Art. 23-A. O tratamento do dependente de drogas deverd ser
ordenado em uma rede de atengfio & salide, com prioridade para as
modalidades de atengfio psicossocial e tratamento ambulatorial, incluindo
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excepeionalmente formas de internagdo em unidades de satide e hospitais
gerais nos termos de normas dispostas pela Unido e articuiadas com os
servigos de assisténcia social e em etapas que permitam:

[ - articufar a atengfo com agdes preventivas que atinjam toda a
populagéio;

Il - orientar-se por protocolos técnicos predefinidos, baseados nas
melhores evidéncias cientificas disponiveis, oferecendo atendimento
individualizado ao dependente de drogas com abordagem preventiva e,
sempre que indicado, ambulatorial;

SF14282.37153-29
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HI - preparar para a reinser¢do social e econdmica, respeitando as
habilidades ¢ projetos individuais por meio de programas que articulem
educagfio, capacitagdo para o trabalho, esporte, cultura e
acompanhamento individualizado; e

IV — acompanhar os resultados pelo SUS, Suas ¢ SISNAD, de
forma articulada.

§ 1° Caberd a Unifo dispor scbre os protocolos técnicos de
tratamento, em dmbito nacional.

§ 2° A internagfio de dependentes de drogas somente sera realizada
em unidades de saiude ou hospitais gerais, dotados de equipes
multidisciplinares e devera ser obrigatoriamente autorizada por médico
devidamente registrado no Conselho Regional de Medicina - CRM do
Estado onde se localize o estabelecimento no qual se dard a internagfio,
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§ 3° Sdo considerados 2 (dois) tipos de internagdo:

| - internagfio voluntaria: aquela que se d4 com o consentimento do
dependente de drogas:;

Il - internagfio involuntaria: aquela que se dd, sem o consentimento
do dependente, a pedido de familiar ou do responsavel legal ou, na
absoluta falta deste, de servidor publico da area de saide, da assisténcia
social ou dos 6rgios piibiicos integrantes do SISNAD, com excegfio de
servidores da area de seguranga pliblica, que constate a existéncia de
motivos que justifiquem a medida.

§ 4° A internagfo voluntdria:

I - deverd ser precedida de declaragfio escrita da pessoa solicitante
de que optou por este regime de tratamento;

7¢ab7380f73c5b2327b2997039525¢0¢4b13d75

I - seu término dar-se-4 por determinagdo do médico responsével
ou por solicitagiio escrita da pessoa que deseja interromper o tratamento,

§ 5° A internagfo invofuntéria:
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I - deve ser realizada apos a formalizagdo da decisfio por médico
responsavel;

Il - serd indicada depois da avaliagdo sobre o tipo de droga
utilizada, o padrfio de uso e na hipdtese comprovada da impossibilidade
de utilizagfio de outras alternativas terapéuticas previstas na rede de
atengfo 4 salide;

HI - perdurard apenas pelo tempo necessario a desintoxicagdo, no
prazo maximo de 90 (noventa) dias, tendo seu término determinado pelo
médico responsdvel;

U N R TEE R AR
SF/14282.37153-29

IV - serd interrompida por solicitagiio escrita do familiar ou
representante legal, quando nfio houver risco imediato & vida da pessoa
internada ou de terceiros, avaliado pelo médico responsével;

V - poderd ser interrompida pelo médico responsdvel mediante
requeritento de servidor piblico da 4rea de sadlde ou da assisténcia
social.

§ 6° A internagdio, em qualquer de suas modalidades, so serd
indicada quando os recursos extra-hospitalares se mostrarem
insuficientes.

§ 7° Todas as internagdes e altas de que {rata esta Lei deverdio ser
informadas, em, ho méximo, de 72 (setenta e duas) horas, ao Ministério
Pdablico, & Defensoria Plblica e a outros orgéos de fiscalizaghio, por meio
de sistema informatizado 1inico, na forma do regulamento desta Lei.
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§ 8° E garantido o sigilo das informagSes disponiveis no sistema
referido no § 7° ¢ o acesso serd permitido apenas 4s pessoas autorizadas a
conhecé-las, sob pena de responsabilidade.

§ 9° E vedada a realizagfo de qualquer modalidade de internagéio
nas comunidades terapéuticas acolhedoras.

§ 10. O plangjamento e a execugdo do projeto terapéutico
individual deverfio observar, no que couber, o previsto na Lei n° 10.216,
de 6 de abril de 2001, que dispde sobre a prote¢io € os direitos das
pessoas portadoras de transtornos mentais e redireciona o modelo
assistencial em saide mental.

Att, 23-B. Séio direitos fundamentais das pessoas em uso abusivo
ou dependentes de drogas:

| - ter acesso a tratamentos que respeitem sua dignidade e sejam
consentdineos a suas necessidades, visando a alcangar sua recuperagdo
pela inser¢do na familia, no trabalho e ha comunidade;

7cab7380f73¢51b2327b2997039525¢0c4b13d75
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I - receber informagdes prestadas por equipe multiprofissional de
satide a respeito dos {ratamentos disponiveis, incluindo os desconfortos,
riscos, efeitos colaterais e beneficios associados;

1II - escolher de forma auténoma e responsavel seu tratamento;

IV - ndo ser internado contra sua vontade, exceto nas circunstancias
previstas no art. 23-A;

SF/14282.37153-29

V - receber atengdio psicossocial durante e apds o tratamento,
sempre que necessdrio;

HTRTUEIERE IR IERRRIE ) BN

VI - a ptesenga de equipe muitiprofissional para esclarecer a
necessidade ou nflo de sua hospitalizagfio involuntaria em situagdes de
risco relacionadas ao uso de drogas;

VII - ser tratado em ambiente ferapéutico pelos meios menos
invasivos possiveis e, preferencialmente, em servigos comunitdrios de
satide mental;

VIII — ter garantia de sigilo nas informagdes prestadas.”
Secio V
Do Plano Individual de Atendimento

Art. 23-C. O atendimento ao usudrio ou dependente de drogas na
rede de atengfo 4 saude dependera de:

I — avaliagio prévia por equipe técnica multidisciplinar ¢
multissetorial; e
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I - elaboragfio de um Plano Individuai de Atendimento - PIA.

§ 1° A avaliagiio prévia da equipe técnica subsidiara a elaboragdo e
execuglo do projeto terapéutico individual a ser adotado, fevantando no
minimo:

| - o tipo de droga e o padriio de seu uso; €

Il - o risco & safide fisica e mental do usudrio ou dependente de
drogas ou das pessoas com as quais convive.

§ 2° [ obrigatéria a articulagdo entre as normas de referéncia do
SUS, Suas ¢ do SISNAD na definigio da competéncia, da composigfio e
da atuaglo da equipe téenica que avalia os usudrios ou dependentes de

drogas.

7cab7380f73c5fb2327b2997039525¢0c4b13d75

§ 3° O PIA deverd contemplar a participagfic dos familiares ou

responsaveis, os quais tém o dever de contribuir com o processo, sendo
WOIAIBEAD E SOiE T
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esses, no caso de criangas e adolescentes, passivels de responsabilizagiio
nos termos da Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990 - Estatuto da Crianga
¢ do Adolescente.

§ 4° O PJA sera inicialmente elaborado sob a responsabilidade da
equipe técnica do primeiro projeto terapéutico que atender o usudrio ou
dependente de drogas e serd atualizado ao longo das diversas fases do
atendimento.

SF/14282.37153-29

§ 5° Constardo do plano individual, no minimo:

I - os resultados da avaliagdo multidisciplinar;

IINURRE L LR T

It - os objetivos declarados pelo atendido;

IH - a previsio de suas atividades de integragdo social ou
capacitagio profissional;

IV - atividades de integragio e apoio 4 familia,

V - formas de participagéio da familia para efetivo cumprimento do
plano individual;

VI - designagio do projeto terap8utico mais adequado para o
cumprimento do previsto no plano; e

VII - as medidas especificas de atengfio 4 saide do atendido.

§ 6° O PIA serd claborado no prazo de até 30 (trinta) dias da data
do ingresso no atendimento.
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§ 7° As informagdes produzidas na avaliagio e as registradas no
plano individual de atendimento sfio consideradas sigilosas.

Art, 24, {revogado)
Art, 25. (revogado)”

Art, 5° A Lei n° 11.343, de 23 de agosto de 2006, passa a
vigorar com as seguintes altera¢des:

“Segéo VI
Do Acolhimento em Comunidade Terapéutica Acolhedora

Art. 26-A. Comunidades terapéuticas acolhedoras sfio pessoas
juridicas sem fins lucrativos que realizam o acolhimento ¢ a atengfio ao
usuério ou dependente de drogas, com as seguinles caracteristicas:

7¢ab7380f73c5fb232702997039525¢0c4b13d 75
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1 - oferta de projetos terapéuticos ao usudario ou dependente de
drogas que visam a abstinéncia, tendo como principal instrumento a
convivéncia entre pares;

II - adesfio e permanéncia voluntiria, formalizadas por escrito,
entendida como uma etapa transitéria para a reinsergio social e
econOmica do usudrio ou dependente de drogas;

HI - ambiente residencial, propicio & formagfio de vinculos, com a
convivéncia enfre os pares, atividades praticas de valor educativo ¢ a
promogio do desenvolvimento pessoal, vocacionada para acolhimento ao
usudrio ou dependente de drogas em vulnerabilidade social,

SF/14282.37153-28

CELLN R L L T

§ 1° So obrigagbes das comunidades terapéuticas acolhedoras,
dentre outras;

I — realizar ou providenciar avaliagio médica prévia das pessoas
acolhidas;

Il — elaborar plano individual de atendimento na forma do art. 23-C
desta Lei;

2

Il - comunicar cada acolhimento e desligamento & unidade de
satde ou aos equipamentos de protecio social de referéncia, no prazo de
cinco dias, ¢, imediatamente, ao Consetho Tutelar local na hipotese de
acolhimento de criangas e adolescentes, na forma do regulamento;

IV — informar 4 pessoa acolhida e & familia ou responsivel as
norimas e rotinas da entidade;
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V — permitir a visitagio de familiares, bem como acesso aos meios
de comunicagio que permitam contato com familiares durante o
acolhimento, conforme rotina da entidade;

VI — nfo praticar ou permitir agdes de contengdo fisica, isolamento
ou qualquer restri¢fio a liberdade da pessoa acolhida;

VII — nfo praticar ou permitir castigos fisicos, psiquicos ou morais;

VHI — respeitar a liberdade de crenga ¢ o exercicio de
manifestagdes religiosas;

1X — assegurar alimentagfio, cuidados com a higiene e alojamentos
adequados;

X — assegurar privacidade a pessoa acolhida, inclusive no uso de
vestuario proprio e de objetos pessoais;
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XI — observar as normas de seguranga sanitaria editadas pela
autoridade competente; .
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Y

XII - garantir a integralidade da atencfio 3 salde da pessoa
acolhida, seja por meio de articulagdo com a rede do Sistema Unico de
Saiide, seja com recursos proprios;

XIII — articular junto & unidade de referéncia de assisténcia social a
preparagiio para o processo de reinser¢fio social da pessoa acolhida;

XIV — informar aos familiares ou responsavel e comunicar, no
prazo de vinte e quatro horas, as unidades de referéncia de saGde ou de
assisténcia social, bem como ao Conselho Tutelar, quando for o caso,
acidente, intercorréncia clinica grave ¢ falecimento da pessoa acolhida.

UTRLIN HE TR THE TR
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§ 2° Nio sido elegiveis para o acolhimento as pessoas com
comprometimentos bioldgicos e psicolégicos de natureza grave que
demandem atengfio médico-hospitalar continua ou de emergéncia, caso
em que deverdio ser encaminhadas a rede de saude.

§ 3° Quando houver impossibilidade de realizagfio da avaliagiio
médica prévia e desde que ndo haja riscc de morte a pessoa, o
acolhimento poderd ser feito de imediato, caso em que a avaliagiio
médica devera ser providenciada no praze maximo de 7 (sete) dias.

§ 4° Para a realizagio da avaliagio médica, as comunidades
terapéuticas acofhedoras terfio, observado o fluxo organizativo e
institucional estabelecido pelo Sistema Unico de Saude, prioridade na
utilizagfo da rede de atendimento do SUS.

§ 5° As normas de referéncia para o funcionamento das
comunidades terapéuticas acolhedoras ¢ de seu cadastramento serfio
definidas pela Senad.
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§ 6° As comunidades terap8uticas acolhedoras nfio se caracterizam
como equipamentos de saade.”

Art. 6° A Lei n® 11.343, de 23 de agosto de 2006, passa a
vigorar com as seguintes alteragdes:

RN L TR I U

§ 2° Para determinar se a droga destinava-se a consumo pessoal, o
juiz atenderd 4 natureza c¢ 4 quantidade da substdncia apreendida, a
conduta do agente, ao local e as condigdes em que se desenvolveu a agfo.
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§ 2°-A Salvo prova em contrario, presume-se a destinagfio da droga
para uso pessoal quando a quantidade apreendida for suficiente para o
consumo médio individual por cinco dias, conforme limites definidos
pelo Poder Executivo da Unifo.
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“Art. 30-A. E permitido a pacientes ou seus representantes legais
impottar derivados e produtos de Cannabis para uso medicinal, como
parte do tratamento de doenga grave, exigindo-se a apresentagdo de
receita médica e autorizagdio do drgdo federal de saide competente ou
outro orgfo ou entidade publica autorizado na forma do regulamento.”

§ 4° Nos delitos definidos no caput e no § 1°, as penas deverio ser
reduzidas de 1/6 (um sexto) a 2/3 (dois tergos), quando:

I — o agente nfic for reincidente e nfio integrar organizagio
criminosa; ou

11 — as circunstiincias do fato e a quantidade de droga apreendida
demonstrarem o menor potencial lesivo da conduta.” (NR)

“Art. 42. O juiz, na fixagdio das penas, considerard, com
preponderincia sobre o previsto no art. 5% do Cadigo Penal, a natureza ¢
a quantidade da substdncia ou do produto, e as circunstdncias da
apreensio da droga.” (NR)

“Atrt. 44, Equiparam-se aos crimes hediondos os fatos previstos nos
arts. 33, caput € § 1% ¢ 34 a 37 desta Lei, aplicando-se-lhes as
disposigdes da Lei 8.072/90.” (NR)

“Art. 48 e TR pereein O TN e

§ 4% Concluidos os procedimentos de que trata o § 2° deste artigo,
o agente serd submetido a exame de corpo de delito, se o requerer ou se o
delegado de policia entender conveniente, e em seguida liberado.

“Art. 50. Ocorrendo prisiio em flagrante, o delegado de policia farg,
imediatamente, comunicagio ao juiz competente, remetendo-lhe capia do
auto lavrado, do qual sera dada vista ao 6rgfio do Ministério Publico, em
24 (vinte e quatre) horas,
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“Art. 50-B. Recebida copia do auto de prisdo em flagrante, o juiz
decidiré sobre a aplicagio de medidas cautelares de qualquer natureza,
previstas na lei processual penal.”

FATE S1. i it bt e

Paragrafo tinico. Os prazos a que se refere este artigo podem ser
duplicados pelo juiz, ouvido o Ministério Publico, mediante pedido
justificado do delegado de policia.” (NR)

SF/14282.37153-29

“Art, 52. Findos os prazos a que se refere o art. 51 desta Lei, o
delegado de policia, remetendo os autos do inquérito ao juizo:

ULRORNT TR E TR AL TR

“Art, 57. Na audiéncia de instrugfio e julgamento, apds a inquirigéo
das testemunhas e o interrogatério do acusado, sera dada a palavra,
sucessivamente, ao represeniante do Ministério Plblico € ao defensor do
acusado, para sustentagdo oral, pelo prazo de 20 (vinte) minutos para
cada um, prorrogavel por mais 10 {dez), a critétio do juiz.

“Art. 59. (revogade)”

“Art. 60. O juiz, a requerimento do Ministério Piblico ou do
assistente de acusagfio, ou mediante representagio do delegado de
policia, poderd decretar, no curso do inquérito ou da agfio penal, a
apreensdio e outras medidas assecuratorias nos casos em que haja suspeita
de que os bens moveis e iméveis, direitos ou valores sejam produto do
crime ou constituam proveito dos crimes previstos nesta Lei,
procedendo-se na forma dos arts. 125 e sepuintes do Decreto-Lei n®
3.689, de 3 de outubro de 1941 - Cédigo de Processo Penal.
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§ 1° (Revogado).
§ 2° {Revogado),

§ 3° Na hipdtese do art. 366 do Decreto-Lei n® 3.689, de 3 de
outubro de 1941 - Codigo de Processo Penal, o juiz podera determinar a
pratica de atos necessarios a conservagiio dos bens, direitos ou valores.

§ 4° A ordem de apreensdio ou sequestro de bens, direitos ou
valores poderd ser suspensa pelo juiz, ouvido o Ministério Publico,
quando a sua execugfio imediata puder comprometer as
investigages.”(NR)

7¢ab7380f73c5h2327b2997039525¢0c4b13d75

“Art. 61, A apreensiio de veiculos, embarcagdes, aeronaves e
quaisquer outros meios de transporte ¢ dos maquinarios, utensilios,
instrumentos e objetos de qualquer natureza utilizados parg a prética dos ...,
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crimes definidos nesta Lei serd imediatamente comunicada pelo delegado
de policia responsavel pela investigagdo ao juizo competente.

§ 1° O juiz, no prazo de 30 (trinta) dias confade da comunicagiio de
que trata o caput, determinari a alienagiio dos bens apreendidos,
excetuadas as armas, que serfio recolhidas na forma da legisiagfio
especifica.

§ 2° A alienagfio serd realizada em autos apartados, dos quais
constard a exposi¢io sucinta do nexo de instrumentalidade entre o delito
e os bens apreendidos, a descricio e especificagio dos objetos, as
informagdes sobre quem os tiver sob custodia ¢ o local em que sc
encontrem.

SF14282.37153-29

HTTOCT R ENRE RO TRUREIR0G BiE

§ 3° O juiz determinara a avaliagfio dos bens apreendidos, que setd
realizada por oficial de justiga, no prazo de 5 (cinco) dias a contar da
autuagdo, ou, caso sejam necessarios conhecimentos especializados, por
avaliador nomeado pelo juiz, em prazo néo superior a 10 (dez) dias.

§ 4° Feita a avaliagHo, o juiz intimara o orgfo gestor do Funad, o
Ministério Pablico e o interessado para se manifestarem no prazo de 5
(cinco) dias e, dirimidas eventuais divergéncias, homologard o valor
atribuido aos bens.

§ 5° Os bens ndo serfio alienados por valor inferior a 80% (oitenta
por cento) da avaliagio.

§ 6° Os valores arrecadados, descontadas as despesas do leildo,
setdo depositados em conta judicial remunerada e, apds sentenga
condenatéria transitada em julgado, serfio revertidos ao Funad.
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§ 7° No caso da alienagdo de veiculos, embarcagtes ou aeronaves,
o juiz ordenard 4 autoridade ou ao drgio de registro ¢ controle 2
expedigio de certificado de registro ¢ licenciamento em favor do
arrematante, ficando este livre do pagamente de multas, encargos e
tributos anteriores, sem prejuizo da cobranga de débitos fiscais, os quais
permanecem sob responsabilidade do antigo proprietério.

§ 8° Nos casos em que a apreensfio tiver recaido sobre dinheiro,
inclusive moeda estrangeira, ou cheques emitidos como ordem de
pagamento para fins ilicitos, o juiz detetminard sua conversdo em moeda
nacional cotrente, que serd depositada em conta judicial remunerada, e,
apos sentenga condenatdria com trinsito em julgado, serd revertida ao
Funad.”(NR)

7cab7380f73¢5fh232702997039525¢0¢4b13d75

“Art. 62, Comprovado o interesse piiblico na utilizagdo de
quaisquer dos bens de que trata o art. 61, o delegado de policia ¢ seus
agentes poderfio deles fazer uso, sob sua responsabilidade e com o
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objetivo de sua conservagfio, mediante autorizagio judicial, ouvido o
Ministério Pablico e garantida a prévia avaliagfo dos respectivos hens.

§ 1° Nos casos em que a aprecnsio tiver recaido sobre veiculos
automotores, o juiz colocard, em 30 (trinta) dias, o bem & disposicdo para
uso e custodia dos orglos e entidades previstos nos incisos 111, IV ¢ V do
art, 7°-A, desde que envolvidos nas a¢des de prevencéio ao uso indevido
de drogas, atividades de atengfo a sadide, acolthimento e assisténcia social
aos usuarios ou dependentes de drogas e operagdes de repressio a
produgdc ndo autorizada e ac trafico ilicito de drogas, exclusivamente no
interesse dessas atividades, ouvido o conselho estadual de politicas sobre
drogas e, em caso de competéncia da justi¢a federal, o orgio gestor do
Funad.

I TR CERE AR
SF/14282.37153-29

§ 2° A autorizagfio judicial de uso de bens devera conter a descrigio
do bem ¢ a respectiva avaliagfio e indicar o orgdo responsavel por sua
utilizagiio.

§ 3° O oOrgéo responsdvel pela utilizagfo do bem devera enviar ao
juiz periodicamente, ou a qualquer momento quando por este solicitado,
informagdes sobre seu estado de conservagio.

§ 4° Quando a autorizagdo judicial recair sobre veiculos,
embarcacdes ou aeronaves, o juiz ordenara & autoridade ou ac orgio de
registro ¢ controle a expedicfio de certificado provisdrio de registro e
licenciamento em favor do drgo ao qual tenha deferido o uso ou
custddia, ficando este livre do pagamento de multas, encargos e tributos
anteriores & decisdio de utilizagdo do bem até o trdnsito em julgado da
decisfio que decretar o seu perdimento em favor da Unido.

Pagina: 358/40 16/07/2014 19:34:.05

§ 5° Na hipotese de levantamento, se houver indicagiio de que os
bens utilizados na forma deste artigo sofreram depreciaciio superior
aquela esperada em razdo do transcurso do tempo e do uso, poderd o
interessado requerer nova avaliagio judicial.

§ 6° Constatada a depreciagfio de que trata o § 5° o ente federado
ou a entidade gue utilizou o bem indenizard o detentor ou proprietario
dos bens.

§ 7° (Revogado).
§ 8° (Revogado).

§ 9° (Revogado).

7cab7380173c5th232702997039525¢0¢4b13d75

§ 10. (Revogado).

§ 11. (Revogado).”(NR)
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I — o perdimento do produto, bem, direito ou valor apreendido ou
objeto de medidas assecuratdrias; e

IT - o levantamento dos valores depositados em conta remunerada e
a liberagdo dos bens utilizados nos termos do art. 62,

§ I° Os bens, direitos ou valores apreendidos em decorréncia dos
crimes tipificados nesta Lei ou objeto de medidas assecuratérias, apos
decretado seu perdimento em favor da Unifio, serfio revertidos
diretamente ao Funad,

S§F/14282.37153-29

§ 2° O juiz remeterd ao Orgdo gestor do Funad relagfio dos bens,
direitos e valores declarados perdidos, indicando ¢ local em que se
encontram e a entidade ou o drgo em cujo poder estejam, para os fins de
sua destinagdio nos termos da legislagfio vigente.

NEINT FURE L RNEITIR YNELE AL B

§ 3° Compete ao orgio gestor do Funad a alienagfio ou cessfio aos
orgios e entidades previstos nos incisos 11, IV ¢ V do caput do art. 7°-A
dos bens apreendidos cujo perdimento jd tenha sido decretado em favor
da Unifo.

§ 4° O érgdo gestor do Funad podera firmar acordos de cooperagiio,
a fim de dar imediato cumprimento ao estabelecido no § 3°,

§ 5° Na hipotese de indicagfio de bens para colocagfio sob uso e
custddia ou cessio dos bens, o drgdo gestor do Funad deverd contemplar
orgdos ou entidades sediadas no Estado em que se proferiu a decisfo
judicial de apreens&o ou outras medidas assecuratorias, ou perdimento.
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§ 6° Na hipotese do inciso 11 do caput, decorridos 360 (trezentos e
sessenta) dias do érdnsite em julgado e do conhecimento da sentenga pelo
interessado, os bens apreendidos, os que tenham sido objeto de medidas
assccuratorias ou os valeres depositados que ndo forem reclamados serfio
revertidos ao Funad.”(NR)

“Art. 63-A. Nenhum pedido de restituicfio serd conhecido sem o
comparecimento pesseal do acusado, podendo o juiz determinar a prética
de atos necessarios a conservago de bens, direitos ou valores.”

“Art. 63-B. O juiz determinara a liberagfio total ou parcial dos bens,
direitos € objeto de medidas assecuratérias quando comprovada a licitude
de sua origem, mantendo-se a constrigio dos bens, direitos ¢ valores
necessdrios e suficientes 4 reparagio dos danos e ao pagamento de
prestagdes pecunidrias, multas e custas decorrentes da infragfio penal.”

“Art. 64. A Unifio, por intermédio do drgdo gestor do Funad,
poderd firmar convénio com os Estados e o Distrito Federal com vistas &
liberagfio de 80% (oitenta por cento) dos recursos por ela arrecadados,

7¢ab7380f73c5fb232702997039525¢c0c4b13d75
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para a implementagfio ¢ execugiio de programas relacionados & questio
das drogas.”(NR)

“TITULO V-A
DO FINANCIAMENTO DAS POLITICAS SOBRE DROGAS

Art. 65-A. Com o objetivo de incentivar a redugdio do uso de
drogas, a partir do ano-calenddrio de 2015 até o ano-calendario de 2619,
a Unifio facultard as pessoas fisicas a opgdo de deduzirem do imposto
sobre a renda os valores correspondentes as doagbes diretamente
efetuados no apoio a projetos de construgiio ¢ manutengfio de instituicdes
de recuperagiio de usudrio ou dependente de drogas, apresentados por
entidades habilitadas, segundo os critérios estabelecidos em regulamento.

UIRUR T TR T TR
SF/14282.37153-29

Pardgrafo tnico. As dedugtes de que trata o caput:

I - ficam limitadas a 30% (trinta por cento) de valor das doagdes
efetuadas no ano-calenddrio a que se referir a Declaragio de Ajuste
Anual;

II - aplicam-se somente ao modelo completo de declaragfo de
ajuste anual; e

[l - devem observar o limite disposto no art. 22 da Lei n® 9.532,
de 10 de dezembro de 1997.

Art. 65-B. As instituigdes da sociedade civil, sem fins lucrativos,
com atuagfio nas areas da atengfio 4 salde e da assisténcia social, que
atendam usudrios ou dependentes de drogas poderfio receber recursos dos
fundos de politicas sobre drogas nacional, estadual, distrital ou
municipais, condicionados & disponibilidade orgamentéria ¢ financeira e
observada a legislagio especifica de cada fundo.”

Pagina: 37/40 16/07/2014 18:34:05

“Art. 67-A. Os gestores ¢ entidades gue recebam recursos pliblicos
para execucgio das politicas sobre drogas deverio garantir o acesso &s
suas instalagGes, 4 documentacfio e a todos os elementos necessdrios
efetiva fiscalizagio pelos orgéos competentes,”

Art. 7° O art. 2° do Decreto-Lei n° 4.048, de 22 de janeiro de
1942, passa a vigorar com a seguinte alteragfo:

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------

7cab73B0f73¢5fb2327b2997039525¢004b13d75

§ 3° As escolas do Senai poderfio ofertar vagas aos usudrios do
Sistema Nacional de Politicas Publicas sobre Drogas — SISNAD nas
condi¢des a serem dispostas em instrumentos de cooperagiio celebrados
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entre 0s operadores do Senai e orglos e entidades pablicos locais
responsaveis pela politica de drogas.”(NR)

Art. 8° O art. 3° do Decreto-Lei n°® 8.621, de 10 de janeiro de
1946, passa a vigorar com a seguinte alteragéo:

AL 3% e e

SF/14282.37153-29

§ 3° As escolas do Senac poderfio ofertar vagas aos usudrios do
Sistema Nacional de Politicas Piblicas sobre Drogas — SISNAD nas
condigBes a serem dispostas em instrumentos de cooperagio cetebrados
entre os operadores do Senac e os gestores locais responsaveis pela
prevengdo do uso indevido, atengdio e reinser¢fio social de usudtios e
dependentes de drogas.”(NR)

RN THLTRE L

Art, 9° O art. 1° da Lei n® 8.315, de 23 de dezembre de 1991,
passa a vigorar acrescide do seguinte § 2° renumerando-se o atual

paragrafo Unico para § 1% §
@
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§ 2° Os programas de formacfo profissional rural do Senar poderfo Q
ofertar vagas aos usudrios do Sistema Nacional de Politicas Puablicas @
sobre Drogas - SISNAD nas condigdes a serem dispostas em ]
instrumentos de cooperago celebrados entre os operadores do Senar e os >
o

gestores responsdveis pela prevengfio do uso indevido, atengiio e
reinsergfio social de usudrios e dependentes de drogas.”{NR)

Art. 10. O art. 3° da Lei n° 8,706, de 14 de setembro de 1993,
passa a vigorar acrescido do seguinte § 2° renumerando-se o atual
paragrafo Unico para § [°

§ 2° Os programas de formagfio profissional do Senat poderio
ofertar vagas aos usudrios do Sistema Nacional de Politicas Publicas
sobre Drogas - SISNAD nas condicdes a serem dispostas em
instrumentos de cooperagfio celebrados entre os operadores do Senat e os
gestores locais responsaveis pela prevengfio do uso indevido, atengfio e
reinser¢fo social de usudrios e dependentes de drogas.”(NR)

7cab7380f73¢5fb232752997039525¢0¢4b13d75
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Art. 11. O art, 429 da Consolidagdo das Leis do Trabalho,
aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, passa a vigorar
com a seguinte alteragéo:

“Art. 429
rt. O PP P O OPRU PP PO UROPP ORI

§ 3° Os estabelecimentos de que trata o caput poderdo ofertar vagas
de aprendizes a adolescentes usudrios do Sistema Nacional de Politicas
Piblicas sobre Drogas - SISNAD nas condigfes a serem dispostas em
instrumentos de cooperagiio celebrados entre os estabelecimentos e os
gestores locais responsdveis pela prevengfio do uso indevido, atengéio ¢
reinser¢io social de usuarios e dependentes de drogas.”(NR)

Art. 12. A Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990, passa a
vigorar acrescida do seguinte art. 53-A:

“Art. 53-A. E dever da instituigio de ensino, clubes e agremiagGes
recreativas ¢ de estabelecimentos congéneres assegurar medidas de
conscientizagdio e prevengdo do uso ou dependéncia de drogas ificitas.”

Art. 13. O art. 12 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996
- Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagio Nacional, passa a vigorar com a
seguinte alteracdo:

FATE 120 i e e e e s et

.........................................................................................................

IX — promover ambiente escolar seguro, adotando estratégias de
prevengdo ao uso e A dependéncia de drogas, com atividades
educacionais promovidas prioritariamente por agentes da sadde em
conjunto com os profissionais da educagfio, com educagfo entre pares e
com a participagfio da comunidade.”(NR)

Art. 14, O art. 306 da Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997
— Cédigo de Transito Brasileiro, passa a vigorar acrescido do seguinte § 4°:

SAIE. 300, (i b

§ 4° Poderd ser empregado qualquer aparetho homologado pelo
Instituto Nacional de¢ Metrologia, Qualidade ¢ Tecnologia — INMETRO —
para se determinar o previsto no caput.”(NR)

I CREN TR TR

SF/14282.37153-29
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Art. 15. Ficam revogados os arts. 24 ¢ 25, os §§ 1° ¢ 2° do art.
32,08 §§ 1°¢ 2° do art. 58 ¢ o art. 59 da Lei n°® 11.343, de 23 de agosto de

20006;

Art, 16. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagfo.

SF/14282.37153-29

Sala da Comissdo, 2‘?5/ 19 /29 é?{;
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PARECER N®° , DE 2016

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, sobre o Projeto de Lei do Senado
n°® 69, de 2015, do Senador Romario, que “dispde
sobre a contratagdo de APAES ¢ PESTALOZZIS,
entidades sem fins lucrativos, como prestadoras de
servigos do Poder Publico, com especializacdo em
educagdo especial e da outras providéncias”.

Relator: Senador PAULO PAIM

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Educacdo, Cultura e Esporte
(CE) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 69, de 2015, que dispde sobre a
contratagdo de Associacoes de Pais e Amigos dos Excepcionais (APAEs) e
de “Pestalozzis”, entidades sem fins lucrativos especializadas em educagao
especial.

De acordo com o projeto, as Apaes e as “Pestalozzis” prestarao
atendimento educacional, no contraturno, para alunos matriculados em
escolas regulares publicas estaduais ou municipais e particulares, “a fim de
preservar a politica de inclusao”.

Desse modo, os pais ou tutores devem declarar formalmente que
os respectivos alunos ndo frequentam o ensino regular no contraturno por
ndo terem se adaptado ao ensino regular.

A proposicao preveé que as contratacdes serdo padronizadas de
acordo com: a) custo/aluno per capita; b) operacionalizagdo pedagogica;
c) custeio com pessoal e despesas basicas; ¢ d) manutengdo fisica. Na
celebragdo do contrato, devera constar a ciéncia do apoio das Secretarias
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Estaduais de Educagdo e os termos contratuais deverdo considerar a
necessidade de reformas e adaptacdo fisica, para a devida recepcao dos
alunos e funcionarios.

Nos termos da iniciativa, as Apaes e as “Pestalozzis”, como
prestadoras de servico, terdo autonomia na contratacao de seus profissionais,
observado o registro do curriculo do funcionério nos arquivos da entidade,
para fiscalizagdo, quando for necessario.

Determina ainda o projeto que as Secretarias Estaduais de
Educacdo deverdo auxiliar as Apaes e as “Pestalozzis” no desenvolvimento
de projeto politico-pedagdgico, “a fim de unificar a exceléncia no
atendimento”, bem como na sua gestdo contdbil, em prol de sua
sustentabilidade financeira.

As Apaes e as “Pestalozzis”, por sua vez, deverdo elaborar
planilhas de gastos, a serem atualizadas mensalmente e encaminhadas aos
contratantes, conforme lei especifica.

Por fim, o PLS determina que a lei proposta entrard em vigor na
data de sua publicacao.

Na justificacdo do projeto, seu autor afirma que se inspirou na
experiéncia, desenvolvida no Estado do Espirito Santo, de uma nova forma
de relagdo entre as referidas entidades de educacao especial e o poder
publico. Ainda segundo o autor, no modelo atual, os convénios de repasses
do Fundo de Manuteng¢ao ¢ Desenvolvimento da Educagdao Basica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB) a essas entidades
sem fins lucrativos tém variado entre os entes federados, havendo inclusive
“situacdes de abandono”. Assim, defende a ideia de um novo modelo que
traga efetivo suporte do Estado a entidades que, mediante seu esforgo,
tornaram-se referéncia na educagao especial.

A matéria, distribuida inicialmente apenas para apreciagao pelas
Comissdes de Direitos Humanos e Legislagdao Participativa (CDH) e de
Constitui¢do, Justica e Cidadania (CCJ), veio também a CE por forca do
Requerimento n° 276, de 2015. Na CDH, foi aprovada com emendas.
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Apos a andlise da CE, o projeto sera apreciado, em carater
terminativo, pela CCJ. Nao foram apresentadas emendas neste Colegiado.

II - ANALISE

Nos termos do inciso I do art. 102 do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a CE opinar sobre proposi¢des que versem a
respeito de normas gerais sobre educagdo, instituicdes educativas, e
diretrizes e bases da educagdo nacional. Dessa maneira, a apreciacdo do PLS
n® 69, de 2015, respeita a competéncia regimentalmente atribuida a esta
Comissao.

De acordo com o art. 213 da Constitui¢do Federal, podem ser
destinados recursos publicos a escolas comunitdrias, confessionais ou
filantropicas, definidas em lei, que: a) comprovem finalidade nao-lucrativa
e apliquem seus excedentes financeiros em educacdo; e b) assegurem a
destinacdo de seu patrimOnio a outra escola comunitéria, filantropica ou
confessional, ou ao poder publico, no caso de encerramento de suas
atividades.

Ja no desdobramento dos deveres do Estado com a educagao, o
texto constitucional prevé o atendimento educacional especializado aos
portadores de deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino
(art. 208, inciso III).

Ao regulamentar esse dever do Estado, a Lei n°® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, que “estabelece as diretrizes e bases da educacao
nacional”, conhecida como LDB, determina, no capitulo dedicado a
educagdo especial, que “o atendimento educacional sera feito em classes,
escolas ou servigos especializados, sempre que, em funcao das condigdes
especificas dos alunos, ndo for possivel a sua integragao nas classes comuns
de ensino regular” (art. 58, § 2°). Ademais, estatui que devem ser
estabelecidos critérios de caracterizagdo das instituicdes privadas sem fins
lucrativos, especializadas e com atuagdo exclusiva em educacdo especial,
para fins de apoio técnico e financeiro pelo poder publico, ainda que se dé
preferéncia a ampliagdo do atendimento aos educandos com deficiéncia na
propria rede publica regular de ensino (art. 60).
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O projeto em aprego busca exatamente assegurar o pleno acesso
a educacdo aos alunos que necessitam de educacdo especial e que, por
necessidade de desenvolvimento de outras habilidades, requerem
atendimento especializado. Dada a disparidade de regulamentacdo da
matéria nos sistemas de ensino, ¢ licito que sejam estabelecidas normas
gerais que assegurem, na situacdo de inadaptagdo ao ensino regular, o
atendimento do educando por instituigdes de notoéria reputagdo, como as
Apaes e as associagdes Pestalozzi.

A CDH promoveu alteragdes procedentes no projeto, que
buscaram corrigir impropriedades de técnica legislativa, além de tornar o
texto mais claro.

Identificamos, entretanto, a necessidade de efetuar ajustes
adicionais na matéria.

Julgamos que o PLS ndo dever nomear as Apaes ¢ as
associagoes Pestalozzi, ndo obstante a sua reconhecida tradi¢ao na oferta de
educagdo especial fora do ensino regular, pois a lei deve ter carater genérico
e impessoal. Dessa forma, a proposi¢cao deve regulamentar as relacdes entre
o poder publico e “instituigdes privadas sem fins lucrativos, especializadas e
com atuacdo exclusiva em educacdo especial, para fins de apoio técnico e
financeiro pelo Poder Publico”, conforme a terminologia do art. 60 da LDB.

Cumpre observar que a LDB delega a competéncia de
regulamentagdo da matéria aos sistemas de ensino, particularmente a seus
orgados normativos. No entanto, o projeto avoca a matéria para a Unido. Nao
vemos problema em que lei federal disponha sobre as linhas gerais dessa
relagdo, pois isso ndo afeta a prerrogativa dos entes federados de emitir
normas complementares sobre a matéria.

O projeto prevé a existéncia de lei especifica para decidir sobre
o custo por aluno nas instituigdes de educacao especial sem fins lucrativos e
sobre a elaboracdo de planilhas de custo por essas entidades. Ora, ou a
defini¢do se faz pela propria lei em proposicao, ou se remete a matéria para
regulamento. Dada a complexidade da questdo, julgamos ser indicada a
segunda alternativa.
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Por fim, em observacdo aos ditames da Lei Complementar
n°® 95, de 26 de fevereiro de 1995, que dispode sobre a elaboragao, a redagao,
a alteragdo e a consolida¢do das leis, optamos por sugerir que as mudancas
propostas sejam direcionadas a LDB.

Em suma, no que tange ao mérito educacional, o projeto em tela
merece acolhimento, com as mudancas elencadas.

I -voTO

Em razdo do exposto, o voto ¢ pela aprovacdo do Projeto de
Lei do Senado n° 69, de 2015, na forma do texto substitutivo a seguir,
rejeitando-se as Emendas 1-CDH, 2-CDH, 3-CDH, 4-CDH E 5CDH.

EMENDA N° -CE (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 69, DE 2015

Altera a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de
1996, que “estabelece as diretrizes e bases da
educagdo nacional” para dispor sobre a
contratagdo de instituigdes privadas sem fins
lucrativos, especializadas em educagdo
especial, como prestadoras de servigos do
poder publico.

Art. 1° O art. 60 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 60. O poder publico adotard, como alternativa
preferencial, a educagdo escolar ¢ a ampliacdo do atendimento
educacional especializado aos educandos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
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superdotacdo na propria rede publica regular de ensino,
independentemente do apoio técnico e financeiro das institui¢cdes
privadas sem fins lucrativos, especializadas em educagdo
especial.” (NR)

Art. 2° A Lein®9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 60-A:

“Art. 60-A. O poder publico podera contratar instituicoes
privadas sem fins lucrativos, especializadas em educagao especial,
para prestar o atendimento educacional adequado.

§ 1° Os pais ou responsaveis tém o direito de escolha em
relacdo a matricula do estudante na institui¢do especializada em
educacdo especial.

§ 2° O regulamento dispora sobre a definicdo do custo por
aluno matriculado em institui¢des especializadas em educacdo
especial, considerando a operacionalizagdo pedagogica, o custeio
de pessoal e as despesas basicas, bem como a manutencdo dos
alunos.

§ 3° Os termos contratuais com o poder publico considerardo
a necessidade de reformas e de adaptagdo fisica para a devida
recepg¢do dos alunos e funcionarios.

§ 4° As instituicOes especializadas em educagdo especial
terdo autonomia na contratagdo de seus profissionais, com a
observancia do registro do curriculo do funcionério nos arquivos
da entidade, para fiscalizagdo, quando for necessario.

§ 5° O poder publico prestara apoio técnico as instituigcdes
especializadas em educacdo especial no desenvolvimento de seus
projetos politico-pedagdgicos e na sua gestdo contabil, visando a
sua sustentabilidade financeira.

§ 6° As instituicOes especializadas em educagdo especial
elaborardo planilhas de gastos, a serem atualizadas
semestralmente e encaminhadas ao poder publico contratante.

§ 7° O poder publico garantird o aprendizado ao longo de
toda a vida, com acdes a serem oferecidas diretamente ou
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mediante convénio com institui¢des privadas sem fins lucrativos,
especializadas em educacdo especial.”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL
PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 69, de 2015

Dispbe sobre a contratacdo de APAES e
PESTALOZZIS, entidades sem fins lucrativos,
como prestadoras de servicos do Poder Publico,
com especializagdo em educacdo especial e da
outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a contratacdo de APAES (Associagdo de Pais
e Amigos dos Excepcionais) e PESTALOZZIS, entidades sem fins lucrativos, como
prestadoras de servicos do Poder Publico, com especializacdo em educacdo especial,
para o atendimento de alunos com deficiéncia intelectual ou mdltipla, sem limite de idade.

Art. 2° As APAES e PESTALOZZIS prestardo atendimento educacional, no
contraturno, para alunos matriculados em escolas regulares publicas estaduais ou
municipais e particulares, a fim de se preservar a politica de inclusao.

Paradgrafo Unico. No contrato havera a observancia da matricula para
alunos que ndo se adaptaram ao ensino regular e 0s pais ou tutores assinardo uma
declaracao, formalizando que aquele aluno néo freqlienta o ensino regular no contraturno
por este motivo.

Art. 3° As contratacOes serdo padronizadas, por legislagdo especifica,
considerando-se o custo/aluno per capita por aluno matriculado, considerando-se a
operacionalizacdo pedagoégica, custeio com pessoal e despesas basicas, além de
manutencdo fisica, inclusive, no ato da celebra¢éo do contrato, devera constar a ciéncia
do apoio das Secretarias Estaduais de Educacéo aventadas nos artigos 5° e 6° desta Lei.
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Paragrafo Unico. Os termos contratuais deverdo considerar a necessidade
de reformas e adaptacéo fisica, no ato da celebracéo do contrato, para a devida recepgao
dos alunos e funcionarios.

Art. 4° Como prestadoras de servigo, as APAES e PESTALOZZIS terdo
autonomia na contratacdo de seus profissionais, com a observancia do registro do
curriculo do funcionario nos arquivos da entidade, para fiscalizacdo, quando for
necessario.

Art. 5° As Secretarias Estaduais de Educacdo deverdo auxiliar as APAES e
PESTALOZZIS no desenvolvimento de projeto politico-pedagégico a fim de unificar a
exceléncia no atendimento.

Art. 6° As Secretarias Estaduais de Educacédo deverdo auxiliar as APAES e
PESTALOZZIS na gestdo contabil das entidades, visando sua sustentabilidade financeira.

Art. 7° As APAES e PESTALOZZIS deverdo elaborar planilhas de gastos, a
serem atualizadas mensalmente e encaminhadas aos contratantes, conforme definicdo da
lei especifica citada no artigo 3° desta Lei.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo oficial.

JUSTIFICACAO

A presente proposi¢do € inspirada na negociacao realizada pelo Governo do
Estado do Espirito Santo, através de sua Secretaria de Educagdo, em que se firmou um
acordo entre APAES e PESTALOZZIS locais com o Governo a fim de se criar um
documento norteador de uma relagédo de prestacdo de servi¢o por contrato.

A atual forma de parceria, entre essas entidades sem fins lucrativos com o0s
governos, € através de convénios e repasse do FUNDEB, que sao problematicas e tem
gerado situagdes de abandono em varias APAES no Brasil todo.

Por néo ser algo unificado, esses acordos variam de Estado para Estado e
Municipio pra Municipio, por isso existem APAES funcionando em condi¢cbes plenas e
outras em condi¢cbes lamentaveis.

A idéia é unificar a qualidade do servigo prestado, inclusive prestando o devido

auxilio para que elas tenham autonomia e sustentabilidade financeira.
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Mesmo sem o devido suporte do governo, essas entidades conseguiram

sobreviver por todos esses anos, driblando todas as dificuldades, e ainda se tornaram
referéncia na educacdo especial no pais. S6 posso imaginar o que fardo quando se
tornarem parceiras do Estado.

O terceiro setor merece a atencdo do poder publico, pois esta suprindo uma
falha no seu préprio sistema, ao gerar servicos de carater publico, a fim de ocupar as
lacunas deixadas pelos governos estaduais.

Desta forma, deverao existir politicas publicas colaborativas entre os setores do
executivo que poderdo aproveitar essa forca de trabalho especializado, fornecendo o
suporte necessario para sua manutencdo e exceléncia, ao invés de se iniciar do zero um
servigo que ird demorar anos para ser idealizado, sem saber de fato se ir4 sair do papel.

Considerando o mérito e o alcance social da iniciativa, contamos com o apoio

dos nossos Pares para sua aprovacgao.

Sala das Sessoes,

Senador ROMARIO

(As Comissbes de Direitos Humanos e Legislacéo Participativa; e de Constituicdo, Justica
e Cidadania, cabendo a ultima decisédo terminativa.)

Publicado no DSF, de 4/3/2015

Secretaria de Editoracédo e Publicac6es — Brasilia-DF
OS: 10425/2015
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PARECER N° | DE 2015

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 69, de 2015, do
Senador Romario, que dispde sobre a contratacédo
de APAES e PESTALOZZIS, entidades sem fins
lucrativos, como prestadoras de servi¢os do Poder
Piblico, com especializacdo em educacdo
especial e da outras providéncias.

Relator: Senador CRISTOVAM BUARQUE

| - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo de Direitos Humanos e
Legislacdo Participativa (CDH) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 69, de
2015, que dispde sobre a contratagdo de Associagdes de Pais e Amigos dos
Excepcionais (APAEs) e de PESTALOZZIs, entidades sem fins lucrativos,
que atuam na defesa dos direitos das pessoas com deficiéncia.

Em seu artigo primeiro, o projeto define o objeto da lei proposta:
regular a contratacdo, pelo Poder Publico, de APAEs e PESTALOZZIs como
prestadoras de servigos de educacao especial para o atendimento de alunos
com deficiéncia intelectual ou multipla, sem limite de idade.

Em seu art. 2°, determina o atendimento no contraturno, por
essas entidades, para os alunos matriculados em escolas publicas regulares
estaduais ou municipais, bem como em escolas privadas, a fim de preservar
a politica de inclusdo. Em seu paragrafo unico, determina que os pais ou
responsaveis assinem declaracdo de que o aluno ndo se adaptou ao ensino
regular e que, por tal motivo, ndo frequenta o contraturno do mesmo.

Em seu art. 3° prevé que os contratos possibilitados pela Lei
devem ser regulados por lei especifica, que devera necessariamente dispor
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sobre: o custo de cada aluno matriculado, levando-se em conta a
“operacionalizagdo pedagogica”, o custeio com pessoal e as despesas basicas
(inclusive a “manutencdo fisica” do aluno). Determina também que haja
anuéncia das Secretarias Estaduais de Educacdo. No parédgrafo Unico,
estabelece que deverdo constar em contrato as reformas fisicas necessarias
ao recebimento de alunos e funcionérios.

No art. 4° estabelece a autonomia das entidades para a
contratacdo de pessoal, que deverdo manter em arquivo os curriculos dos
contratados para fins de fiscalizacéo.

Nos arts. 5° e 6°, prevé que as Secretarias Estaduais de Educagéo
auxiliem as APAEs e PESTALOZZIs no desenvolvimento de seus projetos
politico-pedagdgicos e em suas gestdes contabeis.

Por fim, em seu art. 7°, estabelece que as entidades elaborem
planilhas mensais de gastos e as encaminhem aos contratantes, de acordo
com o que vier a ser determinado por legislacdo especifica prevista no art. 3°
do projeto.

Em sua justificacdo, o autor do projeto esclarece que sua
iniciativa deve-se a exemplo do Estado do Espirito Santo, que firmou acordo
com APAEs e PESTALOZZIs locais para criar um “documento norteador”
que unifique os esfor¢os de cooperacgéo, dado o fato de que a atual forma de
cooperacgéo, por meio de repasses, estabelecidos em convénios, do Fundo de
Manutencéo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizagao dos
Profissionais da Educacdo (FUNDEB), é problematica e de eficacia
heterogénea. Dai que a intengdo do projeto ¢ a de “unificar a qualidade do
servigo prestado”.

Por fim, afirma que a contratag&o de tais entidades é melhor do
que “iniciar do zero um servi¢o que ird demorar anos para ser idealizado,
sem saber de fato se ira sair do papel”.

Apds o exame por esta CDH, o0 PLS n° 69, de 2015, seguira para
exame das Comissdes de Educagédo, Cultura e Esporte e de Constituigéo,
Justica e Cidadania, cabendo a esta Gltima decisdo em carater terminativo.

N&o foram apresentadas emendas perante esta Comissao.
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Il — ANALISE

N&o se observam Obices de constitucionalidade ou de
juridicidade, quanto ao ponto de vista dos direitos humanos, no projeto.
Embora exista a forma “convénio” para o trato do tema, o projeto
simplesmente amplia o leque de formas de parceria com o setor privado a
disposicao do Estado.

O PLS n° 69, de 2015, pretende haurir forcas de duas das mais
bem sucedidas formas institucionais da sociedade civil brasileira nas tltimas
décadas, a saber, as APAEs e PESTALOZZIs, e, por isso, merece todo o
nosso apoio. Nao pairam dlvidas sobre a atuacdo dessas entidades, que
dispensam adjetivos, dada a seriedade e constancia na busca de suas metas.
Sendo assim, merece ser bem recebida a iniciativa de buscar formas de
cooperacéo que facilitem a atuacao dessas entidades.

Ademais, é sabido que nem todas as pessoas menores de idade
com alguma deficiéncia adaptam-se ao ensino regular; no entanto, segue
sendo necessario prestar a essas pessoas as melhores condigdes possiveis.
Junto as APAEs e PESTALOZZIs, as pessoas com deficiéncia encontram a
compreensdo acerca da deficiéncia que possuem e de todas as suas
peculiaridades. Nesse sentido, vejo na proposi¢do que ora examinamos um
grande avanco de natureza humanista, que ira trazer justo alivio a todos
aqueles que se preocupam com as pessoas com deficiéncia.

Assim, temos que, em termos substantivos, nada ha a reparar no
PLS n° 69, de 2015 — antes, pelo contrario, ha que se louva-lo. Contudo,
fazem-se necessarios alguns reparos de técnica legislativa, para adequar a
proposicao aos termos da Lei Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de
1995.

Destarte, propomos as altera¢des seguintes: da ementa, para que
toda a qualificagdo das entidades venha antes da especificagdo de suas
fungdes; do art. 1°, com a mesma finalidade; do caput do art. 2°, para retirar
a descricdo da finalidade da lei, que ndo é um comando, e, de seu paragrafo
Unico, para adocdo de expressdes consagradas no direito patrio; do art. 3°,
para tornar mais clara a redacdo, bem como para distribuir em paragrafos
distintos comandos que se encontravam dispersos pelo caput e pelo
paragrafo Unico; e, por fim, do art. 5°, também para retirar do texto a
descricdo da finalidade da lei.
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I1-VOTO

Em razdo do exposto, 0 voto é pela aprovacdo do Projeto de
Lei do Senado n° 69, de 2015, nos termos das seguintes Emendas:

EMENDAN°1 - CDH

Dé-se a ementa do Projeto de Lei do Senado n° 69, de 2015, a
seguinte redacéo:

“Dispde sobre a possibilidade de contratacdo de
APAEs e PESTALOZZIs, entidades sem fins
lucrativos, com especializagdo em educacédo
especial, como prestadoras de servi¢os do Poder
Publico e da outras providéncias.”

EMENDA N°2 - CDH

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei do Senado n° 69, de 2015, a
seguinte redacéo:

“Art. 1° Esta Lei dispGe sobre a possibilidade de contratagdo
de Associagdes de Pais e Amigos dos Excepcionais (APAES) e de
PESTALOZZIs, entidades sem fins lucrativos, com especializacdo
em educacdo especial, como prestadoras de servigos do Poder
Publico, para o atendimento de alunos com deficiéncia intelectual
multipla, sem limite de idade.”
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EMENDA N°3 - CDH

Dé-se ao art. 2° do Projeto de Lei do Senado n° 69, de 2015, a
seguinte redacdo:

“Art. 2° As APAEs e PESTALOZZIs ficam autorizadas a
prestar atendimento educacional, no contraturno, para alunos
regulares matriculados em escolas publicas estaduais ou municipais
e em escolas particulares.

Paragrafo Unico. No contrato firmado com os pais ou
responsaveis, constara observacdo de que se trata de matricula de
aluno ou aluna que ndo se adaptou ao ensino regular. Os pais ou
responsaveis assinardo declaracdo de que a matricula do aluno na
educacdo especial deve-se a sua inadaptacdo ao ensino regular.”

EMENDA N°4 - CDH

Dé-se ao art. 3° do Projeto de Lei do Senado n° 69, de 2015, a
seguinte redacao:

“Art. 3° As contratacOes serdo reguladas por lei especifica, que
determinard que o custo por aluno matriculado devera levar em
consideracdo a operacionalizacdo pedagdgica, o custeio de pessoal e
as despesas basicas, bem como a manutencdo fisica dos alunos e
alunas.

§ 1° Os termos contratuais deverdo considerar a necessidade
de reformas e de adaptacédo fisica para a devida recepcéo dos alunos
e funcionarios.

§ 2° Dos termos do contrato devera constar a anuéncia das
Secretarias Estaduais de Educacéo referidas nos arts. 5° e 6° desta
Lei.”
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EMENDA N°5 - CDH

Dé-se ao art. 5° do Projeto de Lei do Senado n° 69, de 2015, a
seguinte redacdo:

”Art. 5° As Secretarias Estaduais de Educacdo deverdo
auxiliar as APAEs e PESTALOZZIs no desenvolvimento de seus
projetos politico-pedagogicos.”

Sala da Comisséo, 09 de dezembro de 2015.

Senador Paulo Paim, Presidente

Senador Cristovam Buarque, Relator
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SENADO
Gabinete do Senador PAULO PAIM

PARECER N®° , DE 2016

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 208, de 2016, do
Senador Romédrio, que altera a Lei n°® 9.394, de 20
de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes
e bases da educagdo nacional, para prever a
obrigatoriedade do desenvolvimento e da
implementagdo de programas, projetos e agoes de
atendimento educacional de jovens e adultos com
deficiéncia.

Relator: Senador PAULO PAIM

I - RELATORIO

Vem a Comissdo de Educagdo, Cultura e Esporte (CE), para
decisdo em carater terminativo, o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 208, de
2016, de autoria do Senador Romario, que acrescenta o § 4° ao art. 37 da Lei
n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, conhecida como Lei de Diretrizes e
Bases da educagdo nacional (LDB), para determinar que os sistemas de
ensino desenvolvam e implementem programas, projetos e acgdes de
atendimento educacional de jovens e adultos com deficiéncia, em parceria
com a familia, por meio da articulagdo intersetorial entre 6rgados e politicas
publicas de saude, assisténcia social e direitos humanos.

A vigéncia da lei devera ser imediata.

Na justificacdo, o autor argumenta que ¢ importante inscrever
na LDB, e ndo somente no Plano Nacional de Educagao (PNE), mandamento
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Gabinete do Senador PAULO PAIM

explicito sobre a necessidade de desenvolver politicas publicas direcionadas
aos jovens e adultos com deficiéncia. Assim, tornar-se-4 menos complicado
que esse publico, que ndo teve acesso a servicos educacionais a época
propria, possa finalmente ter essa oportunidade fundamental para o pleno
exercicio de direitos.

Nao foram oferecidas emendas a proposigao.

II - ANALISE

Nos termos do art. 90, inciso I, combinado com o art. 102, inciso
I, do Regimento Interno do Senado Federal, compete a CE emitir parecer
sobre o presente projeto.

A proposi¢do ndo apresenta vicios de inconstitucionalidade ou
ilegalidade. Em relacdo ao mérito, achamos bastante apropriada a medida
proposta pelo Senador Romario, fruto de sua sensibilidade em relacao as
questdes ligadas as pessoas com deficiéncia. A preocupacdo com jovens €
adultos nessa situagdo que ndo tiveram acesso as escolas em idade propria e
o cuidado com o cidadao relegado ao limbo pela auséncia de politicas
publicas consistentes certamente podem contribuir de forma significativa
para que tenhamos um pais mais justo.

Existem referéncias na legislagdo educacional a necessidade de
que o poder publico empreenda iniciativas sobre a educagdo de jovens e
adultos com deficiéncia. A Lein® 13.146, de 6 de julho de 2015, que instituiu
a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (LBI), por exemplo,
assegura, no art. 27, sistema educacional inclusivo em todos os niveis e
aprendizado ao longo da vida.

O PNE, por sua vez, inscrito na Lei n° 13.005, de 25 de junho
de 2014, estabelece importantes estratégias para inclusdo de jovens e adultos
com deficiéncia em ambientes educacionais. Destacamos a Estratégia 4.12,
que prevé a promogao da “articulacdo intersetorial entre 6rgdos e politicas
publicas de saude, assisténcia social e direitos humanos, em parceria com as
familias, com o fim de desenvolver modelos de atendimento voltados a
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Gabinete do Senador PAULO PAIM

continuidade do atendimento escolar, na educacao de jovens e adultos, das
pessoas com deficiéncia e transtornos globais do desenvolvimento com idade
superior a faixa etaria de escolarizagdo obrigatoria, de forma a assegurar a
ateng¢do integral ao longo da vida”.

Entretanto, falta, justamente na lei que estabelece as diretrizes e
base da educacdo nacional, mandamento especifico sobre o tema. Dessa
forma, julgamos que a proposi¢do em analise preenche, para muito além da
duragao especifica de um Plano Nacional de Educagdo, importante lacuna na
legislacao e, mais que isso, pode tornar melhor a vida de jovens e adultos
com deficiéncia e impactar positivamente os padrdes de convivéncia e de
inser¢do social no Brasil.

Propomos, para aprimorar o projeto, o acréscimo da preposicao
aditiva “e” no § 4° a ser incluido ao art. 37 da LDB, propondo que o
desenvolvimento e a implementagdo de programas, projetos € agdes ocorram
tanto por meio da parceria com as familias quanto por meio da articulacdo
setorial entre 6rgaos e politicas publicas de satude, assisténcia social e direitos
humanos. Assim, o leque de possibilidades de atuacdo sera ampliado.

Além disso, sugerimos, a bem da técnica legislativa, emenda de
redagdo no art. 2°, que foi equivocadamente numerado como 3°.

III-voTo

Em funcao do exposto, votamos pela aprovac¢ao do PLS n° 208,
de 2016, com a seguintes emendas:

EMENDA N° - CE

Dé-se a seguinte redacao ao § 4° acrescido pelo art. 1° do PLS
n° 208, de 2016, ao art. 37 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996:

MATE 37 e
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§ 4° Os sistemas de ensino deverdo desenvolver e
implementar programas, projetos ¢ agdes de atendimento
educacional de jovens e adultos com deficiéncia, em parceria com
as familias e por meio da articulacdo intersetorial entre 6rgdos e
politicas publicas de saude, assisténcia social e direitos humanos."
(NR)

EMENDA N° - CE

Renumere-se o art. 3° do PLS n° 208, de 2016, para art. 2°.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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EDERATI

SENADO FEDERAL
PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 208. DE 2016

Altera a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que
estabelece as diretrizes e bases da educacdo nacional,
para prever a obrigatoriedade do desenvolvimento e da
implementacdo de programas, projetos e acbes de
atendimento educacional de jovens e adultos com
deficiéncia.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 37 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a vigorar
acrescido do seguinte § 4°:

§ 4° QOs sistemas de ensino deverdo desenvolver e implementar
programas, projetos e a¢fes de atendimento educacional de jovens e adultos
com deficiéncia, em parceria com as familias, por meio da articulacéo
intersetorial entre 6rgaos e politicas publicas de salde, assisténcia social e
direitos humanos.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

A Constituicdo Federal prevé, no art. 208, que o dever do Estado com
educacao inclui a oferta gratuita para todos os que a ela ndo tiveram acesso na idade
prépria.

A Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015, que instituiu a Lei Brasileira de Inclusdo
da Pessoa com Deficiéncia (LBI), estabelece, no art. 27, que a educacao constitui direito da
pessoa com deficiéncia, assegurado sistema educacional inclusivo em todos os niveis e

aprendizado ao longo da vida, de forma a alcancar o maximo desenvolvimento possivel de
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seus talentos e habilidades fisicas, sensoriais, intelectuais e sociais, segundo suas

caracteristicas, interesses e necessidades de aprendizagem.

A Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, conhecida como Lei de Diretrizes
e Bases da educacgédo nacional (LDB), também € bastante explicita ao estabelecer, no inciso
Il do art. 4° que o dever do Estado com educacgdo publica deve se efetivar mediante a
garantia de atendimento educacional especializado gratuito aos educandos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacao, transversal a
todos os niveis, etapas e modalidades, preferencialmente na rede regular de ensino. O art.
59 da mesma LDB prevé, para atender as necessidades desses educandos, terminalidade
especifica e garantia de curriculos, métodos, técnicas, recursos educativos e organizacao
especificos.

O Plano Nacional de Educacao (PNE), instituido pela Lei n°® 13.005, de 25 de
junho de 2014, por sua vez, traz uma série de estratégias especificas para inclusdo de
jovens e adultos com deficiéncia em praticas educacionais, tais como a 3.7, a 4.12,a 9.11, a
10.4ea11.10.

Considerando-se, entretanto, que o PNE tem vigéncia determinada, parece-nos
adequado inscrever, nas diretrizes e bases da educacéo nacional, mandamento explicito de
que € preciso desenvolver politicas publicas direcionadas aos jovens e adultos com
deficiéncia. Firmamos essa convicgao porque, em vista do nosso compromisso infatigavel
com a luta pela melhoria das condi¢bes de vida das pessoas com deficiéncia, recebemos
inameros pedidos de ajuda e tomamos conhecimento de situagdes que sé podem ser
descritas como draméticas. Essas situacdes nos ddo a dimensdo do quanto, para muitos
jovens e adultos com deficiéncia que nao tiveram oportunidades a época prépria, 0 acesso
aos servigos educacionais, fundamental para o pleno exercicio dos direitos, € inviabilizado
pela incapacidade do Poder Publico de criar as condi¢cdes para que a inclusdo de fato
aconteca para todos.

Assim, € preciso, por meio de lei, tornar claro e inequivoco que a adocdo de
politicas publicas para essa populacdo nao € uma escolha benevolente, mas uma obrigacao.
Abrir as portas das escolas para as pessoas com deficiéncia, tenham elas a idade que
tiverem, é dever inarredavel e inadiavel.

A partir do exposto, solicitamos o precioso apoio dos nobres colegas para a

aprovacéo deste projeto.

Sala das Sessdes,
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Senador ROMARIO

LEGISLACAO CITADA

Constituicao de 1988 - 1988/88
Lei n® 9.394, de 20 de Dezembro de 1996 - LElI DARCY RIBEIRO -
- 9394/96

artigo 37
Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014 - 13005/14
Lei n® 13.146, de 06 de julho de 2015 - ESTATUTO DA PESSOA COM DEFICIENCIA. -
13146/15

(A Comisséo de Educacio, Cultura e Esporte, em decis&o terminativa)
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PARECER N° , DE 2016

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, sobre o Projeto de Lei da Camara n°
55, de 2016 (Projeto de Lei n° 2.638, de 2007, na
Casa de origem), do Deputado Chico Lopes, que
dispoe sobre a cria¢do da Semana Nacional pela
Nao Violéncia contra a Mulher e dad outras
providéncias.

Relatora: Senadora SIMONE TEBET

I - RELATORIO

Vem a esta Comissao o Projeto de Lei da Camaran®55, de 2016
(Projeto de Lei n° 2.638, de 2007, na Casa de origem), de iniciativa do
Deputado Chico Lopes, que institui a Semana Nacional pela Nao Violéncia
contra a Mulher, a ser comemorada na tltima semana do més de novembro,
com a realizagdo de palestras, debates, semindrios e outros eventos
destinados a esclarecer e conscientizar a sociedade sobre a violacdo dos
direitos das mulheres.

Na justificacdo, o autor apresenta dados de pesquisas recentes
que apontam a violéncia contra a mulher como um dos graves problemas que
persistem no Pais, apesar dos avangos representados pela Lei Maria da
Penha, aprovada em 2006. Segundo acrescenta, os indices de denlncias
registrados seriam ainda mais baixos do que os da realidade, o que, a seu ver,
recomenda a intensificacdo das campanhas de divulgagdo e esclarecimento
a populacdo sobre o assunto.

SF/16400.88534-15
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A proposicao foi aprovada pelas comissdes pertinentes da
Camara dos Deputados e, encaminhada ao Senado Federal para deliberacao,
sera examinada exclusivamente por esta Comissao de Educacao, Cultura e
Esporte (CE).

Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Nos termos do art. 102, incisos II e VI, do Regimento Interno
do Senado Federal, compete a CE opinar sobre proposicdes que versem sobre
datas comemorativas e assuntos correlatos, caso do projeto de lei em andlise.

Enfrentar a violéncia contra a mulher requer mudangas culturais
profundas. Exige, sobretudo, reflexao sistematica sobre os enormes prejuizos
decorrentes de séculos de pratica patriarcal, que contribuiram para a
fragilizacao do lugar da mulher no mundo como sujeito social.

Por isso mesmo ¢ meritéria e muito bem-vinda a contribuicao
do Projeto de Lei da Camaran® 55, de 2016, de iniciativa do Deputado Chico
Lopes. Ao destinar a tltima semana de novembro ao debate sobre a Nao
Violéncia contra a Mulher, a proposi¢do incentiva e possibilita a realizagao
de eventos que irdo se somar ao esfor¢o geral da sociedade no combate a
praticas violentadoras da dignidade humana feminina.

Em especial, a instituicdo da Semana proposta se junta a
campanha /6 Dias de Ativismo pelo Fim da Violéncia contra as Mulheres,
que ¢ uma mobilizagdo mundial, instituida desde 1991, e celebrada
anualmente a partir de cada dia 25 de novembro, alcangcando ja 160 paises.
As atividades se estendem até o dia 10 de dezembro, data internacional
comemorativa dos Direitos Humanos, e passa pelo 6 de dezembro, que € o
Dia Nacional de Mobilizagao dos Homens pelo Fim da Violéncia contra as
Mulheres.

mn2016-09501
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Assim, aprovar a Semana Nacional pela Nao Violéncia contra a
Mulher sinaliza a disposi¢do do Brasil de se somar a esses esforgos
internacionais, confirmando o compromisso historico adotado pelo Pais
desde a instituicdo da Lei Maria da Penha, em 2006.

Quanto aos aspectos de constitucionalidade, temos que a
proposicao obedece aos requisitos formais para a espécie normativa € nao
afronta dispositivos de natureza material da Carta Magna.

No que tange a juridicidade, ressalte-se que o assunto esta
regulamentado pela Lei n° 12.345, de 9 de dezembro de 2010. De acordo
com essa lei, a apresentacao de proposicao legislativa que vise instituir data
comemorativa — termo que compreende efemérides e eventos incluidos em
calendario oficial — deve obedecer ao critério da alta significacdo para os
diferentes segmentos profissionais, politicos, religiosos, culturais e étnicos
que compdem a sociedade brasileira, e o projeto deve vir acompanhado de
comprovacdo da realizacdo de consultas e/ou audiéncias publicas que
sustentem a sua relevancia.

No entendimento desta relatoria, a proposicdo atende
plenamente ao requisito da alta significacdo. Tendo sido apresentada em
2007, antes, portanto, da vigéncia da citada lei, ndo se fez acompanhar do
registro de audiéncias especificas para tratar a tematica. Nesse particular, no
entanto, cabe ressaltar que as inimeras discussoes e audiéncias publicas
realizadas, desde 2015, pela Comissao Mista de Combate a Violéncia contra
a Mulher, sdo testemunhos bastantes tanto da realizagdo de debates ptblicos
quanto da elevada relevancia da matéria.

mn2016-09501
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1 -vOoTO

Ante o exposto, o voto ¢ pela aprovac¢ido do Projeto de Lei da
Céamara n° 55, de 2016, que dispde sobre a criacdo da Semana Nacional pela
Nao Violéncia contra a Mulher e da outras providéncias.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora

mn2016-09501
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DA CAMARA
N° 55, DE 2016

(n°2.638/2007, na Camara dos Deputados)

Disp&e sobre a criacdo da Semana Nacional pela Ndo Violéncia contra a Mulher e da

outras providéncias.

AUTORIA: Deputado Chico Lopes

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara
- Projeto original
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Dispbde sobre a criagcdo da Semana
Nacional pela N&do Violéncia contra a
Mulher e d& outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica instituida a Semana Nacional pela Né&o
Violéncia contra a Mulher, que serd comemorada na Ultima semana
do més de novembro.

Paragrafo Unico. Na Semana Nacional pela Néo
Violéncia contra a Mulher, serdo desenvolvidas atividades como
palestras, debates, seminarios, dentre outros eventos, pelo
setor publico, juntamente com as entidades da sociedade civil,
visando ao esclarecimento e a conscientizacdo da sociedade,
sobre a violacdo dos direitos das mulheres.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacéao.

CAMARA DOS DEPUTADOS, de setembro de 2016.

RODRIGO MAIA
Presidente

| Pagina 2 de 2 Parte integrante do Avulso do PLC n° 55 de 2016.
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PARECER N° , DE 2015

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, em decisdo terminativa, sobre o Projeto de
Lei do Senado n°® 293, de 2014, do Senador Wilson
Matos, que altera a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro
de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da
educag¢do nacional, para aumentar, na educa¢do
basica, a frequéncia minima exigida para aprovagdo.

Relator: Senador ALVARO DIAS

I - RELATORIO

Vem a analise da Comissdao de Educac¢do, Cultura e Esporte (CE) o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 293, de 2014, de autoria do Senador Wilson
Matos. A iniciativa pretende alterar a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
Lei de Diretrizes e Bases da educacdo nacional (LDB), para aumentar, na
educacdo basica, a frequéncia minima exigida para aprovacdo. A propdsito, o
PLS visa aumentar a frequéncia minima, que hoje ¢ 75%, para 85%, para que
os alunos sejam aprovados nos niveis fundamental e médio da educagdo basica.

Para justificar a iniciativa, o autor destaca que o absenteismo
impacta fortemente o desempenho e os resultados apresentados pelos
estudantes e, por conseguinte, os indices de qualidade da educagdo brasileira.
Defende, ainda, que o percentual de presenca atualmente exigido estd muito
aquém do desejavel, notadamente considerando-se que o tempo dos professores
ndo ¢ somente utilizado em atividades de ensino e aprendizagem, mas também
¢ gasto para controlar a disciplina dos alunos e para execucdo de tarefas
administrativas.

A proposicao foi distribuida exclusivamente a esta Comissao, para
analise em carater terminativo, nao tendo recebido nenhuma emenda.

SF/15698.70496-21
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II - ANALISE

Nos termos do art. 102, inciso I, do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), compete a CE opinar sobre proposi¢des que tratem de normas
gerais sobre educacdo. Assim, a andlise do PLS n°® 293, de 2014, enquadra-se
nas competéncias atribuidas a este colegiado.

Ademais, por se tratar de decisdo em carater terminativo e
exclusivo, cabe a este colegiado se pronunciar também sobre os aspectos de
constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade do projeto.

Passando a analise do mérito, observamos que a LDB considera
separadamente a frequéncia e a avaliacdo do aproveitamento para fins de
verificagdo do rendimento escolar do aluno. A classificagao do estudante sera
feita sempre com base em seu efetivo conhecimento, enquanto que a apuracao
da frequéncia trata-se de quesito obrigatorio para o aluno obter o direito a
promogao.

Consideramos que a exigéncia de no minimo 85% do total de
horas letivas para aprovagdo, nos termos do PLS n° 293, de 2014, sustenta-se
no reconhecimento de que sem regular participagdo nas atividades programadas
pela escola, ndo se pode esperar efetiva aprendizagem do aluno. Enquanto se
determina, de um lado, que a escola deve proporcionar reais condigdes para que
a aprendizagem aconteca, inclusive oferecendo estudos de recuperacao quando
necessarios, de outro lado, afirma-se a responsabilidade do aluno de
comparecer € aproveitar as oportunidades programadas pela instituicdo de
ensino.

A obrigatoriedade de frequéncia a um nimero minimo de horas
letivas ndo deve ser encarada como puni¢cdo, mas deve ser vista em sua
dimensdo pedagodgica, como condi¢do para que a aprendizagem efetivamente
aconteca, através da participagdo do estudante nas atividades escolares
programadas. O absenteismo ¢ uma das importantes causas da repeténcia.
Assim, deve ser afastado o discurso que tem como tema central o aumento da
evasdo e da repeténcia em caso de aumento da frequéncia escolar minima.

Ademais, para evitar possiveis dificuldades em razdo da
diminui¢do da margem de manobra para eventuais faltas que se mostrem
necessarias, seja por doenga, eventuais contratempos ou, ainda, em razao da
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rotina complicada do estudante trabalhador, oferecemos emenda ao PLS sob
analise, para incluir pardgrafo unico ao art. 24 da LDB, prevendo, desde que as
faltas ndo superem 25% das horas letivas, a possibilidade de que o nado
cumprimento de frequéncia escolar minima — que ensejaria a reprovagao do
aluno — seja suprido mediante atividades complementares compensatdrias,
capazes de oferecer aprendizagens que a auséncia as aulas impediu. Apesar de
ndo se confundirem com os estudos de recuperagdo, justamente porque
destinadas a dar oportunidade ao aluno de aprender o que nao pdde em razao de
auséncias, tais atividades complementares certamente causardo reflexos
positivos no rendimento escolar do aluno.

Reconhece-se, por fim, que nem todas as escolas estdo, desde logo,
aparelhadas para oferecer atividades complementares compensatorias. Por esse
motivo, a inten¢do da emenda ndo € tornar obrigatorio seu oferecimento por
todas as escolas, mas instituir o0 mecanismo, para que possa ser utilizado pelas
escolas em condigdes para tanto.

Em suma, nossa posi¢do, quanto ao mérito educacional, ¢ pelo
acolhimento da contribui¢do trazida pelo PLS, com a inclusdo de paragrafo
unico ao art. 24 da LDB, conforme emenda ao final apresentada.

Quanto aos aspectos de constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade, ndo se vislumbram 6bices a aprovagao da matéria.

III-vVOTO

Diante do exposto, o voto é pela APROVACAO do Projeto de Lei
do Senado n° 293, de 2014, com a seguinte emenda:

EMENDA N° -CE

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei do Senado n° 293, de 2014, a
seguinte redacao:

Art. 1° O art. 24 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

AT 2. oo
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VI — o controle de frequéncia fica a cargo da escola, conforme o
disposto no seu regimento e nas normas do respectivo sistema de
ensino, exigida a frequéncia minima de oitenta e cinco por cento do
total de horas letivas para aprovagaio;

Pardgrafo unico. As escolas poderdo oferecer atividades
complementares compensatorias aos alunos que ndo cumprirem a
frequéncia minima exigida para aprovagdo, nos casos em que as faltas
ndo superarem vinte e cinco por cento de horas letivas.” (NR)

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/15698.70496-21



197

Q
&

SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 293, DE 2014

"s%l * o
245, “CAFEDERATNA®
Oy, 4o\

Altera a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que
estabelece as diretrizes e bases da educacao nacional,
para aumentar, na educacdo basica, a frequéncia
minima exigida para aprovacao.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 24 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

VI — o controle de frequéncia fica a cargo da escola, conforme o disposto no
seu regimento e nas normas do respectivo sistema de ensino, exigida a
frequéncia minima de oitenta e cinco por cento do total de horas letivas para
aprovacao;

Art. 2° Esta Lei entra em vigor em primeiro de janeiro do ano subsequente
ao de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

O absenteismo impacta fortemente o desempenho e o0s resultados
apresentados pelos estudantes e, por conseguinte, os indices de qualidade da educacao
brasileira. Observa-se, em todo o Pais, fendbmeno muito parecido: criancas e
adolescentes se matriculam, adquirem material, acompanham o inicio do ano letivo, mas
algumas semanas depois comecam a se ausentar, de forma intercalada ou continua.
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Conforme preceituam as boas praticas pedagdgicas, a presenca e a
participagcdo nas atividades constitui-se requisito, se nao suficiente, certamente
necessario para que o estudante possa refletir sobre a realidade e construir conhecimento
significativo. Quando falta reiteradamente as aulas, o aluno perde o fio da meada, o
processo de ensino e aprendizagem ndo se efetiva, e o desenvolvimento das
competéncias cognitivas, afetivas e psicomotoras fica prejudicado. Uma das realidades
gue prova que o ensino basico precisa de mudancas é a estagnacédo do Ideb, nos ultimos
anos.

Atualmente, exige-se dos alunos do ensino fundamental e médio, para
aprovacdo, presenca em pelo menos 75% do total das horas letivas. Trata-se de um
percentual de obrigatoriedade muito aquém do desejavel, em termos pedagdgicos, para
garantir a aprendizagem e promover a qualidade da educacéo.

Assim, hoje, a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as
diretrizes e bases da educacao nacional — a LDB —, permite ao alunado faltar a um quarto
das atividades didaticas. Perde-se, assim, uma relevante fatia das possibilidades de
intervencao pedagodgica e de atendimento individualizado.

Além disso, a Pesquisa Internacional sobre Ensino e Aprendizagem (TALIS),
divulgada no dia 25 de junho de 2014, pela Organizacdo para Cooperacdo e
Desenvolvimento Econdmico (OCDE) mostra que, mesmo esses 75% de presenca
obrigatdria podem néo estar sendo utilizados para trabalho pedagogico propriamente dito,
pois apenas 68% do tempo dos professores € utilizado em atividades de ensino e
aprendizagem. O restante do tempo é gasto para controlar a disciplina e pedir siléncio aos
alunos (18%) e para tarefas administrativas (12%). Em nenhum pais do mundo é
permitido indice téo elevado de faltas.

Ora, apresentar bom desempenho em avaliagfes de qualidade da educacéo,
tais como o Sistema de Avaliagdo da Educagdo Basica (SAEB) e o Programa
Internacional de Avaliacdo de Alunos (PISA), torna-se praticamente um milagre, quando
se considera que, na realidade educacional brasileira, um aluno pode faltar a um quarto
das horas letivas e que, mesmo que esteja presente nos outros trés quartos das aulas,
aproveitara efetivamente menos de 70%.

Este projeto, portanto, ao estender o percentual minimo de presenca
obrigatdria para 85% das horas letivas, resgata o tempo como ferramenta fundamental
para a construgdo de cendrios positivos para educacdo brasileira. Por isso mesmo,
envolve medida relevante e inadiavel, para o que contamos com o0 apoio dos nobres
colegas para sua aprovacgao.

Sala das Sessoes,

Senador WILSON MATOS
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LEGISLACAO CITADA

Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N°9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996.

(Vide Adin 3324-7, de 2005)
(Vide Decreto n° 3.860, de 2001) Estabelece as diretrizes e bases da educacéo
(Vide Lei n° 10.870, de 2004) nacional.
(Vide Lei n® 12.061, de 2009)

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 24. A educagdo basica, nos niveis fundamental e médio, sera organizada de
acordo com as seguintes regras comuns:

| - a carga horaria minima anual sera de oitocentas horas, distribuidas por um
minimo de duzentos dias de efetivo trabalho escolar, excluido o tempo reservado aos
exames finais, quando houver;

Il - a classificagdo em qualquer série ou etapa, exceto a primeira do ensino
fundamental, pode ser feita:

a) por promocgao, para alunos que cursaram, com aproveitamento, a série ou fase
anterior, na prépria escola;

b) por transferéncia, para candidatos procedentes de outras escolas;

c) independentemente de escolarizagdo anterior, mediante avaliacdo feita pela
escola, que defina o grau de desenvolvimento e experiéncia do candidato e permita sua
inscricdo na série ou etapa adequada, conforme regulamentagdo do respectivo sistema
de ensino;

Ill - nos estabelecimentos que adotam a progressao regular por série, o regimento
escolar pode admitir formas de progressao parcial, desde que preservada a sequéncia do
curriculo, observadas as normas do respectivo sistema de ensino;
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IV - poderdo organizar-se classes, ou turmas, com alunos de séries distintas, com
niveis equivalentes de adiantamento na matéria, para o ensino de linguas estrangeiras,
artes, ou outros componentes curriculares;

V - a verificagdo do rendimento escolar observara os seguintes critérios:

a) avaliacdo continua e cumulativa do desempenho do aluno, com prevaléncia dos
aspectos qualitativos sobre os quantitativos e dos resultados ao longo do periodo sobre
0s de eventuais provas finais;

b) possibilidade de aceleracéo de estudos para alunos com atraso escolar;

c) possibilidade de avangco nos cursos e nas séries mediante verificagdo do
aprendizado;

d) aproveitamento de estudos concluidos com éxito;

e) obrigatoriedade de estudos de recuperacado, de preferéncia paralelos ao periodo
letivo, para os casos de baixo rendimento escolar, a serem disciplinados pelas instituicdes
de ensino em seus regimentos;

VI - o controle de frequiéncia fica a cargo da escola, conforme o disposto no seu
regimento e nas normas do respectivo sistema de ensino, exigida a freqiiéncia minima de
setenta e cinco por cento do total de horas letivas para aprovacao;

VIl - cabe a cada instituicdo de ensino expedir histéricos escolares, declaracdes de
conclusdo de série e diplomas ou certificados de conclusdo de cursos, com as
especificacbes cabiveis.

(A Comissdo de Educagédo, Cultura e Esporte; em decisdo terminativa)

Publicado no DSF, de 29/10/2014

Secretaria de Editoracédo e Publicacbes — Brasilia-DF
OS: 14176/2014
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PARECERN° ,DE 2016

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 5, de 2014, do
Senador Ricardo Ferraco, que altera a Lei n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece
as diretrizes e bases da educa¢do nacional, para,
em conformidade com o Il Plano Nacional de
Educacao, dispor sobre a gestdo democrdtica do
ensino publico; o PLS n° 321, de 2014, do Senador
Wilson Matos, que altera a Lei n°® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e
bases da educa¢do nacional, para definir critérios
de mérito no processo de gestdo democratica do
ensino publico; e o PLS n° 94, de 2015, da
Senadora Fatima Bezerra, que altera a Lei n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece
as diretrizes e bases da educa¢do nacional, para
dispor sobre a gestdo democradtica nas escolas.

Relator: Senador ANTONIO CARLOS VALADARES

I - RELATORIO

Vém a esta Comissdao de Educagdo, Cultura e Esporte (CE) o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 5, de 2014, do Senador Ricardo Ferraco;
o PLS n°® 321, de 2014, do Senador Wilson Matos; ¢ o PLS n° 94, de 2015,
da Senadora Fatima Bezerra. Os trés projetos tramitam em conjunto, em
decorréncia da aprovagdo do Requerimento n® 1.290, de 2015, e tém como
foco a gestdo democratica do ensino publico.

O PLS n’5, de 2014, altera os arts. 14 ¢ 67 da Lei n® 9.394, de
20 de dezembro de 1996, conhecida como Lei de Diretrizes ¢ Bases da
educagdo nacional (LDB), para dispor sobre a gestdo democratica do ensino,
nos termos do que denomina “II Plano Nacional de Educacao”.

A redagdo do inciso II do art. 14 ¢ alterada, passando a prever a
participacdo das comunidades escolar e local ndo somente em conselhos

SF/16128.02354-00
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escolares ou equivalentes, mas também na gestdo dos estabelecimentos, com
atribui¢des definidas pelo sistema de ensino.

Além disso, acrescenta inciso III ao art. 14 da LDB, para
determinar a sele¢do de gestores escolares entre profissionais com cargos
efetivos da carreira de magistério e que tenham pelo menos 3 anos de
exercicio em regéncia de classe. O § 1° apresenta as fases que deverdo
constituir o processo seletivo, quais sejam: inscri¢do; apresentagdo da
proposta de trabalho; e avaliacdo, realizada em trés etapas (prova escrita,
avaliacdo de competéncias especificas e entrevista pessoal). O § 2° dispde
que devera ser dada a toda comunidade escolar e ao sistema de ensino ampla
divulgacao de todas as etapas do processo seletivo, incluindo os resultados
obtidos.

O art. 67 da LDB, por sua vez, devera, nos termos do projeto
em tela, ser acrescido de § 4°, preceituando que, na remuneragao dos gestores
escolares, haverd parcela variavel, calculada a partir do nivel de ensino
ofertado, do numero de alunos da unidade escolar e do grau de
desenvolvimento humano da regido.

O art. 2° prevé que a implantacdo das agdes previstas na lei
devera ocorrer no prazo maximo de 24 meses, sob a responsabilidade dos
sistemas de ensino.

Na justificacdo, o autor argumenta que o projeto vai ao encontro
do disposto no Plano Nacional de Educagao (PNE), instituido pela Lei n°
13.005, de 25 de junho de 2014, ao resgatar o valor da gestao democratica e
superar, por meio da valorizacdo do mérito e da competéncia em gestao, os
vicios da adogdo da indicacao politica e da eleigao pela comunidade escolar
como mecanismos para escolha de dirigentes.

O art. 1° do PLS n° 321, de 2014, inclui inciso III ao art. 14 da
LDB, prevendo que os critérios de mérito deverdao predominar na sele¢do dos
gestores escolares. Acrescenta ainda paragrafo Unico, determinando que,
para fins de afericdo de mérito, deverdo ser consideradas avaliagdes do
rendimento escolar dos estudantes para os quais o docente tenha lecionado,
além de outras avaliagdes de conhecimento e de aptidao para o exercicio do
cargo de gestor escolar.

Segundo o autor, a proposta visa a valorizar o mérito na escolha
de diretores de escola, pois, para exercer essa funcdo, o individuo deve

demonstrar, além de atributos pessoais de lideranca, s6lido conhecimento do
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campo em que atua. Para isso, nada melhor do que avaliar o desempenho
desse individuo como docente.

O PLS n° 94, de 2015, também trata de alterar o art. 14 da Lei
n® 9.394, de 1996, da seguinte maneira: no inciso I, incluem-se os
conselheiros escolares como participantes da elaboragdo do projeto

pedagoégico da escola. No inciso II, suprimiu-se a expressao “‘ou
equivalentes”.

Além disso, a proposi¢dao acrescenta art. 14-A a LDB, para
preceituar que o conselho escolar ¢ orgdo colegiado da escola publica,
devendo exercer fun¢ao deliberativa, consultiva, fiscalizadora, mobilizadora
e pedagogica. O § 1° atribui ao conselho escolar a competéncia para elaborar
o projeto pedagogico da escola e para avaliar a execucdo desse projeto,
inclusive sob os aspectos administrativos e financeiros. O § 2° determina que
a atuagdo em conselho escolar ¢ considerada servigo publico relevante. No
§ 3°, prevé-se que a definigdo da composicao, da competéncia e da elei¢do
dos membros do conselho escolar devera ser realizada por meio de lei
especifica, aprovada no ambito dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, respeitada a representacdo paritaria entre os seguimentos que
trabalham na escola e o formado por pais e alunos. No § 4°, indica-se que o
funcionamento do conselho escolar devera ser disciplinado no regimento
interno escolar.

Na justificacdo, a autora afirma que a proposicdo estd em
sintonia com a Meta 19 do PNE, que apresenta vérias estratégias de estimulo
a constitui¢ao e ao fortalecimento dos conselhos escolares € dos mecanismos
participativos nas escolas. Argumenta ainda que a participacao ativa de todos
os segmentos que atuam na dindmica escolar cria um laboratdrio vivo de
boas praticas de gestdo comunitaria e de corresponsabilidade.

Os projetos em tela deverdo ter vigéncia imediata, a partir da
data de publicacdo da lei, e deverdo ser analisados por esta CE, em carater
terminativo. Nao foram oferecidas emendas as proposigoes.

II - ANALISE

Nos termos do art. 102, inciso I, do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), compete a CE opinar sobre proposi¢des que tratem
de normas gerais sobre educacdo. Assim, a analise do PLS n° 5 e do PLS n°
321, ambos de 2014, bem como do PLS n° 94, de 2015, enquadra-se nas
competéncias atribuidas a este colegiado.

is2016-02670
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A gestdo democratica ¢ um dos principios do ensino no Brasil,
segundo o art. 206, inciso VI da Constituicao Federal (CF). A LDB também
menciona esse principio, no inciso VIII do art. 3°, além de prever, no art. 14,
que os sistemas de ensino devem definir as normas de gestdo democratica na
educacdo basica publica, conforme suas peculiaridades e os principios da
participagdo dos profissionais da educacdo na elaboracdo do projeto
pedagogico da escola e da participagdo das comunidades escolar e local em
conselhos escolares ou equivalentes.

A Meta 19 do PNE, por sua vez, trata de “assegurar condicdes,
no prazo de 2 (dois) anos, para a efetivagdo da gestdo democratica da
educacdo, associada a critérios técnicos de mérito e desempenho e a consulta
publica a comunidade escolar, no ambito das escolas publicas, prevendo
recursos e apoio técnico da Unido para tanto”. A fim de dar cumprimento a
Meta 19, uma série de Estratégias foram esbogadas. Destacamos as
seguintes:

19.1) priorizar o repasse de transferéncias voluntarias da Unido
na area da educacdo para os entes federados que tenham aprovado
legislagdao especifica que regulamente a matéria na area de sua
abrangéncia, respeitando-se a legislacdo nacional, e que considere,
conjuntamente, para a nomeagao dos diretores e diretoras de escola,
critérios técnicos de mérito e desempenho, bem como a participagéo
da comunidade escolar;

19.5) estimular a constitui¢do e o fortalecimento de conselhos
escolares e conselhos municipais de educagdo, como instrumentos
de participacdo e fiscalizagdo na gestdo escolar e educacional,
inclusive por meio de programas de formagdo de conselheiros,
assegurando-se condi¢des de funcionamento autonomo;

19.6) estimular a participagdo e a consulta de profissionais da
educacdo, alunos (as) e seus familiares na formulagdo dos projetos
politico-pedagogicos, curriculos escolares, planos de gestdo escolar
e regimentos escolares, assegurando a participagdo dos pais na
avaliacdo de docentes e gestores escolares;

19.8) desenvolver programas de formagdo de diretores e
gestores escolares, bem como aplicar prova nacional especifica, a
fim de subsidiar a defini¢@o de critérios objetivos para o provimento
dos cargos, cujos resultados possam ser utilizados por adesao.
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Esbocado esse contexto legal, passemos a andlise propriamente
dita.

Em que pese o fato de o PLS n° 5, de 2014, apresentar legitima
preocupacdo em inserir na LDB tematica relacionada com a gestdo das
unidades escolares e com os processos para selecao de diretores, as medidas
propostas apresentam uma série de dificuldades para implementagdo,
considerando-se o arcabougo legal sobre o tema. O PNE, por exemplo, na
referida Estratégia 19.1, inclui tanto critérios de mérito e desempenho quanto
de participagdo escolar para escolha de dirigentes de instituicdes de ensino.
Priorizar apenas um conjunto desses critérios, conforme a proposi¢do em
analise, relegando as instancias de participacdo escolar apenas o direito de
serem comunicadas sobre o andamento do processo seletivo, parece-nos
pouco adequado.

Além disso, detalhar na LDB itens como a remunera¢do dos
diretores ou as etapas e fases dos processos seletivos pode causar problemas
para os sistemas de ensino. Para definir tais itens, ¢ necessario que se
considerem as realidades especificas, o modus operandi, as condicdes e
limitagdes de cada ente federado e de cada sistema de ensino. Ainda que
bem-intencionada, a medida pode causar mais prejuizos que beneficios, ao
engessar as possibilidades de atua¢do dos sistemas e de construcdo de
solucdes adequadas as necessidades de cada realidade.

Ressaltamos, em relacdo a competéncia da comunidade escolar
para atuar na gestdo das institui¢des, que isso ja ocorre, pois os conselhos
escolares tém participacdo garantida na definicio dos rumos da escola.
Entretanto, a previsdo de sua participag¢do direta na gestdo pode ocasionar
dificuldades na tomada de decisdo sobre aspectos administrativos e
pedagogicos que competem aos diretores € aos outros profissionais da
educacao.

O PLS n° 321, de 2014, por sua vez, ao prever a predominancia
dos critérios de mérito na selecdo de gestores escolares, também colide com
as diretrizes de gestdo democratica sobre o tema, inscritas no PNE, pois,
ainda que o mérito seja dimensdo fundamental, ndo se pode desconsiderar a
participagdo escolar, ou seja, um aspecto nao pode predominar sobre o outro,
mas ambos devem ser considerados de forma conjunta.

Também no caso do PLS n° 321, de 2014, parece-nos
inadequado detalhar de forma minuciosa o critério de escolha de diretores de
escola, pois tal detalhamento, ao engessar o formato do processo seletivo a
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ser adotado, desconsidera as necessidades e demandas especificas de cada
sistema de ensino,

Em que pesem as restrigdes e dificuldades a plena adogdao do
PLS n° 5 e do PLS n° 321, ambos de 2014, julgamos que o espirito com que
foram esbocados ¢ bastante meritorio. Parece-nos que realmente ¢
fundamental recuperar, nas diretrizes gerais da educagdo nacional, o mérito
como elemento do processo de selecao dos dirigentes escolares. Ainda que a
valorizagdo dessa perspectiva esteja explicita no PNE, este tem prazo
definido e acreditamos, em consonancia com as proposicoes apresentadas,
que ¢ preciso avancar para aguas mais profundas, adicionando tal
determinagdo nas diretrizes da educacdo brasileira, conforme substitutivo
que apresento, a fim de que, ao término da vigéncia do atual Plano, nao
restem duvidas sobre os pilares sobre os quais deve se assentar a escolha de
diretores das escolas publicas: participagdo da comunidade escolar e
avaliagdo do mérito dos eventuais candidatos ao cargo.

Finalmente, em relagcdo ao PLS n°® 94, de 2015, cumpre observar
que se trata de proposta significativa, que estabelece a obrigatoriedade dos
conselhos escolares, entendidos como instancias deliberativas, consultivas,
fiscalizadoras, mobilizadoras e pedagogicas, disseminando de forma
consistente esses espacos para o exercicio do didlogo e para a tomada de
decisdo. Entretanto, a proposi¢do apresenta objeto idéntico ao do Projeto de
Lei da Camara n° 25, de 2014, da entdo Deputada Fatima Bezerra, que foi
arquivado ao final da legislatura passada. Assim, nos termos do disposto no
art. 334, inciso II, do Risf, a matéria devera ser considerada prejudicada, por
ja ter sido objeto de prejulgamento em outra deliberag@o. Nos termos do § 4°
do mesmo inciso, a proposicao prejudicada deverd ser definitivamente
arquivada.

I - vOTO

Em fung¢do do exposto, votamos pela aprovacio do PLS n° 5,
de 2014, nos termos do seguinte substitutivo, e, nos termos do art. 164 do
Risf, pela prejudicialidade do PLS n° 321, de 2014, e pela prejudicialidade
do PLS n° 94, de 2015:

is2016-02670

SF/16128.02354-00
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EMENDA N° - CE (Substitutivo)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° §, DE 2014

Alteraa Lein®9.394, de 20 dezembro de 1996, que
estabelece as diretrizes e bases da educacdo
nacional, para dispor sobre a gestdo democratica
nas escolas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 14 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

IIT - adogdo conjunta de critérios técnicos de mérito e
desempenho, bem como a participagdo da comunidade escolar, para
a nomeacdo dos gestores escolares.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao,

Senador Romario, Presidente

Senador Antonio Carlos Valadares, Relator

is2016-02670

SF/16128.02354-00
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 5, DE 2014

Altera a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que
estabelece as diretrizes e bases da educag¢ao nacional,
para, em conformidade com o Il Plano Nacional de
Educacao, dispor sobre a gestdo democratica do
ensino publico.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 Os arts. 14 e 67 da Lei n? 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
passam vigorar com a seguinte redagéao:

Il — participacdo das comunidades escolar e local em conselhos
escolares ou equivalentes e na gestdo das unidades escolares, com
atribui¢cdes definidas pelos sistemas de ensino;

Il — selecdo dos gestores escolares entre profissionais com
cargos efetivos da carreira do magistério, com o minimo de trés anos
de exercicio em regéncia de classe.

§ 12 O processo seletivo para indicacdo dos gestores escolares
constara das seguintes fases:

| — inscricdo, mediante a apresentacdo de documentagéo pessoal,
académica e profissional e entrega de proposta de trabalho a ser
desenvolvida na unidade escolar;
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Il — apresentacdo da proposta de trabalho perante o conselho
escolar ou equivalente da instituicao de ensino, que selecionara,
segundo critérios estabelecidos pelos sistemas de ensino, no minimo
trés e no maximo seis candidatos por cargo para a fase seguinte;

[ll — avaliagcéo, realizada em trés etapas:

a) prova escrita, abrangendo conhecimentos de gestao publica e
gestdo escolar, pedagogia, psicologia da educacdo, legislacao
educacional e legislacdo sobre a infancia, adolescéncia e juventude;

b) avaliacdo de competéncias especificas, incluindo capacidade
de lideranca, relacionamento interpessoal, raciocinio légico, expressao
verbal, equilibrio emocional, realizada por instituicao especializada em
selecdo de recursos humanos;

C) entrevista pessoal, como etapa final da selecédo, realizada por
equipe tripartite de profissionais da area de recursos humanos,
especializada em processos seletivos.

§ 2° Sera dada ampla divulgacdo ao inicio e as etapas do
processo seletivo, bem como dos seus resultados, a toda a
comunidade escolar e ao sistema de ensino.” (NR)

§ 4° A remuneracgéo dos gestores escolares tera parcela variavel,
calculada de acordo com o nivel de ensino ofertado e o niumero de
alunos da unidade escolar em que atuam e o grau de desenvolvimento
humano da regiao em que a unidade escolar esteja localizada.” (NR)

Art. 22 Os sistemas de ensino deverao implantar as a¢des previstas nesta lei
num prazo maximo de vinte e quatro meses, a partir da sua vigéncia.

Art. 32 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A Lei n? 9.394, de 20 de dezembro de 1996, Lei de Diretrizes e Bases da
Educagcédo Nacional (LDB), dispde sobre a gestdo democratica do ensino publico nos

seguintes termos:
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Art. 14. Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestao
democratica do ensino publico na educacgao basica, de acordo com as
suas peculiaridades e conforme os seguintes principios:

| — participagcéo dos profissionais da educag¢édo na elaboragdo do
projeto pedagdgico da escola;

Il — participagdo das comunidades escolar e local em conselhos
escolares ou equivalentes.

O Il Plano Nacional de Educacao, em fase final de tramitacdo no Congresso
Nacional, que tera vigéncia no periodo 2011/2020, tem uma meta especifica (meta 19)
que prevé a combinagéo de critérios técnicos de mérito e desempenho com a participagao
da comunidade escolar na escolha dos diretores de escola, explicitados nos termos
abaixo:

Meta 19: Garantir, mediante lei especifica aprovada no ambito
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, a nomeagéo
comissionada de diretores de escola vinculada a critérios técnicos de
mérito e desempenho e a participacdo da comunidade escolar.

Estratégias:

19.1) Priorizar o repasse de transferéncias voluntarias na area da
educacdo para os Estados, o Distrito Federal e os Municipios que
tenham aprovado lei especifica prevendo a observancia de critérios
técnicos de mérito e desempenho e a processos que garantam a
participacdo da comunidade escolar preliminares a nomeagao
comissionada de diretores escolares.

19.2) Aplicar prova nacional especifica, a fim de subsidiar a
definicdo de critérios objetivos para o provimento dos cargos de
diretores escolares.

Embora a gestdo democratica seja um avanco, criando a oportunidade de
descentralizacdo das praticas administrativas e permitindo o controle social sobre a
escola publica, a forma como esse instituto vem sendo implementado nos diversos
sistemas de ensino difere enormemente.

De fato, no Brasil sdo adotados variados procedimentos para escolha dos
diretores de unidades escolares publicas. Os mais utilizados séo a indicagao politica pelos
portadores de mandatos eletivos, geralmente do Poder Legislativo e a elei¢cdo direta, em
que todos os membros da comunidade escolar participam da escolha entre os candidatos.
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No primeiro caso, incorre-se em um vicio de origem politica, pois o indicado
passa a responder e atender as injuncdes do seu padrinho e nao as diretrizes emanadas
dos érgaos educacionais.

No segundo caso, embora aparentemente se esteja cumprindo um protocolo
democratico, igualmente o foco da escola pode ndo estar comprometido com as questoes
educacionais, pois 0 processo politico envolve muitos interesses que estao além das reais
necessidades da educacéo.

Em ambos os casos, no entanto, ndo se levam em consideragdo a
competéncia e as habilidades em gestdao escolar das pessoas indicadas ou eleitas.
Supde-se que todas as competéncias poderdo ser desenvolvidas no exercicio da funcao,
0 que quase sempre nao é possivel. Julgamos que o gestor deve trazer da sua formagao
basica e da sua experiéncia no sistema educacional certas competéncias ja
desenvolvidas, sob pena de ndo realizar uma gestdo efetivamente democratica e eficaz
em termos de promog¢do da qualidade da aprendizagem dos alunos. Nao sera a indicagéo
de um politico portador de mandato ou a eleicdo direta em que todos indistintamente
participem que ira garantir a efetiva gestdo democratica da escola.

O sucesso de uma unidade escolar deve ser representado pelo nivel de
aprendizagem dos seus alunos, o que demanda uma atuacgéo intensiva do diretor por
meio de uma lideranca competente no rumo da melhoria da qualidade do ensino.

Nesse sentido, consideramos que a escolha dos gestores das escolas
publicas deve obedecer aos principios estabelecidos no art. 37, caput, da Constituicao
Federal, para a administracdo publica direta e indireta: legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia.

Acreditamos que as diretrizes propostas neste projeto de lei atendem os
preceitos constitucionais e contemplam o equilibrio entre a participagdo democratica das
comunidades escolar e local e a capacidade técnica de gestdo dos diretores, ou seja, a
meritocracia. Temos como inspiragdo na formulagdo deste projeto a experiéncia
desenvolvida no Espirito Santo pela Secretaria de Estado da Educacgéo, que desde 2007
adota processo seletivo semelhante ao aqui proposto para escolha dos diretores de suas
450 unidades escolares. Nenhum processo seletivo de gestores é perfeito e infalivel, até
porque se trata de seres humanos, que devem liderar uma complexa equipe de
profissionais que atuam no &mbito de uma escola e de uma comunidade. Mas, posso
assegurar que a experiéncia da SEDU no Espirito Santo apresenta muitas evidéncias de
acerto na escolha dos gestores e de sucesso de gestao.

Assim, acreditamos ser urgente a instituicdo em nivel de Pais de um sistema
de selecédo de diretores de unidades escolares que consulte as instancias colegiadas e
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participativas do estabelecimento de ensino e, ao mesmo tempo, privilegie 0 mérito e a
competéncia em gestdo. Desta forma, estaremos contribuindo para afastar de forma
definitiva a influéncia e a ingeréncia de politicos na gestdo e no ambiente escolar. Este é
0 objetivo central deste projeto de lei, para o qual solicitamos o apoio dos ilustres pares.

Sala das Sessoes,

Senador RICARDO FERRACO

LEGISLACAO CITADA

LEI N2 9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996.

Estabelece as diretrizes e bases da educacao nacional.

TiTULO IV

Da Organizacao da Educacao Nacional

Art. 14. Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestao democratica do ensino
publico na educagado basica, de acordo com as suas peculiaridades e conforme os
seguintes principios:

| - participagdo dos profissionais da educacgéo na elaboracao do projeto pedagdgico
da escola;

Il - participagdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou
equivalentes.

TiITULO VI

Dos Profissionais da Educacao
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Art. 67. Os sistemas de ensino promoverdo a valorizagdo dos profissionais da
educacdo, assegurando-lhes, inclusive nos termos dos estatutos e dos planos de carreira
do magistério publico:

| - ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos;

Il - aperfeicoamento profissional continuado, inclusive com licenciamento periédico
remunerado para esse fim;

Il - piso salarial profissional;

IV - progressao funcional baseada na titulagdo ou habilitagdo, e na avaliagdo do
desempenho;

V - periodo reservado a estudos, planejamento e avaliag&o, incluido na carga de
trabalho;

VI - condi¢bes adequadas de trabalho.
§ 12 A experiéncia docente é pré-requisito para o exercicio profissional de quaisquer

outras fungdes de magistério, nos termos das normas de cada sistema de
ensino.(Renumerado pela Lei n® 11.301, de 2006)

§ 2° Para os efeitos do disposto no § 5° do art. 40 e no § 8° do art. 201 da
Constituicdo Federal, sdo consideradas funcbes de magistério as exercidas por
professores e especialistas em educagdo no desempenho de atividades educativas,
quando exercidas em estabelecimento de educagdo basica em seus diversos niveis e
modalidades, incluidas, além do exercicio da docéncia, as de dire¢cdo de unidade escolar
e as de coordenacdo e assessoramento pedagdgico. (Incluido pela Lei n® 11.301, de

2006)

§ 3° A Unido prestara assisténcia técnica aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios na elaboracdo de concursos publicos para provimento de cargos dos
profissionais da educacao. (Incluido pela Lei n® 12.796, de 2013)

(A Comissdo de Educacdo, Cultura e Esporte, em decisdo terminativa.)
Publicado no DSF, de 5/2/2014.

Secretaria de Editoracao e Publicagdes - Brasilia-DF
0S: 10098/2014
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 321, DE 2014

Altera a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que
estabelece as diretrizes e bases da educacao nacional,
para definir critérios de mérito no processo de gestao
democrética do ensino publico.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 14 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a
vigorar com a seguinte redagéo:

Il — predominéncia de critérios de mérito na selecéo dos gestores
escolares.

Paragrafo Unico. Como critério de mérito, serdo consideradas as
avaliagbes de rendimento escolar dos estudantes para os quais o
docente tenha lecionado, além de outras avaliagBes de conhecimento e
de aptiddo para o exercicio do cargo de gestor escolar.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

A gestdo democratica do ensino publico é um dos principios inscritos no art.
206 da Constituicdo Federal e tem sido motivo de grandes debates desde a promulgacdo
da Carta Magna.
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Ao longo desse tempo, tém convivido nos sistema de ensino diversas formas
de compreensdo do que vem a ser gestdo democratica e, principalmente, de como deve
ocorrer a selecao dos gestores escolares.

Atualmente, ao lado da forma tradicional — a indicacéo pelo chefe do Poder
Executivo —, encontramos outras modalidades, que vao do concurso publico a eleicdo
pela comunidade escolar, passando por formas intermediarias que mesclam a realizacao
de exames com a elei¢éo direta por professores, pais e estudantes.

Recentemente, entretanto, esse quadro recebeu uma moldura que pode
levar a uma definicAo de ambito nacional sobre a questdo da escolha dos diretores de
escola. Trata-se da aprovacdo do Plano Nacional de Educacéo (PNE), por meio da Lei n®
13.005, de 25 de junho de 2014. O plano traz na Estratégia 19 a exigéncia de que sejam
observados critérios de mérito na escolha dos gestores das escolas publicas:

Meta 19: assegurar condi¢des, no prazo de 2 (dois) anos, para a
efetivacdo da gestdo democratica da educacdo, associada a critérios
técnicos de mérito e desempenho e a consulta publica a comunidade
escolar, no ambito das escolas publicas, prevendo recursos e apoio
técnico da Unido para tanto.

Estratégias:

19.1) priorizar o repasse de transferéncias voluntarias da Unido
na area da educacao para os entes federados que tenham aprovado
legislacdo especifica que regulamente a matéria na area de sua
abrangéncia, respeitando-se a legislacdo nacional, e que considere,
conjuntamente, para a nomeacdo dos diretores e diretoras de escola,
critérios técnicos de mérito e desempenho, bem como a participagdo
da comunidade escolar;

Trata-se de medida alvissareira, uma vez que retira a nomeacao da esfera
das injung8es politico-eleitorais e a leva para o campo préprio da tarefa da escola, que é o
dominio — pelos postulantes aos cargos de gestores escolares — de conhecimentos
condizentes com a fungdo que irdo exercer.

De fato, julgamos que para ser diretor de escola o individuo deve
demonstrar, além de atributos pessoais de lideranca, um solido conhecimento do campo
em que atua. Para mensurar essas caracteristicas, nada melhor do que avaliar o seu
desempenho como docente, afinal, o aprendizado dos estudantes deve ser o objetivo
primeiro do trabalho de um diretor.
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Assim, o mérito podera ser avaliado tanto por teste especifico aplicado entre
0s candidatos a diretor, quanto por andlise dos resultados que o docente tenha obtido
com seus alunos. Isso podera ser feito por meio dos resultados das avaliacbes de
rendimento dos estudantes, de forma a permitir que ascendam aos cargos diretivos
aqueles docentes cujo trabalho tenha resultado em maiores ganhos de aprendizagem.

E este o objetivo desta proposicéo: estabelecer na Lei de Diretrizes e Bases
da Educacédo Nacional (LDB) o mérito como elemento essencial na escolha dos gestores
escolares. Fazemos isso por meio de alteracdo do art. 14 da LDB, que estipula os critérios
a serem considerados pelos sistemas de ensino na definicdo das normas da gestdo
democratica do ensino publico. Esse artigo ja torna imprescindivel a participacdo das
comunidades escolares. Nossa proposta ressalta agora o valor do mérito, que pode ser
medido de diversas formas, sendo a principal, o valor agregado pelo docente ao
aprendizado dos estudantes sob sua responsabilidade.

Tendo em vista a importancia do tema para a promocdo da boa gestédo
publica, solicitamos dos nobres Pares a aprovacéo desta proposicao.

Sala das Sessdes,

Senador WILSON MATOS

LEGISLACAO CITADA

LEI N°9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996.

(Vide Adin 3324-7, de 2005)
(Vide Decreto n° 3.860, de 2001)
(Vide Lei n° 10.870, de 2004)
(Vide Lei n® 12.061, de 2009)

Estabelece as diretrizes e bases da educagédo nacional.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:
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Art. 14. Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestao democratica do ensino
publico na educacao basica, de acordo com as suas peculiaridades e conforme os
seguintes principios:

| - participacéo dos profissionais da educacédo na elaboracao do projeto pedagogico
da escola;

Il - participagdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou
equivalentes.

LEI N° 13.005, DE 25 JUNHO DE 2014.

Aprova o Plano Nacional de Educacéo - PNE e d&
outras providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

Meta 19: assegurar condicfes, no prazo de 2 (dois) anos, para a efetivacdo da gestéo
democratica da educacéo, associada a critérios técnicos de mérito e desempenho e a
consulta publica & comunidade escolar, no &mbito das escolas publicas, prevendo
recursos e apoio técnico da Uniéo para tanto.

Estratégias:

19.1) priorizar o repasse de transferéncias voluntarias da Unido na area da educacgéo para
os entes federados que tenham aprovado legislacédo especifica que regulamente a
matéria na area de sua abrangéncia, respeitando-se a legislacéo nacional, e que
considere, conjuntamente, para a nomeacao dos diretores e diretoras de escola, critérios
técnicos de mérito e desempenho, bem como a participacdo da comunidade escolar;
19.2) ampliar os programas de apoio e formacao aos (as) conselheiros (as) dos conselhos
de acompanhamento e controle social do Fundeb, dos conselhos de alimentacdo escolar,
dos conselhos regionais e de outros e aos (as) representantes educacionais em demais
conselhos de acompanhamento de politicas publicas, garantindo a esses colegiados
recursos financeiros, espaco fisico adequado, equipamentos e meios de transporte para
visitas a rede escolar, com vistas ao bom desempenho de suas fungdes;
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19.3) incentivar os Estados, o Distrito Federal e os Municipios a constituirem Féruns
Permanentes de Educacéo, com o intuito de coordenar as conferéncias municipais,
estaduais e distrital bem como efetuar o acompanhamento da execucédo deste PNE e dos
seus planos de educacéo;

19.4) estimular, em todas as redes de educac¢do basica, a constituicdo e o fortalecimento
de grémios estudantis e associacdes de pais, assegurando-se-lhes, inclusive, espacos
adequados e condicdes de funcionamento nas escolas e fomentando a sua articulagédo
organica com os conselhos escolares, por meio das respectivas representagoes;

19.5) estimular a constituicdo e o fortalecimento de conselhos escolares e conselhos
municipais de educagdo, como instrumentos de participagdo e fiscalizacédo na gestédo
escolar e educacional, inclusive por meio de programas de formagéo de conselheiros,
assegurando-se condi¢des de funcionamento autbnomo;

19.6) estimular a participacao e a consulta de profissionais da educacao, alunos (as) e
seus familiares na formulag¢éo dos projetos politico-pedagogicos, curriculos escolares,
planos de gestédo escolar e regimentos escolares, assegurando a participagdo dos pais na
avaliacdo de docentes e gestores escolares;

19.7) favorecer processos de autonomia pedagdgica, administrativa e de gestéo
financeira nos estabelecimentos de ensino;

19.8) desenvolver programas de formacao de diretores e gestores escolares, bem como
aplicar prova nacional especifica, a fim de subsidiar a definicdo de critérios objetivos para
0 provimento dos cargos, cujos resultados possam ser utilizados por adeséo.

(A Comiss&o de Educac&o, Cultura e Esporte; em decis&o terminativa.)

Publicado no DSF, de 12/11/2014

Secretaria de Editoracao e Publicagdes - Brasilia-DF
0S: 14509/2014
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 94, DE 2015

Altera a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que
estabelece as diretrizes e bases da educacao nacional,
para dispor sobre a gestao democratica nas escolas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 14 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a
vigorar com a seguinte redacéo:

CATE LA, e

| — participacdo dos profissionais da educacédo e dos conselheiros escolares
na elaboragédo do projeto pedagdgico da escola;

Il — participagdo da comunidade escolar e local em conselhos escolares.
(NR)"

Art. 2° A Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 14-A:

“Art. 14-A. O conselho escolar é 6rgéo colegiado da escola publica, com
funcdo deliberativa, consultiva, fiscalizadora, mobilizadora e pedagdgica.

§ 1° Cabe ao conselho escolar elaborar o projeto pedagdgico da escola, bem
como acompanhar e avaliar sua execucéo, inclusive sob os aspectos administrativos e
financeiros.

§ 2° A atuacdo no conselho escolar é considerada servico publico relevante.
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§3° A composigdo, competéncia e eleicdo dos membros do conselho escolar
serdo definidas em lei especifica aprovada no ambito dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, respeitada a representacdo paritaria entre os segmentos que trabalham
na escola e o formado por pais e alunos.

§ 4° O funcionamento do conselho escolar sera disciplinado no regimento
interno da escola.”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.

JUSTIFICACAO

O presente projeto de lei trata da gestdo democratica nas escolas publicas,
matéria prevista no art. 206, inciso VI, da Constituicdo Federal. Trata-se da reedi¢do de
projeto de lei de nossa autoria que, aprovado pela Camara dos Deputados, tramitou no
Senado Federal como Projeto de Lei da Camara n° 25, de 2014, tendo sido arquivado ao
final da legislatura anterior.

A redacdo atual da Lei de Diretrizes e Bases da educacdo nacional (LDB)
garante autonomia para que 0s sistemas de ensino estabelecam normas de gestdo
democratica, prescrevendo duas condi¢Bes: a participacdo dos profissionais da educacao
na elaboracéo do projeto pedagogico da escola e a participacdo das comunidades escolar
e local em conselhos escolares ou equivalentes.

Conforme propomos neste projeto, os conselhos escolares terdo funcao
deliberativa, consultiva, fiscalizadora, mobilizadora e pedagdgica, tendo participacéo,
inclusive, na elaboracao do projeto pedagégico das escolas. Diante dessas atribuicbes, a
atuacao nos conselhos escolares passaria a ser considerada servigo publico relevante, o
que incentivaria a participacdo nessas instancias colegiadas.

A participacdo ativa de todos os segmentos que interferem na dinamica
escolar — pais, alunos, profissionais da educacdo (professores e servidores), além da
comunidade circundante — propicia um laboratério vivo de boas praticas de gestao
comunitéria e corresponsabilidades.

A escola constitui-se como espaco privilegiado para a pratica da democracia
e a formacdo cidada. E no seu interior que os individuos brincam, aprendem e se
socializam, experimentando a convivéncia com a diversidade humana. Assim, para além
dos processos participativos de escolha dos dirigentes escolares, é no funcionamento dos
conselhos que a pratica da gestdo democratica do ensino publico pode se materializar no
cotidiano dos estabelecimentos de ensino.
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Essa constatacdo encontra eco no Plano Nacional de Educacédo 2014-2024
(PNE). Na Meta 19 do PNE, dedicada ao tema da gestdo democrética, sobressaem
diferentes estratégias de estimulo a constituicdo e ao fortalecimento dos conselhos
escolares e dos mecanismos participativos nas escolas. Entre elas, destaca-se a o
estimulo & participacao dos diferentes segmentos da comunidade escolar na formulagao

dos projetos pedagdgicos, tal como pretendemos neste projeto.

Nossa proposta ndo pretende abolir outros instrumentos de participagdo na
escola, como as associagdes de pais e 0s grémios estudantis, que, nos termos do préprio
PNE, devem articular-se de forma organica, com os conselhos escolares, por meio das
respectivas representacdes. Trata-se, isso sim, de assegurar o devido protagonismo aos
conselhos, nas diversas dimensfes do cotidiano escolar, além de prever que as leis de
gestdo democratica a serem aprovadas pelos sistemas de ensino estaduais € municipais
contemplem a composi¢cao paritaria, as competéncias e os mecanismos de escolha dos
integrantes de tais colegiados.

Por estarmos integralmente convencidos de sua relevancia, trazemos a
matéria novamente a discussao desta Casa e esperamos contar com sua aprovagao.

Sala das Sessoes,

Senadora FATIMA BEZERRA
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LEGISLACAO CITADA

Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996.

Estabelece as diretrizes e bases da educacao nacional.

Art. 14. Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democratica do ensino
publico na educacdo bésica, de acordo com as suas peculiaridades e conforme os
seguintes principios:

| - participacéo dos profissionais da educacao na elaboragdo do projeto pedagoégico
da escola;

Il - participagdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou
equivalentes.

Art. 15. Os sistemas de ensino assegurardo as unidades escolares publicas de
educacdo basica que os integram progressivos graus de autonomia pedagoégica e
administrativa e de gestdo financeira, observadas as normas gerais de direito financeiro
publico.

(A Comisséo de Educacdo, Cultura e Esporte; em decisdo terminativa)

Publicado no DSF, de 6/3/2015

Secretaria de Editoracdo e Publicacdes — Brasilia-DF
0OS: 10535/2015






225

SENADO FEDERAL
Senador TELMARIO MOTA

PARECERN° ,DE 2015

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 707, de 2015,
do Senador Randolfe Rodrigues, que inscreve o
nome de Francisco Xavier da Veiga Cabral no
Livro dos Herdis da Patria.

Relator: Senador TELMARIO MOTA

I - RELATORIO

Vem a Comissao de Educacao, Cultura e Esporte (CE) o Projeto
de Lei do Senado n°® 707, de 2015, do Senador Randolfe Rodrigues, que
inscreve o nome de Francisco Xavier da Veiga Cabral no Livro dos Herdis
da Pétria.

Seu art. 1° determina a inscri¢ao do nome de Francisco Xavier
da Veiga Cabral, o Cabralzinho, no Livro dos Her6is da Pétria, localizado no
Pantedo da Patria e da Liberdade Tancredo Neves. O segundo e ultimo artigo
prevé a entrada em vigor da lei resultante da proposicdo na data de sua
publicacao.

Na justificacdo, o autor resume a biografia de Veiga Cabral,
popularmente conhecido como Cabralzinho, enfatizando sua decisiva
participacao nos fatos histdricos relacionados a disputa entre Brasil e Franca
por grande parte do territorio do Amapa, no final do século XIX. O
homenageado foi um dos lideres, do lado brasileiro, portando-se com
resolucao e heroismo na contenda.

SF/16097.67532-63
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A proposicao foi encaminhada a decisdo exclusiva e terminativa
da CE, nao tendo recebido emendas.

II - ANALISE

A CE compete apreciar as matérias que lhe sejam submetidas,
especialmente as de homenagens civicas, nos termos do art. 102, II, do
Regimento Interno do Senado Federal.

No que concerne a constitucionalidade, regimentalidade e
técnica legislativa, ndo identificamos Obices a aprovacao da proposigao.
Registre-se, também, que o projeto coaduna-se com a ordem juridica, em
particular com o que determina a Lei n°® 11.597, de 29 de novembro de 2007,
que dispde sobre a inscricdo de nomes no Livro dos Herdis da Patria,
adotando a correta técnica legislativa.

Passemos, pois, a analise do mérito da proposigao.

A disputa pelo territério que hoje constitui o Amapa e suas
cercanias envolveu diversos paises europeus nos primeiros séculos da
colonizagdo da América. Persistentes em suas pretensdes, Portugal e Franga
tiveram por bem firmar o Tratado de Utrecht, em 1713, pelo qual se
reconhecia no rio Oiapoque ou Vicente Pinzon a fronteira do Brasil com a
Guiana Francesa.

No entanto, ao longo dos anos, a area ao sul do Oiapoque voltou
a ser alvo de reivindicagdes francesas, ndo obstante a presenca amplamente
majoritdria de brasileiros que ali residiam, levando ao reconhecimento
comum, a partir de 1841, de que a regido entre os rios Oiapoque e Araguari
era area “contestada”, sob a jurisdi¢do conjunta do Brasil e da Franga.

A disputa pela regido torna-se mais intensa quando dois
brasileiros descobrem ouro no alto Calgoene, no inicio de 1894. A
exploragdo do metal precioso cresce rapidamente, com o afluxo de grande
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numero de aventureiros de varios paises, mas sendo quase todo ele exportado
para a Europa por Caiena, capital da Guiana Francesa.

Diante de medidas que restringiam o acesso dos brasileiros as
minas, tomadas pelo representante do governo francés na regido de
Calgoene, eclode uma revolta de nossos compatriotas, majoritarios na area
contestada em propor¢do estimada em 90% da populagdo. Assume o poder
um triunvirato formado por Desidério Coelho, o conego Domingos Maltez e
Francisco da Veiga Cabral, que expede leis que buscam organizar, politica e
judicialmente, o territorio amapaense.

Sob pretexto de libertar seu aliado, o brasileiro Trajano Benitez,
e de prender seus captores, a Guiana Francesa envia uma expedi¢ao militar
a Vila de Amapa, sede do novo governo. O destacamento de infantaria naval,
sob o comando do Capitao Lunier, ¢ encarregado de abordar Veiga Cabral,
personalidade que se destaca no triunvirato amapaense, o que de fato ocorre
no dia 15 de maio de 1895. Ao encontrar-se com Cabralzinho e ao pretender
conduzi-lo preso, o Capitdo Lunier vé seu revolver ser arrebatado pelo
oponente, que dispara contra ele.

Segue-se intenso tiroteio entre o destacamento francés e os
brasileiros, no qual morrem o Capitdo Lunier e uns poucos de seus
comandados. Os combatentes brasileiros resistem por certo tempo, com
algumas baixas, até que decidem se refugiar na floresta. Segue-se a
inesperada vinganca dos militares franceses, que atinge idosos, mulheres e
criangas. No computo geral, morrem seis militares franceses e 38 brasileiros,
no que se denomina a tragédia da Vila Amapa.

Cabralzinho ¢ reconhecido por sua conduta de heroica
resisténcia no episodio, chegando a ser aclamado pela populacao em Belém,
no Recife e no Rio de Janeiro, quando recebe, do Presidente da Republica
Prudente de Moraes, o titulo de “general honorario” do Exército brasileiro.
Em pouco tempo, contudo, as duas nagdes decidem resolver a disputa pela
via diplomatica. Ocorre o arbitramento pelo governo da Suiga, com o Barao
do Rio Branco defendendo a causa brasileira, que se sagra integralmente
vitoriosa no ano de 1900, com a fixa¢ao da fronteira no rio Oiapoque.
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Lideranga politica no Para, do Partido Liberal e, em seguida, do
Partido Republicano Democrata, Francisco da Veiga Cabral era conhecido
por sua auddcia, evidente no episddio da revolta de 1891, por ele comandada
em Belém e que foi facilmente debelada pelos governistas. Na esséncia de
sua conduta no confronto com os franceses em Vila Amapa, estd seu resoluto
patriotismo, que nao hesita em afrontar um numeroso contingente militar e
consegue, assim, despertar o povo € 0 governo brasileiros para a sorte de
seus compatriotas naquele longinquo rincao.

No momento em que, como diz o grande poeta portugués, “o
homem e a hora sdo um s6”, ou, de modo mais prosaico, a pessoa certa esta
no lugar certo, Cabralzinho soube defender a causa nacional com destemor
e bravura, enfrentando forcas militarmente superiores para afirmar que
aquela terra do Alto Norte era brasileira. Pouco depois, em 1905, vem a

falecer relativamente esquecido, com apenas 44 anos.

Entendemos, portanto, como justa e relevante a inscri¢ao do
nome de Francisco Xavier da Veiga Cabral no Livro dos Her6is da Pétria.

I -voTo

Consoante o exposto, o voto é pela APROVACAO do Projeto
de Lei do Senado n°® 707, de 2015.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 707, DE 2015

Inscreve 0 nome de Francisco Xavier da Veiga Cabral no
Livro dos Herdis da Patria.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica inscrito o nome de Francisco Xavier da Veiga Cabral, o
Cabralzinho, no Livro dos Heréis da Patria, localizado no Pantedo da Patria e da Liberdade
Tancredo Neves, em Brasilia.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

Ser& que o Brasil pode dar-se ao luxo de deixar na sombra heréis ignorados?
Ou encobertos? Ndo ha povo que possa viver saudavelmente sem lembrar-se de
seus herdis. Sem cuidar de que eles existem. Quando lhe faltam os verdadeiros,
recorre aos espurios. Vale-se dos arremedos. Em Fronteiras sangrentas, o erudito
admiravel, Silvio Meira, recorda aos brasileiros de hoje os heréis do Amapa. Herois
aos quais deve muito o Brasil. Entretanto sdo ignorados. Estdo nas sombras, quando
0 maior deles, Francisco Xavier da Veiga Cabral, chega a ser épico. (Gilberto Freire)

Quando Gilberto Freyre escreveu essas palavras na contracapa do livro de
Silvio Meira, “Fronteiras Sangrentas: Her6is do Amap4”, ele tentou valorizar a figura do heréi
brasileiro e em especial a imagem em torno do paraense Francisco Xavier da Veiga Cabral,
também conhecido por Veiga Cabral ou Cabralzinho, que se torna heréi nacional depois de
luta no contestado do Cabo Norte, atual Estado do Amapa, contra os franceses, que tinham
muito interesse na regido, principalmente por causa do ouro ali encontrado.

Segundo Silvio Meira, Veiga Cabral nasceu em Belém em 5 de maio de 1861.
Era filho do entdo vereador da Camara Municipal de Belém Rodrigo da Veiga Cabral e de
Maria Candida da Costa Cabral. Sua atuacao politica comegou a ganhar destaque em 1886,
gquando se envolveu em um tumulto em uma zona eleitoral na cidade de Belém, tendo sido
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processado pela policia do Para. Ja nessa época, era proprietario do jornal O Cosmopolita,
periddico ligado ao partido liberal, o qual era conhecido pelas duras criticas ao grupo politico
dos conservadores, e despertava, assim, a faria dos seus adversarios politicos.

Com a proclamacéo da Republica, o Partido Liberal, onde Veiga Cabral atuava
no periodo monérquico, foi extinto, e seus membros formaram o Partido Republicano
Democrata (PRD), o qual veio a tornar-se o principal opositor aos republicanos historicos do
Partido Republicano Paraense (PRP), que assumiu o poder com o0 novo regime. Nesse
momento, Veiga Cabral tornou-se mais atuante e participou ativamente das principais
guerelas politicas que aconteceram no Pard. Seu nome passou a Ser recorrente nesses
embates, sendo descrito ha imprensa do PRP como um desordeiro.

Durante os anos iniciais da Republica, a atuacdo de Veiga Cabral na
articulacdo da oposigéo teve um grande destaque, sendo constantes as informacgdes de que
Cabralzinho se deslocava pelo interior do Para convidando o povo para lutar contra o
governo de Duarte Huet Bacellar. Em 1891, liderou uma revolta contra o governo do PRP, o
que deixou a cidade de Belém em polvorosa e colocou o governo em estado de alerta. Essa
revolta ficou conhecida como “Revolta 11 de Junho” ou “Revolta do Cacaolinho”.

O grande motivo desse conflito foi a votacdo da Constituinte Estadual do Para,
que ocorreu na capital paraense no dia 11 de junho de 1891. Os democratas ndo eram a
favor da votacdo, defendendo que ela prejudicaria os interesses politicos da oposicéao.
Contudo, no partido ndo houve consenso sobre a revolta, sendo a proposta derrotada. Veiga
Cabral ndo aceitou a decisédo do PRD e, com auxilio de um grande nimero de pragas e
oficiais do Corpo de Policia do Para, somados a correligionarios Democratas do interior do
Estado, organizou o movimento revoltoso.

O governo, ao saber da revolta, organizou uma reacdo contra os amotinados,
contando com auxilio da Marinha do Brasil e do Corpo de Bombeiros, e, ap6s grandes
disputas, conseguiu vencer o grupo de Veiga Cabral, com a promessa de anistiar todos os
envolvidos na querela. Entretanto, dias depois do fim do conflito, o governo comecou a
prender os principais lideres do Partido Democrata. Veiga Cabral conseguiu fugir do cerco,
s6 retornando ao Para apds a anistia concedida por Lauro Sodré a todos os envolvidos no
movimento.

Cabralzinho retorna ao Pard, seguindo depois para a regido do Amapa, area de
fronteira com a Guiana Francesa, pois tinha interesse nas jazidas auriferas da regido. Nesse
local, ocorria uma intensa disputa pela posse do territério entre brasileiros e franceses.

Veiga Cabral teve um papel importante na luta contra os franceses, tornando-
se um de seus lideres. Fez parte do triunvirato e foi nomeado comandante do Exército
brasileiro e condecorado na capital federal por seu trabalho pela patria, com direito a
honrarias por onde passava sua comitiva.

Sua atuacdo na disputa entre brasileiros e franceses levou historiadores do
Para a declarar que, no contestado franco-brasileiro, Veiga Cabral foi “o valente chefe dos
patriotas que defenderam o Brasil contra os franceses no territorio do Amapa”. Por essa
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acdo patridtica, Cabralzinho foi considerado heréi nacional, e condecorado na cidade do Rio
de Janeiro pelos servigos prestados ao Pais.

O reconhecimento, com a condecoragdo e sua elevacdo a condicdo de heroi
nacional, constituiu o periodo glorioso para Francisco Xavier da Veiga Cabral, que morreu
em 1905.

A concesséo da honraria pretendida com a apresentacdo deste projeto esta
regida pela Lei n°® 11.597, de 29 de novembro de 2007, que estabelece que o Livro dos
Herois da Patria destina-se ao registro perpétuo do nome dos brasileiros ou de grupos de
brasileiros que tenham oferecido a vida a Patria, para sua defesa e construgdo, com
excepcional dedicacéo e heroismo.

Dessa forma, o0 nome de Francisco Xavier da Veiga Cabral, historicamente ja
reconhecido como herdi, por sua luta em defesa do Brasil, ndo pode deixar de ter seu
registro perpétuo no Livro.

Por essas razbes e pelas sabias palavras de Gilberto Freire, de que nao ha
povo que possa viver saudavelmente sem lembrar-se de seus heréis, conclamo os nobres
colegas parlamentares a apoiarem a iniciativa que ora apresento no sentido de resgatar a
figura heroica de Cabralzinho.

Sala das Sessoes,

Senador RANDOLFE RODRIGUES

LEGISLACAO CITADA

Lei n® 11.597, de 29 de Novembro de 2007 - 11597/07

(A Comisséo de Educacéo, Cultura e Esporte, em decisdo terminativa)
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PARECER N° , DE 2015

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 641, de 2015,
do Senador Donizeti Nogueira, que denomina
“Rodovia Bernardo Saydo” a BR-153 no trecho
que vai de Anapolis - GO a Araguaina - TO, a BR-
010, no trecho que vai de Araguaina - TO a Santa
Maria do Para - PA e a BR-316 no trecho que vai
de Santa Maria do Parda — PA a Belém - PA.

Relator: Senador JADER BARBALHO

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado n® 641, de 2015, do Senador
Donizeti Nogueira, tem por objetivo denominar “Rodovia Bernardo Sayao”
a BR-153 no trecho que vai de Anapolis (GO) a Araguaina (TO); a BR-010,
no trecho que vai de Araguaina (TO) a Santa Maria do Pard (PA); e a
BR-316, no trecho que vai de Santa Maria do Pard (PA) a Belém (PA).

Adicionalmente, em seu art. 2°, o projeto pretende autorizar o
Poder Executivo a criar o Museu Nacional de Rodovias “observado o
disposto na Lei n° 11.904, de 14 de janeiro de 2009, a ser construido no local
de falecimento do Engenheiro Bernardo Sayao Carvalho Araujo”.

O art. 3°, por sua vez, estabelece a data de entrada em vigor da
proposicao, que devera ser a de sua publicacao.

Em sua justificacdo, o autor da proposi¢ao sintetiza a biografia
de Bernardo Sayao, com destaque para seu importante papel na construcao
de estradas que contribuiram para a integracdo do Pais, e, sobretudo, seu
trabalho na construcao de Brasilia.

SF/16375.45335-34
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O projeto foi distribuido a Comissdao de Educagdo, Cultura e
Esporte (CE), cabendo decisdo terminativa.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Compete a CE, nos termos do art. 102, inciso II, do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF), a emissdo de parecer sobre proposigdes
referentes a homenagens civicas, caso da proposi¢do que ora examinamos.

Em seu art. 1°, o projeto sob andlise observa plenamente os
critérios estabelecidos na Lei n°® 6.682, de 27 de agosto de 1979, que permite
a atribui¢do, mediante lei especial, de designagao supletiva aquela de carater
oficial aos terminais, viadutos ou trechos de vias integrantes do Sistema
Nacional de Viagdo. Sao admitidas, para esse fim, “designacdes de fatos
histéricos ou nomes de pessoas falecidas com relevantes servigos prestados
a nacdo ou a humanidade”.

Ja o art. 2° tem por objetivo autorizar o Poder Executivo a criar
o Museu Nacional de Rodovias. Trata-se, portanto, de dispositivo de
natureza autorizativa, uma vez que, de acordo com o art. 61, I, b, da
Constitui¢do da Republica, sdo de iniciativa do Presidente da Republica as
leis que disponham sobre a organizagdo administrativa.

No que se refere aos projetos autorizativos, no ambito do
Senado Federal, o Plenario da Casa, em decisdo recente, em 17 de dezembro
de 2015, a respeito do Parecer n® 903, de 2015, da Comissao de Constituicao
e Justica e Cidadania (CCJ), assim prescreveu:

Devem ser declarados inconstitucionais os projetos de lei de iniciativa
parlamentar que visem a conceder autoriza¢do para que outro Poder
pratique atos inseridos no ambito de sua respectiva competéncia, quando
versem sobre matéria de iniciativa reservada a esse poder.

Dessa forma, esse dispositivo, presente na proposi¢ao, nao
merece seguimento por vicio de inconstitucionalidade.

No que diz respeito ao mérito, a carreira de Bernardo Sayao ¢
marcada por uma série de iniciativas relevantes e pioneiras e, sobretudo,

SF/16375.45335-34
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voltadas para o desenvolvimento da regido central do Pais. Engenheiro
agronomo, foi governador de Goids e foi convidado por Juscelino
Kubitschek para liderar a constru¢do do trecho sul da rodovia Belém-
Brasilia. Sua morte prematura ocorreu no cumprimento dessa missao,
quando o barracdo que ocupava foi atingido por uma arvore derrubada nos
trabalhos de abertura da mata.

Por sua competéncia profissional e pelo exemplo de dedicagao
ao Brasil que representa, Bernardo Sayao foi homenageado pelo Decreto
n°®47.763, de 5 de fevereiro de 1960, que deu seu nome ao trecho da Rodovia
BR-010 que liga a capital federal a Belém (PA). Como esta rodovia nunca
foi concluida, na pratica os trechos da BR-153 que fazem essa ligacdo
passaram a ser conhecidos pelo mesmo nome.

Porém, uma vez que o aludido decreto foi revogado em 1991,
faz-se necessdria uma lei para retomar a justa homenagem. E, portanto,
meritorio o projeto.

Ressalvadas as observagdes acerca do art. 2°, ndao identificamos
outros Obices a aprovagdo da proposi¢gdo no que concerne a
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa.

III - vVvOTO

Pelas razdes expostas, e verificado o mérito, a
constitucionalidade, a juridicidade e a adequacao a técnica legislativa, o voto
é pela APROVACAO do Projeto de Lei do Senado n° 641, de 2015, com a
emenda que se segue:

EMENDA N° - CE

Suprima-se o art. 2° do Projeto de Lei do Senado n° 641, de
2015, renumerando-se o atual art. 3° para art. 2°.

Sala da Comissao, de de 2015.

SF/16375.45335-34
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Senador Jader Barbalho

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 641, DE 2015

Denomina “Rodovia Bernardo Saydo” a BR-153 no
trecho que vai de Anapolis - GO a Araguaina - TO, a BR-
010, no trecho que vai de Araguaina - TO a Santa Maria
do Para - PA e a BR-316 no trecho que vai de Santa
Maria do Par4d — PA a Belém - PA.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica denominada "Rodovia Bernardo Saydo" a BR-153, no
trecho que vai de Andpolis - GO a Araguaina — TO; a BR-010, no trecho que vai de
Araguaina - TO a Santa Maria do Para - PA e a BR-316 no trecho que vai de Santa Maria do
Parid — PA a Belém - PA.

Art. 2° Fica o Poder Executivo autorizado a criar o Museu Nacional de
Rodovias observando o disposto na Lei n°® 11.904 de 14 de janeiro de 2009, a ser construido
no local de falecimento do Engenheiro Bernardo Sayao Carvalho Araujo.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

O engenheiro agrénomo Bernardo Saydo Carvalho Araujo foi designado pelo
entdo presidente Juscelino Kubitschek para construir ligagédo entre Brasilia e o Norte do pais.
Tragicamente, ndo pbde participar da inauguracao da rodovia.
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Nascido em 18 de junho de 1901, no Rio de Janeiro, Bernardo cresceu
admirando o pai, Jodo Carvalho de Araujo, diretor da Central do Brasil. Em 1923, formou-se
pela Escola Superior de Agronomia e Medicina Veterinaria de Belo Horizonte (MG), onde ja
mostrava preocupacdo com a necessidade de desenvolvimento e integracdo da regido
central do Brasil ao resto do pais. Desde jovem, sonhava em conhecer o Estado de Goias.
Acreditava que poderia contribuir de alguma forma para o florescimento da nova fronteira.

Foi escolhido por Getulio Vargas em 1941 para comandar a fundagéo da Colbnia
Agricola de Goids como parte da Marcha para o Oeste. A antiga colénia deu origem a atual
cidade de Ceres.

Homem a frente de seu tempo, Sayao criou escolas e areas de protecao
ambiental ja naqueles primeiros anos da década de 40 do século passado. Por sua
determinacao apenas 50% da area da colbnia poderia ser desmatado e utilizado para a
producao agropecuaria, o restante deveria ser mantido como area de reserva.

Em 1944, Bernardo Sayéao concluiu os 142 quildbmetros da estrada que passou a
ligar a entdo Coldnia Agricola de Goias a cidade de Anapolis. Dez anos mais tarde, foi eleito
vice-governador do Estado de Goias, com votagdo superior a do préprio governador eleito.

Ainda como Diretor da Colbnia Agricola de Goias, Bernardo Saydo fez os
primeiros esbocos de uma rodovia ligando o Brasil central a regido norte. A ousadia rendeu-
lhe uma elogiosa matéria publicada na edicdo de dezembro de 1948 da revista norte-
americana Life.

Em setembro de 1956, foi nomeado como um dos diretores da Companhia
Urbanizadora da Nova Capital do Brasil (Novacap), criada por Juscelino Kubitschek de
Oliveira com a finalidade de gerenciar e coordenar a construcao de Brasilia. Foi responsavel
pela construcao da pista de pouso que permitiu, em outubro de 1956, a primeira visita de
Juscelino ao local onde seria construida a nova Capital.

Sayao mudou-se com a familia para Brasilia, em 1957, estando, assim, entre 0s
primeiros "candangos". Na época, a futura capital federal ndo passava de um grande
canteiro de obras. Como diretor da Novacap, Sayao tinha direito de morar no Catetinho junto
com o alto escaldo, mas recusou o privilégio. Decidiu viver ao lado dos trabalhadores. Seu
primeiro endereco em Brasilia foi um barraco de madeira na Candangolandia.

Na direcdo da Novacap, Bernardo Sayao dedicou-se de corpo e alma, sem
hesitacdes, ao trabalho da construcao de Brasilia e de suas vias de acesso até receber o
chamado do presidente Juscelino Kubitschek para tocar o desafio de ligar o sul do Brasil a
Amazonia.
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Infelizmente, Saydo ndo pode ver sua missao concluida. Na tarde do dia 15 de
janeiro de 1959, proximo a divisa entre os estados do Maranhao e Para, onde hoje fica o
municipio paraense de Dom Eliseu, Bernardo Sayédo foi atingido por uma arvore durante
uma inspecao de rotina as obras da rodovia. Foi transportado de helicéptero ainda com vida
para o hospital mais préximo na cidade maranhense de Acailandia, mas nao resistiu aos
ferimentos e faleceu antes de receber socorro médico.

A morte de Bernardo Say&o causou grande comog¢ao no Brasil e, em especial,

Rodovia Bernardo Saydo

Tragado final da Rodovia Belem-Brasilia

o % o ? 1300 km
gura 1: Proposta une trechos de diferentes rodovias para recriar o tragado original da ligacéo de entre 0s
Brasilia a Belém projetado nos anos 50
trabalhadore

S e pioneiros
de Brasilia. Tido como um her6i nacional, Sayao foi o primeiro a ser sepultado no Campo da
Esperanca, em Brasilia. O dia de seu enterro entrou para a histéria da capital como o Unico
dia em que o canteiro de obras silenciou.

Quase todas as cidades que margeiam as rodovias BR-153, 010 e 316 nos
trechos que ligam Brasilia a Belém possuem ruas ou avenidas batizadas com o nome do
engenheiro.

E necessario mencionar que em dezembro de 1960, o Presidente Juscelino deu
a denominacgéo de "Bernardo Saydo" a estrada que liga Belém a Brasilia, compreendendo o
trecho norte da Rodovia Transbrasiliana Belém - Porto Alegre por meio do Decreto n°
47.763.

O texto do decreto ressaltava os “relevantes servicos prestados por Bernardo
Sayao, na construcdo da rodovia; sua excepcional agcdo pioneira; o exemplo de fé no Brasil e
de trabalho heroico pelo engrandecimento nacional; e fato de o engenheiro ter morrido em
plena luta pelos ideais que foram a razdo de sua vida. Entretanto, o referido Decreto foi
revogado por ato de Poder Executivo em 1991.

O projeto que proponho devolve o nome de Bernado Sayao a rodovia pela qual
0 engenheiro devotou sua vida e sua morte. O texto une trechos de diferentes rodovias
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federais com o objetivo de devolver a unidade do tracado original da Rodovia Belém-Brasilia

ao mesmo tempo em que homenageia e reaviva a memdria do grande herdi nacional que foi
Bernardo Sayao Carvalho Aradijo.

Por essa razao, peco o apoio dos meus pares para a aprovacao deste projeto de
lei.

Sala das Sessoes,

(PT-TO)

Senador DONIZETI NOGUEIRA

LEGISLACAO CITADA

Lein® 11.904, de 14 de Janeiro de 2009 - 11904/09

(A Comisséo de Educacéo, Cultura e Esporte, em decisdo terminativa)
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PARECER N° , DE 2016

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, em carater terminativo, sobre o Projeto
de Lei do Senado n° 13, de 2012, do Senador
Marcelo Crivella, que “altera a Lei n® 9.615, de 24
de marco de 1998, que institui normas gerais
sobre desporto e da outras providéncias, para
tornar obrigatoria a prestagdo de assisténcia
psicologica continuada aos atletas profissionais”.

RELATORA: Senadora ANGELA PORTELA

I - RELATORIO

Encontra-se sob exame da Comissdo de Educagdo, Cultura e
Esporte (CE) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 13, de 2012, do Senador
Marcelo Crivella, que tem por fim tornar obrigatéria a prestacdo de
assisténcia psicoldgica continuada aos atletas profissionais.

Para tanto, o art. 1° do projeto altera o inciso III do art. 34 da
Lei n°9.615, de 24 de marco de 1998, que institui normas gerais sobre
desporto e da outras providéncias, conhecida como Lei Pelé.

O art. 2° estabelece que a lei sugerida entrard em vigor na data
de sua publicagao.

Na justificacdo, o autor lembra que a Lei Pelé¢ ja obriga a
entidade de pratica desportiva a assegurar assisténcia psicoldgica aos atletas
em formacdo. Contudo, ele defende que clubes empregadores também

SF/16654.61479-82



243

tenham a obrigacao de cuidar da saide mental dos seus atletas, mediante o
apoio de psicologos.

O projeto recebeu parecer favoravel da Comissdo de Assuntos
Sociais (CAS).

Nao foram apresentadas emendas a proposi¢ao.

II - ANALISE

Nos termos do inciso I do art. 102 do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a CE opinar sobre proposi¢des que versem, entre
outros assuntos, a respeito de normas gerais sobre desportos. Dessa maneira,
a apreciagdo do PLS n° 13, de 2012, respeita a competéncia regimentalmente
atribuida a esta Comissao.

O desempenho de um atleta depende de sua capacidade técnica,
de suas condigdes fisicas e de seu equilibrio mental. Por isso, a Lei Pelé
estabelece que as entidades de pratica desportiva devem, entre outras
obrigagdes, garantir aos atletas em formacdo ‘“assisténcia educacional,
psicologica, médica e odontoldgica, assim como alimentagdo, transporte e
convivéncia familiar”.

Ora, quando trata dos deveres da entidade de pratica desportiva
empregadora, a lei determina a obrigacdo de “submeter os atletas
profissionais aos exames médicos e clinicos necessdrios a pratica
desportiva”. Ha, portanto, omissao a respeito da atengdo a ser conferida a
saude mental.

Nao sdo poucas as situacdes em que atletas brasileiros de ponta,
individualmente ou em equipe, apresentaram-se em competi¢cdes de projecao
internacional como favoritos, dadas as suas reconhecidas qualidades técnicas
e fisicas, mas, em disputas decisivas, ndo renderam o que deles se esperava,
pelo menos em parte devido a ansiedade e a pressao da obrigagdo de vencer
que aparentemente sentiram. Nessas ocasides, sempre se fala sobre a
necessidade de preparagdo psicoldgica dos atletas para lidar com essas

1r2016-02434

SF/16654.61479-82
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situagdes de tensdo. Todavia, ndo se tem noticia de que a medida tenha se
tornado pratica corrente.

O projeto em andlise busca sanar essa lacuna da legislag¢do e
contribuir para que nossos atletas tenham melhor desempenho nas
competicdes de que venham a participar.

Assim, no mérito, avaliamos que a CE deve acolher a
proposicdo em tela.

Quanto a constitucionalidade, a juridicidade e a técnica
legislativa do projeto, ndo ha dbices a levantar.

1 -vOoTO

Em vista do exposto, o voto ¢ pela aprovacgao do Projeto de Lei
do Senado n°® 13, de 2012.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora

1r2016-02434

SF/16654.61479-82
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 13, DE 2012

Altera a Lei n° 9.615, de 24 de marco de 1998, que
institui normas gerais sobre desporto e da outras
providéncias, para tornar obrigatéria a prestacdo de
assisténcia psicolégica continuada aos atletas
profissionais.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O inciso Il do art. 34 da Lei n° 9.615, de 24 de marco de 1998, passa
a vigorar com a seguinte redagao:

“AIE. B4 o

[l « submeter os atletas profissionais aos exames médicos e
clinicos necessarios a pratica desportiva, bem como lhes garantir
assisténcia psicologica continuada.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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JUSTIFICACAO

A Lei n° 9.615, de 24 de margo 1998 (Lei Pelé) estabelece que, para ser
reconhecida como formadora e fazer jus a ressarcimento por transferéncia de atletas, a
entidade de pratica desportiva deve preencher alguns requisitos. Entre eles, a obrigacao
de garantir assisténcia educacional, psicoldgica, médica e odontoldgica, assim como
alimentacao, transporte e convivéncia familiar (alinea “c” do § 2° do art. 29).

No entanto, essa determinacdo atinge apenas as entidades formadoras. A
nosso ver, todos os clubes empregadores devem prestar assisténcia psicolégica
continuada a seus jogadores. Trata-se de providéncia fundamental para a formacao e
desempenho dos atletas, que precisam ter boa saude fisica e mental para enfrentar fortes
doses de estresse e ansiedade nos momentos que antecedem e sucedem as
competicoes.

A ansiedade pode ser uma porta de entrada para as drogas e o alcool no
meio esportivo, principalmente entre os jovens atletas. Um exemplo é o caso do jogador
Sdcrates, recentemente falecido, que admitiu sofrer de ansiedade no ambiente esportivo,
razao pela qual se tornou dependente do alcool.

Ha que se considerar, por fim, que a falta de assisténcia psicoldgica pode
acarretar prejuizos nao apenas a pessoa do atleta, mas também ao seu clube, a sua
familia e as empresas patrocinadoras do esporte.

Essas as razbées que nos levam a apresentar o presente projeto de lei,
solicitando o apoio das Senhoras Senadoras e dos Senhores Senadores para o
acolhimento da proposta.

Sala das Sessoes,

Senador MARCELO CRIVELLA
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LEGISLACAO CITADA

LEI N° 9.615, DE 24 DE MARCO DE 1998.

Institui normas gerais sobre desporto e
da outras providéncias

Art. 29. A entidade de pratica desportiva formadora do atleta tera o direito de assinar
com ele, a partir de 16 (dezesseis) anos de idade, o primeiro contrato especial de trabalho
desportivo, cujo prazo nao podera ser superior a 5 (cinco) anos.

§ 2° E considerada formadora de atleta a entidade de pratica desportiva que:

| - forneca aos atletas programas de treinamento nas categorias de base e
complementacéo educacional; e

Il - satisfaca cumulativamente os seguintes requisitos: a) estar o atleta em formacgéao
inscrito por ela na respectiva entidade regional de administragdo do desporto ha, pelo
menos, 1 (um) ano

b) comprovar que, efetivamente, o atleta em formagao esta inscrito em competicdes
oficiais;

¢) garantir assisténcia educacional, psicolégica, médica e odontolégica, assim como
alimentacao, transporte e convivéncia familiar;

Art. 34. Sdo deveres da entidade de pratica desportiva empregadora, em especial:

| - registrar o contrato especial de trabalho desportivo do atleta profissional na
entidade de administragédo da respectiva modalidade desportiva;

Il - proporcionar aos atletas profissionais as condi¢cdes necessarias a participacdo nas
competicoes desportivas, treinos e outras atividades preparatérias ou instrumentais;

lll - submeter os atletas profissionais aos exames médicos e clinicos necessarios a
pratica desportiva.

(As Comissbes de Assuntos Sociais; e de Educagéo, Cultura e Esporte, cabendo & ultima
a deciséo terminativa)
Publicado no DSF, em 10/02/2012.

Secretaria Especial de Editoracao e Publicacoes do Senado Federal — Brasilia-DF
0S: 10206/2012
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LEGISLACAO CITADA

LEI N° 9.615, DE 24 DE MARCO DE 1998.

Institui normas gerais sobre desporto
e da outras providéncias

Art. 29. Aentidade de pratica desportiva formadora do atleta tera o direito de assinar com
ele, a partir de 16 (dezesseis) anos de idade, o primeiro contrato especial de trabalho desportivo,
cujo prazo nao podera ser superior a 5 (cinco) anos.

§ 2° E considerada formadora de atleta a entidade de pratica desportiva que:

| - fornega aos atletas programas de treinamento nas categorias de base e complementagéo
educacional; e

II - satisfagca cumulativamente os seguintes requisitos: a) estar o atleta em formagéo inscrito
por ela na respectiva entidade regional de administragdo do desporto ha, pelo menos, 1 (um) ano

b) comprovar que, efetivamente, o atleta em formagao esta inscrito em competi¢des oficiais;

c) garantir assisténcia educacional, psicologica, médica e odontolédgica, assim como
alimentagéo, transporte e convivéncia familiar;

Art. 34. Séo deveres da entidade de pratica desportiva empregadora, em especial:

| - registrar o contrato especial de trabalho desportivo do atleta profissional na entidade de
administragao da respectiva modalidade desportiva;

Il - proporcionar aos atletas profissionais as condigbes necessarias a participagdo nas
competicdes desportivas, treinos e outras atividades preparatérias ou instrumentais;

Il - submeter os atletas profissionais aos exames médicos e clinicos necessarios a pratica
desportiva.
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PARECER N° | DE 2013

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 13, de 2012, do Senador
Marcelo Crivella, que altera a Lei n® 9.615, de 24 de
marco de 1998, que institui normas gerais sobre
desporto e d& outras providéncias (Lei Pelé), para
tornar obrigatéria a prestacdo de assisténcia
psicolégica continuada aos atletas profissionais.

RELATORA: Senadora LUCIA VANIA

| - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Assuntos Sociais o0 Projeto de Lei
do Senado (PLS) n° 13, de 2012, de autoria do Senador Marcelo Crivella. A
iniciativa tem o proposito de alterar o inciso Il do art. 34 da Lei n®9.615, de
24 de marco de 1998, que institui normas gerais sobre desporto e da outras
providéncias, para tornar obrigatdria a prestacdo de assisténcia psicoldgica
continuada aos atletas profissionais. As obrigagdes da lei proposta passariam
a viger na data de sua publicacao.

O autor justifica o projeto lembrando que a lei do desporto ja
obriga a entidade de pratica desportiva formadora de atleta a garantir
assisténcia psicoldgica, sob pena de ndo ser reconhecida como tal. No entanto,
ele defende que clubes empregadores tenham igual obrigagéo, que
contribuiria para 0 bom desempenho dos atletas e para a preservacdo de sua
salde fisica e mental.
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O projeto, que ndo recebeu emendas no prazo regimental, foi
distribuido para analise da Comissdo de Assuntos Sociais (CAS) e, em carater
terminativo, da Comissdo de Educacdo, Cultura e Esporte (CE).

Il - ANALISE

Cabe a CAS opinar sobre a matéria no que diz respeito a
protecdo e defesa da salde, conforme dispbe o inciso Il do art. 100 do
Regimento Interno do Senado Federal. As questfes de constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa ficam a cargo da CE, em razdo do carater
terminativo de sua apreciacao.

A performance do esportista ndo depende apenas de suas
condicdes fisicas, mas também de sua satde mental.

A maior parte dos atletas de alto rendimento vive sob constante
pressdo para que obtenham resultados satisfatorios em suas categorias de
competicdo. Além disso, muitos tém de deixar a cidade em que vivem suas
familias para poderem desfrutar de melhores condigdes de treinamento, o que
pode deixa-los em situacao de fragilidade.

Nesse sentido, sdo frequentes os relatos de carreiras
precocemente liquidadas em virtude da baixa resiliéncia de alguns jovens para
lidar com o estresse, a ansiedade e as frustracOes relacionadas a carreira
esportiva. Atletas profissionais ndo tém muito tempo de vida esportiva, o que
torna seus fracassos muito mais avassaladores e irreversiveis do que 0s
infortdnios de outros profissionais.

Assim, consideramos justo que os clubes empregadores, que
mantém vinculo mais duradouro com os atletas, sejam obrigados a prestar
assisténcia psicologica continuada a eles.

11 -VvOTO

Em vista do exposto, votamos pela aprovacao do Projeto de Lei
do Senado n° 13, de 2012.

mi2013-01977
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Sala da Comisséo, 26 de junho de 2013

Senador WALDEMIR MOKA, Presidente

Senadora LUCIA VANIA, Relatora

mi2013-01977
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SENADO FEDERAL
Comissédo de Assuntos Sociais - CAS
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 13, de 2012

ASSINAM O PARECER, NA 28" REUNIAG, DE 26/06/2013, OS(AS) SENHORES(AS) SENADORES(AS)
PRESIDENTE: ——— e - Sen WALDEMIR MOKA
RELATORA: Sewn?® Lieia  VANIA

, Bloco de Apoio ao Governo(PSOL, PT, PDT, PSB, PC DO B, PRB)

Paulo Paim (PT)  © A//»/// (/ 7 /,) 1. Eduardo Suplicy (PT)
Angela Portela (PT) "kl C"’/( 2. Marta Suplicy (PT)
Humberto Costa (PT) ! S L K x\‘f\ 5 s 3. José Pimentel (PT)
Wellington Dias (PT) s ) 4. Ana Rita (PT) LM)
Jodo Durval (PDT) 6. Lindbergh Farias (PT)
Rodrigo Rollemberg (PSB) 6. Cristovam Buarque (PDT)
Vanessa Grazziotin (PC DO B) C'._\_—:" T g\ 7. Lidice da Mata (PSB)
Bloco Parlamentar da Maioria(PV, PSD, PMDB, PP)
Waldemir Moka (PMDB) ?%Sjbé/\l e 1. Sérgio Souza (PMDB)
iRobedo Requigo (PMDB) 2. VAGO
ICasildo Maldaner (PMDB).— = _ ’L?Tj 3. Eduardo Braga (PMDB)
K/ital do Régo (PMDB) i 7 #. Eunicio Oliveira (PMDB)
Jodo Alberto Souza (PMI;BJ\ 10 / 5.'Romero Juca (PMDB)
Ana Amélia (PP)—————<% // e / 6. Benedito de Lira (PP)
Paulo Davim (PV)  _ 5’\3 i\ > ) i {\\ 7. Sérgio Petecdo (PSD)
¥ Bloco Parlamentar Minoria(PSDB, DEM)
Cicero Lucena (PSDB) . 1. Aécio Neves (PSDB) L /
Liicia Vania (PSDB)y, |, \, i, W 2. Cyro Miranda (PSDB) | ///ultg,_ﬂ\
Uosé Agripino (DEM) 3. Paulo Bauer (PSDB) |
Jayme Campos (DEM) A. Maria do Carmo Alves (DEM)
Bloco Parlamentar Unido e Forga(PTB, PSC, PPL, PR)
Iﬂozarildo Cavalcanti (PTB) 1. Armando Monteiro (PTB)
‘Eduardo Amorim (PSC) 2. Jo&o Vicente Claudino (PTB)
Vicentinho Alves (PR) 3. VAGO

UISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS
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SENADO FEDERAL
Senador TELMARIO MOTA

PARECERN° ,DE 2015

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, sobre o Projeto de Lei do Senado
n® 586, de 2015, da Comissdo de Direitos
Humanos e Legislagdo Participativa, que institui o
Sistema de Avaliagdo de Mérito no Ensino Médio
para ingresso nas institui¢oes federais de
educagdo superior.

Relator: Senador TELMARIO MOTA

I - RELATORIO

Vem a analise da Comissao de Educagdo, Cultura e Esporte
(CE), o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 586, de 2015, da Comissao de
Direitos Humanos e Legislacdo Participativa (CDH), oriundo da Sugestao
(SUG) n® 4, de 2014, aprovada no Programa Senado Jovem Brasileiro.

A iniciativa pretende instituir Sistema de Avaliacdo de Mérito
no Ensino Médio (STAMEM) para a selecdo de estudantes por instituicdo
federal de educagdo superior (IFES). Segundo a proposi¢do, o Siamem
consistiria na atribuicao de bonus de 15% nos exames de classificacdo para
ingresso em IFES para os estudantes que, cumulativamente, tiverem cursado
todo o ensino médio em escola publica e demonstrado aproveitamento
escolar igual ou superior a 70% em cada ano letivo dessa etapa da educacdo
basica.

Na justificativa, destacou-se que, além de ter por objetivo
principal facilitar a entrada de alunos de escolas publicas no ensino superior,
a iniciativa motivara os estudantes a se dedicarem mais aos estudos durante

Senado Federal - Anexo II - Ala Senador Ruy Carneiro - gabinete n® 3
CEP 70165-900 — Brasilia / DF
Fone: (61) 3303-6315 — fax: (61) 3303-6314 - e-mail: sen.telmariomota@senador.leg.br

SF/16018.17364-40
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SENADO FEDERAL
Senador TELMARIO MOTA

todo o periodo escolar e contribuird para a melhoria do ambiente de ensino-
aprendizagem no ensino médio.

A proposi¢do foi distribuida para andlise de mérito desta
Comissao, ndo tendo recebido emenda.

II - ANALISE

Nos termos do art. 102, inciso I, do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), compete a CE opinar sobre matérias que versem
sobre normas gerais da educagdo, como ¢ o caso da proposi¢cao em analise.

A promogao da equidade no acesso a educagao constitui um dos
grandes desafios das politicas publicas. Afinal, essa promocgao, além de ser
um imperativo de justica, representa o cumprimento do mandamento inscrito
na Constitui¢do Federal que estipula ser a educagdo direito de todos e dever
do Estado (art. 205) e do principio, também constitucional, da igualdade de
condigoes para o acesso e permanéncia na escola (art. 206, inciso I).

Partindo da preocupagdo de oferecer condi¢des igualitarias de
acesso ao ensino superior, foi aprovada a Lei n°® 12.711, de 29 de agosto de
2012, que institui a reserva de 50% das vagas das institui¢des federais de
educacdo superior para estudantes que tenham cursado integralmente o
ensino médio em escolas publicas. Tal diploma legal prevé, ainda, que
metade das vagas reservadas a esses estudantes seja preenchida por oriundos
de familias com renda per capita inferior a 1,5 salarios minimos (um salario
minimo e meio), bem como determina que essas vagas reservadas sejam
preenchidas por autodeclarados pretos, pardos e indigenas, em propor¢do no
minimo igual a desses grupos na populacdo da unidade da Federacdo onde
esteja instalada a instituicao.

Com o mesmo espirito, foi aprovada no ambito do Programa
Senado Jovem a presente iniciativa, que deu origem a SUG n° 4, de 2014,
posteriormente transformada no PLS em anélise. Conforme a proposicao,
sera atribuido bonus de 15% nos exames de classifica¢do para ingresso em
instituigdo federal de educagdo superior para os estudantes que,

Senado Federal - Anexo II - Ala Senador Ruy Carneiro - gabinete n® 3
CEP 70165-900 — Brasilia / DF
Fone: (61) 3303-6315 — fax: (61) 3303-6314 - e-mail: sen.telmariomota@senador.leg.br
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cumulativamente, tiverem cursado todo o ensino médio em escola publica e
demonstrado aproveitamento escolar igual ou superior a 70% em cada ano
letivo dessa etapa da educagdo basica.

Tal medida, uma vez aprovada, além de contribuir com a
democratizagdo do acesso ao ensino superior, terd o condao de estimular os
jovens a se dedicarem aos estudos durante todo o periodo em que cursarem
o ensino médio, o que contribuird para a melhoria do ambiente de ensino-
aprendizagem nas escolas publicas dessa etapa da educagdo basica.

Ademais, acreditamos que a bonificacdo nos moldes propostos
no PLS, para alunos de escolas publicas com aproveitamento igual ou
superior a 70% no ensino médio, servira como forma de mitigar os efeitos
excludentes dos atuais processos seletivos, que, em geral, privilegiam a
afericdo de conhecimentos enciclopédicos, em detrimento da avaliacao do
desenvolvimento de competéncias pelos estudantes. A sistemdtica proposta,
ao levar em consideracdo a experiéncia do ensino médio, além de reduzir o
peso excessivo da nota de um Unico exame de selecdo, promovera
revalorizacdo dessa etapa.

Por outro lado, a Lei Complementar n° 95, de 1998, que dispde
sobre a redagdo das leis, estabelece, no art. 7°, inciso IV, que, em regra, o
mesmo assunto nao podera ser disciplinado por mais de uma lei. Desse
modo, entendemos que a matéria veiculada no PLS deva ser inserida na Lei
n°12.711, de 2012, em vez de inovar o ordenamento juridico por meio de lei
esparsa, ja que tal diploma legal ¢ a responsavel por disciplinar o ingresso
nas institui¢des federais de educagdo superior.

Assim, nossa posi¢do, quanto ao mérito educacional, ¢ pelo
acolhimento das contribui¢des trazidas pelo PLS, na forma do substitutivo
apresentado.

I -vOTO

Diante do exposto, o voto é pela APROVACAO do Projeto de
Lei do Senado n° 586, de 2015, na forma do substitutivo a seguir:

Senado Federal - Anexo II - Ala Senador Ruy Carneiro - gabinete n® 3
CEP 70165-900 — Brasilia / DF
Fone: (61) 3303-6315 — fax: (61) 3303-6314 - e-mail: sen.telmariomota@senador.leg.br

SF/16018.17364-40



257

SENADO FEDERAL
Senador TELMARIO MOTA

EMENDA N° - —CE (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 586, DE 2015

Altera a Lei n® 12.711, de 29 de agosto de 2012,
que dispoe sobre o ingresso nas universidades
federais e nas institui¢oes federais de ensino
técnico de nivel médio e da outras providéncias,
para instituir bonus nos exames de classificagdo
para ingresso em instituicdo federal de educacdo
superior para os estudantes que tiverem cursado
todo o ensino médio em escola publica e
demonstrado aproveitamento escolar igual ou
superior a setenta por cento.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° ALein® 12.711, de 29 de agosto de 2012, passa a vigorar
acrescida do seguinte dispositivo:

“Art. 3°-A. Sera concedido bénus de quinze por cento nos
exames de classificagdo para ingresso em instituicdo federal de
educac@o superior para os estudantes que, cumulativamente, tiverem
cursado todo o ensino médio em escola publica e demonstrado
aproveitamento escolar igual ou superior a setenta por cento em cada
ano letivo dessa etapa da educacdo basica.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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(APRESENTADO COMO CONCLUSAO DO PARECER N° 687, DE 2015, DA
COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E LEGISLAGCAO PARTICIPATIVA)
(ORIUNDA DA SUGESTAO N° 4, DE 2014)

Institui o Sistema de Avaliacdo de Mérito no
Ensino Médio para ingresso nas institui¢des
federais de educagdo superior.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica instituido o Sistema de Avaliacdo de Mérito no
Ensino Médio (SIAMEM) para a selecdo de estudantes pelas instituigdes
federais de educagao superior.

Paragrafo unico. O SIAMEM consistira na atribui¢do de um
bonus de quinze por cento nos exames de classificagdo para ingresso em
instituicdo federal de ensino superior para os estudantes que,
cumulativamente, tiverem cursado todo o ensino médio em escola publica e
demonstrado aproveitamento escolar igual ou superior a setenta por cento
em cada ano letivo dessa etapa da educacao basica.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor no dia 1° de janeiro do segundo
ano subsequente ao de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Esta proposicdo tem por objetivo principal facilitar a entrada
dos alunos de escolas publicas na educagdo superior. Para tanto, serdao
utilizados também como critério de sele¢do, nos exames de acesso a esse
nivel de ensino, os resultados académicos obtidos pelos candidatos ao
longo do ensino médio. Como se sabe, diversos sistemas de ensino no
mundo ja adotam esse formato de selecdo, de maneira ainda mais radical.

Com base nesta proposta, a nota final do candidato sera
acrescida de quinze por cento desde que este tenha obtido rendimento
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escolar considerado satisfatorio durante todo o ensino médio. Deve-se
entender como tal um desempenho médio igual ou superior a 70% no
conjunto de disciplinas cursadas ao longo de toda a etapa.

Como bem salientaram as Jovens Senadoras e Senadores ao
aventar a proposta, ela visa a, adicionalmente, motivar os estudantes a se
dedicarem mais aos estudos durante todo o periodo escolar, ademais de
contribuir para a melhoria do ambiente de ensino-aprendizagem com a
reducdo da indisciplina. No médio prazo, h4 a expectativa de que o sucesso
da iniciativa possa contagiar também os professores. Por fim, na percepg¢ao
dos Jovens Senadores, se aprovada, a proposi¢ao contribuird para mitigar a
tensdo com que os jovens tém participado dos exames tradicionais de
acesso a universidade.

Sala da Comissao, 26 de agosto de 2015.

Senador Paulo Paim, Presidente

Senador Cristovam Buarque, Relator
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I - RELATORIO

RELATOR: Senador CRISTOVAM BUARQUE

A Sugestdao (SUG) n° 4, de 2014, oriunda do Projeto Senado
Jovem Brasileiro, busca instituir sistema de avaliacdo pautado pelo
desempenho escolar no ensino médio como um dos critérios para ingresso
na educagdo superior.

Para participar desse modelo de selecdo, os estudantes devem
ter cursado todo o ensino médio em escolas publicas e obtido, no minimo,
70% da média do valor total da nota de cada disciplina oferecida nessa
etapa da educacao basica.

Conforme a SUG, 85% da exigéncia para ingresso na
universidade serdo constituidos pela nota obtida pelo candidato no Exame
Nacional do Ensino Médio (ENEM), ao passo que os demais 15% virdo da
média das notas obtidas ao longo dos trés anos do ensino médio.

Quanto a vigéncia da norma, propde-se que ocorra apos
decorridos 365 dias da data de publicagdo da lei em que se transformar.

Ao justificar a medida, os autores argumentam que o sistema
de mérito pode criar uma cultura de valorizacdo dos estudantes que se

dedicam aos estudos, e, por isso mesmo, motivar os futuros estudantes a se
esforcarem mais durante o ensino médio.

A proposta foi aprovada pelos Jovens Senadores no dia 20 de
novembro de 2013, e encaminhada a esta Comissao de Direitos Humanos e
Legislagdo Participativa (CDH) com base na Resolugdo n° 42, de 2010.

II - ANALISE

Nos termos do paragrafo tnico do art. 20 da Resolugao n° 42,
de 2010, combinado com o art. 102-E do Regimento Interno do Senado
Federal, tem tratamento de sugestdo legislativa a proposi¢do aprovada no
ambito do Projeto Jovem Senador. Assim, restam atendidos os pressupostos
regimentais para admissibilidade da SUG n° 4, de 2014.

O acesso a educacdo superior constitui um dos gargalos mais
visiveis da educacdo brasileira. Varidveis sociais, culturais e economicas
fazem com que parcela significativa dos jovens em situagdo de ingressar
num curso superior nem o tente. Isso tem consequéncias para a
democratizagdo de oportunidades em todos os campos da vida na sociedade
brasileira.

Como se sabe, ao longo da segunda metade do século XX, o
vestibular consolidou-se como regra para selecao dos ocupantes das poucas
vagas oferecidas pelas instituigdes publicas e privadas de educacdo
superior. Baseado numa matriz enciclopédica, que tentava abarcar todo o
conhecimento humano produzido e em evolu¢do, o modelo acabou por
afirmar-se como um processo de exclusdo, crescentemente distanciado das
necessidades da propria educagdo superior.
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Esse carater excludente, no entanto, sempre foi bastante
denunciado, o que levou a criacdo de sistemas alternativos de ingresso
como o Programa de Avaliagdo Seriada (PAS) da Universidade de Brasilia
(UnB) e, mais recentemente, a utilizacdo do Exame Nacional do Ensino
Meédio (ENEM).

Apesar dessas inovacdes, remanesce a influéncia dos exames
de selecdo sobre o ensino médio, a direcionar seu curriculo e restringir o
ensino ao treinamento para a resolucdo de provas de ingresso na
universidade. Isso tem priorizado a memorizagdo de conteudos, mediante
estratégias de recuperacdo instantdnea que em nada contribuem para o

desenvolvimento de competéncias ou a assimilagdo de conhecimento.
Quando confrontados com situacdes-problema, as vezes de solucao
simples, mas que exigem algum raciocinio, os estudantes ndo conseguem
resolvé-las. Os resultados em proficiéncia no ambito do Sistema de
Avaliagao da Educacao Basica sdo emblematicos a esse respeito.

A SUG dos Jovens Senadores pode constituir importante
inflexdo nessa logica. Ela pretende valorizar a experiéncia do ensino
médio, na medida em que pretende que se utilize o desempenho académico
nesse nivel de ensino como um dos critérios para ingresso na universidade.
Dessa forma, a nova sistematica faz justica aos estudantes que mais se
dedicam aos estudos, além de reduzir o peso exclusivo da nota de um
exame unico de selegdo. Ademais, ¢ de esperar que promova uma
revalorizagdo do ensino médio, tendo em vista a importancia que ele
passara a ter na defini¢ao do futuro do estudante.

Por essas razdes, julgamos oportuna a sugestdao. A par disso,
somos por sua transformacdo em projeto de lei, para que, nas comissoes
pertinentes, receba andlise mais judiciosa no tocante ao mérito, a
constitucionalidade e a técnica legislativa.

Desde ja, fazemos uma ressalva a possiveis ponderagdes
matematicas incompreensiveis na atribuicdo da pontuagdo relativa ao
mérito do ensino médio que se vislumbra instituir. Assim, para tornar mais
transparente a proposta, sem prejuizo a ideia dos Jovens Senadores,
entendemos que um bonus de 15% da nota méxima do exame de acesso a
educacdo superior podera ser concedido a todos os estudantes que tiverem
logrado desempenho igual ou superior a 70% em cada ano letivo do ensino
médio.

Essa ¢ a releitura da SUG que nos parece possivel no ambito
desta CDH, e que apresentamos na forma do projeto que se segue ao nosso
voto.

I -voTo

Em face do exposto, somos pela aprovaciao da Sugestdo n° 4,
de 2014, nos termos do seguinte:
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Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n°® 212, de 2016, da
Senadora Fatima Bezerra, que institui a Politica
Nacional de Leitura e Escrita.

Relator; Senador PAULO PAIM

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Educacdo, Cultura e Esporte
(CE), em sede de decisdo terminativa, o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°
212, de 2016, da Senadora Fatima Bezerra, que institui a Politica Nacional
de Leitura e Escrita.

O projeto ¢ composto de sete artigos.

O art. 1° visa a instituir a Politica Nacional da Leitura e Escrita
“como estratégia permanente para promover o livro, a leitura, a escrita, a
literatura e as bibliotecas de acesso publico no Brasil”. Em seu paragrafo
unico, determina-se que a nova politica serd implementada pelos Ministérios
da Cultura e¢ da Educagdo, envolvendo Estados, Distrito Federal e
Municipios, além de contar com a participagdo da sociedade civil e de
instituicdes privadas.

O art. 2° tem o fito de definir as diretrizes da Politica Nacional
de Leitura e Escrita. Os cinco incisos que o compdem buscam enfatizar a
universalizacdo do acesso a leitura, fortalecer e articular as institui¢des
envolvidas com a tematica e reconhecer a cadeia econdmica relacionada ao
livro e aspectos correlatos. O paragrafo unico do art. 2° por sua vez,
determina que a Politica Nacional de Leitura e Escrita observard, no que
couber, principios e diretrizes de planos nacionais estruturantes relacionados
ao tema.
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J& o art. 3° tem o proposito de, em seus dez incisos, declinar os
objetivos da Politica Nacional de Leitura e Escrita, sempre na defini¢ao das
orientacdes gerais para que o Poder Publico empreenda as a¢des necessarias
a sua implementacao.

Por meio do art. 4°, institui-se a obrigacdo de elaborar, a cada
quadriénio, o Plano Nacional do Livro e Leitura (PNLL), “que estabelecera
metas e acdes, nos termos do regulamento”, com a participagdo dos
Ministérios da Cultura e da Educagao.

O art. 5° visa a instituir o Prémio Vivaleitura, que terd a
finalidade de “estimular, fomentar e reconhecer as melhores experiéncias
9
que promovam o livro, a leitura, a escrita, a literatura e as bibliotecas”.

Com o art. 6°, fica instituida a obrigacdo de os Ministérios da
Educagao e da Cultura, em ato conjunto, regulamentarem o disposto na nova
lei.

O art. 7° refere-se a data da entrada em vigor da futura lei, que
sera a de sua publicacao.

O oferecimento da proposicao, segundo sua autora, se apoia no
fato de que a leitura, a escrita e a literatura sdo elementos fundamentais para
o desenvolvimento de um pais e produzem impactos em diversos campos, da
cultura a economia. Ainda segundo a autora, ndo obstante os avangos
registrados desde 2003, quando foi lancada a primeira formalizagdo da
Politica Nacional do Livro, € 2006, com o Plano Nacional do Livro e Leitura
(PNLL), ainda ha muito a construir nesse campo.

Foram essas as motivagdes precipuas do projeto em analise. O
PLS n°® 212, de 2016, nao recebeu emendas e deve ser examinado por esta
Comissao em carater de decisdo terminativa.
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II - ANALISE

Compete a CE, com fulcro no art. 102 do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), opinar sobre proposicdes referentes a cultura, como
¢ o caso da proposi¢do em comento, que visa a instituir a Politica Nacional
de Leitura e Escrita.

Nos tempos atuais, um pais como o Brasil ndo pode prescindir
de uma politica que fortalegca mecanismos institucionais de incentivo a
leitura e a escrita. Considerando nosso passado recente, anterior a
universalizagdo do acesso ao ensino fundamental, ¢ indispensavel
existéncia de mecanismos complementares as politicas educacionais
propriamente ditas. A¢des voltadas para a ampliacdo da oferta de livros,
instalacao de bibliotecas e centros culturais correlatos, entre outras medidas,
sdo essenciais para que os beneficios da leitura sejam consolidados.

S

Datam de 2003 as primeiras inciativas formais nesse campo. No
ano de 2006, com a edi¢ao do Plano Nacional do Livro e Leitura, houve a
consolidagdo de avangos em uma série de setores, congregando esforcos e
sistematizando projetos em varios campos de atuacdo dos oOrgaos
governamentais.

Nesse sentido, de acordo com sua autora:

Este Projeto de Lei tem como uma de suas principais orientacdes
garantir as bases institucionais para aperfeicoar a implementagado das
politicas, programas e iniciativas conduzidas por diferentes atores,
sempre orientando-se pela necessaria parceria, complementaridade e
sinergia entre as iniciativas e seus responsaveis.

Esse conjunto de inciativas j4 existentes, em consonancia com
diretrizes de tratados internacionais dos quais o Brasil ¢ signatario, envolve
diversas instancias da sociedade civil, em uma rede que articula ricas
experiéncias de participagdo social. Destarte, ¢ muito bem-vinda uma
proposicdo que vise a fortalecer a sinergia entre as varias agoes

governamentais relacionadas ao tema.
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E, portanto, meritdrio o projeto.

Relativamente a constitucionalidade da proposi¢do, a
competéncia da Unido para legislar a respeito encontra-se respaldada pelo
art. 24, IX, da Constituicao Federal (CF).

Ademais, em nosso entendimento, ndo se encontram presentes,
na proposi¢ao que ora examinamos, os elementos que configurariam invasao
da competéncia privativa do presidente da Republica de iniciar projetos de
lei referentes a administracao publica (art. 61, § 1°, 11, e, da CF).

Note-se, por oportuno, que a Politica Nacional do Livro
encontra-se regulada, no Brasil, pela Lei n° 10.753, de 30 de outubro de
2003. Nesse sentido, entdo, a proposi¢ao que ora examinamos nada mais faz
do que aprofundar e detalhar formas de execugdo de agdes referentes a tema
ja tratado em nosso ordenamento juridico. Traz, também, algumas
atualizagdes necessdrias, como a exigéncia da elaboracdo quadrienal do
Plano Nacional do Livro e Leitura (art. 4°, caput) e da viabilizagdo do acesso
das pessoas com deficiéncia a obras literarias, observados o disposto nos
acordos, convengdes e tratados internacionais pertinentes (art. 4°, §3°).

Considerando que a proposi¢ao em tela ndo cria 6rgdos ou
ministérios, ndo ha que se falar em violacdo da norma constitucional.
Tampouco pretende, o projeto sob exame, redesenhar ou remodelar 6rgaos
da Administragdao Publica ou criar, para eles, novas competéncias. Trata-se,
essencialmente, de propor novas formas de exercer atribui¢des ja previstas
na legislagdo em vigor.

O projeto de lei ordinaria mostra-se de forma apropriada a
veiculacdo do tema, uma vez que a matéria ndo estd reservada pela
Constitui¢do a esfera da lei complementar.

Quanto a juridicidade, a iniciativa encontra-se igualmente
adequada.
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Além disso, o projeto observa as disposicoes da Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que trata da elaboragao,
redagdo, alteracao e consolidacao das leis.

Apresenta-se ao PLS emenda modificativa, alterando os prazos
de elaboracao e vigéncia do plano, passando a prever, respectivamente, seis
meses € um ano. A proposta de mudanga do prazo de vigéncia dos Planos
Nacionais de Livro e Leitura — PNLL - elaborados a partir das diretrizes da
PNLE, de quatro para dez anos, se justifica pelas seguintes razoes:

A abrangéncia dos quatro eixos estruturantes dos Planos —
democratizagao do acesso a leitura; formacao de mediadores de leitura; valor
simbdlico da leitura; incentivo a economia do livro — requer um grau de
articulagdo e entendimento entre o setor publico, setor privado e terceiro
setor que implicam em ag¢des estratégicas de longa duracdo para ter eficicia
em pactos dessa natureza

I - VOTO

Diante de todo o exposto, o voto ¢ pela constitucionalidade,
juridicidade, regimentalidade e, no mérito, pela aprovagao do Projeto de Lei
do Senado (PLS) n° 212, de 2016, com uma emenda que apresenta.

EMENDA N° — CE
(MODIFICATIVA)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 212, DE 2016

Institui a Politica Nacional de
Leitura e Escrita.
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SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador PAULO PAIM

Altere-se a redagdo do art. 4° do Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 212, de
2016, que passa a ter a seguinte redagao:

Art. 4°. Para consecugdo dos objetivos da Politica Nacional de
Leitura ¢ Escrita sera elaborado, a cada decénio, o Plano Nacional
do Livro e Leitura — PNLL, que estabelecera metas e agdes, nos
termos do regulamento.

Altere-se o § 1° do art. 4° do Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 212, de 2016, que passa
a ter a seguinte redagdo:

§1°. O PNLL sera elaborado nos seis primeiros meses de mandato do
Chefe do Poder Executivo, com vigéncia para o decénio conseguinte.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL
PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 212, DE 2016

Institui a Politica Nacional de Leitura e Escrita.

Art. 1° Fica instituida a Politica Nacional de Leitura e Escrita como estratégia
permanente para promover o livro, a leitura, a escrita, a literatura e as bibliotecas de acesso
publico no Brasil.

Paragrafo Unico. A Politica Nacional de Leitura e Escrita sera implementada pela
Unido, por intermédio do Ministério da Cultura e do Ministério da Educacdo, em cooperagao
com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios e com a participacao da sociedade civil e
de institui¢des privadas.

Art. 2° Sao diretrizes da Politica Nacional de Leitura e Escrita:

| — a universalizacdo do direito ao acesso ao livro, & leitura, a escrita, a literatura e
as bibliotecas;

Il — o reconhecimento da leitura e da escrita como um direito, possibilitando a
todos, inclusive por meio de politicas afirmativas, as condi¢cdes de exercer plenamente a
cidadania, viver uma vida digna e contribuir na construcdo de uma sociedade mais justa;

[l — o fortalecimento do Sistema Nacional de Bibliotecas Publicas, no ambito do
Sistema Nacional de Cultura;

IV — a articulagdo com as demais politicas de estimulo a leitura, ao conhecimento,
as tecnologias e ao desenvolvimento educacional, cultural e social do pais, especialmente
com a Politica Nacional do Livro, instituida pela Lei n® 10.753, de 30 de outubro de 2003; e

V — o reconhecimento da cadeia criativa, produtiva, distributiva e mediadora do
livro, da escrita, da leitura e das bibliotecas como integrantes fundamentais e dinamizadoras
da economia criativa.
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Paragrafo Unico. A Politica Nacional de Leitura e Escrita observara, no que
couber, principios e diretrizes de planos nacionais estruturantes, especialmente do:

| — Plano Nacional da Educacéo;

Il — Plano Nacional de Cultura; e

[l — Plano Plurianual da Uniédo - PPA.

Art. 3° Sao objetivos da Politica Nacional de Leitura e Escrita:

| — democratizar o acesso ao livro e aos diversos suportes da leitura por meio de

bibliotecas de acesso publico, dentre outros espacos de incentivo a leitura, de forma a
ampliar os acervos fisicos e digitais e as condicfes de acessibilidade;

Il — fomentar a formagdo de mediadores de leitura e fortalecer a¢des de estimulo
a leitura, por meio da formacdo continuada em praticas de leitura para professores,
bibliotecarios, agentes de leitura, dentre outros agentes educativos, culturais e sociais;

[l — valorizar a leitura e o incremento de seu valor simbdlico e institucional por
meio de campanhas, premiacdes e eventos de difusdo cultural do livro, da leitura, da
literatura e bibliotecas;

IV — desenvolver a economia do livro como estimulo a producao intelectual e ao
fortalecimento da economia nacional por meio de acdes de incentivo para o0 mercado
editorial, livreiro, feiras de livros e eventos literarios, de aquisicdo de acervos fisicos e
digitais para bibliotecas de acesso publico;

V — promover a literatura e as humanidades e o fomento aos processos de
criacdo, formacdo, pesquisa, difusdo e intercAmbio literdrio e académico em territdrio
nacional e no exterior, para autores e escritores, por meio de prémios, intercambios e
bolsas, dentre outros mecanismos;

VI — fortalecer institucionalmente as bibliotecas de acesso publico, com
gualificacdo de espagos, acervos, mobilidrios, equipamentos, programacdo cultural,
atividades pedagodgicas, extensao comunitéria, incentivo a leitura, capacitacao de pessoal,
digitalizacao de acervos, empréstimos digitais, dentre outras acoes;

VIl — fomentar pesquisas, estudos e indicadores nas &reas do livro, leitura, escrita,
literatura, bibliotecas com vistas a fomentar a produgdo de conhecimento e de estatisticas
como instrumentos de avaliacdo e qualificacao das politicas publicas do setor;

VIIl — promover a formagéo profissional no ambito das cadeias criativa e produtiva
do livro e mediadora da leitura, por meio de ac¢fes de qualificacdo e capacitacdo
sistematicas e continuas;
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IX — incentivar a criacdo e implantagdo de planos estaduais e municipais do livro e
da leitura, em fortalecimento ao Sistema Nacional de Cultura; e

X —incentivar a expansdo das capacidades de criacdo cultural e de compreenséo
leitora por meio do fortalecimento de acOes educativas e culturais focadas no
desenvolvimento das competéncias de producao e interpretacdo de textos.

Art. 4° Para consecucao dos objetivos da Politica Nacional de Leitura e Escrita
serd elaborado, a cada quadriénio, o Plano Nacional do Livro e Leitura — PNLL, que
estabelecera metas e a¢6es, nos termos do regulamento.

§ 1° O PNLL seré elaborado até o fim do primeiro ano de mandato do Chefe do
Poder Executivo, com vigéncia para o quadriénio conseguinte.

§ 2° O PNLL sera elaborado em conjunto pelo Ministério da Cultura e o Ministério
da Educacédo de forma participativa, assegurada a manifestacdo do Conselho Nacional da
Educacéo, do Conselho Nacional de Politicas Culturais, de representantes de secretarias
estaduais e municipais de cultura e de educacéo, da sociedade civil e do setor privado.

§ 3° O PNLL devera viabilizar a inclusdo de pessoas com deficiéncia, observadas
as condicbes de acessibilidade e o disposto nos acordos, convencdes e tratados
internacionais que visem a facilitar o acesso de pessoas com deficiéncia a obras literarias.

Art. 5° O Prémio VIVALEITURA sera concedido no d&mbito da Politica Nacional de
Leitura com o objetivo de estimular, fomentar e reconhecer as melhores experiéncias que
promovam o livro, a leitura, a escrita, a literatura e as bibliotecas, nos termos do
regulamento.

Art. 6° Ato conjunto do Ministério da Cultura e do Ministério da Educacao
regulamentara o disposto nesta Lei.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

A leitura, a escrita e a literatura sdo elementos indissociaveis e fundamentais para
o desenvolvimento humano. Por meio da leitura e da escrita, homens e mulheres sdo
capazes de criar uma nacdo que compreende seus desafios e busca solugBes para a
construcdo de um pais justo, sustentavel e democratico. A leitura e a escrita €, em todos os
sentidos, um dos vetores mais importantes para a inclusdo social, econdmica, educacional e
cultural dos cidaddos de um pais, entre outras razdes, por ser requisito basico em
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incontaveis e indispensaveis operagbes cotidianas, das mais simples as mais complexas.
Nesses termos, a experiéncia da leitura € uma pratica social e cultural de apropriacéo,
interpretacdo e criacdo de sentidos/significados do mundo e da vida em sociedade que deve
ser compreendida como um direito que permite o exercicio pleno da democracia e da

construcao da cidadania.

Além disso, por serem absolutamente transversais, 0s impactos positivos e
duradouros da leitura e da escrita sdo encontrados em praticamente todas as dimensdes
relevantes da vida individual e coletiva. Com leitura sdo formados cidadaos mais criticos,
autdbnomos e mais bem qualificados; sdo construidas organizag@es e instituicbes — publicas
ou privadas e do terceiro setor — mais eficientes, eficazes, inovadoras e responsaveis; enfim,
consolidam-se comunidades, bairros, cidades e sociedades mais justas, solidarias e
autbnomas. Neste sentido, o letramento pleno, a leitura e a escrita, estédo inescapavelmente
no centro da agenda do desenvolvimento das nacdes, especialmente no Brasil em sua
acertada luta contra as desigualdades. A leitura é a chave mestra para a mobilidade social e
0 desenvolvimento pleno. Um pais sem miséria, uma Patria Educadora, se afirma com uma
politica publica de leitura plena, mobilizadora, inclusiva, que possibilita a democratizacao das
oportunidades de modo duradouro em nosso pais. A leitura e a escrita, assim proclamam os
militantes do livro, da leitura, da literatura e das bibliotecas, é a chave de todos os direitos
humanos na sociedade contemporanea, reconhecida como a da informacdo e
conhecimento.

Os ultimos 13 anos foram marcados por sucessivos avancos na politica publica
do livro, leitura, literatura e bibliotecas em nosso pais. Neste periodo, tivemos a primeira
formalizagdo da Politica Nacional do Livro, consubstanciada na Lei do Livro, Lei n°® 10.753,
de 30 de outubro de 2003, que estabelece diretrizes para esta politica.

A partir dos movimentos deflagrados para a aprovacgéo da Lei do Livro, o Brasil
conquistou mais um importante avango no processo de institucionalizacdo de sua politica de
livro e leitura. Podemos afirmar que a partir de 2003 um novo e consistente processo de
construcdo publica de conceitos, objetivos e metas estratégicas para transformar o Brasil em
um pais de leitores, floresceu. E o desenvolvimento deste periodo marcado por centenas de
debates entre o poder publico e a sociedade civil desembocou em 2006 no Plano Nacional
do Livro e Leitura (PNLL). Este processo envolveu acimulos em diversas frentes.

O PNLL traduz o aprendizado e o acumulo conceitual e pratico de experiéncias
histéricas no campo do desenvolvimento do livro, leitura, literatura e bibliotecas no Brasil,
gue nos remontam as primeiras iniciativas editoriais no pais, bem como a criagéo e extingao
do Instituto Nacional do Livro — INL. A participacdo ativa de liderangas tdo expressivas como
Monteiro Lobato, Mario de Andrade, Augusto Meyer, Paulo Freire e Affonso Romano
Sant’Anna sao referéncias para a construgdo de programas, agoes e instituicdes vitais para
a leitura em nosso pais. Cumpre nomear algumas das diversas iniciativas que embasaram o
Plano: o Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD), o Programa Nacional da Biblioteca
Escolar (PNBE), o férum da Camara Setorial do Livro, Leitura e Literatura, o Projeto Fome



274

5
de Livro (iniciativa do MEC/Biblioteca Nacional), o Programa Nacional do Livro no Ensino
Médio (PNLEM), o Programa de Formacao do Aluno e do Professor Leitor e o0 Vivaleitura —
Ano |bero-americano da Leitura (2005). Merece especial énfase, também, a contribuicao
oferecida pelo Programa Nacional de Incentivo a Leitura (PROLER) que, ao agregar
experiéncias de projetos de fomento a leitura de todo o pais, e por sua ativa promocao de
oficinas, cursos, palestras e eventos artistico-culturais que forneceu importantes subsidios
para o debate em questdo. Nesse mesmo contexto de iniciativas que embasaram o Plano, o
Sistema Nacional de Bibliotecas Publicas (SNBP) tem um papel fundamental no que tange a

meta de implantacdo e modernizacao de bibliotecas publicas nos municipios brasileiros.

No front internacional, o PNLL se baseou nos objetivos acordados pelos chefes
de Estado Ibero-americanos, que aprovaram em 2003, durante o XllI Cumbre Ibero-
americano em Santa Cruz de La Sierra, a proposta apresentada pelo Centro Regional para o
Fomento ao Livro e a Leitura (Cerlalc/UNESCO) e da Organizacdo dos Estados Ibero-
americanos (OEI) para que o ano de 2005 se constituisse no Ano Ibero-Americano da
Leitura — VIVALEITURA. Os objetivos do VIVALEITURA tinham um eixo comum, que se
impds como meta permanente para todos 0s seus paises: a democratizacdo do acesso a
leitura; a construcdo de uma resposta altiva por parte das nacgles ibero-americanas ao
direito fundamental de ler e escrever. Hoje, o Plano Nacional do Livro e Leitura do Brasil
compbe a Rede Regional de Responsaveis de Politicas e Planos Nacionais de Leitura —
Redplanes, coordenada pelo Cerlalc/UNESCO.

O Plano Nacional do Livro e Leitura € um genuino “pacto social” no Brasil,
resultado de iniciativas de organizacfes da sociedade civil e de cidaddos envolvidos na
cadeia criativa, produtiva, distributiva e mediadora da leitura, além de ter recebido
contribuicdes oriundas de planos e iniciativas promovidas por governos estaduais e
municipais. Assim, desde iniciativas individuais — que convertem automoveis, bicicletas,
barcos ou jegues em meios de transporte para minibibliotecas itinerantes — passando por
experiéncias da sociedade civil em espacos e contextos diversos — pragas, parques,
estagles, hospitais, presidios, centros comunitarios e culturais — e em éareas urbanas e
rurais de vulnerabilidade social que sdo convertidas em ambientes favoraveis para o acesso
ao livro e a formacgéo de leitores. Nessa mesma ldgica, gestores e dirigentes publicos no
campo da cultura e da educacdo vém desenvolvendo planos estaduais e municipais que
tiveram ousadia de instalar a agenda como pauta prioritaria em seus programas de
desenvolvimento. O PNLL é o fruto dessa sabedoria e desta militancia coletiva, enraizada
nos mais diferentes territérios do pais, em defesa dos beneficios civilizados, coletivos e
individuais associados a leitura, a escrita, a literatura, ao livro e as bibliotecas.

Além de contar com este compromisso internacional e com o suporte de muitas
experiéncias histéricas da luta pela leitura no Brasil, o Plano Nacional do Livro e Leitura
também é o resultado do firme compromisso do Governo brasileiro com a construgdo
participativa de politicas publicas. Deste modo, sob a coordenacdo dos Ministérios da
Cultura e da Educacéo, foram realizadas mais de 150 reunides publicas em todo o Pais
entre os anos de 2005 e 2006 com o intuito de construir o PNLL. Participaram ativamente
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deste debate educadores, bibliotecéarios, artistas, liderancas empresariais dos setores
publico e privado, representantes sindicais, representantes de toda a cadeia produtiva do
livro — entre escritores, editores, livreiros, distribuidores, gréficas, fabricantes de papel,
administradores e outros profissionais do livro -, parlamentares, dirigentes e gestores
publicos federais, estaduais e municipais, representantes de universidades e de instituicbes
de ensino, membros do Ministério Publico, especialistas em livro e leitura, estudantes,
representantes comunitarios, representantes de portadores de deficiéncias, de movimentos
sociais e de organizagdes da sociedade civil, regibes do pais que aportaram suas
contribui¢cdes e suas convicgdes para a construcado desde Plano, e que o transformam numa
base das mais belas experiéncias de construcdo democratica e participativa de uma politica
publica em nosso pais.

O Plano Nacional do Livro e Leitura teve a sua primeira institucionalizacao
oficializada pela Portaria Interministerial n° 1.442, de 10 de agosto de 2006, editada
conjuntamente pelos Ministérios da Cultura e da Educacédo. Posteriormente, o PNLL passou
a ser regido pelo Decreto n° 7.559, de 1° de setembro de 2011. As mencionadas
regulamentacgfes referendaram a organizacdo do PNLL com base em quatro eixos: |. a
democratizagdo do acesso ao livro; Il. a formacédo de mediadores para o incentivo a leitura;
lll. A valorizacdo da leitura e comunicacdo (que foi redefinido como a “Valorizagao
institucional da leitura e o incremento de seu valor simbdlico” a partir da revisdo do Plano,
ocorrida em 2010); e IV. O desenvolvimento da economia do livro como estimulo a produgéo
intelectual e ao desenvolvimento da economia nacional. Além de ter definido dezoito linhas
de acdo associadas aos mencionados eixos e uma série consistente de principios
norteadores que fundamentam o Plano.

Entretanto, propomos a institucionalizacdo de uma politica vitoriosa, avangando
no que se faz necessario, por meio do presente Projeto de Lei do Senado. Com a instituicdo
da Politica Nacional de Leitura e Escrita — PNLE, e o reconhecimento do PNLL como ac¢éo
de governo integrante e necessaria desta politica de alcance nacional, da-se mais um passo
decisivo para a consolidagcao dos objetivos ja praticados no PNLL como uma politica publica
do Estado brasileiro, fundado em critérios e procedimentos republicanos, construido e
implementado de modo participativo, colaborativo e federativo, com vistas a garantir
organicidade e sinergia entre as iniciativas das organizacdes da sociedade civil, dos
governos federal, estaduais e municipais, das empresas publicas e privadas e de voluntarios
em geral.

Este Projeto de Lei tem como uma das suas principais orientacdes garantir as
bases institucionais para aperfeicoar a implementacao das politicas, programas e iniciativas
conduzidas por diferentes atores, sempre orientando-se pela necessaria parceria,
complementaridade e sinergia entre as iniciativas e seus responsaveis.

Deste modo, o arranjo federativo foi priorizado para consolidarmos as bases
institucionais de formulacdo e implementacdo da Politica Nacional de Leitura e Escrita
baseada na experiéncia e operacionalidade apresentada pelo PNLL: exigéncia que um PNLL
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seja criado a cada periodo presidencial subordinado aos ditames da PNLE; estimulos para a
geragdo de Planos Estaduais e Municipais do Livro e da Leitura articulados com o Plano
Nacional, assim como para a configuracdo de equipes, a dotacdo de orcamentos e de
unidades gestoras municipais e estaduais para o setor. No mesmo sentido, este PL também
reforca as responsabilidades do governo federal por seus dois ministérios mais diretamente
envolvidos com a agenda.

Para dar suporte ao Plano, este PL estimula que municipios, estados, governo
federal, além de empresas publicas e privadas e instituicdes do terceiro setor explicitem
orcamentos compativeis com o financiamento continuado e sinérgico do conjunto de
iniciativas previstas no PNLL.

A PNLE reconhece que a universalizagdo da alfabetizacdo plena e das praticas
leitoras é uma tarefa comum para gestores publicos, privados e para a sociedade civil em
todo o territério nacional. Deste modo, o0 modelo de governanca dos PNLL, a serem
instituidos a cada quadriénio presidencial conforme determina a PNLE neste PL inova em
relacdo aos modelos de governanca previstos nos instrumentos normativos anteriores
também por ampliar a participacdo dos diferentes atores e segmentos sociais envolvidos em
sua formulacdo, implementagcdo e avaliacdo. Os PNLL serdo uma agenda de interesse
coletivo e os seus modelos de governanca e de gestdo devem expressar esta multiplicidade
de atores responsaveis por sua elaboragdo e execucao.

Este PL configura, enfim, as bases institucionais para superarmos o carater
descontinuado e pulverizado com que as iniciativas de estimulo a leitura tém sido
historicamente implementadas em nosso pais. Assim sendo, a Politica Nacional da Leitura e
Escrita passa a ser a referéncia para que avancemos ainda mais, sendo o fundamento para
a superacdo de outros importantes desafios, como a criagdo e operacionalizacdo de
recursos financeiros para fomentar os programas derivados e a configuragéo de instituicdes
nos estados e municipios compativeis com a agenda aberta por esta politica de Estado. Sao
desafios a serem superados no caminho para a universalizacdo do acesso a leitura plena

€m nosso pais.

Sala das Sessoes, de maio de 2016.

FATIMA BEZERRA
Senadora da Republica (PT — RN)

Senadora FATIMA BEZERRA
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PARECERN° ,DE 2016

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 377, de 2016, do
Senador Raimundo Lira, que reconhece a
Vaquejada como manifestagdo da cultura
nacional.

Relator: Senador OTTO ALENCAR

I - RELATORIO

Vem a Comissao de Educacao, Cultura e Esporte (CE) o Projeto
de Lei do Senado n® 377, de 2016, do Senador Raimundo Lira, que reconhece
a vaquejada como manifestacdo da cultura nacional.

De seus trés artigos, o art. 1° tem o mesmo teor da ementa, tal
como acima transcrita, com acréscimo de um paragrafo tnico, no qual define
a vaquejada como manifestacdo cultural, com caracteristicas esportivas,
caracterizada pela perseguicdo promovida a um bovino, por vaqueiros
montados a cavalo, com o objetivo de conduzi-lo e derruba-lo.

O art. 2° assegura ao Poder Publico a competéncia de proteger
e promover a diversidade cultural regional brasileira e assegurar o
reconhecimento e a valorizagdo da vaquejada como bem cultural imaterial.

O art. 3°, por fim, estabelece a entrada em vigor da projetada lei
na data de sua publicagao.

A proposi¢do foi encaminhada, em carater terminativo, para a
CE, onde ndo foram apresentadas emendas. ApoOs ser apreciada por esta
Comissdo, sera encaminhada a Camara dos Deputados, caso ndo seja
apresentado recurso para sua apreciacao pelo Plendrio.

SF/16961.59073-62
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II - ANALISE

O PLS, na sua forma original, propde-se a reconhecer a
vaquejada como manifestagdo da cultura nacional, o que consideramos
meritorio. Avaliamos, porém, que, em seu bojo, devem ser também
reconhecidos como manifestacdes da cultura nacional o rodeio e o lacgo,
expressoes esportivo-culturais que mantém afinidades com a vaquejada.

Julgamos, ademais, que ¢ relevante reconhecer tais
manifestacdes como integrantes do patrimonio cultural imaterial.

Os espetaculos do rodeio, da vaquejada e de lago, que abrangem
uma série de manifestagcdes esportivas, recreativas e culturais, consistem em
manifestagdes j4 ha muito cultivadas pela populagdo de diversas regidoes do
Pais. Suas origens remontam a antigas praticas de nosso meio rural,
relacionadas a pecudria ¢ ao uso do cavalo como principal meio de
transporte.

Crescendo de vulto nas ultimas décadas, as apresentagdes do
rodeio, da vaquejada e de laco tém atraido um publico cada vez mais
numeroso, gerando, direta e indiretamente, milhdes de postos de empregos,
sobretudo em cidades do interior e na zona rural.

A relevancia do rodeio foi reconhecida pela Lei n® 10.220, de
11 de abril de 2001, que instituiu normas gerais relativas a atividade de peao
de rodeio, equiparando-o a atleta profissional. De acordo com o paragrafo
unico de seu art. 1°, os participantes das competi¢des de vaquejada sdo
também alcangados pelas disposi¢des da lei.

Tendo em vista a riqueza e diversidade dessas provas, que tém
origem em nossa cultura rural ou foram por ela assimiladas, julgamos
necessario definir, na projetada lei, as diversas atividades equestres
praticadas no Brasil que devem ser consideradas modalidades esportivas e
tradicionais. De tal modo, devem ser nominadas as seguintes atividades:
adestramento, atrelagem, concurso completo de equitacdo, enduro, hipismo
rural, salto, volteio, apartacdo, time de curral, trabalho de gado, trabalho de
mangueira, provas de laco, provas de velocidade (cinco tambores,
maneabilidade, velocidade, seis balizas e trés tambores), argolinha,
cavalgada, cavalhada, concurso de marcha, julgamento de morfologia,
corrida, campereada, doma de ouro, freio de ouro, paleteada, provas de
rédeas, polo equestre e paraequestre.

fc2016-09127

SF/16961.59073-62
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A Lei n° 10.519, de 17 de julho de 2002, veio, por sua vez,
dispor sobre a promocao ¢ a fiscalizacdo da defesa sanitaria animal quando
da realizagdo de rodeio. Com ela, foi prevista uma série de medidas que
protegem os animais participantes das provas, a exemplo da assisténcia
médico-veterinaria, transporte adequado e utilizagdo de apetrechos que nao
causem injurias ou ferimentos.

Decerto ¢ fundamental a busca da garantia do bem-estar dos
animais que participam das competi¢gdes. Para tanto, consideramos
importante que se exija regulamentacdo especifica, aprovada por suas
respectivas associagdes ou entidades legais reconhecidas junto ao Ministério
da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (MAPA). Além disso,
especificamente em relagdo a vaquejada, deve-se assegurar aos animais
auséncia de fome e sede, com alimentagdo suficiente a disposi¢do, assim
como auséncia de desconforto, por meio de local apropriado e area de
descanso confortavel. Deve-se assegurar auséncia de ferimentos e doengas,
mantendo-se instalagdes e utilizando-se ferramentas ou utensilios
adequados, justamente com a assisténcia médico-veterindria, de forma a
minimizar quaisquer riscos. E recomenda-se, por fim, a exigéncia de
utiliza¢do do protetor de cauda em todos os bovinos, assim como a garantia
de quantidade minima de areia lavada de 40 (quarenta) centimetros de
profundidade na faixa onde ocorre a pontuagao.

Diante do exposto, apresentamos emendas ao presente Projeto
de Lei do Senado, que se propdem, em seu conjunto, a incluir o rodeio e o
lago, além da vaquejada, como manifestacdes culturais nacionais, € o
conjunto delas como integrantes do Patrimonio Cultural Imaterial; a definir
quais sdo as atividades equestres praticadas no Brasil que serdo consideradas
modalidades esportivas e tradicionais; e a exigir, ademais, a regulamentacao
dessas praticas, com a determinagdo de regras que garantam o bem-estar dos
animais nelas utilizados.

Por entender a relevancia do presente projeto, no qual nada
constatamos que divirja dos critérios de constitucionalidade, juridicidade e
adequada técnica legislativa, consideramos que a proposicao deve ser
aprovada, com as emendas que ora apresentamos.

fc2016-09127
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I -vOoTO

Conforme o exposto, o voto ¢ pela aprovacao do Projeto de Lei
do Senado n°® 377, de 2016, com as seguintes emendas:

EMENDA N° - CE

Dé-se a ementa do PLS n°® 377, de 2016, a seguinte redacao.

“Reconhece o rodeio, a vaquejada ¢ o lago como
expressOes artistico-culturais pertencentes ao
patriménio cultural brasileiro de natureza imaterial
e da outras providéncias.”

EMENDA N° - CE

Dé-se ao art. 1° do PLS n°® 377, de 2016, a seguinte redagao:

“Art. 1° Ficam reconhecidos o rodeio, a vaquejada
e o lago como expressdes esportivo-culturais pertencentes ao
patrimonio cultural brasileiro de natureza imaterial, enquanto
atividades intrinsecamente ligadas a vida, identidade, agdo e
memoria de grupos formadores da sociedade brasileira.”

EMENDA N° - CE

Dé-se ao art. 2° do PLS n° 377, de 2016, a seguinte redagao:

“Art. 2° Definem-se como modalidades esportivas
equestres e tradicionais as que s3o a seguir nominadas:

I — adestramento, atrelagem, concurso completo de
equitacdo, enduro, hipismo rural, salto e volteio;

fc2016-09127
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IT — apartacdo, time de curral, trabalho de gado,
trabalho de mangueira;

III — provas de lago;

IV — provas de velocidade: cinco tambores,
maneabilidade e velocidade, seis balizas e trés tambores;

V — argolinha, cavalgada, cavalhada e concurso de
marcha;

VI — julgamento de morfologia;

VII — corrida;

VIII — campereada, doma de ouro e freio de ouro;
IX — paleteada e vaquejada;

X — provas de rodeio;

XI — rédeas;

XII - polo equestre;

XIII — paraequestre.”

EMENDA N° - CE

Acrescente-se o seguinte art. 3° ao PLS n° 377, de 2016,

renumerando-se o atual art. 3° como art. 4°:

fc2016-09127

“Art. 3° Serao aprovados regulamentos especificos
para o rodeio, a vaquejada, o lago e demais provas equestres, por
suas respectivas associagdes ou entidades legais reconhecidas
junto ao Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento.

§ 1° Os regulamentos referidos no caput devem
contemplar regras que assegurem a protecdo ao bem-estar animal
e prever sangdes em virtude do seu descumprimento, conforme os
ditames legais.

§ 2° Sem prejuizo das demais disposi¢cdes que
garantam o bem-estar animal, deve-se, em relagdo a vaquejada:

I — assegurar aos animais 4agua para

dessedentamento e alimentacdo suficiente a disposicdo,
juntamente com local apropriado para descanso;
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IT — prevenir ferimentos e doengas por meio de
instalagdes, ferramentas e utensilios adequados, além da prestacao
de assisténcia médico-veterinaria;

IIT — utilizar protetor de cauda em todos os bovinos;

IV — garantir a quantidade minima de areia lavada
de 40 (quarenta) centimetros de profundidade na faixa onde ocorre
a pontuagdo.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2016

Reconhece a Vaquejada como
manifestagdo da cultura nacional.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° E reconhecida a Vaquejada como manifestagio da
cultura nacional.

Paragrafo unico. Para os efeitos desta Lei, considera-se
Vaquejada a manifestacdo cultural, com caracteristicas esportivas,
caracterizada pela perseguicdo promovida a um bovino, por vaqueiros
montados a cavalo, com o objetivo de conduzi-lo e derruba-lo.

Art. 2° Compete ao Poder Publico proteger e promover a
diversidade cultural regional brasileira e assegurar o reconhecimento e a
valorizacdo da Vaquejada como bem cultural imaterial.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A criagdo de gado e a figura do vaqueiro delinearam o processo
de ocupagdo das terras do sertdo nordestino.

A pecuaria foi a porta de entrada para o desbravamento do
interior do Pais. Como bem anotado por Camara Cascudo, o nome das
cidades interioranas reflete a influéncia da pecuaria: Malhada dos Bois,
Curral dos Bois, Gado Bravo, P¢ de Boi, Currais, no Estado de Sergipe, por
exemplo.
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O gado, no sertdo, estava entregue a natureza. Ao vaqueiro
competia impedir a perda das reses e juntd-las para a comercializacdo, ou
separa-las, a chamada apartacao.

No dia marcado para o inicio da apartacdo, os fazendeiros e
vaqueiros partiam para o campo e, divididos em grupos, espalhavam-se em
todas as direcdes a procura do gado. Ao fim da tarde, cada grupo
encaminhava o gado para os currais da fazenda.

Quando era encontrado um touro ou novilho que, por ter sido
criado nos campos abertos, se tornara bravio, era necessario pega-lo pela
“bassoura” (rabo ou cauda).

Inicialmente, a vaquejada marcava apenas o encerramento
festivo de uma etapa de trabalho: reunir o gado, marcar, castrar. Era a Festa
da Apartagdo, da separacdo do gado. Feita a separagdo, acontecia a
vaquejada, com provas que mostravam a habilidade dos vaqueiros na lida
com o gado.

Assim como a sociedade brasileira passou por inumeras
transformagdes ao longo dos ultimos séculos, também a vaquejada se alterou.

Hoje, de acordo com a Associacao Nacional de Vaquejadas, sao
mais de 600 eventos por ano. A média de publico supera os 80 mil
espectadores por noite. Premia¢des movimentam milhdes de reais por ano.

A vaquejada ¢ uma tradicdo. Ela encontra no passado a
legitimidade necessaria para se reafirmar como pratica cultural no presente
e sobrevive gracas a sua capacidade de se adaptar as transformacdes da
coletividade.

Reconhecer a vaquejada como manifestagao da cultura nacional
permitira ao Poder Publico implementar a¢des de compatibilizagao dessa
pratica a lei ambiental e de sensibilizagio da sociedade para o
reconhecimento da importancia desse bem cultural que abarca a memoria, a
identidade e a formagao da sociedade brasileira.

rc2016-08630
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A partir de agora, além do incremento das pesquisas e
publicacdes sobre a celebracdo, também serd possivel a implementacdo de
um programa de educagdo patrimonial em escolas da rede publica, de forma
a transmitir as geragdes mais novas o conhecimento a respeito desse
relevante patrimonio cultural nacional.

Assim, diante da incontestavel importancia socio-cultural dessa
manifestacdo tradicional do povo brasileiro, peco o apoio dos demais
Senadores para a aprovagao da presente proposi¢ao.

Sala das Sessoes,

Senador RAIMUNDO LIRA

rc2016-08630
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SENADO FEDERAL
Senador TELMARIO MOTA

PARECERN° ,DE 2016

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, sobre o Projeto de Lei da Camara n°
42, de 2016 (Projeto de Lei n® 2376, de 2015, na
Casa de origem), do Deputado Subtenente
Gonzaga, que institui o Dia Nacional do Policial e
do Bombeiro Militares.

Relator: Senador TELMARIO MOTA

I - RELATORIO

Vem a Comissao de Educacao, Cultura e Esporte (CE) o Projeto
de Lei da Camara (PLC) n° 42, de 2016 (Projeto de Lei n® 2.376, de 2015, na
origem), de autoria do Deputado Subtenente Gonzaga, que propde seja
instituido o Dia Nacional do Policial ¢ do Bombeiro Militares, a ser
celebrado anualmente no dia 24 de junho.

A proposicao consta de dois artigos: o art. 1° estabelece a citada
efeméride e o art. 2° prevé que a futura lei entre em vigor na data de sua
publicagado.

Em sua justificag@o, o autor da matéria afirma que o dia 24 de
junho marca a data em que, no ano de 1997, o policial militar, cabo Valério,
foi alvejado e morto, durante movimento reivindicatorio da categoria.
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SENADO FEDERAL
Senador TELMARIO MOTA

Na Camara dos Deputados, o Projeto de Lei n® 2.376, de 2015,
foi aprovado pelas Comissdes de Cultura (CCULT) e de Constituicao e
Justica e de Cidadania (CCJC).

No Senado Federal, o PLC n° 42, de 2016, foi distribuido para
a apreciacao exclusiva desta Comissdao de Educacdo, Cultura e Esporte.

Nao foram apresentadas emendas a proposic¢ao.

Il - ANALISE

Nos termos do art. 102, inciso II, do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a CE opinar sobre matérias que versem sobre datas
comemorativas, caso do projeto de lei em analise.

Como bem lembra o autor da matéria, a tragédia ocorrida com
o cabo Valério levou a reabertura das negociagdes e ao reconhecimento da
legitimidade do movimento reivindicatério dos policiais e bombeiros
militares.

A partir de entdo, foram asseguradas vérias e importantes
conquistas, no campo salarial, de carreira, de garantias sociais e trabalhistas,
além da reafirmacdo da importancia dos Policiais ¢ Bombeiros Militares
como garantidores da democracia, das liberdades, dos direitos fundamentais
e da governabilidade.

Contudo, embora as Policias ¢ Corpos de Bombeiros Militares
dos Estados e do Distrito Federal sejam indiscutivelmente extremamente
relevantes, os profissionais destas corporagdes ainda ndo possuem uma data
em que sejam reconhecidos nacionalmente.

Por essas razdes, ¢ sem duvida pertinente, justa e meritoria a
iniciativa de instituir o dia 24 de junho como data nacional destinada a
homenagear todos os policiais militares e bombeiros militares, ja que este
dia, segundo o autor, representa um divisor de aguas entre o passado € o
futuro desses profissionais
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SENADO FEDERAL
Senador TELMARIO MOTA

Tendo em vista o carater exclusivo da distribuicdo a CE, cabe,
igualmente, a esta Comissao apreciar os aspectos de constitucionalidade e de
juridicidade da proposigao.

A Constitui¢do Federal determina, em seu art. 215, § 2°, que a
lei dispora sobre a fixagdo de datas comemorativas de alta significacao para
os diferentes segmentos €tnicos nacionais.

Dessa forma, a iniciativa obedece aos requisitos constitucionais
formais para a espécie normativa, além de também nao afrontar dispositivos
de natureza material da Carta Magna.

Quanto a juridicidade, a matéria esta em consonancia com o
ordenamento juridico nacional, em especial com as determinagdes da Lei n°
12.345, de 9 de dezembro de 2010, que estabelece critérios para a instituicao
de datas comemorativas. De acordo com essa Lei a apresentacdo de
proposi¢do legislativa que vise a instituir data comemorativa deve vir
acompanhada de comprovacdo da realizagdo de consultas e/ou audiéncias
publicas que atestem a alta significacdo para os diferentes segmentos
profissionais, politicos, religiosos, culturais e étnicos que compdem a
sociedade brasileira.

Em atendimento a essa determinagdo, foi anexada a proposi¢ao
em exame Ata da Reunido Ordinaria da Diretoria da Associacdo Nacional
das Entidades Representativas de Pragcas — ANASPRA, realizada na sede do
PDT no dia 24 de fevereiro de 2015, a qual ensejou um pedido formal para
a instituicdo da referida efeméride.

No que concerne a técnica legislativa, o texto do projeto esta
igualmente de acordo com as normas estabelecidas pela Lei Complementar
n® 95, de 26 de fevereiro de 1998, com a redacdo dada pela Lei
Complementar n° 107, de 26 de abril de 2001, que dispdem sobre a
elaboracdo, a redacgao, a alteracdo ¢ a consolidacao das leis.

Sendo assim, o projeto de lei em questao atende aos aspectos de
natureza constitucional, técnica e juridica.
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SENADO FEDERAL
Senador TELMARIO MOTA

I -voTO

Diante do exposto, o voto € pela aprovagdo do Projeto de Lei da
Camara n° 42, de 2016.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DA CAMARA
N° 42, DE 2016

(n°2.376/2015, na Camara dos Deputados)

Institui o Dia Nacional do Policial e do Bombeiro Militares.

AUTORIA: Deputado Subtenente Gonzaga

DOCUMENTOS:
- Projeto Original
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Instituli o Dia Nacional do Policial
e do Bombeiro Militares.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica instituido o Dia Nacional do Policial
e do Bombeiro Militares, a ser comemorado, anualmente, em
todo o territdédrio nacional no dia 24 de junho.

Art. 2° Esta Lel entra em vigor na data de sua
publicacéao.

CAMARA DOS DEPUTADOS, de junho de 2016.

WALDIR MARANHAO
1° Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

| Pagina 2 de 2 Parte integrante do Avulso do PLC n° 42 de 2016.
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PARECERN° ,DE 2016

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, sobre o Projeto de Lei da Camara n°
40, de 2016 (Projeto de Lei n°® 7.507, de 2014, na
Casa de origem), do Deputado Jorginho Mello e do
Deputado Jodo Rodrigues, que denomina Elevado
Vitorio Cella o elevado que liga a Rodovia BR-282
com o acesso a BR-480, no trecho denominado
acesso Plinio Arlindo de Nés, no Municipio de
Chapeco, no Estado de Santa Catarina.

Relator: Senador DALIRIO BEBER

I - RELATORIO

Vem a Comissao de Educagdo, Cultura e Esporte (CE) o Projeto
de Lei da Camara (PLC) n° 40, de 2016 (Projeto de Lei n® 7.507, de 2014, na
origem), de autoria dos Deputados Jorginho Melo e Jodo Rodrigues, que
propde passe a ser denominado Vitorio Cella o elevado que liga a Rodovia
BR-282 com o acesso a BR-480, no trecho denominado acesso Plinio
Arlindo de Nés, no Municipio de Chapecoé, no Estado de Santa Catarina.

A proposicdo consta de dois artigos: o art. 1° estabelece a
referida homenagem e o art. 2° propde que a futura lei entre em vigor na data
de sua publicacao.

Na justificagdo, os autores da matéria enfatizam a historia do
homenageado como pioneiro na forma¢do da comunidade daquela regido.
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Na Camara dos Deputados, o Projeto de Lei n° 7.507, de 2014,
foi aprovado pelas Comissdes de Viacao e Transportes (CVT), de Cultura
(CCULT) e de Constitui¢ado e Justica e de Cidadania (CCJC).

No Senado Federal, a matéria foi distribuida para a apreciagao
exclusiva e terminativa da CE.

Nao foram apresentadas emendas a proposicao.

II - ANALISE

Nos termos do art. 102, inciso II, do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a CE opinar sobre matérias que versem sobre
homenagens civicas, caso do projeto de lei em anélise.

Os autores da matéria ressaltam a grande participagao politica,
social e econdmica de Vitorio Cella no Municipio de Chapeco. Afirmam
ainda que o homenageado foi pioneiro, desbravador e fundador da localidade
chamada Coldnia Cella, pois ali se fixou e nasceu a tradicional Familia Cella,
uma das mais numerosas do Estado de Santa Catarina. Estima-se existirem
mais de trés mil membros, onde a maioria ainda reside na comunidade que
leva 0 nome da familia.

Vale enfatizar que a Camara Municipal de Chapeco, além de
corroborar com as informagdes de que Vitério Cella se dedicou ao
incremento da economia do Municipio, seja nas atividades agricolas, na
suinocultura ou na extracao de madeira, apresentou mog¢ao demonstrando o
apoio popular a pretendida homenagem.

Por essas razdes, considera-se justa e meritdria a iniciativa ora
proposta.

Tendo em vista o carater exclusivo da distribuicdo a CE, cabe
igualmente a esta Comissao apreciar os aspectos de constitucionalidade e de
juridicidade da proposigao.
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No que respeita a constitucionalidade, a proposi¢ao obedece aos
requisitos constitucionais formais para a espécie normativa € ndo afronta
dispositivos de natureza material da Carta Magna.

A iniciativa ¢ amparada pelo art. 2° da Lei n°® 6.682, de 27 de
agosto de 1979, que dispde sobre a denominagdo de vias, obras-de-arte ¢
estagdes terminais no Plano Nacional de Viagao.

Além disso, a matéria também esta em consondncia com as
exigéncias impostas pela Lei n° 6.454, de 24 de outubro de 1977, que
regulamenta a denominag@o de logradouros, obras, servicos e monumentos
publicos.

Cabe destacar que, em pesquisa realizada na Rede de
Informacao Legislativa e Juridica (LexML), ndo se constatou nenhuma
denominagdo oficial para o trecho rodovidrio em questao.

Observa-se, todavia, que o texto do PLC n° 40, de 2016, refere-
se a existéncia de uma denominagao para o trecho rodoviario em questao e,
usa a expressdao “passa a denominar-se”, dando a entender que a aquela
denominagdo citada serd alterada a partir da publicacio da nova lei
decorrente da aprovacao da iniciativa ora proposta.

Tendo em vista que ndo existe nenhuma denominagdo oficial
para o referido trecho, o texto da proposi¢ao, como estd apresentado, induz
a erro de interpretacao.

Cumpre lembrar que a Lei Complementar n° 95, de 26 de
fevereiro de 1998, que dispoe sobre a elaboragdo, a redagdo, a alteragdo e
a consolidagdo das leis, estabelece que as disposi¢oes normativas serdo
redigidas com clareza, precisdo e ordem logica, e, para obten¢do de
precisdo, deve-se: evitar o emprego de expressdo ou palavra que confira
duplo sentido ao texto; (art. 11, inciso II, alinea c).

Sendo assim, em nome da boa técnica legislativa, impde-se o
oferecimento de emendas ao texto do PLC n°® 40, de 2016, no sentido de
adequé-lo as exigéncias da citada Lei Complementar n° 95, de 1998.
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III - VvOTO

Diante do exposto, o voto € pela aprovacao do Projeto de Lei da
Céamara n° 40, de 2016, na forma das seguintes emendas:

EMENDA N° -CE

Dé-se a ementa do Projeto de Lei da Camara n° 40, de 2016, a
seguinte redacao:

“Denomina Elevado Vitorio Cella o elevado que
liga a Rodovia BR-282 com o acesso a BR-480, no
Municipio de Chapeco, Estado de Santa Catarina.”

EMENDA N° -CE

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei da Camara n° 40, de 2016, a
seguinte redacao:

“Art. 1° Fica denominado Elevado Vitorio Cella o elevado que
liga a Rodovia BR-282 com o acesso a BR-480, no Municipio de
Chapecd, Estado de Santa Catarina.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/16875.44129-95



300

SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DA CAMARA
N° 40, DE 2016

(n°7.507/2014, na Camara dos Deputados)

Denomina Elevado Vitério Cella o elevado que liga a Rodovia BR 282 com o acesso a BR-
480, no trecho denominado acesso Plinio Arlindo de Nés, no Municipio de Chapecd, no
Estado de Santa Catarina.

AUTORIA: Deputado Jorginho Mello, Deputado Jodo Rodrigues e outros

DOCUMENTOS:
- Projeto Original
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Denomina Elevado Vitério Cella o
elevado que liga a Rodovia BR 282
com O acesso a BR-480, no trecho
denominado acesso Plinio Arlindo de
Nés, no Municipio de Chapecd, no
Estado de Santa Catarina.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O elevado que liga a Rodovia BR-282 com o
acesso a BR-480, no trecho denominado acesso Plinio Arlindo
de Nés, no Municipio de Chapecd, no Estado de Santa Catarina,
passa a denominar-se Elevado Vitério Cella.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacéo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, de junho de 2016.

WALDIR MARANHAO
1° Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

| Pagina 2 de 2 Parte integrante do Avulso do PLC n° 40 de 2016.
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador DARIO BERGER

PARECER N° , DE 2015

Da COMISSAO DE EDUCACAO,
CULTURA E ESPORTE, sobre o Projeto de
Lei da Camara n° 10, de 2015 (Projeto de Lei
n® 2.194, de 2011, na origem), do Deputado
Jodo Pizzolatti, que denomina Rodovia
Prefeito Genésio Pasinato o trecho da BR-163
compreendido entre os Municipios de Sdo
Miguel do Oeste e Dionisio Cerqueira, no
Estado de Santa Catarina.

RELATOR: Senador DARIO BERGER

I - RELATORIO

O Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 10, de 2015 (Projeto de
Lei n° 2.194, de 2011, na origem), do Deputado Jodo Pizzolatti, objetiva
denominar Rodovia Prefeito Genésio Pasinato o trecho da rodovia BR-163
compreendido entre os Municipios de Sdo Miguel do Oeste e Dionisio
Cerqueira, no Estado de Santa Catarina.

Ao justificar a proposi¢do, o autor enaltece que Genésio
Pasinato foi um dos pioneiros da regido do Extremo Oeste de Santa
Catarina, tendo emprestado uma grande parcela de contribuicdo para
desbravar e colonizar um pedaco de Santa Catarina, na fronteira com a
Argentina. Ademais, Genésio Pasinato foi grande articulador para que de
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fato a rodovia BR-163 fosse pavimentada na regido, motivo pelo qual deve
ser homenageado com o seu nome em um dos trechos da referida rodovia.

Na Casa de origem, a proposicio foi aprovada
conclusivamente pelas Comissdes de Viagdo e Transportes (CVT), de
Educagdo e Cultura (CEC) e de Constituicdo e Justica e de Cidadania
(CCIJC), nos termos do art. 24, inciso II, do Regimento Interno da Camara
dos Deputados (RICD).

No Senado, o projeto foi distribuido apenas a Comissdao de
Educagdo (CE), que analisard a matéria principal, uma vez que a ela nao
foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Nos termos do art. 102, inciso II, do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), compete a CE a emissdo de parecer sobre
proposi¢des que tratem de homenagens civicas, categoria em que se
enquadra a proposi¢ao ora em analise.

Como o projeto analisado foi distribuido com exclusividade a
CE, compete a esta Comissdo a andlise de sua constitucionalidade,
juridicidade, técnica legislativa e de seu mérito.

Quanto ao aspecto formal, constata-se que o PLC n° 10, de
2015, esta de acordo com o art. 22, inciso XI, da Constituicdo Federal, que
determina que a Unido tem competéncia para legislar privativamente sobre
transito e transporte. Da mesma forma, a deliberagcdo sobre a matéria ¢ de
competéncia do Congresso Nacional, conforme disposto no art. 48. Ainda
nesse aspecto, verifica-se que a matéria ndo integra o campo reservado pelo
§ 1° do art. 61 a iniciativa privativa do Presidente da Republica, admitindo-
se, portanto, a autoria parlamentar. Assim, ndo ha obstaculo de natureza
constitucional a sua aprovagao.

Verifica-se, igualmente, observancia aos critérios expressos na

Lei n° 6.682, de 27 de agosto de 1979, que permite a atribuicao, mediante
lei especial, de designacao supletiva aquela de carater oficial aos terminais,

hr2015-03510
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viadutos ou trechos de vias integrantes do Sistema Nacional de Viagdo. Sao
admitidas, para esse fim, “designacdes de fatos historicos ou nomes de
pessoas falecidas com relevantes servigos prestados a nacdo ou a
humanidade”.

No que se refere a técnica legislativa, a matéria foi elaborada
de acordo com os principios da Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro
de 1998, que trata da elaboragdo, redagdo, alteracao e consolidagao das leis.

Por fim, quanto ao mérito, acompanhamos as razdes oferecidas
pelo autor do projeto, para quem a homenagem pretendida ¢ dever de
gratiddo e justi¢a para com o homenageado, em face da contribui¢do que
deu para a concretizagdo da pavimentagdo da Rodovia BR-163 nos
municipios da regido do Extremo Oeste catarinense.

III-voTo

Diante do exposto, somos pela constitucionalidade,
juridicidade, regimentalidade e, no mérito, pela APROVACAO do Projeto
de Lei da Camara n° 10, de 2015 (Projeto de Lei n°® 2.194, de 2011, na
origem).

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

hr2015-03510
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DI

SENADO FEDERAL
PROJETO DE LEI DA CAMARA

N2 10, DE 2015
(n 2.194/2011, na Casa de origem)

Denomina Rodovia Prefeito Genésio
Pasinato o trecho da BR-163
compreendido entre os Municipios de
Sdo Migquel do Oeste e Dionisio
Cerqueira, ne Estado de  Santa
Catarina.

QO CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°

Fica denominado Rodovia Prefeito Genésio

Pasinato o trecho da BR-163 compreendido entre os Municipios

de Sdoc Miquel do
Santa Catarina.
Art. 2°

publicac¢do.

Oeste e Dionisio Cerqueira, no Estado de

Esta Leli entra em vigor na data de sua
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PROJETO DE LEI ORIGINAL N¢ 2.194, DE 2011

Denomina "Rodovia Prefeito Genésio Pasinato" o trecho da BR-163
compreendido entre 0s Municipios de ltapiranga e Dionisio Cerqueira,

no Estado de Santa Catarina,

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° E denominado “Rodovia Prefeito Genésio Pasinato” o
trecho da BR-163 compreendido entre os Municipios de ltapiranga e Dionisio
Cerqueira, no Estado de Santa Catarina.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

Genésio Pasinato nasceu em 22 de janeiro de 1929 e faleceu
em 16 de agosto de 2001. Casado, formado em Administragcdo de Empresas, pai de
seis filhos. Empresario do ramo de madeireiro e de transporte rodoviario, foi um dos
pioneiros da regiao do Extremo Oeste de Santa Caiarina, tendo emprestado uma
grande parcela de contribuicdo para desbravar e colonizar um pedago de Santa
Catarina, na fronteira com a Argentina.

Na vida publica, assumiu varios cargos nas entidades locais e
regionais. Foi vereador, quando os parlamentares ainda ndo recebiam salarios.
Posteriormente foi prefeito municipal de Guaraciaba, por trés mandatos, sendo que
em uma das eleigdes obteve mais de 80% dos votos do municipio. Foi uma lideranga
politica regional da antiga Arena - Alianga Renovadora Nacional - e do
PDS - Partido Democratico Social. Lutou muito na década de 70 e 80 na qualidade
de prefeito para trazer o progresso regional com a concretizagao da Rodovia BR-163
nos municipios da regido do Extremo Oeste Catarinense, sendo grande articulador

para que de fato fosse pavimentada a rodovia, tendo realizado varias agendas em
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Florianépoiis e Brasilia, para que o sonho da malba vidria chegasse ate a localidade
no ano de 1985, motivo pelo qual hoje deve ser homenageado com 0 seu nome em
um dos trechos da referida rodovia.

Sala das Sessdes, 31 em de agosto de 2011.

Deputado JOAO PIZZOLATTI
PP/SC

(A Comissdo de Educagdo, Cultura e Esporte)

Publicado no DSF, dc 21/3/2015.

Secretaria de Editoragao e Publica¢des - Brasilia-DF
0S: 10827/2015
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador DARIO BERGER

PARECER N° , DE 2016

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, sobre o Projeto de Lei da Camara n°
222, de 2015 (Projeto de Lei n° 2.255, de 2015,
na Casa de origem), do Deputado Esperidido
Amin, que inscreve o nome de Joaquim
Francisco da Costa - Irmdo Joaquim do
Livramento no Livro dos Herdis da Patria.

Relator: Senador DARIO BERGER

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Educacdo, Cultura e Esporte
(CE) o Projeto de Lei da Camara n°® 222, de 2015 (Projeto de Lei n°® 2.255,
de 2015, na Casa de origem), do Deputado Espiridido Amin, que inscreve o

nome de Joaquim Francisco da Costa no Livro dos Herdis da Patria.

A proposicdo consta de dois artigos, o primeiro dos quais
determina que se facga a referida inscri¢do, prevendo o art. 2° a vigéncia da

projetada lei a partir da data de sua publicacao.

Na justificacdo, assinala o autor que o Irmdo Joaquim do

Livramento, como era conhecido o frade catolico que se busca

fc2016-03368
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador DARIO BERGER

2
homenagear, foi figura eminente da historia religiosa do Pais e destacou-

se por sua atuacdao em obras de cunho social.

Encaminhada ao Senado Federal, a matéria foi destinada a
apreciacgao exclusiva da Comissao de Educagdo, Cultura e Esporte, ndo lhe

sendo oferecidas emendas.

Apoés ser apreciada na CE, a proposicdo serd submetida a

decisdo do Plenario.
I1 - ANALISE

Compete a CE opinar a respeito de proposi¢des que tratem de
homenagens civicas, de acordo com o art. 102, inciso II, do Regimento

Interno do Senado Federal.

Joaquim Francisco da Costa, catarinense nascido em 1761 na
entdo vila de Nossa Senhora do Desterro, atual Floriandpolis, sobressai
como uma das personalidades mais relevantes a se dedicarem, na passagem

do século XVIII para o XIX, a vocacao religiosa em nosso Pais.

Filho de um casal de agorianos com certa proeminéncia na
vida social, ndo pretendeu, contudo, tornar-se sacerdote. Com 20 anos,
viajou a Portugal para entrar como irmdo leigo na Ordem
Franciscana, no que ndo logrou éxito. Vem a obté-lo trés anos depois, na

cidade natal, passando a ser chamado de Irmao Joaquim do Livramento.

fc2016-03368
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador DARIO BERGER

3
Torna-se, entdo, um peregrino, mas sem deixar de empenhar-

se ativamente na vida da sociedade. Assim ¢ que se dedica a receber
esmolas e a entrar em contato com autoridades (tanto no Brasil como em
Lisboa) para viabilizar a criacdo de diversas institui¢des religiosas e de
assisténcia social, tais como o Hospital da Caridade dos Pobres (o primeiro
hospital de Santa Catarina, de 1789), a Santa Casa da Misericordia de Porto
Alegre e quatro asilos para jovens, que se converteram em seminarios (em
Salvador, em Jacuecanga — distrito de Angra dos Reis —, em Itu e em
Santana, bairro de S3o Paulo). Faleceu em 1829, aos 68 anos, em sua

ultima viagem a Europa.

Por sua vida de sacrificio e idealismo, voltada para o bem de
seus semelhantes, especialmente por meio da criagdo de importantes
instituigdes que atendiam aos desvalidos, julgamos que o Frei Joaquim do
Livramento deva ser reconhecido por meio da inscricdo de seu nome no

Livro dos Herdis da Patria.

A proposicdo se coaduna, ademais, ao regramento
constitucional e juridico do Pais, particularmente no que se refere a Lei n°
11.597, de 29 de novembro de 2007, que dispde sobre a inscri¢do de nomes
no Livro dos Her6is da Patria. Tampouco apresenta problemas de técnica

legislativa ou de adequacdo ao regimento interno.

fc2016-03368
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L
SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador DARIO BERGER

1 -vOoTO

Diante do exposto, o voto é pela APROVACAO do Projeto de
Lei da Camara n°® 222, de 2015.

Sala da Comissao,
, Presidente

, Relator

fc2016-03368
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DA CAMARA
N° 222, DE 2015

(N° 2.255/2015, NA CASA DE ORIGEM)

Inscreve o nome de Joaquim Francisco
da Costa - Irmdo Joaquim do
Livramento no Livro dos Herdis da

Péatria.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 Fica inscrito o nome de Joaquim Francisco da Costa - Irmdo
Joaquim do Livramento no Livro dos Herdis da Pétria, depositado no Pantedo da
Pétria e da Liberdade Tancredo Neves, em Brasilia.

Art. 22 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

PROJETO ORIGINAL

http://www2.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1358297 &filename=PL+2255/2015

A COMISSAO DE EDUCAGAO, CULTURA E ESPORTE.
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador DARIO BERGER

PARECER N° , DE 2016

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, sobre o Projeto de Lei da Camara
n°® 52, de 2016 (Projeto de Lei n° 4.127, de 2012,
na Casa de origem), do Deputado Edinho Bez,
que denomina Prefeito Dilney Chaves Cabral o
viaduto duplo de acesso aos bairros Sdo Jodo e
Morrotes localizado no Km 336,35 da BR-101,
no Estado de Santa Catarina.

Relator: Senador DARIO BERGER

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao o Projeto de Lei da Camara
n°® 52, de 2016 (Projeto de Lei n° 4.127, de 2012, na Casa de origem), do
Deputado Edinho Bez, que denomina Prefeito Dilney Chaves Cabral o
viaduto duplo de acesso aos bairros Sdao Jodo e Morrotes localizado no
Km 336,35 da BR-101, no Estado de Santa Catarina.

A proposicdo se compde de trés artigos. O art. 1° indica o
objeto da lei, que consiste em denominar Prefeito Dilney Chaves Cabral o
viaduto duplo de acesso aos bairros Sdo Jodo e Morrotes localizado no
km 336,35 da BR-101, no Estado de Santa Catarina. O art. 2° institui a
denominac¢do mencionada no dispositivo anterior. O art. 3°, por sua vez,
determina a entrada em vigor da futura lei na data de sua publicacao.

SF/16950.94329-40
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Em sua justifica¢do, o autor do projeto destaca a biografia de
Dilney Chaves Cabral e sua relevancia para o municipio de Tubardo, no
Estado de Santa Catarina. Observa que, na condi¢ao de Prefeito, trabalhou
intensamente para o desenvolvimento da infraestrutura da cidade, que
vivia, a época, intenso processo de urbanizacao.

Salienta, também, o fato de o homenageado haver contribuido
para a criagdo da Faculdade de Ciéncias Econdmicas do Sul do Estado de
Santa Catarina e as dezenas de homenagens que recebeu.

Apresentada na Camara dos Deputados, a proposicdo foi
examinada e aprovada pelas Comissdes de Viagdao e Transportes (CVT),
Educagdo e Cultura (CEC) e de Constituicdo e Justica e de Cidadania
(CCJC) em regime de apreciagdo conclusiva, nos termos do art. 24, II, do
Regimento Interno daquela Casa.

Chegando ao Senado Federal, para revisdo, a proposi¢ao foi
despachada a esta Comissao de Educacdo, Cultura e Desporto (CE), para
analise e emissao de parecer.

Nao foram apresentadas emendas ao projeto.

II - ANALISE

Nos termos do que estabelece o art. 102, inciso II, do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF), compete a CE opinar sobre
projetos que tratam de homenagens civicas, categoria em que se enquadra o
Projeto de Lei do Senado n°® 52, de 2016.

Dilney Chaves Cabral tem uma historia de vida integralmente
comprometida com o desenvolvimento da cidade de Tubardo, onde nasceu
e veio a falecer, em 1982. Cartorario de profissdo, dedicou-se a politica
local levando, para seu municipio, o desenvolvimento da infraestrutura
urbana necessaria ao desenvolvimento econdmico e ao bem-estar de seus
cidadaos.

Fato digno de nota em sua biografia ¢ o de ter sido o primeiro
presidente da Associacdo de Municipios da Regido de Laguna (AMUREL),
em 1970. Permaneceu a frente da entidade por trés anos, contribuindo
efetivamente para a integracdo dos municipios e o desenvolvimento da
regiao.

r2016-07885
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Valorizar a memoria de pessoas como Dilney Chaves Cabral &,
a um so6 tempo, perpetuar seus feitos pela cidade e preservar, para as novas
geragdes, um exemplo de dedicagdo a vida da coletividade. E, portanto,
meritorio o projeto.

A homenagem por meio da atribuicdo de denominagdo ao
viaduto encontra respaldo no art. 2° da Lei n°® 6.682, de 27 de agosto de
1979, que trata da denominagao de vias e estagcdes terminais do PNV,

Cabe destacar que, em pesquisa realizada na Rede de
Informacao Legislativa e Juridica (LexML), ndo se constatou nenhuma
denominagdo oficial para o trecho rodoviario em questao.

No que respeita a constitucionalidade, a proposicao obedece
aos requisitos constitucionais formais para a espécie normativa € nao
afronta dispositivos de natureza material da Carta Magna.

Além do mais, a escolha de um projeto de lei ordinaria mostra-
se apropriada a veiculagdo do tema, uma vez que a matéria nao esta

reservada pela Constitui¢do a esfera de lei complementar.

Quanto a juridicidade, a matéria também obedece aos
pressupostos do ordenamento juridico nacional.

Registre-se, também, que o projeto encontra-se de acordo com
as disposi¢des da Lei Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que
trata da elaborag¢ao, redacao, alteragao e consolidagao das leis.

I - VOTO

Verificados o mérito, a constitucionalidade, a juridicidade e a
adequacio a técnica legislativa, o voto é pela APROVACAO do Projeto de
Lei da Camara n® 52, de 2016.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

r2016-07885
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DA CAMARA
N° 52, DE 2016

(n°4.127/2012, na Camara dos Deputados)

Denomina Prefeito Dilney Chaves Cabral o viaduto duplo de acesso aos bairros Sdo Jodo
e Morrotes localizado no Km 336,35 da BR-101, no Estado de Santa Catarina.

AUTORIA: Deputado Edinho Bez

DOCUMENTOS:
- Projeto Original

Pagina da matéria

Pagina 1 de 2 Parte integrante do Avulso do PLC n° 52 de 2016.
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Denomina Prefeito Dilney Chaves
Cabral o viaduto duplo de acesso aos
bairros Sao Jodo e Morrotes
localizado no Km 336,35 da BR-101, no
Estado de Santa Catarina.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei denomina Prefeito Dilney Chaves
Cabral o viaduto duplo de acesso aos bairros S&do Jodo e
Morrotes localizado no Km 336,35 da BR-101, no Estado de Santa
Catarina.

Art. 2° Fica denominado Prefeito Dilney Chaves
Cabral o viaduto duplo localizado no Km 336,35 da BR-101 de
acesso aos bairros Sdo Jodo e Morrotes no Municipio de Tubaréo,
no Estado de Santa Catarina.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacéo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, de agosto de 2016.

RODRIGO MAIA
Presidente

| Pagina 2 de 2 Parte integrante do Avulso do PLC n° 52 de 2016.
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador DARIO BERGER

PARECERN° ,DE 2016

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, sobre o Projeto de Lei do Senado n°
435, de 2012, da Comissdo de Direitos Humanos
e Legislagdo Participativa, que altera a Lei n°
10.836, de 9 de janeiro de 2004, para inserir
entre as condicionalidades do Programa Bolsa
Familia a exigéncia de rendimento escolar
minimo para aprovagdo.

Relator: Senador DARIO BERGER

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 435, de 2012, resulta da
aprovacao da Sugestdo (SUG) n°® 13, de 2011, surgida do Projeto Jovem
Senador. Aproposicao visa a alterar a Lei n° 10.836, de 9 de janeiro de
2004 — let do Programa Bolsa Familia—, para estabelecer novas
condicionalidades para concessao dos beneficios.

Alterando o art. 3° da referida lei, a iniciativa introduz o
rendimento minimo para aprovacao na escola como mais um condicionante
ao recebimento do beneficio do Programa Bolsa Familia, ligando-o as
seguintes regras:

e desconto de um por cento do valor total do beneficio
percebido pelo aluno, referente a cada disciplina em que
faltar nota para aprovacao;

SF/16565.90178-17
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e suspensao do pagamento do valor do beneficio variavel
relativo a crianga ou ao adolescente reprovado até que
se comprove a obtencdo, na respectiva disciplina, de
nota para aprovac¢do no periodo letivo seguinte, ainda
que parcial;

e obrigatoriedade de apresentacdo de rendimento minimo
superior a dez por cento do exigido para aprovagdo no
respectivo sistema de ensino, para continuidade da
percepcao dos beneficios.

Na justificagdo, seus autores argumentam queo Programa
Bolsa Familia tem tido pouca repercussdo sobre o sucesso escolar das
criancas e dos adolescentes beneficiados, justamente por ndo exigir
resultados, embora possa ter ajudado a aumentar o nimero de estudantes
matriculados.Destarte, pouco contribuiria para melhorar o panorama geral
da educac¢ao no Pais.

Assim, os autores viram o Programa Bolsa Familia como
instrumento historico de grande potencial, desde que tornado, por assim
dizer, exigente em termos de resultados

O projeto foi encaminhado a esta Comissdo de Educacao,
Cultura e Esporte para exame, ndo tendo, até o presente momento, sido
objeto de emendas.

II - ANALISE

A proposta ¢ de competénciaprivativa da Unido, nos termos do
art. 22, inciso XXIV, da Constituicao Federal.

Conforme o inciso I do art. 102 do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a CE opinar sobre proposicdes a respeito de
normas gerais sobre educacao, instituigdes educativas e diretrizes e bases
da educacdo nacional. A CE ¢ competente para o exame do PLS n°® 435, de
2012.

es2016-04580
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Devemos elogiar, quanto ao mérito, os Jovens Senadores da
primeira edicdo do Programa Senado Jovem Brasileiro, visto terem
buscado criar estimulos aos estudantes e as familias beneficidrias do
Programa Bolsa Familia, com a inten¢do de melhorar o aprendizado de
milhdes de criancas e adolescentes brasileiros. Importa enaltecer, também,
o acolhimento da proposi¢do pela Comissdo de Direitos Humanos e

Legislagdo Participativa que ofereceu a proposta dos jovens estudantes
brasileiros uma chance de ser debatida na CE.

Contudo, sobre esse tema, ¢ importante lembrar que foi
aprovado, em 2010, no Senado Federal, e remetido a Camara dos
Deputados, o PLS n° 247, de 2009, que tem proposta semelhante ao do PLS
n°® 435, de 2012. Esse projeto visa a incluir, na lei que instituiu o Bolsa
Familia, novo beneficio com a finalidade especifica de premiar, por bom
desempenho, os estudantes participantes do Programa. Busca, assim, dar
mais efetividade aos beneficios educacionais do Bolsa Familia, como
proposto no PLS n°® 435, de 2012, em apreco.

A proposta acima referida, ja aprovada nesta Casa, oferece
condicionantes de impacto positivo no orcamento familiar de grupos ja
extremamente vulneraveis. Em vez de penalizar aqueles que nao
conseguem atingir boas notas, premia os que as superam. Essa alternativa
foi considerada meritoria por esta Casa, que nao ignorou o fato de que os
beneficiarios do Programa sdo familias com renda mensal per capita
bastante reduzida, que sofrem para manter o minimo de dignidade em seus
lares; sdo grupos que comecam a emergir da pobreza extrema e lutam para
manter seus filhos nas escolas — criancas e adolescentes que muito
lentamente buscam assimilar os ensinamentos que a escola formal lhes
proporciona.

Nesse contexto, embora consideremos louvavel a intengao dos
autores, entendemos que o tema ja foi objeto de deliberacdao desta Casa. E
assim sendo, conforme estabelece o Regimento Interno desta Casa — em
seu art. 334, inciso Il —, a matéria tratada na proposta que ora analisamos,
embora meritdria, tendo sido objeto de deliberacdo recente e oportuna deste
Senado,esté prejudicada.

es2016-04580
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I -vOoTO

Conforme as razdes apresentadas, o voto ¢ pela declaracio de
prejudicialidade do Projeto de Lei do Senado n° 435, de 2012.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

es2016-04580
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 435, DE 2012

AMera a Lei n° 10.836, de 9 de janeiro ds 2004,
para inserir entre as condicionalidades cdo
Programa Bolsa Familia a exigéncia ds
rendimento escolar minimo para aprovagio.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

1% O art. 3° da Lei n® 10.836, de 9 de janeiro de 2004, passa a
vigorar com a seguinte redagdo, renumerando-se o atual pardgrafo dmico

como § 1°-

“Art. 3° A concessdo dos beneficios dependera do
cumprimento, no que couber, de condicionalidades relativas ao
exame pré-natal, a0 ecompanhamento nutricional, ao
acompanhamento de salide, 4 frequéncia escolar de oitenta e cinco

por cento em estabelecimento de ensino regular e ao rendimento
aprnvnr.ﬁn, sem prp.jm'70 de outras prevjstas em

ILVALd ol 1881 o} RLIWAR

minimoe para

LA A pela

regulamento.

§ 2° No tocante ao rendimento escolar minimo, deverdo ser
observadas as seguintes Tegras:

I — desconto de um por cento do valor total do beneficio
percebide pelo aluno, referente a cada disciplina em que o aluno

beneficidrio do Programa Bolsa Familia nfo lograr aprovagao.
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O - suspensdo do pagamento do valor do beneficio vanavel
relativo & crianga ou ao adolescente reprovado até que se comprove
a obtengdo, na respectiva disciplina, de nota para aprovagdc no
periodo letivo seguinte, ainda que parcial;

I — obrigatoriedade de apresenta¢Zo de rendimento minimo
superior a dez por cento do exigido para aprovagdo no respectivo
sistema de ensino, para continuidade da percepcdo dos beneficios

(NR)”

Axt. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicaggo.

JUSTIFICACAO

O Programa Bolsa Familia, cnado em 2004, beneficia hoje
cerca de treze milhdes de familias pobres e extremamente pobres com a

transferéncia direta de renda, disponibilizando valores que véo de R$ 70 a

R$ 306 mensais. Além do alivio imediato da pobreza, ele busca promover a
sande e a educacdo dessas familias para que possam superar a situagdo de
vulnerabilidade em que se encontram. Por isso exige, e contrapartida e
entre outras condicionalidades, que elas mantenham seus filhos na escola €

tragam atualizado o cartdo de vacinas.

, Embora ajude a aumentar o numerc de estudantes
matriculados, ¢ Programa Bolsa Familia, na forma como. se apresenta hoje,
temn pouca repercussdo sobre o sucesso escolar das criangas e dos
adolescentes beneficiados, porque ndo chega a exigir resultados. Desse
modo, pouco contribui para melhorar o terrivel quadro da educacdic no
Pais, que aparece retratado tanto no dia a dia das escolas, por meio das
attvidades de sala de aula, quanto no resultado dos testes de vestibular e
dos exames académicos, caso do ENEM (Exame Nacional do Ensino
Médio) e do PISA (Programa Internacional de Avaliagdo de Estudantes).

Para aproveitar o potencial 'de estimulo desse gigantesco
programa de transferéncia de renda que ¢ o Bolsa Familia, ratificamos a
proposta avalizada pelo Projeto Jovem Senador, propondo atrelar a
concessio do referido beneficio 4 exigéncia de rendimento minimo nas
escolas, de modo a fazer com que os beneficiados se sinfam obrigados a
estudar sempre mais. Acreditamos que esse empenho, além de possibilitar
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maior nivel de proficiéncia nas diversas disciplinas, fard com que eles
avancem com mais rapidez nos estudos e efetivamente consigam romper o

ciclo de pobreza intergeracional.

Por isso, sustentamos a esperanca de contar com o apoio de

todos os Congressistas para a aprovacdo deste projeto, que deriva de ideia
proposta pela Jovem Senadora Luciéda de Sousa Santos durante a edigio

do Projeto Jovem Senador de 201 1.

Sala da Comissdo, 21 de novembiro de 2012.

, Presidente
ki , Relator

ot
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PARECER N¢ 1.530, DE 2012

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E LE-
GISLAGCAQ PARTICIPATIVA, sobre a Sugestdo n° 13, de
2011, originéria do Projeto Jovem Senador n® 7, de 2011, que
altera a Lei n® 10.836, de 9 de janeiro de 2004, que cria o
Programa Bolsa Familia, para inserir entre as
condicionalidades do Programa a exigéncia de rendimento
escolar minimo para aprovagio.

RELATOR: Senador CASILDO MALDANER

RELATOR “AD HOC”: Senador ANIBAL DINIZ,
I- RELATORIO

A Sugestdo (SUG) n° 13, de 2011, de autoria da Jovem
Senadora Luciéda de Sousa Santos, participante do Projeto Jovem Senador,
condiciona a concessdo dos beneficios do Programa Bolsa Familia a
obtengdo do rendimento escolar minimo exigido para aprovagdo. Nesse
sentido, prescreve o desconto de um por cento do valor total dos beneficios
pagos a familia a cada disciplina sem nota para aprovagdo, bem como a
suspensdo do pagamento do valor variavel do beneficio relativo a crianga
ou ao adolescente reprovado até que se comprove a obtengdo, na respectiva
disciplina, de nota para aprovagao no periodo letivo seguinte, ainda que

parcial.

Ao justificar sua iniciativa, a autora afirma que o Programa
Bolsa Familia ajuda a aumentar o numero de estudantes matriculados, mas
tem pouca repercussdo sobre o sucesso escolar deles por ndo exigir
resultados. Sugere, entdo, que se aproveite o potencial de estimulo desse
gigantesco programa de transferéncia de renda para compelir os
beneficiados a estudar, assim contribuindo para melhorar o terrivel quadro

da educagdo no Pais.

Vale dizer que o texto em exame, antes de ser transformado
em sugestio, conforme dispbe o paragrafo tnico do art. 20 da Resolugio n°
42, de 2010, tramitou, no Senado Jovem, como Projeto de Lei do Senado
Jovem n° 7, de 2011.Coin essa numeragdo, obteve do colegiado para o qual
foi distribuido parecer favoravel com duas emendas: a primeira delas

remete o desconto previsto ao valor do beneficio percebtdo pelo aluno, ndo
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pela familia; a segunda estabelece que o aluno beneficidnio do Programa
deixara de receber o beneficio caso seu rendimento néo supere em dez por
cento o minimo exigido para aprovacio, Nesses termos, o texto angariou a
aprovagio do Plenario, composto pelos membros do Projeto Jovem
Senador, no dia 17 de novembro de 2011,

AN AT
™ FRINAAs

I

Nos termos do inciso I do art. 102-E do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), compete @ Comissdo de Direitos Humanos e
Legislagdo Participativa (CDH) opinar sobre sugestSes legislativas. E, por
forga do disposto no paragrafo Gimico do art. 20 da Resolugdo n° 42, de
2010, o tratamento dado a tais sugestdes € extensivo & proposigfo aprovada
¢ publicada no ambito do Projeto Jovem Senador.

Esse & exatamente o case da SUG n° 13, de 2011, derivada do
Projeto de Lei do Senado Jovem n° 7, de 2011, que se viu aprovado e
publicado durante a prmeira edigfio do Projeto Jovem Senador. Seb a
perspectiva regunental, portanto, acham-se atendidos os requisitos formais
de admissibilidade da referida sugestio legislativa.

NEo se trata, porém, de julzo terminativo sobre a matéria. Pelo
contrario, o presente parecer da CDH tem cardter preliminar, poss, em
conformidade com o disposto no paragrafo inico do art. 102-E do Risf, as
sugestdes porventura aprovadas pela CDH serfc transformadas em
proposigbes de autoria da Comussdo e encaminhadas & Mesa, para
tramitagdo, ouvidas as conussdes competentes para o exame de mérito.

Cumpre-nos destacar, alids, que também ndo se vislumbra
ébice de ordem constitucional & conversdo da Sugestio n® 13, de 2011, em
proposi¢o legislativa. Lembramos, a proposito, que € competéncia comum
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, nos termos do
art. 23, inciso X, da Constituigdo Federal, combater as causas da pobreza
os fatores da marginalizagdo, promovendo a integragdo social dos setores
desfavorecidos, E também ndo ¢ demais lembrar que cabe ao Congresso
Nacional dispor sobre as matérias de competéncia da Umdo.

Importa recordar, ainda, que os Jovens Senadores da
1? Legislatura do Projeto Senado Jovemn entenderam ser meritdria a
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iniciativa em questdo, que procura estimular -os aluncs provenientes de
familias beneficiarias do Programa Bolsa Familia a serem cada vez
melhores no que respeita ao aprendizado. Como fez o Senado Jovem, nds
também julgamos que a proposta é merecedora da atengdo desta Casa e

deve ter a chance de ser por ela avaliada.

III-VOTO

4 Em face do exposto, o voto ¢ pela aprovagio da Sugestiio
n° 13, de 2011, para que passe a tramitar como proposi¢do desta CDH nos

termos do seguinte:

PROJETO DE LEI DO SENADO N¢ , DE 2012

Altera a Lei n® 10.836, de 9 de janeiro de 2004,
para inserir entre as condicionalidades do
Programa Bolsa Familia a exigéneia de
rendimento escolar minimo para aprovagéo,

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

. 1° O art. 3° da Lei n° 10,836, de 9 de janeiro de 2004, pass.a a
vigorar com a seguinte redagfo, renumerando-se o atual paragrafo @nico
como § 1%

“Art, 3° A concessio dos beneficios dependera do
cumprimento, no que couber, de condicicnalidades relativas ao
exame pré-natal, ao acompanhamento nutricional, ao
acompanhamento de salde, 4 frequéncia escolar de oitenta e cinco
por cento em estabelecimento de ensino regular e ao rendimento
minimo para aprovagdo, semi prejuizo de outras previstas em

regulamento.

§ 2° No tocante ao rendimento escolar minimo, deverdo ser
observadas as seguintes regras:

I -- desconto de um por cento do valor total do beneficio

percebido pelo aluno, referente a cada disciplina em que o alino

beneficiario do Programa Bolsa Familia ndo lograr aprovagao.
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II - suspensdo do pagamento do valer do beneficio variavel
relativo & crianga ou ao adolescente reprovado até que se comprove
a obtengdo, na respectiva disciplina, de nota para aprovagic no
periodo letivo seguinte, ainda que parcial;

T - obrigatoriedade de apresentagdo de rendimento minimo
superior a dez por cento do exigido para aprovago no respectivo
sistema de ensino, para continuidade da percepgio dos beneficios

(NR)”

Art. 2° Esta Lel entra emm vigor na data de sua publicagfo.

JUSTIFICACAO

O Programa Bolsa Familia, criado em 2004, beneficia hoje
cerca de treze milhdes de familias pobres e extremamente pobres com a
transferéncia direta de renda, disponibilizando valores que vdo de R$ 70 a
R$ 306 mensais. Além do alivio imediato da pobreza, ele busca promover a
saude e a educagdo dessas familias para que possam superar a situacdo de
vulnerabilidade em que se encontram. Por isso exige, em contrapartida €
entre outras condicionalidades, que elas mantenham seus filhos na escola e

tragam atualizado o cartdo de vacinas.

Embora ajude a aumentar o numero de estudantes
matriculados, o Programa Bolsa Familia, na forma como se apresenta hoje,
tem pouca repercussdo sobre o sucesse escolar das criangas e dos
adolescentes beneficiados, porque nio chega a exigir resultados. Desse
modo, pouco contribui para methorar o terrfvel quadro da educagdo no
Pais, que aparece retratado tanto no dia a dia das escolas, por meio das
atividades de sala de aula, quanto no resultado dos testes de vestibular ¢
dos exames académicos, caso do ENEM (Exame Nacional do Ensino
Médio) e do PISA (Programa Internacional de Avaliagdo de Estudantes).

Para aproveitar o potencial de estimulo desse gigantesco
programa de transferéncia de renda que é o Bolsa Familia, ratificamos a
proposta avalizada pelo Projeto Jovem Senador, propondo atrelar a

- concessdo do referido beneficio a exigéncia de rendimento minimo nas

escolas, de modo a fazer com que os beneficiados se sintam obrigados a
estudar sempre mais. Acreditainos que esse empenho, além de possibilitar
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maior nivel de proficiéncia nas diversas disciplinas, fard com que eles
avancem com mats rapidez nos estudos e efetivamente consigam romper o
ciclo de pobreza intergeracional.

Por isso, sustentamos a esperan¢a de contar com o apoio de
todos os Congressistas para a aprovagdo deste projeto, que deriva de 1deia
proposta pela Jovem Senadora Luciéda de Sousa Santos durante a edigfo
do Projeto Jovem Senador de 2011,

Sala da Comissdo, 21 de novembro de 2012.

, Presidente

\

aF7 .
Yo/, Relator
A
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Comissio de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa - CDH
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LEGISLAGAOQ CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICA® DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

X - combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizac&o, promovendo a
integracao social dos setores desfavorecidos;

LEI N° 10.836, DE 8 DE JANEIRQ DE 2004,

Cria o Programa Boisa Familia e da outras
providéncias

Art. 3° A concessdo dos heneficios dependerd do cumprimento, no que couber, de
condicionaiidades relativas ao exame pré-natal, ac acompanhamento nutricional, ao
acompanhamento de salde, & freqUéncia escolar de 85% (oitenta e cinco por cento} em
estabelecimento de ensino reqular, sem prejuizo de outras previstas em regulamento.

Paragrafo Gnico. O acompanhamento da freqiiéncia escolar relacionada ao beneficic
previsto no inciso [ll do caput do art. 2° desta Lei considerara 75% (setenta e cinco por cento)
de frequéncia, em conformidade com o previsto no inciso V1 do caput do art. 24 da Lei n° 9,394,
de 20 de dezembro de 1996. (Inclufdo pela Lei n® 11.692 de 2008)

.........................................................................................................................................................

(4 Comissdo de Educagéio, Cultura e Esporte)

Publicado no DSF,em 4/12/2012.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia - DF
085:15950/2012
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador DARIO BERGER

PARECER N° , DE 2016

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, sobre o Projeto de Lei da Camara n°
46, de 2016 (Projeto de Lei n°® 5.567, de 2013, na
Casa de origem), do Deputado Edinho Bez, que
institui o Dia Nacional do Engenheiro de Custos.

Relator: Senador DARIO BERGER

I - RELATORIO

Vem a Comissao de Educacgdo, Cultura e Esporte (CE) o
Projeto de Lei da Camara (PLC) n°® 46, de 2016 (Projeto de Lei n® 5.567, de
2013, na origem), de autoria do Deputado Edinho Bez, que propde seja
instituido o Dia Nacional do Engenheiro de Custos, a ser celebrado
anualmente em 27 de maio.

A proposicao consta de trés artigos: os arts. 1° e 2° propdem a
referida efeméride, e o art. 3° prevé que a futura lei entre em vigor na data
de sua publicagao.

Em sua justificacdo, o autor da matéria destaca os aspectos que
revelam a grande importincia do engenheiro de custos para os
empreendimentos na area da construgao civil.

SF/16622.77426-88
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Na Camara dos Deputados, o Projeto de lei n® 5.567, de 2013,
foi aprovado pelas Comissdes de Cultura (CCULT) e de Constituicao e
Justica e de Cidadania (CCJC).

No Senado Federal, o PLC n° 46, de 2016, foi distribuido para
a apreciacao exclusiva da CE.

Nao foram apresentadas emendas a proposicao.

II - ANALISE

Nos termos do art. 102, inciso II, do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a CE opinar sobre matérias que versem sobre
datas comemorativas, caso do projeto de lei em anélise.

No cenario da construgdo civil brasileira, sdo recorrentes os
atrasos na entrega de obras — sejam residenciais, sejam comerciais, publicas
ou privadas. Segundo dados divulgados pelo Jornal O Dia, em 2013, a
Secretaria Nacional do Consumidor recebeu 34.534 reclamagdes na area de
habitacdo, sendo que 22% correspondiam ao ndo cumprimento de contrato
por parte das construtoras. Nesse contexto, a engenharia de custos pode ser
a resposta para tais problemas.

Na engenharia de custos, nenhuma das variaveis utilizadas em
um orcamento pode ser previamente fixada, afinal, estas dependem
exclusivamente de informagdes sobre o projeto, a localizacao do servico, as
exigéncias do Edital de Licitacdes ou ainda do Memorial Descritivo do
empreendimento. Cada projeto requer uma analise totalmente diferente,
feita sob medida para a obra ser construida em tempo, com qualidade e
com custos sob controle.

Nesse sentido, a atuagcdo do engenheiro de custos ¢ focada,
principalmente, na elaboracdo e validagdao de orcamentos e planejamento
de custos do empreendimento para todas as fases da obra, e também na
gestdo de custos e do fluxo de caixa. Entre outras atividades, cabe também
ao engenheiro de custos a tarefa de analisar o desempenho e os resultados
dos projetos em andamento (com visitas ao canteiro de obras), bem como
monitorar desvios, abrangendo evolugao fisica e financiamento a produgao,
incorridos € a incorrer.

gs2016-07884

SF/16622.77426-88
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Diante de possiveis complicagdes, durante a execucdo do
projeto, se for preciso, o replanejamento dos custos e servicos deve ser
feito de imediato. Nesse cenario, o engenheiro de custos deve estar
preparado para transitar, com facilidade, por todas as etapas do ciclo de
vida de uma edificagdo, participando do processo desde o estudo de
viabilidade até a gestdo econdmica do ativo. O profissional especialista
atua, portanto, como um gerente de multiplas habilidades, algumas
adquiridas com estudo e capacitagdo, outras com experiéncia e vivéncia em
diferentes obras e empreendimentos.

Por essas razdes, ¢ sem duvida pertinente, justa e meritoria a
iniciativa de instituir o Dia Nacional do Engenheiro de Custos, no sentido
de reconhecer e valorizar a importancia desse profissional em nossa
sociedade.

Tendo em vista o carater exclusivo da distribuicdo a CE, cabe,
igualmente, a esta Comissao apreciar os aspectos de constitucionalidade e
de juridicidade da proposi¢ao.

A Constitui¢ao Federal determina, em seu art. 215, § 2°, que a
lei dispora sobre a fixagdo de datas comemorativas de alta significa¢do para
os diferentes segmentos étnicos nacionais.

Dessa forma, a iniciativa obedece aos requisitos
constitucionais formais para a espécie normativa além de também nao
afrontar dispositivos de natureza material da Carta Magna.

Quanto a juridicidade, a matéria estd em consonancia com o
ordenamento juridico nacional, em especial com as determinagdes da Lei n°
12.345, de 9 de dezembro de 2010, que estabelece critérios para a
institui¢do de datas comemorativas. De acordo com essa lei a apresentagao
de proposicdo legislativa que vise instituir data comemorativa deve vir
acompanhada de comprovagdo da realizacdo de consultas e/ou audiéncias
publicas que atestem a alta significagdo para os diferentes segmentos
profissionais, politicos, religiosos, culturais e étnicos que compdem a
sociedade brasileira.

Em atendimento a essa determinacgdo, foi apresentada ata de
audiéncia publica, realizada no dia 19 de fevereiro de 2013, na sede
Nacional do Conselho Federal de Engenharia e Agronomia, com o objetivo
de discutir a criagdo do Dia nacional do Engenheiro de Custos.

gs2016-07884
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No que concerne a técnica legislativa, o texto do projeto esta
igualmente de acordo com as normas estabelecidas pela Lei Complementar
n® 95, de 26 de fevereiro de 1998, com a redacdo dada pela Lei
Complementar n°® 107, de 26 de abril de 2001, que dispdem sobre a
elaboracao, a redagao, a alteracao e a consolidacao das leis.

Sendo assim, o projeto de lei em questdo atende aos aspectos
de natureza constitucional, técnica e juridica.

I - vOTO

Diante do exposto, o voto € pela aprovacao do Projeto de Lei
da Camara n° 46, de 2016.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

gs2016-07884
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DA CAMARA
N° 46, DE 2016

(n°5.567/2013, na Camara dos Deputados)

Institui o Dia Nacional do Engenheiro de Custos.

AUTORIA: Deputado Edinho Bez

DOCUMENTOS:
- Projeto Original

PUBLICAGCAO: DSF de 10/08/2016

Pagina da matéria

Pagina 1 de 2 Parte integrante do Avulso do PLC n° 46 de 2016.
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Institui o Dia Nacional do Engenheiro
de Custos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei institui o Dia Nacional do
Engenheiro de Custos.

Art. 2° Fica instituido o dia 27 de maio como o Dia
Nacional do Engenheiro de Custos.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacéao.

CAMARA DOS DEPUTADOS, de agosto de 2016.

RODRIGO MAIA
Presidente

| Pagina 2 de 2 Parte integrante do Avulso do PLC n° 46 de 2016.
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PARECER N° ,DE 2016

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, em carater terminativo, sobre o Projeto de Lei
do Senado n°379, de 2013, do Senador Delcidio do
Amaral, que “dispde sobre o processo de escolha de
dirigentes das institui¢des de ensino superior. ”

RELATOR: Senador CRISTOVAM BUARQUE

I - RELATORIO

Vem a Comissao de Educagdo, Cultura e Esporte (CE), para exame
em decisdao terminativa, o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 379, de 2013, de
autoria do Senador Delcidio do Amaral, que estabelece mecanismos e critérios de
escolha de dirigentes de institui¢des de ensino superior (IES).

De acordo com a proposicdo, os reitores e vice-reitores das
universidades federais e dos estabelecimentos isolados de ensino superior mantidos
pela Unido serdo escolhidos por meio de votagdo direta com a participacao paritaria
dos segmentos do corpo docente, dos servidores técnico-administrativos e do corpo
discente, apds o que serdo nomeados pelo Presidente da Republica.

Nos institutos federais de educacao, ciéncia e tecnologia, fica mantida
a sistematica de escolha e nomeagao de dirigentes preconizada pela Lei n® 11.892,
de 29 de dezembro de 2008.

A proposicao estabelece ainda que os estatutos e regimentos das
instituicdes de ensino superior privadas dispordo sobre a forma de escolha dos seus
dirigentes, enquanto os sistemas de ensino estaduais, municipais ou do Distrito
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Federal estabelecerdo critérios proprios de escolha dos dirigentes das IES sob sua
responsabilidade.

Ademais, determina que, nas IES mantidas pela Unido, serd de quatro
anos o mandato de dirigentes, sendo permitida uma unica recondu¢do a0 mesmo
cargo, extinguindo-se o mandato pelo decurso do prazo ou, antes, pela
aposentadoria voluntaria ou compulsoria, pela rentncia e pela destituicdo ou
vacancia do cargo.

Também altera os arts. 56 € 92 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de
1996, Lei de Diretrizes e Bases da Educag¢ao Nacional (LDB), para adequé-los a
nova sistematica de escolha de dirigentes introduzida pela proposi¢do, além de
compatibilizar o texto da cldusula de revogagao da LDB, de forma a revogar as
Leis n® 5.540, de 28 de novembro de 1968 € 9.192, de 21 de dezembro de 1995,
cujos dispositivos foram incorporados ao texto da proposi¢cao em epigrafe.

Na justificagdo, o autor argumenta que ha um descompasso entre o que
determina a legislacdo sobre escolha de dirigentes de IES, onde seria visivel a
predominancia do corpo docente, e a realidade de muitas instituicdes que ja vém
escolhendo seus dirigentes por meio de eleigdes com critérios de ponderacdo
igualitaria entre os trés segmentos da comunidade académica.

Nao foram apresentadas emendas ao projeto.

II - ANALISE

A esta Comissao cabe, segundo o art. 102 do Regimento Interno do
Senado Federal, analisar o mérito de proposicdes que tratem de normas gerais da
educagcio e sobre institui¢des educativas. E o caso do PLS n° 379, de 2013, que tem
por escopo regular o processo de escolha de dirigentes de instituicdes de ensino
superior.

A proposi¢do tramita em carater terminativo nesta Comissdo, razao
pela qual, além do mérito, nos manifestaremos sobre sua constitucionalidade e
juridicidade. Em relacdo a esses aspectos, ndo encontramos dobices a sua regular
tramitagdo. A proposicao estd adequada a Carta Magna, que, no art. 48, legitima o
Congresso Nacional a dispor sobre todas as matérias de competéncia da Unido, no
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que se inclui, por forga do disposto no art. 24, inciso XI, legislar sobre educacao e
ensino.

Do ponto de vista material, o principio da gestdo democratica do
ensino publico ¢ uma das maiores inovagdes da Constituicdo Federal de 1988 em
relagdo ao status quo ante. De fato, a escola publica vigente no periodo autoritario
nao podia deixar de ser, também, autoritaria, vigiada e estorvada pela legislagao
dos tempos da ditadura.

E importante ressaltar, no entanto, que a ideia de gestdo democratica
do ensino ja fervilhava no ambiente académico antes mesmo da Constituinte, tendo
sido a Universidade de Brasilia uma das pioneiras na luta pela escolha de seu reitor.

No nivel infraconstitucional, no entanto, o tratamento dessa questao
permaneceu no texto da Lei n® 5.540, de 1968, modificada pela Lei n® 9.192, de
1995. Nos termos desses diplomas legais, a escolha do reitor e do vice-reitor de
universidade federal e de diretor e vice-diretor de estabelecimento isolado de
ensino superior mantido pela Unido ¢ feita pelos colegiados, permitindo-se a
consulta prévia a comunidade, desde que os docentes representem 70% do peso dos
votos em relacdo aos demais segmentos universitarios. Essa mesma proporg¢ao deve
ser observada na composi¢ao dos colegiados responsaveis pela elaboracao da lista
triplice.

Posteriormente, a lista triplice resultante desse processo ¢
encaminhada ao Presidente da Republica, que faz a nomeacdo. A escolha de
diretores de unidades administrativas segue a mesma sistematica, com a
consequente nomeacao pelo reitor da institui¢ao.

Embora esse modelo represente um grande avango em relagdao ao que
ocorria no periodo pré-democratico, ele sempre foi questionado no interior da
comunidade universitaria. Afirma-se que a universidade continuava padecendo de
défice democratico, uma vez que os pesos dos votos de cada segmento na escolha
do reitor ndo sdo iguais.

Em consequéncia desse debate, a maioria das institui¢des incorporou
a paridade eleitoral nos processos de escolha de dirigentes. Trata-se de um caso em
que os costumes politicos e 0 jogo democratico deram um passo a frente da lei. No
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entanto, isso ndo ocorreu sem questionamentos, o que levou o Ministério da
Educagdo a admitir que os processos de consulta a comunidade, desde que
realizados de maneira informal, ndo necessariamente tém de exigir o peso de 70%
para o voto dos docentes, uma vez que, em ultima instancia, a competéncia para
elaborar a lista ¢ do colegiado maximo da universidade.

Mais recentemente, a Lei n° 11.892, de 2008, estabeleceu sistematica
diferente para eleicao e nomeagao dos reitores dos Institutos Federais de Educacao,
Ciéncia e Tecnologia (IFs), atribuindo peso igual a manifestacdo dos segmentos
docente, discente e técnico-administrativo, além de suprimir a etapa da lista
triplice.

A proposi¢do em andlise, por sua vez, pretende trazer ao texto legal a
pratica ja amplamente disseminada nas institui¢des federais de educacao superior
(IFES) de escolher os reitores por voto paritario. Adicionalmente, a proposi¢ao
inova ao suprimir a etapa de elaboracdo da lista triplice pelos colegiados
universitarios.

Entretanto, cumpre-nos informar a existéncia de proposi¢ao em
tramitacdo no Senado Federal dispondo sobre a mesma matéria, com tramitagao ja
bastante avangada. Trata-se do Substitutivo da Camara dos Deputados (SCD) n° 1,
de 2011, ao Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 147, de 2004, que altera o art. 56 da
LDB.

O SCD ao projeto de autoria do Senador Jos¢ Jorge ampliou o escopo
da proposigao original. O texto do Senado, encaminhado a Casa revisora no final
de 2004, inseria novo paragrafo no art. 56 da LDB, para determinar que o 6rgao
colegiado deliberativo superior das universidades publicas fosse constituido da
seguinte forma: dois ter¢os dos assentos ocupados por membros da comunidade
académica e um terco por representantes da sociedade civil local e regional,
segundo critérios definidos em cada sistema de ensino.

O substitutivo que retornou a esta Casa acrescentou novo paragrafo ao
mesmo dispositivo da LDB, para estabelecer que os dirigentes das instituigdes
publicas de educacdo superior sejam escolhidos mediante processo eleitoral direto,
com a participacdo dos docentes, discentes e servidores técnico-administrativos,
nos termos do disposto em seus estatutos e regimentos. O SCD, portanto, institui
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as eleigdes diretas, mas ndo adota o voto paritario, remetendo essa decisdo a
deliberagdo interna de cada instituicdo de ensino. Da mesma forma, mantém a
previsdo de lista triplice, nos termos da Lei n® 9.192, de 21 de dezembro de 1995,
além de também dispor sobre os colegiados académicos.

O SCD foi aprovado pela CE em abril de 2013, com emenda de
redacgdo que visa a explicitar na ementa o objetivo da proposi¢do. Sobre a matéria
deverd se manifestar ainda a Comissao de Constituicdo, Justica e de Cidadania
(CCJ), na qual foi apresentado relatério do Senador José Pimentel, com voto pela
constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade da matéria.

Conforme demonstrado acima, a proposicao dispde sobre a mesma
matéria do PLS aqui em andlise, tratando tanto da composi¢do dos orgdos
colegiados das instituigdes de educagdo superior, quanto dos mecanismos de
escolha de dirigentes.

Com o intuito de evitar que o Senado Federal delibere sobre 0 mesmo
assunto em proposicoes diferentes, existe a possibilidade de ado¢do do disposto no
art. 335 do Regimento Interno do Senado Federal (RISF). Esse dispositivo prevé o
sobrestamento do estudo de projeto para aguardar a decisdo do Senado sobre outra
proposicao que disponha sobre matéria conexa, a requerimento de comissao ou de
senador.

A corroborar o presente encaminhamento, o art.133 do RISF
recomenda a apresentacao de parecer sempre conclusivo em relacdo a matéria,
além de autorizar, em seu inciso V, que a conclusdo seja pela apresentagdo de
requerimento.

I -voTo

Em face do exposto, manifestamo-nos pelo sobrestamento da
tramitacdo do Projeto de Lei do Senado n°® 379, de 2013, até que se ultime a
apreciacao do Substitutivo da Camara dos Deputados (SCD) n° 1, de 2011, nos
termos do seguinte:

SF/16685.20995-36



350

REQUERIMENTO N® ,DE 2016 - CE

Requeiro, nos termos do inciso I do art. 335 do Regimento Interno do
Senado Federal, seja sobrestada a tramitacdo do Projeto de Lei do Senado n® 379,
de 2013, até que se ultime a tramitagdo do Substitutivo da Camara dos Deputados
(SCD)n° 1, de 2011.

Sala das Sessoes,

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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351

SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 379, DE 2013

Disp&e sobre o processo de escolha de dirigentes das
instituicbes de ensino superior.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta lei estabelece mecanismos e critérios para o processo de
escolha de dirigentes das instituicdes de ensino superior.

Art. 2° A nomeacao de dirigentes das instituicbes de ensino superior
obedecera ao seguinte:

| — o Reitor e o Vice-Reitor de universidade federal serdo nomeados pelo
Presidente da Republica e escolhidos entre professores dos dois niveis mais elevados da
carreira ou que possuam titulo de doutor, por meio de processo de votagdo direta e
paritaria, conduzido pela respectiva comunidade escolar, no ambito de sua autonomia,
assegurada a ponderacdo de um terco para a manifestacdo do corpo docente, de um
terco para a manifestacdo dos servidores técnico-administrativos e de um terco para a
manifestacdo do corpo discente;

Il — os Diretores de unidades universitarias federais serdo nomeados pelo
Reitor, observados os procedimentos de consulta a comunidade escolar, nos termos dos
estatutos e regimentos internos de cada institui¢éo;

IIl — o Diretor e o Vice-Diretor de estabelecimento isolado de ensino superior
mantido pela Unido, qualquer que seja sua natureza juridica, serdo nomeados pelo
Presidente da Republica, observado o disposto no inciso I;

IV — o Reitor, os Pré6-Reitores e Diretores-Gerais de institutos federais de
educacdo, ciéncia e tecnologia serdo nomeados e escolhidos nos termos da Lei n°
11.892, de 29 de dezembro de 2008;
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V — os dirigentes de instituicbes de ensino superior privadas seréao
escolhidos na forma dos respectivos estatutos e regimentos;

VI — os dirigentes de instituicbes de ensino superior mantidas pelo Poder
Publico estadual, municipal ou do Distrito Federal seréo escolhidos conforme estabelecido
pelos respectivos sistemas de ensino.

Paragrafo Unico. Os estatutos e regimentos das instituicbes de ensino
superior deverdo adaptar-se ao disposto neste artigo até o final do mandato dos dirigentes
em exercicio na data de publicagcéo desta Lei.

Art. 3° Nas instituicbes de ensino superior mantidas pela Unido, serd de
guatro anos 0 mandato dos dirigentes a que se refere esta Lei, sendo permitida uma Unica
reconducdo ao mesmo cargo, observado nos demais casos 0 disposto nos respectivos
estatutos ou regimentos, aprovados na forma da legislacdo vigente, ou conforme
estabelecido pelo respectivo sistema de ensino.

Paragrafo unico. O mandato dos dirigentes de que trata o caput extingue-se
pelo decurso do prazo ou, antes desse prazo, pela aposentadoria, voluntaria ou
compulsdria, pela renlncia e pela destituicao ou vacéncia do cargo.

Art. 4° Os arts. 56 e 92 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
passam a vigorar com a seguinte redacao:

“ATE BB, oo

§ 1° Em qualquer caso, os docentes ocupardo setenta por cento dos
assentos em cada 6rgéo colegiado e comisséo, inclusive nos que tratarem da elaboragao
e modificacfes estatutarias e regimentais.

§ 2° O processo de escolha de dirigentes obedecerd ao disposto nos
respectivos estatutos e regimentos, observada a legislacéo pertinente.” (NR)

“Art. 92. Revogam-se as disposi¢cdes da Lei n° 4.024, de 20 de dezembro de
1961, ndo alteradas pela Lei n° 9.131, de 24 de novembro de 1995, e, ainda, as Leis n°®
5.540, de 28 de novembro de 1968, 5.692, de 11 de agosto de 1971 e 7.044, de 18 de
outubro de 1982, e as demais leis e decretos-lei que as modificaram e quaisquer outras
disposicdes em contrario” (NR)

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
Art. 6° Revoga-se a Lei n® 9.192, de 21 de dezembro de 1995.
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JUSTIFICACAO

O processo de eleigBes diretas para a escolha dos dirigentes maximos das
universidades federais estd consolidado no Pais. O principio constitucional da gestao
democratica do ensino publico é o pilar onde se apdia esse mecanismo, que, por meio da
participacéo politica garante legitimidade aos dirigentes universitarios.

De fato, diversas instituicbes de ensino ja foram além do que diz a lei,
estabelecendo critérios de ponderacdo igualitdria para a participacdo dos segmentos
docente, técnico-administrativo e discente no processo eleitoral. Segundo recente
levantamento conduzido pela Universidade de Brasilia, das 54 universidades federais, 37
adotam a paridade nas elei¢Bes para reitor.

N&o obstante, a legislacdo vigente sobre o tema é anacrbnica, gerando
situacdes de inseguranca juridica e judicializacdo dos processos de eleicdo para reitor,
especialmente quando adotam o critério da paridade entre os trés segmentos votantes.

A antiga lei de regéncia do ensino superior — editada em 1968 e marcada,
portanto, pelo viés ditatorial e repressor nas universidades — foi reformada em 1995, para
incluir a previsdo de nomeacdo dos reitores a partir de lista triplice, elaborada pelas
préprias instituicdes de ensino. A consulta as respectivas comunidades escolares,
contudo, foi incluida apenas de forma facultativa no processo, formalmente a cargo do
colegiado maximo de cada instituicdo. E a ponderacédo dada ao segmento docente ficou
estabelecida em 70%, relegando-se peso de 15% nas consultas para os alunos e 15%
para os servidores das universidades.

Em 1996, com o advento da nova Lei de Diretrizes e Bases da educacéo
nacional (LDB), foi revogada a legislagdo de 1968, com excec¢do do dispositivo alterado
em 1995 sobre a escolha de dirigentes. Foi reafirmado, ainda, o preceito de que o corpo
docente deveria ter peso de 70% em todos os érgaos e colegiados deliberativos das
instituicBes, inclusive naqueles que tratassem da escolha de dirigentes.

Ja4 em 2008, quando da criacdo dos os institutos federais de educacéo,
ciéncia e tecnologia (IFETSs), o procedimento de elei¢Bes diretas com critério paritario para
a escolha dos reitores foi inscrito na legislagéo, nos termos do art. 12 da Lei n® 11.892, de
29 de dezembro de 2008, editada naquele ano.

A nosso ver, é chegado 0 momento de consagrar na legislacdo as elei¢cdes
diretas paritarias para a escolha dos reitores das universidades federais. Vivemos uma
época de agitacdo democratica, em que 0s processos politicos clamam por maior
participacdo e engajamento.

N&o se pode mais conceber que a nomeacao do reitor pelo Presidente da
Republica contrarie a vontade da comunidade escolar, o que torna desnecessaria a
elaboragdo prévia de lista triplice. Da mesma forma, ndo € possivel conceber que a
gestdo democratica se efetive por meio de elei¢cdes indiretas, realizadas no ambito de

colegiados representativos. Igualmente, ndo nos parece desejavel que os trés setores que
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mantém a universidade viva — professores, servidores e alunos — tenham peso
diferenciado no processo de escolha do dirigente maximo da instituicéo.

Por essas razfes apresentamos o0 presente projeto de lei. Optamos por
elaborar um projeto de norma autbnoma, descolada da legislacdo editada no periodo
autoritario — ainda que reformulada ja no contexto democratico. Ndo nos parece razoavel
manter um Unico dispositivo vigente da lei de 1968, quando o que pretendemos é fazer
uma legislacéo coerente com a atualidade e completa em suas disposicées.

Esperamos contar com o apoio dos ilustres parlamentares para sua
aprovacao.

Sala das Sessoes,

Senador DELCIDIO DO AMARAL

LEGISLACAO CITADA

LEI N°9.394, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1996

Estabelece as diretrizes e bases da educacédo
nacional.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

(..

CAPITULO IV
DA EDUCAGAO SUPERIOR

(..

Art. 56. As instituicdes publicas de educacdo superior obedecerdo ao
principio da gestdo democratica, assegurada a existéncia de o6rgdos colegiados
deliberativos, de que participardo os segmentos da comunidade institucional, local e
regional.
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Paragrafo Unico. Em qualquer caso, os docentes ocupardo setenta por cento
dos assentos em cada 6rgdo colegiado e comissao, inclusive nos que tratarem da
elaboracdo e modificacbes estatutarias e regimentais, bem como da escolha de
dirigentes.

(..

Art. 92. Revogam-se as disposi¢cfes das Leis n°s 4.024, de 20 de dezembro
de 1961, e 5.540, de 28 de novembro de 1968, ndo alteradas pelas Leis n°s 9.131, de 24
de novembro de 1995 e 9.192, de 21 de dezembro de 1995 e, ainda, as Leis n°s 5.692, de
11 de agosto de 1971 e 7.044, de 18 de outubro de 1982, e as demais leis e decretos-lei
gue as modificaram e quaisquer outras disposi¢cdes em contrario.

(.

LEI N°9.192, DE 21 DE DEZEMBRO DE 1995

Altera dispositivos da Lei n® 5.540, de 28 de
novembro de 1968, que regulamentam o processo
de escolha dos dirigentes universitarios.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° O art. 16 da Lei n° 5.540, de 28 de novembro de 1968, com as
alteracdes introduzidas pela Lei n° 6.420, de 3 de junho de 1977, e pela Lei n® 7.177, de
19 de dezembro de 1983, passa a vigorar com a seguinte redagao:

"Art. 16. A nomeacdo de Reitores e Vice-Reitores de universidades, e de
Diretores e Vice-Diretores de unidades universitarias e de estabelecimentos isolados de
ensino superior obedecera ao seguinte:

| - o Reitor e 0 Vice-Reitor de universidade federal serdo nomeados pelo
Presidente da Republica e escolhidos entre professores dos dois niveis mais elevados da
carreira ou que possuam titulo de doutor, cujos nomes figurem em listas triplices
organizadas pelo respectivo colegiado maximo, ou outro colegiado que o englobe,
instituido especificamente para este fim, sendo a votagao uninominal;

Il - os colegiados a que se refere o0 inciso anterior, constituidos de
representantes dos diversos segmentos da comunidade universitaria e da sociedade,
observardo o minimo de setenta por cento de membros do corpo docente no total de sua
Ccomposicao;

Il - em caso de consulta prévia a comunidade universitaria, nos termos
estabelecidos pelo colegiado maximo da instituicao, prevalecerédo a votacdo uninominal e
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0 peso de setenta por cento para a manifestacdo do pessoal docente em relagdo a das
demais categorias;

IV - os Diretores de unidades universitarias federais serdo nomeados pelo
Reitor, observados os mesmos procedimentos dos incisos anteriores;

V - o Diretor e o Vice-Diretor de estabelecimento isolado de ensino superior
mantido pela Unido, qualquer que seja sua natureza juridica, serdo nomeados pelo
Presidente da Republica, escolhidos em lista triplice preparada pelo respectivo colegiado
méaximo, observado o disposto nos incisos I, Il e llI;

VI - nos casos em que a instituicdo ou a unidade ndo contar com docentes,
nos dois niveis mais elevados da carreira ou que possuam titulo de doutor, em ndmero
suficiente para comporem as listas triplices, estas serdo completadas com docentes de
outras unidades ou institui¢ao;

VIl - os dirigentes de universidades ou estabelecimentos isolados
particulares serdo escolhidos na forma dos respectivos estatutos e regimentos;

VIIl - nos demais casos, o dirigente serd escolhido conforme estabelecido
pelo respectivo sistema de ensino.

Paragrafo Unico. No caso de instituicdo federal de ensino superior, sera de
quatro anos o mandato dos dirigentes a que se refere este artigo, sendo permitida uma
Unica recondugcdo ao mesmo cargo, observado nos demais casos 0 que dispuserem 0s
respectivos estatutos ou regimentos, aprovados na forma da legislacdo vigente, ou
conforme estabelecido pelo respectivo sistema de ensino."

Art. 2° (Revogado pela Lei n°® 9.640, de 1998)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo

Art. 4° Revogam-se as Leis n°s 6.420, de 3 de junho de 1977, e 7.177, de 19
de dezembro de 1983.

Brasilia, 21 de dezembro de 1995; 174° da Independéncia e 107° da
Republica

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO

Paulo Renato Souza

(A Comisséo de Educacio, Cultura e Esporte, em decisdo terminativa)

Publicado no DSF, de 18/9/2013.

Secretaria Especial de Editoracéo e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia-DF
0S: 15392/2013
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ANTONIO ANASTASIA

PARECERN° ,DE 2016

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, sobre o Projeto de Lei da Camara n°
41, de 2016 (Projeto de Lei n°® 489, de 2015, na
Casa de origem), do Deputado Z¢ Silva, que
denomina Rodovia Frei Jorge o trecho da rodovia

BR-251 localizado no perimetro urbano da cidade
de Unai, Estado de Minas Gerais.

Relator: Senador ANTONIO ANASTASIA

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo de Educagdo, Cultura e
Desporto (CE) o Projeto de Lei da Camara n® 41, de 2016 (Projeto de Lei n°
489, de 2015, na Casa de origem), do Deputado Z¢ Silva, que denomina
Rodovia Frei Jorge o trecho da rodovia BR-251 localizado no perimetro
urbano da cidade de Unai, Estado de Minas Gerais.

A proposicdo se compde de dois artigos. O primeiro institui a
nova denominacao para o trecho de rodovia acima descrito. O segundo, por
sua vez, determina a entrada em vigor da nova lei na data de sua publicagao.

Em sua justificagdo, o autor destaca a importancia da atuagao
de Frei Jorge na cidade de Unai, onde permaneceu por quase trinta anos,
tornando-se conhecido e admirado por todos.

Apresentada na Camara dos Deputados, a proposicao foi
examinada e aprovada pelas Comissdes de Viagdo e Transportes (CVT), de
Cultura (CCULT) e de Constitui¢do e Justica e de Cidadania (CCJC) em
regime de apreciagdo conclusiva, nos termos do art. 24, II, do Regimento
Interno daquela Casa.
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Nesta Casa, o projeto foi distribuido exclusivamente a esta
Comissado e nao recebeu emendas.

II - ANALISE

O art. 102, inciso II, do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), determina que compete & CE opinar sobre projetos que tratam de
homenagens civicas, categoria em que se enquadra o Projeto de Lei da
Camara n® 41, de 2016 (Projeto de Lei n® 489, de 2015, na Casa de origem).

Jorge Van Kampen nasceu na Holanda, em 1932. Por cerca de
trinta anos, atuou na Pardquia de Nossa Senhora da Conceicdo. Frei Jorge,
em seu trabalho de evangelizagdo, foi um dos primeiros religiosos a se
estabelecer na regido de Unai. Ao longo de sua vida, conquistou o respeito
de todos, com sua generosidade e amor ao proximo. Frei Jorge faleceu no
dia 8 de agosto de 2013, aos 81 anos de idade, e seu corpo foi velado no
Convento do Carmo, em Unai.

Entendemos que ¢ importante a iniciativa de atribuir o nome do
religioso a rodovia que corta a regido. E uma forma inconteste de manter
vivo seu exemplo de vida serena e dedicada a comunidade.

E, portanto, extremamente meritoria a proposi¢ao.

A homenagem por meio da atribui¢do de denominagao a trechos
de rodovias encontra respaldo no art. 2° da Lei n°® 6.682, de 27 de agosto de
1979, que trata da denominagao de vias e estagdes terminais do PNV.

Observe-se, por oportuno, que, em pesquisa realizada na Rede
de Informacao Legislativa e Juridica (LexML), ndo se constatou nenhuma
denominagdo oficial para o trecho rodovidrio em questao.

No que respeita a constitucionalidade, a proposi¢do obedece aos
requisitos constitucionais formais para a espécie normativa e nao afronta
dispositivos de natureza material da Carta Magna.

Projeto de lei ordinaria ¢ a escolha apropriada a veiculacdo do
tema, considerando que a matéria ndo se inclui entre as hipdteses previstas
na Constitui¢do para regulamentagdo por meio de lei complementar.
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Finalmente, no que concerne a juridicidade e a técnica
legislativa, ndo se identificam ébices a aprovagdo da proposicao.

I -voToO

Verificados o mérito, a constitucionalidade, a juridicidade e a
adequacdo a técnica legislativa, o voto é pela APROVACAO do Projeto de
Lei da Camara n°® 41, de 2016 (Projeto de Lei n® 489, de 2015, na Casa de
origem).

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI DA CAMARA
N° 41, DE 2016

(n°489/2015, na Camara dos Deputados)

Denomina Rodovia Frei Jorge o trecho da rodovia BR-251 localizado no perimetro urbano
da cidade de Unai, Estado de Minas Gerais.

AUTORIA: Deputado Zé Silva

DOCUMENTOS:
- Projeto Original

Pagina da matéria

Pagina 1 de 2 Parte integrante do Avulso do PLC n° 41 de 2016.
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Denomina Rodovia Frei Jorge o trecho
da rodovia BR-251 localizado no
perimetro urbano da cidade de Unai,
Estado de Minas Gerais.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O trecho da rodovia BR-251, localizado no
perimetro urbano da cidade de Unai, Estado de Minas Gerais,
passa a ser denominado Rodovia Frei Jorge.

Art. 2° Esta Leil entra em vigor na data de sua
publicacéo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, de junho de 2016.

WALDIR MARANHAO
1° Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

| Pagina 2 de 2 Parte integrante do Avulso do PLC n° 41 de 2016.







364

RCE
00058/2016

Gabinete da Senadora ROSE DE FREITAS

REQUERIMENTO__ /2016

Senhor Presidente;

Requeiro, nos termos do art. 58, §, I, da Constituicao Federal e do
art. 93, ll, do Regimento Interno do Senado Federal, que na audiéncia
publica, objeto do RCE 83/2015, seja incluido o seguinte convidado:

1- Representante da Associacdo Nacional dos Celiacos do Brasil
(ACELBRA).

Senadora Rose de Freitas
(PMDB/ ES)

SF/16016.46183-73
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RCE
00060/2016

SENADO FEDERAL
Senador TELMARIO MOTA

Anexo II - Ala Senador Ruy Carneiro - gabinete n° 3
70165-900 — Brasilia / DF
Fone: (61) 3303-6315 - fax: (61) 3303-6314 - e-mail: sen.telmariomota@senador.leg.br

REQUERIMENTO N° 12016

Em aditamento ao Requerimento n® 56/2016, aprovado nesta Comissdo de
Educagdo, Cultura e Esporte, requeiro convidar os atletas abaixo para audiéncia publica para

avaliacao dos Jogos Olimpicos Rio 2016.

1. Thiago Maia — medalhista de ouro olimpico como jogador da seleg¢@o brasileira de

futebol;

2. Arthur Nori — Ginasta medalhista de bronze olimpico.

Sala das Sessdes, em  agosto de 2016.

Senador TELMARIO MOTA
PDT - RR

SF/16041.52684-17
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RCE
00074/2016

Gabinete da Senadora ROSE DE FREITAS

REQUERIMENTO__ /2016

Senhor Presidente;

Requeiro, nos termos do art. 58, §, I, da Constituicao Federal e do
art. 93, ll, do Regimento Interno do Senado Federal, que na audiéncia
publica, objeto do RCE 83/2015, seja incluido o seguinte convidado:

1- Representante da Associacdo Nacional dos Celiacos do Brasil
(ACELBRA) e

2- Representante da Federagao Nacional das Associagao de Celiacos do
Brasil (FENACELBRA).

Senadora Rose de Freitas
(PMDB/ ES)

SF/16819.43930-00
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RCE
00079/2016

SENADO FEDERAL
Senador TELMARIO MOTA

REQUERIMENTO N° , DE 2016

Requeiro, com base no art. 93, inciso II, do Regimento Interno
do Senado Federal (RISF), que sejam convidados para participar de
audiéncia publica, a ser realizada no ambito das Comissdes de Assuntos
Econdmicos (CAE) e de Educacgdo, Cultura e Esporte (CE), os seguintes
senhores, para discutir as propostas de limitacdo aos gastos publicos,
especialmente a Proposta de Emenda a Constituicao (PEC) n® 55, de 2016
(PEC n°® 241, de 2016, na origem) — PEC DO TETO DOS GASTOS
PUBLICOS:

Carlos Hamilton Vasconcelos Aratjo, Secretario de Politica
Econdmica do Ministério da Fazenda,;

Luiz Gonzaga de Mello Belluzzo, Professor Titular de
economia da Universidade de Campinas (Unicamp);

Roberto Lehrer, Reitor da Universidade Federal do Rio de
Janeiro (UFRJ); e

Rubens Penha Cysne, Diretor da Escola de P6s-Graduacao em
Economia da Funda¢do Getulio Vargas (FGV/EPGE).

JUSTIFICACAO

A PEC n° 55, de 2016, promovera grandes impactos na vida
nacional em diversas areas, ndo apenas orcamentaria-financeira, por um
periodo muito longo, ao instituir o instituir o Novo Regime Fiscal, que
perdurara por 20 (vinte) exercicios financeiros.

SF/16327.71252-18

Senado Federal - Anexo II - Ala Senador Ruy Carneiro - gabinete n°® 3
CEP 70165-900 — Brasilia / DF
Fone: (61) 3303-6315 — fax: (61) 3303-6314 - e-mail: sen.telmariomota@senador.leg.br




371

SENADO FEDERAL
Senador TELMARIO MOTA

Sendo assim, ¢ fundamental que essa proposta seja analisada
com bastante prudéncia, examinando ndo apenas os aspectos econdomicos,
mas também os impactos em outras areas, como educagdo e saude.

Por essa razdo, convidamos os ilustres Senhores acima
relacionados, por apresentarem visdes diferentes em relacdo a matéria,
possibilitando o contraditorio, que enriquecerd o debate e contribuird para
uma perfeita compreensdo do tema, subsidiando a futura deliberacao do
Senado Federal.

Sala da Comissao,

Senador TELMARIO MOTA

SF/16327.71252-18
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RCE
00080/2016

REQUERIMENTO N¢® DE 2016 - CE

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 58, § 2, II, da Constitui¢do Federal e do
art. 93, II, do Regimento Interno do Senado Federal, que na Audiéncia Publica
objeto do RCE 72/2016, para discutir os efeitos da PEC 241 de 2016, em
tramitacao no Legislativo Federal, sejam incluidos os representantes das seguintes
entidades entre os convidados:

1. Unido Brasileira de Estudantes Secundaristas - UBES
2. Unido Nacional de Estudantes - UNE

3. Associagdo Nacional dos Dirigentes das Institui¢des Federais de

Ensino Superior - ANDIFES

4. Conselho Nacional das Instituices da Rede Federal de Educacdo
Profissional, Cientifica e Tecnoldgica - CONIF

5. Campanha Nacional pelo Direito a Educagao
6. Movimento Todos pela Educagdo

7. Férum Nacional de Educacao

Sala da Comissao, 1° de novembro de 2016.

Senadora Fatima Bezerra
(PT - RN)

SF/16544.36841-23
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RCE
00082/2016

SENADO FEDERAL
Senador TELMARIO MOTA

REQUERIMENTO N° , DE 2016

Requeiro, com base no art. 93, inciso II, do Regimento Interno
do Senado Federal (RISF), que sejam convidados para participar de
audiéncia publica, a ser realizada no ambito das Comissdes de Educagdo,
Cultura e Esporte (CE) e de Ciéncia, Tecnologia, Inovacao, Comunicagdo e
Informatica (CCT), os seguintes especialistas, para discutir a inclusdo de
criangas e adolescentes, em idade escolar, no acesso a internet, notadamente
a partir da popularizagdao dos chamados smartphones:

Maximiliano Martinhao, Secretario de Politica de Informatica
do Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunicagdes;

Rossieli Soares da Silva, Secretario de Educag¢ao Basica do
Ministério da Educacao;

Igor Vilas Boas de Freitas, Membro do Conselho Diretor da
Agéncia Nacional de Telecomunicacdes (ANATEL);

Maria Eugénia Sozio, Coordenadora da Pesquisa TIC Kids
Online 2016, do Comité Gestor da Internet no Brasil (GCI);

Eduardo Levy, Presidente-Executivo do Sindicato Nacional
das Empresas de Telefonia e de Servico Movel Celular e Pessoal
(SINDITELEBRASIL); e

Bia Barbosa, Membro da Coordenagdo Executiva do
Intervozes — Coletivo Brasil de Comunicacao Social.

SF/16879.43441-62
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JUSTIFICACAO

Recentemente divulgada, a pesquisa TIC Kids Brasil Online
2016, elaborada pelo Centro Regional de Estudos para o Desenvolvimento
da Sociedade da Informagao (CETIC.br) do Comité Gestor da Internet no
Brasil (CGI), revelou que cerca de 5,9 milhdes de criangas e adolescentes
brasileiros em idade escolar ndo sdo usuarios da internet, sendo que 3,4
milhdes nunca tiveram acesso a rede.

O estudo revelou ainda que 31% desses jovens sé acessam a
internet por meio de smartphones, telefones celulares com possibilidade de
conexdao a rede, o que os torna cada vez mais dependentes dos planos
oferecidos pelas operadoras de banda larga movel.

Outro efeito importante dessa nova realidade, diz respeito ao
tipo de contetido que esta sendo acessado pelos jovens, ja que a conexao pelo
telefone pessoal dificulta a vigilancia dos pais e responsaveis.

Com vistas a esse novo cenario, ¢ fundamental que se discuta
uma politica de inclusdo das criancas e adolescentes ao acesso a internet e as
possibilidades desse uso para a educagdo, examinando seus aspectos sociais
€ econdmicos.

Por essa razdo, pretendemos convidar as ilustres autoridades
acima relacionadas, para uma perfeita compreensao do tema, de forma a
subsidiar futuras acdes pelo Senado Federal.

Sala da Comissao,

Senador TELMARIO MOTA

SF/16879.43441-62

Senado Federal - Anexo II - Ala Senador Ruy Carneiro - gabinete n® 3
CEP 70165-900 — Brasilia / DF
Fone: (61) 3303-6315 — fax: (61) 3303-6314 - e-mail: sen.telmariomota@senador.leg.br







378

RCE
00083/2016

REQUERIMENTO N° ,DE 2016 - CE

Requeiro, nos termos regimentais, ¢ em aditamento ao
Requerimento n°® 75/2016-CE, aprovado por esta Comissao no dia 01 de
novembro de 2016, a inclusdo da seguinte convidada para participar de
audiéncia publica destinada a debater propostas de aperfeicoamento e

inovacdo na Lei de Diretrizes e Bases da Educacao:

. Raquel Figueiredo Alessandri Teixeira - Secretaria de Estado
da Educagdo, Cultura e Esporte do Estado de Goias

Sala da Comissao, em

Senador HELIO JOSE

SF/16699.23993-19



