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MUNICIPIO DE MACAPA
PREFEITURA MUNICIPAL DE MACAPA
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE - SEMSA

OFICIO N° 1083/2021 - SEMSA/PMM Macapa-AP, 15 de junho de 2021.

A Sua Senhoria o Senhor
SIMAO GUEDES TUMA
Procurador — Geral do Municipio de Macapa.

Av. Fab, 840 — Centro, Macapa — AP, 68900-073.
ASSUNTO: RESPOSTA A SOLICITACAO FEITA PELA CPI DA PANDEMIA.
Senhor Procurador,

Senhor Procurador Geral do Municipio, vimos por intermédio deste,
encaminhar a PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE MACAPA -
PROGEM, resposta a situagdo apresentada na recomendagdo encaminhada através dos

oficios 737,790,896,949,1005, solicitando as scguintes informagdes desta Secretaria

Municipal de Satude, vejamos:

a) Informagdes Relativas a aquisi¢do direta de vacina SARS COV- 2,
especificando a quantidade, o valor unitirio pago, o fabricante, as datas de entrega
e aplicagio. Requeiro ainda como copia de todos os documentos, comunicagoes,
empenhos e valores efetivamente gastos que comprovem ag¢des dos entes federados
demandados no sentido de comprovagio da efetiva agdo de enfrentamento

preventivo da prolifera¢iio da doenga, por meio de imunizagao da populagio;

Com a sangdo ao Projeto de Lei n° 534/2021, ocorrida em 10/03/2021, nasceu,
em ordenamento juridico, a Lei n° 14.125, que disciplina a responsabilidade civil
relativa aos eventos adversos pos-vacinagdo contra a Covid-19 e sobre a aplicagdo ¢

distribuigdo de vacinas por pessoas juridicas de direito privado.

J4 de plano, uma inquietagdo nos chama a atengdo. A ementa da precitada lei nos
induz a crer que quis o legislador regulamentar - as seguintes tematicas: i)

responsabilidade civil relacionada aos eventos adversos pds-vacinagdo; e ii) aplicagdo ¢
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distribuigdo de vacinas por pessoas juridicas de direito privado.
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Ja no que toca a aplicagdo ¢ distribuigdo de vacinas por pessoas juridicas de
direito privado, a propria lei deixou assente que autorizagdo s¢ aplica desde que scjam

integralmente doadas ao Sistema Unico de Satde, a fim dc serem utilizadas no ambito

do Programa Nacional de Imunizagdes (PNI)” (art. 2°), bem como, apos 0 término da

imunizagdo dos grupos prioritarios previstos no PNI, desde que, pelo menos, 50% das

doses sejam, obrigatoriamentc, doadas ao SUS e as demais sejam utilizadas de forma
gratuita (§ 1° do art. 2°).

A celeuma, no entanto, encontra-se no art. 1°, da referida norma, onde esta dito

que:

Art. 1° Enquanto perdurar a Emergéncia em Salde Publica de Importéncia Nacional
(Espin), declarada em decorréncia da infecgdo humana pelo novo coronavirus (SARS-CoV-2),
ficam a Unidio, os Estados, o Distrito Federal e 0s Municipios autorizados a adquirir vacinas ¢ a
assumir os riscos referentes a responsabilidade civil, nos termos do instrumento de aquisi¢do ou
fornecimento de vacinas celebrado, em relagdo a eventos adversos pos-vacinagdo, desde que a
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitdria (Anvisa) tenha concedido o respectivo registro ou

autorizagdo tempordria de uso emergencial. (Destaquei).

Aparentemente, a intengdo do legislador foi a de conceder autorizagdo para que
Estados, Distrito Federal e Municipios ﬁzessem a aquisicdo apenas em carater
suplementar, com recursos da Unido ou, excepcionalmente, proprios, no caso de
descumprimento do Plano Nacional de Operacionalizagdo da Vacinagdo (PNI) ou caso
este ndo provesse cobertura tempestiva e suficiente contra a Covid-19.

Uma das razdes declaradas para o veto do citado dispositivo ¢ pautada no
“inadequado tratamento do mesmo assunto em mais de um diploma normativo™, 0 que
violaria o inciso IV do art. 7° da Lei Complementar n° 95/1998.

A Lein® 14.124 e a Lei n° 14.125, ambas com vigéncia a partir de 10/03/2021,
compdem um contexto inico, de modo que a aquisi¢do de vacinas pelos demais entes da
federagdo somente cstd autorizada na hipétese tratada pelo § 3° do art. 13 da Let n®
14.124, ouseja, no caso de a Unido ndo realizar as aquisigdes ¢ a distribuigdo
tempestiva de doses suficicntes para a vacinacao‘ dos grupos previstos no Plano

Nacional de Operacionalizagdo da Vacinagdo contra a Covid-19.
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Ademais, para corroborar o nosso entendimento, vale a pena transcrever o trecho

da cautclar parcialmente deferida. em 17/12/2020, pelo Ministro Ricardo [Lewandowski,

no bojo da Arguigdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n® 770:

Isso posto, com fundamento nas razdes acima expendidas,

defiro em partc a cautclar, ad referendum do Plenério do

Supremo  Tribunal Fedcral, para assentar que 0S Estados,
Distrito Federal ¢ Municipios (i) no caso de descumprimento do
Plano Nacional de Operacionalizagdo da Vacinagdo contra a
Covid-19, recentemente tornado publico pela Unido, ou na
hipotese de que este ndo proveja cobertura imunologica
tempestiva e suficiente contra a doenga, poderdo dispensar as
respectivas populagdes as vacinas das quais disponham,
previamente aprovadas pela Anvisa, ou (ii) se esta agéncia
governamental ndo expedir a autorizagdo competente, no prazo
de 72 horas, poderdo importar e distribuir vacinas registradas
por pelo menos uma das autoridades sanitdrias estrangeiras ¢
liberadas para distribuigdo comercial nos respectivos paises,
conforme o art. 3°, VIII, a, e § 7°-A, da Lei 13.979/2020, ou,
ainda, quaisquer outras que vierem a ser aprovadas, em carater
emergencial, nos termos da Resolugdo DC/ANVISA 444, de
10/12/2020. (Destaquei)

Em decisdo unanime, o Plenario do STF, em sessdo realizada no dia 23/02/2021,

referendou a decisdo supramencionada, a qual constitui base importante para a

interpretagdo em torno da matéria.

Destarte, reafirmamos que, com base na interpretagdo das atuais disposigdes
legislativas, ‘a aquisi¢do, distribuigdo e aplicagio de vacinas por Lstados, Distrito
Federal ¢ Municipios somente poderd ser feita mediante a intempestividade ou

insuficiéncia de agbes adotadas no dmbito do Plano Nacional de Operacionalizagdo da

Vacinagdo contra a Covid-19.

N2 MACAPA

&8 PREFEITURA
R e T R BRI e PR RS B s



\' v/

U

Sons y

MUNICIPIO DFE. MACAPA
PREFEITURA MUNICIPAL DE MACAPA
SECRETARIA MUNICIPAL DE SATUDE - SEMSA

A interpretagdo privilegia a igualdade material de todos os cidaddos brasileiros
no quc tange ao direito basico ¢ universal a saude. que ¢ garantido em diversas partes do
texto constitucional. a exemplo do art. 3° (clenca os objctivos fundamentais da
Republica). art. $° (pontua que todos sao iguais perante a lei. sem distingdo de qualquer
naturcza). art. 196 (cxpde que a saude ¢ direito de todos ¢ dever do Fstado) e art. 198
(dispde que as agdes € servigos publicos de sadde integram uma rede regionalizada ¢
hicrarquizada ¢ constituem um sistema tinico organizado).

Ainda assim. ¢ mister pontuar que, mesmo em cendrio de possibilidade. a
autorizacdo cxcepeional para a aquisigdo dircta de vacinas ndo dispensa a deflagragdo
de procedimento administrativo apto a evidenciar as circunstancias técnicas. cientificas
¢ econdmicas em torno da escolha do tipo de imunizante, assim como o cumprimento
dos demais requisitos de contratagdo exigidos pela Lei n® 14.124/2021, que trouxc nova
hipotese de dispensa de licitagdo para a aquisi¢do de vacinas ¢ de insumos ¢ 2
contratagdo de bens, servigos de logistica, tecnologia da informagdo e comunicagdo, de
comunicagdo social e publicitaria ¢ de treinamentos.

b) Informagdes relativas a aquisi¢io direta e aplica¢do, por estes entes
federados, de testes rapidos para a detecgiio de covid — 19, especificando o tipo de
teste adquirido, a quantidade, o valor unitirio pago, as datas de entrega e
aplicaglo.

(Seguem em anexo aos autos as documentagdes solicitadas).

¢) Informagdes relativas ao eventual desembolso de pagamento para a
aquisi¢io da vacina Sputnik V, especificando a quantidade de doses adquiridas, o
instrumento legal para a contratagio ¢ a modalidade licitatoria, bem como se
houve efetivo pagamento para a empresa LIMITED LIABILITY COMPANY
“HUMAN VACINE”, com nimero de registro n® 1207700324633, representada
por sua empresa de gestdio RDIF Corporate Center Limited Liability Company.
O Municipio de Macapa formalizou o pedido de compra de 119 mil doses da
vacina contra a Covid-19. O investimento serd de R$ 6 milhdes para aquisigio da

Sputnik V, o imunizante desenvolvido pelo Instituto Gamaleya, na Russia.
"
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. . . o arantira 0, da
Dr. Furlan, enfatizou que a compra do imunizante russo garantira quc 23%

. : . " i ) icipal de
populagdo macapaense scja vacinada ¢ cssa imunizagdo seguira o Plano Municip
Vacinagao, que ¢ exccutado pela Sccretaria Municipal de Saddc (Semsa).

“Através da articulagdo do senador Randolfe com a Embaixada da Rassia no

Brasil, poderemos adquirir essas doses da vacina, que dard um aportc na vacinagdo da

populagdo de Macapa”, disse Dr. Furlan.
“Com cssa aquisi¢do, Macapa passa a scr a scgunda capital do Brasil, ¢ também

. s
a primeira do Norte, a firmar o protocolo de compra de vacina Sputnik V*, completou o

prefeito.

O documento que inicia a tratativa de compra foi enviado pela Prefeitura de
Macapd ao Fundo Soberano Russo. Ao todo, o municipio possui o recurso de RS 6
milhdes para a aquisicdo das doses. Dos quais, R$ 3 milhdes sdo oriundos do Tesouro
Municipal e os outros R$3 milhdes, fruto de emenda do senador Randolfe Rodrigues.

d) Informagdes acerca de fornecedores que tenham, eventualmente, sido
contratados para a prestacio de servigos no enfrentamento a pandemia
da COVID — 19 e que prestaram servicos para candidatos na
respectiva circunscri¢dio cleitoral no pleito de 2020, especificando o
termos de referéncia, editais, atas de reunides, contratos, copias das

notas fiscais e ordens bancarias emitidas;

Esta Municipalidade desconhece o fato de empresas que tenham sido contratadas
para a presta¢do de servigos durante a pandemia e que paralelamente, estavam prestando
servigos a candidatos, esta gestdo municipal estd em atividade desde 01/01/2021 e neste
periodo todos os certames licitatorios estdo sendo feitos em conformidade com a lei,
sendo ‘disponibilizados no portal da transparéncia Covid em sitio oficial do municipio

de Macapa.

e) A quantidade de leitos de Unidade de Tratamento intensivo dos
hospitais publicos, estaduais e municipais ¢ conveniados nos anos de

2018, 2019,2020,2021, bem como o percentual de ocupagiio.
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O Brasil optou por um sistema de satde publico ¢ universal, que deve
garantir atendimento integral para todos os cidaddos. Tal condigdo impde a
importancia da compreensio do que scja ATENCAO BASICA ¢ MEDIA
COMPLEXIDADE.

Desta forma, a atengdo basica ¢ entendida como primeiro nivel de atengdo a
saide do SUS, que se orienta por todos os principios do sistema, incluido a
integralidade, porém esta assisténcia emprega tecnologia de baixa densidade. Neste
ponto, essa tecnologia de baixa densidade deve ser entendida como um rol de
procedimentos simples e baratos, mas que possa atender um maior numero de
problemas comuns de saide da comunidade, embora possa no seu desenvolvimento
ser aplicada estudos de alta complexidade tedrica e profundo conhecimento empirico

do cotidiano.

Corroborando com esse entendimento temos a Portaria da Saude n°

648/2006 que aprovou a Politica Nacional de Atengdo sendo vejamos:

A atengdo basica caracteriza-se por um conjunto de agdes de
saide, no ambito individual e coletivo, que abrangem a
promogio e a prote¢ido da saude, a prevengio de agravos, o
diagnéstico, o tratamento, a reabilitacio e a manutencido da
saude.

E desenvolvida por meio do exercicio de praticas gerenciais e
sanitarias, democraticas e participativas, sob forma de trabalho
em equipe, ¢ dirigidas a populagdes de territorios bem
delimitados, pelas quais assume a responsabilidade sanitaria,
considerando a dinamicidade existente no territorio em que
vivem essas populagdes.

Informamos que este procedimento ¢ de alta complexidade ¢ com modalidade de
atendimento hospitalar, a Secretaria Municipal de Saide de Macapd tem
responsabilidade a atengdo Basica ¢ alguns procedimentos da Média Complexidade do

Municipio de Macapa ¢ a Sccretaria de Estado da Saide do Amapd (SESA) a Média ¢

%’% MAGAPA

PREFEITURA
e e 00 S i TR SR G
|

Alta complexidade.



1-2

e

'
NN 4
\ [
S e mwraet

MUNICIPIO DE MACAPA ,
PREFEITURA MUNICIPAL DE MACAPA
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE - SEMSA

A atengdo basica do Municipio s6 possui unidade bésica de satide (UBS) para o
atendimento de demandas que ndo requeiram internagdes, leitos, UTI ¢ procedimentos
cirurgicos cletivos no ambito do sistema unico de saude (sus), logo ndo ha a
possibilidade dec realizagdo dc qualquer procedimento de alta complexidade nas
instalagdes disponiveis pela sceretaria Municipal de saide de Macapé a nivel de atengdo
basica, o fundo nacional de saude (FNS), disponibiliza recursos financeiros
mensalmente ao Estado do Amapa através do Fundo Estadual de Sadde (fundo a fundo)
para a realizagdo de procedimentos de média ¢ alta complexidade ( doc. em anexo), o
procedimento solicitado estd inserido ¢ contemplado na portaria 195 de Fevereiro de

2019 anexo 11, conforme as ressalvas mencionadas anteriormente.

Sem mais, no momento, colocamo-nos a disposi¢do para resolugdo das
demandas relacionadas a esta pasta.

Atenciosamente,

1 wm@f

Nayma Janca e‘“
Subseoreerd df’ st
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