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EXCELENTiSSIMO SENHOR SENADOR OMAR AZIZ, PRESIDENTE
DA COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO - CPI DA
PANDEMIA.

Ref.: Oficio n2 1912/2021 — CPI PANDEMIA (“Oficio”)
Requerimento n° 1103/2021 (“Requerimento”)

LIFE TECHNOLOGIES BRASIL
COMERCIO E INDUSTRIA DE PRODUTOS PARA BIOTECNOLOGIA
LTDA. (“Life Technologies” ou “Thermo Fisher”), pessoa juridica de
direito privado, devidamente inscrita no CNPJ sob o n® 63.067.904/0001-54,
com sede na Rua Breno Ferraz do Amaral n2 408, Vila Firmiano Pinto, CEP:
04.124-020, Sao Paulo/SP, por seus advogados (Anexo I), vem,
respeitosamente, apresentar a inclusa resposta ao oficio em epigrafe e tecer
necessarias consideracdes e esclarecimentos acerca de sua contratacao pelo

Ministério da Saude.

Desde ja, a Thermo Fisher declara entender que

a presente resposta ¢ os documentos apresentados em conjunto possuem

natureza publica, razdo pela qual ndo se justificaria a imposicdo de qualquer

sigilo ou confidencialidade.

De Sao Paulo para Brasilia, 9 de agosto de 2021.
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I - Breve Resumo da Presente Resposta.

1. Trata-se de Resposta ao Oficio n® 1912/2021,
expedido no ambito da denominada CPI da Pandemia, por meio do qual Vossa
Exceléncia requereu “sejam prestadas, pelo Senhor Administrador
responsavel pela Empresa Life Technologies Brasil Comércio e Industria
Ltda., informagoes e envio de documentos sobre a pretensdo de contratagdo
da empresa pelo Ministério da Saude, realizada no ano de 2020, para a
compra de kits de materiais utilizados em testes de covid-19” (“Kits de

Extragao™).

2. Segundo se extrai da justificagao do
requerimento recebido pela Respondente, estdo sob apuragdo por esta
Comissdao Parlamentar de Inquérito alegagdes de irregularidades de que o
“Ministério da Saude havia assinado, no més de agosto do mesmo ano, um
contrato com a empresa Life Technologies Brasil Comércio e Industria de
Produtos para Biotecnologia Ltda. No entanto, apos indicios de

irregularidades no contrato (...) houve a suspensdo da contratag¢do

pretendida”.
3. Na realidade, o contrato em questdo foi
assinado (Contrato Administrativo n° 250/2020 - “Contrato”™!) e a

Respondente vinha cumprindo regularmente todas as obrigacdes de entrega
(inclusive tendo atendido a pedido de adiantamento parcial de entrega
realizado pelo 6rgdo). Durante a execug¢do contratual, o Ministério da Saude
decidiu pela anulagdao do procedimento de contratagdo por suposta
irregularidade derivada do fato de que a proposta apresentada pela
Respondente ndo incluiu todos os itens descritos no projeto bésico do

chamamento publico que deu origem ao Contrato.

4. A presente resposta, além de fornecer toda a

documentacdo solicitada (Anexos Il a VII), demonstrara que a Respondente

I Anexo 11, Doc. 1
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atuou de forma absolutamente transparente e idonea em todas comunicagdes
com o Ministério da Saude, bem como que sua contratagdo por meio do
Contrato, foi regular e em completa consonancia com a legislagao aplicavel.

A auséncia de qualquer irregularidade cometida pela Respondente foi,

inclusive, expressamente reconhecida pelo Ministério da Saude?.

5. Importante destacar que os itens incluidos na
proposta da Respondente atendiam integralmente a finalidade do chamamento
publico que deu origem a contratacdo’, conforme descrita em seu projeto
basico* fornecimento dos Kits de Extra¢do e ampliacdo da capacidade de
testagem dos laboratorios publicos (“LACENs”). A proposta da Respondente,
alids, destacou expressamente que certos itens consumiveis e acessoOrios
solicitados ndao poderiam ser por ela atendidos, e que, considerando esse fato,
caberia ao Ministério da Saude analisar a viabilidade e interesse em sua

contratacao.

6. Ao contrdrio do que se alegou em noticias,
veiculadas pela imprensa, a proposta apresentada pela Respondente foi
absolutamente regular e seus termos estavam em perfeita harmonia com as
disposi¢cdes legais que regulamentam procedimentos especificos de
contratacdo publica para o enfrentamento da emergéncia causada pela
pandemia de COVID-19 (Lei n® 13.979/2020). Na referida Lei incluiu-se a
possibilidade de contratacdo por dispensa de licitacdo, modalidade na qual se
deu a contratagdo da Respondente, justamente para conferir maior celeridade
na aquisi¢cdo de bens servigos e insumos destinados ao combate e controle da

pandemia de Covid-19 e a crise instalada na Saude Publica.

7. Além de atender perfeitamente ao fim
almejado, a proposta da Respondente era financeiramente mais vantajosa ao
Ministério da Saude, em razdao de seu valor ser praticamente metade do

oferecido pela empresa qualificada em segundo lugar (ACTMED).

2 Anexo II, Doc. 34

3 SIN Processo n°® 30.435 e Oficio Circular n® 132/2020/CGEIS/DLOG/SE/MS (“Chamamento
Publico” Anexo II, Doc. 2).

4 Anexo. II, Doc. 3 (“Projeto Bésico”)
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8. Lamentavelmente, a segunda colocada do
procedimento de contratacao apresentou desarrazoado pedido de
reconsideracdo da decisdao de contratagdao da Respondente, pugnando pelo
cancelamento do contrato ja firmado e que essa pudesse, entdo, assumir o

fornecimento dos Kits de Extracao.

9. E, embora o Ministério da Saude tenha revisto
a contratagao, o proprio 6rgao (que tem a prerrogativa de rever contratos
administrativos com base no juizo de conveniéncia e oportunidade),
reconheceu, expressamente, a auséncia de irregularidades por parte da
Respondente e procedeu ao pagamento pelos produtos que ja haviam sido

entregues.

10. Tem-se, entdo, que, ao menos por parte da
Respondente, inexistiu qualquer irregularidade nas tratativas e contratagao

pelo Ministério da Saude.

II- Da Atuac¢ao da Respondente no Mercado de Diagnostico e Biotecnologia.

11. A Life Technologies ¢ uma das 4 (quatro)
empresas subsidiarias no Brasil da multinacional Thermo Fisher Scientific
Inc., que ha mais de 20 (vinte) anos atua, com exceléncia, no mercado

brasileiro de diagndsticos e ¢ a atual lider mundial a servigo da ciéncia.

12. A Thermo Fisher conta com um quadro de mais
de 80.000 (oitenta mil) funciondrios distribuidos nos principais mercados do
mundo, inclusive o Brasil, onde emprega 492 (quatrocentos e noventa e dois)
funcionarios, sendo aproximadamente 150 (cento e cinquenta) deles
especializados em atender e oferecer suporte técnico ao mercado laboratorial

de Biologia Molecular.

13. No enfrentamento da pandemia de Covid-19, a
Thermo Fisher vem desempenhando papel de relevancia mundial, sendo a

principal produtora e fornecedora de instrumentos e reagentes descritos em
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protocolos globais para detec¢do do SARS-CoV-2, tais como o protocolo do
Centro de Controle e Prevencao de Doencas dos Estados Unidos (“CDC-US”)
e da Organizacdo Mundial da Satde (“OMS”), e participante ativa dos
principais consércios globais para o sequenciamento do virus, como € o caso

do Consorcio Americano liderado pelo CDC.

14. Pioneira na tecnologia de PCR em tempo real e
extragdo de acidos nucleicos, a Thermo Fisher também produz e fornece
solugdes diagnosticas completas para a detecg¢dao do SARS-CoV-2, Kit de PCR
em tempo Real TaqPath Covid-19 CE IVD, o qual possui registro sanitario
em mais de 57 (cinquenta e sete) paises, incluindo a Administragcao Federal
de Alimentos e Medicamentos dos Estados Unidos (“FDA”) e Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria (“ANVISA”) no Brasil. Diante da pandemia
de COVID-19, a empresa ampliou sua capacidade global de produg¢dao de 100

mil testes por semana para cerca de 20 milhdes de testes por semana.

15. Os produtos da Thermo Fisher estdo presentes
nos principais laboratoérios clinicos, institutos de pesquisa, hospitais publicos
e privados, do Brasil, tendo sido, no inicio da pandemia, uma das empresas
pioneiras no fornecimento de equipamentos, tecnologias e métodos de

exceléncia de detecgdo do virus.

16. Por fim, vale ressaltar que, desde o inicio de
suas atividades no Brasil, a Thermo Fisher, por sua subsidiaria Life
Technologies, sempre agiu na estrita legalidade e em conformidade com as
boas praticas de mercado, sendo classificada como empresa idonea a contratar

com o poder publico.
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III — Da Natureza de Dispensa de Licitacio do Chamamento Publico do Ministério da

Saude.
17. O procedimento de contratacao foi iniciado por
meio de Chamamento Publico’, publicado em 23.06.2020, cujo objeto

discriminado no Projeto Bésico® era:

“aquisicio _do_insumo abaixo [conjunto para analise,

extragdo de RNA viral de fluidos corporais, colunas de
centrifugagcdo, tubos de coleta, solugdes tampao, RNA
carrcador], por meio de Dispensa de Licitacdo, em
conformidade com o art. 4°, da Lei n° 13.797 de 6 de

fevereiro de 2020, conforme condi¢des, quantidades e

exigéncias estabelecidas neste instrumento.”

18. Ou seja, ha expressa indicagdo de que os

insumos seriam adquiridos mediante Dispensa de Licitacdao, conforme

autorizado pelo artigo 4¢ da Lei n° 13.979/20.

Iﬁ"\
MINISTERIO DA SAUDE
SECRETARIA EXECUTIVA

PROJETO BASICO
COVID-19- LEI N. 13.979/20 - DISPENSA DE LICITAGAO
(SIN PROCESSO N.°30.435)

19. E dizer: o Chamamento Publico em momento
algum teve natureza de procedimento de licitagao (arts. 38 a 53 da Lei
8.666/93 — “Lei de Licitacdes”), mas tdo-somente de “pesquisa realizada com

os potenciais fornecedores” para a obtencdo da estimativa de precgos

5 Anexo. 11, Doc. 2
¢ Anexo. II, Doc. 3
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necessaria a contratacdo. Nesse sentido, inclusive, foi a Nota Técnica do
Ministério da Saude, por ocasidao da andlise das propostas apresentadas pelas

empresas interessadas’.

20. A Lei n° 13.979/2020 instituiu medidas para
enfrentamento da emergéncia decorrente do surto de coronavirus diante de da

propagacao veloz do virus e do exponencial aumento didrio de casos e mortes.

21. Nesse sentido, a referida Lei introduziu
possibilidade especifica de dispensa de licitagdo para contratagdes visando o
enfrentamento da pandemia de Covid-19, pois trata-se de procedimento muito
mais célere e simples do que o licitatério adotado como regra geral,
viabilizando, assim, a contratacdo em tempo hdabil de itens e servigos
necessarios e emergenciais, evitando, na medida do possivel, o colapso do

sistema e a auséncia de assessoramento de saude pelo Estado.

22. O art. 4°, definido no Projeto Basico como base
legal para contratagdo, prevé, portanto, a possibilidade de dispensa de
licitagdo para a aquisi¢ao de bens, servigos e insumos destinados ao combate
a pandemia. A realizagdao prévia de chamamento publico, como o realizado
pelo Ministério da Saude, ¢ uma faculdade do 6rgao como forma sistematizar
e viabilizar a pesquisa de pregos que deve realizar, mas, por se tratar ainda
de um processo de dispensa de licitagcdo, ndo ha vinculagdo obrigatoria a
contratar somente propostas que estejam de acordo com todos os itens do

projeto basico — ja que este ndo ¢ parte de um procedimento licitatério.

23. A reforcar que a dispensa de licitacdo em tela

ndo representa procedimento licitatdrio e, portanto, ndo deve ser analisada

sob o0s mesmos pardmetros, independentemente de ter sido conduzida

o

mediante chamamento publico prévio, tem-se que a propria Lei n

13.979/2020 admite para tais procedimentos de contratacao:

7 Nota Técnica n° 205/2020/COLMER/CGIES/DLOG/SE (Anexo II, Doc. 4)
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a) A “apresentag¢do de termo de referéncia simplificado ou de projeto
basico simplificado” (artigo 4® -E), exigindo-se, apenas, declaracao de
objeto, fundamentacao simplificada da contratagdo, descrigao resumida
da solug¢do apresentada, requisitos da contratagdo, critérios de medicao
e pagamento, estimativa de preco obtida por meio de, ao menos um
parametro (consultas, contratagdes similares de outros entes publicos ou
pesquisa com potenciais fornecedores) e adequagao or¢amentaria (artigo
4% -E, §19%); e

b) Uma série de excecdes que nao existem em licitagdes, como as
possibilidades de: (i) dispensa da inclusdo de estimativa de preg¢os no
termo de referéncia simplificado ou em projeto basico simplificado (art.
4°-E, § 2°); (i1) contratacdao por valores superiores aos da estimativa de
precos obtida (art. 4°-E, § 3°); (ii1) dispensa de apresentagdao de
documentacdo de regularidade fiscal do contratado, bem como de outros
requisitos de habilitacao (art. 4°-E, § 3°); e, até mesmo, (iv) contratacao
de empresa que se encontre sob a aplicacdo de sancdo de impedimento

ou de suspensdo de contratar com o poder publico.

24. Ou seja, caso fossem aplicaveis a dispensa de
licitagdo, ao Chamamento Publico ou ainda ao Projeto Basico as exigéncias
legais dos procedimentos de licitagdo, nenhuma das caracteristicas acima

seria legalmente viavel.

25. Nao por outro motivo, alias, foi concedido o
prazo de apenas dois dias para a apresentagao de propostas pelos
interessados, além de nao terem sido incluidas as informacgdes e parametros
determinados pela legislacdo como obrigatdorios em caso de editais para
procedimentos de licitacdo. Nao houve, por exemplo: (i) disponibilizagao de
minuta de contrato (documento necessario, inclusive, para que licitantes
possam apresentar pedidos de esclarecimentos e impugnacgdes); (ii)
determinacdo de prazos para apresentagdo de pedidos de esclarecimentos e
impugnagdes pelos interessados; e (iii) estipulacdo da necessidade de

prestacdo de garantia contratual.
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26. Inexistem duvidas, portanto, de que o processo
de contratacdo conduzido pelo Ministério da Satde ndo se deu mediante
licitagdo em sentido estrito, mas sim por sua dispensa legalmente prevista
pela nova Lei n® 13.979/20.

27. A contratagdao via dispensa de licitacdo nao
demanda a exata identidade com os elementos contidos em seu projeto basico
(como ocorreria, caso se tratasse de licitacao em sentido estrito). Portanto,
nao havia impossibilidade ou proibi¢dao de contratar com empresas que (i)
deixaram de oferecer todos os itens listados no documento convocatorio; ou
(i1) apresentaram propostas com divergéncias técnicas em relagdo ao seu

escopo.

IV — Da proposta apresentada e a contrataciao da Life Technologies pelo Ministério da
Saude.

28. Ao analisar o projeto basico do Chamamento
Publico conduzido pelo Ministério da Saude, a Respondente verificou que
alguns dos itens acessoérios e consumiveis, nao relacionados diretamente com
o objeto principal determinado no Projeto Bésico (Kits de Extracdao), ndo sdao

fornecidos pela empresa.

29. Por se tratar de contracao regida pelo artigo 4%
da Lei n° 13.797/20, por dispensa de licitagdo, o chamamento publico nado
tinha natureza de procedimento licitatério e, portanto, ndo exigia que as
propostas apresentadas fossem 100% aderentes ao edital. A Respondente,
entao, decidiu por apresentar proposta ao chamamento publico sem a inclusdo
desses itens (“Proposta Thermo Fisher”)® — o que, ressalte-se, atendia
perfeitamente a finalidade da contratagdao que seria realizada: fornecimento

dos Kits de Extragdo e ampliacdao da capacidade de testagem dos LACENSs.

30. Ao fazé-lo, a prépria Respondente chamou a

atencao para o fato de nao ter incluido certos itens previstos no Projeto

8 Anexo II, Doc. 5
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Basico, tendo, destacando de forma clara e transparente em sua proposta que
caberia ao Ministério da Saude avaliar sobre eventual aceitacdo, sob os

pontos de vista econdmico, técnico e juridico. Confira-se:

Desde ja, por questdes de transparéncia e boa fé, a Thermo Fisher informa que, apesar da sua capacidade
e know-how na producdo e fornecimento de conjunto de testes de extracdo especificados, bem como
do interesse em colaborar com esse Ministério da Salide em suas relevantes agdes para combate a crise
relacionada ao COVID-19, algumas condicdes acessorias da contratacdo a seguir estdo fora do escopo da

linha de produtos da Thermo Fisher e assim, ndo sio oferecidos nesta proposta, conforme definidas no

Projeto Basico:

i.  Sistema para dispensagdo automatica de reagentes no preparo das placas utilizadas no
extrator de DNA/RNA (item .6.2.7.1, 'b'");

ii. Equipamentos para pipetagem e set-up de placas de PCR: Pipetador automdtico (item

6.2.7.2);
iii.  Tubosdo tipo criotubo e pipetas de transferéncia calibrada do tipo Pasteur (item 6.3.10);
iv.  Cartuchos/tonner para impressdo dos resultados dos testes (item 6.3.11); e,
V. Desenvolvimento e disponibilizagio de arquivo efou driver que permita o

interfaceamento e compatibilizacao dos resultados dos eguipamentos em comodato

com o GAL (item 6.3.12).

A Thermo Fisher entende que os itens mencionados acima sdo acessorios e residuais ao objeto principal
do Chamamento Publico, de forma que n3o sdo essenciais a realizac3o das extragdes, e ainda, os itens
oferecidos pela Thermo Fisher nesta proposta sdo capazes de realizar o processo de extra¢gdo conforme
Anexo |. Desta forma, e visando o atendimento da necessidade de testagem - esta sim, de relevancia
central -, a presente proposta ndo contempla o fornecimento tao-somente dos referidos itens por parte

da Thermo Fisher.

Assim, e considerando tratar-se de potencial contratagdo por dispensa de licitagdo, nos termos do art.
42 da Lei n2 13.979/2020, cabe a esse Ministério da Saude avaliar se a presente proposta atende a suas
necessidades antes de decidir por sua aprovacgdo ou rejeicdo. A presente proposta tem como base,

inicialmente, as seguintes condi¢cdes comerciais:

31. A Proposta Thermo Fisher deixou de incluir

apenas itens acessorios e consumiveis, entendidos como aqueles que: (i) ndo

11
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sdo necessarios para execuc¢do, em nossa plataforma, do quantitativo de testes
de extragdao exigidos no Chamamento Publico; (ii) ndo correspondem a
produtos que devem ser incluidos com os kits de extragao de testes para que
estes funcionem; e, portanto, (iii) poderiam, e deveriam ser objeto de
contratacdo em separado (até mesmo em homenagem ao principio da selec¢do

da proposta mais vantajosa pela Administragao Publica).

32. Tanto ¢ assim, que os Kits de Extracdo
entregues pela empresa foram utilizados pelos laboratdérios publicos sem que
a Thermo Fisher tenha sido informada de qualquer dificuldade ou
intercorréncias. Alids, a Respondente desconhece contratacdes posteriores
pelo Ministério da Satde dos itens constantes do Projeto Bésico e nao

incluidos no Contrato.

33. Além disso, a assinatura do Contrato
“possibilitou um ganho expressivo na capacidade de processamento de
amostras” dos LACENSs. Isso porque, como parte do cronograma de entrega
da 1% parcela contratual, a Respondente entregou, por meio de cessao de
equipamentos sem Onus (ou seja, para utilizagdo a titulo gratuito enquanto
houvesse Kits de Extracdo a ser utilizados), 10 (dez) equipamentos para
extracdo de testes a serem instalados nos LACENs. O Ministério da Saude,

em despacho, foi claro em reconhecer seu impacto positivo®:

“entre os dias 02 e 21 de setembro de 2020, foram
instalados pela empresa vencedora do certame, 10
equipamentos de extragdo RNA para detec¢do da COVID-
19. Os equipamentos foram instalados nos Laboratdrios
Centrais de Saude Publica (LACEN) de 10 estados (...) A

celebracao do contrato n° 250/2020, possibilitou um

canho expressivo na capacidade de processamento de

amostras. Em estados como o Goias, por exemplo,
observa-se um ganho de 600% (seiscentos por cento) na

capacidade e processamento de amostras. Ademais,

9 Despacho elaborado pela Secretaria de Vigilancia em Satde em 06.10.2020, por ocasido de andlise de potenciais impactos
da anulagdo do Contrato (Anexo II, Doc. 6)
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mediante a entrega dos equipamentos para os 10 LACEN,
observa-se que houve um acréscimo global de 171,42%

na capacidade de processamento”.

34. Ou seja, a Proposta Thermo Fisher incluia
plataforma para realizacdo de testes de extragdao plenamente capaz de, ja
naquele momento da pandemia, atender as exigéncias de capacidade definidas
pelo Projeto Basico: ampliar a capacidade de testagem para no minimo 1.400
reacdes completas em até 8 horas em LACENSs localizados em Municipios do
Grupo A e 1.000 reagdes completas em até 8 horas em LACENSs localizados

em Municipios do Grupo B.

35. Ainda, a época da contratacdo e a despeito de
seu amplo conhecimento desse mercado, a Thermo Fisher ndao conseguiu
identificar potenciais fornecedores capazes de entregar um dos itens do
Projeto Basico, cuja inclusao na Proposta Thermo Fisher nao seria
tecnicamente necessaria: o “sistema para dispensagdo automadtica de

reagentes no preparo das placas utilizadas no extrator de DNA/RNA”.

36. Além da impossibilidade de suprimento, a
inclusdo do referido item na Proposta Thermo Fisher, majoraria
desnecessariamente o preco proposto, ja que a plataforma oferecida pela
Thermo Fisher possui alto grau de automacao e tem a capacidade de realizar
integralmente a quantidade diaria de testes almejada pelo Ministério da

Saude.

37. A plataforma para realizacao de testes e os Kits
de Extracdo Thermo Fisher, portanto, cumpriam a finalidade principal da
contratacdo buscada pelo Ministério da Saude, por pre¢o muito inferior aos

dos demais habilitados e classificados.

38. Vale destacar que, nos autos do Procedimento
Administrativo de Contratacdo, foram apresentadas inumeras justificativas

técnicas no ambito do proprio Ministério da Saude, para a aceitagcao da
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proposta da Respondente, demonstrando sua absoluta adequagdo as
necessidades do 6rgdo'®. O préprio 6rgdo, posteriormente, atestou que a nio
inclusdo de determinados itens do Projeto Basico ndo traria qualquer impacto

de natureza econdmica ou na execuc¢ao dos testes:

“¢ importante esclarecer que os itens consumiveis [tubos,
pipetas, ponteiras, etc.] sdo adquiridos e disponibilizados

pelos proprios Lacen’s, de forma que a_sua exclusio na

formulacao da proposta nao causa nenhum impacto

econdomico a contratacao, tampouco a execucao dos
9 11

testes.

39. Evidente, portanto, que a contratacdo foi
realizada: (i) com base em proposta transparente e clara quanto a seu
conteudo, ndo incluindo somente os itens acessorios e consumiveis do Projeto
Basico; (i1) com a Respondente fornecendo todos os itens necessarios para
atender a finalidade de testagem, incluindo equipamentos na modalidade de
cessdo sem Onus; (iii) por valores significativamente inferiores que os da
segunda colocada (que se recusou a reduzir o valor oferecido); e (iv)
resultando em aumento expressivo na capacidade de processamento de testes
para deteccdo de Covid-19 por LACENs em momento critico do combate a

pandemia.

V — Da Auséncia de Irregularidades Envolvendo a Thermo Fisher e Improcedéncia do
Pedido de Reconsideracao Oferecido pela ACTMED.

40. Em setembro de 2020, a Respondente vinha
cumprindo regularmente com suas obrigagdes contratuais, inclusive
adiantando a entrega de 336.000 (trezentos e trinta e seis mil) unidades (a
pedido do Ministério da Saude, para atender a demanda emergencial relativa

ao combate a pandemia)'?, quando o Ministério da Satide subitamente deixou

19 Incluidos, por exemplo, nos seguintes documentos: (i) Parecer Técnico CGLAB 24/2020-CGLAB/DAEVS/SVS/MS
(Anexo. II, Doc. 7); (ii) Nota Técnica n® 95/2020-CGLAB/DAEVS/SVS/MS (Anexo. II, Doc. 8); e (iii) Despacho CGLAB
de 24.09.2020 (Anexo. II, Doc. 9).

1 Parecer Técnico CGLAB 24/2020-CGLAB/DAEVS/SVS/MS (Anexo II, Doc.8)

12Anexo 11, Doc. 10
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de responder a Thermo Fisher acerca do agendamento de entrega do restante
da primeira parcela de 3.000.000 (trés milhdes) de unidades de Kits de
Extra¢dao (conforme detalhado no item 45 ‘d’). Tal fato levou os produtos a
permanecerem armazenados na empresa transportadora com, inclusive, uma
parcela relevante ja carregada em caminhdes para a entrega no prazo que

havia sido acordado no Contrato.

41. Ocorre que, em realidade, o Ministério da
Satde proferiu despacho!® determinando a suspensdo da entrega da primeira
parcela contratual até analise posterior, diante de potencial irregularidade na
contratacdo. E, apesar de ser parte direta do nego6cio juridico em questdo, a

Respondente ndo foi comunicada acerca de sua prolacado.

42. A Respondente teve acesso a tal despacho
apenas posteriormente, pois este foi emitido em processo administrativo
proprio', iniciado por pedido de reconsideragdo apresentado pela empresa
ACTMED, que, como visto, restou classificada em segundo lugar no

chamamento publico®.

43. A ACTMED alegou, de forma absolutamente
infundada, ter havido modificagao do Projeto Basico em prol dos interesses
da Respondente, bem como direcionamento do resultado a seu favor,
principalmente pelo fato de ter o Ministério da Saude aceitado a Proposta
Thermo Fisher que, todavia, ndo contemplava todos os itens do Projeto

Basico.

44, Além disso, a ACTMED alegou, de forma
absolutamente infundada, que a Thermo Fisher teria, além da Proposta
Thermo Fisher, apresentado mais trés propostas, em 26.06.2020, 02.07.2020

e 05.08.2020, periodo no qual o Projeto Bésico teria sido “sistematicamente”

13 Anexo. II, Doc. 11

14 Do qual a Thermo Fisher nunca foi oficialmente informada, tendo descoberto sua existéncia por meio de referéncias
realizadas em documentos constantes do Processo Administrativo relativo ao Chamamento Publico e ao Contrato (Processo
n°25000.114385/2020-74)

15 Anexo. 11, Doc. 12, parte do Processo iniciado pelo referido pedido de reconsideragdo (Processo n® 25000.120375/2020-
78).
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alterado, para direcionar o objeto da contratagcdo. Conforme se vera a seguir,
basta verificar a sequéncia dos fatos para se concluir, sem sombra de duvidas,
que nao houve nem a apresentagcdo de trés propostas adicionais pela Thermo

Fisher e, muito menos, alteracdo sistematica de Projeto Basico.

45. A partir de entdo comegou a ser discutida a
anula¢dao do contrato firmado com a Respondente, sob o argumento de suposta
ofensa ao principio da vinculagdo ao edital — principio que, destaca-se, sequer
tem aplicabilidade a hipotese, eis que ndo se tratava de procedimento
licitatorio no sentido estrito, mas sim por contratagdo por dispensa de

licitagao.

46. As acusacoes de irregularidades no
Chamamento Publico e/ou Contrato, sao absolutamente improcedentes,

conforme evidenciado a seguir:

a) Auséncia de multiplas alteracdées no projeto causadas pela
Respondente: basta simples anélise da sequéncia de fatos ocorridos, e
os proprios documentos constantes do Processo Administrativo, para
concluir que nao houve alteracdo do projeto basico motivada

Respondente:

Em 13.05.20, foi publicado no Diario Oficial da Unido um primeiro
chamamento publico convocando empresas interessadas na contratacao
de servigo ao Ministério da Saude — com o consequente Oficio Circular
n2113/2020/CGIES/DLOG'® solicitando o envio de propostas comerciais
no prazo de dois dias. Assim como em relagcdo ao Chamamento Publico
em questdo, o projeto basico fez referéncia expressa a contratagdo por
dispensa de licitacdo, com base no art. 4° da Lei n® 13.979/2020.

Nenhuma empresa apresentou proposta nos termos desse primeiro
chamamento publico. A Respondente, por sua vez, declinou da

apresentacdo de proposta, informando seus motivos ao Ministério da

16 Anexo. 11, Doc. 13
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Saude, diante da auséncia de capacidade de atendimento aos
quantitativos requeridos. No mesmo documento, a Thermo Fisher
apresentou proposta nao-vinculante para esclarecer ao Ministério da
Saude quais seriam as capacidades de fornecimento da empresa naquele

momento!’.

Tendo em vista o momento inédito e delicado vivido, bem como a
expertise e protagonismo global em testagem de Covid-19, em razdo da
pandemia que avang¢ava rapidamente, em 29.05.2020, a Respondente
enviou e-mail ao Ministério da Saude encaminhando documento de
apresentacdo sobre sua capacidade de fornecimento de testagem. Trata-
se de documento elaborado com o intuito exclusivo de colaborar com a
analise de cendrios de estratégias de testagens, sem qualquer pedido de
alteracdo de projeto basico ou intencao de influenciar contratagdes ou

afetar concorrentes!s.

Como nenhuma empresa demonstrou interesse e apresentou proposta
aquele chamamento publico, foi aberto um novo procedimento de
contratacdo, instituido por meio do Chamamento Publico em questao. O
Parecer Técnico n°® 24/2020 do Ministério da Saude foi claro em

constatar que: “Diante da auséncia de propostas, deu-se inicio a nova

etapa objetivando a necesséaria aquisicdo” '°. Ou seja, resta claro que a

motivagdo para o novo Chamamento Publico, e respectivo projeto
basico, nao decorreu de qualquer manifestagdo da Respondente, mas sim
da auséncia absoluta de propostas por quaisquer interessados com base
nos parametros definidos pelo projeto basico anterior (incluindo, por
exemplo, a ACTMED).

17 Anexo 11, Doc. 14

18 Anexo II, Doc. 15

Y“Diante da auséncia de propostas, deu-se inicio a nova etapa objetivando a necessdria aquisi¢do. Para tanto, foi realizada
adequagdo do Projeto Basico inicial, com previsdo de fornecimento, via contratagdo direta (emergencial), 15.000.000 de
unidades de Reagentes para purificagdo e isolamento de material genético (RNA) para finalidade de diagnostico in vitro
por meio de metodologia de Biologia Molecular. Além dos kits de extracdo, a empresa proponente deveria fornecer, por
meio de cessdo por comodato, no minimo 32 equipamentos e todos 0s acessorios necessdarios para execugdo dos testes.
Assim, foi publicado no DOU de 23/06/2020, novo Aviso de Chamamento Publico, com prazo para apresenta¢do de
propostas até o dia 25/06/2020. (Anexo. 11, Doc. 7)
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A Proposta Thermo Fisher foi apresentada em 25.06.2020, sem qualquer

pedido de alteracdo no Projeto Basico, incluindo as informacgdes

descritas acima sobre a ndo inclusdao de determinados itens acessorios €
consumiveis, bem como a necessidade de andlise pelo Ministério da

Saude acerca do interesse e viabilidade de aceitagdao da proposta.

Com isso, apds analise das propostas apresentadas no Chamamento
Publico, o Ministério da Sauade apresentou contraproposta a
Respondente, requerendo que informasse se aceitaria reduzir seu preco
inicialmente ofertado (de R$ 14,21 por teste) para o mesmo valor
ofertado pela empresa originalmente classificada em primeiro lugar (e
que posteriormente acabou sendo desclassificada), mas que havia
apresentado apenas quantitativo parcial em relagdo ao quanto requerido

no Chamamento Publico.

A Respondente prontamente aceitou reduzir o preco unitario proposto?

e foi classificada em primeiro lugar, com um preco final de cerca de

metade do valor oferecido pela empresa classificada em segundo lugar?'.

Nenhuma das outras empresas habilitadas e classificadas aceitou a

mesma reducado de valores:

2.16, Diante daIdescinssihcacﬁo da empresa Qiagen, a empresa ACTMED fol consultada
novamente sobre a possibilidade de agora ofertar 7.500.000 ao pre¢o da primeira. Novamente a empresa
reiterou que o seu prego minimo seria RS 25,95.

2.17. Na nova conjuntura, a ordem de classificagdo final estd disposta ne quadro abaixo:
L _EMPBRESA  OUARTITATIVG
E THERMOFISHER 7.500.000 R§ 13,32 1
o ACTMED To.000.000 d
BIOSTOCK 3.000.000 RS 49,00
HMD 3.000.000 RS 49,00
2.18. Diante da negativa da ACTMED (2? colocada) as empresas Biostock (3% colocada) @ HMD

(42 colocada) também foram consultadas sobre a possibilidade chegar ao prego da primeira, contudo,
informaram ser invidvel alcangar o prego sugerido (RS 13,32).

Posteriormente a desclassificacdo da empresa que havia ofertado o
menor pre¢co ¢ a concordancia da Thermo Fisher em reduzir o preco

ofertado, o Ministério da Saude questionou sobre a possibilidade de a

20 Anexo II, Doc. 16
21 Anexo. II, Doc. 4

18
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Thermo Fisher ampliar o quantitativo originalmente oferecidor Em
14.07.2020, a Thermo Fisher apresentou novo oficio apenas para
informar que aceitou tal pedido do Ministério da Saude, ampliando sua
proposta de fornecimento de 7.500.000 para 10.000.00 testes de

extracdo?”. Ou seja, mais uma vez, ndo houve qualquer pedido de

alteraciio do Projeto Basico?.

A bem da verdade, a unica alteracdo do projeto bdsico se deu
exclusivamente para substituicao do uso de terminologia, ndao tendo
sido, como aduzia a concorrente, motivado por qualquer solicitacao da

Respondente, mas sim determinada pelo Ministério da Saude. Verbis:

“Cumpre salientar que, antes da formaliza¢cdo do Contrato
com a empresa vencedora, ¢ em aten¢do a recomendagao
exposta no OFicCIO CIRCULAR N°
62/2020/SE/GAB/SE/MS, o Projeto Basico passou por
avaliagdo da CONJUR/MS, tendo a area técnica da SVS
acatado as recomendacoes da Consultoria Juridica do MS,
notadamente quanto a substituicdo da expressao

“comodato”, por “cessdo de equipamentos sem dnus”*,

Trata-se, mais uma vez, de alteragdo, determinada pelo proprio
Ministério da Satude, e nao “sugerida” pela Thermo Fisher, como
demonstra e-mail recebido pela empresa e confirmado pelo proprio

Parecer Técnico n° 24/2020%.

22 Anexo. II, Doc. 17

230 que foi reconhecido por manifestagdio da COLMER via e-mail em 15.07.2020 (Anexo. II, Doc. 18).

24 Anexo II, Doc. 7

25 “Conforme contanto telefénico, apds andlise do processo, a Consultoria Juridica deste Ministério da Saide solicitou que
fosse retirado da proposta qualquer mengdo ao termo comodato, pois ndo serd celebrado para esta aquisi¢do contrato de
comodato dos equipamentos.

Desse forma, é importante que a relacdo de todos os itens cedidos pela CONTRATADA e aplicaveis ao insumo desta
aquisi¢do, sejam discriminados como fornecimento gratuito pela CONTRATADA na proposta comercial da empresa ou
documento valido, quanto ao seu efetivo fornecimento, manutengdo, substitui¢do, conferéncia, emissdo de relatorios, dentre
outras agdes alocadas a aquisic¢do do objeto pretendido, a saber: conjunto para andlise, extracdo de RNA viral de fluidos
corporais, colunas de centrifugagdo, tubos de coleta, solu¢oes tampdo, RNA carreador.

Ante o exposto, solicitamos que nos encaminhe o quanto antes, uma nova proposta comercial adequada ao que foi
solicitado.” (Anexo 11, Doc. 7)
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A alteragdao de simples nomenclatura — de comodato para cessdo de
equipamentos sem Onus — ndo pode ser considerada substancial (na
pratica, ndo causa qualquer alteragdo na caracteristica da contratagao,
seja na forma ou no custo — no caso nenhum - em que os equipamentos
seriam enviados aos LACENs) de modo afetar a competitividade do

Chamamento Publico e muito menos favorecer a Respondente.

O Contrato, entdo, foi assinado entre a Respondente e Ministério da
Satide em 21.08.20%, prevendo a entrega de 10.000.000 (dez milhdes) de
Kits de Extracdo em 3 (trés) parcelas mensais (a partir de 30 (trinta)

dias apos a data de assinatura).

b) Auséncia de qualquer tentativa por parte da Respondente de
influenciar contratacdes por parte do Ministério da Satide: Em nota
técnica formulada pela Diretoria de Integridade do Ministério da Saude
(“DINTEG”)? apés a apresenta¢ido pela ACTMED de suas acusagdes
infundadas, alegou-se que a Respondente teria apresentado, de modo a
influenciar as pretensdes de contratacdo do Ministério da Saude,
“sugestoes de detalhamento do objeto, envolvendo aspectos técnicos e
cronogramas, que foram juntados ao processo” e algumas das sugestoes
teriam sido acatadas, o que, contudo, ndo corresponde aos fatos

ocorridos.

O que foi apontado como “sugestido de detalhamento do objeto”, em
realidade, foi o documento produzido pela Respondente trazendo sua
percepc¢dao em relacdo os desafios e potenciais cendrios para ampliagdo
da testagem relacionada ao combate a Covid-19 (conforme detalhado no
item 45, ‘b’) de uma forma muito mais ampla e completa do que apenas
o escopo de kit de extragdo. Trata-se apenas de documento
institucional, enviado oficialmente pela Thermo Fisher a e-mails
também oficiais do Ministério da Saide, com o objetivo de colaborar

com as necessidades urgentes de testagem de COVID-19 pelo Pais.

26 Anexo. II, Doc. 1
27 Anexo II, Doc. 19
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O documento nada mais ¢ que apresentacdo de potenciais cenarios
definidos com base na experiéncia da Thermo Fisher globalmente, com
resultados muito positivos ao combate ao COVID-19 em paises como
por exemplo Estados Unidos ¢ Reino Unido, bem como a capacidade da
empresa em suprimento de equipamento, consumiveis e solucdes para

enfrentamento da pandemia.

Ou seja, o referido documento nao inclui qualquer tipo de sugestao de
defini¢do de escopo basico, proposta comercial ou qualquer tentativa de

influéncia indevida.

Nao se pode confundir uma analise de potenciais cendrios para testagem
de combate a COVID-19 com “sugestoes de detalhamento do objeto,
envolvendo aspectos técnicos e cronogramas”. Alias, a simples leitura
do paragrafo a seguir, demonstra que a referéncia feita na Nota Técnica
n® 25/2020-DINTEG/MS?* a “sugestdes” (aspas do original) induz a

potenciais interpretagdes absolutamente descabidas:

“O presente documento pretende apresentar a percepg¢ao
da Thermo Fisher sobre os cendrios possiveis e sao meras
sugestdes com base no conhecimento de mercado da
empresa. Por isso, ndo devem ser considerados como
consultoria, proposta ou avaliacdo das necessidades
especificas do Ministério da Saude. Os cendrios estdo
sujeitos a andlise de conveniéncia e legalidade por parte
do Ministério da Saude, frente as suas necessidades
especificas e outras alternativas disponiveis no

mercado”.

E nitido, portanto, que, caso houvesse qualquer tipo de direcionamento
do Processo de Contratacdo a Thermo Fisher, como indevidamente
alegado pela ACTMED, o escopo do Chamamento Publico: (i)

simplesmente nao incluiria os itens acessOrios e consumiveis que a

28 Anexo II, Doc. 19
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Thermo Fisher declaradamente ndo incluiu em sua proposta; e (ii) teria
seus parametros técnicos direcionados a produtos da empresa,
impedindo outras de se habilitarem e classificarem (incluindo a
ACTMED).

c) Atuacao da ACTMED visando a anulacio do contrato e sua
posterior contrataciao para fornecimento dos Kits de Extracao: Além
de apresentar acusacdes claramente infundadas de direcionamento de
licitagdo em favor da Respondente, a ACTMED manifestou-se outras
vezes ao longo do Processo Administrativo ACTMED?, demonstrando
seu nitido interesse na anulacdo do contrato para que pudesse se sagrar
vencedora, ainda que essa solugcdo - cancelamento do contrato e
contratacdo de outra empresa - ndo fizesse sentido sob as perspectivas

juridica ou mesmo técnico-financeira.

Em documento datado de 03.09.20°°, a ACTMED reiterou o Pedido de
Reconsideragdo ACTMED afirmando, inclusive, que a auséncia de
resposta as supostas irregularidades na contratagdo da Respondente

poderia ser compreendida como cometimento de crime de prevaricag¢ao;

e Nesse documento, a ACTMED alega que a contratacdo da
Respondente colocaria em risco o uso dos Kits de Extrag¢dao pelos
laboratorios publicos, ja que haveria necessidade de contragdes
futuras para seu uso e os reagentes poderiam expirar. Trata-se de
fato claramente desmentido pela realidade, uma vez que, até onde
a Respondente foi informada, nao houve sequer um caso de
intercorréncia ou impossibilidade de uso dos Kits de Extracao que

chegaram a ser entregues ao Ministério da Saude;

2 Ressalte-se que a tltima atualizagdo de copias obtidas pela Thermo Fisher do Processo Administrativo ACTMED se deu
em meados de outubro de 2020.

30 Direcionado ao titular, naquele momento, do DLOG e com cépia para os entdo titulares do Ministério da Satde e da
Secretaria Executiva do Ministério da Satide (Anexo II, Doc. 20)
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Em documento datado de 09.10.2020°!, a ACTMED apresentou

requerimento de sua propria contratacdo pelo Ministério da Saude, para

o fornecimento de Kits de Extracdo, na sequéncia da anula¢do do

Contrato assinado com a Respondente pelas supostas irregularidades

alegadas anteriormente, mantendo seu preg¢o originalmente ofertado

(cerca do dobro do valor do Contrato com a Respondente);

e A ACTMED se vale justamente do anteriormente mencionado
art. 4° da Lei n® 13.979/20 para alegar a viabilidade de sua eventual
contratacdo, na condicdo de segunda colocada no Chamamento
Publico, diante de situagdao de emergéncia. Além disso, com base
no mecanismo de defini¢do de estimativa de preg¢os determinado
pela Lei n® 13.979/20, a ACTMED defende a viabilidade de
“contratacdo por valores superiores decorrentes de oscilagdes
causadas pela variacdo de precos decorrente da situacdo
excepcional experimentada”, reiterando sua proposta nos mesmos

valores que havia apresentado no ambito do Chamamento Publico.

Em documento datado de 15.10.20%, a ACTMED afirma que sua

proposta, apresentada no ambito do Chamamento Publico, teria

contemplado a integralidade dos itens incluidos no Projeto Bésico;

e Trata-se de peti¢do que teria sido apresentada diante de duvidas
acerca da possibilidade legal de contratagdo da ACTMED que
teriam sido suscitadas por representantes do Ministério da Saude,
em reunido ocorrida no dia 15.10.20%, da qual participaram o entdo
Sr. Diretor do DLOG e a Coordenadora-Geral de Aquisi¢cdes de
Insumos Estratégicos para Saude. A conclusao do referido
documento foi:

31 Direcionado ao titular, naquele momento, do DLOG e com cdpia para os entdo titulares do Ministério da Saude, da
Secretaria Executiva do Ministério da Saude e do Departamento de Integridade do Ministério da Satide (Anexo II, Doc. 21).
32 Direcionado ao titular, naquele momento, do DLOG e com cOpia para os entdo titulares do Ministério da Satde, da
Secretaria Executiva do Ministério da Saude e do Departamento de Integridade do Ministério da Satide (Anexo II, Doc. 22).
33 Cerca de uma semana antes da reunido entre o Ministério da Satde e a Thermo Fisher, na qual a empresa foi comunicada
da intengao de anulagdo do Contrato.
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“Assim, de tudo o que foi exposto, conclui-se pela
impropriedade da duvida suscitada na reunido realizada
em 15/10/2020 no Gabinete do Diretor do Departamento
de Logistica-DLOG, ndo havendo impeditivo a
contratacdo da ACTMED, visando o atendimento do
quantitativo remanescente — apos a declaracdao de
nulidade do Contrato 250/2020 — lastreado na Proposta
apresentada no chamamento publico, a qual ja foi
renovada quanto ao preco e condi¢des de fornecimento
apresentadas anteriormente, de modo a tornar possivel o
atendimento da integralidade do escopo do projeto
basico. Ainda que se entenda de modo diverso, o que se
admite apenas ad argumentandum tantum, faz-se
necessario que a area técnica aponte quais seriam os
eventuais descumprimentos, pela proposta da ACTMED,
do projeto basico inicial, oportunizando a esta a
elucidagdo de tais pontos, antes da adocao de qualquer
decisdo, em respeito ao devido processo legal, sob pena
de, MAIS UMA VEZ, cometer-se ato incompativel com a

Lei.”.

d) Auséncia de notificacdo da Respondente para entrega antecipada:
E necessario abordar, ainda, a alegacao, contida em Nota Técnica da
DINTEG no ambito do processo de revisao provocado pela ACTMED,
de que a Respondente teria agido de maneira irrazoavel ao buscar

antecipar a entrega da primeira parcela contratual.

Nesse ponto, ¢ fundamental esclarecer que a Respondente em momento
algum apresentou notificagdo visando antecipar prazos de entrega

estabelecidos e programados.
Inicialmente, a propria referéncia realizada por tal Nota Técnica ¢ clara

em demonstrar que a primeira parcela do Contrato deveria ser entregue

até 21.09.2020. O uso do vocabulo “até” no Contrato, demonstra o
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interesse evidente em que as entregas dos testes de extracdo ocorressem
o mais rapido possivel. Pelo raciocinio exposto acima, porém, qualquer
entrega que ndo ocorresse precisamente na data de 21.09.2020,

configuraria uma antecipacao indevida das entregas.

O Ministério da Satde inicialmente manteve postura constante de buscar
que o procedimento de entrega dos testes de extragao ocorresse de forma
mais célere possivel, por razdes 6bvias para o combate a pandemia. Por
exemplo, em 04.09.20 a Respondente recebeu e-mail do Ministério da
Satde questionando a possibilidade de alteracdo de procedimentos
logisticos para que se pudesse agilizar a entrega de 240.000 testes de

extracdo, quantidade posteriormente, ampliada para 336.0003

Assim, a unica antecipacdo de entrega realizada foi de 336.000
(trezentos e trinta e seis) Kits de Extrag¢do, nos dias 9 ¢ 10.09.2020,
tendo ocorrido a pedido do proprio Ministério da Satde — conforme
reconhecido expressamente pela Nota Técnica n° 95/2020-
CGLAB/DAEVS/SVS/MS* e pelo Relatéorio Mensal de Entrega do
Contrato®.

Em relacdao a alegagdo da DINTEG, a realidade ¢ que as datas de entrega
da primeira parcela foram definidas tecnicamente para os dias 16 e
17.09.20 entre a Respondente e o Ministério da Saude, apds discussodes
entre as partes e visita técnica, acordada pelas partes e previamente
agendada, ao Centro de Distribui¢do de Guarulhos (“CD”), ocorrida em

04.09.20%7. Importante frisar que por determinacio do CD, o

34 Anexo II, Doc. 10

3 “Para reduzir os impactos do desabastecimento do objeto da contratagdo, a Coordenagdo Geral de Laboratdrios de
Satide Publica (CGLAB), solicitou a entrega antecipada, de forma descentralizada, de 336.000 extragcdes aos LACEN que
receberam os equipamentos na primeira etapa de instalagdo.

Para cada LACEN que recebeu o equipamento foram enviados 24.000 testes. Além disso, foram enviados mais 72.000 testes
para o LACEN/BA e 24.000 para o LACEN/PR, pois os mesmos possuem equipamento de extra¢do compativeis com os
testes adquiridos, totalizando 336.000 testes de extragdo de RNA entregues” (Anexo. 11, Doc. 8).

36 “O valor total do presente Termo de Contrato é de R$ 133.200.000,00 (Cento e trinta e trés milhées e duzentos mil reais).
Entretanto, a pedido do Ministério da Saude, com objetivo de agilizar os diagnosticos no Lacens, foi entregue diretamente
aos Lacens, 336.000 reagbes, como parte da 1 parcela de 3.000.000 extragées, de forma descentralizada, conforme
OFICIO N° 203/2020/CGLAB/DAEVS/SVS/MS (SEI 0017090731) e Nota fiscal N° 35405 (SEI 0017096757), no valor de
R8 4.467.960,00 (Quatro milhées quatrocentos e sessenta e sete mil e novecentos e sessenta reais)” (Anexo. II, Doc. 23

37 Comunicagdo enviada pelo Thermo Fisher ao Ministério da Satude, demonstra que as partes conjuntamente definiram pela
entrega dos itens da primeira parcela nos dias 16 ¢ 17.09.2020 (Anexo. II, Doc. 24).
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agendamento para entregas deve ser feito com antecedéncia minima de
48 (quarenta e oito) horas, acompanhado da documentagdo suporte,

incluindo o envio de nota fiscal que acompanha a entrega dos itens.

Ocorre que, o Ministério da Saude subitamente deixou de responder a
Thermo Fisher acerca do agendamento da referida entrega, o que levou
os produtos a permanecerem armazenados na empresa transportadora,
inclusive uma boa parte de tais produtos ja carregados em caminhdes

para a entrega entao acordada.

Ja na véspera da data agendada para o inicio da entrega, a Thermo Fisher
recebeu laconica comunicacao de Ministério da Satde informando que o
recebimento dos Kits de Extragdo ndo poderia ocorrer conforme os
alinhamentos prévios entre as partes’®. Diante disso, n3o houve
alternativa sendao enviar comunica¢gdes ao Ministério da Saude sobre a
questdo, e ante a auséncia de respostas, Notificagio Extrajudicial®,
permanecendo, mesmo assim, a Thermo Fisher sem qualquer resposta

por parte do Ministério da Saude.

Ressalte-se que, no momento do envio de tais oficios, a Thermo Fisher
nao tinha recebido documento formal (pois ndo recebeu qualquer tipo de
comunicac¢ao) atestando que o Ministério da Saude havia determinado a
suspensao da entrega da primeira parcela, conforme demonstra Despacho
da DLOG/SE/MS de 18.09.2020: “Informamos ainda que a entrega da
primeira parcela prescrita no contrato em andlise estd suspensa até que

seja decidido pela continuidade ou ndo do feito”*"

Ou seja: (i) a Respondente buscou apenas o cumprimento do prazo de
entrega acordado com o Ministério da Saude e ndo sua antecipag¢do; (ii)
a entrega programada em conjunto com o Ministério da Satde nos dias
16 e 17.09.20 ndo constituia qualquer tipo de “entrega antecipada™; e

(ii1) o envio dos mencionados oficios foi absolutamente necessario

38 Anexo 11, Doc. 25
3 Anexo. 11, Doc. 26
40 Anexo II, Doc. 11
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diante do total siléncio do Ministério da Saude - que, inclusive, havia
determinado a suspensao da entrega sem envio de qualquer oficio ou
despacho a Thermo Fisher (gerando custos e prejuizos que poderiam ter

sido reduzidos).
VI- Da anulac¢ao do contrato pelo Ministério da Saude.

47. A despeito da absoluta improcedéncia dos
argumentos ponderados a partir do pedido de revisdo e anulagao do Contrato
trazido a tona pela ACTMED, no dia 23.10.20, a Respondente, apos diversos
pedidos, finalmente obteve reunido visando obter confirmag¢do do

agendamento para a entrega da 2° parcela !

, ainda pendente por auséncia de
manifestagio do Ministério da Saude*. Visando atender aos prazos e
objetivos do Contrato, a Thermo Fisher envidou todos esforcos, de modo que,
naquele momento, os 3 milhdes de Kits de Extragdo da 2? parcela contratual
ja se encontravam em solo brasileiro (até mesmo porque ndao havia recebido

qualquer determinacao de suspensdo de entrega de tal parcela).

48. Tal reunido se deu na sede do Ministério da
Satde e na ocasidao, a Respondente foi informada que o contrato, muito
provavelmente, seria anulado diante das supostas irregularidades, tendo
sido solicitado, contudo, que, devido a wurgéncia no recebimento e
distribui¢do dos kits de extrag¢do, a entrega da primeira parcela contratual
(que, como ja& dito, foi suspensa em razdo das suspeitas levantadas pela
ACTMED) fosse efetivada.

49. Poucos dias depois, a Respondente recebeu
oficio abrindo prazo para apresentacdao de defesa, diante da intencdao do
Ministério da Saude de anular o procedimento de contratagdao (e o contrato,

por consequéncia), em razdo de vicio insanavel “ao realizar o julgamento

41 Apos a autorizagdo da entrega da primeira parcela contratual, a Thermo Fisher foi informada de que deveria obter
autorizacdo do Departamento de Logistica (DLOG) para a entrega das parcelas seguintes e assim procedeu (Anexo II, Doc.
27). Nao houve, porém, resposta, até o dia 21.10.2020, quando o representante do Ministério da Satude responsavel pelo
recebimento dos produtos informou que ndo poderia proceder com o agendamento da entrega da 2* parcela contratual
(Anexo 11, Doc. 28).

42 A Thermo Fisher enviou diversas comunicagdes nesse sentido, desde o dia 16.10.2020 (Anexo II, Doc. 29).
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das propostas das licitantes em detrimento dos requisitos previstos no

Projeto Bdsico, com fundamento no artigo 59 da Lei n° 8.666/1993”%

50. A Respondente manifestou-se, entdo, no
sentido de que nao houve quaisquer vicios insanaveis ao longo do
Procedimento de Contratacdo — afinal, ndo se tratava de processo licitatorio,
com necessaria vincula¢ao aos termos do edital. Porém, diante do cenario
inusitado criado pela ACTMED durante a execuc¢ao do Contrato e acatado
pelo Ministério da Saude, sem que houvesse qualquer necessidade juridica
para isso, a Thermo Fisher informou que nao apresentaria oposicao judicial
a anulacao parcial do Contrato - tendo em vista a possibilidade juridica da
Administracdao Publica revogar contratagdes com base em juizo de

conveniéncia e oportunidade.

51. A Thermo Fisher, porém, foi clara no sentido
de que sua auséncia de oposi¢cdo dependia de que a decisdo de anulac¢dao do
Contrato considerasse: (i) que a Respondente ndo causou ou foi responsavel
de qualquer forma pela ocorréncia de alegado vicio insanavel; e (i1) o direito
da Respondente a receber o devido pagamento pelas etapas de execugdo
contratual realizadas e pelos prejuizos incorridos até a data da anulagdo

contratual, nos termos do pardgrafo tnico do artigo 59 da Lei de Licitagdes*.

52. O Ministério da Saude, entdo, a partir de
documento publicado no Diario Oficial da Unido em 28.12.20, tomou a
decisdo e, efetivamente, anulou o procedimento de contratagiio e o contrato®.
Sendo digno de registro que, ja neste momento, existiam diversos documentos
do processo administrativo atestando a necessidade de regular o pagamento
relativo a primeira parcela do contrato (efetivamente cumprida pela

Respondente).

53. Apo6s tramite interno, o préoprio Ministério da

Saude oficialmente reconheceu a auséncia de responsabilidade e

43 Oficio n° 634/2020/DIVAN/COLMER/CGIES/DLOG/SE/MS (Anexo 11, Doc. 30)
44Anexo 11, Doc. 31
4 Anexo II, Doc. 32
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irregularidade por parte da Respondente, enaltecendo seu direito de

receber os valores relativos a referida parcela contratual ja entregue (o que

foi devidamente realizado®), nos termos do artigo 59 da Lei de Licitagdes:

54.

“A nulidade nao exonera a Administra¢cao do dever de
indenizar o contratado pelo que este houver executado até
a data em que ela for declarada e por outros prejuizos
regularmente comprovados, contanto que ndo lhe seja
imputavel, promovendo-se a responsabilidade de quem

lhe deu causa”.

Ao analisar a questdo, o Ministério da Saude

proferiu despacho*’ em que confirmou, textualmente, a auséncia de qualquer

irregularidade por parte da Respondente:

“Considerando que o mandamento da protecdo a boa-fé dos
administrados constitui inelutavelmente uma forma de
equacionar a relagdo entre eles e a Administragao, pois a

anulacdo do procedimento licitatorio, por motivo de

ilegalidade, ndo gera, para a Administracdo, a obrigacdo

de indenizar, ressalvado se a contratada ja tiver executado

seu objeto, ou parte dele, e por outros prejuizos

regularmente comprovados, contanto que a anulacdo ndo

tenha ocorrido por culpa da prdopria empresa, tendo em

vista que se visualizada a existéncia de sua culpa, ndo

permanece o dever de indenizar.

Resta evidente, ante todo o acima relatado, que a

empresa "Thermo Fischer" nao foi causadora da

anulaciao do contrato administrativo, uma vez que 0S

servicos foram prestados, niao podendo haver

enriguecimento sem causa por parte da Administracao

Publica, e em obediéncia ao contraditorio e a ampla

46 Valor referente as Notas Fiscais n° 35405-21 € 35466-21, emitidas pela Thermo Fisher (Anexo. II, Doc. 33).

47 Anexo II, Doc. 34
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defesa, mesmo que houvesse contratacao foi indevida ou

equivocada, manifestou-se por diversas oportunidades
(0017499691, 0017716465, 0018281822 ¢ 0018532058)
durante o desfazimento do contrato administrativo.”

(grifamos)

55. Diante do reconhecimento pelo Ministério da
Saude da auséncia de qualquer irregularidade praticada pela empresa e do
efetivo pagamento pelos produtos entregues®, a Respondente optou por nio
ajuizar acao judicial contra a anulacdo do Contrato, ou mesmo requerer a
restitui¢do dos custos de logistica ja incorridos para realizacdo de entregas

que ja estavam agendadas no momento da anula¢dao do Contrato.
VIII - Conclusao.

56. Tendo em vista todo o exposto e a
documentacdo que ora se apresenta, a Respondente espera ter esclarecido as
circunstancias de sua participagdo totalmente regular no Chamamento

Publico e no Contrato.

57. A Thermo Fisher atuou de forma ética,
transparente e regular, buscando colaborar com a satde publica do Brasil em
um momento de grave escassez de insumos fundamentais para a estratégia de
combate a Pandemia. Para tanto, envidou seus melhores esfor¢os em garantir
o suprimento dos Kits de Extra¢do para o Brasil e cumpriu todas as obrigacdes
de entrega no prazo, inclusive atendendo a pedidos de antecipacao feitos pelo

Ministério da Saude.

58. Infelizmente, todos os esfor¢cos foram
interrompidos por decisdao de anulagcdo do Chamamento Publico tomada pelo

Ministério da Saude na esteira de acusagdes absolutamente infundadas

4 O que ocorreu por meio de indenizagdo, representando o reconhecimento de auséncia de irregularidades cometidas pela
Thermo Fisher, na linha do que determina o paragrafo unico do art. 59 da Lei de Licitagdes: “A nulidade nio exonera a
Administragdo do dever de indenizar o contratado pelo que este houver executado até a data em que ela for declarada e por
outros prejuizos regularmente comprovados, contanto que ndo lhe seja imputavel, promovendo-se a responsabilidade de
quem lhe deu causa”.
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realizadas por competidor que tinha o declarado objetivo de substituir a

Thermo Fisher pelo dobro do valor do Contrato até entdo em vigor.

59. A Respondente espera ter satisfeito as
pretensdes de Vossa Exceléncia e dirimido quaisquer dividas que essa i. CPI
possa ter acerca do contrato firmado com o Ministério da Saude, mantendo-

se a disposicdo para tecer quaisquer esclarecimentos adicionais que se facam

necessarios.
De Sao Paulo para Brasilia, 9 de agosto de 2021.
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Anexo

Anexo [

VII — Lista de Anexos

Descricio

Documentos societarios e procuracao

Documentos

Pasta encaminhada
em conjunto com a
presente Resposta

Anexo II

Pasta digital contendo documentos diretamente
citados na Resposta

Pasta encaminhada
em conjunto com a
presente Resposta

Anexo II1

Copia do Contrato n° 250/2020 assinado entre o
Ministério da Satude e a Thermo Fisher

Pasta encaminhada
em conjunto com a
presente Resposta

Anexo IV

Copias de Processos Administrativos do
Ministério da Saude obtidas pela Thermo Fisher

Pasta encaminhada
em conjunto com a
presente Resposta

Anexo V

Comunicagdes entre representantes da Thermo
Fisher ¢ do Ministério da Saude relacionada ao
Contrato n° 250.2020. Observagdo: Diante do
prazo de 5 dias para resposta ao Oficio, foi
possivel extrair copias de todas comunicacoes até
dezembro de 2020, guando o Contrato foi anulado.
Posteriormente, a Thermo Fisher apresentard
documentacdo complementar, tdo logo as copias
das comunicag¢des a partir de dezembro de 2020

sejam obtidas.

Pasta encaminhada
em conjunto com a
presente Resposta

Anexo VI

Lista de nomes de representantes ou funcionarios
da Thermo Fisher que participaram das discussoes
com o Ministério da Saude acerca do Contrato

Pasta encaminhada
em conjunto com a
presente Resposta

Anexo VII

Lista de nomes de servidores do Ministério da
Satde que participaram das discussdes com a
Thermo Fisher acerca do Contrato

Pasta encaminhada
em conjunto com a
presente Resposta
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