PR-R0O-00002338/2021

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA EM RONDONIA

1C: 1.31.000.001054/2020-12 UNICO: PR-R0O-00002338/2021

RECOMENDAGAO 2/2021/MPF/PR-RO/GABPRDC

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, por meio do Procurador da Republica
signatario, no regular exercicio de suas atribuigées institucionais, com base nos artigos
127, 129, incisos Il e Ill, e 225, caput e § 3° da Constituicdo Federal, nos artigos 5°,
inciso lll, alinea d, e 6°, incisos VII, alinea b, e XX, da Lei Complementar 75/1993, bem

como com fundamento no disposto na Lei Federal 7.347/1985, e
CONSIDERANDO:

1 — que cabe ao Ministério Publico, como determinado no art. 129, Ill, da Constituigao da
Republica Federativa do Brasil de 1988, atuar na protegdo e defesa dos interesses sociais

e difusos;

2 — ser atribuicao do Ministério Publico Federal promover o Inquérito Civil e a Agao Civil
Publica para a protegdo do patriménio publico e social e ainda “expedir recomendagdes,
visando a melhoria dos servigos publicos e de relevancia publica, bem como ao respeito,
aos interesses, direitos e bens cuja defesa |lhe cabe promover, fixando prazo razoavel
para a adogdo das providéncias cabiveis” (art. 129, inciso lll, da Constituicdo Federal e

art. 6°, incisos VI, alinea “b”, e XX, da Lei Complementar n. 75/93);
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3 — que o Ministério Publico Federal € instituicio permanente, essencial a funcédo
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime

democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis;

4 — que sao fungdes institucionais do Ministério Publico Federal, dentre outras, zelar pelo
efetivo respeito aos direitos e interesses sociais e individuais indisponiveis assegurados
na Constituicdo da Republica de 1988, promovendo para tanto, e se necessario, o
Inquérito Civil e a Agao Civil Publica (art. 129, IIl, da Carta Magna e artigo 5°, Ill, “e”, da
Lei Complementar n° 75/1993);

5 — que a Constituicdo da Republica, em seu art. 175, diz competir ao Estado direta ou
indiretamente a prestagao de servigos publicos relacionados aos direitos nela especificados,
em particular os direitos sociais declinados no art. 6°, e, como seu componente indissociavel, a

reforma agraria, tal como disciplinada nos artigos 184 e seguintes;

6 — que a concretizagdo do projeto politico-juridico previsto na Constituicao € dever de todos,
do Estado e da sociedade civil, e que a reforma agraria e o cumprimento da fungdo social da
posse e da propriedade sdo imperativos de igualdade material, de redugao de discriminagdes

de todos os tipos e de solidariedade (art. 3°);

8 — que o INCRA, por meio da Presidéncia da autarquia, emitiu, por memorando, a saber o
Memorando-Circular 01/2019/INCRA/Sede, a suspensao de realizagao de vistorias em imoveis
rurais para fins de reforma agraria em processos de obtengao por meio de desapropriagao e

que referida orientagédo ainda permanece vigente;

9 — que, amparado em tal memorando, o INCRA nao vem fazendo vistorias em areas publicas,
como por exemplo, no caso do Sitio Beira Rio, no Distrito de Nova Dimensao, no qual o
INCRA, por meio da Superintendéncia Regional em Ronddnia informou a Procuradoria da
Republica em Rondénia, que o INCRA ndo haveria nenhuma agdo do INCRA em relagdo a
area por forga do Memorando-Circular 01/2019/INCRA/Sede , o qual ndo foi revogado até a

presente data, que inviabilizaria a realizagado de vistoria no referido imovel;

10 — que no caso da presente recomendagdo a area também ¢é publica e destinada a reforma
agraria, conforme os documentos de id 43724172, id 43724175, id 43724179, id 43724180, id
43724182 e id 43724184 nos autos 7004807-82.2019.8.22.0003 (documentos anexos) em

tramite na Comarca de Jaru;

11 — que, além da presente possessoria, no qual esta afirmado expressamente pelo INCRA

que a ocupagao dos agricultores estaria em area ndo destinada do PA Nova Floresta e ndo na
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area da demandante na possessoria, ha diversas outras em tramite na Justica Estadual na
Comarca de Jaru e Buritis (conforme, no minimo, relagao enviada pelo MPF a PFE/INCRA/RO
— documentos anexos) e sobre as quais pairam duvidas sobre a exata localizagdo e
titularidades das areas, estando as mesmas situadas no mesmo contexto da area mencionada
na possessoria 7004807-82.2019.8.22.0003;

12 — que a propria Justica Estadual, em um primeiro momento, foi extremamente cautelosa nas
decisGes, ndo concedendo a medida de reintegragao de posse, pois entendeu que os autores
destas possessorias ndo delimitou corretamente as posses. Vejamos o que consta em decisdo
antes de determinar medidas de reintegragao (autos 7001942-52.2020.8.22.0003, deciséo de
id 51360854):

2. No que diz respeito ao pedido de proibi¢ado dos invasores de se aproximarem em um
raio de 5 quilémetros, como ja fundamentado encontra-se em tramite neste juizo outras
acbes possessorias que envolvem imoéveis distintos sob o ns. 7007149-
12.2019.822.0003, 7004807-82.2019.822.0003, 7000175-76.2020.822.0003 e 7001987-
56.2020.822.0003, imodveis estes que estao localizados lado a lado, havendo
confrontag6es entre eles, bem como consta a informagao de possivel
assentamento com terras destinada a reforma agraria localizada proxima aos lotes

do autor, o que dificulta uma delimitagao de perimetro.

A fim de evitar decisao precipitada, faz-se imprescindivel a delimitagao da area
através de prova técnica, devidamente acompanhada pelo setor competente do
INCRA, para s6 assim delimitar um espago de distanciamento da éarea invadida.
Portanto, por ora deixo de fixar um perimetro de distanciamento dos invasores. Alias,
convém destacar que se o autor pretende a prote¢ao do seu direito possessorio, basta a

preservagdo da area que lhe pertence, nao havendo necessidade de estender a

proibi¢ao para além do mencionado perimetro;

13 — que, além da presente questao de ndo identificagao correta das posses, duvidas quanto a
localizagdo das areas sobre as quais pretende-se reintegracdo, bem como informagées do
INCRA registrando que as ocupagdes estariam incidentes em areas do PA Nova Floresta,
conforme relatado nos considerandos acima, importa destacar que também ha relatos feitos
por uma associagado de produtores rurais da pratica de crime grilagem de terras publicas e
outros crimes (o que, no minimo, demanda investigagao), conforme coépia de Oficio enviado
pela Associagdo a Policia Federal (Oficio a PF, id 42931597, dos autos 7004807-
82.2019.8.22.0003, anexo);

69 3216-0503 - www.mpf.mp.br/ro  E-mail: prro-gabprdc@mpf.mp.br M I I

Rua José Camacho, 3307. Bairro Embratel, Porto Velho,RO. CEP 76.820-886 Ministério Pablico Federal

ificar a autenticidade acesse

Para veri
.6950E7D9

/523 .R190304C.E467/809B

S PEREIRA BEVILAQUZ, em 02/02/2021 13:14.
Chave ED767

Assinado com login e senha por RAPHAEL LU
http://www.transparencia.mpf.mp.br/validacaodocumento.



14 — que, no entanto, apoés as decisGes primeiras da Justica Estadual, negativas da
reintegracdo de posse, sem que houvesse levantamento técnico nas areas para correta
identificacdo das posses e sem acompanhamento técnico do INCRA ja foi determinada a
reintegracao de posse em favor de latifundiarios em desfavor de ocupantes de areas do PA

Nova Floresta, em tese, trabalhadores rurais sem terra;

15 — que, diante da situagdo vivenciada na regido, este Parquet expediu Oficio (copia anexa)
para a PFE/INCRA/RO para que se manifeste em referidas possessorias para a remessa dos
autos a Justica Federal, considerando as informagées enviadas pela SR/INCRA/RO na
possessoria 7004807-82.2019.8.22.0003;

16 — que, em resposta ao Oficio, esta Procuradoria da Republica a PFE/INCRA/RO informou
que solicitou informagdes da area técnica do INCRA e esta ndo tendo respondido a
PFE/INCRA ficava com dificuldades para peticionar nas agbées possessorias (copias das

respostas anexas);

17 — que, conforme explicado minuciosamente pelo MPF na Recomendagao 23/2020, enviada
recentemente a esta autarquia agraria, as restricoes do Memorando-Circular
01/2019/INCRA/Sede nao devem ser aplicados a area, pois nao se trata, como dito, de
aquisicao para fins de reforma agraria, mas de area ja publica, que, segundo consta nos
autos de investigagdo nesta PR/RO, bem como nas proprias possessorias na Justica Estadual,
acima identificadas, foi provavelmente irregularmente apoderada por latifundiarios e, em
algumas partes, ocupada por integrantes de movimentos sem-terra, os quais agora litigam.
Bem como ha relatos de conflitos que podem, em tese, configurar crime (constituigao de milicia

armada, tentativas de homicidio, desaparecimento forgado, grilagem de terras publicas, etc);

18 — que o Tribunal de Contas da Unido (TCU), em diversos acordaos (v.g., TC 023.113/2017-
0; TC 011.196/2018-1), aponta que obras paralisadas sdo responsaveis por “prejuizos de dificil
mensuragédo, tais como os custos relacionados ao desgaste e manutengdo das obras, o
comprometimento dos servigos ja executados e o prejuizo ocasionado pela privagdo os
beneficios assistenciais que o empreendimento viria a gerar’ € que 0 mesmo raciocinio é
aplicavel a politicas publicas, como a de reforma agraria, uma vez que a sua paralisagéo
implica o comprometimento de medidas ja adotadas, como Vvistorias, levantamentos

ocupacionais e outras diligéncias, além do dispéndio de recursos materiais € humanos;
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19 — que tal situagdo ainda € mais critica na area em questao, por tratar-se de area publica, da
Unidao, conforme proépria informagédo do INCRA, e na qual, como visto, ha conflitos agrarios
INCRA,;

20 — que, no Estado de Rondodnia, ha muitas familias com perfil de beneficiarios de reforma
agraria aguardando assentamento e que ha areas publicas em que se € possivel fazer tal
assentamento sem necessidade de aquisigao, como a presente, e que o nao ordenamento
territorial e a devida destinagéo social incentiva atos de grilagem de terras publicas, conflitos

armados, violéncia e mortes no campo;

21 — que, portanto, os potenciais beneficiarios da politica nacional de reforma agraria nao
podem ser prejudicados ou discriminados por cumprirem dois designios constitucionais, quais
sejam: buscar a reforma agraria e se associarem livremente para tal fim; e que a ocupacgao de
imoveis que ndao cumprem a fungao social da propriedade situa-se dentro das liberdades de

manifestagao, protesto e expressao;

22 — que, diante de tal situagdo — existéncia de imovel publico, pessoas necessitando
assentamento e area publica sendo apossada indevidamente por latifundiarios, bem como
relatos de violéncia na area, a omissao do gestor publico pode configurar ato de improbidade
administrativa, nos termos da Lei 8429/92, como por exemplo, art. 10, incisos | e Il:
Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erario qualquer
acao ou omissao, dolosa ou culposa, que enseje perda patrimonial, desvio, apropriagao,

malbaratamento ou dilapidacao dos bens ou haveres das entidades referidas no art. 1°

desta lei, e notadamente:

| - facilitar ou concorrer por qualquer forma para a incorporagao ao patriménio particular,
de pessoa fisica ou juridica, de bens, rendas, verbas ou valores integrantes do acervo
patrimonial das entidades mencionadas no art. 1° desta lei;

Il - permitir ou concorrer para que pessoa fisica ou juridica privada utilize bens, rendas,
verbas ou valores integrantes do acervo patrimonial das entidades mencionadas no art.
1° desta lei, sem a observancia das formalidades legais ou regulamentares aplicaveis a
espécie;

(..)
18 — que, além da inagdo em relagdo a area, com a ndo destinagdo correta do patriménio
publico no ordenamento territorial do PA Nova Floresta, a ndo participacdo do INCRA nas
agbes possessorias movidas na Justica Estadual pleiteando o deslocamento para a Justica
Federal e atuando na defesa do interesse pode implicar enormes prejuizos financeiros ao

Estado, pois, além do Poder Judiciario, ha utilizagcdo de ampla estrutura de seguranga publica,
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com gastos vultosos, além, € claro, e principalmente, dos riscos de conflitos de graves

dimensoes;

19 — que, em sintese, a situacao pode ser resumida da seguinte forma: o INCRA afirma
que, pelo menos algumas partes ocupadas e em litigio sao area publica da Uniao, a SR-
17 (area técnica) nao tem como fazer vistoria e levantamento técnico na area em
decorréncia do Memorando-Circular 01/2019/INCRA/Sede e a Procuradoria Juridica do
INCRA em Rondonia afirma nao ter condicoes de se manifestar nos autos das
possessorias na Justica Estadual sem os dados da area técnica;

20 — que o INCRA, criado pelo Decreto 1.110, de 9 de julho de 1970, € uma autuarquia federal
cuja missao prioritaria € executar a reforma agraria e realizar o ordenamento fundiario
nacional, conforme consta inclusive na apresentagao disponivel no sitio eletrénico da

autarquia (http://www.incra.gov.br/pt/o-incra.html);

21 — que dentre as diretrizes da reforma agraria, consoante consta no proprio sitio eletrénico
do INCRA, a primeira diretriz & referente a democratizagdo do acesso a terra e, para tanto, o
implementara a reforma agraria por meio da criagédo e implantagao de assentamentos rurais,
da regularizacao fundiaria de terras publicas, contribuindo para o desenvolvimento
sustentavel, para a desconcentracao da estrutura fundiaria, para a redugao da violéncia e

da pobreza no campo e promogéao de igualdade;

22 — que eventual deslocamento de competéncia das agbes possessorias para a Justica
Federal ainda quando pendentes uma adequada vistoria técnica por parte do INCRA nao tém
condao de implicar em prejuizo aos postulantes a reintegragao, enquanto o contrario sim. No
caso, na Justica Federal também se poderia processar a reintegracdo de posse se os

postulantes cumprirem os requisitos para tanto;

23 — que deve haver analise prioritaria da questdo, pois, conforme relatado pelo proprio
INCRA, Superintendéncia Regional em Rondénia, a situagdo da area €& a seguinte
(documentos acostados pelo INCRA de id 43724172, id 43724175, id 43724179, id 43724180,
id 43724182 e id 43724184 nos autos 7004807-82.2019.8.22.0003):
O PA Nova Floresta é oriundo da desapropriagdao do Seringal Cana Central, com
destinagdo a implementagado do Programa Nacional de Reforma Agraria no imoével.

Houve onerosidade para este devido fim. Entendo, nesse caso, que ha de ser a devida

destinagao da area.

(...)
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1.Quanto ao acesso e as ocupagoes:

a. Trata-se de uma area de dificil acesso, em fungdo de afloramentos rochosos e do
relevo ingreme, comuns em sua grande extensdo. A opg¢do que permite acesso mais
facilitado é através da estrada de acesso a érea indigena Uru-Eu-Wuau-Wuau, cujo
acesso é controlado por trabalhadores do denunciante (Sr. Ernandes Amorim), que
mantém uma porteira trancada com duas correntes grossas e dois cadeados grandes,

que precisamos solicitar autorizacao para transpor;

b. Apuramos que existe um grupo de 54 familias, que estdao usando a demarcagao
do PA Nova Floresta, na faixa sem assentamento, para organizarem as suas

ocupagdes atuais;
c. As ocupacgdes foram iniciadas em outubro do corrente ano;

d. Foram construidos 08 (oito) barracos, porém restaram 07 (sete) porque um deles foi

destruido por homens a servi¢co do Sr. Ernandes Amorim, segundo alegam;

e. Tem ocorrido conflitos de interesses entre essas duas partes, de modo que as
mulheres e criangas foram retirados da area, e a ocupagdo tem sido mantida por
pessoas que se revezam sistematicamente, de modo que sempre existem pessoas no

local, organizadas em grupos, temendo represalias;

f. As ocupagbées que localizamos, estdo em sua maioria marcadas com estacas
cravadas a margem do carreador outrora usado para exploragdo clandestina de
madeira, definindo a diregdo do marco da demarcacdo original daquele PA, na

proporgao de um lote para cada familia;

Entendemos que trata-se de uma questao que requer monitoramento periodico
preventivo por parte deste Servigo de Meio Ambiente e Recursos Naturais, para
evitar que a acdo ocupacional venha gerar e expandir o passivo ambiental; até que seja
definido o interesse desta Superintendéncia Regional sobre qual o procedimento a

ser adotado para solugao cabal do caso.

24 — que, aléem da area do PA Nova Floresta, a questdo se passa em areas lindeiras (ou
mesmo adentra a) a Terra Indigena Uru-Eu-Wau-Wau e ao Parque Nacional de Pacaas
Novos, sendo inclusive prudente uma atuagdao do INCRA em conjunto com FUNAI e

ICMBio, o que somente poderia ser mensurado com atividade de vistorias em campo;

24 — que a presente Recomendagdo ndo implica em invasdo, pelo Ministério Publico
Federal, da seara do administrador, uma vez que a mesma € voltada a dar cumprimento a

politica publica constitucional e legalmente obrigatéria que ndo vendo sendo devidamente
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executada, qual seja, a promogao da reforma agraria, consolidadas em normativas legais

do ordenamento juridico brasileiro;
resolve RECOMENDAR a:

1) PRESIDENCIA DO INCRA, na pessoa de Geraldo José da Camara Ferreira de Melo
Filho ou quem lhe fizer as vezes que:

| — autorize e promova, por nao incidéncia, no caso concreto, da proibigao constante do
Memorando-Circular 01/2019/INCRA/Sede os recursos humanos e financeiros necessarios
para que a Superintendéncia Regional do INCRA em Rondénia realize vistoria técnica na area
de terras incidente no PA Nova Floresta e, eventualmente, nos imoveis lindeiros que, nao
estando inclusos em area publica, estejam abarcados pelas reintegracées de posse
mencionadas nos documentos anexos, elaborando, dentre outros, um levantamento com mapa
contendo o demonstrativo da area publica e dos imoveis particulares ou publicos (terras
indigenas, parques, etc), titulados ou ndo, ao lado da area em questdo — PA Nova Floresta,
identificando se ha areas publicas sobre as quais latifundiarios pretendem incorporar
irregularmente ao patriménio privado, bem como a area com ocupacgao de trabalhadores rurais
sem terra, possibilitando uma visdo ocupacional de toda area com imagens e dados técnicos

consistentes;

Il — que determine a quem competente for, a instauragdo de procedimento administrativo
visando investigar o histérico de ocupagdo e documentagdo dos imoveis mencionados no
documento de id 42931597 dos autos 7004807-82.2019.8.22.0003;

Il — que, em razdo do acatamento do item | acima, apresente a esta Procuradoria da

Republica um cronograma para cumprimento do quanto recomendado;

2) PROCURADORIA FEDERAL ESPECIALIZADA DO INCRA (PFE) na pessoa da

Procuradora-Chefe Renata Silva Pires de Carvalho ou quem lhe fizer as vezes que:

| — que, independente da elaboragdo dos estudos faticos sobre a area, com a realizagao
da vistoria conforme pleiteado pelo Parquet a Presidéncia do INCRA, que a Procuradoria
Federal Especializada apresente manifestagdo nos autos das possessorias identificadas
nos documentos anexos a esta Recomendagdo para que haja deslocamento de
competéncia para a Justica Federal, considerando que, de acordo com informagdes do proprio
INCRA, a area é publica destinada a reforma agraria — pelo menos em algumas das
possessorias — algumas ainda ndo tem informagées especificas do INCRA nos autos, embora

estejam no mesmo contexto das que ja houve identificagdo como area publica pertencentes ao
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PA Nova Floresta e, assim, ndao sdo areas passiveis de apropriagédo por parte de latifundiarios,

incidindo os enunciados de Sumula 619" e 6372 do Superior Tribunal de Justica;

Il — que as manifestagbes nao sejam apresentadas a Justica Estadual em Rondénia na
condigdo de intervengao anémala, pois a Justica Federal — Segao Judiciaria de Ronddénia nao
tem considerado tal intervengdo como suficiente para atrair a competéncia federal e, no caso
concreto, a nao intervengdo do INCRA na protegdo ao patriménio publico implica em potencial
prejuizo aos cofres publicos, tanto federais — apropriagao indevida, por particulares (grilagem)
de terras publicas —, quanto estaduais — despesas com reintegragdo de posse em favor de
latifundiario em area publica da Unido, bem como riscos de conflitos resultarem em mortes no

campo.

A adogao das medidas acima recomendadas ndo exclui a adogdo de outras
medidas entendidas como pertinentes e eficientes para alcangar o objetivo principal —
protecdo ao patriménio publico, promogao de reforma agraria, devida ordenagao territorial

fundiaria e diminui¢cédo de violéncia no campo.

Fica concedido ao recomendado o prazo de 15 (quinze) dias uteis, a contar
do recebimento desta Recomendagao, para manifestagao acerca do acatamento, ou néo,
de seus termos. O prazo é para resposta — as medidas recomendadas, que demandam
mais tempo, devem ser informadas, na resposta, quando serao efetivadas. As respostas
deverao ser claras e objetivas, contemplando item por item do quanto
recomendado.

A presente Recomendagao da ciéncia e constitui em mora o destinatario
quanto aos fatos e providéncias ora indicados. A omissao na remessa de resposta no
prazo estabelecido sera considerada como recusa ao cumprimento da Recomendacgéo, o
que podera ensejar a adogao de providéncias extrajudiciais e judiciais cabiveis, em face

da violagdo dos dispositivos legais acima referidos.

1 Sumula 619 “ocupacao indevida de bem publico configura mera detencao, de natureza
precaria, insuscetivel de retengao ou indenizag¢ao por acessoes e benfeitorias.”

2 Sumula 637 “ente publico detém legitimidade e interesse para intervir, incidentalmente,
na acao possessoria entre particulares, podendo deduzir qualquer matéria defensiva,
inclusive, se for o caso, o dominio.”
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Encaminhe-se copia da presente Recomendagao e documentos anexos a
Comissao de Agricultura e Reforma Agraria do Senado Federal, a Comissao de
Agricultura, Pecuaria, Abastecimento e Desenvolvimento Rural da Camara dos
Deputados, solicitando ao presidente de ambas, a leitura da presente Recomendagao em

reunido dos colegiados e as providéncias que entenderem pertinentes acerca da questao.

Encaminhe-se, ainda, copia da presente Recomendag¢ao e documentos
anexos ao Tribunal de Contas da Uniao, para conhecimento e eventuais providéncias
acerca da problematica narrada, especialmente no tocante a protecao ao patriménio
publico e lesao ao erario com a nao adogao de medidas visando adequado
aproveitamento e ordenamento territorial de area de terras publicas, bem como eventual

apossamento das mesmas por particulares, ao arrepio das leis.

Consigne-se, por fim, que todos poderao obter copias de documentos

referentes a questao da presente recomendacao, bastando encaminhar e-mail

solicitando para: prro-gabprdc@mpf.mp.br.

Porto Velho, 1 de fevereiro de 2021.

Raphael Luis Pereira Bevilaqua
Procurador Regional dos Direitos do Cidadao
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