SENADO FEDERAL

COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA DO
CONSUMIDOR E FISCALIZAGAO E CONTROLE

PAUTA DA 16 REUNIAO

(22 Sessao Legislativa Ordinaria da 54? Legislatura)

17/04/2012
TERCA-FEIRA
as 00 horas

Presidente: Senador Rodrigo Rollemberg
Vice-Presidente: VAGO



Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacao e
Controle

16 REUNIAO, EXTRAORDINARIA DA 22 SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA
DA 54? LEGISLATURA, A REALIZAR-SE EM 17/04/2012.

162 REUNIAO, EXTRAORDINARIA
Terca-feira, as 00 horas

SUMARIO

ITEM PROPOSICAO RELATOR (A) PAGINA

Requerimento 1
1 25

Requerimento 2

Requerimento 3

Requerimento 4

Requerimento 5

Requerimento 6




Requerimento 7

7 42
Requerimento 8
8 44
Requerimento 9
9 48
Requerimento 10
10 53
Minuta de Indicacao
11 11 58
PFS 1/2008
12 SEN. PEDRO TAQUES 60
- Nao Terminativo -
AMA 1/2012
13 SEN. ANIBAL DINIZ 66
- Nao Terminativo -
AMA 7/2012
14 SEN. ANIBAL DINIZ 69
- Nao Terminativo -
AMA 10/2012
15 SEN. BLAIRO MAGGI 70
- Nao Terminativo -
INS 1/2010
16 SEN. EDUARDO BRAGA 74
- Nao Terminativo -
PLC 188/2008
17 SEN. VANESSA GRAZZIOTIN 83
- Nao Terminativo -
PLS 317/2011
18 SEN. VALDIR RAUPP 90
- Nao Terminativo -
PLS 735/2011
19 SEN. BLAIRO MAGGI 107
- Nao Terminativo -
PLS 58/2008
20 SEN. JOAO VICENTE CLAUDINO 148

- Terminativo -




PLS 271/2011

21 SEN. JOAO VICENTE CLAUDINO 218
- Terminativo -
PLS 60/2010

22 SEN. RODRIGO ROLLEMBERG 230
- Terminativo -
PLS 470/2011

23 SEN. ALVARO DIAS 243
- Terminativo -
PLS 259/2008

24 SEN. BLAIRO MAGGI 254
- Terminativo -
PLS 353/2011

25 SEN. BLAIRO MAGGI 273
- Terminativo -
PLS 320/2011

26 SEN. FLEXA RIBEIRO 287
- Terminativo -
PLC 59/2010

27 SEN. RANDOLFE RODRIGUES 300
- Terminativo -
PLS 438/2007

28 SEN. RANDOLFE RODRIGUES 317
- Terminativo -
PLS 38/2011

29 SEN. CRISTOVAM BUARQUE 334
- Terminativo -
PLS 329/2010

30 SEN. LOBAO FILHO 349
- Terminativo -
PLS 606/2007

31 SEN. VALDIR RAUPP 362

- Terminativo -




(1)(2)(3)(4)(5)(6)(43)

COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA DO CONSUMIDOR E FISCALIZAGAO E CONTROLE -

PRESIDENTE: Senador Rodrigo Rollemberg
VICE-PRESIDENTE: VAGO

(17 titulares e 17 suplentes)

TITULARES SUPLENTES
Bloco de Apoio ao Governo(PT, PDT, PSB, PC DO B, PRB)
Anibal Diniz(PT) AC (61)3303-4546 / 1 Ana Rita(PT) ES (61)3303-1129
3303-4547
Acir Gurgacz(PDT)(18)(22) RO (61) 3303- 2 Delcidio do Amaral(PT)(10) MS (61) 3303-2452 a
3132/1057 3303 2457
Jorge Viana(PT) AC (61) 3303-6366 e 3 Vanessa Grazziotin(PC DO B) AM 6726
3303-6367
Pedro Taques(PDT) MT (61) 3303-6550 e 4 Cristovam Buarque(PDT) DF (61) 3303-2281
3303-6551
Rodrigo Rollemberg(PSB) DF 6640 5 Antonio Carlos Valadares(PSB) SE (61) 3303-2201 a
2206
Bloco Parlamentar da Maioria(PV, PMDB, PP)
Luiz Henrique(PMDB)(23) SC (61) 3303- 1 Valdir Raupp(PMDB) RO (61) 3303-
6446/6447 2252/2253
Waldemir Moka(PMDB)(27)(28) MS (61) 3303 - 6767 / 2 Lobéo Filho(PMDB) MA (61) 3303-2311 a
6768 2314
Eunicio Oliveira(PMDB) CE (61) 3303-6245 3 Romero Juca(PMDB)(28)(29) RR (61)3303-2111a
2117
Sérgio Souza(PMDB)(13) PR (61) 3303-6271/ 4 Joao Alberto Souza(PMDB)(24) MA (061) 3303-6352 /
6261 6349
Eduardo Braga(PMDB) AM (61) 3303-6230 5 VAGO(39)(40)(44)
Ivo Cassol(PP)(19)(20)(30)(32) RO (61) 3303.6328 / 6 VAGO(15)(36)(37)(38)(45)
6329
Bloco Parlamentar Minoria(PSDB, DEM)
Aloysio Nunes Ferreira(PSDB) SP (61) 3303- 1 Cicero Lucena(PSDB) PB (61) 3303-5800
6063/6064 5805
Alvaro Dias(PSDB)(14)(17) PR (61) 3303- 2 Flexa Ribeiro(PSDB) PA (61) 3303-2342
4059/4060
José Agripino(DEM)(26)(34)(35) RN (61) 3303-2361 a 3 Clovis Fecury(DEM)(34) MA 3303.6349
2366
Bloco Parlamentar Unido e For¢ca(PTB, PSC, PR)
Gim Argello(PTB)(7)(33) DF (61) 3303- 1 Jodo Vicente Claudino(PTB)(8) Pl (61) 3303-
1161/3303-1547 2415/4847/3055
Vicentinho Alves(PR) TO (61) 3303 - 2 Blairo Maggi(PR) MT (61) 3303-6167
6467/6470
PSD PSOL
Randolfe Rodrigues(11) AP (61) 3303-6568 1 Katia Abreu(11)(12)(16)(42) TO (61)3303-2464 /
3303-2708

(€]
(@)
(©)
4)

(©)

(6)

@)
®)
)
(10)
(11)

(12)
(13)

(14)

(15)
(16)

(a7
(18)
(19)

(20)
(1)

Em 08.02.2011, foi lido o Oficio n°® 1, de 2011, da Lideranca do PSOL, designando a Senadora Marinor Brito como membro suplente, para compor
a CMA.

Os Lideres do PSDB e do DEM comunicam a formacéo do bloco composto por seus partidos, mediante o Oficio n°® 31/11-GLPSDB, de 10.02.2011,
lido na sesséo do Senado de 25 de fevereiro de 2011.

Em 17.02.2011, foi lido o Oficio n°® 25, de 2011, da Lideranca do PSDB, designando os Senadores Aloysio Nunes e Marisa Serrano como membros
titulares; e os Senadores Cicero Lucena e Flexa Ribeiro como membros suplentes, para comporem a CMA.

Em 22.02.2011, foi lido o Oficio n® 22, de 2011, do Lider do Bloco de Apoio ao Governo, designando os Senadores Anibal Diniz, Jodo Pedro,
Jorge Viana, Vicentinho Alves, Pedro Taques, Rodrigo Rollemberg como membros titulares; a Senadora Ana Rita Esgario e os Senadores Walter
Pinheiro, Vanessa Grazziotin, Blairo Maggi, Cristovam Buarque e Antonio Carlos Valadares como membros suplentes, para comporem a CMA.

Em 22.02.2011, foi lido o Oficio n°® 57, de 2011, da Lideranca do PMDB, designando os Senadores Vital do Régo, Wilson Santiago, Eunicio
Oliveira, Romero Jucd, Eduardo Braga, Ivo Cassol e Paulo Davim como membros titulares; e os Senadores Valdir Raupp, Lob&o Filho, Waldemir
Moka, Jodo Alberto Souza e Garibaldi Alves como membros suplentes, para comporem a CMA.

Em 22.02.2011, foi lido o Oficio n°® 12, de 2011, da Lideranca do DEM, designando a Senadora Kéatia Abreu como membro titular; e o Senador
Jayme Campos como membro suplente, para comporem a CMA.

Em 22.02.2011, o Senador Paulo Davim é designado membro titular em vaga cedida, provisoriamente, pelo Partido Trabalhista Brasileiro - PTB
na Comisséo (OF. n° 046/2011 - GLPTB / OF. n° 057/2011-GLPMDB).
Em 23.02.2011, o Senador Jodo Vicente Claudino é designado membro suplente na Comissdo (OF. n°® 052/2011 - GLPTB).

Em 23.02.2011, a Comissé&o reunida elegeu os Senadores Rodrigo Rollemberg e Katia Abreu, respectivamente, Presidente e Vice-Presidente deste
colegiado.

Em %8.03.2011, o Senador Delcidio do Amaral é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo ao
Senador Walter Pinheiro (OF. n° 36/2011 - GLDBAG).

Em 1°.06.2011, o Senador Randolfe Rodrigues é designado membro titular do PSOL e a Senadora Marinor Brito deixa de ocupar a vaga de
suplente do PSOL (Of. SF/GSMB n° 0275/2011).

Em 1°.06.2011, o PSOL cede a vaga de suplente ao Partido dos Trabalhadores - PT (Of. SF/GSMB n° 0276/2011).

Em 16.06.2011, o Senador Sérgio Souza é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria (PMDB/PP/PSC/PMN/PV) na Comisséo, em
substituicdo ao Senador Romero Jucé (OF. n® 196/2011 - GLPMDB).

Vago, em virtude de a Senadora Marisa Serrano ter sido nomeada para o cargo de Conselheira do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso
do Sul.

Em 30.6.2011, o Senador Eduardo Amorim é designado membro suplente na Comissédo (OF. n° 210/2011 - GLPMDB).

Em 05.07.2011, o Senador Lindbergh Farias é designado membro suplente na Comisséo, em vaga cedida, provisoriamente, pelo PSOL (OF. n°
087/2011 - GLDBAG / OF. n° 276/2011-GSMB).
Em 06.07.2011, o senador Alvaro Dias é designado membro titular do Bloco Parlamentar Minoria na Comissao (OF n° 143/11-GLPSDB).

Vago em razé&o do término do mandato do Senador Jo&o Pedro, face a reassungéo do membro titular, Senador Alfredo Nascimento.

Em 12.07.2011, o Senador Ivo Cassol licenciou-se nos termos do art. 43, incisos | e I, do Regimento Interno, por 126 dias, a partir de 13.07.11,
conforme RQS n% 848 e 849 de 2011, aprovado na sessdo de 12.07.11.

Em 14.07.2011, o Senador Reditario Cassol é designado titular do Bloco Parlamentar da Maioria (PMDB/PP/PSC/PMN/PV) na Comissédo, em
substituicdo ao Senador Ivo Cassol (Of. n° 223/2011-GLPMDB).

O PR deixou de integrar o Bloco de Apoio ao Governo, conforme OF. N° 056/2011-GLPR, lido na sesséo do Senado de 3 de agosto de 2011.



(22) Em 10.08.2011, o Senador Acir Gurgacz é designado membro titular do Bloco de Apoio ao Governo na Comissdo (Of. n® 100/2011 - GLDBAG).

(23) Em 20.09.2011, o Senador Luiz Henrique é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria (PMDB/PP/PSC/PMN/PV) na Comisséo, em
substituicdo ao Senador Vital do Régo (OF. n® 255/2011 - GLPMDB).

(24) Em 29.09.2011, o Senador Jodo Alberto Souza afastou-se nos termos do art. 56, inciso |, da Constituicdo Federal, para assumir o cargo de
Secretario-Chefe da Assessoria de Programas Especiais, da Casa Civil do Estado do Maranh&o, conforme OF. N° 208/2011-GSJALB.

(25) Em 5.10.2011, o cargo de Vice-Presidente da Comisséo fica vago em virtude da saida da Senadora Katia Abreu do Colegiado, obedecido o
disposto no art. 81, § 2°, do Regimento Interno (OF. n°® 59/2011 - GLDEM).

(26) Em 05.10.2011, em substituicdo a Senadora Katia Abreu, o Senador Clovis Fecury é designado membro titular do Bloco Parlamentar Minoria na
Comissao(Of n° 059/2011-GLDEM).

27) Em 08.11.2011, vago em virtude de o Senador Wilson Santiago ter deixado o mandato.

(28) Em 9/11/2011, o Senador Waldemir Moka é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo, deixando de ocupar a
supléncia (OF. 289/11-GLPMDB)

(29) Em 10.11.2011, o Senador Romero Jucé é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo (Of. 292/2011 - GLPMDB).

(30) Em 14.11.2011, vago em razéo do término do mandato do Senador Reditario Cassol, em face da reassuncéo do membro titular, Senador Ivo
Cassol (Of. n° 656/2011-GSICAS).

(31) Nos termos da deciséo do Presidente do Senado publicada no DSF de 17.11.2011.

(32) Em 16.11.2011, o Senador Ivo Cassol é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo (OF. GLPMDB n° 294/2011).

(33) Em 16.11.2011, o Senador Gim Argello é designado membro titular da Comissao, em substituigdo ao Senador Paulo Davim (Of. n°® 125/2011 -
GLPTB).

(34) Em 17.11.2011, o Senador Jayme Campos é designado membro titular do Bloco Parlamentar Minoria na Comisséo, em substituicdo ao Senador
Clovis Fecury, que assume a supléncia (Of. 072/2011 -GLDEM).

(35) Em 23.11.2011, em substituicdo ao Senador Jayme Campos, o Senador José Agripino Maia é designado membro titular do Bloco Parlamentar
Minoria na Comisséo (Of n°® 074/2011-GLDEM).

(36) Em 06.12.2011, o Senador Eduardo Amorim licenciou-se nos termos do art. 43, incisos | e Il, do Regimento Interno, por 121 dias, conforme os
Requerimentos n°s 1.458 e 1.459/2011, aprovados na sesséo de 30.11.2011.

(37) Vaga cedida temporariamente ao PR (OF. N° 308/2011-GLPMDB).

(38) Em 07.12.2011, o Senador Lauro Antonio é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comiss&o, em substituicdo ao
Senador Eduardo Amorim, em virtude de vaga cedida temporariamente ao PR. (Of. 20/2011-GLPR)

(39) Senador Garibaldi Alves licenciou-se nos termos do art. 43, inciso |, do Regimento Interno, por 121 dias, a partir de 07.12.2011, conforme Oficio
n° 130/2011, aprovado na sesséo de 07.12.2011.

(40) Em 13.12.2011, a Senadora Ivonete Dantas é designada membro suplente do Bloco da Maioria (PMDB/PP/PV/PSC) na Comissdo, em substituicdo
ao Senador Garibaldi Alves (OF. GLPMDB n° 331/2011).

(41) Em 16.02.2012, foi lido o Of. n°® 6/2012-GLPSD, comunicando o compartilhamento de vagas entre o PSD e o PSOL na Comisséao.

(42) Em 16.02.2012, a Senadora Katia Abreu é designada membro suplente do PSD/PSOL na Comisséo (Of. n® 6/2012 - GLPSD).

(43) Os Lideres do PTB e do PR comunicam a formagéo do Bloco Uniéo e Forga, composto por seus partidos, mediante o OF. N° 064/GLPTB/SF, lido na
sesséo do Senado de 3 de abril de 2012.

(44) Em 06.04.2012, vago em virtude de a Senadora Ivonete Dantas ndo exercer mais o0 mandato devido ao retorno do titular, Senador Garibaldi Alves.

(45) Em 05.04.2012, vago em virtude de o Senador Lauro Antonio ndo exercer mais o mandato devido ao retorno do titular, Senador Eduardo
Amorim.

(46) Em 10.04.2012, foi lido expediente do Senador Eduardo Amorim comunicando ter o PSC deixado de integrar o Bloco Parlamentar da Maioria; foi
lido também o OF. N° 004/2012-GLBUF/SF, da Lideranga do Bloco Parlamentar Uni&o e Forca e da Lideranga do PSC, comunicando que o PSC
passou a integrar aquele Bloco.
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- PARTE UNICA -

PAUTA

ITEM 1
REQUERIMENTO N° , DE 2012

Requeiro, nos termos do inciso V, 8 2° art. 58, da Constituicdo Federal, c/c o
inciso V, art. 90, do Regimento Interno do Senado Federal, que seja convidado o senhor
ALEXANDRE PADILHA, Ministro da Saude para, em audiéncia nesta Comisséo, prestar os
devidos esclarecimentos sobre as denuncias de pagamento de propina a assessores do
ministeério.

Autoria: Senador Alvaro Dias

ITEM 2
REQUERIMENTO N° , DE 2012

Requeiro, nos termos do inciso V, 8 2° art. 58, da Constituicdo Federal, c/c o inciso
V, art. 90, do Regimento Interno do Senado Federal, que sejam convidados os senhores
EDSON PEREIRA DE OLIVEIRA, ex-Assessor Especial do Ministro da Saude, e JONAS PAULO
DE OLIVEIRA, Presidente do Partido dos Trabalhadores da Bahia para, em audiéncia nesta
Comisséao, prestarem os devidos esclarecimentos sobre as denuncias de pagamento de propina
no ministério da Saude.

Autoria; Senador Alvaro Dias

ITEM 3
REQUERIMENTO N° , DE 2012

Requeiro, nos termos do inciso V, § 2°, art. 58, da Constituicdo Federal, c/c o inciso V,
art. 90, do Regimento Interno do Senado Federal, que seja convidado o senhor AGUINALDO
RIBEIRO, Ministro das Cidades para, em audiéncia nesta Comissado, prestar os devidos
esclarecimentos sobre as denuncias de irregularidades no programa Jampa Digital, que previa
oferecer internet gratuita e sem fio a todos os moradores de Jodo Pessoa, mo estado da Paraiba.

Autoria: Senador Alvaro Dias

ITEM 4

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 13/04/2012 as 10:17h.
Informacdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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REQUERIMENTO N° , DE 2012

Requeiro, nos termos do inciso V, 8§ 29, art. 58, da Constituicdo Federal, c/c oinciso V, art.
90, do Regimento Interno do Senado Federal, que seja convidado o senhor MARCO ANTONIO
RAUPP, Ministro da Ciéncia, Tecnologia e Informacédo para, em audiéncia nesta Comisséo,
prestar os devidos esclarecimentos sobre as denuncias de irregularidades no programa Jampa
Digital, que previa oferecer internet gratuita e sem fio a todos os moradores de Jodo Pessoa, mo
estado da Paraiba.

Autoria; Senador Alvaro Dias

ITEMS
REQUERIMENTO N° , DE 2012

Requeiro, nos termos do art. 58, 8 29 V, da Constituicdo Federal, c/c o inciso V,
art. 90, do Regimento Interno do Senado Federal, que seja convidado o senhor JORGE
HEREDA, presidente da Caixa Econdmica Federal - CEF, para, em audiéncia publica nesta
Comisséo de Meio ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacao e Controle, prestar os devidos
esclarecimentos sobre a denuncia de comercializacdo de papéis da divida publica por precos
acima do mercado no periodo entre setembro de 2008 e agosto de 2009, quando o sistema
informatizado da CEF responsavel por informacdes relativas aos papéis, esteve fora do ar.

Autoria: Senador Alvaro Dias

ITEM 6
REQUERIMENTO N° , DE 2012

Nos termos regimentais, solicito a realizacdo de Audiéncia Publica para discutir a
exploragdo de minérios no Amazonas, com as presencas do Diretor-Geral do Departamento
Nacional de Producdo Mineral - DNPM, do Diretor-Presidente do Servico Geoldgico do Brasil
- CPRM, do Presidente do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovéaveis — IBAMA, a Secretaria da Secretaria de Desenvolvimento Sustentavel do Amazonas
e a Secretaria de Mineracdo Geodiversidade e Recursos Hidricos do Estado do Amazonas.

Autoria: Senadora Vanessa Grazziotin

ITEM 7
REQUERIMENTO N° , DE 2012

Requeiro, nos termos regimentais, seja realizada reunido desta Douta Comisséo, em
conjunto com a Comissao de Agricultura e Reforma Agréaria - CRA, no dia 20 de junho, as 10
horas, no espaco da Confederacdo da Agricultura e Pecuaria do Brasil- CNA, na Conferéncia
das Nagbes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel - Rio + 20, que acontecera na cidade
do Rio de Janeiro-RJ, com a finalidade de tratar dos seguintes assuntos: - Areas de Protec&o
Permanente Mundial; - Compromissos da Rio + 20.

Autoria: Senadora Katia Abreu

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 13/04/2012 as 10:17h.
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ITEM 8
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REQUERIMENTO N° , DE 2012

Nos termos do art. 71, inciso 1V, da Constituicdo Federal e do art. 102-A, inc. |, alinea “e
", do Regimento Interno do Senado Federal, requeiro seja realizada pelo Tribunal de Contas da
Unido auditoria tendo por objeto a regularidade da contratacdo, nas areas de Saude e Seguranca
Publica da Administracdo Publica Federal, por dispensa de licitacdo por emergéncia, nos termos
do art. 24, inciso IV, da Lei no 8.666, de 1993, adotando-se na sua realizacdo 0s seguintes
parametros: a)selecdo das Unidades Gestoras a serem auditadas a partir do maior risco na
caracterizacao da situacdo de emergéncia, incluindo as constantes da lista abaixo e outras que o
Tribunal entenda pertinente acrescentar em fungéo do critério de maior risco na contratagdo com
base no art. 24, inciso IV, da Lei no 8.666, de 1993: FUNCAO 10 - SAUDE UNIDADE GESTORA
VALOR % S/TOTAL 153289 - FACULDADE DE MEDICINA/ UNIVERSIDADE FEDERAL DE
MINAS GERAIS 52.133.130,58 100,00% 153046 - UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESPIRITO
SANTO 9.550.000,00 100,00% 153038 - UNIVERSIDADE FEDERAL DA BAHIA 5.583.173,63
100,00% 158220 - HOSPITAL ESCOLA SAO FRANCISCO DE ASSIS - UNIVERSIDADE
FEDERAL DO RIO DE JANEIRO 1.490.727,72 100,00% 153409 - PRO-REITORIA DE
GESTAO ADMINISTRATIVA- UNIVERSIDADE FEDERAL DE PERNAMBUCO 1.467.429,50
100,00% 153105 - GABINETE DO REITOR DA UFPE-GR - UNIVERSIDADE FEDERAL DE
PERNAMBUCO 1.200.000,00 100,00% 154045 - FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DE
MATO GROSSO 953.355,90 100,00% 153279 - ESCOLA DE ENFERMAGEM - UNIVERSIDADE
FEDERAL DE MINAS GERAIS 200.000,00 100,00% 253009 - COORD.DE VIG.SANIT.DE
PORTOS,AER.E FRONTEIRAS- AGENCIA NACIONAL DE VIGILANCIA SANITARIA 40.000,00
100,00% 153163 - UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA 13.984.592,23 98,74%
150247 - COMPLEXO HOSPITALAR E DE SAUDE DA UFBA- UNIVERSIDADE FEDERAL
DA BAHIA 114.651.929,68 93,26% FUNCAO 06 — SEGURANCA PUBLICA UNIDADE
GESTORA VALOR % S/TOTAL 153163 - UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA
2.965.547,50 100,00% 254420 - FUNDACAO OSWALDO CRUZ 735.530,18 100,00% 154049
- FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DE SAO CARLOS 300.000,00 100,00% 154051
- UNIVERSIDADE FEDERAL DE VICOSA 292.600,00 100,00% 154039 - FUNDACAO
UNIVERSIDADE DO AMAZONAS 291.390,00 100,00% 150123 - COORDENADORIA DE
ORGANIZACAO ADMINISTRATIVA - UNIVERSIDADE FEDERAL FLUMINENSE 290.669,50
100,00% 731040 - CENTRO DE REPAROS E SUPRIM.ESP.CORPO FUZ.NAV. - COMANDO DA
MARINHA 61.836,72 100,00% 153031 - UNIFESP-UNIVERSIDADE FEDERAL DE SAO PAULO
1.016.093,71 97,92% Critério de selecdo das UG’s: Valor empenhado pela UG em 2011, nos
Grupos Natureza de Despesa 3 e 4, em empenhos de valor superior a R$ 15.000,00 (para excluir
eventuais dispensas por valor - art. 24, incs. | e 1), nas Funcdes “10 — Saude” e “06 — Seguranca
Publica”. Coluna “Valor”: Valor empenhado pela UG nas condi¢cfes acima, sob modalidade de
licitacdo “06 — Dispensa de licitagdo” Coluna “% S/TOTAL”: Proporcédo do valor empenhado sob
modalidade de licitagdo “06 — Dispensa de licitacdo” em relacéo ao valor total empenhado nas
condi¢cBes acima (GND igual a 3 e 4, valor do empenho superior a R$ 15 mil). Selecionadas as
UG’s com “% S/TOTAL” superior a 90 % Fonte: Sistema SIGA Brasil b)exame das seguintes
guestdes de auditoria (sem prejuizo de outras que o Tribunal entenda pertinente acrescer)
especificamente em relacdo as contratacdes realizadas com amparo no a)art. 24, inciso IV, da
Lei no 8.666, de 1993: b.1) a caracterizacao da situacao de dispensa por emergéncia obedece
aos requisitos legais (inclusive a imprevisibilidade da situacdo emergencial e a inexisténcia de
@Hﬁﬁu'ta'Weglr!g@W-w@es@di@gﬁ@@g?egﬁwmmmjmﬁento das aquisrcieseaettr el praveti-

inf rmacoes: Secr Geral da Mesa - Se](t;retari de Comi

a)? b.2) encontra-se justificada a compatibilidade dos precos contratados com os de mercado,
nos termos do art. 26, paragrafo unico, da Lei no 8.666, de 1993, e esta justificativa é consistente
com a realidade dos fatos ? b.3) constata-se alguma caracteristica especifica das atividades de
Saude ou Seguranca Publica que possa ser considerada fator agravante dos riscos de abuso
na dispensa de licitacdo por emergéncia? b.4) constata-se algum outro fator que contribua para
maiores possibilidades de abuso na dispensa de licitacdo por emergéncia?
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Autoria: Senador Pedro Taques

ITEM9
REQUERIMENTO N° , DE 2012

Requeiro nos termos do art. 93, I, e 102-A, |, alinea “a’, e lll, alinea "c’, do Regimento
Interno do Senado Federal, a realizacéo de audiéncia publica para tratar do tema da fiscalizacao
publica da qualidade da prestacdo de servicos médico-hospitalares nos sistemas de saude
suplementar e privado que é competéncia da Unido nos termos do art. 2° inciso lll, da
Lei n°® 9.872, de 26 de janeiro de 1999, abordando em particular os seguintes aspectos do
problema: 1) quantos profissionais estdo dedicados diretamente a esta fiscalizacdo nos 6rgaos
competentes da Administracdo Federal, e quantos outros profissionais estdo alocados pelas
administracdes estaduais e municipais em convénios de delegacdo celebrados com a Unido;
II) quantos procedimentos de fiscalizacdo foram realizados, de oficio ou mediante denuncia
ou representacdo, no exercicio dessa fiscalizacdo nos trés ultimos anos (e qual a propor¢ao
do universo de entes a fiscalizar essa atividade alcancou); Ill) quais as principais lacunas ou
insuficiéncias que essa atividade atualmente enfrenta para o cumprimento dos objetivos legais,
bem como os maiores problemas enfrentados pelos consumidores na prestacdo dos servicos
médico-hospitalares ao sistema suplementar e privado. Requeiro, ainda, sejam convidados para
a mencionada audiéncia: a) o Sr. Dirceu Bras Aparecido Barbano, Diretor-Presidente da Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria, responsavel pela vigilancia sanitaria e pela fiscalizacdo dos
produtos e servicos que envolvam risco a saude publica, nos termos dos arts. 6° a 8° da Lei
n® 9.872, de 26 de janeiro de 1999; e b) a Sra. Denise Rodrigues Eloi de Brito, Presidente da
UNIDAS - Unido Nacional das Instituicdes de Autogestdo em Saude, que representa um dos mais
numerosos grupos de consumidores de servigos de saude suplementar e privada.

Autoria: Senador Pedro Taques

ITEM 10

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 13/04/2012 as 10:17h.
Informacdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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REQUERIMENTO N° , DE 2012

Requeiro nos termos do art. 93, I, e 102-A, |, alinea "a’, do Regimento Interno do
Senado Federal, a realizacdo de audiéncia publica para tratar do tema da situacao atual dos
recursos humanos dedicados a auditoria do SUS, abordando em particular os seguintes aspectos
do problema: I) se os quantitativos de pessoal alocados a funcdo auditoria em cada uma das
esferas de gestdo do SUS é adequada a necessidade e aos padrdes internacionais de controle
de sistemas publicos de saude; Il) se as politicas de remuneracéo, qualificacdo e estruturacao
das respectivas carreiras nos trés niveis de governo atendem as necessidades institucionais de
manter um quadro de controladores capacitado e compativel com as responsabilidades atribuidas
a fiscalizacdo da gestdo do SUS. Requeiro, ainda, sejam convidados para a mencionada
audiéncia: a) o Sr. Adalberto Fulgéncio dos Santos Junior, Chefe do Departamento Nacional de
Auditoria do SUS - Denasus, responsavel nacional pelas atividades de auditoria do SUS nos
termos da Lei 8.689, de 27 de julho de 1993 e dos Decretos n.°s 1.651, de 29 de setembro de
1995, e 5.974, de 29 de novembro de 2006; b) a Sra. Solimar Vieira da Silva Mendes, Presidente
da Unido Nacional dos Auditores do SUS (UNASUS), entidade que congrega os servidores
do Sistema Nacional de Auditoria do SUS; c) a Sra. Beatriz Dobash, Presidente do Conselho
Nacional dos Secretarios de Saude (CONASS), entidade que congrega os Secretarios Estaduais
de Saude; e d) o Sr. Antdnio Carlos Figueiredo Nardi, Presidente do Conselho Nacional de
Secretarios Municipais de Saude, entidade que congrega os Secretarios Estaduais de Saude.

Autoria: Senador Pedro Taques

ITEM 11
MINUTA DE INDICACAO N° _, DE 2012

Nos termos do art. 224 do Regimento Interno, venho sugerir que a Comisséo de Meio
Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle solicite & Consultoria de Orcamentos,
Fiscalizacdo e Controle que inclua no Sistema SIGA Brasil, se tecnicamente viavel, o0 campo
“Inciso” da Nota de Empenho, nos Universos que contenham informacéo individualizada sobre
o0 documento de empenho do sistema SIAFI.

Autoria: Senador Pedro Taques

ITEM 12
PROPOSTA DE FISCALIZACAO E CONTROLE N° 1, DE 2008
- Nao Terminativo -

Propde, que a Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacéo e
Controle fiscalize convénios celebrados entre instituicdes notariais e de registro e reparticées de
transito, ou portarias editadas por estes orgaos, visando exigir dos consumidores brasileiros o
registro em cartorio dos contratos de financiamento de veiculos, em expressa contrariedade ao
art. 1.361, § 1° do Novo Cadigo Civil e as decisdes do Supremo Tribunal Federal e do Superior
Tribunal de Justica. (Volume X)

Autoria: Senador Joao Vicente Claudino

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 13/04/2012 as 10:17h.
Informacdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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Relatoria : Senador Pedro Taques

Relatorio: Pelo envio das conclusdes desta comissdo ao Ministério Publico do Distrito Federal
e dos Estados do Maranh&o, Tocantins, Sergipe, Rio Grande do Norte, Goias, Paraiba e Cear3,
com coépia da documentagédo pertinente, para que promovam a responsabilidade civil ou criminal
pelas infragdes apuradas, com adog¢ao, inclusive, de outras medidas decorrentes de suas fungoes
institucionais. Cumprida tal determinacgéo, opinamos pelo arquivamento.

Observacodes:
-A matéria constou na pauta do dia 10/04/2012.

Textos disponiveis:

Na Comisséo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscaliza¢do e Controle
Relatorio

Parecer aprovado na comissao

Relatdrio

Relatorio

Relatorio

ITEM 13

AVISO DA COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA
DO CONS. E FISC. E CONTROLE N° 1, DE 2012

- Nao Terminativo -

Aprova a Resolugdo TCU n° 215/2008, que estabeleceu um rito interno de tratamento
das solicitacfes de servigcos oriundas do Congresso Nacional

Autoria: Tribunal de Contas da Unido
Relatoria : Senador Anibal Diniz
Relatoério: Pelo arquivamento

Observacgdes:
-A matéria constou na pauta do dia 10/04/2012.

Textos disponiveis:

Na Comissé&o de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle
Relatorio

ITEM 14

AVISO DA COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA
DO CONS. E FISC. E CONTROLE N° 7, DE 2012

- Nao Terminativo -

Copa do mundo de 2014. Levantamento de auditoria sobre obras de alinhamento do cais
do porto de Santos.

Autoria: Tribunal de Contas da Uniao
Relatoria : Senador Anibal Diniz

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 13/04/2012 as 10:17h.
Informacdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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Relatorio: Pelo conhecimento e arquivamento

ITEM 15

AVISO DA COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA
DO CONS. E FISC. E CONTROLE N° 10, DE 2012

- Ndo Terminativo -

Copa do mundo de 2014. Acompanhamento da operacao de crédito relativa ao projeto
da Arena Pantanal, em Cuiab&/ MT.

Autoria: Tribunal de Contas da Unido
Relatoria : Senador Blairo Maggi
Relatoério: Pelo arquivamento

Textos disponiveis:

Na Comisséo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscaliza¢do e Controle
Relatério

ITEM 16
INDICACAO N° 1, DE 2010
- Nao Terminativo -

Indicacdo para que a CMA manifeste a sua posi¢ao sobre politicas publicas relacionadas
as mudancas climéticas junto ao Ministério das Relacdes Exteriores.

Autoria: Senadora Marina Silva
Relatoria : Senador Eduardo Braga
Relatorio: Pela declaracéo de prejudicialidade e pela apresentacdo de um requerimento

Observacgdes:
-A matéria constou nas pautas dos dias 28/02/2012, 06/03/2012 e 10/04/2012. Conforme
orientacdo da CMA, podera ser designado relator "ad hoc" para a matéria.

Textos disponiveis:
Avulso da matéria

Na Comissé&o de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle

Relatdrio
Relatdrio
ITEM 17
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 188, DE 2008
- Ndo Terminativo -
Cria a Comenda do Mérito Ambiental.
Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 13/04/2012 as 10:17h.

Informacdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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Autoria: Deputado Bernardo Ariston
Relatoria : Senadora Vanessa Grazziotin
Relatoério: Pela aprovacéo

Observacdes:
-A matéria seré apreciada pela CE.
-A matéria constou na pauta do dia 10/04/2012.

Textos disponiveis:
Avulso da matéria

Na Comisséo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagc&o e Controle
Relatério
Relatério
Relatério

ITEM 18
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 317, DE 2011
- Nao Terminativo -

Altera as Leis n° 7.990, de 28 de dezembro de 1989, n° 8.001, de 13 de marco de 1990, e
n° 9.648, de 27 de maio de 1998, para substituir 50% da compensacao financeira pela utilizagao
de recursos hidricos destinada aos Municipios por participacdo no resultado da exploracao de
recursos hidricos de novas usinas hidroelétricas.

Autoria: Senador Blairo Maggi

Relatoria : Senador Valdir Raupp

Relatorio: Pela rejeicéo

Observagdes:

-A matéria sera apreciada pela CAE em deciséo terminativa.

-A matéria constou nas pautas dos dias 28/02/2012, 06/03/2012 e 10/04/2012. Conforme
orientacdo da CMA, podera ser designado relator "ad hoc" para a matéria.

Textos disponiveis:
Avulso da matéria

Texto inicial

Legislacao citada

Na Comisséo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagao e Controle

Relatério
ITEM 19
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 735, DE 2011
Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 13/04/2012 as 10:17h.

Informacdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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- Ndo Terminativo -

Altera o Decreto-Lei n® 986, de 21 de outubro de 1969, que institui normas basicas sobre
alimentos, para dispor sobre a rotulagem e a propaganda de alimentos contendo nutrientes e
substancias com efeito nutricional ou fisioldgico menos seguro e de refei¢cdes rapidas.

Autoria: Senador Marcelo Crivella
Relatoria : Senador Blairo Maggi
Relatorio: Pela rejeicédo
Observacoes:

-A matéria serd apreciada, em decisdo terminativa, pela CAS.
-A matéria constou na pauta do dia 10/04/2012.

Textos disponiveis:
Avulso da matéria
Texto inicial

Legislacéo citada

Na Comisséo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle
Relatério

ITEM 20
PROJETO DE LEI DO SENADQO N° 58, DE 2008
- Terminativo -

Dispde sobre o controle das obras publicas inacabadas e d& outras providéncias.
Autoria: Senador Fernando Collor
Relatoria : Senador Joao Vicente Claudino

Relatério: Pela aprovacdo com as emendas n° 1 e 3-CCJ, com subemenda a emenda n° 2-CCJ,
e com duas emendas que apresenta

Observacoes:

-Matéria apreciada pela CCJ, com parecer favoravel ao projeto com as emendas n® 1, 2 e 3-CCJ.
-Realizada audiéncia publica para instrucdo da matéria em 24/03/2010, em atendimento ao
Requerimento n° 5/2010, de autoria do Senador Jefferson Praia. Compareceram 0s seguintes
convidados: André Luiz Mendes, Secretario de Fiscalizacdo de Obras do Tribunal de Contas
da Unido - TCU; Wagner Rosa da Silva, Diretor de Auditoria da Area de Infraestrutura da
Secretaria Federal de Controle Interno da Controladoria-Geral da Uni&o - CGU; Italo Mitre Alves
de Lima, Assessor Juridico da Comissédo de Obras Publicas da Camara Brasileira da Industria
da Construcéo - CBIC; e Marcos Tulio de Melo, Presidente do Conselho Federal de Engenharia,
Arquitetura e Agronomia -CONFEA.

-A matéria constou das pautas dos dias 06/12/2011, 13/12/2011, 14/02/2012, 28/02/2012 e
10/04/2012. Conforme orientacdo da CMA, podera ser designado relator "ad hoc" para a matéria.

Textos disponiveis:
Texto inicial

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 13/04/2012 as 10:17h.
Informacdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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Legislacao citada
Avulso da matéria

Avulso de requerimento

Na Comisséo de Constituicdo, Justica e Cidadania
Relatorio
Parecer aprovado na comissao

Na Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagao e Controle

Relatério
Relatério
Relatério
Relatério
ITEM 21
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 271, DE 2011
- Terminativo -

Altera a Lei n® 8.078, de 11 de setembro de 1990 - Cédigo de Defesa do Consumidor,
para prever a obrigatoriedade das empresas de comunicar ocorréncias relativas a violagéo
ou vulnerabilidade de seus sistemas de seguranca que armazenam dados cadastrais dos

consumidores.

Autoria: Senador Ciro Nogueira

Relatoria : Senador Jodo Vicente Claudino

Relatorio: Pela aprovacdo com uma emenda que apresenta

Textos disponiveis:
Avulso da matéria

Texto inicial

Legislacao citada

Na Comisséo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagao e Controle

Relatério
Relatério
ITEM 22
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 60, DE 2010
- Terminativo -

Estabelece condicbes de transparéncia publica na internet para a realizacdo de
transferéncias voluntarias e constitucionais as unidades federativas.

Autoria: Senador Raimundo Colombo
Relatoria : Senador Rodrigo Rollemberg

Relatorio: Pela reautuagdo como Projeto de Lei Complementar e, no mérito, pela aprovacéo
nos termos do substitutivo
Observacgodes:

-Matéria apreciada pela CCJ, com parecer pela aprovacao do projeto com a emenda n°® 1-CCJ.
-A matéria constou na pauta do dia 10/04/2012.

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 13/04/2012 as 10:17h.
Informacdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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Textos disponiveis:
Avulso da matéria
Texto inicial

Na Comisséo de Constituicdo, Justica e Cidadania
Relatério
Parecer aprovado na comissao

Na Comisséo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle
Relatério

ITEM 23
PROJETO DE LEI DO SENADOQO N° 470, DE 2011
- Terminativo -

Acrescenta 8 6° ao art. 43 da Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Codigo de
Defesa do Consumidor), para assegurar ao consumidor o0 acesso gratuito as informacgdes sobre
ele arquivadas nos cadastros de consumo, por meio da rede mundial de computadores

Autoria: Senador Paulo Bauer
Relatoria : Senador Alvaro Dias
Relatoério: Pela aprovacéo

Observacdes:
-Matéria apreciada pela CCT, com parecer pela aprovacéo do projeto.
-A matéria constou na pauta do dia 10/04/2012.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Legislacéo citada

Na Comisséo de Ciéncia, Tecnologia, Inovagdo, Comunicagéo e Informética
Relatorio

Parecer aprovado na comissao

Na Comisséo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagao e Controle
Relatorio

ITEM 24
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 259, DE 2008
- Terminativo -

Altera a Lei n° 6.360, de 23 de setembro de 1976, para dispor sobre a impressao do
namero do lote e das datas de fabricacdo e de validade de medicamentos.

Autoria: Senador Papaléo Paes

Relatoria : Senador Blairo Maggi

Relatorio: Pela aprovacdo com trés emendas que apresenta
Observacgdes:

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 13/04/2012 as 10:17h.
Informacdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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-Matéria apreciada pela CAS, com parecer favoravel ao projeto.

Textos disponiveis:

Texto inicial

Legislacao citada

Avulso da matéria

Emendas apresentadas nas Comissdes

Na Comissédo de Assuntos Sociais
Relatério
Parecer aprovado na comissao

Na Comisséo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle

Relatério
Relatério
Relatério
Relatério
ITEM 25
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 353, DE 2011
- Terminativo -

Acrescentao art. 10-AnalLein®9.478, de 6 de agosto de 1997, que dispde sobre a politica
energética nacional, para determinar que os postos de combustiveis informem seus precos na
pagina eletronica da Agéncia Nacional de Petroleo (ANP).

Autoria: Senador Ivo Cassol

Relatoria : Senador Blairo Maggi

Relatério: Pela aprovacédo nos termos da emenda n° 1-ClI (Substitutivo)
Observacdes:

-Aprovado o Substitutivo, a matéria sera submetida a turno suplementar, nos termos do art. 282
do RISF.

Textos disponiveis:
Avulso da matéria
Texto inicial

Na Comisséo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagédo e Controle
Relatério

Na Comissao de Servi¢os de Infraestrutura
Relatério
Parecer aprovado na comissao

ITEM 26
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 320, DE 2011
- Terminativo -

Altera o Cédigo de Defesa do Consumidor para criar mecanismos de ressarcimento ao
consumidor que sofreu cobranca indevida.

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 13/04/2012 as 10:17h.
Informacdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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Autoria: Senador Ciro Nogueira
Relatoria : Senador Flexa Ribeiro
Relatoério: Pela rejeicéo

Textos disponiveis:
Avulso da matéria
Texto inicial

Legislacao citada

Na Comisséo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscaliza¢do e Controle
Relatdério

ITEM 27
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 59, DE 2010
- Terminativo -

Altera a Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001, que regulamenta os arts. 182 e 183 da
Constituicdo Federal, estabelece diretrizes gerais da politica urbana e da outras providéncias -
Estatuto da Cidade, no que diz respeito a arborizacdo urbana.

Autoria: Deputado Miguel Martini
Relatoria : Senador Randolfe Rodrigues
Relatorio: Pela aprovacéo nos termos da emenda que apresenta (substitutivo)

Observacgdes:

-A matéria foi apreciada pela CDR, com parecer pela aprovacao do projeto com a emenda n° 1-
CDR (Substitutivo).

-Aprovado o Substitutivo, a matéria sera submetida a turno suplementar, nos termos do art. 282
do RISF.

Textos disponiveis:
Texto inicial
Avulso da matéria

Na Comisséo de Desenvolvimento Regional e Turismo
Relatorio
Parecer aprovado na comissao

Na Comisséo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle
Relatério

ITEM 28
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 438, DE 2007
- Terminativo -

Altera o art. 41 da Lei n° 8.443, de 16 de julho de 1992, para submeter as agéncias
reguladoras a auditoria operacional realizada pelo Tribunal de Contas da Unido em periodicidade
anual.

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 13/04/2012 as 10:17h.
Informacdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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Autoria: Senador Gerson Camata

Relatoria : Senador Randolfe Rodrigues

Relatoério: Pela aprovacédo do projeto com uma emenda que apresenta e pela rejeicdo da emenda
n® 1-CCJ

Observacdes:

-Matéria apreciada pela CCJ, com parecer pela aprovacao do projeto com a emenda n° 1-CCJ.

Textos disponiveis:
Texto inicial

Legislacao citada

Avulso da matéria

Parecer aprovado na comissao

Na Comisséo de Constitui¢ao, Justica e Cidadania
Relatdrio
Parecer aprovado na comissao

Na Comisséo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagao e Controle

Relatério
Relatério
Relatério
ITEM 29
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 38, DE 2011
- Terminativo -

Altera a Lei n° 8.723, de 28 de outubro de 1993, que dispbe sobre a reducdo de
emissao de poluentes por veiculos automotores e da outras providéncias, para tornar obrigatéria
a divulgacao no Certificado de Registro e Licenciamento do Veiculo - CRLV e na Nota Fiscal,
a quantidade de emissdo dos gases poluentes e de gas carbbnico (CO2), gas de efeito estufa,
emitidos na atmosfera pelos veiculos automotivos.

Autoria: Senador Clésio Andrade

Relatoria : Senador Cristovam Buarque

Relatorio: Pela aprovacao do projeto com as duas emendas de autoria do Senador Antonio
Carlos Valadares

Observacgodes:
-Foram apresentadas duas emendas pelo Senador Antonio Carlos Valadares em 01/04/2011.

Textos disponiveis:
Avulso da matéria
Texto inicial

Legislacéo citada
Emendas apresentadas nas Comissdes

Na Comisséo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle
Relatdrio

Voto em separado

Relatério

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 13/04/2012 as 10:17h.
Informacdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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ITEM 30
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 329, DE 2010
- Terminativo -

Altera o art. 43, 83° da Lei 8.078, de 11 de setembro de 1990, que "dispOe sobre a
protecdo do consumidor e d& outras providéncias" - Cédigo de Defesa do Consumidor (CDC),
para tornar rapida a comunicacdo aos destinatarios dos bancos de dados e dos cadastros de
consumidores sobre as corre¢des de informagdes dos consumidores.

Autoria: Senador Antonio Carlos Valadares

Relatoria : Senador Lob&o Filho

Relatorio: Pela rejeicéo

Observacgoes:

-Em 04/10/2011 foi concedida vista coletiva do projeto aos membros da CMA. Nos termos do art.
132, § 1°, do RISF, n&o cabe novo pedido de vista.

-Em 13/12/2011 foi apresentado voto em separado pelo Senador Anibal Diniz, pela aprovagao
do projeto com uma emenda que apresenta.

Textos dISpPI)‘(ItIOVI%CIal

Audreadnaisna

Na Comisséo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagao e Controle
Relatério
Voto em separado

ITEM 31
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 606, DE 2007
- Terminativo -

Acresce inciso VIII ao caput do art. 5° da Lei n® 7.797, de 11 de julho de 1989, que cria
o Fundo Nacional de Meio Ambiente, e d&a outras providéncias.

Autoria: Senador Valter Pereira
Relatoria : Senador Valdir Raupp
Relatorio: Pela aprovacdo nos termos da emenda que apresenta (substitutivo)

Observacdes:
-Matéria apreciada pela CAE e CRA, com parecer pela aprovacao do projeto com a emenda n°®
1-CAE/CRA.

Textos disponiveis:

Texto inicial

Legislacao citada

Avulso da matéria

Avulso de requerimento (RQS /2011)

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 13/04/2012 as 10:17h.
Informacdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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Na Comisséo de Agricultura e Reforma Agraria
Relatorio

Parecer aprovado na comissao

Decisdo da Comissao

Na Comissao de Assuntos Econdémicos
Relatério

Relatério

Parecer aprovado na comissao

Na Comisséo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle
Relatério

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 13/04/2012 as 10:17h.
Informacdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA DO CONSUMIDOR E
FISCALIZACAO E CONTROLE

REQUERIMENTO N° , de 2012

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do inciso V, § 2° art. 58, da
Constituicdo Federal, c/c o inciso V, art. 90, do Regimento Interno
do Senado Federal, que seja convidado o senhor ALEXANDRE
PADILHA, Ministro da Saude para, em audiéncia nesta Comisséo,
prestar os devidos esclarecimentos sobre as denuncias de

pagamento de propina a assessores do ministério.

JUSTIFICATIVA

A revista Veja, em suas edi¢coes de 4 e 11 de abril do
corrente, publicou matérias mostrando que o ex-assessor especial
do ministro da Saude, Edson Pereira de Oliveira, teria recebido R$
200 mil de um grupo especializado em fraudar contratos com

hospitais federais do Rio de Janeiro.

Segundo a revista, o presidente do Partido dos
Trabalhadores na Bahia, Jonas Paulo de Oliveira, teria alertado o
ministro sobre a atuacao do seu assessor, que poderia implicar em
condutas de duvidosa probidade como, por exemplo, advocacia

administrativa e venda de facilidades.
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De acordo com a matéria intitulada “Petistas versus
petistas”, publicada na edicdo de 11 de abril, “O presidente do PT
da Bahia conta que o ministro saiu em defesa de Edson e né&o

mandou investigar o caso”.

Assim, o presente requerimento pretende esclarecer os fatos

acima mencionados.

Sala da Comisséo, 9 de abril de 2012.

Senador ALVARO DIAS
Lider do PSDB
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COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA DO CONSUMIDOR E
FISCALIZACAO E CONTROLE

REQUERIMENTO N° , de 2012

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do inciso V, § 2° art. 58, da
Constituicdo Federal, c/c o inciso V, art. 90, do Regimento Interno
do Senado Federal, que sejam convidados os senhores EDSON
PEREIRA DE OLIVEIRA, ex-Assessor Especial do Ministro da
Saude, e JONAS PAULO DE OLIVEIRA, Presidente do Partido
dos Trabalhadores da Bahia para, em audiéncia nesta Comissao,
prestarem os devidos esclarecimentos sobre as denuncias de

pagamento de propina no ministério da Saude.

JUSTIFICATIVA

A revista Veja, em suas edi¢cdes de 4 e 11 de abril do
corrente, publicou matérias mostrando que o ex-assessor especial
do ministro da Saude, Edson Pereira de Oliveira, teria recebido R$
200 mil de um grupo especializado em fraudar contratos com

hospitais federais do Rio de Janeiro.

Segundo a revista, o presidente do Partido dos
Trabalhadores na Bahia, Jonas Paulo de Oliveira, teria alertado o

ministro sobre a atuagao do seu assessor, que poderia implicar em
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condutas de duvidosa probidade como, por exemplo, advocacia

administrativa e venda de facilidades.

De acordo com a matéria intitulada “Petistas versus
petistas”, publicada na edicao de 11 de abril, “O presidente do PT
da Bahia conta que o ministro saiu em defesa de Edson e ndo

mandou investigar o caso”.

Assim, o presente requerimento pretende esclarecer os fatos

acima mencionados.

Sala da Comisséo, 9 de abril de 2012.

Senador ALVARO DIAS
Lider do PSDB
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COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA DO CONSUMIDOR E
FISCALIZACAO E CONTROLE

REQUERIMENTO N° , de 2012

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do inciso V, § 2° art. 58, da
Constituicdo Federal, c/c o inciso V, art. 90, do Regimento Interno
do Senado Federal, que seja convidado o senhor AGUINALDO
RIBEIRO, Ministro das Cidades para, em audiéncia nesta
Comisséo, prestar os devidos esclarecimentos sobre as denuncias
de irregularidades no programa Jampa Digital, que previa oferecer
internet gratuita e sem fio a todos os moradores de Jodo Pessoa,

mo estado da Paraiba.

JUSTIFICATIVA

O Programa “Fantastico”, da Rede Globo, apresentou
matéria no ultimo domingo, 25 de margo, mostrando que o projeto
Jampa Digital, langado no inicio de 2010 e que previa oferecer
internet gratuita e sem fio a todos os moradores de Joado Pessoa, na

Paraiba, ndo esta funcionando, dois anos apds o langamento.

A matéria constatou que em diversos pontos da cidade
ndo ha conexdo. Constatou, ainda, que ha indicios de

superfaturamento na compra de equipamentos e de pagamento de
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propina a um suposto diretor da prefeitura por parte da empresa
vencedora da licitagdo para a implantagédo do projeto na Capital e

manutencao do sistema.
O atual ministro das Cidades, Aguinaldo Ribeiro, era

secretario de Ciéncia e Tecnologia de Jodo Pessoa quando o

projeto foi langado.

Assim, o presente requerimento pretende esclarecer os fatos

acima mencionados.

Sala da Comissao, 26 de margo de 2012.

Senador ALVARO DIAS
Lider do PSDB
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COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA DO CONSUMIDOR E
FISCALIZACAO E CONTROLE

REQUERIMENTO N° , de 2012

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do inciso V, § 2° art. 58, da
Constituicdo Federal, c/c o inciso V, art. 90, do Regimento Interno
do Senado Federal, que seja convidado o senhor MARCO
ANTONIO RAUPP, Ministro da Ciéncia, Tecnologia e
Informacgao para, em audiéncia nesta Comisséo, prestar os devidos
esclarecimentos sobre as denuncias de irregularidades no
programa Jampa Digital, que previa oferecer internet gratuita e sem

fio a todos os moradores de Jodo Pessoa, mo estado da Paraiba.

JUSTIFICATIVA

O Programa “Fantastico”, da Rede Globo, apresentou
matéria no ultimo domingo, 25 de margo, mostrando que o projeto
Jampa Digital, langado no inicio de 2010 e que previa oferecer
internet gratuita e sem fio a todos os moradores de Joado Pessoa, na

Paraiba, ndo esta funcionando, dois anos apds o langamento.

A matéria constatou que em diversos pontos da cidade
ndo ha conexdo. Constatou, ainda, que ha indicios de

superfaturamento na compra de equipamentos e de pagamento de
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propina a um suposto diretor da prefeitura.

Assim, o presente requerimento pretende esclarecer os fatos

acima mencionados.

Sala da Comissao, 26 de margo de 2012.

Senador ALVARO DIAS
Lider do PSDB
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COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA DO CONSUMIDOR E

FISCALIZAGAO E CONTROLE

REQUERIMENTO N° , de 2011

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 58, § 2° V, da Constituicao
Federal, c/c o inciso V, art. 90, do Regimento Interno do Senado
Federal, que seja convidado o senhor JORGE HEREDA, presidente
da Caixa Econémica Federal - CEF, para, em audiéncia publica
nesta Comissao de Meio ambiente, Defesa do Consumidor e
Fiscalizagcdo e Controle, prestar os devidos esclarecimentos sobre a
denuncia de comercializagao de papéis da divida publica por pregcos
acima do mercado no periodo entre setembro de 2008 e agosto de
2009, quando o sistema informatizado da CEF responsavel por

informacoes relativas aos papéis, esteve fora do ar.

JUSTIFICATIVA

De acordo com reportagem do jornal Folha de S. Paulo, a
corretora Tetto vendeu a empresas e ao fundo de previdéncia
complementar Postalis, dos funcionarios dos Correios, papéis da

divida publica de baixo ou nenhum valor com supervalorizacao
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supostamente fraudada.

A definicdo do preco da transacao se valeu do fato de o
sistema de informatica da Caixa ter ficado fora do ar por quase um

ano, de setembro de 2008 a agosto de 2009.

A fraude na Caixa Econdémica Federal pode fazer com que a

Unido tenha que arcar com perdas estimadas em R$ 1 bilhdo.
Portanto, o presente requerimento visa a buscar os

esclarecimentos sobre mais uma entre as inUmeras denuncias de

irregularidades que se multiplicam no governo federal.

Sala da Comisséo, 19 de dezembro de 2011.

Senador ALVARO DIAS
Lider do PSDB
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COMISSAO DO AMBIENTE, DEFESA DO CONSUMIDOR,
FISCALIZACAO E CONTROLE - CMA

REQUERIMENTO N° DE 2012.

Nos termos regimentais, solicito a realizacao de
Audiéncia Publica para discutir a exploracao de minérios
no Amazonas, com as presencas do Diretor-Geral do
Departamento Nacional de Producdao Mineral - DNPM, do
Diretor-Presidente do Servico Geoldgico do Brasil - CPRM, do
Presidente do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA, a Secretaria da
Secretaria de Desenvolvimento Sustentavel do Amazonas e a
Secretaria de Mineracdo Geodiversidade e Recursos Hidricos

do Estado do Amazonas.

Sala das Comissoes, 08 de marco de 2012.

Senadora VANESSA GRAZZIOTIN
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REQUERIMENTO N° , DE 2012 - CMA

Requeiro, nos termos regimentais, seja realizada reunido desta
Douta Comissdo, em conjunto com a Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria
- CRA, no dia 20 de junho, as 10 horas, no espaco da Confederacao da Agricultura
¢ Pecuaria do Brasil- CNA, na Conferéncia das Nacées Unidas sobre
Desenvolvimento Sustentavel - Rio + 20, que acontecerd na cidade do Rio de
Janeiro-RJ, com a finalidade de tratar dos seguintes assuntos:

- Areas de Proteciio Permanente Mundial;

- Compromissos da Rio + 20.

Sala das Sessoes, em

KATIA ABREU
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REQUERIMENTO N° , DE 2012 - CMA

Nos termos do art. 71, inciso IV, da Constituicdo Federal ¢ do art.
102-A, inc. I, alinea "e’, do Regimento Interno do Senado Federal, requeiro
seja realizada pelo Tribunal de Contas da Unido auditoria tendo por objeto
a regularidade da contratacdo, nas areas de Saude e Seguranga Publica da
Administracao Publica Federal, por dispensa de licitacdo por emergéncia,
nos termos do art. 24, inciso IV, da Lei n° 8.666, de 1993, adotando-se na
sua realizacdo os seguintes parametros:

a)

selecdo das Unidades Gestoras a serem auditadas a partir
do maior risco na caracterizagdo da situacdo de
emergéncia, incluindo as constantes da lista abaixo e
outras que o Tribunal entenda pertinente acrescentar em
fun¢ao do critério de maior risco na contratacao com base
no art. 24, inciso 1V, da Lei n° 8.666, de 1993:

FUNCAO 10 - SAUDE

UNIDADE GESTORA

VALOR

% S/TOTAL

153289 - FACULDADE DE MEDICINA/ UNIVERSIDADE FEDERAL DE

MINAS GERAIS 52.133.130,58 100,00%
153046 - UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESPIRITO SANTO 9.550.000,00 100,00%
153038 - UNIVERSIDADE FEDERAL DA BAHIA 5.583.173.63 100,00%
158220 - HOSPITAL ESCOLA SAO FRANCISCO DE ASSIS -

UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO DE JANEIRO 1.490.727,72 100,00%
153409 - PRO-REITORIA DE GESTAO ADMINISTRATIVA-

UNIVERSIDADE FEDERAL DE PERNAMBUCO 1.467.429,50 | 100,00%
153105 - GABINETE DO REITOR DA UFPE-GR - UNIVERSIDADE

FEDERAL DE PERNAMBUCO 1.200.000,00 | 100,00%
154045 - FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DE MATO GROSSO 953.355,90 100,00%
153279 - ESCOLA DE ENFERMAGEM - UNIVERSIDADE FEDERAL

DE MINAS GERAIS 200.000,00 100,00%
253009 - COORD.DE VIG.SANIT.DE PORTOS,AER.E FRONTEIRAS-

AGENCIA NACIONAL DE VIGILANCIA SANITARIA 40.000,00 | 100,00%
153163 - UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA 13.984.592,23 98,74%

150247 - COMPLEXO HOSPITALAR E DE SAUDE DA UFBA-
UNIVERSIDADE FEDERAL DA BAHIA

114.651.929,68

93,26%

FUNCAO 06 - SEGURANCA PUBLICA

UNIDADE GESTORA VALOR % S/TOTAL
153163 - UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA 2.965.547,50 100,00%
254420 - FUNDACAO OSWALDO CRUZ 735.530,18 100,00%
154049 - FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DE SAO CARLOS 300.000,00 100,00%
154051 - UNIVERSIDADE FEDERAL DE VICOSA 292.600,00 100,00%
154039 - FUNDACAO UNIVERSIDADE DO AMAZONAS 291.390,00 100,00%
150123 - COORDENADORIA DE ORGANIZACAO ADMINISTRATIVA
- UNIVERSIDADE FEDERAL FLUMINENSE 290.669,50 100,00%
731040 - CENTRO DE REPAROS E SUPRIM.ESP.CORPO FUZ.NAV. -
COMANDO DA MARINHA 61.836,72 | 100,00%
153031 - UNIFESP-UNIVERSIDADE FEDERAL DE SAO PAULO 1.016.093,71 97.92%
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Critério de selegcdo das UG's: Valor empenhado pela UG
em 2011, nos Grupos Natureza de Despesa 3 e 4, em
empenhos de valor superior a R$ 15.000,00 (para excluir

eventuais dispensas por valor - art. 24, incs. I e II),
nas Fungdes “10 - Satude” e “06 - Seguranca Publica”.
Coluna “Valor”: Valor empenhado pela UG nas condigdes
acima, sob modalidade de licitacdo “06 - Dispensa de
licitacao”

Coluna “% S/TOTAL”: Proporcdo do valor empenhado sob
modalidade de licitacdo “06 - Dispensa de licitacdo” em

relagcdo ao valor total empenhado nas condig¢des acima
(GND igual a 3 e 4, valor do empenho superior a R$ 15
mil) .

Selecionadas as UG's com “% S/TOTAL” superior a 90 %
Fonte: Sistema SIGA Brasil

b) exame das seguintes questdes de auditoria (sem prejuizo
de outras que o Tribunal entenda pertinente acrescer)
especificamente em relagdo as contratacdes realizadas
com amparo no a)art. 24, inciso IV, da Lei n° 8.666, de
1993:

b.1) a caracterizagdo da situagdo de dispensa por emergéncia
obedece aos requisitos legais (inclusive a imprevisibilidade da
situacdo emergencial e a inexisténcia de conduta negligente ou
desidiosa do gestor no planejamento das aquisicdes com o fim
de preveni-la) ?

b.2) encontra-se justificada a compatibilidade dos precos
contratados com os de mercado, nos termos do art. 26,
paragrafo tnico, da Lei n° 8.666, de 1993, e esta justificativa ¢
consistente com a realidade dos fatos ?

b.3) constata-se alguma caracteristica especifica das atividades
de Saude ou Seguranga Publica que possa ser considerada fator
agravante dos riscos de abuso na dispensa de licitagdo por
emergéncia ?

b.4) constata-se algum outro fator que contribua para maiores
possibilidades de abuso na dispensa de licitagdo por
emergencia ?

JUSTIFICACAO

As recentes dentincias da imprensa revelando tentativas, por parte de
empresas inescrupulosas, de oferecer propinas a servidores publicos
responsaveis pela aquisi¢do de suprimentos hospitalares deixam claros os
riscos dos procedimentos de dispensa de licitacdo baseada em emergéncias.
Este mecanismo, previsto na legislacio de licitagdes e contratos, ¢
necessario para casos extremos € excepcionais, como catastrofes naturais
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imprevistas. A possibilidade de que tais medidas de excecdo possam estar
sendo adotadas como regra, para uso espurio da menor competitividade que
inevitavelmente acarretam na selecdo do ofertante, ¢ de extrema gravidade
e coloca risco elevado a probidade na gestao.

Neste sentido, deve a Comissdo cumprir a sua missdo de fiscalizagao
dos atos do Poder Executivo, adentrando o arido tema das verificacoes
técnicas minuciosas dos atos de gestdo. No caso, trata-se de conferir a
pratica da dispensa de licitacdo com base em motivos de emergéncia, para
avaliar os riscos de que esteja sendo utilizada abusivamente. Para tanto, a
providéncia inicial €, naturalmente, solicitar o s6lido auxilio técnico de que
dispde o Legislativo, por previsdo constitucional, junto ao Tribunal de
Contas.

E este 0 objetivo do requerimento: solicitar auditoria ao Tribunal em
unidades gestoras cuja propor¢do de aquisicdo por dispensa de licitagao
seja muito elevada (mais de noventa por cento), critério este que € o que
mais se aproxima de um fator de risco com as informacdes gerenciais
disponiveis. Os segmentos a serem fiscalizados sdo alguns dos mais
vulnerdveis a pressdoes dessa natureza: a saide e a seguranga publica. As
questdes direcionadas a Corte de Contas, por sua vez, expressam as
preocupacdes do Legislativo na matéria: se existem indicios de abuso na
caracterizacdo da emergéncia; se a situagdo de emergéncia ensejou pregos
acima dos razoaveis (com a possibilidade de desvios através do
sobrepreco); e se existem fatores insitos as atividades finalisticas de satde e
educacao

Com esta iniciativa, temos certeza de proporcionar ao Senado Federal
elementos imprescindiveis de informagdo e andlise que permitam o
aprimoramento da legislacdo que rege a matéria, bem como de sinalizar a
Administragao Federal a vigilancia do controle externo, contribuindo para a
inducdo de comportamentos adequados por parte dos gestores de linha.

Sala das Sessdes, de abril de 2012

Senador PEDRO TAQUES
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Pedro Taques

REQUERIMENTO N° , DE 2012 - CMA

Requer a realizagdo de audiéncia publica
com a finalidade de discutir a situacao atual
da fiscalizagdo publica da qualidade da
prestacdo de servicos meédico-hospitalares
nos sistemas de saude suplementar e
privado.

Senhor Presidente,

Requeiro nos termos do art. 93, Il, e 102-A, |, alinea ‘a’, e lll,
alinea ‘c’, do Regimento Interno do Senado Federal, a realizagdo de audiéncia
publica para tratar do tema da fiscalizagao publica da qualidade da prestagao
de servicos médico-hospitalares nos sistemas de saude suplementar e privado
que é competéncia da Unido nos termos do art. 2°, inciso lll, da Lei n® 9.872, de
26 de janeiro de 1999, abordando em particular os seguintes aspectos do
problema:

I) quantos profissionais estdo dedicados diretamente a esta
fiscalizagdo nos orgdos competentes da Administragdo Federal, e
quantos outros profissionais estdo alocados pelas administragbes
estaduais e municipais em convénios de delegagéo celebrados com a
Uniao;

II) quantos procedimentos de fiscalizagdo foram realizados, de oficio
ou mediante denuncia ou representagéo, no exercicio dessa fiscalizagao
nos trés ultimos anos (e qual a proporgdo do universo de entes a
fiscalizar essa atividade alcangou);

[l) quais as principais lacunas ou insuficiéncias que essa atividade
atualmente enfrenta para o cumprimento dos objetivos legais, bem como
os maiores problemas enfrentados pelos consumidores na prestagao

dos servigos médico-hospitalares ao sistema suplementar e privado.
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Requeiro, ainda, sejam convidados para a mencionada

audiéncia:

a) o Sr. Dirceu Bras Aparecido Barbano, Diretor-Presidente da
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria, responsavel pela
vigilancia sanitaria e pela fiscalizagdo dos produtos e
servigos que envolvam risco a saude publica, nos termos
dos arts. 6° a 8° da Lei n® 9.872, de 26 de janeiro de 1999; e

b) a Sra. Denise Rodrigues Eloi de Brito, Presidente da
UNIDAS - Unido Nacional das Instituicdes de Autogestao
em Saude, que representa um dos mais numerosos grupos
de consumidores de servicos de saude suplementar e

privada.

JUSTIFICAGAO

A sociedade brasileira tem-se defrontado, nos ultimos meses,
com denuncias graves de falhas de atendimento médico em hospitais privados
a pacientes particulares ou de planos de saude suplementar. O caso mais
recente, também de extrema gravidade, foi o do atendimento mal sucedido ao
jovem filho do Dr. Flavio Dino, presidente da Embratur, que resultou no 6bito do
rapaz. Mas este caso esta longe de ser o unico. A Agéncia Brasil relatava, ja
em junho de 2010, uma série de maus tratos e insuficiéncias de atendimento
dessa natureza em Brasilia e entorno; o Diario do Grande ABC também
apontava, na mesma época, desrespeito e negligéncia na atengado a pacientes
privados na regidao metropolitana de S&do Paulo. E as dendncias seguem em
todas as regides do pais.

Embora nossas atengdes, devam priorizar o gasto do Sistema
Unico de Saude, é relevante para esta Comissdo, tanto como fiscal da
atividade administrativa da Unido quanto como 6rgdo da Casa responsavel

pelos temas de defesa do consumidor, examinar também como se fiscalizam
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Pedro Taques

as atividades médico-hospitalares fora do ambito do SUS, ou seja, aquelas que
se destinam ao atendimento dos pacientes particulares ou beneficiarios de
planos de saude privados. Trata-se de parcela consideravel da populagao
brasileira, que se encontra em posi¢cado evidentemente hipossuficiente nesse
tipo de oferta econdmica, pois ndo tem informagdo nem condigdes fisicas para
agir com a liberdade que tem um consumidor qualquer. Nestas circunstancias,
a fiscalizacao prévia do Estado é essencial para a propria manutencao da vida
das pessoas, assegurando que a prestagdo do atendimento médico-hospitalar
assegure padrdes de qualidade e respeito ao paciente. Nao me refiro aqui a
fiscalizagdo das clausulas contratuais de natureza econdmica, de precos e
coberturas (que também merecem agdes de controle alhures). O objeto deste
requerimento é outro: a fiscalizagdo especificamente sanitaria, da qualidade e
higidez dos servigos prestados. Acrescento que, ao examinar a qualidade do
atendimento de um hospital ao paciente privado, estaremos indiretamente
gerando grande quantidade de conhecimento util acerca da sua prestacédo de
servigos ao SUS, quando esteja inserido nesse sistema como prestador
suplementar.

Naturalmente, a atengdo ao cidadao usuario do SUS nao pode
ficar de fora de nossas preocupacoes. Estou apresentando, nesta mesma data,
outro requerimento buscando examinar aspectos criticos no atendimento nos
hospitais publicos. Mas o cidadao de classe média que paga planos de saude
privados ou suplementares também deve ter sua saude protegida pela
fiscalizagdo estatal. Como se trata de politicas substancialmente diferentes
(uma refere-se a gestédo direta do atendimento ambulatorial e hospitalar pelo
SUS, outra abrange apenas o poder de policia sobre os servigos privados do
sistema suplementar), a Comissao deve desdobrar seu trabalho em debates
distintos, com vistas a melhor focalizar a atencao.

A audiéncia aqui proposta tem por objetivo, entéo, trazer para
uma primeira discussdo o responsavel legal pela vigilancia e fiscalizagcao
sanitaria (o presidente da ANVISA) e um representante de numeroso grupo de
usuarios organizados (as entidades fechadas de autogestdo), com a indicagao

de um pequeno numero de questdes prévias que direcionem a discussao para
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os aspectos centrais da atividade de fiscalizacdo da qualidade dos servigcos de
saude prestados ao cidaddo como consumidor. Desta forma, a Comisséo
estara dando passo importante para acompanhar esse vasto segmento de
servicos que afeta profundamente a vida e a saude do povo brasileiro,
levantando os principais problemas e insuficiéncias para permitir acdes

corretivas e de aperfeicoamento.

PEDRO TAQUES
Senador da Republica
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REQUERIMENTO N° , DE 2012 - CMA

Requer a realizagdo de audiéncia publica
com a finalidade de avaliar a situagdo dos
recursos humanos dedicados a auditoria do
SUS.

Senhor Presidente,

Requeiro nos termos do art. 93, Il, e 102-A, |, alinea ‘a’, do
Regimento Interno do Senado Federal, a realizagao de audiéncia publica para
tratar do tema da situagao atual dos recursos humanos dedicados a auditoria
do SUS, abordando em particular os seguintes aspectos do problema:

I) se os quantitativos de pessoal alocados a fungdo auditoria em
cada uma das esferas de gestdo do SUS é adequada a necessidade e

aos padrdes internacionais de controle de sistemas publicos de saude;
Il) se as politicas de remuneragéo, qualificagdo e estruturagdo das
respectivas carreiras nos trés niveis de governo atendem as
necessidades institucionais de manter um quadro de controladores
capacitado e compativel com as responsabilidades atribuidas a

fiscalizagdo da gestdo do SUS.

Requeiro, ainda, sejam convidados para a mencionada

audiéncia:

a) o Sr. Adalberto Fulgéncio dos Santos Junior, Chefe do
Departamento Nacional de Auditoria do SUS - Denasus,
responsavel nacional pelas atividades de auditoria do SUS
nos termos da Lei 8.689, de 27 de julho de 1993 e dos
Decretos n.%s 1.651, de 29 de setembro de 1995, e 5.974,
de 29 de novembro de 2006;

b) a Sra. Solimar Vieira da Silva Mendes, Presidente da Unido
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Nacional dos Auditores do SUS (UNASUS), entidade que
congrega os servidores do Sistema Nacional de Auditoria
do SUS;

c) a Sra. Beatriz Dobash, Presidente do Conselho Nacional
dos Secretarios de Saude (CONASS), entidade que
congrega os Secretarios Estaduais de Saude; e

d) o Sr. Antbnio Carlos Figueiredo Nardi, Presidente do
Conselho Nacional de Secretarios Municipais de Saude,

entidade que congrega os Secretarios Estaduais de Saude.

JUSTIFICAGAO

O Sistema Unico de Saude representa uma das instituicdes
mais importantes da administragdo publica para a maioria dos cidadaos
brasileiros, que dele dependem para a preservagdo de sua vida e suas
condicdes de bem-estar. Por isso, devemos combater com toda energia a
fraude e o desperdicio nestes sagrados recursos aplicados na saude publica.
Para assegurar a retidao e a eficiéncia da aplicagdo dos recursos do SUS, a
auditoria é instrumento imprescindivel, devendo atuar de forma preventiva e
repressiva.

No entanto, existem motivos para grave preocupagdo quanto
as capacidades do mecanismo nacional de auditoria do SUS, motivos estes
registrados em varios estudos que apontam falhas de estruturacdo centradas
na escassa disponibilidade de recursos humanos frente as necessidades de
acompanhamento de toda a estrutura do SUS. O Tribunal de Contas da Uniao
aponta no Acérdao 2788/2009 — Plenario, em relagdo ao 6rgdo nacional de
coordenagao de auditoria do SUS (o DENASUS) que “este ndo possui uma
carreira especifica de auditor de saude e necessita alocar a maior parte de sua
forca de trabalho para atender a demandas externas, prejudicando a execucao

do seu plano de auditorias”. Outros trabalhos de pesquisa' apontam problemas

1 Melo, Marilene Barros. O Sistema Nacional de Auditoria do SUS: estruturacdo, avancos, desafios e

forca de trabalho. (Tese apresentada com vistas a obtengdo do titulo de Doutor em Ciéncias na area de
Saude Publica). Rio de Janeiro, ENSP/Fiocruz, 2007, pp. 104-105, 113-117, 119-125 e 148-153.
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comuns as carreiras de auditoria do SUS em todos os entes federativos: ha
distor¢cbes decorrentes do baixo salario (que enseja dedicagdo parcial dos
auditores); a inexisténcia de cargos e carreiras especificas compromete a
independéncia objetiva dos servidores que ficam responsaveis pela fungéo de
auditoria, além de prejudicar fortemente a qualificagdo de profissionais em uma
matéria que é atipica em relagcao a sua multidisciplinaridade e a complexidade
dos regramentos a que a gestdo deve obedecer. Além disso, a insuficiéncia
quantitativa de auditores € sentida mais nitidamente nos Municipios,
responsaveis pela maior parte do volume de servigos executados no ambito do
SUS. Outros relatos dao conta de dificuldades adicionais para a cobertura do
controle, como a indisponibilidade de diarias, passagens e veiculos para a
fiscalizagdo dessa natureza?; avaliagédo recente conduzida pelo Banco Mundial®
da conta de que os 6rgaos locais do sistema de auditoria tém uma misséo
extremamente abrangente (controle, avaliagdo, supervisdo e auditoria), mas
poucos recursos € limitagdo na quantidade e na qualificagao dos auditores.

Neste contexto, ndo ha como fugir a constatacdo de que o
problema somente seria enfrentado com mais recursos dedicados por cada
ente a elaboragao de planos de carreira coerentes, com remuneragoes, planos
de qualificacdo e desenvolvimento profissional compativeis com as
responsabilidades desses profissionais. Tais medidas sdo de natureza
administrativa bastante concreta, e apresentam alto potencial de retorno sobre
o investimento, tendo em vista o grande volume de recursos que sofre
atualmente de fiscalizagao deficiente.

A audiéncia aqui proposta tem por objetivo, entéo, trazer para
uma primeira discussdo o responsavel legal pelo Sistema Nacional de
Auditoria, e representantes tanto dos profissionais envolvidos quanto dos
gestores estaduais e locais, com a indicagdo de um pequeno numero de
questdes prévias que direcionem a discussao para os aspectos centrais dos

problemas levantados pelos diferentes relatos mencionados. Este

2 Pinheiro, Maria Betéania Martins (coord.) et alii. Auditoria operacional - Implementacdo de acdes
da estratégia Saude da Familia (Processo n° 2009/52761-7). Belém:Tribunal de Contas do Estado do
Para, fevereiro/2010. p. 26;

3 . Banco Mundial. Governance in Brazil's Unified Health System (SUS): Raising the Quality of

Public Spending and Resource Management (Report No. 36601-BR). Washington, World Bank, 2007. p.

36.
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requerimento compde um leque de iniciativas que venho propondo para
enfrentar os graves problemas de financiamento e gestdo da saude no Pais,
dentre os quais outro requerimento de audiéncia protocolado nesta mesma
data tendo por objeto a fiscalizagdo publica sobre a qualidade dos servigos
prestados também para os sistemas suplementar e privado de saude.

Ao debater a matéria, a Comissdo estara dando passo
importante para suscitar a atengdo publica para este problema e auxiliar a
Administracdo a encontrar solugdes gerenciais e legislativas para elevar a
eficacia da fiscalizacdo do Sistema Unico de Saude, preservando os escassos

recursos da saude publica brasileira.

PEDRO TAQUES
Senador da Republica
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INDICACAON° ,DE 2012 - CMA

Nos termos do art. 224 do Regimento Interno, venho sugerir que a
Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacao e
Controle solicite a Consultoria de Or¢amentos, Fiscalizagao e Controle que
inclua no Sistema SIGA Brasil, se tecnicamente viavel, o campo “Inciso”
da Nota de Empenho, nos Universos que contenham informagao
individualizada sobre o documento de empenho do sistema SIAFI.

JUSTIFICACAO

O sistema SIGA Brasil, criado e mantido pelo préprio Senado Federal,
¢ instrumento essencial para a fiscalizagdo realizada por esta Casa em sua
fun¢ao constitucional de controle externo. Neste sentido, muitas atividades
de controle realizadas pelos parlamentares t€ém como imprescindivel
auxilio o referido sistema.

Recentes agdes, relativas a apuragcdo de denuncias de imprensa sobre
abusos na dispensa de licitagdo na aquisi¢cao de suprimentos hospitalares,
indicaram ser desejavel que se conte com instrumentos de consulta
gerencial para monitorar individualmente as diferentes hipoteses de
dispensa de licitagdo por meio do sistema. Essa informagdo atualmente
existe no SIAFI (no campo “Inciso” da Nota de Empenho), e a viabilidade
de sua inclusdo no SIGA Brasil parece assegurada - uma vez que varios
Universos daquele sistema ja contém dados individuais da Nota de
Empenho.

Portanto, enxergamos nesse passo uma oportunidade de melhoria para
o SIGA Brasil, permitindo que essa ferramenta torne-se ainda mais util
para as atividades legislativas. E este o objetivo da presente Indica¢do, com
a qual cremos que a Comissdo contribuird para o fortalecimento desse
valioso recursos de informagao e analise de que dispde o Senado Federal

Sala das Sessdes, de abril de 2012

Senador PEDRO TAQUES
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PARECER N° ,DE 2012

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA
DO CONSUMIDOR E FISCALIZACAO E
CONTROLE, sobre a Proposta de Fiscalizacdo e
Controle n° 1, de 2008, com proposta de adocdo das
medidas necessarias a promocdo da fiscalizagdo e
controle dos convénios firmados pelos cartorios
extrajudiciais de servicos notariais e de registro e os
departamentos de transito dos Estados e do Distrito
Federal, que passaram a exigir dos adquirentes de
veiculos automotores o registro em cartério dos
contratos de alienacdo fiducidria em garantia real.

RELATOR: Senador PEDRO TAQUES

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo a Proposta de Fiscalizagdo e
Controle (PFS) n° 1, de 2008, apresentada, em 6 de margo de 2008, pelo
ilustre Senador Jodo Vicente Claudino.

Consoante os termos da sua propria justificagdo, a proposta tem
por objeto restabelecer a eficacia juridica do § 1° do art. 1.361 da Lei n°
10.406, de 10 de janeiro de 2002, que institui o Codigo Civil, de maneira a
revogar os atos normativos dos departamentos de transito dos Estados e do
Distrito Federal (Detrans), que passaram a exigir dos adquirentes de veiculos
automotores o registro dos contratos de alienag¢do fiduciaria em garantia real
em cartério extrajudicial, além de outras medidas necessarias a prote¢ao dos
direitos do consumidor.
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Il - ANALISE

Tendo em vista o disposto no art. 102-A, inciso III, alinea ¢, do
Regimento Interno desta Casa (RISF), acrescido pela Resolucdo do Senado
Federal n° 1, de 22 de fevereiro de 2005, compete a Comissao de Meio
Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacio e Controle (CMA)
acompanhar as politicas ptblicas e agdes desenvolvidas pelo poder publico, no
que se refere a defesa dos direitos do consumidor.

Faz mais de sete anos que o art. 67 da Lei n° 10.931, de 2 de
agosto de 2004, revogou expressamente os artigos 66 e 66-A da Lei n°® 4.728,
de 14 de julho de 1965, alterada pelo Decreto-lei n° 911, de 1° de outubro de
1969, para dispensar o arquivamento e registro dos contratos de alienacao
fiduciaria em garantia real de bem movel nos cartorios extrajudiciais de
registro de titulos e documentos. Realmente, ndo ¢ admissivel que os Detrans
ainda exijam dos adquirentes, como condi¢do indispensavel a emissdo do
Certificado de Registro e Licenciamento de Veiculo (CRLV), o registro dos
contratos de alienacdo fiduciaria em garantia real em cartorio.

O Coédigo de Transito Brasileiro (CTB), Lei n° 9.503, de 23 de
setembro de 1997, ao dispor sobre as regras de expedicdo dos CRLV (arts.
122 a 124), ndo prevé como requisito obrigatdrio a ser apresentado aos
Detrans, o contrato de alienag¢do fiduciaria em garantia real registrado em
cartdrio.

Ademais, a pretensdo dos departamentos de transito dos Estados
e do Distrito Federal, quanto a criacdo de exigéncia ilegal, encontra o 6bice da
Resolucao do Conselho Nacional de Transito (Contran) n® 159, de 22 de abril
de 2004, que estabelece procedimentos para o registro de contrato com
clausula de garantia real e anotagdo no Certificado de Registro de Veiculos e
da outras providéncias, para, nos termos do seu art. 4°, dispor que nos
contratos de reserva de dominio — como ¢ o caso dos contratos de alienagao
fiducidria em garantia real —, os orgdos ou entidades executivos de transito
dos Estados e do Distrito Federal, deverdo proceder ao registro e
licenciamento do veiculo junto a base estadual, independentemente do prévio
registro [em cartorio] do contrato.

Seja como for, estamos convencidos de que ¢ inadequada e
desarrazoada a edicdo de atos normativos ou a realizagdo de convénios pelos
Detrans, direcionados a exigir dos adquirentes de veiculos automotores o
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registro dos contratos de alienagdo fiduciaria nos cartorios extrajudiciais,
como requisito indispensavel a emissao do CRLV. Isso porque o Supremo
Tribunal Federal julgou improcedente a A¢ao Direta de Inconstitucionalidade
n® 2150, proposta pela Associacdo dos Notarios e Registradores do Brasil
(ANOREQ), para afirmar que s3o constitucionais os dispositivos legais que
atribuam, com exclusividade, aos 6rgdos de transito o registro de Onus reais
sobre veiculos de qualquer espécie, dispensando a atuacdo dos notarios e
registradores.

Destaque-se que antes da entrada em vigor do Codigo Civil, em
2003, o Superior Tribunal de Justica (STJ), em acorddo unanime da Segunda
Turma, proferido em 15 de outubro de 2002, nos autos do Recurso Especial n°
278.993, interposto pelo Sindicato dos Notarios e Registradores do Estado de
Sdo Paulo, ja havia considerado que a exigéncia de registro em cartdrio do
contrato de alienacdo fiduciaria ndo ¢ requisito de validade do negdcio
juridico. “Destarte, se a Lei ndo exige o prévio registro cartorial do contrato
de alienagdo fiducidria para a expedicdo de Certificado de Registro de
Veiculo, com anotagdo do gravame, nao hd como compelir a autoridade do
DETRAN a proceder como quer o Recorrente”, afirmou o Superior Tribunal
de Justica na ementa do acérdao.

Apos a entrada em vigor do Codigo Civil, o Superior Tribunal
de Justiga reafirmou que “¢ inviavel determinar que o 6rgdo administrativo
exija o prévio registro cartorial do contrato de alienagdo fiducidria para a
expedicdo do certificado de registro do veiculo, sem que a lei o faga”,
segundo acorddo unanime proferido pela Segunda Turma, nos autos do
Recurso Especial n® 770.315, julgado em 4 de abril de 2006.

No mesmo compasso do entendimento pacifico e unanime das
nossas Cortes, foi editada a Lei n° 11.882, de 23 de dezembro de 2008, que,
nos termos do § 1° do seu art. 6°, considerou nulo de pleno direito qualquer
convénio celebrado entre entidades de titulos e registros publicos e as
reparticdes de transito competentes, no que se refere ao licenciamento de
veiculos, bem como portarias e qualquer outro ato normativo por elas editado,
determinando que as operagdes de arrendamento mercantil, crédito ou
financiamento para a compra de veiculo automotor serd provada, unicamente,
com relagdo a terceiros, por meio da anotacdo da alienacdo fiduciaria no
Certificado de Registro e Licenciamento do Veiculo - CRLV.

Embora o Congresso Nacional tenha resolvido a querela juridica
em andlise por meio do exercicio legitimo da sua competéncia legislativa,

vn2011-10381
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com a declaragdo de nulidade dos atos normativos prejudiciais aos
consumidores, nos termos do art. 6° da Lei n° 11.882, de 2008, houve, em
alguns Estados da Federagdo, cobrangas indevidas dos adquirentes de
veiculos, no que se refere ao registro em cartério extrajudicial de titulos e
documentos dos contratos de alienacdo fiduciaria em garantia real de veiculos
automotores, como condi¢do indispensavel a emissdo do Certificado de
Registro e Licenciamento do Veiculo.

Compulsando os autos desta proposta de fiscalizagdo e controle,
foi descoberto que o Distrito Federal (fls. 118 e 833) e os Estados do
Maranhao (fls. 154/155 e 1.490), Tocantins (fls. 167 e 496/499), Sergipe (fl.
182), Rio Grande do Norte (fls. 1.164/1.165 e 1.486), Goias (fls.
1.420/1.421), Paraiba (fl. 1.664) e Ceara (fl. 1.677) exigiram dos seus
consumidores, no passado, por meio de atos normativos proprios, o registro
em cartorio extrajudicial dos contratos de alienagdo fiduciaria em garantia
como requisito necessario para a emissdo do Certificado de Registro e
Licenciamento do Veiculo - CRLV.

Conquanto tais cobrangas sejam motivo de indignacdo publica,
esta Comissdo, diante dos estritos limites que pautam a sua atuagdo
fiscalizatoria, consoante o previsto no art. 102-A do Regimento Interno do
Senado Federal, ndo tem competéncia para fiscalizar e controlar os atos do
Poder Executivo dos Estados e do Distrito Federal que exorbitem do seu
poder regulamentar, ainda que impliquem sérios danos aos consumidores.
Com efeito, a atuacdo desta Comissdo do Senado Federal cinge-se a
fiscalizag¢do e controle dos atos do Poder Executivo Federal, incluidos os da
administracdo indireta, no que se refere a conveniéncia, a oportunidade e a
legalidade das medidas implementadas.

Por conseguinte, e em face do principio federativo insculpido na
Constitui¢do Federal, cabe, por certo, aos respectivos 6rgdos estaduais, em
especial, a0 Ministério Publico estadual, fiscalizar o fiel cumprimento da
legislagdao vigente, quanto a emanagdo de atos normativos pelos respectivos
departamentos de transito.

Em todo caso, o caput do art. 102-C do Regimento Interno do
Senado Federal impde que, ao termo dos trabalhos, esta Comissao
apresentara, em relatorio circunstanciado, as suas conclusdes, que sera
publicado no Didrio do Senado Federal, para a adogdo das providéncias
pertinentes ao caso. Em todo caso, o inciso II do mesmo artigo, determina
que, ao final dos trabalhos, esta Comissdo devera encaminhar as suas
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conclusdes ao Ministério Publico, com copia da documentacdo, para que
promova a responsabilidade civil ou criminal por infracdes apuradas e adote
outras medidas decorrentes de suas fungdes institucionais.

Assim, sugerimos que sejam encaminhadas informacgdes
detalhadas desta Proposta de Fiscalizagdo ¢ Controle aos 6rgaos do Ministério
Publico do Distrito Federal e dos Estados do Maranhao, Tocantins, Sergipe,
Rio Grande do Norte, Goids, Paraiba e Ceara, para que promovam o fiel
cumprimento da lei nos seus Estados, com a responsabilizacdo completa dos
envolvidos.

I -voTo

Diante de todo o exposto, opinamos, nos termos do art. 102-C, II,
do Regimento Interno do Senado Federal, pelo envio das conclusdes desta
Comissao ao Ministério Publico do Distrito Federal e dos Estados do
Maranhao, Tocantins, Sergipe, Rio Grande do Norte, Goiés, Paraiba e Ceara,
com copia da documentagdo pertinente, para que promovam a
responsabilidade civil ou criminal pelas infracdes apuradas, com adocao,
inclusive, de outras medidas decorrentes de suas fungdes institucionais.

Cumprida a determinacdo do pardgrafo anterior, opinamos pelo
arquivamento da presente Proposta de Fiscalizagdo ¢ Controle n° 1, de 2008.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

vn2011-10381
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PARECERN° ,DE 2012

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE,
DEFESA DO CONSUMIDOR E
FISCALIZACAO E CONTROLE, sobre o Aviso
n° 1, de 2012, do Tribunal de Contas da Unido (n°
1.092-Seses-TCU-Plenario, de 2008, na origem),
que encaminha ao Senado Federal copia do
Acordao 1.765/2008-TCU-Plenario, bem como
do Relatorio e do Voto que o fundamentaram,
pelo qual foi aprovada Resolu¢do que dispde
sobre recebimento, classificagdo, autuagdo,
tramitacdo, tratamento, atendimento,
comunicagdo e encerramento das solicitagdes do
Congresso Nacional.

RELATOR: Senador ANIBAL DINIZ

I - RELATORIO

Submete-se ao conhecimento desta Comissdo de Meio
Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e¢ Controle (CMA) o
Aviso da CMA (AMA) n° 1, de 2012, do Tribunal de Contas da Unido
(TCU) (n° 1.092-Seses-TCU-Plenario, de 2008, na origem), cujo objeto ¢
discriminado em epigrafe.

O TCU, na qualidade de 6rgdo que presta auxilio ao Congresso
Nacional no exercicio do controle externo da Administragdo Publica,
regulamentou procedimentos internos destinados a atender as demandas
que lhe sdo encaminhadas pelo Parlamento, no cumprimento de suas
competéncias constitucionais.

II - ANALISE

O instrumento destina-se, exclusivamente, a dar conhecimento
da aprovacdo do normativo interno daquela Corte de Contas. Nessa
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condicdo, até porque ao TCU ¢ garantida autonomia administrativa, nada
ha o que ser feito por este Colegiado.

I -voTo

A luz do exposto, opinamos pelo arquivamento do Aviso n° 1,
de 2012, do Tribunal de Contas da Unido, juntamente com os documentos
que o acompanham.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA
DO CONSUMIDOR E FISCALIZACAO E
CONTROLE, sobre o Aviso dessa mesma Comisséo
n°7,de 2012 (Aviso n° 1.782-Seses-TCU-Plenério, na
origem, de 30 de novembro de 2011), do Tribunal de
Contas da Unido, com a seguinte ementa: Copa do
mundo de 2014. Levantamento de auditoria sobre
obras de alinhamento do cais do porto de Santos.

RELATOR: Senador ANIBAL DINIZ

Submete-se ao exame desta Comissdo o Aviso da Comissédo de
Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle (AMA) n° 7,
de 2012 (Aviso n° 1.782-Seses-TCU-Plenario, na origem, de 30 de novembro de
2011), do Tribunal de Contas da Unido (TCU), que trata de levantamento de
auditoria sobre obras de alinhamento do cais do porto de Santos, no Estado de
Sé&o Paulo, relacionadas com a Copa do Mundo de 2014.

O citado Aviso contém o Acordao n°3.135/2011 — TCU —Plenario,
proferido nos autos do processo n® TC 032.200/2011-0, pelo Plenario do TCU,
acompanhado do Relatério e do VVoto que o fundamentam.

Trata-se de um amplo conjunto de determinacbes, as quais
buscamos sintetizar no sentido de destacar aquelas que julgamos mais relevantes,
mantendo-se o inteiro teor do acordao a disposicéo dos interessados. Em resumo,
0 Aviso sob exame:

e comunica ao Congresso Nacional que NAO foram
encontrados indicios de irregularidades graves com
recomendacéo de paralisacédo (IGP), conforme o disposto no
art. 91, § 1° inciso IV, da Lei n° 12.465, 12 de agosto de
2011, que “dispbe sobre as diretrizes para a elaboragéo e
execucdo da Lei Orcamentaria de 2012 e d& outras
providéncias”;



e determina, entretanto, que a Companhia Docas do Estado de
Sé&o Paulo, proceda:

O a revisdo do projeto executivo e de seu or¢camento
referentes a mencionada obra, antes que seu edital seja
republicado; e

0 aelaboracéo dos estudos necessarios, principalmente
geotécnicos, antes que seja emitida ordem de servico
para inicio das obras;

e comunica tanto a Companhia Docas do Estado de Séo Paulo
quanto a Secretaria de Portos da Presidéncia da Republica
que, embora ndo tenham sido encontrados indicios que
recomendem a paralisacdo das obras, a Corte de Contas
procedera a anulacdo de todo o processo licitatorio se houver
reincidéncia nas falhas que aponta, as quais afrontam
dispositivos da Lei das Licitagcdes (n° 8.666, de 21 de junho
de 1993).

Em face do exposto, manifestamo-nos no sentido de que esta
Comissdo tome conhecimento do teor do referido Acorddo, e que proceda ao
arquivamento do AMA n° 7, de 2012.

Sala da Comissao,

, Presidente

. Relator

tu2012-01359
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PARECERN° ,DE 2012

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA
DO CONSUMIDOR E FISCALIZACAO E
CONTROLE, sobre o Aviso n° 10, de 2012, do
Tribunal de Contas da Unido (n° 1.895-Seses-TCU-
Plenario, de 7 de dezembro de 2011, na origem), que
encaminha ao Senado Federal copia do Acorddo
3.269/2011-TCU-Plenario, bem como do Relatério e
do Voto que o fundamentaram, pelo qual foi
informada a inexisténcia de obice ao regular repasse
dos recursos do contrato de empréstimo do projeto
da Arena Pantanal, em Cuiaba, no Estado do Mato
Grosso.

RELATOR: Senador BLAIRO MAGGI

I - RELATORIO

Submete-se ao conhecimento desta Comissdao de Meio Ambiente,
Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle (CMA) o Aviso da CMA
(AMA) n° 10, de 2012, do Tribunal de Contas da Unido (TCU) (n° 1.895-
Seses-TCU-Plenario, de 7 de dezembro de 2011, na origem), cujo objeto ¢
discriminado em epigrafe.

O TCU, na qualidade de 6rgdo que presta auxilio ao Congresso
Nacional no exercicio do controle externo da administracdo publica,
regulamentou procedimentos internos destinados a atender as demandas que
lhe sdo encaminhadas pelo Parlamento, no cumprimento de suas
competéncias constitucionais.

II - ANALISE

O instrumento destina-se, exclusivamente, a dar conhecimento da
aprovac¢ao do normativo interno daquela Corte de Contas. Nessa condi¢do, até
porque ao TCU ¢ garantida autonomia administrativa, nada ha o que ser feito
por este Colegiado.



Entretanto, consideramos oportuno transcrever as principais
determinacoes do TCU no acordao:

9.1. dar ciéncia ao BNDES e ao Governo do Estado do Mato
Grosso que ndo existem, até o momento, dbices por parte desta Corte
de Contas a liberagdo de parcelas que excedam 20% do total do
financiamento as obras de que trata este feito, nos termos pactuados
no contrato de empréstimo firmado entre o Banco e o Governo do
Estado do Mato Grosso e conforme item 9.1 do Acérdao n° 845/2011-
Plenario;

9.2. dar ciéncia, ainda, a0 BNDES, que:

9.2.1. a possivel desoneragdo de tributos, por meio do Regime
Especial de Tributacao para construcao de estadios da Copa do Mundo
de 2014 (RECOPA), conforme disposi¢cdes da Lei n° 12.350/2010,
pode ensejar a reducdo dos custos da obra e, consequentemente, do
valor do financiamento concedido pelo Banco;

9.2.2. a tempestiva alimentacdo do Portal de Acompanhamento
dos Gastos para a Copa do Mundo de 2014
(www.copatransparente.gov.br) ¢ condi¢do para o regular fluxo de
recursos aos financiamentos realizados no ambito do Programa
ProCopa Arenas, em face do que dispde o art. 3° da IN-TCU n°
62/2010;

9.3. determinar a 9* Secex que prossiga com o acompanhamento
das agdes do BNDES relacionadas ao financiamento do Projeto da
Arena Multiuso Pantanal (Novo Verdao);

9.4. dar ciéncia deste Acordao, acompanhado do relatorio e do
voto que o fundamentaram:

9.4.1. ao Ministério do Esporte e a Casa Civil da Presidéncia da
Republica;

9.4.2. ao Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e
Social;

9.4.3. ao Governo do Estado do Mato Grosso;

9.4.4. a Controladoria Geral da Unido;

9.4.5. ao Tribunal de Contas do Estado do Mato Grosso,
ressaltando que:

9.4.5.1. foi identificada a antecipagdo de pagamentos na
execucdo do contrato, no tocante aos servigos relacionados a estrutura
metalica;

9.4.5.2. existe a possibilidade de perda no percentual de
desconto do contrato, apds a formalizagdo de termos aditivos;

9.4.6. ao Coordenador do Grupo de Trabalho "Copa do Mundo"
da 5* Camara de Coordenagdo e Revisdo do Ministério Publico
Federal;

9.4.7. ao Presidente da Comissdo de Turismo e Desporto da
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Camara dos Deputados, ao Presidente da Comissdo de Fiscalizagdo
Financeira ¢ Controle da Camara dos Deputados, e ao Presidente da
Comissdao do Meio Ambiente, Defesa do Consumidor, Fiscalizagdo e
Controle do Senado Federal; e

9.5. arquivar os correntes autos.

III-VOTO

A luz do exposto, opinamos pelo arquivamento do Aviso n° 10,
de 2012, do Tribunal de Contas da Unido, juntamente com os documentos que
0 acompanham.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

ag2012-01576
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PARECERN° ,DE 2011

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA
DO CONSUMIDOR E FISCALIZACAO E
CONTROLE, sobre a Indicagdao n° 1, de 2010, da
Senadora Marina Silva, “para que a CMA manifeste
a sua posicdo sobre politicas publicas relacionadas
as mudancas climaticas junto ao Ministério das
Relagdes Exteriores”.

RELATOR: Senador EDUARDO BRAGA

I - RELATORIO

Submete-se ao exame da Comissdao de Meio Ambiente, Defesa
do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle (CMA) a Indicacao (INS) n° 1, de
2010, da Senadora Marina Silva. A proposicdo sugere que a Comissao
encaminhe ao Ministério das Relacdes Exteriores manifestacao sobre as
“politicas publicas voltadas para a mitigagdo dos efeitos das mudancas
climaticas, bem como [sobre] a posi¢ao do Brasil na COP16, em Cancun”.

A autora da Indicagdo propde sete pontos que poderiam
“constituir o pensamento da CMA”. Em linhas gerais, esses pontos incluem
sugestdes para que:

(i) os negociadores brasileiros busquem um acordo amplo e
vinculante no dmbito das negociagdes internacionais sobre
clima;

(i) a atuagdo interna do governo brasileiro seja coerente
com 0s compromissos assumidos na esfera internacional;

(iii) o governo regulamente com urgéncia a Lei n® 12.187,
de 29 de dezembro de 2009, que institui a Politica Nacional
sobre Mudanca do Clima;
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(iv) o governo dé publicidade aos dados utilizados pelo
Ministério da Ciéncia e Tecnologia na elaboracdo do
inventario nacional de emissoes de gases de efeito estufa;

(v) o governo publique anualmente estimativas de emissdes
totais de gases de efeito estufa para determinados setores da
economia;

(vi) o governo adote indicadores que permitam monitorar o
desenvolvimento da economia de baixo carbono no Brasil; e

(vil) o governo crie um orgdo dedicado a gerir de forma
eficiente e transparente a implementacdo da Politica
Nacional sobre Mudang¢a do Clima.

Na justificacdo do projeto, a autora salienta que a Indicacao foi
proposta no intuito de consolidar algumas das posi¢des apresentadas por
representantes do Governo Federal e da sociedade civil organizada em
audiéncia publica sobre o tema, realizada em 23 de novembro de 2010, antes,
portanto, da realizacdo da COP16, em dezembro de 2010, em Cancun, no
Meéxico.

II - ANALISE

Conforme o art. 224 do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), uma Indicagdo “corresponde a sugestdo de Senador ou comissdo para
que o assunto, nela focalizado, seja objeto de providéncia ou estudo pelo
orgdo competente da Casa, com a finalidade do seu esclarecimento ou
formulacao de proposicao legislativa”.

Vale enfatizar que, segundo a disciplina vigente, a Indicacao nao
poderé conter consulta a qualquer comissao sobre ato de outro Poder (art. 225,
inciso I, alinea b, do RISF), ou sugestdo ou conselho a qualquer Poder (art.
225, inciso II, do RISF). Essas veda¢des inviabilizam, do modo como foram
apresentados, todos os sete pontos levantados pela autora da INS n° 1, de
2010.

Cumpre observar que tramita no Senado Federal o Projeto de
Resolucdo do Senado n°® 74, de 2009. Conforme Substitutivo aprovado em 6
de abril de 2011 na Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania do Senado
Federal, a Indicagdo passaria a ser um instrumento habil também para que
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Senador ou comissdo sugerisse a outro Poder a adocdo de providéncia, a
realizacdo de ato administrativo ou de gestdo, ou o envio de projeto sobre a
matéria de sua iniciativa exclusiva. Desse modo, o regimento do Senado
Federal se igualaria ao da Camara dos Deputados, quanto ao instituto da
indicacdo. Em 19 de maio de 2011, o Projeto de Resolucdo foi encaminhado
pela Presidéncia do Senado Federal a Comissdao Especial de Reforma do
Regimento Interno da Casa.

Além disso, consideramos que, nos moldes formulados pela
autora, a Indicagdo n° 1, de 2010, perdeu a oportunidade. Desse modo, com
base no art. 334, inciso I, do Regimento Interno do Senado Federal, ndo resta
outro caminho que recomendar a declaracio de prejudicialidade da
proposicao.

Entretanto, consideramos extremamente pertinente o debate
proposto pela entdo Senadora Marina Silva. De fato, o Brasil precisa adotar
uma série de medidas destinadas a assumir nossa parcela de responsabilidade
no enfrentamento da mudancga do clima.

Nao parece coerente assumir compromissos no plano externo e
conduzir politicas publicas domésticas que dificultem ou, no limite, impegam
o cumprimento desses objetivos. Parecem justas, também, as demandas por
transparéncia na condugdo da Politica Nacional sobre Mudanga do Clima. E
importante discutir com a sociedade as medidas necessarias.

Assim, mostra-se conveniente o debate sobre esses pontos no
ambito do Senado Federal. Cabe ressaltar, no entanto, que o Congresso
Nacional dispde de uma Comissdao Mista Permanente sobre Mudangas
Climaticas (CMMC). Afigura-se conveniente que a CMA e a CMMC unam
esfor¢os no sentido de possibilitar um entendimento mais profundo do tema.

Nos ultimos anos, delegacdes oficiais de Parlamentares
participaram das Conferéncias das Partes da Convencao-Quadro das Nacodes
Unidas sobre Mudanca Global do Clima. Em 2012 nao sera diferente. Um
grupo de Senadores e Deputados Federais certamente sera formado para
acompanhar as negociagdes na COP-18. A qualidade da participagdo dessa
comitiva depende fundamentalmente das informagdes de que ela disponha.

Acreditamos que a sugestdo da Senadora Marina Silva ndo deve
ser descartada. Entretanto, o Regimento precisa ser observado. O Senado
Federal ndo dispde de instrumento legislativo capaz de veicular sugestdes a

ch2011-10886
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outro Poder da Republica. Mas a ideia da autora da INS n° 1, de 2010, deve
prosperar. Assim, acreditamos que o acatamento da Indicacdo sob a forma de
um ciclo de debates preparatorios para a COP-18, a realizar-se em 2012,
cumpriria a fungdo de esclarecimento dos Senadores a respeito da mudanga
do clima.

Estamos convictos de que € necessario promover o debate com a
sociedade a respeito da estratégia brasileira de enfrentamento das alteragdes
climaticas, no intuito de gerar informac¢do de qualidade para subsidiar a
atuacdo parlamentar na COP-18. Para tanto, propomos a realizacdo de um
ciclo de debates sobre o tema.

I -voTo

Ante o exposto, com base no art. 334, inciso I, combinado com o
art. 133, inciso V, alinea d, ambos do Regimento Interno do Senado Federal,
votamos pela recomendacio de declaracio de prejudicialidade da
Indicacao n° 1, de 2010, e, com base no art. 133, inciso V, alinea b, do
Regimento Interno do Senado Federal, pela apresentacdo do seguinte
Requerimento:

REQUERIMENTO N° , DE 2011

Requeiro, com amparo no art. 58, § 2°, inciso V, da Constitui¢ao
Federal, e no art. 90, inciso V, do Regimento Interno do Senado Federal, a
realizagdo, no ambito da Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizagdo e Controle (CMA), de ciclo de debates para
discutir a estratégia brasileira de enfrentamento da mudanga do clima.

O ciclo de debates proposto terd por objetivo subsidiar a atuagao
parlamentar na 18* Conferéncia das Partes da Convencao-Quadro das Nagdes
Unidas sobre Mudanga Global do Clima e sera composto de cinco audiéncias
publicas destinadas a debater os seguintes assuntos:
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1. Negociagdes internacionais para a formulacdo de um
acordo global amplo e vinculante para o enfrentamento da
mudanca do clima;

2. Regulamentac¢do da Lei n° 12.187, de 29 de dezembro de
2009, e estratégias setoriais para cumprir 0s COmpromissos
assumidos voluntariamente no plano internacional;

3. Emissdes domésticas de gases de efeito estufa:
periodicidade e transparéncia na elaboracdo dos inventarios
nacionais;

4. Indicadores de sustentabilidade que possibilitem o
acompanhamento da implantacio de uma economia de
baixo carbono no Brasil;

5. Possibilidade de criagdo de um 6rgao governamental para
regular e monitorar, de modo eficiente e transparente, a
implementagdo da Politica Nacional sobre Mudanga do
Clima.

As audiéncias publicas deverdo contar com a participagao de

representantes do Governo Federal, da Academia e da Sociedade Civil
organizada, a serem indicados oportunamente.

Os resultados do ciclo de debates deverao ser disponibilizados no

site da CMA e encaminhados aos interessados, em especial a Comissao Mista
Permanente sobre Mudangas Climaticas do Congresso Nacional.

ch2011-10886

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL
INDICACAO
N2 1, DE 2010

Indicagdo para que a CMA manifeste a sua
posigdo sobre politicas publicas relacionadas
as mudangas climdticas junto ao Ministério
das Relagdes Exteriores.

Senhor Presidente,

Nos tcrmos dos artigos 224, 225, II, do Regimento Interno do Senado
Federal, sugerimos que a Comissio de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e
Fiscalizagdo ¢ Controle - CMA manifeste sua posigio em relagdo s politicas publicas
voltadas para a mitigagio dos efeitos das mudangas climéticas, bem como a posigio do
Brasil na COP16, em Cancin, € encaminhe ao Minisiério das Relagdes Exteriores.

Os sete pontos que propomos, com o ohjetivo de constituir o pensamento da
CMA, sio os seguintes:

1.

com relagdo as negociagdes no dmbito da Convengdo de Mudangas
Climaticas, nossos negociadores deverdo se empenhar fortemente para
que se chegue a um acordo internacional vinculante, envolvendo todos os
principais emissores historicos e atuais, pois a ameaca climatica so se
resolve com a contribuigdo de todos. Mas, para além disso, precisa
reiterar a posicin assumida pelo Presidente Lula em Copenhagen, de que
o DBrasil estd comprometido seriamente com o enfrentamento do
problema climatico e que continuard avancando na implementagio de
politicas pablicas nacionais, independenternente de existir umn acordo
internacional;

no plano intemo, o govermo deve pautar-se pela coeréncia com os
compromissos assumidos interna ¢ externamente. Portanto, deve atuar
Junto a sua hase de sustentagdo no Congresso Nacianal para impedir que
prosperem as tentativas de impor retrocessos na legislagdo ambiental
brasileira, sobretudo aqueles que podem inviabilizar o cumprimento das
metas de redugdo de emissOes. Esse € o caso do Pojeto de Lei 1.876, que
trata da reforma do Cédigo Florestal Brasileiro, em tramitagdo na
Camara Federal, ¢ também o casoc do PLC 01/2019, que trata da
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regulamentagdo do Artigo 23, da Constituicdo Federal, que, embora
verse a definicdo clara das competéneias dos entes da federagio na
gestao ambiental, contém dispositivos altamente danosos a protegio do
meio ambiente ¢ ac combate ao desmatamento nos biomas.

o Governo deve regulamentar com urgéncia a Lei 12.187, de 2010, que
foi sancionada ha quase um ano, de uma forma participativa e
transparente. As metas dc redugdo das emissdes de gases de efeito cstufa,
previstas nessa Lel, precisam definir com clareza o limite de emissdes
que o Brasil terd até 2020. Para tanto, os estudos e analises usados para
fundamentar essa estimativa devem estar disponiveis para serem
revisados pela sociedade, antes de seu estabelecimento no decreto de
regulamentagio; -

embora 0 Governo tenha publicado recentemente o inventario nacional
das emissGes, esse trabalho ndo foi feito com a devida transparéncia ©
acompanhamento da sociedade. E fundamental, portanto, que as bases de
dados usadas pelo MCT no célculo do inventario das emissdes sejam
disponibilizadas para acesso piblico. Dessa forma, novos estudos
poderdo ser feitos tanto por instituigbes governamentais e academia,
como tamhém pelo setor empresarial, movimentos sociaig e entidades
ambientalistas, aumentando sobremaneira nosse grau de entendimento ¢
atuacdo sobre a problematica do clima no pais;

o Governo deveria publicar anualmente as estimativas de emissdes totais
e pelos setores mencionados na Lei de Clima: energia, transporte,
inddstria, mineragdo, construgdo civil ¢ agropecuaria. Isso agora ja ¢
perfeitamente possivel, uma vez que as estimativas de emissdes geradas
peln MMA em 2009 e pelo praprioc MCT foram praticamente ignais aos
resultados obtidos no Inventario Nacional de EmissGes publicado em
2010;

o Governo deve adotar indicaderes que permitam monitorar o
desenvolvimento da economia de baixo carbono, como por exemplo, um
indice que possa medir a intensidade de carbono por unidade de PIB.
Dessa forma, o governo podera estabelecer politicas publicas indutoras
de uma trajetéria de desenvelvimento sustentiavel e de aumento da
conscientizagdo e engajamento da sociedade;

Emn relagdo & guvernanga pablica, v Governo deverd sstabelecer um
organismo de alto nivel para regular e monitorar a politica de mudangas
climaticas e precisa estabelecer uma gestdo eficiente e transparente, de
forma a favorecer 0 acompanhamento ¢ a participagdo da sociedade.
Algo como a criagiio de uma Agéncia Nacional do Clima.



82

Justificativa

A audiéncia publica realizada no dia 23 de novembro ultimo pela Comissio de Meio
Ambiente do Senado ouviu representantes do governo federal — Casa Civil, Ministério do
Meic Ambiente e Ministério das RelagGes Extertores, e representantes da sociedade civil —
Greenpeace, Instituto de Pesquisas da Amazoénia e Confederagdo Nacional da Industria,
quando os 6rgdos govemamentais apresentaram a posi¢do do governo brasileiro sobre: a
implementacio da Lei 12.187, que instituiu a Politica Nacional de Clima; o cumprimento
dos compromissos assumidos pelo governo brasileiro na reunifio das partes da Convengéo
de Mudangas Climaticas realizada em Copenhagen no ano passado; as posigdes e os novos
compromissos que serfio assumidos pelo Brasil na COP 16, em Cancun.

OrganizagSes ambientalistas também participaram do evento, inclusive intervindo
nos debates e, como fruto disso, no final da audiéncia foi apresentado documento que agora
esperamos transformar em Indicagio da CMA, por que entendemos os sete pontos
expressam o sentimento dessa comissdo ¢ de grande parte da sociedade brasileira.

Com a aprovagio desta Indicagdo, deixamos claro que reconhecemos de esforgos
) PO+ LS P RpRpEUEEE 7 e ) o T B | e A bl MV mian AL mien VL cmnnie Fazeala fvaa
UVLddlitlivo, HUU bUlllU\rﬂlﬂlll 11a Al 11, wIIL lviviiuwal dblaud, Ll SV, TG wdliiuelsd
desejamos novos avangos, come deixamos claro no ¢lenco de sete pontos, como por
exemplo, a regulamentagido das metas de emissdes que o Brasil assumiu voluntariamente.
Para isso o governo precisa publicar a projecdo de emiss@es para 2020, conforme previsto
na lei e o conseqliente limite de emissGes totais do Brasil em 2020. Por tudo isso, pego

aprovacio desta Indicacio.

Sala das Sessdes, em 3 de dezembro de 2010.

Senadora MARINA SILVA

(4 Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagéo ¢ Conirole)

Publicado no DSF, de 15/12/2010.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia ~ DF

08:15953/2010
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PARECER N° ,DE 2012

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE,
DEFESA DO CONSUMIDOR E
FISCALIZACAO E CONTROLE, sobre o
Projeto de Lei da Camara n° 188, de 2008
(Projeto de Lei n° 6.608, de 2006, na origem), do
Deputado Bernardo Ariston, que cria a Comenda
do Mérito Ambiental.

RELATORA: Senadora VANESSA GRAZZIOTIN

I - RELATORIO

O Projeto de Lei da Camara (PLC) n°® 188, de 2008 (Projeto de
Let n° 6.608, de 2006, na Casa de origem), de autoria do Deputado
Bernardo Ariston, cria a Comenda do M¢érito Ambiental. A homenagem
deverd ser concedida anualmente a pessoas naturais ou juridicas que se
tenham destacado por agdes em defesa do meio ambiente e do
desenvolvimento sustentavel.

Em sua justificacdo, o autor da proposi¢ao destaca o fato de
que, apesar de o Brasil possuir uma das legislagdes ambientais mais
avancadas do mundo, o Pais ndo tem obtido sucesso em sua execucao.
Dessa forma, faz-se necessaria a utilizagdo de mecanismos econdmicos
para a gestdo ambiental, coibindo as atividades prejudiciais e enaltecendo
as que promovem a preservagdao ambiental.

A proposi¢ao foi apresentada no dia 8 de fevereiro de 2006, na
Camara dos Deputados. Naquela Casa, foi aprovada pelas Comissoes de
Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel (CMADS) e de Educacao e
Cultura (CEC) e, na forma de substitutivo, pela Comissao de Constitui¢ao e
Justica e de Cidadania (CCJC).

Ir2011-00898
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O projeto chegou ao Senado Federal no dia 15 de dezembro de
2008 e recebeu despacho pela analise deste Colegiado para, em seguida, ser
examinado pela Comissao de Educagado, Cultura e Esporte (CE).

Nao foram apresentadas emendas ao projeto

II - ANALISE

De acordo com o que dispde o art. 102-A, II, a, do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF), incumbe a Comissdo de Meio
Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle (CMA) opinar
sobre assuntos atinentes a defesa do meio ambiente, especialmente em
relacdo a protegdo do meio ambiente e controle da poluicdo, conservacao
da natureza, defesa do solo e dos recursos naturais e genéticos, florestas,
caga, pesca, fauna, flora e recursos hidricos.

A proposi¢do apresentada pelo Deputado Bernardo Ariston
aborda um dos temas mais importantes no que concerne ao debate
contemporaneo acerca do desenvolvimento. Nao obstante estejamos
assistindo a um importante salto no desenvolvimento econdomico de nosso
pais, € notorio que a area de meio ambiente carece de atengao.

Temos a oportunidade, tinica entre os paises com indicadores
semelhantes ao nosso, de intensificar o desenvolvimento economico e
social de forma compativel com a preservacdo ambiental. Afinal, ¢ sabido
que o Brasil dispde de uma biodiversidade que o coloca em posi¢ao
privilegiada em termos de disponibilidade de recursos naturais para
pesquisas em diversas areas da ciéncia. Dessa forma, esse diferencial, de
grande importancia estratégica, ndo pode ser relegado a um plano inferior.
Ao contrério, € urgente formular novas politicas de preservagdo ambiental e
dar consisténcia as ja existentes, de maneira a fazer com que o Brasil
consolide um modelo de desenvolvimento sustentdvel do ponto de vista
ambiental, social e econdmico.
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Acerta, o autor da proposi¢do, ao criar um prémio que valoriza
e incentiva as acdes de defesa do meio ambiente e da promogdo do
desenvolvimento sustentavel. E, portanto, meritoria e oportuna a
proposicao ora sob analise.

No que tange a constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade e técnica legislativa da proposi¢do, ndo identificamos
reparos a serem feitos ao PLC n° 188, de 2008.

I -voTo

Em face do exposto, o voto ¢ pela aprovagdo do Projeto de Lei
do Senado n° 188, de 2008 (Projeto de Lei n° 6.608, de 2006, na origem).

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora

Ir2011-00898
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PROJETO DE LEI DA CAMARA
N2 188, DE 2008

(n2 6.608/2006, na Casa de Origem, do Deputado Bernardo Ariston)

Cria a Comenda do Mérito Ainbien-
tal.

Art. 1° Fica criada a Comenda do Mérito Ambien-
tal, a ser concedida anvalmente a pessoas haturais ou ju-
ridicés que se tenham destacado por agdes em defesa do meio
ambiente e do desenvolvimente sustentavel.

Pardgrafo iinico. 0s critérios para a concesséo da
Comenda @o Mérito Ambiental serfo estabelecidos em regula-
mento.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data da sua

publicagdo.
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PROJETO DE LEI ORIGINAL N¢ 6.608, DE 2006

Cria a Comenda do Mérito Ambientals
O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica criada a Comenda do Mérito Ambiental, a ser
concedida anualmente pelo Ministério do Meio Ambiente a pessoas fisicas ou
juridicas que se tenham destacado por acdes em defesa do meio ambiente e de
desenvolvimento sustentavel.

Paragrafo unico. Os critérios para a concessao da Comenda
do Mérito Ambiental serdo estabelecidos em regulamento, pelo Ministério do Meio
Ambiente.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacio
oficial.

JUSTIFICACAO

Temos assistido nas Ultimas semanas a divulgacdo de fatos
estarrecedores em relagao ao meio ambiente. Primeiramente, foram os indices de
desmatamento na Amazdnia, os segundos maiores da histéria. O pior é que, logo
em seguida a divulgagio desses dados, no Estado de Mato Grosso, campeao do
desmatamento juntamente com o Para, ocorre a prisdo de quase uma centena de
pessoas, entre as quais funcionarios do Instituto Brasileirc do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis — Ibama, justamente os que mais deveriam zelar pela

conservagaoc do meio ambiente.

Também na Comissac Parlamentar de Inquérito constituida
para investigar o trafico de animais silvestres, a exploragéo e comercializacéo ilegais
de madeira e a biopirataria, vém sendo expostos fatos deploraveis, entre os quais
devem incluir-se, novamente, a participagdo de servidores publicos em delitos
ambientais, como a emissdo de falsas autorizagbes de desmatamento ou a
utilizagéo de jardins zoologicos para o trafico de animais.
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O acima exposto revela que, ndo obstante nossa legislagao
ambiental seja considerada das melhores do mundo, ndo temos logrado éxito no seu
cumprimento. tsso decorre, principalmente, do carater de comando e controle dessa
legislagéio, de alto custo operacional e baixa efetividade. E necesséario, portanto,
passar a adotar, como ja o fazem o0s paises mais desenvolvidos do mundo,-

mecanismos econdmicos para a gestdo ambiental, de forma a nao apenas coibir as
acbes e atividades lesivas ao meic ambiente, mas, também, a premiar os que

contribuem para a conservagac do meio ambiente.

E nesta linha, de forma singela, gue se enguadra o projeto de
lei que ora apresentamos, para o qual contamos com o apoio das nobres Pares.

Sala das Sessbes, em D8 de fevereiro de 2006.

Deputadoa BERNARDO ARISTON

(’AS Comissdes de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle; e de
Educagdo.)
Publicado no Didrio do Senado Federal, de 17/12/2008.

Secretaria Especial de Editoragdo e Publicagoes do Senado Federal — Brasilia — DF
(0OS:17454/2008)
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PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA
DO CONSUMIDOR E FISCALIZACAO E
CONTROLE, sobre o Projeto de Lei do Senado
n®317, de 2011, do Senador Blairo Maggi, que
altera as Leis n° 7.990, de 28 de dezembro de 1989,
n°8.001, de 13 de marco de 1990, e n° 9.648, de 27
de maio de 1998, para substituir 50% da
compensagdo financeira pela utiliza¢do de recursos
hidricos destinada aos Municipios por participa¢do
no resultado da exploragdo der recursos hidricos de
novas usinas hidroelétricas.

RELATOR: Senador VALDIR RAUPP

I - RELATORIO

Submete-se ao exame da Comissdo de Meio Ambiente, Defesa
do Consumidor e Fiscalizagao e Controle (CMA) o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n°® 317, de 2011, de autoria do ilustre Senador Blairo Maggi, que altera
as Leis n° 7.990, de 28 de dezembro de 1989, n° 8.001, de 13 de marco de
1990, e n° 9.648, de 27 de maio de 1998, para substituir 50% da
compensagdo financeira pela utilizagdo de recursos hidricos destinada aos
Municipios por participa¢do no resultado da exploragdo der recursos
hidricos de novas usinas hidroelétricas.

A proposicao sob exame tem como objetivo, em linhas gerais,
promover alteragdes na legislacdo vigente acerca da Compensacao Financeira
pelo Uso dos Recursos Hidricos - CFURH e da distribuigdo dos royalties da
usina de Itaipu Binacional.

O art. 1° do projeto altera dispositivos da Lei n® 7.990 de 28 de
dezembro de 1989, para inserir a possibilidade de compensagdo financeira ou
participagdo no resultado da exploragdo de recursos hidricos e minerais,
mediante partilha da produgdo de energia elétrica para os Estados, Distrito
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Federal e Municipios. Sugere-se, ainda, que a definicdo de “Pequena Central
Hidrelétrica — PCH”, descrita no inciso I, do art. 26, da Lei n® 9.427, de 16 de
dezembro de 1996, seja contemplada no art. 4°, inciso I da Lei n°® 7.990, de 28
de dezembro de 1989.

O art. 2° da proposi¢ao promove alteragdes na Lei n® 8.001, de
13 de margo de 1990, notadamente sobre os percentuais de distribuicdo da
compensagao financeira ou da participagdo no resultado da exploragdo de que
trata o inciso I, do § 1°, do art. 17 da Lei n® 9.648, de 27 de maio de 1998,
além de prever que os royalties de Itaipu Binacional sejam distribuidos na
forma de participacdo na produgdo de energia.

Ja o art. 3° do projeto altera o art. 17 da Lei n° 9.648, de 27 de
maio de 1998, para modificar, basicamente, os percentuais do valor
financeiro da energia produzida para distribuicdo entre os Estados,
Municipios e 6rgdos da administragdo direta da Unido, como forma de
compensagdo financeira ou da participacdo no resultado da exploragdo de
recursos hidricos de que trata a Lei n® 7.990, de 28 de dezembro de 1989.

Relativamente ao art. 4° da proposi¢do, consta a previsao de que
as alteracdes promovidas pelo PLS se fardo apenas nas usinas hidroelétricas
que entrarem em operacgao a partir da data de sua publicagdo, facultando aos
municipios que ja recebem compensacao financeira migrarem para o regime
de participagdo no resultado da exploracdo previsto no caput do art. 1° da Lei
n° 8.001, de 13 de margo de 1990, com a redagdo dada pelo presente projeto.

O art. 5° da proposi¢do dispde que o art. 29 da Lei n°® 9.984, de
17 de julho de 200 sera revogado.

Por fim, o art. 6° do projeto de lei traz a clausula de vigéncia, que
iniciara na data de sua publicagao.

O autor do projeto justifica a sua apresentacdo ao argumento de
que a utilizagdo dos recursos financeiros advindos da Compensacao
Financeira pelo Uso dos Recursos Hidricos — CFURH, pelos municipios, tém
sido insuficiente como fonte do orcamento municipal e mal empregados por
parte de muitos prefeitos, razdo pela qual propde que as municipalidades
passem a receber em energia € ndo mais em espécie, metade da compensagao
pela exploracdo de recursos hidricos.

Acredita o autor que essa medida provocard os municipios a
planejarem uma politica industrial, “visando a atrair industrias com o
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incentivo de energia barata e até mesmo gratuita. Em contrapartida, as
industrias gerardo, para os Municipios, mais empregos e uma receita
tributdria mais vultosa do que a propria compensagdo financeira, haja vista
que os tributos incidem sobre o valor agregado, e num percentual maior”.

O projeto foi distribuido a Comissdo de Meio Ambiente, Defesa
do Consumidor e Fiscalizagcdo e Controle (CMA), cabendo a mim a honra de
relata-lo.

II - ANALISE

Compete a Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor
e Fiscalizagao e Controle (CMA), nos termos do art. 102-A, II e III, do
Regimento Interno do Senado Federal, opinar sobre aspectos atinentes,
respectivamente, a defesa do meio ambiente e do consumidor relacionados as
propostas legislativas a ela submetidas para exame.

Nao obstante a justa preocupacao do Senador quanto a utilizagao
dos recursos financeiros da Compensagado Financeira pelo Uso dos Recursos
Hidricos — CFURH por parte dos municipios, julgamos que o PLS n° 317, de
2011, resulta em inconvenientes que nao recomendariam a sua aprovacao.

Como se viu preambularmente, as alteracdes propostas no projeto
objetivam alterar o modelo atual de compensacdo financeira por um modelo
misto, no qual, além da compensacdo em pecliinia, municipios possam receber
também parte da producdo de energia elétrica.

Pois bem. Nos termos da proposicdo, o modelo misto de
compensacgdo financeira proposto ¢ obrigatorio para as usinas hidroelétricas
que entrarem em operacdo apds a san¢do e publicacdo da proposta. Os
municipios que hoje recebem compensagdo somente em peclnia poderdo
optar pelo regime misto, devendo o titular da outorga providenciar a entrega
da energia devida em até 5 (cinco) anos. Entretanto, nos casos em que a usina
hidroelétrica ndo dispor de lastro de energia suficiente para cumprir com a sua
parte da producdo, deve o titular da outorga contratar no mercado a energia
necessaria para cumprir com a obrigacao junto ao respectivo municipio.

Segundo informag¢des do Departamento de Outorgas de
Concessdes, Permissdes ¢ Autorizagdes — DOC do Ministério de Minas ¢
Energia, o prego médio dos leildes de energia nova e reserva de 2005 a 2010,

PAI111010—PLS 317-2011
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corrigido para janeiro de 2011, ¢ de 135,97MWh, cujo valor ¢ adotado como
preco médio de venda da energia pelos agentes geradores.

Dai, para cada megawatt-hora (MWh) entregue diretamente aos
municipios a titulo de participagdo nos resultados da exploracdo, estima-se
que a perda de receita do agente gerador sera da ordem de R$ 64,63/MWh,
valor obtido pela diferenga entre o preco médio de venda adotado e a Tarifa
Atualizada de Referéncia — TAR, que tem a sua fixacdo a cargo da Agéncia
Nacional de Energia Elétrica — ANEEL.

De acordo com a proposi¢do, como a parcela de energia elétrica
produzida a ser repassada aos municipios consiste em 1,35% do montante da
produgdo, ¢ possivel calcular o impacto global no prego da energia como
sendo R$ 0,91/MWh. Com base nos relatérios sobre a Compensagao
Financeira pelo Uso dos Recursos Hidricos — CFURH disponibilizados no
sitio eletronico da ANEEL para 2010 e considerando que todos os municipios
adotassem o modelo misto de compensagdo proposto, a perda de receita do
setor elétrico seria da ordem de R$ 320 milhdes, ndo incluidas as perdas
referentes aos royalties de Itaipu.

Sobre outro aspecto, a proposta ¢ omissa quanto a situagdo em
que municipios beneficidrios ndo comprometam a totalidade da energia a ser
recebida em acdes de incentivos nao tributarios. Tal situa¢ao ¢ de crucial
importancia, na medida em que muitos municipios beneficidrios da CFURH
ndo disporiam de capacidade de consumo suficiente para utilizar toda a
energia recebida, ao mesmo tempo em que perderiam parte da compensacao
recebida em pecunia.

Noutro ponto, ¢ preciso considerar que as alteracdes propostas
implicardo em alteracdes de contratos vigentes, provocando perda de receita
de empreendimentos em operagdo, além de impactar a tarifa de
empreendimentos futuros. Ademais, os municipios participantes deste novo
modelo de compensacdo teriam que montar estruturas administrativas para
gerir o montante de energia recebido, sem anotar que a proposta nao fornece
diretrizes para a transi¢ao do modelo vigente para o modelo misto.

Por fim, cabe registrar uma circunstancia preocupante,
consistente na possibilidade da perda de receita nos orgamentos dos
municipios que optem pelo modelo misto, pois caso 0 municipio ndo atraia
investimentos necessarios para recompor a receita perdida, grandes cortes
orgamentarios deverdo ser realizados com o fim de restaurar o equilibro das
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contas publicas, o que certamente prejudicard, reflexamente, as populagdes
locais.

I -voTo

Diante do exposto, votamos pela rejei¢do do Projeto de Lei do
Senado n° 317, de 2011.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

PAI111010—PLS 317-2011
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SENADO FEDERAL

(*) PROJETO DE LEI DO SENADO

N2 317, DE 2011

Altera as Leis n° 7.990, de 28 de dezembro de 1989, n°
8.001, de 13 de marco de 1990, e n° 9.648, de 27 de
maio de 1998, para substituir 50% da compensacao
financeira pela utlizagdo de recursos hidricos
destinada aos Municipios por participacdo no resultado
da exploracdo de recursos hidricos de novas usinas
hidroelétricas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
Art. 1°. A Lei n° 7.990, de 28 de dezembro de 1989, passa a vigorar com as

seguintes alteracdes:

“Art. 1°. O aproveitamento de recursos hidricos, para fins de
geracgédo de energia elétrica, e dos recursos minerais, por quaisquer dos
regimes previstos em lei, ensejara compensacdo financeira ou
participacéo no resultado da exploragdo aos Estados, Distrito Federal e
Municipios, a ser calculada, distribuida e aplicada na forma
estabelecida nesta Lei. (NR)

Art. 3° O valor da compensacao financeira ou da participacdo no
resultado da exploracdo correspondera a um fator percentual do valor
da energia constante da fatura, excluidos os tributos e empréstimos
compulsdrios.

(*) Avulso republicado em 10 de junho de 2011 para fazer constar
a legislacao citada.
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Art. 4° E isenta do pagamento de compensagcéo financeira ou da
participacdo no resultado da exploracdo de recursos hidricos, a energia
elétrica:

| — produzida por instalacBes geradoras de que trata o inciso | do
art. 26 da Lei n°® 9.427, de 26 de dezembro de 1996;

Art. 2°. O art. 1° da Lei n® 8.001, de 13 de marco de 1990, passa a vigorar
com a seguinte redacéo:

“Art. 1°. A distribuicdo mensal da compensagéo financeira ou da
participacdo no resultado da exploracédo de que trata o inciso | do § 1°
do art. 17 da Lei n® 9.648, de 27 de maio de 1998, com a redacdo dada
por esta Lei, seré feita da seguinte forma:

| — dois inteiros e sete décimos pontos percentuais, em pecunia,
aos Estados;

Il — um inteiro e trinta e cinco centésimos pontos percentuais, em
pecunia, aos Municipios;

[l — um inteiro e trinta e cinco centésimos pontos percentuais, em
energia, aos Municipios;

IV — seis décimos de ponto percentual, em pecunia, a Uniao,
distribuido da seguinte forma:

a) trinta por cento ao Ministério do Meio Ambiente;
b) trinta por cento ao Ministério de Minas e Energia;

c) quarenta por cento ao Fundo Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldégico — FNDCT, criado pelo Decreto-Lei n®
719, de 31 de julho de 1969, e restabelecido pela Lei n® 8.172,
de 18 de janeiro de 1991.

1° Na distribuicdo da compensacao financeira e da participagdo
no resultado da exploragéo, o Distrito Federal receberd os montantes
correspondentes as parcelas de Estado e de Municipio, nos termos
desta Lei.

§ 2° Nas usinas hidrelétricas beneficiadas por reservatérios de
montante, 0 acréscimo de energia por eles propiciado seréd considerado
como geracdo associada a estes reservatérios regularizadores,
competindo a ANEEL efetuar a avaliacdo correspondente para
determinar a propor¢do da compensacgéao financeira ou da participagcao
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no resultado da exploracdo devida aos Estados, Distrito Federal e
Municipios afetados por esses reservatorios.

§ 3° A Usina de ltaipu distribuird, mensalmente, respeitados os
percentuais definidos no caput deste artigo, sem prejuizo das parcelas
devidas aos 6rgdos da administrac@o direta da Unido, aos Estados e
aos Municipios por ela diretamente afetados, oitenta e cinco por cento
dos royalties ou da participagdo no resultado da exploragdo, devidos
por lItaipu Binacional ao Brasil, previstos no Anexo C, item Ill do
Tratado de Itaipu, assinado em 26 de marco de 1973, entre a
Republica Federativa do Brasil e a Republica do Paraguai, bem como
nos documentos interpretativos subseqlientes, e quinze por cento aos
Estados e Municipios afetados por reservatdrios a montante da Usina
de Itaipu, que contribuem para o incremento de energia nela produzida.

§ 3°-A A parcela de que trata o inciso Ill do caput deste artigo,
devida aos Municipios, sera calculada pela energia média mensal
produzida pela hidroelétrica no ano anterior.

§ 6° No minimo trinta por cento dos recursos a que se refere a
alinea c) do inciso IV do caput deste artigo serdo destinados a projetos
desenvolvidos por instituicdes de pesquisa sediadas nas regiées Norte,
Nordeste e Centro-Oeste, incluindo as respectivas areas das
Superintendéncias Regionais.

§ 7° A energia de que trata o inciso Ill do caput deste artigo sera
aplicada em programas de geracdo de emprego e renda, através de
incentivos ndo tributarios a industrias que queiram se instalar nos
Municipios.

§ 8° Cabera as Camaras Municipais dos Municipios beneficiados
com compensacéao financeira e participacdo no resultado da exploracéo
dos recursos hidricos discutir e aprovar os programas de que trata o §
7° deste artigo.

§ 9° O detentor da concessdo ou autorizagdo de geracdo de
energia hidroelétrica sera responsavel pela contratacdo da energia de
que trata o inciso Il do caput deste artigo, em nome do Municipio, e
pelo pagamento do contrato, caso a hidroelétrica localizada no
Municipio ndo disponha de energia descontratada para atender o
disposto nesta Lei. (NR)”



99

4

Art. 3°. O art. 17 da Lei n°® 9.648, de 27 de maio de 1998, passa a vigorar
com a seguinte redacéo:

“Art. 17. A compensacao financeira pela utilizacdo de recursos
hidricos ou a participacdo no resultado da exploracdo de recursos
hidricos de que trata a Lei n° 7.990, de 28 de dezembro de 1989, sera
de seis inteiros e setenta e cinco centésimos por cento sobre o
montante da energia elétrica produzida, em peclnia ou em energia, a
serem pagos por titular de concessdo ou autorizagéo para exploracio
de potencial hidraulico aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios em cujos territrios se localizarem instalacdes destinadas a
producdo de energia elétrica, ou que tenham areas invadidas por
aguas dos respectivos reservatorios, e a 6rgdos da administracao
direta da Uniéo.

§ 1° Da compensacao financeira ou da participacéo no resultado
da exploracgédo de recursos hidricos de que trata o caput deste artigo;

| — trés inteiros e trés décimos pontos percentuais do valor
financeiro da energia produzida serdo distribuidos entre os Estados e
6rgdos da administracdo direta da Unido, a titulo de compensacgédo
financeira, nos termos dos incisos | e IV do art. 1° da Lei n° 8.001, de
13 de marco de 1990, com a redacdo dada por esta Lei;

Il — um inteiro e trinta e cinco centésimos ponto percentual do
valor financeiro da energia produzida serdo distribuidos entre os
Municipios, a titulo de compensacao financeira, nos termos do inciso Il
do art. 1° da Lei n° 8.001, de 13 de marco de 1990, com a redacéo
dada por esta Lei;

Il — um inteiro e trinta e cinco centésimos ponto percentual da
energia produzida serdo distribuidos entre os Municipios, a titulo de
participac@o no resultado da exploragdo de recursos hidricos para fins
de geracéo de energia, nos termos do inciso Il do caput do art. 1° da
Lei n® 8.001, de 13 de marc¢o de 1990, com redacdo dada por esta Lei.

IV — setenta e cinco centésimos de ponto percentual do valor
financeiro da energia produzida serédo destinados ao Ministério do Meio
Ambiente, para aplicagdo na implementacdo da Politica Nacional de
Recursos Hidricos e do Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos, nos termos do art. 22 da Lei n°® 9.433, de 8 de
janeiro de 1997, e do disposto nesta Lei. (NR)”
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Art. 4°. O disposto nesta Lei aplica-se apenas as usinas hidroelétricas que
entrarem em operacgao a partir da data de sua publicacéo.

§ 1° — E facultado aos municipios que ja recebem compensagcéo financeira
migrarem para o regime de participagdo no resultado da exploracdo previsto no caput do
art. 1° da Lei n® 8.001, de 13 de marcgo de 1990, com redacdo dada por esta Lei.

§ 2° — Se o0 municipio exercer o direito de que trata o § 1° deste artigo, o
concessionario de geracdo que Ihe repassa a compensacao financeira se obrigara, no
prazo de até cinco anos, a lhe fornecer a parcela de energia solicitada.

§ 3° - O municipio ndo podera praticar antecipacdo de receita orcamentaria
com recursos da compensacao financeira nem alienar o direito a energia, salvo no ambito
de uma politica industrial em seu territorio.

Art. 5°. Revoga-se o art. 29 da Lei n® 9.984, de 17 de julho de 2000.

Art. 6°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

O artigo 20, § 1° da Constituicdo de 1988 garante a Unido, aos Estados e
aos Municipios o pagamento de Compensacdo Financeira pela Utilizacdo de Recursos
Hidricos (CFURH) em decorréncia da perda de ativos desses Entes Federativos pela
inundacdo de areas agricultaveis, de biodiversidade, quando da construcao de
hidroelétricas em seus territdrios. Alternativamente, a Carta Magna também prevé que a
compensacao se dé na forma de participacdo no resultado da exploracdo do potencial
hidraulico.

O texto do citado § 1° ensejou a regulamentacdo por meio de leis nacionais.
Essa regulamentacéo se deu pelas Leis n°® 7.990, de 1989, n° 8.001, de 1990, e 9.648, de
1998. A opcéao do legislador foi exclusivamente pela compensacao financeira pelo uso dos
recursos hidricos, ou seja, por pagamento em espécie.
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Em varios casos, a CFURH responde pela maior parte dos recursos

financeiros do orgamento municipal. O pagamento em espécie aos Municipios tem sido
fonte de uso ineficiente, quando néo ilegal, dos recursos financeiros por parte de muitos
prefeitos, sem que os 6rgdos de controle externo tenham como coibir esse uso ineficiente

ou indevido.

Em face dessa situagdo contraria ao interesse publico dos Municipios, e
conforme previsdo constitucional alternativa a compensacao financeira, proponho que os
Municipios passem a receber em energia, € ndo mais em espécie, metade da

compensacao pela exploracéo de recursos hidricos.

Essa mudanca, caso aprovada, instara os Municipios a planejarem uma
politica industrial na sua jurisdicdo, visando a atrair inddstrias com o incentivo de energia
barata e até mesmo gratuita. Em contrapartida, as indUstrias gerardo, para os Municipios,
mais empregos e uma receita tributaria mais vultosa do que a prépria compensacao
financeira, haja vista que os tributos incidem sobre o valor agregado, e num percentual

maior.

O Projeto prevé que sua aplicacdo se dé apenas em usinas hidroelétricas
que entrarem em operacao apés a publicacdo da eventual Lei. Isso porque 0s municipios
gue ja recebem os recursos da compensacao financeira podem té-los empenhado em
acOes de longo prazo. Prevé-se, entretanto, que esses municipios possam aderir a
participacdo nos resultados da exploracdo. Estima-se que, se todos o0s municipios

banhados por hidroelétricas existentes aderissem a nova modalidade, seria necessério

contratar cerca de 650 MW médios para atender ao disposto neste Projeto de Lei.
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Finalmente, cabe ressaltar que aproveitamos a oportunidade para atualizar o

inciso | do art. 4° da Lei n° 7.990, de 1989, tornando-o aderente a classificacdo atualizada

de “pequena central hidroelétrica” insculpida no inciso | do art. 26 da Lei 9.427, de 1996.

Em face do carater meritério desta proposta, peco o apoio dos Nobres

Parlamentares para sua aprovacao.

Sala das Sessdes,

Senador BLAIRO MAGGI

LEGISLAGAO CITADA

LEI N° 7.990, DE 28 DE DEZEMBRO DE 1989.

Institui, para os Estados, Distrito Federal e
Municipios, = compensacdo financeira  pelo
resultado da exploracdo de petréleo ou gas
natural, de recursos hidricos para fins de geragéo
de energia elétrica, de recursos minerais em seus
respectivos territérios, plataformas continental,
mar territorial ou zona econdémica exclusiva, e da
outras providéncias. (Art. 21, XIX da CF)

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte Lei

Art. 1° O aproveitamento de recursos hidricos, para fins de geracdo de
energia elétrica e dos recursos minerais, por quaisquer dos regimes previstos em lei,
ensejara compensacao financeira aos Estados, Distrito Federal e Municipios, a ser
calculada, distribuida e aplicada na forma estabelecida nesta Lei.
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Art. 3° O valor da compensacdo financeira correspondera a um fator
percentual do valor da energia constante da fatura, excluidos os tributos e empréstimos
compulsorios.

Art. 4° E isenta do pagamento de compensacao financeira a energia elétrica:

| - produzida pelas instalagbes geradoras com capacidade nominal igual ou inferior
a 10.000 kW (dez mil quilowatts);

LEI N° 8.001, DE 13 DE MARCO DE 1990.

Define os percentuais da distribuicdo da
compensacao financeira de que trata a Lei n°
7.990, de 28 de dezembro de 1989, e da outras
providéncias.

Art. 12 A distribuicdo mensal da compensagcao financeira de que trata o inciso |
do § 1°do art. 17 da Lei n® 9.648, de 27 de maio de 1998, com a redacéo alterada por
esta Lei, sera feita da seguinte forma: (Redacdo dada pela Lei n°® 9.984, de 2000)

| — quarenta e cinco por cento aos Estados; (Redacéo dada pela Lei n°® 9.984, de

2000)

Il - quarenta e cinco por cento aos Municipios; (Redacdo dada pela Lei n® 9.984, de

2000)

Il - trés por cento ao Ministério do Meio Ambiente; (Redacéo dada pela Lei n°®
9.993, de 2000)

IV - trés por cento ao Ministério de Minas e Energia; (Redacdo dada pela Lei n°
9.993, de 2000)

LEI N©9.648, DE 27 DE MAIO DE 1998.

Altera dispositivos das Leis n® 3.890-A, de
25 de abril de 1961, n® 8.666, de 21 de junho de
1993, n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, n®
9.074, de 7 de julho de 1995, n® 9.427, de 26 de
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dezembro de 1996, e autoriza o Poder Executivo
a promover a reestruturacdo da Centrais Elétricas
Brasileiras - ELETROBRAS e de suas subsidiarias
e da outras providéncias

Art. 17. A compensacéo financeira pela utilizagao de recursos hidricos de que trata
aLein® 7.990, de 28 de dezembro de 1989, sera de seis inteiros e setenta e cinco
centésimos por cento sobre o valor da energia elétrica produzida, a ser paga por titular de
concessao ou autorizacdo para exploracao de potencial hidraulico aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios em cujos territérios se localizarem instalagfes destinadas a
producao de energia elétrica, ou que tenham areas invadidas por aguas dos respectivos
reservatérios, e a 6érgéos da administracéo direta da Unido. (Redacéo dada pela Lei n®
9.984, de 2000)

§ 1° Da compensacao financeira de que trata o caput: (Incluido pela Lei n® 9.984, de

2000)

| — seis por cento do valor da energia produzida serdo distribuidos entre os Estados,
Municipios e 6rgédos da administracéo direta da Uni&o, nos termos do art. 1° da Lei n°
8.001, de 13 de marco de 1990, com a redacgado dada por esta Lei; (Incluido pela Lei n°
9.984, de 2000)

Il — setenta e cinco centésimos por cento do valor da energia produzida serdo
destinados ao Ministério do Meio Ambiente, para aplicacdo na implementacao da Politica
Nacional de Recursos Hidricos e do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos, nos termos do art. 22 da Lei n® 9.433, de 8 de janeiro de 1997, e do disposto
nesta Lei. (Incluido pela Lei n°® 9.984, de 2000)

LEI N°9.427, DE 26 DE DEZEMBRO DE 1996.

Institui a Agéncia Nacional de Energia
Elétrica - ANEEL, disciplina o regime das
concessoOes de servigos publicos de
energia elétrica e da outras providéncias.

Art. 26. Cabe ao Poder Concedente, diretamente ou mediante delegagéo & ANEEL,
autorizar
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| - 0 aproveitamento de potencial hidraulico de poténcia superior a 1.000 kW e igual ou
inferior a 30.000 kW, destinado a producéo independente ou autoproducdo, mantidas as
caracteristicas de pequena central hidrelétrica;

DECRETO-LEIN° 719, DE 31 DE JULHO DE 1969.

Cria o Fundo Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnolégico e da outras
providéncias.

LEI N°® 8.172, DE 18 DE JANEIRO DE 1991.

Restabelece o Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico.

LEI N°9.433, DE 8 DE JANEIRO DE 1997.

Institui a Politica Nacional de Recursos
Hidricos, cria o Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos,
regulamenta o inciso XIX do art. 21 da
Constituicdo Federal, e altera o art. 1° da
Lei n® 8.001, de 13 de marco de 1990, que
modificou a Lei n® 7.990, de 28 de
dezembro de 1989.

Art. 22. Os valores arrecadados com a cobranca pelo uso de recursos hidricos seréao
aplicados prioritariamente na bacia hidrografica em que foram gerados e seréo utilizados:
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I - no financiamento de estudos, programas, projetos e obras incluidos nos Planos de
Recursos Hidricos;

Il - no pagamento de despesas de implantagéo e custeio administrativo dos 6rgaos e
entidades integrantes do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos.

§ 1° A aplicacao nas despesas previstas no inciso Il deste artigo € limitada a sete e
meio por cento do total arrecadado.

§ 2° Os valores previstos no caput deste artigo poderdo ser aplicados a fundo

perdido em projetos e obras que alterem, de modo considerado benéfico a coletividade, a
qualidade, a quantidade e o regime de vaz&o de um corpo de agua.

(As Comissées de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle; e de
Assuntos Econdmicos, cabendo a ultima a decisdo terminativa)

Publicado do DSF 09/06/2011.

Secretaria Especial de Editoracao e Publica¢des do Senado Federal — Brasilia-DF
0S: 12759/ 2011






108

PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA DO
CONSUMIDOR E FISCALIZACAO E CONTROLE,
sobre o Projeto de Lei do Senado n°® 735, de 2011, do
Senador Marcelo Crivella, que altera o Decreto-Lei n°
986, de 21 de outubro de 1969, que “institui normas
basicas sobre alimentos”, para dispor sobre a
rotulagem e a propaganda de alimentos contendo
nutrientes e substdncias com efeito nutricional ou
fisiologico menos seguro e de refei¢oes rdapidas.

RELATOR: Senador BLAIRO MAGGI

I - RELATORIO

Submete-se a analise desta Comissdao de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizacdo e Controle — CMA o Projeto de Lei do Senado (PLS)
n°® 735, de 2011, do Senador Marcelo Crivella, que altera o Decreto-Lei n° 986,
de 21 de outubro de 1969, que “institui normas basicas sobre alimentos”, para
dispor sobre a rotulagem e a propaganda de alimentos contendo nutrientes e
substancias com efeito nutricional ou fisiologico menos seguro e de refei¢oes
rdpidas.

O projeto ¢ composto de oito artigos.

O art. 1° acrescenta incisos ao art. 2° do Decreto-Lei n® 986, de
1969, para definir os seguintes conceitos:

a) alimento contendo substancias com efeito nutricional ou
fisiolégico menos seguro: alimento ou produto alimenticio que contenha teores
excessivos de gorduras trans e saturadas, sal, sodio, aglicares ou outro
ingrediente, a critério do 6rgdo competente, cuja ingestdo excessiva niao seja
recomendada; e

b) refeicdo rapida ou fast-food: alimentos preparados com
ingredientes pré-preparados ou pré-processados e servidos embalados para
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consumo imediato ou ndo.

O art. 2° acrescenta ao “Capitulo III — Da Rotulagem”, do mesmo
Decreto-Lei n® 986, de 1969, o art. 22-A, o qual estabelece que as embalagens
de alimentos contendo substancias com efeito nutricional ou fisiologico menos
seguro conterdo adverténcia sobre os maleficios de seu consumo excessivo,
acompanhada de imagens ou figuras que ilustrem o sentido da mensagem, na
forma do regulamento.

O art. 3° acrescenta o “Capitulo III-A — Da Propaganda” na mesma
norma juridica, composto dos arts. 23-A, 23-B e 23-C, para estabelecer que a
propaganda de produtos alimenticios, de alimentos contendo substancias com
efeito nutricional ou fisiolégico menos seguro e de refeicdes rapidas:

a) devera ajustar-se aos seguintes principios: i) ndo sugerir o
consumo exagerado ou abusivo; ii) ndo induzir as pessoas ao consumo,
atribuindo-lhes propriedades nutritivas ou relaciona-los ao bem-estar e a saude;
iif) ndo associa-los a ideias ou imagens de produtos naturais que possam estar
relacionados a alimentagdo saudavel; iv) ndo associa-los a pratica de atividades
esportivas; v) nao associa-los a ideias ou imagens de maior éxito pessoal; e vi)
ndo incluir a participagdo de criancas ou adolescentes, nem a eles se dirigir;

b) conterd adverténcia, sempre que possivel falada e escrita, sobre
os maleficios do seu consumo excessivo, segundo frases estabelecidas pelo
orgdo competente, usadas sequencialmente, de forma simultinea ou rotativa,
bem como imagens ou figuras que ilustrem o sentido da mensagem.

Ficam proibidos, ainda, em relagdo a esses produtos, bem como em
relacdo aos estabelecimentos industriais e comerciais que os produzem ou
comercializam: i) a distribui¢do, a qualquer titulo, de amostra ou brinde
associada a promogdo e comercializagdo; ii) a realizacdo de visita promocional
ou a distribui¢do gratuita em estabelecimento de ensino ou local publico; iii) a
producdo, a distribuicdo e a comercializagdo em estabelecimentos de ensino e de
saude; iv) o patrocinio de atividade cultural ou esportiva; v) a propaganda por
meio eletronico, inclusive a rede mundial de computadores (internet); € vi) a
propaganda indireta contratada ou merchandising.

A autoridade sanitaria federal, mediante norma infralegal, podera
estabelecer outras restricdes, especialmente em relagdo a formas nao tradicionais
de propaganda.

Os arts. 4° 5° e 6° atualizam remissoes legislativas contidas nos
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arts. 32, 40 e 42 do Decreto-Lei n° 986, de 1969.

O art. 7° (clausula de vigéncia) estabelece que a lei que se originar
da proposicdo entrard em vigor apds decorridos cento e oitenta dias de sua
publicagdo oficial e o art. 8° revoga o art. 23 do Decreto-Lei n® 986, de 1969, o
qual determina que as disposi¢des do capitulo daquela norma juridica que tratam
da rotulagem se aplicam aos textos e matérias de propaganda de alimentos,
qualquer que seja o veiculo utilizado para sua divulgagao.

Na justificagdo do projeto, seu autor argumenta que os chamados
vicios de consumo sdo uma grande ameaga a saiide humana e ao equilibrio do
meio ambiente e que os alimentos industrializados e os que sdo conhecidos
como fast-foods, com elevados teores de gorduras, de sal e de acucar,
transformaram-se num grande mal que precisa ser combatido antes que seja
tarde demais.

A obesidade, segue afirmando o autor da proposi¢cdo, ¢ um grave
problema de saude publica em varias partes do mundo e no Brasil e esse
problema tem-se agravado pela oferta intensa desses tipos de alimentos,
promovida pela industria da propaganda com suas apetitosas mensagens
dirigidas a populagdo jovem.

A proposicao tem por objetivo enfrentar esse problema, de modo a
proporcionar uma satde melhor para o povo brasileiro.

Nao foram apresentadas emendas a proposi¢cdo, que, em seguida,
sera apreciada, em decisdo terminativa, pela Comissdo de Assuntos Sociais —
CAS.

II - ANALISE

Em que pese a meritoria intencdo do Senador Marcelo Crivella,
autor da proposicdo, de proteger a saide da populagdo, entendemos que o
projeto ndo deve prosperar.

O PLS n° 735, de 2011, reproduz, com pequenas adaptagdes, no
Decreto-Lei n°® 986, de 1969, que institui normas basicas sobre alimentos,
dispositivos da Lei n° 9.294, de 15 de julho de 1996, que dispoe sobre as
restricoes ao uso e a propaganda de produtos fumigeros, bebidas alcodlicas,
medicamentos, terapias e defensivos agricolas, especialmente os arts. 3° e 3°-A,
aplicaveis, em sua maior parte, a produtos fumigenos.

dv2012-01171-PAR
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Desse modo, os dispositivos reproduzidos passariam a se aplicar
também aos alimentos ou produtos alimenticios que contenham teores
excessivos de gorduras trans e saturadas, sal, sodio, aglicares ou outro
ingrediente cuja ingestdo excessiva ndo seja recomendada; e as refei¢des rapidas
ou fast-food.

Em outras palavras, os fornecedores passariam a ser obrigados a
advertir, tanto na embalagem quanto na propaganda desses produtos, sobre os
maleficios de seu consumo excessivo, inclusive por meio de imagens ou figuras,
além de ficarem proibidos, entre outras vedagdes, de fazer qualquer associacao
desses produtos com bem-estar e saude.

As vedagdes ndo param ai. Os fornecedores ndo mais poderiam
promover propaganda por meio eletronico ou indireto (merchandising) nao sé
dos produtos citados, mas tampouco de quaisquer produtos alimenticios;
patrocinar atividade cultural ou esportiva; distribuir amostra ou brinde associado
a comercializagdo do produto; ou produzi-lo, distribui-lo ou comercializd-lo em
estabelecimentos de ensino e satde.

Sdo medidas que vao de encontro ao principio da livre iniciativa,
insculpido no art. 170 da Constitui¢ao Federal.

E verdade que, de acordo com a Constituigdo, a defesa do
consumidor também ¢ um principio da ordem econdmica (art. 170, V) e que
compete a lei federal estabelecer os meios legais que garantam a pessoa e a
familia a possibilidade de se defenderem da propaganda de produtos que possam
ser nocivos a saude (art. 220, § 3°, inciso II).

E preciso, portanto, na elaboragao legislativa, cuidar para que, tanto
quanto possivel, esses principios, muitas vezes antagonicos, sejam observados
de forma equilibrada, de modo a ndo fazer prevalecer uns sobre os outros.

A proposicdo impde exageradas restricdes aos fornecedores de
produtos alimenticios, que resultam em comprometimento do principio da livre
Iniciativa.

Se aprovado o projeto, os fabricantes e fornecedores desses
produtos teriam a sua atividade empresarial seriamente comprometida, ja que
ndo s6 teriam que deixar de promover seus produtos, mas ainda teriam que fazer
propaganda para desestimular o seu consumo, o que, convenhamos, nao deve ser
atribui¢ao do empresario.
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Ademais, nos termos do proprio Decreto-Lei n°® 986, de 1969,
qualquer alimento, para que seja exposto ao consumo, deve ser previamente
registrado no 6rgao competente do Ministério da Saude (art. 3°), assim como os
estabelecimentos que comercializam produtos alimenticios devem ser
licenciados.

Ou seja, ha uma analise prévia do Estado sobre os produtos e as
condi¢des em que serdo expostos ao consumo.

Desde que registrado o alimento ou licenciado o estabelecimento
pelo orgdo competente, a producdo e a comercializagdo de alimentos estad
autorizada pelo Estado, ndo nos parecendo razoavel exigir que os fornecedores
adotem as medidas propostas, que, como ja salientamos, certamente concorrem
para desestimular o consumo e, consequentemente, prejudicam o exercicio da
atividade empresaria.

I -voTo

Em vista do exposto, manifestamo-nos pela rejei¢do do PLS n° 735,
de 2011.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

dv2012-01171-PAR
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 735, DE 2011

Altera o Decreto-Lei n° 986, de 21 de outubro de 1969,
que institui normas basicas sobre alimentos, para
dispor sobre a rotulagem e a propaganda de alimentos
contendo nutrientes e substancias com efeito
nutricional ou fisioldgico menos seguro e de refeigdes
rapidas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 2° do Decreto-Lei n° 986, de 21 de outubro de 1969, passa a
vigorar acrescido dos seguintes incisos XXI e XXII:

XXI — alimento contendo substancias com efeito nutricional ou
fisioldgico menos seguro: alimento ou produto alimenticio que contenha
teores excessivos de gorduras trans e saturadas, sal, sédio, agucares
ou outro ingrediente, a critério do 6rgdo competente, cuja ingestao
excessiva nao seja recomendada;
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XXIl — refeicdo rapida ou fast-food: alimentos preparados com
ingredientes pré-preparados ou pré-processados e servidos embalados
para consumo imediato ou ndo.” (NR)

Art. 2° O Capitulo Il — Da Rotulagem, do Decreto-Lei n°® 986, de 21 de

outubro de 1969, passa a vigorar acrescido do seguinte art. 22-A:

“Art. 22-A. As embalagens de alimentos contendo substéancias
com efeito nutricional ou fisiolégico menos seguro conterdao adverténcia
sobre os maleficios de seu consumo excessivo, acompanhada de
imagens ou figuras que ilustrem o sentido da mensagem, na forma do
regulamento.”

Art. 3° O Decreto-Lei n° 986, de 21 de outubro de 1969, passa a vigorar

acrescido do seguinte Capitulo llI-A:

“CAPITULO IlI-A
Da Propaganda

Art. 23-A. A propaganda de produtos alimenticios, de alimentos
contendo substancias com efeito nutricional ou fisiolégico menos
seguro e de refeicdes rapidas devera ajustar-se aos seguintes
principios:

| — n&o sugerir o consumo exagerado ou abusivo;

I — ndo induzir as pessoas ao consumo, atribuindo-lhes
propriedades nutritivas ou relaciona-los ao bem-estar e a saude;

[l — ndo associa-los a ideias ou imagens de produtos naturais que
possam estar relacionados a alimentacao saudavel,

IV — ndo associa-los a pratica de atividades esportivas, olimpicas
Ou nao;

V — ndo associa-los a ideias ou imagens de maior éxito pessoal;

VI — ndo incluir a participagéo de criangas ou adolescentes, nem a
eles se dirigir.
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Art. 23-B. A propaganda de produtos alimenticios, de alimentos
contendo substancias com efeito nutricional ou fisiolégico menos
seguro e de refeigbes rapidas contera adverténcia, sempre que
possivel falada e escrita, sobre os maleficios do seu consumo
excessivo, segundo frases estabelecidas pelo 6rgédo competente,
usadas sequencialmente, de forma simultanea ou rotativa.

Paragrafo dnico. Os materiais de propaganda referido no caput
conterdo, além da adverténcia mencionada, imagens ou figuras que
ilustrem o sentido da mensagem.

Art. 23°-C. Em relagdo a produtos alimenticios, a alimentos
contendo substancias com efeito nutricional ou fisioldgico menos
seguro e a refeicbes rapidas, bem como em relagdo aos
estabelecimentos industriais e comerciais que os produzem ou
comercializam, sao proibidos:

| — a distribuicdo, a qualquer titulo, de amostra ou brinde
associada a promog¢ao e comercializagao;

Il — a realizagdo de visita promocional ou a distribuigcdo gratuita
em estabelecimento de ensino ou local publico;

Il — a produgdo, a distribuigdo e a comercializacdo em
estabelecimentos de ensino e de saude;

IV — o patrocinio de atividade cultural ou esportiva;

V — a propaganda por meio eletrénico, inclusive a rede mundial de
computadores (internet);

VI — a propaganda indireta contratada ou merchandising.

Paragrafo unico. Restrigbes adicionais poderao ser estabelecidas
pela autoridade sanitaria federal mediante norma infralegal,
especialmente em relagdo a formas nao tradicionais de propaganda.”

Art. 4° O art. 32 do Decreto-Lei n° 986, de 21 de outubro de 1969, passa a
vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 32. As infracdes dos preceitos deste Decreto-Lei serdo
apuradas mediante processo administrativo realizado na forma da Lei
n°® 6.437, de 20 de agosto de 1977.” (NR)

Art. 5° O art. 40 do Decreto-Lei n° 986, de 21 de outubro de 1969, passa a
vigorar com a seguinte redacéo:
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“Art. 40. A inobservancia ou desobediéncia aos preceitos deste
Decreto-Lei e demais disposi¢cdes legais e regulamentares constitui
infracdo a legislacdo sanitaria federal e dara lugar a aplicagdo do
disposto na Lei n° 6.437, de 20 de agosto de 1977.” (NR)

Art. 6° O caput do art. 42 do Decreto-Lei n° 986, de 21 de outubro de 1969,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 42. A inutilizacdo do alimento previsto no art. 10 da Lei n°
6.437, de 20 de agosto de 1977, ndo sera efetuada quando, mediante
analise de laboratério oficial, ficar constatado ndo estar o alimento
impréprio para o consumo imediato.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor apos decorridos cento e oitenta dias de sua
publicagao oficial.

Art. 8° Fica revogado o art. 23 do Decreto-Lei n°® 986, de 21 de outubro de
1969.

JUSTIFICAGAO

O mundo discute uma nova abordagem de vida equilibrada entre individuos,
sociedade e meio ambiente. Para tanto, praticas e padrdes de producdo e consumo vém
sendo repensadas até mesmo pelas nagbes mais desenvolvidas. A ideia central é
restabelecer a saude do planeta Terra e também das pessoas que o habitam, de forma a
garantir sustentabilidade da vida humana.

Os chamados vicios de consumo sdo uma grande ameaca a saude humana
e ao equilibrio do meio ambiente. Os alimentos industrializados e os que sao conhecidos
como fast-foods, com elevados teores de gorduras, de sal e de agucar, transformaram-se
num grande mal que precisa ser combatido antes que seja tarde demais.

A obesidade ja € um grave problema de saude publica em varias partes do
mundo e no Brasil e esse problema tem-se agravado pela oferta intensa desses tipos de
alimentos, promovida pela industria da propaganda com suas apetitosas mensagens
dirigidas a populagao jovem.
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As pessoas estdo se tornando obesas, com a saude fragilizada, e o Estado
necessita gastar cada vez mais dinheiro na saude publica.

A proposicao que oferecemos a consideragao dos nobres colegas senadores
objetiva contribuir para o enfrentamento do problema acima delineado e para a obtengao
de uma saude melhor para o povo brasileiro.

Sala das Sessoes,

Senador MARCELO CRIVELLA

LEGISLACAO CITADA

DECRETO-LEI N° 986, DE 21 DE OUTUBRO DE1969.
Institui nomas basicas sobre alimentos.

OS MINISTROS DA MARINHA DE GUERRA, DO EXERCITO E DA
AERONAUTICA MILITAR , usando das atribuicdes que lhes confere o artigo 3° do Ato
Institucional n® 16, de 14 de outubro de 1969, combinado com o § 1° do artigo 2° do Ato
Institucional n° 5, de 13 de dezembro de 1968,

DECRETAM:

CAPIiTULO |
Disposicdes Preliminares

Art 1° A defesa e a proteg¢ao da saude individual ou coletiva, no tocante a alimentos,
desde a sua obtencdo até o seu consumo, serdo reguladas em todo territério nacional,
pelas disposicoes déste Decreto-lei.

Art 2° Para os efeitos déste Decreto-lei considera-se:

| - Alimento: tdda substancia ou mistura de substancias, no estado sodlido, liquido,
pastoso ou qualquer outra forma adequada, destinadas a fornecer ao organismo humano
os elementos normais a sua formagéo, manutencao e desenvolvimento;

Il - Matéria-prima alimentar: tdda substancia de origem vegetal ou animal, em estado
bruto, que para ser utilizada como alimento precise sofrer tratamento e/ou transformagao
de natureza fisica, quimica ou biolégica;
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Il - Alimento in natura : todo alimento de origem vegetal ou animal, para cujo
consumo imediato se exija apenas, a remogao da parte ndo comestivel e os tratamentos
indicados para a sua perfeita higienizagdo e conservacao;

IV - Alimento enriquecido: todo alimento que tenha sido adicionado de substancia
nutriente com a finalidade de reforgar o seu valor nutritivo;

V - Alimento dietético: todo alimento elaborado para regimes alimentares especiais
destinado a ser ingerido por pessoas sas;

VI - Alimento de fantasia ou artificial: todo alimento preparado com o objetivo de
imitar alimento natural e em cuja composic¢ao entre, preponderantemente, substancia nao
encontrada no alimento a ser imitado;

VIl - Alimento irradiado: todo alimento que tenha sido intencionalmente submetido a
acao de radiagdes ionizantes, com a finalidade de preserva-lo ou para outros fins licitos,
obedecidas as normas que vierem a ser elaboradas pelo 6rgdo competente do Ministério
da Saude;

VIII - Aditivo intencional: tdda substancia ou mistura de substancias, dotadas, ou nao,
de valor nutritivo, ajuntada ao alimento com a finalidade de impedir alteragdes, manter,
conferir ou intensificar seu aroma, cor e sabor, modificar ou manter seu estado fisico
geral, ou exercer qualquer acdo exigida para uma boa tecnologia de fabricagdo do
alimento;

IX - Aditivo incidental: tdda substancia residual ou migrada presente no alimento em
decorréncia dos tratamentos prévios a que tenham sido submetidos a matéria-prima
aumentar e o alimento in natura e do contato do alimento com os artigos e utensilios
empregados nas suas diversas fases de fabrico, manipulagéo, embalagem, transporte ou
venda;

X - Produto alimenticio: todo alimento derivado de matéria-prima alimentar ou de
alimento in natura , ou ndo, de outras substancias permitidas, obtido por processo
tecnoldgico adequado;

Xl - Padrédo de identidade e qualidade: o estabelecido pelo 6rgdo competente do
Ministério da Saude dispondo sbébre a denominacdo, definicAo e composicdo de
alimentos, matérias-primas alimentares, alimentos in natura e aditivos intencionais,
fixando requisitos de higiene, normas de envasamento e rotulagem medidos de
amostragem e analise;

XII - Rétulo: qualquer identificagdo impressa ou litografada, bem como os dizeres
pintados ou gravados a fogo, por pressdo ou decalcacao aplicados sdbre o recipiente,
vasilhame envoltério, cartucho ou qualquer outro tipo de embalagem do alimento ou s6bre
0 que acompanha o continente;

XIII - Embalagem: qualquer forma pela qual o alimento tenha sido acondicionado,
guardado, empacotado ou envasado;
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XIV - Propaganda: a difusdo, por quaisquer meios, de indicagdes e a distribuicdo de
alimentos relacionados com a venda, e o emprégo de matéria-prima alimentar, alimento in
natura , materiais utilizados no seu fabrico ou preservagao objetivando promover ou
incrementar o seu consumo;

XV - Orgdo competente: o 6rgdo técnico especifico do Ministério da Saude, bem
como os 6rgaos federais, estaduais, municipais, dos Territérios e do Distrito Federal,
congéneres, devidamente credenciados;

XVI - Laboratério oficial: o 6rgao técnico especifico do Ministério da Saude, bem
como os 6rgaos congéneres federais, estaduais, municipais, dos Territérios e do Distrito
Federal, devidamente credenciados;

XVII - Autoridade fiscalizadora competente: o funcionario do 6rgdo competente do
Ministério da Saude ou dos demais 6rgéaos fiscalizadores federais, estaduais, municipais,
dos Territérios e do Distrito Federal;

XVIII - Analise de contrdle: aquele que é efetuada imediatamente apds o registro do
alimento, quando da sua entrega ao consumo, e que servira para comprovar a sua
conformidade com o respectivo padrao de identidade e qualidade;

XIX - Anadlise fiscal: a efetuada sbébre o alimento apreendido pela autoridade
fiscalizadora competente e que servira para verificar a sua conformidade com os
dispositivos déste Decreto-lei e de seus Regulamentos;

XX - Estabelecimento: o local onde se fabrique, produza, manipule, beneficie,
acondicione, conserve, transporte, armazene, deposite para venda, distribua ou venda
alimento, matéria-prima alimentar, alimento in natura , aditivos intencionais, materiais,
artigos e equipamentos destinados a entrar em contato com os mesmos.

CAPIiTULO I
Do Registro e do Controle

Art 3° Todo alimento somente sera exposto ao consumo ou entregue a venda depois
de registrado no 6rgao competente do Ministério da Saude.

§ 1° O registro a que se refere éste artigo sera valido em todo territério nacional e
sera concedido no prazo maximo de 60 (sessenta) dias a contar da data da entrega do
respectivo requerimento, salvo os casos de inobservancia dos dispositivos déste Decreto-
lei e de seus Regulamentos.

§ 2° O registro devera ser renovado cada 10 (dez) anos, mantido o mesmo numero
de registro anteriormente concedido.

§ 3° O registro de que trata éste artigo ndo exclui aquéles exigidos por lei para outras
finalidades que ndo as de exposigcdo a venda ou a entrega ao consumo.

§ 4° Para a concessao do registro a autoridade competente obedecera as normas e
padrdes fixados pela Comissao Nacional de Normas e Padrdes para Alimentos.
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Art 5° Estao, igualmente, obrigados a registro no 6érgdo competente do Ministério da
Saude:

| - Os aditivos intencionais;

Il - as embalagens, equipamentos e utensilios elaborados e/ou revestidos
internamente de substancias resinosas e poliméricas e destinados a entrar em contato
com alimentos, inclusive os de uso doméstico;

lll - Os coadjuvantes da tecnologia de fabricagdo, assim declarados por Resolugao
da Comissao Nacional de Normas e Padrdes para Alimentos.

Art 6° Ficam dispensados da obrigatoriedade de registro no 6rgdo competente do
Ministério da Saude:

| - As matérias primas alimentares e os alimentos in natura ;

Il - Os aditivos intencionais e os coadjuvantes da tecnologia de fabricagdo de
alimentos dispensados por Resolugdo da Comissao Nacional de Normas e Padrbes para
Alimentos;

lll - Os produtos alimenticios, quando destinados ao emprégo na preparagao de
alimentos industrializados, em estabelecimentos devidamente licenciados, desde que
incluidos em Re solugéo da Comiss&o Nacional de Normas e Padrbes para Alimentos.

Art 7° Concedido o registro, fica obrigada a firma responsavel a comunicar ao 6rgao
competente, no prazo de até 30 (trinta) dias, a data da entrega do alimento ao consumo.

§ 1° Apdés o recebimento da comunicagdo devera a autoridade fiscalizadora
competente providenciar a colheita de amostra para a respectiva analise de contréle, que
sera efetuada no alimento tal como se apresenta ao consumo.

§ 2° A analise de contrble observara as normas estabelecidas para a analise fiscal.

§ 3° O laudo de analise de contrdle sera remetido ao 6rgdo competente do Ministério
da Saude para arquivamento e passara a constituir o elemento de identificagdo do
alimento.

§ 4° Em caso de andlise condenatéria, e sendo o alimento considerado improéprio
para o consumo, sera cancelado o registro anteriormente concedido e determinada a sua
apreensao em todo territério brasileiro.

§ 5° No caso de constatagéo de falhas, erros ou irregularidades sanaveis, e sendo o
alimento considerado préprio para o consumo, devera o interessado ser notificado da
ocorréncia, concedendo-se 0 prazo necessario para a devida corregdo, decorrido o qual
proceder-se-a a nova analise de controle. Persistindo as falhas, erros ou irregularidade
ficara o infrator sujeito as penalidades cabiveis.
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§ 6° Qualquer modificagédo, que implique em alteragédo de identidade, qualidade, tipo
ou marca do alimento ja registrado, devera ser préviamente comunicada ao o6rgao
competente do Ministério da Saude, procedendo-se a nova analise de controle, podendo
ser mantido o numero de registro anteriormente concedido.

Art 8° A analise de contréle, a que se refere o § 1° do art. 7°, implicara no
pagamento, ao laboratério oficial que a efetuar, da taxa de analise a ser estabelecida por
ato do Poder Executivo, equivalente, no minimo, a 1/3 (um térgo) do maior salario-minimo
vigente na regiao.

Art 9° O registro de aditivos intencionais, de embalagens, equipamentos e utensilios
elaborados e/ou revestidos internamente de substancias resinosas e polimétricas e de
coadjuvantes da tecnologia da fabricagdo que tenha sido declarado obrigatério, sera
sempre precedido de analise prévia.

Paragrafo unico. O laudo de analise serd encaminhado ao érgao competente que
expedira o respectivo certificado de registro.

CAPITULO Il
Da Rotulagem

Art 10. Os alimentos e aditivos intencionais deverao ser rotulados de acérdo com as
disposi¢des déste Decreto-lei e demais normas que regem o assunto.

Paragrafo unico. As disposi¢des déste artigo se aplicam aos aditivos internacionais e
produtos alimenticios dispensados de registro, bem como as matérias-primas alimentares
e alimentos in natura quando acondicionados em embalagem que os caracterizem.

Art 11. Os rétulos deverao mencionar em caracteres perfeitamente legiveis:

| - A qualidade, a natureza e o tipo do alimento, observadas a definicdo, a descrigdo
e a classificacao estabelecida no respectivo padrao de identidade e qualidade ou no rétulo
arquivado no 6rgao competente do Ministério da Saude, no caso de alimento de fantasia
ou artificial, ou de alimento n&o padronizado;

Il - Nome e/ou a marca do alimento;

[Il - Nome do fabricante ou produtor;

IV - Sede da fabrica ou local de produgao;

V - Numero de registro do alimento no érgao competente do Ministério da Saude;

VI - Indicacdo do emprégo de aditivo intencional, mencionando-o expressamente ou
indicando o codigo de identificagdo correspondente com a especificagdo da classe a que
pertencer;

VII - Nimero de identificacdo da partida, lote ou data de fabricagdo, quando se tratar
de alimento perecivel;

VIl - O péso ou o volume liquido;
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IX - Outras indicagbes que venham a ser fixadas em regulamentos.

§ 1° Os alimentos rotulados no Pais, cujos rotulos contenham palavras em idioma
estrangeiro, deverdo trazer a respectiva tradugéo, salvo em se tratando de denominagéo
universalmente consagrada.

§ 2° Os rotulos de alimentos destinados a exportagdo poderao trazer as indicagdes
exigidas pela lei do pais a que se destinam.

§ 3° Os rétulos dos alimentos destituidos, total ou parcialmente, de um de seus
componentes normais, deverao mencionar a alteragao autorizada.

§ 4° Os nomes cientificos que forem inscritos nos rétulos de alimentos deverao,
sempre que possivel, ser acompanhados da denominagdo comum correspondente.

Art 12. Os rétulos de alimentos de fantasia ou artificial ndo poderao mencionar
indicagdes especiais de qualidade, nem trazer mengbes, figuras ou desenhos que
possibilitem falsa interpretagdo ou que induzam o consumidor a érro ou engano quanto a
sua origem, natureza ou composicao.

Art 13. Os rétulos de alimentos que contiverem corantes artificiais deverao trazer na
rotularem a declaracgéo "Colorido Artificialmente".

Art 14. Os rétulos de alimentos adicionados de esséncias naturais ou artificiais, com
0 objetivo de reforgar, ou reconstituir o sabor natural do alimento deverdo trazer a
declaragdo do "Contém Aromatizante ...", seguido do coédigo correspondente e da
declaracao "Aromatizado Artificialmente", no caso de ser empregado aroma artificial.

Art 15. Os rétulos dos alimentos elaborados com esséncias naturais deverdo trazer
as indicagdes "Sabor de ..." e "Contém Aromatizante", seguido do codigo correspondente.

Art 16. Os roétulos dos alimentos elaborados com esséncias artificiais deverao trazer
a indicagdo "Sabor Imitacdo ou Artificial de ..." seguido da declaragdo "Aromatizado
Artificialmente".

Art 17. As indicagdes exigidas pelos artigos 11, 12, 13 e 14 déste Decreto-lei, bem
como as que servirem para mencionar o emprégo de aditivos, deverao constar do painel
principal do rétulo do produto em forma facilmente legivel.

Art 18. O disposto nos artigos 11, 12, 13 e 14 se aplica, no que couber, a rotulagem
dos aditivos intencionais e coadjuvantes da tecnologia de fabricagdo de alimento.

§ 1° Os aditivos intencionais, quando destinados ao uso doméstico deverdo
mencionar no rotulo a forma de emprégo, o tipo de alimento em que pode ser adicionado
e a quantidade a ser empregada, expressa sempre que possivel em medidas de uso
caseiro.

§ 2° Os aditivos intencionais e os coadjuvantes da tecnologia de fabricagao,
declarados isentos de registro pela Comissdo Nacional de Normas e Padrbes para
Alimentos, deverao ter essa condicdo mencionada no respectivo rétulo.
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§ 3° As etiquetas de utensilios ou recipientes destinados ao uso doméstivo deverao
mencionar o tipo de alimento que pode ser néles acondicionados.

Art 19. Os rétulos dos alimentos enriquecidos e dos alimentos dietéticos e de
alimentos irradiados deverdo trazer a respectiva indicagdo em caracteres faciimente
legiveis.

Paragrafo Unico. A declaragédo de "Alimento Dietético" devera ser acompanhada da
indicagao do tipo de regime a que se destina o produto expresso em linguagem de facil
entendimento.

Art 20. As declaracbes superlativas de qualidade de um alimento s6 poderédo ser
mencionadas na respectiva rotulagem, em consonancia com a classificagdo constante do
respectivo padrdo de identidade e qualidade.

Art 21. Nao poderdo constar da rotulagem denominacgdes, designagcbes, nomes
geograficos, simbolos, figuras, desenhos ou indicagbes que possibilitem interpretagao
falsa, érro ou confusdo quanto a origem, procedéncia, natureza, composi¢édo ou qualidade
do alimento, ou que |he atribuam qualidades ou caracteristicas nutritivas superiores
aquelas que realmente possuem.

Art 22. Nao serdao permitidas na rotulagem quaisquer indicagdes relativas a
qualidade do alimento que ndo sejam as estabelecidas por éste Decreto-lei e seus
Regulamentos.

Art 23. As disposigcbes déste Capitulo se aplicam aos textos e matérias de
propaganda de alimentos qualquer que seja o veiculo utilizado para sua divulgagao.

CAPITULO IV

Dos Aditivos
Art 24. S6 sera permitido o emprégo de aditivo intencional quando:
| - Comprovada a sua inocuidade;

Il - Préviamente aprovado pela Comissdo Nacional de Normas e Padrdes para
Alimentos;

Il - Ndo induzir o consumidor a érro ou confusao;
IV - Utilizado no limite permitido.

§ 1° A Comissao Nacional de Normas e Padrbes para Alimentos estabelecera o tipo
de alimento, ao qual podera ser incorporado, o respectivo limite maximo de adicdo e o
cédigo de identificagao de que trata o item VI, do art. 11.

§ 2° Os aditivos aprovados ficardo sujeitos a revisdo periddica, podendo o seu
emprégo ser proibido desde que nova concepgao cientifica ou tecnolégica modifique
convicgao anterior quanto a sua inocuidade ou limites de tolerancia.

§ 3° A permissdo do emprégo de novos aditivos dependera da demonstragéo das
razdes de ordem tecnoldgica que o justifiquem e da comprovagdo da sua inocuidade
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documentada, com literatura técnica cientifica idénea, ou cuja tradigdo de emprégo seja
reconhecida pela Comissao Nacional de Normas e Padrées para Alimentos.

Art 25. No interésse da saude publica poderédo ser estabelecidos limites residuais
para os aditivos incidentais presentes no alimento, desde que:

| - Considerados toxicologicamente toleraveis;
Il - Empregada uma adequada tecnologia de fabricagdo do alimento.

Art 26. A Comissao Nacional de Normas e Padrdoes para Alimentos regulara o
emprégo de substancias, materiais, artigos, equipamentos ou utensilios, suscetiveis de
cederem ou transmitirem residuos para os alimentos.

Art 27. Por motivos de ordem tecnoldgica e outros julgados procedentes, mediante
prévia autorizagcdo do o6rgdo competente, sera permitido expor a venda alimento
adicionado de aditivo ndo previsto no padrao de identidade e qualidade do alimento, por
prazo ndo excedente de 1 (um) ano.

Paragrafo unico. O aditivo empregado sera expressamente mencionado na
rotulagem do alimento.

CAPITULO V
Padrées de Identidade e Qualidade

Art 28. Sera aprovado para cada tipo ou espécie de alimento um padrédo de
identidade e qualidade dispondo sébre:

| - Denominacao, definicdo e composi¢cao, compreendendo a descricao do alimento,
citando o nome cientifico quando houver e os requisitos que permitam fixar um critério de
qualidade;

Il - Requisitos de higiene, compreendendo medidas sanitarias concretas e demais
disposi¢des necessarias a obtencdo de um alimento puro, comestivel e de qualidade
comercial;

lll - Aditivos intencionais que podem ser empregados, abrangendo a finalidade do
emprégo e o limite de adigéao;

IV - Requisitos aplicaveis a péso e medida;
V - Requisitos relativos a rotulagem e apresentag¢ao do produto;
V| - Métodos de colheita de amostra, ensaio e analise do alimento;

§ 1° - Os requisitos de higiene abrangerdo também o padrdo microbiolégico do
alimento e o limite residual de pesticidas e contaminantes tolerados.

§ 2° Os padrées de identidade e qualidade poderdo ser revistos pela 6rgao
competente do Ministério da Saulde, por iniciativa prépria ou a requerimento da parte
interessada, devidamente fundamentado.
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§ 3° Poderédo ser aprovados subpadrdoes de identidade e qualidade devendo os
alimentos por éle abrangidos serem embalados e rotulados de forma a distingui-los do
alimento padronizado correspondente.

CAPITULO VI
Da Fiscalizagao
Art 29. A acéo fiscalizadora sera exercida:

| - Pela autoridade federal, no caso de alimento em transito de uma para outra
unidade federativa e no caso de alimento exportado ou importado;

Il - Pela autoridade estadual ou municipal, dos Territdrios ou do Distrito Federal nos
casos de alimentos produzidos ou expostos a venda na area da respetciva jurisdigcéo.

Art 30. A autoridade fiscalizadora competente tera livre acesso a qualquer local em
que haja fabrico, manipulagdo, beneficiamento, acondicionamento, conservagéao,
transporte, depdsito, distribuigao ou venda de alimentos.

Art 31. A fiscalizagdo de que trata éste Capitulo se estendera a publicidade e a
propaganda de alimentos qualquer que seja o veiculo empregado para a sua divulgagéo.

CAPITULO VI
Do Procedimento Administrativo

Art 32. As infragdes dos preceitos déste Decreto-lei serdo apuradas mediante
processo administrativo realizado na forma do Decreto-lei n° 785, de 25 de agbsto de
1969.

Art 33. A interdicdo de alimento para analise fiscal sera iniciada com a lavratura de
térmo de apreensao assinado pela autoridade fiscalizadora competente e pelo possuidor
ou detentor da mercadoria ou, na sua auséncia, por duas testemunhas, onde se
especifique a natureza, tipo, marca, procedéncia, nome do fabricante e do detentor do
alimento.

§ 1° Do alimento interditado sera colhida amostra representativa do estoque
existente, a qual, dividida em trés partes, sera tornada inviolavel para que se assegurem
as caracteristicas de conservagao e autenticidade sendo uma delas entregue ao detentor
ou responsavel pelo alimento, para servir de contraprova, e as duas outras encaminhadas
imediatamente ao laboratério oficial de contrdle.

§ 2° Se a quantidade ou a natureza do alimento ndo permitir a colheita das amostras
de que trata o § 1° déste artigo, serd o mesmo levado para o laboratério oficial onde, na
presenca do possuidor ou responsavel e do perito por éle indicado ou, na sua falta, de
duas testemunhas, sera efetuada de imediato a analise fiscal.

§ 3° No caso de alimentos pereciveis a analise fiscal ndo podera ultrapassar de 24
(vinte e quatro) horas, e de 30 (trinta) dias nos demais casos a contar da data do
recebimento da amostra.
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§ 4° O prazo de interdigdo n&o podera exceder de 60 (sessenta) dias, e para os
alimentos pereciveis de 48 (quarenta e oito) horas, findo o qual a mercadoria ficara
imediatamente liberada.

§ 5° A interdigao tornar-se-a definitiva no caso de analise fiscal condenatoria.

§ 6° Se a analise fiscal ndo comprovar infragdo a qualquer preceito déste Decreto-lei
ou de seus Regulamentos, o alimento interditado sera liberado.

§ 7° O possuidor ou responsavel pelo alimento interditado fica proibido de entrega-lo
ao consumo, desvia-lo ou substitui-lo, no todo ou em parte.

Art 34. Da analise fiscal sera lavrado laudo, do qual serdo remetidas cépias para a
autoridade fiscalizadora competente, para o detentor ou responsavel e para o produtor do
alimento.

§ 1° Se a analise fiscal concluir pela condenagdo do alimento a autoridade
fiscalizadora competente notificara o interessado para, no prazo maximo de 10 (dez) dias,
apresentar defesa escrita.

§ 2° Caso discorde do resultado do laudo de analise fiscal, o interessado podera
requerer, no mesmo prazo do paragrafo anterior, pericia de contraprova, apresentando a
amostra em seu poder e indicando o seu perito.

§ 3° Decorrido o prazo mencionado no § 1° déste artigo, sem que o infrator
apresente a sua defesa, o laudo da analise fiscal sera considerado como definitivo.

Art 35. A pericia de contraprova sera efetuada sébre a amostra em poder do detentor
ou responsavel, no laboratério oficial de contréle que tenha realizado a analise fiscal,
presente o perito do laboratério que expediu o laudo condenatério.

Paragrafo unico. A pericia de contraprova nao sera efetuada no caso da amostra
apresentar indicios de alteracéo ou violagao.

Art 36. Aplicar-se-a a pericia de contraprova o mesmo método de analise empregado
na anadlise fiscal condenatéria, salvo se houver concordancia dos peritos quanto ao
emprégo de outro.

Art 37. Em caso de divergéncia entre os peritos quanto ao resultado da analise fiscal
condenatoéria ou discordancia entre os resultados desta ultima com a da pericia de
contraprova, cabera recurso da parte interessada ou do perito responsavel pela analise
condenatoéria a autoridade competente, devendo esta determinar a realizacdo de ndévo
exame pericial sObre a amostra em poder do laboratério oficial de contréle.

§ 1° O recurso de que trata éste artigo devera ser interposto no prazo de 10 (dez)
dias, contados da data da conclusao da pericia de contraprova.

§ 2° A autoridade que receber o recurso devera decidir sbbre 0 mesmo, no prazo de
10 (dez) dias, contados da data do seu recebimento.

§ 3° Esgotado o prazo referido no § 2°, sem decisdo do recurso, prevalecera o
resultado da pericia de contraprova.
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Art 38. No caso de partida de grande valor econémico, confirmada a condenagéo do
alimento em pericia de contraprova, podera o interessado solicitar nova apreensao do
mesmo, aplicando-se nesse caso, adequada técnica de amostragem estatistica.

§ 1° Entende-se por partida de cujo grande valor econdmico aquela cujo valor seja
igual ou superior a 100 (cem) vézes o maior salario-minimo vigente no Pais.

§ 2° Excetuados os casos de presenga de organismos patogénicos ou suas toxinas,
considerar-se-a liberada a partida que indicar um indice de alteracdo ou deterioracao
inferior a 10% (dez por cento) do seu total.

Art 39. No caso de alimentos condenados oriundos de unidade federativa diversa
daquela em que esta localizado o 6rgao apreensor, o resultado da analise condenatodria
sera, obrigatoriamente, comunicado ao 6rgao competente do Ministério da Saude.

CAPITULO VIII
Das Infragbes e Penalidades

Art 40. A inobservancia ou desobediéncia aos preceitos déste Decreto-lei e demais
disposicoes legais e regulamentares dara lugar a aplicagéo do disposto no Decreto-lei n®
785, de 25 de ag0Osto de 1969.

Art 41. Consideram-se alimentos corrompidos, adulterados, falsificados, alterados ou
avariados os que forem fabricados, vendidos, expostos a venda, depositados para a
venda ou de qualquer forma, entregues ao consumo, como tal configurados na legislagao
penal vigente.

Art 42. A inutilizagdo do alimento previsto no artigo 12 do Decreto-lei n° 785, de 25
de agosto de 1969, ndo sera efetuada quando, através analise de laboratério oficial, ficar
constatado nao estar o alimento improprio para o consumo imediato.

§ 1° O alimento nas condigbes déste artigo podera, apds suas interdigdo, ser
distribuido as instituicbes publicas, ou privadas, desde que beneficentes, de caridade ou
filantropicas.

§ 2° Os tubérculos, bulbos, rizomas, sementes e graos em estado de germinagao,
expostos a venda em estabelecimentos de géneros alimenticios, serdo apreendidos,
quando puderem ser destinadas ao plantio ou a fins industriais.

Art 43. A condenagdo definitiva de um alimento determinara a sua apreensdo em
todo o territorio brasileiro, cabendo ao 6rgao fiscalizador competente do Ministério da
Saude comunicar o fato aos demais 6rgéos congéneres federais, estaduais, municipais,
territoriais e do Distrito Federal para as providéncias que se fizerem necessarias a
apreensdao e inutilizagdo do alimento, sem prejuizo dos respectivos processos
administrativo e penal, cabiveis.

Art 44. Sob pena de apreenséo e inutilizagdo sumaria, os alimentos destinados ao
consumo imediato, tenham ou nao sofrido processo de cocgao, sé poderao ser expostos a
venda devidamente protegidos.
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CAPITULO IX

Dos Estabelecimentos

Art 45. As instalacbes e o funcionamento dos estabelecimentos industriais ou
comerciais, onde se fabrique, prepare, beneficie, acondicione, transporte, venda ou
deposite alimento ficam submetidos as exigéncias déste Decreto-lei e de seus
Regulamentos.

Art 46. Os estabelecimentos a que se refere o artigo anterior devem ser préviamente
licenciados pela autoridade sanitaria competente estadual, municipal, territorial ou do
Distrito Federal, mediante a expedicao do respectivo alvara.

Art 47. Nos locais de fabricagao, preparacao, beneficiamento, acondicionamento ou
deposito de alimentos, ndo sera permitida a guarda ou a venda de substancias que
possam corrompé-los, altera-los, adultera-los, falsifica-los ou avaria-los.

Paragrafo unico. S6 sera permitido, nos estabelecimentos de venda ou consumo de
alimentos, o comércio de saneantes, desinfetantes e produtos similares, quando o
estabelecimento interessado possuir local apropriado e separado, devidamente aprovado
pela autoridade fiscalizadora competente.

CAPITULO X
Disposicoes Gerais

Art 48. Somente poderdao ser expostos a venda, alimentos, matérias-primas
alimentares, alimentos in natura , aditivos para alimentos, materiais, artigos e utensilios
destinados a entrar em contato com alimentos matérias-primas alimentares e alimentos in
natura , que:

| - Tenham sido préviamente registrados no 6rgdo competente do Ministério da
Saude;

Il - Tenham sido elaborados, reembalados, transportados, importados ou vendidos
por estabelecimentos devidamente licenciado;

Il - Tenham sido rotulados segundo as disposigdes déste Decreto-lei e de seus
Regulamentos;

IV - Obedegcam, na sua composicdo, as especificagbes do respectivo padrao de
identidade e qualidade, quando se tratar de alimento padronizado ou aquelas que tenham
sido declaradas no momento do respectivo registro, quando se tratar de alimento de
fantasia ou artificial, ou ainda nao padronizado.

Art 49. Os alimentos sucedaneos deveréao ter aparéncia diversa daquela do alimento
genuino ou permitir por outra forma a sua imediata identificagao.

Art 50. O emprégo de produtos destinados a higienizagdo de alimentos, matérias-
primas alimentares e alimentos in natura ou de recipientes ou utensilios destinados a
entrar em contato com os mesmos, dependentes de prévia autorizagdo do 6rgao
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competente do Ministério da Saude, segundo o critério a ser estabelecido em
regulamento.

Paragrafo unico. A Comissdo Nacional de Normas e Padrdes para Alimentos
dispora, através de Resolugdo, quanto as substancias que poderdo ser empregadas no
fabrico dos produtos a que se refere éste artigo.

Art 51. Sera permitido, excepcionalmente, expor a venda, sem necessidade de
registro prévio, alimentos elaborados em carater experimental e destinados a pesquisa de
mercado.

§ 1° A permisséo a que se refere éste artigo devera ser solicitada pelo interessado,
que submetera a autoridade competente a formula do produto e indicara o local e o tempo
de duragao da pesquisa.

§ 2° O rotulo do alimento nas condigdes déste artigo devera satisfazer as exigéncias
déste Decreto-lei e de seus Regulamentos.

Art 52. A permissao excepcional de que trata o artigo anterior sera dada mediante a
satisfacdo prévia dos requisitos que vierem a ser fixados por Resolugdo da Comissao
Nacional de Normas e Padrdes para Alimentos.

Art 53. O alimento importado bem como os aditivos e matérias-primas empregados
no seu fabrico, deverao obedecer as disposi¢cdes déste Decreto-lei e de seus
Regulamentos.

Art 54. Os alimentos destinados a exportagdo poderao ser fabricados de acérdo com
as normas vigentes no pais para o qual se destinam.

Art 55. Aplica-se o disposto néste Decreto-lei as bebidas de qualquer tipo ou
procedéncia, aos complementos alimentares, aos produtos destinados a serem mascados
e a outras substancias, dotadas ou nao de valor nutritivo, utilizadas no fabrico, preparacao
e tratamento de alimentos, matérias-primas alimentares e alimentos in natura .

Art 56. Excluem-se do disposto néste Decreto-lei os produtos com finalidade
medicamentosa ou terapéutica, qualquer que seja a forma como se apresentem ou o
modo como sdo ministrados.

Art. 57. A importacdo de alimentos, de aditivos para alimentos e de substancias
destinadas a serem empregadas no fabrico de artigos, utensilios e equipamentos
destinados a entrar em contato com alimentos, fica sujeita ao disposto neste Decreto-lei e
em seus Regulamentos sendo a analise de controle efetuada por amostragem, a critério
da autoridade sanitaria, no momento de seu desembarque no pais. (Redacdo dada pela

Lei n®9.782, de 1989)
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Art 59. O Poder Executivo baixara os regulamentos necessarios ao cumprimento
déste Decreto-lei.

Art 60. As pecas, maquinarias, utensilios e equipamentos destinados a entrar em
contato com alimentos, nas diversas fases de fabrico, manipulagdo, estocagem,
acondicionamento ou transporte nao deverdo interferir nocivamente na elaboragao do
produto, nem alterar o seu valor nutritivo ou as suas caracteristicas organoléticas.

Art 61. Os alimentos destituidos, total ou parcialmente, de um de seus componentes
normais, s6 poderdo ser expostos a venda mediante autorizacdo expressa do 6rgao
competente do Ministério da Saude.

CAPITULO XI
Das Disposicdes Finais e Transitérias

Art 62. Os alimentos que, na data em que éste Decreto-lei entrar em vigor, estiverem
registrados em qualquer reparticido federal, ha menos de 10 (dez) anos, ficardo
dispensados de nbvo registro até que se complete o prazo fixado no § 2° do artigo 3°
déste Decreto-lei.

Art 63. Até que venham a ser aprovados os padrées de identidade e qualidade a que
se refere o Capitulo V déste Decreto-lei, poderdo ser adotados os preceitos
bromatolégicos constantes dos regulamentos federais vigentes ou, na sua falta, os dos
regulamentos estaduais pertinentes, ou as normas e padrdes, internacionalmente aceitos.

Paragrafo unico. Os casos de divergéncia na interpretagdo dos dispositivos a que se
refere éste artigo seréo esclarecidos pela Comissao Nacional de Normas e Padrdes para
Alimentos.

Art 64. Fica vedada a elaboragao de quaisquer normas contendo definigdes, ou
dispondo sbbre padrées de identidade, qualidade e envasamento de alimentos, sem a
prévia audiéncia do 6érgao competente do Ministério da Saude.

Art 65. Sera concedido prazo de 1 (um) ano, prorrogavel em casos devidamente
justificados, para a utilizagdo de rétulos e embalagens com o numero de registro anterior
ou com dizeres em desacdordo com as disposicbes déste Decreto-lei ou de seus
Regulamentos.

Art 66. Ressalvado o disposto néste Decreto-lei, continuam em vigor os preceitos do
Decreto n°® 55.871, de 26 de margo de 1965 e as tabelas a éle anexas com as alteragbes
adotadas pela extinta Comissdo Permanente de Aditivos para Alimentos e pela Comissao
Nacional de Normas e Padrdes para Alimentos.

Art 67. Fica revogado o Decreto-lei n® 209, de 27 de fevereiro de 1967, e as
disposi¢des em contrario.
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Art 68. Este Decreto-lei entrara em vigor na data da sua publicagao.
Brasilia, 21 de outubro de 1969; 148° da Independéncia e 81° da Repubilica.
LEI N° 6.437, DE 20 DE AGOSTO DE 1977.

Configura infracdes a legislagdo sanitaria federal,
estabelece as sangdes respectivas, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , faco saber que o CONGRESSO NACIONAL
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO |
DAS INFRACOES E PENALIDADES

Art . 1° - As infragbes a legislacdo sanitaria federal, ressalvadas as previstas
expressamente em normas especiais, sdo as configuradas na presente Lei.

Art . 2° - Sem prejuizo das sangdes de natureza civil ou penal cabiveis, as infragbes
sanitarias serao punidas, alternativa ou cumulativamente, com as penalidades de:

| - adverténcia;

Il - multa;

[l - apreenséao de produto;

IV - inutilizagao de produto;

V - interdigdo de produto;

VI - suspensao de vendas e/ou fabricagao de produto;

VII - cancelamento de registro de produto;

VIII - interdigdo parcial ou total do estabelecimento;

IX - proibigdo de propaganda; (Redacdo dada pela Lei n°® 9.695, de 1998)

X - cancelamento de autorizagdo para funcionamento da empresa; (Redacédo dada
pela Lei n® 9.695, de 1998)

Xl - cancelamento do alvara de licenciamento de estabelecimento; (Redacido dada
pela Lei n°® 9.695, de 1998)

XI-A - intervengao no estabelecimento que receba recursos publicos de qualquer
esfera. (Incluido pela Lei n°® 9.695, de 1998)

§ 1°-A. A pena de multa consiste no pagamento das seguintes quantias: (Incluido
pela Lei n® 9.695, de 1998)
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| - nas infragdes leves, de R$ 2.000,00 (dois mil reais) a R$ 20.000,00 (vinte mil
reais); (Incluido pela Lei n® 9.695, de 1998)

Il - nas infragOes graves, de R$ 20.000,00 (vinte mil reais) a R$ 50.000,00 (cinqglienta
mil reais); (Incluido pela Lei n® 9.695, de 1998)

lll - nas infragbes gravissimas, de R$ 50.000,00 (cinqienta mil reais) a R$
200.000,00 (duzentos mil reais). (Incluido pela Lei n°® 9.695, de 1998)

§ 1°-B. As multas previstas neste artigo serdo aplicadas em dobro em caso de
reincidéncia. (Incluido pela Lei n® 9.695, de 1998)

§ 1°-C. Aos valores das multas previstas nesta Lei aplicar-se-4 o coeficiente de
atualizagdo monetaria referido no paragrafo Unico do art. 2° da Lei n® 6.205, de 29 de abril
de 1975. (Incluido pela Lei n° 9.695, de 1998)

§ 1°-D. Sem prejuizo do disposto nos arts. 4° e 6° desta Lei, na aplicagdo da
penalidade de multa a autoridade sanitaria competente levard em consideragdo a
capacidade econdémica do infrator. (Incluido pela Lei n°® 9.695, de 1998)

XIl - imposigao de mensagem retificadora; (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.190-
34, de 2001)

XIII - suspensao de propaganda e publicidade. (Incluido pela Medida Provisdria n°
2.190-34, de 2001)

§ 1° A pena de multa consiste no pagamento das seguintes quantias: (Incluido pela
Medida Proviséria n°® 2.190-34, de 2001)

| - nas infragbes leves, de R$ 2.000,00 (dois mil reais) a R$ 75.000,00 (setenta e
cinco mil reais); (Incluido pela Medida Proviséria n°® 2.190-34, de 2001)

Il - nas infragdes graves, de R$ 75.000,00 (setenta e cinco mil reais)a R$
200.000,00 (duzentos mil reais); (Incluido pela Medida Proviséria n°® 2.190-34, de 2001)

Il - nas infragbes gravissimas, de R$ 200.000,00 (duzentos mil reais)a R$
1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil reais). (Incluido pela Medida Proviséria n°
2.190-34, de 2001)

§ 2° As multas previstas neste artigo serdo aplicadas em dobro em caso de
reincidéncia. (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.190-34, de 2001)

§ 32 Sem prejuizo do disposto nos arts. 4° e 6° desta Lei, na aplicagdo da
penalidade de multa a autoridade sanitaria competente levara em consideracdo a
capacidade econdmica do infrator. (Incluido pela Medida Provisoria n°® 2.190-34, de 2001)

Art . 3° - O resultado da infrac&do sanitaria € imputavel a quem lhe deu causa ou para
ela concorreu.

§ 1° - Considera-se causa a agdo ou omissao sem a qual a infragdo nao teria
ocorrido.
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§ 2° - Exclui a imputacdo de infragdo a causa decorrente de forga maior ou
proveniente de eventos naturais ou circunstancias imprevisiveis, que vier a determinar
avaria, deterioragéo ou alteragdo de produtos ou bens do interesse da saude publica.

Art . 4° - As infragbes sanitarias classificam-se em:
| - leves, aquelas em que o infrator seja beneficiado por circunstancia atenuante;
Il - graves, aquelas em que for verificada uma circunstancia agravante;

lll - gravissimas, aquelas em que seja verificada a existéncia de duas ou mais
circunstancias agravantes.

Art. 5° A intervengdo no estabelecimento, prevista no inciso XI-A do art. 2° sera
decretada pelo Ministro da Saude, que designara interventor, o qual ficara investido de
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poderes de gestdo, afastados os socios, gerentes ou diretores que contratual ou
estatutariamente sao detentores de tais poderes e ndo podera exceder a cento e oitenta
dias, renovaveis por igual periodo. (Redacao dada pela Lei n°® 9.695, de 1998)

§ 1° Da decretacgdo de intervengéo cabera pedido de revisdo, sem efeito suspensivo,
dirigido ao Ministro da Saude, que devera aprecia-lo no prazo de trinta dias. (Redacéo
dada pela Lei n°® 9.695, de 1998)

§ 2° Nao apreciado o pedido de revisdo no prazo assinalado no paragrafo anterior,
cessara a intervencao de pleno direito, pelo simples decurso do prazo. (Redacido dada
pela Lei n°® 9.695, de 1998)

§ 2°-A. Ao final da intervengéo, o interventor apresentara prestagdo de contas do
periodo que durou a intervengao. (Incluido pela Lei n® 9.695, de 1998)

Art . 6° - Para a imposigao da pena e a sua graduacao, a autoridade sanitaria levara
em conta:

| - as circunstancias atenuantes e agravantes;

Il - a gravidade do fato, tendo em vista as suas conseqiiéncias para a saude publica;
lll - os antecedentes do infrator quanto as normas sanitarias.

Art . 7° - Sao circunstancias atenuantes:

| - a acdo do infrator n&o ter sido fundamental para a consecucéo do evento;

Il - a errada compreensdo da norma sanitaria, admitida como excusavel, quanto
patente a incapacidade do agente para atender o carater ilicito do fato;

lll - o infrator, por espontadnea vontade, imediatamente, procurar reparar ou minorar
as consequéncias do ato lesivo a saude publica que |he for imputado;

IV - ter o infrator sofrido coagéo, a que podia resistir, para a pratica do ato;
V - ser o infrator primario, e a falta cometida, de natureza leve.

Art . 8° - S&o circunstancias agravantes:

| - ser o infrator reincidente;

Il - ter o infrator cometido a infragdo para obter vantagem pecuniaria decorrente do
consumo pelo publico do produto elaborado em contrario ao disposto na legislagéo
sanitaria;

Il - o infrator coagir outrem para a execugéo material da infracao;

IV - ter a infragdo conseqliéncias calamitosas a saude publica;

V - se, tendo conhecimento de ato lesivo a salude publica, o infrator deixar de tomar
as providéncias de sua algada tendentes a evita-lo;

VI - ter o infrator agido com dolo, ainda que eventual fraude ou ma fé.
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Paragrafo unico - A reincidéncia especifica torna o infrator passivel de
enquadramento na penalidade maxima e a caracterizagao da infragdo como gravissima.

Art . 9° - Havendo concurso de circunstancias atenuantes e agravantes a aplicagao
da pena sera considerada em razdo das que sejam preponderantes.

Art . 10 - Sao infragbes sanitarias:

| - construir, instalar ou fazer funcionar, em qualquer parte do territério nacional,
laboratérios de producdo de medicamentos, drogas, insumos, cosméticos, produtos de
higiene, dietéticos, correlatos, ou quaisquer outros estabelecimentos que fabriquem
alimentos, aditivos para alimentos, bebidas, embalagens, saneantes e demais produtos
que interessem a saude publica, sem registro, licenga e autorizagbes do 6rgéo sanitario
competente ou contrariando as normas legais pertinentes:

pena - adverténcia, interdicdo, cancelamento de autorizagao e de licenga, e/ou multa.

Il - construir, instalar ou fazer funcionar hospitais, postos ou casas de saude, clinicas
em geral, casas de repouso, servicos ou unidades de saude, estabelecimentos ou
organizagdes afins, que se dediquem a promogéo, protecao e recuperagéo da saude, sem
licenga do 6rgdo sanitario competente ou contrariando normas legais e regulamentares
pertinentes:

pena - adverténcia, interdicdo, cancelamento da licenga e/ou multa.

lll - instalar ou manter em funcionamento consultérios médicos, odontoldgicos e de
pesquisas clinicas, clinicas de hemodialise, bancos de sangue, de leite humano, de olhos,
e estabelecimentos de atividades afins, institutos de esteticismo, ginastica, fisioterapia e
de recuperagéo, balnearios, estancias hidrominerais, termais, climatéricas, de repouso, e
congéneres, gabinetes ou servigos que utilizem aparelhos e equipamentos geradores de
raios X, substancias radioativas, ou radiagdes ionizantes e outras, estabelecimentos,
laboratérios, oficinas e servigos de 6tica, de aparelhos ou materiais 6ticos, de protese
dentaria, de aparelhos ou materiais para uso odontolégico, ou explorar atividades
comerciais, industriais, ou filantrépicas, com a participagdo de agentes que exergam
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profissdes ou ocupacdes técnicas e auxiliares relacionadas com a saude, sem licenca do
o6rgao sanitario competente ou contrariando o disposto nas demais normas legais e
regulamentares pertinentes: (Redacéo dada pela Lei n® 9.695 de 1998)

Pena - adverténcia, intervengéao, interdigao, cancelamento da licenga e/ou multa;
(Redacédo dada pela Lei n°® 9.695 de 1998)

IV - extrair, produzir, fabricar, transformar, preparar, manipular, purificar, fracionar,
embalar ou reembalar, importar, exportar, armazenar, expedir, transportar, comprar,
vender, ceder ou usar alimentos, produtos alimenticios, medicamentos, drogas, insumos
farmacéuticos, produtos dietéticos, de higiene, cosmeéticos, correlatos, embalagens,
saneantes, utensilios e aparelhos que interessem a saude publica ou individual, sem
registro, licenga, ou autorizagdes do 6rgdo sanitario competente ou contrariando o
disposto na legislagcéo sanitaria pertinente:

pena - adverténcia, apreensédo e inutilizacdo, interdigdo, cancelamento do registro,
e/ou multa;

V - fazer propaganda de produtos sob vigilancia sanitaria, alimentos e outros,
contrariando a legislagao sanitaria:

pena - adverténcia, proibicao de propaganda, suspensdo de venda, imposi¢cao de
mensagem retificadora, suspensao de propaganda e publicidade e multa. (Redacdo dada
pela Medida Provisoria n°® 2.190-34, de 2001)

VI - deixar, aquele que tiver o dever legal de fazé-lo, de notificar doenga ou zoonose
transmissivel ao homem, de acordo com o que disponham as normas legais ou
regulamentares vigentes:

pena - adverténcia, e/ou multa;

VIl - impedir ou dificultar a aplicacdo de medidas sanitarias relativas as doencas
transmissiveis e ao sacrificio de animais domésticos considerados perigosos pelas
autoridades sanitarias:

pena - adverténcia, e/ou multa;

VIII - reter atestado de vacinagao obrigatoria, deixar de executar, dificultar ou opor-se
a execucao de medidas sanitarias que visem a prevencdo das doencgas transmissiveis e
sua disseminacéao, a preservacgao e a manutencao da saude:

pena - adverténcia, interdicdo, cancelamento de licenca ou autorizagao, e/ou multa;

IX - opor-se a exigéncia de provas imunoldogicas ou a sua execugao pelas
autoridades sanitarias:

pena - adverténcia, e/ou multa;

X - obstar ou dificultar a agao fiscalizadora das autoridades sanitarias competentes no
exercicio de suas fungdes:
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Pena - adverténcia, intervencao, interdicdo, cancelamento de licenca e/ou multa;
(Redacao dada pela Lei n°® 9.695 de 1998)

XI - aviar receita em desacordo com prescrigdes médicas ou determinagao expressa
de lei e normas regulamentares:

pena - adverténcia, interdicdo, cancelamento de licenca, e/ou multa;

XII - fornecer, vender ou praticar atos de comércio em relagdo a medicamentos,
drogas e correlatos cuja venda e uso dependam de prescricdo médica, sem observancia
dessa exigéncia e contrariando as normas legais e regulamentares:

pena - adverténcia, interdicdo, cancelamento da licenga, e/ou multa;

XIlIl - retirar ou aplicar sangue, proceder a operagbes de plasmaferese, ou
desenvolver outras atividades hemoterapicas, contrariando normas legais e
regulamentares:

Pena - adverténcia, intervengao, interdigdo, cancelamento da licenga e registro e/ou
multa; (Redacéo dada pela Lei n°® 9.695 de 1998)

XIV - exportar sangue e seus derivados, placentas, érgéos, glandulas ou horménios,
bem como quaisquer substancias ou partes do corgo humano, ou utiliza-los contrariando
as disposicoes legais € regulamentares:

Pena - adverténcia, intervengao, interdigdo, cancelamento de licenga e registro e/ou
multa; (Redacdo dada pela Lei n°® 9.695 de 1998)

XV - rotular alimentos e produtos alimenticios ou bebidas bem como medicamentos,
drogas, insumos farmacéuticos, produtos dietéticos, de higiene, cosméticos, perfumes,
correlatos, saneantes, de corregao estética e quaisquer outros contrariando as normas
legais e regulamentares:

pena - adverténcia, inutilizagao, interdicdo, e/ou multa;

XVI - alterar o processo de fabricagdo dos produtos sujeitos a controle sanitario,
modificar os seus componentes basicos, nome, € demais elementos objeto do registro,
sem a necessaria autorizagdo do 6rgao sanitario competente:

pena - adverténcia, interdigdo, cancelamento do registro da licenga e autorizagao,
e/ou multa;

XVII - reaproveitar vasilhames de saneantes, seus congéneres e de outros produtos
capazes de serem nocivos a saude, no envasilhamento de alimentos, bebidas,
refrigerantes, produtos dietéticos, medicamentos, drogas, produtos de higiene, cosméticos
e perfumes:
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pena - adverténcia, apreensao, inutilizagao, interdicdo, cancelamento do registro,
e/ou multa;

XVIII - importar ou exportar, expor a venda ou entregar ao consumo produtos de
interesse a saude cujo prazo de validade tenha se expirado, ou apor-lhes novas datas,
apo6s expirado o prazo; (Redacéo dada pela Medida Provisoéria n°® 2.190-34, de 2001)

pena - adverténcia, apreensao, inutilizagao, interdicdo, cancelamento do registro, da
licenca e da autorizagao, e/ou multa.

XIX - industrializar produtos de interesse sanitario sem a assisténcia de responsavel
técnico, legalmente habilitado:

pena - adverténcia, apreensao, inutilizagdo, interdigdo, cancelamento do registro,
e/ou multa;

XX - utilizar, na preparagdo de horménios, 6rgaos de animais doentes, estafados ou
emagrecidos ou que apresentem sinais de decomposicdo no momento de serem
manipulados:

pena - adverténcia, apreensao, inutilizagao, interdicdo, cancelamento do registro, da
autorizacao e da licencga, e/ou multa;

XXI - comercializar produtos bioldgicos, imunoterapicos e outros que exijam cuidados
especiais de conservagao, preparagao, expedi¢ao, ou transporte, sem observancia das
condi¢des necessarias a sua preservagao:

pena - adverténcia, apreensao, inutilizagao, interdi¢do, cancelamento do registro,
e/ou multa;

XXII - aplicacdo, por empresas particulares, de raticidas cuja acdo se produza por
gas ou vapor, em galerias, bueiros, porbes, sétdos ou locais de possivel comunicagao
com residéncias ou freqlientados por pessoas e animais:

pena - adverténcia, interdicdo, cancelamento de licenca e de autorizacdo, e/ou multa;

XXIII - descumprimento de normas legais e regulamentares, medidas, formalidades e
outras exigéncias sanitarias pelas empresas de transportes, seus agentes e
consignatarios, comandantes ou responsaveis diretos por embarcagcbes, aeronaves,
ferrovias, veiculos terrestres, nacionais e estrangeiros:

pena - adverténcia, interdicao, e/ou multa;

XXIV - inobservancia das exigéncias sanitarias relativas a imoveis, pelos seus
proprietarios, ou por quem detenha legalmente a sua posse:

pena - adverténcia, interdicdo, e/ou multa;

XXV - exercer profissbes e ocupacoes relacionadas com a saude sem a necessaria
habilitagao legal:



139

27
pena - interdicao e/ou multa;

XXVI - cometer o exercicio de encargos relacionados com a promogao, protegdo e
recuperacgao da saude a pessoas sem a necessaria habilitagao legal:

pena - interdigdo, e/ou multa;

XXVII - proceder a cremagao de cadaveres, ou utiliza-los, contrariando as normas
sanitarias pertinentes:

pena - adverténcia, interdigédo, e/ou multa;

XXVIII - fraudar, falsificar ou adulterar alimentos, inclusive bebidas, medicamentos,
drogas, insumos farmacéuticos, correlatos, comésticos, produtos de higiene, dietéticos,
saneantes e quaisquer outros que interessem a saude publica:

pena - adverténcia, apreensao, inutilizagdo e/ou interdigdo do produto, suspensao de
venda e/ou fabricagdo do produto, cancelamento do registro do produto, interdigao parcial
ou total do estabelecimento, cancelamento de autorizagdo para o funcionamento da
empresa, cancelamento do alvara de licenciamento do estabelecimento e/ou multa;
(Redacdo dada pela Medida Proviséria n® 2.190-34, de 2001)

XXIX - transgredir outras normas legais e regulamentares destinadas a protegéo da
saude:

pena - adverténcia, apreensao, inutilizacédo e/ou interdicdo do produto; suspenséo de
venda e/ou fabricagao do produto, cancelamento do registro do produto; interdigao parcial
ou total do estabelecimento, cancelamento de autorizagdo para funcionamento da
empresa, cancelamento do alvara de licenciamento do estabelecimento, proibicdo de
propaganda e/ou multa; (Redacdo dada pela Medida Proviséria n°® 2.190-34, de 2001)

XXX - expor ou entregar ao consumo humano, sal refinado, moido ou granulado, que
ndo contenha iodo na proporgao estabelecida pelo Ministério da Saude. (Redacdo dada

pela Lei n°® 9.005, de 1995)
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pena - adverténcia, apreensao e/ou interdigdo do produto, suspensio de venda e/ou
fabricacao do produto, cancelamento do registro do produto e interdigdo parcial ou total do
estabelecimento, cancelamento de autorizacdo para funcionamento da empresa,
cancelamento do alvara de licenciamento do estabelecimento e/ou multa; (Redacdo dada
pela Medida Provisoria n® 2.190-34, de 2001)

XXXI - descumprir atos emanados das autoridades sanitarias competentes visando a

pena - adverténcia, apreensao, inutilizagao e/ou interdigdo do produto, suspensao de
venda e/ou de fabricagdo do produto, cancelamento do registro do produto; interdigdo
parcial ou total do estabelecimento; cancelamento de autorizagdo para funcionamento da
empresa, cancelamento do alvara de licenciamento do estabelecimento, proibicdo de
propaganda e/ou multa; (Redacdo dada pela Medida Proviséria n°® 2.190-34, de 2001)

Paragrafo unico - Independem de licenga para funcionamento os estabelecimentos
integrantes da Administragdo Publica ou por ela instituidos, ficando sujeitos, porém, as
exigéncias pertinentes as instalagdes, aos equipamentos e a aparelhagem adequadas € a
assisténcia e responsabilidade técnicas.

XXXII - descumprimento de normas legais e regulamentares, medidas, formalidades,
outras exigéncias sanitarias, por pessoas fisica ou juridica, que operem a prestagédo de
servigos de interesse da saude publica em embarcacoes, aeronaves, veiculos terrestres,
terminais alfandegados, terminais aeroportuarios ou portuarios, estagbes e passagens de
fronteira e pontos de apoio de veiculos terrestres: (Incluido pela Medida Proviséria n°
2.190-34, de 2001)

pena - adverténcia, interdigdo, cancelamento da autorizagdo de funcionamento e/ou
multa; (Incluido pela Medida Provisdria n°® 2.190-34, de 2001)

XXXIII - descumprimento  de normas legais e regulamentares, medidas,
formalidades, outras exigéncias sanitarias, por empresas administradoras de terminais
alfandegados, terminais aeroportuarios ou portuarios, estagdes e passagens de fronteira e
pontos de apoio de veiculos terrestres: (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.190-34, de

2001)

pena - adverténcia, interdigdo, cancelamento da autorizagdo de funcionamento e/ou
multa; (Incluido pela Medida Provisdria n°® 2.190-34, de 2001)
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XXXIV - descumprimento de normas legais e regulamentares, medidas,
formalidades, outras exigéncias sanitarias relacionadas a importagdo ou exportagao, por
pessoas fisica ou juridica, de matérias-primas ou produtos sob vigilancia sanitaria:
(Incluido pela Medida Proviséria n® 2.190-34, de 2001)

pena - adverténcia, apreenséo, inutilizacao, interdicdo, cancelamento da autorizagao
de funcionamento, cancelamento do registro do produto e/ou multa; (Incluido pela Medida
Proviséria n°® 2.190-34, de 2001)

XXXV - descumprimento de normas legais e regulamentares, medidas, formalidades,
outras exigéncias sanitarias relacionadas a estabelecimentos e as boas praticas de
fabricagdo de matérias-primas e de produtos sob vigilancia sanitaria: (Incluido pela
Medida Provisoria n°® 2.190-34, de 2001)

pena - adverténcia, apreenséo, inutilizacao, interdicdo, cancelamento da autorizacao
de funcionamento, cancelamento do registro do produto e/ou multa; (Incluido pela Medida
Proviséria n°® 2.190-34, de 2001)

XXXVI - proceder a mudanga de estabelecimento de armazenagem de produto
importado sob interdigdo, sem autorizagdo do 6rgéo sanitario competente: (Incluido pela
Medida Proviséria n°® 2.190-34, de 2001)

pena - adverténcia, apreenséo, inutilizacado, interdicdo, cancelamento da autorizagao
de funcionamento, cancelamento do registro do produto e/ou multa; (Incluido pela Medida
Provisdria n°® 2.190-34, de 2001)

XXXVII - proceder a comercializagado de produto importado sob interdi¢cao: (Incluido
pela Medida Provisoéria n°® 2.190-34, de 2001)

pena - adverténcia, apreensao, inutilizacao, interdicdo, cancelamento da autorizacao
de funcionamento, cancelamento do registro do produto e/ou multa; (Incluido pela Medida
Provisdria n°® 2.190-34, de 2001)

XXXVIII - deixar de garantir, em estabelecimentos destinados a armazenagem e/ou
distribuicdo de produtos sob vigilancia sanitaria, a manuteng¢ao dos padrdes de identidade
e qualidade de produtos importados sob interdicdo ou aguardando inspecao fisica:
(Incluido pela Medida Proviséria n® 2.190-34, de 2001)

pena - adverténcia, apreensao, inutilizacao, interdicdo, cancelamento da autorizacao
de funcionamento, cancelamento do registro do produto e/ou multa; (Incluido pela Medida
Provisdria n°® 2.190-34, de 2001)

XXXIX - interromper, suspender ou reduzir, sem justa causa, a produgdo ou
distribuicdo de medicamentos de tarja vermelha, de uso continuado ou essencial a saude
do individuo, ou de tarja preta, provocando o desabastecimento do mercado: (Incluido
pela Medida Provisoéria n°® 2.190-34, de 2001)

pena - adverténcia, interdicdo total ou parcial do estabelecimento, cancelamento do
registro do produto, cancelamento de autorizagdo para funcionamento da empresa,
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cancelamento do alvara de licenciamento do estabelecimento e/ou multa; (Incluido pela
Medida Provisdria n°® 2.190-34, de 2001)

XL - deixar de comunicar ao orgao de vigilancia sanitaria do Ministério da Saude a
interrupgao, suspensao ou redugao da fabricagdo ou da distribuicdo dos medicamentos
referidos no inciso XXXIX: (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.190-34, de 2001)

pena - adverténcia, interdicdo total ou parcial do estabelecimento, cancelamento do
registro do produto, cancelamento de autorizagdo para funcionamento da empresa,
cancelamento do alvara de licenciamento do estabelecimento e/ou multa; (Incluido pela
Medida Proviséria n°® 2.190-34, de 2001)

XLI - descumprir normas legais e regulamentares, medidas, formalidades, outras
exigéncias sanitarias, por pessoas fisica ou juridica, que operem a prestagédo de servigos
de interesse da saude publica em embarcagdes, aeronaves, veiculos terrestres, terminais
alfandegados, terminais aeroportudrios ou portuarios, estagdes e passagens de fronteira e
pontos de apoio de veiculo terrestres: (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.190-34, de

2001)

pena - adverténcia, interdi¢cdo total ou parcial do estabelecimento, cancelamento do
registro do produto, cancelamento de autorizagdo para funcionamento da empresa,
cancelamento do alvara de licenciamento do estabelecimento e/ou multa. (Incluido pela
Medida Provisdria n°® 2.190-34, de 2001)

Art . 11 - A inobservancia ou a desobediéncia as normas sanitarias para o ingresso e
a fixagdo de estrangeiro no Pais, implicara em impedimento do desembarque ou
permanéncia do alienigena no territorio nacional, pela autoridade sanitaria competente.

TITULO Il
DO PROCESSO

Art . 12 - As infragdes sanitarias serao apuradas no processo administrativo proprio,
iniciado com a lavratura de auto de infragdo, observados o rito e prazos estabelecidos
nesta Lei.

Art . 13 - O auto de infragédo sera lavrado na sede da reparticio competente ou no
local em que for verificada a infracao, pela autoridade sanitaria que a houver constatado,
devendo conter:

| - nome do infrator, seu domicilio e residéncia, bem como os demais elementos
necessarios a sua qualificagao e identificagao civil;

Il - local, data e hora da lavratura onde a infragao foi verificada;

Il - descrigao da infragdo e mengdo do dispositivo legal ou regulamentar
transgredido;

IV - penalidade a que esta sujeito o infrator e o respectivo preceito legal que autoriza
a sua imposic¢ao;

V - ciéncia, pelo autuado, de que respondera pelo fato em processo administrativo;
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V| - assinatura do autuado ou, na sua auséncia ou recusa, de duas testemunhas, e
do autuante;

VII - prazo para interposigdo de recurso, quando cabivel.

Paragrafo unico - Havendo recusa do infrator em assinar o auto, sera feita, neste, a
mencéo do fato.

Art . 14 - As penalidades previstas nesta Lei serdo aplicadas pelas autoridades
sanitarias competentes do Ministério da Saude, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territorios, conforme as atribuicbes que lhes sejam conferidas pelas legislagbes
respectivas ou por delegagdo de competéncia através de convénios.

Art . 15 - A autoridade que determinar a lavratura de auto de infragdo ordenara, por
despacho em processo, que o autuante proceda a prévia verificagdo da matéria de fato.

Art . 16 - Os servidores ficam responsaveis pelas declaragbes que fizerem nos autos
de infragdo, sendo passiveis de punigcdo, por falta grave, em casos de falsidade ou
omisséo dolosa.

Art . 17 - O infrator sera notificado para ciéncia do auto de infragéo:
| - pessoalmente;

Il - pelo correio ou via postal;

[l - por edital, se estiver em lugar incerto ou nao sabido.

§ 1° - Se o infrator for notificado pessoalmente e recusar-se a exarar ciéncia, devera
essa circunstancia ser mencionada expressamente pela autoridade que afetou a
notificacao.

§ 2° - O edital referido no inciso lll deste artigo sera publicado uma Unica vez, na
imprensa oficial, considerando-se efetivada a notificagao cinco dias apds a publicagao.

Art . 18 - Quando, apesar da lavratura do auto de infragdo, subsistir, ainda, para o
infrator, obrigacdo a cumprir, sera expedido edital fixado o prazo de trinta dias para o seu
cumprimento, observado o disposto no § 2° do art. 17.

Paragrafo unico - O prazo para o cumprimento da obrigagédo subsistente podera ser
reduzido ou aumentado, em casos excepcionais, por motivos de interesse publico,
mediante despacho fundamentado.

Art . 19 - A desobediéncia a determinagao contida no edital a que se alude no art. 18
desta Lei, além de sua execugao forgada acarretara a imposi¢gao de multa diaria, arbitrada
de acordo com os valores correspondentes a classificagdo da infragdo, até o exato
cumprimento da obrigacdo, sem prejuizo de outras penalidades previstas na legislagao
vigente.

Art . 20 - O desrespeito ou desacato ao servidor competente, em razdo de suas
atribuigdes legais, bem como embargo oposto a qualquer ato de fiscalizagdo de leis ou
atos regulamentares em matéria de saude, sujeitardo o infrator a penalidade de multa.



144

32

Art . 21 - As multas impostas em auto de infracao poderao sofrer redugao de vinte
por cento caso o infrator efetue 0 pagamento no prazo de vinte dias, contados da data em
que for notificado, implicando na desisténcia tacita de defesa ou recurso.

Art . 22 - O infrator podera oferecer defesa ou impugnagdo do auto de infragdo no
prazo de quinze dias contados de sua notificagao.

§ 1° - Antes do julgamento da defesa ou da impugnacgao a que se refere este artigo
devera a autoridade julgadora ouvir o servidor autuante, que tera o prazo de dez dias para
se pronunciar a respeito.

§ 2° - Apresentada ou n&o a defesa ou impugnagéo, o auto de infragdo sera julgado
pelo dirigente do 6rgéo de vigilancia sanitaria competente.

Art . 23 - A apuragao do ilicito, em se tratando de produto ou substéncia referidos no
art. 10, inciso IV, far-se-a mediante a apreensao de amostras para a realizagdo de analise
fiscal e de interdigao, se for o caso.

§ 1° - A apreensao de amostras para efeito de analise, fiscal ou de controle, ndo sera
acompanhada da interdicdo do produto.

§ 2° - Excetuam-se do disposto no paragrafo anterior os casos em que sejam
flagrantes os indicios de alteragdo ou adulteragdo do produto, hipotese em que a
interdicao tera carater preventivo ou de medida cautelar.

§ 3° - A interdigao do produto sera obrigatério quando resultarem provadas, em
analise laboratoriais ou no exame de processos, agdes fraudulentas que impliquem em
falsificagdo ou adulteracao.

§ 4° - A interdicdo do produto e do estabelecimento, como medida cautelar, durara o
tempo necessario a realizacdo de testes, provas, andlises ou outras providéncias
requeridas, ndo podendo, em qualquer caso, exceder o prazo de noventa dias, findo qual
o produto ou estabelecimento sera automaticamente liberado.

Art . 24 - Na hipotese de interdigdo do produto, previsto no § 2° do art. 23, a
autoridade sanitaria lavrara o termo respectivo, cuja primeira via sera entregue,
juntamente com o auto de infragdo, ao infrator ou ao seu representante legal, obedecidos
0s mesmos requisitos daquele, quanto a aposig¢ao do ciente.

Art . 25 - Se a interacdo for imposta como resultado de laudo laboratorial, a
autoridade sanitaria competente fara constar do processo o despacho respectivo e lavrara
o termo de interdi¢ao, inclusive, do estabelecimento, quando for o caso.

Art . 26 - O termo de apreenséo e de interdigdo especificara a natureza, quantidade,
nome e/ou marca, tipo, procedéncia, nome e endereco da empresa e do detentor do
produto.

Art . 27 - A apreens&o do produto ou substancia constituird na colheita de amostra
representativa do estoque existente, a qual, divide em trés partes, sera tornada inviolavel,
para que se assegurem as caracteristicas de conservagdo e autenticidade, sendo uma
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delas entregue ao detentor ou responsavel, a fim de servir como contraprova, e a duas
imediatamente encaminhadas ao laboratério oficial, para realizagdo das analises
indispensaveis.

§ 1° - se a sua quantidade ou natureza nao permitir a colheita de amostras, o produto
ou substancias sera encaminhado ao laboratério oficial, para realizagdo da analise fiscal,
na presenca do seu detentor ou do representante legal da empresa e do perito pela
mesma indicado.

§ 2° - Na hipdtese prevista no § 1° deste artigo, se ausentes as pessoas
mencionadas, serao convocadas duas testemunhas para presenciar a analise.

§ 3° - Sera lavrado laudo minucioso e conclusivo da analise fiscal, o qual sera
arquivado no laboratorio oficial, extraidas copias, uma para integrar o processo e as
demais para serem entregues ao detentor ou responsavel pelo produto ou substancia e a
empresa fabricante.

§ 4° - O infrator, discordando do resultado condenatério da analise, podera, em
separado ou juntamente com o pedido de revisdo da decisdo recorrida, requerer pericia
de contraprova, apresentando a amostra em seu poder e indicando seu proprio perito.

§ 5° - Da pericia de contraprova sera lavrada ata circunstanciada, datada e assinada
por todos os participantes, cuja primeira via integrara o processo, e contera todos os
quesitos formulados pelos peritos.

§ 6° - A pericia de contraprova nao sera efetuada se houver indicios de violagdo da
amostra em poder do infrator e, nessa hipotese, prevalecera como definitivo o laudo
condenatorio.

§ 7° - Aplicar-se-a na pericia de contraprova o mesmo método de analise empregado
na analise fiscal condenatéria, salvo se houver concordancia dos peritos quanto a adogao
de outro.

§ 8° - A discordancia entre os resultados da analise fiscal condenatéria e da pericia
de contraprova ensejara recurso a autoridade superior no prazo de dez dias, o qual
determinara novo exame pericial, a ser realizado na segunda amostra em poder do
laboratorio oficial.

Art . 28 - Nao sendo comprovada, através da analise fiscal, ou da pericia de
contraprova, a infragao objeto da apuragao, e sendo considerado o produto préprio para o
consumo, a autoridade competente lavrara despacho liberando-o e determinando o
arquivamento do processo.

Art . 29 - Nas transgressdes que independam de analises ou pericias, inclusive por

desacato a autoridade sanitaria, o processo obedecera a rito sumarissimo e sera
considerado concluso caso infrator ndo apresente recurso no prazo de quinze dias.

Art . 30 - Das decisbes condenatdrias podera o infrator recorrer, dentro de igual
prazo ao fixado para a defesa, inclusive quando se tratar de multa.
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Paragrafo unico - Mantida a decisdo condenatodria, cabera recurso para a autoridade
superior, dentro da esfera governamental sob cuja jurisdicdo se haja instaurado o
processo, no prazo de vinte dias de sua ciéncia ou publicacéo.

Art . 31 - Nao cabera recurso na hipotese de condenagéo definitiva do produto em
razao de laudo laboratorial confirmado em pericia de contraprova, ou nos casos de
fraude, falsificagdo ou adulteracgéo.

Art . 32 - Os recursos interpostos das decisées nao definitivas somente terdo efeito
suspensivo relativamente ao pagamento da penalidade pecuniaria, ndo impedindo a
imediata exigibilidade do cumprimento da obrigagao subsistente na forma do disposto no
art. 18.

Paragrafo unico - O recurso previsto no § 8° do art. 27 sera decidido no prazo de dez
dias.

Art . 33 - Quando aplicada a pena de multa, o infrator sera notificado para efetuar o
pagamento no prazo de trinta dias, contados da data da notificagdo, recolhendo-a a conta
do Fundo Nacional de Saude, ou as reparticoes fazendarias dos Estados, do Distrito
Federal e dos Territorios, conforme a jurisdigao administrativa em que ocorra o processo.

§ 1° - A notificagdo sera feita mediante registro postal, ou por meio de edital
publicado na imprensa oficial, se ndo localizado o infrator.

§ 2° - O nao recolhimento da multa, dentro do prazo fixado neste artigo, implicara na
sua inscrigdo para cobranga judicial, na forma da legislacao pertinente.

Art . 34 - Decorrido o prazo mencionado no paragrafo unico do art. 30, sem que seja
recorrida a decisdo condenatéria, ou requerida a pericia de contraprova, o laudo de
analise condenatério sera considerado definitivo e o processo, desde que nao instaurado
pelo 6rgdo de vigilancia sanitaria federal, ser-lhe-a transmitido para ser declarado o
cancelamento do registro e determinada a apreenséo e inutilizagdo do produto, em todo o
territorio nacional, independentemente de outras penalidades cabiveis, quando for o caso.

Art . 35 - A inutilizacdo dos produtos e o cancelamento do registro, da autorizacao
para o funcionamento da empresa e da licenca dos estabelecimentos somente ocorrerao
apo6s a publicacdo, na imprensa oficial, de decisao irrecorrivel.

Art . 36 - No caso de condenacao definitiva do produto cuja alteragcao, adulteragao ou
falsificagdo n&o impliqguem em torna-lo improprio para o uso ou consumo, podera a
autoridade sanitaria, ao proferir a decisado, destinar a sua distribuicdo a estabelecimentos
assistenciais, de preferéncia oficiais, quando esse aproveitamento for viavel em
programas de saude.

Art . 37 - Ultimada a instrugdo do processo, uma vez esgotados os prazos para
recurso sem apresentacdo de defesa, ou apreciados os recursos, a autoridade sanitaria
proferira a decisao final dando o processo por concluso, apos a publicacdo desta ultima
na imprensa oficial e da adogao das medidas impostas.
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Art . 38 - As infragdes as disposigdes legais e regulamentares de ordem sanitaria
prescrevem em cinco anos.

§ 1° - A prescrigdo interrompe-se pela notificagdo, ou outro ato da autoridade
competente, que objetive a sua apuragéo e consequente imposi¢cado de pena.

§ 2° - Nao corre o prazo prescricional enquanto houver processo administrativo
pendente de decisao.

Art . 39 - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagao.

Art . 40 - Ficam revogados o Decreto-lei n°® 785, de 25 de agosto de 1969, e demais
disposi¢des em contrario.

Brasilia, em 20 de agosto de 1977; 156° da Independéncia e 89° da Republica.

(As Comissées de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle; e de
Assuntos Sociais, cabendo a ultima a deciséo terminativa)

Publicado no DSF, em 15/12/2011.

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia-DF
0S: 16767/2011
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PARECER N°, DE 2011

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA DO
CONSUMIDOR E FISCALIZACAO E CONTROLE, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do Senado n° 58,
de 2008, do Senador Fernando Collor de Mello, que “dispoe
sobre o controle das obras publicas inacabadas e da outras
providéncias”.

RELATOR: Senador JOAO VICENTE CLAUDINO

I - RELATORIO

Submete-se a analise desta Comissdo, em carater terminativo, o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 58, de 2008, de autoria do Senador
Fernando Collor de Mello, que promove alteragdes na Lei n° 5.194, de 24 de
dezembro de 1966, que “regula o exercicio das profissoes de Engenheiro,
Arquiteto e Engenheiro-Agronomo”, e da outras providéncias, para dispor
sobre o controle das obras publicas. Sua finalidade expressa ¢ aprimorar os
instrumentos de fiscalizag@o e controle, de forma a combater o grave problema
das obras publicas inacabadas.

A esséncia do projeto ¢ atribuir ao Conselho Federal de
Engenharia, Arquitetura ¢ Agronomia (CONFEA) a obriga¢ao de apresentar
aos orgados de controle externo e interno da Unido um relatério anual sobre
obras inacabadas custeadas com recursos federais.

O art. 1° da proposi¢do, na forma originalmente firmada por seu
autor, modificava os arts. 27 ¢ 34 da Lei n® 5.194, de 1966. A modificagdao no
art. 27 — nova alinea q — cria uma nova atribui¢do para o Conselho Federal de

Engenharia, Arquitetura e Agronomia (Confea). Trata-se da obrigagdo de
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fornecer, at¢ 31 de dezembro de cada ano, as Comissdes de Fiscalizagao e
Controle das duas Casas do Congresso Nacional, ao Tribunal de Contas da
Unido (TCU), a Controladoria-Geral da Unido (CGU), e ao Ministério Publico
da Unido (MPU), relatorio consubstanciado com a discriminacao de todas as
obras publicas de engenharia inacabadas e paralisadas hd mais de um ano, nas
quais a Unido tenha participagdo financeira.

Distribuida inicialmente a esta Comissdao, ¢ antes do colegiado
pronunciar-se sobre a proposicao, foi apresentado o Requerimento n® 866, de
2009, pelo Senador Romero Juca, aprovado na sessdo do Plenario de 16 de
julho de 2009, pelo qual foi demandada a oitiva da Comissao de Constituigao,
Justica e Cidadania (CCJ). Na CCJ, foi designado como Relator o ilustre
Senador Flexa Ribeiro, mas na sessdao em que foi votado o Parecer funcionou
como Relator ad hoc o prezado Senador Romeu Tuma.

O Parecer aprovado pela CCJ, em 25 de novembro de 2009,
propugnou pela constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade do PLS n°
58, de 2008, com as Emendas n° 1-CCJ, 2-CCJ e 3-CClJ.

Retorna agora a matéria a esta Comissao, apos importante debate
em audiéncia publica realizada em 24 de marco do corrente ano. Apds a
apensagao ao processado de rico Relatorio produzido pelo entdo Relator
Senador Wellington Salgado, o qual ndao foi votado pela Comissdo, foi
designado Relator em 15 de abril passado o Senador Jefferson Praia, conforme
registros oficiais da tramitacdo da matéria. O mencionado parlamentar
apresentou a Comissdo em 11 de abril passado substancioso relatorio
favoravel a matéria, com as Emendas n°s 1 e 3-CClJ, subemenda a Emenda n°
2-CClJ, e duas emendas que nele apresenta.

Em 01 de marco do corrente, fui designado Relator pelo Presidente

da Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e
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Controle.

Devo registrar, desde logo, que adoto o valioso trabalho ja
elaborado pelos dois Relatores anteriores, que incorpora ainda as
contribui¢des provenientes das participacdes de todos os entes envolvidos no

assunto refletidas na audiéncia publica de instrucao.

II - ANALISE

Louvo, inicialmente, a iniciativa do autor e a diligéncia dos que me
antecederam na Relatoria ao estudar e detalhar o projeto. Compartilho
integralmente da idéia de por em colaboragdo estreita todas as instituigdes
envolvidas no controle das obras publicas.

Ao finalizar a fase instrutiva da matéria até o momento, o Senador
Jefferson Praia aprofundou no seu Relatério todos os pontos abordados pelo
projeto, trazendo emendas que viabilizam o cumprimento de suas finalidades
de preservagdo do Erario Publico. Nesse mesmo diapasdo, devo discorrer ante
a Comissdo sobre algumas modifica¢des ao texto ja constantes no Parecer do
Senador Jefferson Praia, para fundamentar o endosso que faco dos
dispositivos ali presentes.

A tramitagdo na Comissdao de Constituigdo, Justica ¢ Cidadania
(CCJ) ensejou as trés emendas mencionadas no Relatério. A Emenda n°® 1-
CClJ, que acolho integralmente, modifica a ementa do PLS, tornando-a mais
consentanea com o contetdo da proposi¢do e detalhando melhor a sua
finalidade.

A Emenda n° 3-CCJ suprimiu o art. 4° do PLS n° 58, de 2008, que
fixava ao Poder Executivo o prazo de noventa dias para regulamentacao da lei

eventualmente promulgada, sob a justificativa de que estipular prazo para que
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o Executivo adote providéncias de sua al¢ada viola o principio constitucional
da separagao dos Poderes. Ademais, aduz que os comandos adicionados a Lei
n°® 5.194, de 1966, sdo de eficacia plena, prescindindo de regulamentagdo para
produzirem os efeitos que lhes sdo proprios. Manifesto-me também de acordo

com esta posi¢do, acolhendo a mencionada emenda.

Ja a Emenda n° 2-CCJ corrige um equivoco da proposta original,
mantendo inalteradas as atuais alineas “q” do art. 27 (acrescentando uma nova
alinea “r” para o veicular a nova atribuicdo do Confea) e “s” do art. 34
(acrescentando uma nova alinea “t” para o novo comando pretendido para os
Crea’s). Neste caso, as posi¢oes adotadas pela CCJ tém meu integral
assentimento, pois as vigentes alineas q do art. 27, e s do art. 34, da Lei n°
5.194, de 1966, tratam de outras competéncias dos Conselhos Federal e
Regionais de Engenharia, Arquitetura e Agronomia, alheias ao tema do
Projeto, ndo se vislumbrando qualquer necessidade de suprimir os dispositivos
citados.

A mencionada Emenda n°® 2-CC]J traz ainda, para a alinea relativa a
nova atribui¢do do Confea, a redag¢do original do autor, com o seguinte
adendo, ao final: “e para as quais tenha sido efetuada a devida Anotagdo de
Responsabilidade Técnica”. Justifica a alteracao indicando que as atribuigdes
dadas ao Sistema Confea/Crea devem estar ao seu alcance. Nao seria razoavel
imputar-lhe responsabilidades que ndo sdo possiveis de serem por eles
assumidas, ainda mais diante de possivel puni¢do para o ndo cumprimento das
obrigacdes. Sendo as Anotagdes de Responsabilidade Técnica (ARTs) a base
legal para a fiscalizagdo das obras por parte dos Conselhos, as possibilidades
de uma fiscalizacao efetiva sdo, na pratica, reduzidas, nos casos em que nao se

efetuam os devidos registros das ARTs. Ademais, a auséncia de registro da
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ART, quando devida, ¢ uma conduta contraria a lei por parte de terceiros
(empresas e profissionais obrigadas a esse registro), nao sendo concebivel que
se puna os Conselhos por essa conduta que nao ¢ deles por acdo ou omissao.
Por tais motivos, preconiza a emenda que o conteudo do relatério exigido ao
Sistema Confea/Crea limite-se aquelas obras que foram objeto de ART.

Na proficua discussdo do assunto travada na Comissdo no ano de
2010, de acordo com o registro dos debates, suscitaram-se questionamentos no
sentido de que a alteracdo patrocinada pela emenda desvirtuaria o projeto. Isto
porque o relatorio exigido ndo conteria todas “as obras publicas de engenharia
inacabadas e paralisadas ha mais de um ano nas quais a Unido tenha
participagdo financeira”, mas somente para as quais tivesse sido providenciada
a ART. Caberia aos Creas fiscalizar in loco exatamente para identificar as
construgdes sem responsavel técnico, limitando-se o Confea a emitir relatorios
sobre construcdes ja controladas por ele.

Trata-se do ponto central do mérito do projeto, e entendo devam
ser sopesadas ambas as posi¢oes; levadas a extremo, ambas terminariam por
inviabilizar as proprias finalidades do projeto. Para que a iniciativa represente
beneficios a sociedade, € preciso chegar a um ponto intermedidrio e factivel.

O argumento central ¢, como exaustivamente discutido nas
mencionadas audiéncias, o rol de obras cuja fiscalizagdo pode ser exigida ao
CONFEA (descrito na parte final da nova redacao que se pretende dar a alinea
't d art. 27 da lei de regéncia da engenharia). Alids, mais propriamente, a
fiscalizag@o pode ser exigida ao Sistema CONFEA-CREAS, pois a teor da Lei
n°® 5.194, de 1966, cabe aos Conselhos Regionais a competéncia fiscalizadora
— 0 que ndo obsta de forma alguma o preconizado no projeto, eis que o
Conselho Federal tem a capacidade normativa sobre os Regionais, sendo a

instancia adequada para estabelecer procedimentos de fiscalizagdo e
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consolidacao das informagdes.

A proposi¢ao original faz com que o orgdo de regulacao da

profissdo de engenharia tenha a obrigagdo geral de fiscalizar todas as obras

publicas com recursos federais. Tal obrigagdo ¢ inteiramente descabida. Em

primeiro lugar o Conselho ndo tem acesso aos registros da administra¢ao
publica sequer para saber quais sdo as obras com recursos federais. Além
disso, parece impensavel atribuir a uma simples autarquia profissional a
cobertura da totalidade das obras da Unido, tarefa para a qual o proprio projeto
considera o TCU, cuja atividade-fim ¢ exatamente a fiscalizagdo da despesa
federal, insuficientemente dotado de recursos.

Mais importante ainda, sequer a propria Unido tem nogao de quais
sdo essas obras: trata-se de constatacdo grave realizada pelo TCU em seu
Acordao 1188/2007 — Plenario, que determina em seu item 9.1 ao Poder
Executivo Federal que implemente um Cadastro Geral de Obras, um sistema
de registro de dados das obras executadas com recursos federais que permita o
controle e acompanhamento dessas despesas. Esta importantissima medida,
alias, ¢ objeto do Projeto de Lei do Senado 439, de 2009, em tramitagdo, que
estabelece a obrigatoriedade desse Cadastro e dispde sobre suas principais
caracteristicas.

Ora, se nem a Unido sabe quais sd3o as obras que tem, como
poderia ser o CONFEA obrigado a percorré-las todas ? Se a fiscalizagdo de
todas as obras ¢ corretamente considerada pelo projeto um “verdadeiro esforgo
de Sisifo”, como € que poderia ser atendida por uma organizagdo menor e
menos especializada em controle de despesas como o CONFEA ? Neste
ponto, ndo vejo como se possa superar as logicas obje¢des formuladas pelo
Senador Flexa Ribeiro em seu relatorio da CCJC, que abaixo transcrevo:

[..] as atribuicoes dadas ao Sistema Confea/Crea devem estar ao seu



155

alcance. Ndo ¢é razoavel imputar-lhe responsabilidades que,
certamente, ndo sdo possiveis de serem por eles assumidas, ainda mais
porque se prevé puni¢do para o ndo cumprimento das obrigagoes.

O projeto fala de reforgar o trabalho do TCU pelo do CONFEA, o
que ¢ corretissimo. No entanto, a redagdo do projeto original faz desse
“reforco” a pratica totalidade do trabalho, pois obriga a discriminagdo pelo
CONFEA de todas (repito, todas) as obras inacabadas e paralisadas nas quais
a Unido tenha participagdo financeira — discriminagao esta que, insisto, sequer
a Unido tem meios de fazer.

Por outro lado, tém razdo as criticas veiculadas na Comissdo ao
teor da mencionada Emenda quando apontam que a restricdo do relatdrio
apenas as obras com Anotacdo de Responsabilidade Técnica, que ja estdo de
alguma maneira controladas, retiraria muito da eficacia do proprio trabalho de
fiscalizagdo, que tem seu principal valor agregado exatamente pela verificacao
fisica, in loco, das obras.

E preciso superar este impasse: nem a mera reprodugdo pelo
CONFEA dos dados que ja figuram em seus livros, nem a imposi¢ao de
obrigagdes flagrantemente descabidas e invidveis. E o que pretendo fazer
neste Relatorio, de forma analoga ao proposto em varias manifestagdes na
audiéncia de instruc¢do e no Parecer do Relator que me antecedeu.

A proposta € simples: por defini¢do, as obras publicas federais sdo
aquelas que a propria Unido assim cadastre e considere. Desta forma, a
obrigacdo do CONFEA deve ser a de fiscalizar aquelas obras que constem do
cadastro que a Unido mantenha sobre as obras publicas federais, em
cumprimento inclusive da mencionada determina¢do da Corte de Contas.
Nestas condig¢des, torna-se possivel impor a exigéncia, pois 0 CONFEA sabera

quais obras deve fiscalizar (e inclusive podera se beneficiar dessa informagao
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para assegurar o cumprimento da legislagdo profissional e, por via reflexa,
aumentar sua propria arrecadagdo). Assim, o projeto podera mesmo induzir ao
cumprimento célere dessa medida tdo importante para a gestdo dos bens
federais.

E claro que tal cadastro hoje ndo existe, e levara algum tempo para
ser construido. Portanto, ¢ preciso elaborar uma regra de transi¢do para que
este projeto tenha efeitos concretos desde agora. Esta regra tem que ser um
avango em relagdo a situagdo atual, mas nao pode recair na inviabilidade fatica
do texto original. Para isso, proponho que o rol de obras a fiscalizar inclua
aquelas que tenham a Anotacdo de Responsabilidade Técnica, bem como
aquelas que por qualquer motivo tenham sido visitados pela fiscalizagdo e nas
quais se constate a presenca de recursos federais. Neste caso, alinham-se os
incentivos do sistema Confea/Crea com os da Unido: quanto mais as
autarquias detectarem obras ainda ndo registradas, tanto mais cumprirdo a sua
propria missdo institucional (com o conseqliente aumento de sua base de
arrecadagdo). Este ponto intermedidrio permitird inserir o CONFEA na
atuacao integrada de controle das obras publicas, de forma factivel, sem que se
pretenda artificialmente criar uma falsa solu¢do em que caiba a um conselho
profissional executar em nome da Unido aquilo que nem a prépria Unido ainda
sabe 0 que é. A posicdo intermediaria aqui exposta pode ser alcancada
mediante a inclusdo de paragrafos ao artigo 27 com as disposi¢des necessarias.

Uma previsdo adicional necessaria, nos atuais tempos de
predominancia das tecnologias da informacdo e comunicacdo, ¢ a de que tais
informacgdes sejam disponibilizadas em meio eletronico. Nesta oportunidade,
proponho que o projeto autorize estes meios mais desenvolvidos de prestagdo
da informagdo, sempre que a medida seja pactuada pelo Confea por cada uma

das institui¢cOes destinatarias do relatorio.
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Outro ponto a discutir ¢ o rol de informacdes do relatorio, que
consta do paragrafo Unico ao art. 34: para que os fiscais dos CREAs possam
percorrer todas as obras (cobertura esta que, reitero, o relator considera que
nem o TCU tem meios de fazer), ndo poderdo na pratica fazer verificacdes
aprofundadas sobre os documentos contratuais da obra, nem estender-se em
verificagdes fisicas detalhadas. Alids, o tempo ndo € sequer o maior obstaculo:
a jurisdicdo do CREA nao abrange a totalidade das informagdes contratuais e
financeiras, mas apenas o aspecto técnico e fisico da execucdo da obra.
Portanto, determinadas informagdes ora exigidas aos CREAs nao sdo sequer
inseridas na sua jurisdigdo fiscal. Portanto, proponho emenda modificativa a
esse paragrafo, para inserir no relatorio apenas aqueles itens que sejam técnica
e juridicamente factiveis de captacao por parte dos fiscais.

Em decorréncia da alteragdo de numeragdo de alineas da Emenda
2-CClJ, faz-se necessaria emenda especifica que ajuste a redacdo do atual
artigo 2° do projeto, para retificar a meng¢ao que esse artigo faz a nova alinea
do art. 27. Ainda neste dispositivo, introduzo uma consideracao de mérito: da
forma como esta hoje, faz incidir uma multa ao CONFEA calculada sobre “o
valor das obras inacabadas e paralisadas”, valor este que, como se vera, nao se
pode quantificar exatamente porque nao se conhece as referidas obras. Além
de inaplicavel, por ndo ter base de céalculo objetivamente definida, a sangao ¢é
desproporcional a conduta que quer prevenir: a omissdo de uma unica obra de
pequeno porte levaria @ multa sobre todas as obras fiscalizadas, inobservando
o principio da proporcionalidade entre meios e fins. Proponho entdo redacao
que assegura que a eventual san¢do incidird exatamente sobre as obras que,
devendo constar do relatorio, dele estejam ausentes. Desta forma, penaliza-se
o titular da obrigagdo apenas por aquilo que vier a descumprir do texto legal, e

ndo por um montante global que ndo tem correspondéncia com o resultado
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final da atividade de fiscalizagdo encomendada. Acrescento, ainda, paragrafo
determinando que o regulamento estabelega os procedimentos de constituicdo
e execucdo da multa em nome da Unido, mantendo o cuidado de ndo invadir,
nessa seara, a iniciativa do Presidente da Republica em estabelecer
competéncias e atribui¢des entre 6rgaos do Poder Executivo.

Registro, por fim, um fato importante: o proprio Conselho Federal
de Engenharia, Arquitetura e Agronomia, a quem o projeto atribuira tao sérias
responsabilidades, veio até esta Casa, na audiéncia mencionada, declarar que
aceita e apodia o projeto, com as adaptagdes que apontava, e que coincidem
com as ponderacdes aqui realizadas. As modificagdes propugnadas por este
Relatério sdo no sentido de tornar o projeto um meio habil a conseguir, na
pratica, o seu objetivo de controle; esta foi também a posi¢do defendida pelo
CONFEA. Fago o registro porque considero que € muito promissor o futuro de
uma politica publica quando o ente autdbnomo que sera o seu instrumento de
execugdo assume, de antemdo, uma postura de apoio deliberado, enxergando
na sua realizacdo a plena convergéncia com seus proprios interesses

institucionais.

III-VOTO

Ante o exposto, nos termos do art. 132, § 6° I, do Regimento
Interno do Senado Federal, voto pela aprovag¢do do Projeto de Lei do Senado
n°® 58, de 2008, com as Emendas n° 1 e 3-CCJ e as seguintes subemendas e

emendas que apresentamos:

SUBEMENDA DA CMA A EMENDA N° 2-CCJ

Dé-se aos arts. 27 e 34 da Lei n°® 5.194, de 24 de dezembro de
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1966, nos termos do art. 1° do PLS n° 58, de 2008, a redagdo proposta pela
Emenda n° 2-CCJ, com as seguintes alteragoes:
I) substituigdo de “e para as quais tenha sido efetuada a devida
Anotacdo de Responsabilidade Técnica”, por “tal como definidas nos
paragrafos segundo e terceiro deste artigo” ao final da alinea r do art. 27;
IT) alteragdo da redacdo do pardgrafo Unico do art. 34, nos
seguintes termos:
“Paragrafo unico. O relatério a que se refere a alinea
“t” do caput deste artigo devera conter, obrigatoriamente, as
seguintes informacdes sobre cada obra identificada como
inacabada ou paralisada:
I — localizagao completa;
I — o6rgdo ou agente publico responsavel pela
contratacao;
[T — empresa ou grupo responsavel pela execucao;
IV — valor inicialmente previsto;
V — previsao inicial do prazo de conclusao;
VI — data da paralisagdo ou abandono, quando tal
informag¢do constar da Anotacdo de Responsabilidade
Técnica ou puder ser comprovadamente levantada pela
atividade de fiscalizagao;
VII — tipo, destinagdo e caracteristicas da obra, com a
respectiva dimensao;
VIII - informacdes que puderem ser coletadas pela
atividade de fiscalizagdo sobre o estado, condigdes e

percentual de execugdo da obra’ (NR)”
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EMENDA N° 4 - CMA
Acrescente-se o art. 1-A ao PLS n° 58, de 2008, com a seguinte
redagao:

“Art. 1-A O art. 27 da Lei n°® 5.194, de 24 de dezembro
de 1966, passa a vigorar acrescido dos seguintes seguintes
paragrafos 2°, 3° e 4°, renumerando-se o atual paragrafo
unico como paragrafo 1°:

“§ 2° Para efeito de cumprimento da alinea “r” deste
artigo, considera-se:

I - obras publicas de engenharia nas quais a Unido tenha
participagdo financeira: aquelas constantes de cadastro geral de
obras publicas estabelecido pela Unido, nos termos de legislacdo
especifica;

II - obras inacabadas e paralisadas ha mais de um ano,
aquelas inseridas em alguma das situagdes abaixo:

a) cuja Anotagdo de Responsabilidade Técnica encontre-se
baixada pelo motivo especifico de paralisacdo da obra; ou

b) cuja Anotacdo de Responsabilidade Técnica ndo tenha
sido baixada e registre data de previsdo de término da obra
anterior em mais de dezoito meses a data de envio do relatorio de
que trata a alinea 'r" do caput; ou

c) apresente situagdo fatica que leve o fiscal encarregado da
vistoria in loco a concluir que a obra encontra-se paralisada.

§ 3° Até que seja implantado o cadastro de que trata o § 2°,

[y
r

inc. I, o relatério de que trata a alinea deste artigo devera
conter todas as obras que se enquadrem simultaneamente:

I — nos critérios do inciso I do § 2°; ¢

II - em qualquer das situagdes abaixo:

a) aquelas para as quais tenha sido efetuada a devida
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Anotacdo de Responsabilidade Técnica na qual conste a
informagdo de que a entidade promotora ou financiadora da obra
pertence & Administragdo Publica Federal direta ou indireta; e

b) as demais obras que ndo estejam na situagdo descrita na
alinea “a”, mas que tenham sido objeto de vistoria ou fiscaliza¢do
que constate que a entidade promotora ou financiadora da obra
pertence a Administragdo Publica Federal direta ou indireta.

§ 4° O relatdrio de que trata a alinea “r” deste artigo podera
ser fornecido em meio eletronico ou mediante acesso a banco de
dados, sempre que tal modalidade seja aprovada por ajuste

especifico celebrado entre o Confea e o o6rgdo ou entidade

destinatario das informagdes.”

EMENDA N°5-CMA
Dé-se ao art. 2° do PLS n° 58, de 2008, a seguinte redagao:
“Art. 2° A Lei n° 5.194, de 24 de dezembro de 1966,

passa a vigorar acrescida do seguinte art. 79-A:

“Art. 79-A. O descumprimento do disposto na alinea “r”
do art. 27 sujeitara o Confea a multa de 0,1% do valor das obras
inacabadas e paralisadas que, enquadrando-se nos critérios dos
paragrafos 2° e 3° do art. 27, ndo constem do relatério de que
trata o mencionado dispositivo.

Paragrafo inico. O regulamento definira as competéncias

e procedimentos de constituicdo e execugdo, pela Unido, da

multa a que se refere o caput.’

Sala da Comissdo, de de 2011

Senador JOAO VICENTE CLAUDINO
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PARECER N° , DE 2009

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA, sobre o Projeto de
Lei do Senado n° 58, de 2008, do Senador
Fernando Collor, que dispde sobre o controle das
obras publicas inacabadas e dda outras
providéncias.

RELATOR: Senador FLEXA RIBEIRO
RELATOR ad hoc: Senador ROMEU TUMA

I - RELATORIO

Submete-se a andlise desta Comissdo o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n° 58, de 2008, que tem por fim aprimorar os instrumentos
de fiscalizagdo e controle, de forma a combater o grave problema das obras

publicas inacabadas.

A proposicao foi distribuida inicialmente a Comissao de Meio
Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle (CMA), em
carater terminativo, onde foi apresentado parecer do ilustre Senador
Wellington Salgado, no qual foram sugeridas emendas ao texto original e
que, entretanto, ndo chegou a ser votado, porquanto, mediante aprovacao
do Requerimento n°® 866, de 2009, apresentado pelo Senador Romero Juca,
a matéria veio antes a apreciacdo desta Comissdao de Constitui¢do, Justica e
Cidadania (CClJ). Posteriormente, este PLS deve retornar a CMA,

conforme o art. 49, I, do Regimento Interno do Senado Federal.
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O projeto cria para o Conselho Federal de Engenharia,
Arquitetura ¢ Agronomia (CONFEA) a obrigagao de fornecer, até 31 de
dezembro de cada ano, as Comissodes de Fiscalizacdo ¢ Controle das duas
Casas do Congresso Nacional, ao Tribunal de Contas da Unido (TCU), a
Controladoria-Geral da Unido (CGU) e ao Ministério Publico da Unido
(MPU), relatério consubstanciado, com a discriminac¢do de todas as obras
publicas de engenharia inacabadas e paralisadas ha mais de um ano nas
quais a Unido tenha participacao financeira. A proposi¢do determina quais

informag¢des deverao constar do documento.

E também delineada mais uma atribui¢do para os Conselhos
Regionais de Engenharia, Arquitetura e Agronomia (CREAs), que, no
ambito de competéncia de cada um, devem elaborar e encaminhar ao

Confea o relatorio referido no paragrafo anterior.

O descumprimento da obriga¢do de encaminhar o relatorio que
se pretende criar pela proposi¢do acarreta a aplicacdo ao Confea da sangao
de multa, cominada em 0,1% (um décimo por cento) do valor das obras

inacabadas e paralisadas.

Compete, ainda, salientar que, nos termos da ultima versao do
relatorio apresentado pelo ilustre Senador Wellington Salgado na CMA
(ndo votado, repise-se), o art. 3° da proposicdo estabeleceria que as
atividades a serem desempenhadas pelo Confea e pelos Creas em
decorréncia da aprovacdo do presente projeto deveriam ser custeadas
exclusivamente pelos recursos de que tratam os artigos 28 e 35 da Lei n°
5.194, de 24 de dezembro de 1966, e por aqueles provenientes das taxas de

que trata o § 2° do art. 2° da Lei n°® 6.496, de 7 de dezembro de 1977.

Define-se a vigéncia da lei que advier deste projeto de lei a
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partir do primeiro dia util do ano subseqiiente ao de sua publicacdo,
devendo o Poder Executivo regulamentd-la até noventa dias depois de

publicada.

II - ANALISE

Cabe a esta Comissao, nos termos do art. 101, I, do Regimento
Interno do Senado Federal, opinar sobre a constitucionalidade, juridicidade

e regimentalidade da matéria.

Compete a Unido conservar o patrimonio publico, bem como
aos Estados, Distrito Federal e Municipios, de acordo com o art. 23, I, da
Constitui¢do Federal. As obras a que se refere o projeto de lei s3o custeadas
com recursos federais; portanto, inclui-se na competéncia da Unido legislar

sobre como deve ser exercida a fiscalizacdo que objetiva essa preservacao.

Ademais, pelo art. 22, XVI, da Carta Politica, compete
privativamente a Unido legislar sobre os conselhos de fiscalizagdo das

profissdes regulamentadas, universo que contém o Sistema Confea/Crea.

A matéria ndo se inclui entre aquelas cuja deflagragdo do
processo legislativo € reservada a determinados legitimados. Sendo assim,
ndo ha vicio de iniciativa. Cabe divergir, apenas, do comando contido no
art. 4° do PLS n° 58, de 2008. O dispositivo traz, em si, violagdo ao
principio constitucional da separagdo dos Poderes, cldusula pétrea. O
Legislativo ndo pode estipular prazo para que o Executivo adote as
providéncias que lhe s3o atinentes. Ademais, creio que os comandos
adicionados a Lei n° 5.194, de 1966, sdo de eficacia plena, prescindindo de

regulamentacao.

f02009-09013
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Nao ha outro conflito do PLS com disposi¢des constitucionais
e do Regimento Interno do Senado. Assim sendo, suprimido o art. 4°, o
projeto atende aos requisitos de constitucionalidade, juridicidade e

regimentalidade, podendo ser objeto de deliberagao.

Quanto a técnica legislativa, impende a propositura de emenda a
ementa do PLS sob exame, a fim de torna-la mais conforme com os ditames
da Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998, notadamente com seu
art. 5°. Ademais, deve-se corrigir a referéncia as alineas dos artigos da Lei n°
5.194, de 1966, que se pretende modificar, visto que, da forma como
alvitrada, a alteracdo da lei, de modo injustificado, subtrairia do Confea e dos
Creas a atribui¢@o de autorizar seus respectivos presidentes a adquirir, onerar

ou, mediante licitagcdo, alienar bens imoveis.

Quanto ao mérito, alinho-me com a justificacdo do nobre
proponente, Senador Fernando Collor de Mello, bem como com a apreciagdo
feita pelo nosso querido Senador Wellington Salgado, na CMA. O tema
suscita enorme preocupac¢ao na sociedade e encontra eco, notadamente, nas

Casas Legislativas, no Executivo e no Tribunal de Contas da Unido.

Louva-se, inclusive, o esfor¢o dessa Corte de Contas em
auxiliar o Legislativo no exercicio da fiscalizagao das obras, esfor¢o esse
que, contudo, encontra limitagdo nos recursos materiais € humanos de que
dispde. A proposi¢do sob exame ¢ extremamente bem vinda, pois ajuda no

suprimento dessa lacuna.

Entretanto, considero que as atribuigdes dadas ao Sistema
Confea/Crea devem estar ao seu alcance. Nao ¢ razoavel imputar-lhe
responsabilidades que, certamente, ndo sdo possiveis de serem por eles

assumidas, ainda mais porque se prevé puni¢ao para o nao cumprimento das
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obrigagoes.

A fiscalizacdo das obras e servigos de engenharia ¢ exercida
pelos Creas com base nas Anotagcdes de Responsabilidade Técnica (ARTs),
que, por imposicao legal, devem ser efetuadas pelos profissionais ou empresas
de engenharia para cada contrato de execucao de obra ou prestagao de servigo.
As possibilidades de uma fiscalizagdo efetiva sdo, na pratica, reduzidas, nos

casos em que nao se efetuam os devidos registros das ARTs.

Nao ¢ justo, tampouco produtivo, que se impute ao Confea a
responsabilizacdo ¢ a possibilidade de sofrer penalidades por situagdes
decorrentes do descumprimento de obrigagdes devidas por terceiros
submetidos a sua fiscalizacdo. Da mesma forma que para o Tribunal de
Contas ¢ inviavel fiscalizar todo o universo das obras, também o ¢é para o
Sistema Confea/Crea. Que se punam, com o0s instrumentos proprios,
profissionais e empresas que se furtam ao cumprimento das suas obrigagoes,

mas ndo o Confea.

Com essas consideragdes, apresento emenda para acrescentar
alinea r ao art. 27 da Lei 5.194, de 1966 (em vez de dar nova redacdo a sua
alinea ¢), de forma que o relatorio a ser encaminhado pelo Confea deva
conter apenas as obras publicas de engenharia inacabadas e paralisadas ha

mais de um ano sobre as quais tenha sido devidamente efetuada ART.

I -vVOTO

f02009-09013
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Ante o exposto, voto pela constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade do Projeto de Lei do Senado n° 58, de 2008, com as

emendas que ora apresento.

EMENDA N°1-CCJ

Dé-se a ementa do PLS n°® 58, de 2008, a seguinte redacao:

“Altera os arts. 27e 34 da Lei n® 5.194, de 24 de dezembro de
1966, e acrescenta-lhe art. 79-A, para dispor sobre o controle de

obras publicas inacabadas, ¢ da outras providéncias.”

EMENDA N°2 -CCJ

Dé-se aos arts. 27 € 34 da Lei n° 5.194, de 24 de dezembro de
1966, nos termos do art. 1° do PLS n°® 58, de 2008, a seguinte redacao:

r) fornecer, anualmente, até 31 de dezembro, as Comissdes
de Fiscalizagdo e Controle das duas Casas do Congresso Nacional,
ao Tribunal de Contas da Unido (TCU), a Controladoria-Geral da
Unido (CGU) e ao Ministério Publico da Unido (MPU), relatorio
consubstanciado, com a discriminagdo de todas as obras publicas
de engenharia inacabadas e paralisadas hd mais de um ano nas
quais a Unido tenha participacdo financeira e para as quais tenha
sido efetuada a devida Anotagdo de Responsabilidade Técnica;

t) elaborar e encaminhar ao CONFEA, observado o prazo, o
relatorio a que se refere a alinea “r” do art. 27, sobre as obras de
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sua jurisdigdo.

Paragrafo unico. O relatorio a que se refere a alinea “t” do
caput deste artigo devera conter, obrigatoriamente, as seguintes
informagdes sobre cada obra identificada como inacabada ou
paralisada:

I —localizagdo completa;

II — 6rgdo ou agente publico responsavel pela contratagio;
IIT — empresa ou grupo responsavel pela execugio;

IV — valor inicialmente previsto;

V — previsao inicial do prazo de conclusio;

VI — data da paralisac¢do ou abandono;

VII - tipo, destinagdo e caracteristicas da obra, com
respectiva medi¢do ou dimenséo;

VIII — estado, condi¢des e percentual de execucdo da obra.’

(NR)”

EMENDA N°3-CCJ

Suprima-se o art. 4° do PLS n° 58, de 2008.

Sala da Comissao, 25 de novembro de 2009

Senador DEMOSTENES TORRES, Presidente

Senador ROMEU TUMA, Relator ad hoc

f02009-09013
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N¢ 58, DE 2008

Dispbe sobre o controle das obras piblicas
inacabadas e da outras providéncias.

O CONGRLESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os art. 27 e 34 da Lei n°5.194, de 24 de dezembro de
1966, passam a vigorar com a seguinte redagao:

¢) fomecer, anualmente, até 31 de dezembro, as ComissGes de
Fiscalizagdo e Controle das duas Casas do Congresso Nacional, ao
Tribunal de Contas da Unido (TCU), a Controladoria-Geral da Unido
(CGU), e ao Ministério Piblico da Unido (MPU), relatorio
consubstanciado com a discriminagio de todas as obras piblicas de
engenliaria inacabadas ¢ paralisadas ha mais de um ano, nas quais a
Unido tenha participagdo financeira.

s} elaborar e encaminhar ao CONFEA, observado o prazo, o
relatorio a que se refere a alinea “q” do art. 27, sobre as obras de sua
Jurisdigio.

Pardgrafo tnico. O relatério a que se refere a alinea “s” devera
conter, obrigatoriamente, as seguintes informages sobre cada obra
identificada como inacabada ou paralisada; ‘

I - localizagdo completa;

11 - 4rgdo ou agente piblico responsavel pela contrataciio;
111 - empresa ou grupo responsavel pela execugio;

IV - valor inicialmente previsto;

V —previsao inicial do prazo de conclusgo:
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VI - data da paralisa¢fo ou zbandono;

VII - tipo, destinagdo e caracteristicas da obra, com respectiva
medic¢do ou dimenséo;

VIHI - estado, condigdes e percentual de execucdo da obra
(NR)”

Art. 2° A Lei n°5.194, de 24 de dezembro de 1966, passa a
vigorar acrescida do art. 79-A. com a seguinte redagdo:

“Art. 79-A. O descumprimento do disposto na alinea “q” do art.
27 sujeitara o CONFEA & multa de 0,1% do valor das obras
inacabadas e paralisadas.”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor no primeiro dia atil do ano
subseqiiente a sua publicaggo.

Art. 4° O Poder Executivo regulamentara esta Lei até 90
{noventa) dias apos a sua publicagio.

JUSTIFICACAO
1. Obra inacabada: uma chaga brasileira

E recorrente ¢ cada vez mais preocupante o problema do alto
indice de obras publicas ndo concluidas em nosso Pais. Segundo estimativas
de 2003 do Tribunal de Contas da Unido, uma em cada cinco obras
financiadas pelo poder publico apresentam irregularidades. Sdo entraves que
vao desde a burocracia estatal e a ineficacia licitatéria - que geram
superfaturamento, morosidade e baixa qualidade da construgdo - até alcangar
0 apice da letargia publica: a paralisagdo ou o completo abandono da obra.

Desde a Ferrovia Transnordestina, empreendimento inacabado
ainda na época do Império, no século XIX, até a tdo propagada
Transamazlnica, sdo inimeros os exemplos da inércia € da incapacidade
estatal na administragdo e conclusdo de suas obras.

Ha cinco anos ja se previa que existem no Brasil mais de 10 mil
obras publicas. Os prejuizos pelas irregularidades constatadas chegam a casa
dos bilhdes de reais. Trata-se de uma verdadeira chaga a sociedade brasieira.
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Somente em 2007, o TCU fiscalizou 231 obras, com
investimentos de mais de R$ 23 bilhdes, que representam 90% dos recursos
previstos para o setor. Desse total, 77 apresentaram indicios de graves
irregularidades que justificam a paralisagdo. O valor total dos respectivos
contratos somam cerca cinco bilhdes de reais. Qutras 101 apresentaram
indicios de irregularidades, porém sem a necessidade de paralisagdo. Apenas
52 obras ndo registraram irregularidade. Ou seja, do universo fiscalizado,
deduz-se exatamente o inverso da estimativa de 2003 do préprio Tribunal:
somente uma em cada cinco obras ndo apresenta irregularidades.

E nesse contexto que se situa grande parte do problema: as obras
abandonadas, aquelas com poucas chances de serem retomadas. Em 1995,
Comissdo Parlamentar de Inquérito do Senado Federal destinada a inventariar
as obras inacabadas chegou a cadastrar 2.214 construgdes dotadas de recursos
pliblicos, com investimento total de R$ 15 bilhdes. Os nimeros espelham o
cenario - chamado pela CPI de “O Mapa do Abandono no Pais do
Desperdicio” - e falam por si s6.

O Brasil é mesmo o pais do desperdicio e dos contrastes. Se de
um lado temos o dominio da tecnologia nuclear, com usinas de geragdo de
energia em pleno funcionamento, de outro carecemos de infra-estrutura
basica. Construimos gigantescas hidrelétricas, extraimos petroleo de aguas
profundas, mas ndo conseguimos manter nossas estradas em condigdes
dignas. Vivemos de operagles tapa-buracos e sequer completamos obras
simples, como o meio-fio ausente em tantas estradas € ruas pais afora. Ndo
temos o direito, portanto, de desperdigar qualquer centavo publico em
construgdes mal planejadas, mal contratadas e, pior, mal gerenciadas.

Nesse sentido, vale citar as palavras dos nobres Presidente e
Relator da CPI das Obras Inacabadas do Senado Federal de 1995, Scnadores
Carlos Wilson e Casildo Maldaner, que assim se manifestaram:

“Obra cara é obra parada. Uma obra paralisada penaliza a populagdo
duplamente: pela auséncia da obra e pelos recursos ja aplicados, sem falar
na rigueza que se deixa de produzir, em prejuizo do desenvolvimento
econémico do Pais.” (Senador Carlos Wilson)

“Diante de tudo que foi constatado pela Comissdo, torna-se imprescindivel
que se crie uma nova mentalidade e mecanismos que acabem com o vicio de
iniciar obras, sem que se oferegam meios para a sua conclusdo.” (Senador
Casildo Maldaner)
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2. As tentativas do Congresso

Nao foram poucas as vezes em que 0 Congresso Nacional tentou,
de alguma forma, debater, levantar e indicar solugdes acerca do quadro critico
em que se encontra o setor de obras publicas.

Além do permanente acompanhamento das Comissdes de
Fiscalizagdo e Controle da Cimara e do Senado, com analises, relatorios e
acorddos do TCU, o Congresso ja conviveu com duas CPIs (1995 e 2001)
instaladas especificamente para apurar as causas ¢ os dados desse permanente
problema, ¢ com um Comité de Apoio Técnico ao Congresso (1991).

"0 tema foi ainda objeto de investigagdo durante a chamada CPI
dos Andes do Orcamento, no inicio do anos 1990, e na CPI do Judiciario, em
1999

Mais recentemente, por for¢ca da Resolugdo n® 01/2006-CN, foi
criado o Comité de Avaliagdo das Informagdes sobre Obras e Servigos com
Indicios de Irregularidades Graves (COI), instincia de carater permanente no
ambito da Comissdo Mista de Planos, Orgamentos Publicos e Fiscalizagdo do
Congresso (CMO).

O 1ltimo parecer da Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e de Fiscalizagdo e Controle do Senado Federal sobre o relatdrio
do TCU de 2007 (Aviso n° 18, de 2007, que encaminha o Acérddo n°
1.188/2007-Plenario), deixa patente a preocupacao do Tribunal, a ponto de
especificar uma série de sugestdes a diversos drgdos governamentais, com
expressiva quantidade de providéncias que podem ser tomadas por parte do
Congresso Nacional.

A mesma preocupagdo verifica-se na iniciativa de alguns
parlamentares em apresentar proposigdes para solucionar, ao menos, parte do
problema.

Em 1999, o Deputado Gilmar Machado apresentou o Projeto de
Lei n°® 258/99, que dispunha sobre obras publicas inacabadas, estabelecendo
aos orgdos da Administragdo Publica a adogdo de medidas para a conclusdo
das construgdes sob sua responsabilidade. A matéria ndo prosperou por
retirada do proprio autor, em que pese a recente tentativa de desarquivamento
do seu projeto,
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Mais recentemente, ja em 2003, o Deputado Neucimar Fraga
propds o Projeto de Lei n° 1767/03, fixando prazo para conclusdao de agdo
fiscalizadora do Tribunal de Contas da Unido realizada em obras e
edificagles. A tentativa é de proibir que o TCU paralise obras por indicios de
irregularidades. A proposigdo ainda tramita na Cdmara dos Deputados.

Enfim, restam claras e recorrentes a gravidade e preocupagdo em
tomo do assunto por parte do Legislativo. Contudo, o cendrio demonstra
também a necessidade de se passar da esfera investigativa, de mero controle
ou fiscalizagdo, para o rol de propostas factiveis visando a colaborar com a
solugdo desse verdadeiro impaclo negativo que as obras ndo-concluidas
acarretam a saude financeira e orgamentdria do pas.

3. A deficiéncia do controle e da fiscalizacdo publica

Apesar da existéncia de diversas instancias publicas destinadas
ao controle e fiscalizag3o das agdes executivas do Estado, é notério que o
problema das obras inacabadas, seja pela simples constatagio de
irregularidades, seja pelo absurdo que se chega com o proprio abandono, esta
longe de vislumbrar uma definitiva soluggo.

A primeira e principal constatagdo recai exatamente na
dificuldade do correto ¢ abrangente levantamento de todas as obras publicas,
que configura o elemento basico para se iniciar qualquer estratégia visando a
implementacio de agBes preventivas e concretas de fiscalizagdo.

O TCU, num verdadeiro esforgo de Sisifo, é o 6rgdo que mais
resultados vem apresentando. Porém, pelo universo de construgdes
distribuidas por todo o Brasil, incluidas as contratadas pelo poder publico,

n .
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sabemos que o Tribunal, mesmo com sua cstiutura ¢ competincia,
dificilmente alcangara a completa cobertura de todas as obras. Até porque nio

possui fiscais de campo suficientes e devidamente habilitados para exercer

importante parte da fiscalizagdo que ¢ a visita técnica as construgoes.

O que nos falta, na prética, é a chamada fiscalizagio in loco,
aquela que permite descobrir, inventariar e verificar de fato, no Jocal da obra,
a real situagio do empreendimento, como parte do levantamento cadastral

necessario a qualquer agdo corretiva.

Nesse sentido, vale ressaltar que ja em 1995, a CPI das Obras
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Inacabadas do Senado concluia por algumas das causas do cadtico quadro das
obras publicas, afirmando em seu relatorio final:

“7.6. também é causa da existéncia de obras inacabadas a falta de controle
que se verifica em todos os 6rgaos da Unido.

7.10. o sistema de contabilidade do Governo federal ndo fornece as
ferramentas necessarias ao plangjamento, controle e avaliagdo. Observe-se
que o sistema de contabilizagdo das contas do Governo Federal, executado
pelo Sistema Integrado de Administragio Financeira — SIAFI, ndo oferece
qualquer ajuda ao acompanhamento e controle das obras executadas com
recursos da Unido, na medida em que nio contém informagies gerenciais,
nem dispée das informacées fisicas e de cumprimento de metas.” (grfo)

Como recomendacdes, a CPT sugere uma série de agdes ao Poder

Publico, das quais vale registrar:

“8.1.1 —ao Poder Executivo:

a) a instituicdo e manutengio de um cadastro geral de Obras Publicas .

d) ao Senado Federal, ..o

- complementar e aperfeicoar o inventdrio das obras paralisadas,
realizando gestoes junto ao Poder Executivo para o0 estabelecimento du
Cadastro Geral das Obras Publicas;

¢) estabelecimento de um programa permanente de auditorias em obras e
servigos de engenharia, com a instituido de equipes ou Unidade Técnica
especializada nessa drea. " (grifo)

Percebe-se que, desde aquela época, ja havia sido identificada a

dificuldade do Estado com agdes basicas, como ¢ caso do controle mediante
um cadastro geral das obras, bem como o levantamento € inventario completo
das obras publicas por parte de uma fiscalizagdo técnica especializada.
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O fato ¢ confirmado no referido Parecer da Comisséo de
Fiscalizagdo e Controle do Senado, relativo ao Acdrddo 1.188/07 do TCU, o
qual ressalta que o estudo da equipe de auditoria do Tribunal procurou
responder, dentre outras, & seguinte questdo:

“a) Quais sdo e como identificar as obras inacabadas executadas com
recursos da Umiao?”

E 0 documento coniinua:

“Constatou-se, primeiramente, a dificuldade das entidades auditadas em
obter informacées sobre suas priprias obras, pois nenhuma dispbe de um
sistema de informagées capaz de recuperar tempestivamente dados para a
obtengiio de um cadastro sobre suas obras paralisadas ou inacabadas.

Constatou-se, ainda que sistemas informatizados de controle do Governo
Federal (Siafi, Siasg e SigPlan) gerenciam intumeros dados sobre a
execucdo or¢amentdria e financeira, mas ndo sdo capazes, em vdrias
situagBes, de evidenciar uma obra por ndo conterem uma chave especifica
que vincule os programas de trabalho, as agées or¢amentdrias e até mesmo
os contratos a um cédigo de obras especifico. Uma agdo orgamentdria pode
ter vdrias obras inseridas em sua execucdo, assim como uma obra
geralmente tem mais de um contrato associado a ela.

A solucdo para esses problemas envolve a implementacdo de um cadastro
geral de obras, que permita visualizar obras e ndo apenas programagioes
orcamentdrias, com todos os dados fisicos e financeiros de execugdo dos
empreendimenios, para que seja possivel criticar as propostas setoriais,
visando a adequada alocagdo de recurso.

A sistematizacdo dos dados permitiria que, por ocasido da elaboragdo do
orgamento, o Poder Executivo entregasse ao Congresso Nacional uma
carteira de projetos com a relagdo das obras cadastradas, separadas por
unidade orcamentdria, com respectiva dotagdo a ser consignada.” {grifos)

Em suma, 0 que se extrai de concreto é que, apesar da quantidade
de 6rgdos e instincias de controle e fiscalizagdo, nenhuma delas consegue
reunir e concentrar, num s6 cadastro ou relatorio, todas as informagdes
relativas as obras publicas que sdo necessérias para a devida implementagdo
de agBes preventivas e corretivas.
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4. A estrutura, o alcance e os instrumentos do Sistema Confea/Crea

Composto por um Conselho Federal, com sede em Brasilia, e 27
Conselhos Regionais — um em cada Unidade da Federagdo — o Sistema
Confea/Crea representa a maior e mais abrangente instincia de fiscalizagio de
profissdes regulamentadas do Brasil.

A ele estdo jurisdicionados cerca de 850 mil profissionais da
Engenharia, da Arquitetura e da Agronomia. Fazem parte ainda os
profissionais da Geologia, da Geografia, da Meteorologia, além de inumeras
outras modalidades da Engenharia, tanto de nivel superior como de nivel
médio.

Regulamentado inicialmente em 1933, pelo Decreto n° 23.569, ¢
posteriormente pela Lei n° 5.194/66, o gigantismo desse sistema profissional
permitiu que, hoje, sua fiscalizagdo possa alcangar praticamente todos 0s
municipios do pais, nfo s6 através dos conselhos regionais e suas cdmaras
especializadas, mas também através de suas inumeras inspetorias. Somente no
Estado de S3o Paulo, sfo cerca de 1.300 inspetores. Esse portentoso alcance
por si $0, ja justifica a inser¢3o do Sistema nas agdes fiscalizadoras de obras
publicas.

Além disso, sua natureza autdrquica € sua estrutura normativa,
com uma série de leis, decretos e resolugdes, permitem ao Sistema dispor de
expressivos poderes, instrumentos e equipes técnicas especializadas capazes
de auxiliar na fiscalizagdo, no levantamento e no registro de toda e qualquer
construgdo ou servigo de engenharia contratados e iniciados no pais, sejam
publicos ou privados.

Importante registro dessa capacidade ja era prevista pelo ilustre
engenheiro ¢ professor Orlando Ferreira de Castro, profundo conhecedor do
Sistema ¢ autor do precioso livro Deontologia da Engenharia, Arquitetura e
Agronomia (Crea/GO, 1995), quando afirma:

“ ..concliui-se que 0 CREA deve desempenhar suas funcoes de fiscalizagdo
com eficiéncia e energia. Caso ndo o faga a profissd@o podera ressentir-se.
Estas palavras objetivam mostrar a necessidade que o CREA tem de
cumprir bem as tarefas que ihe sdo afetas. Para exercer sua fiscalizagdo o

CREA conta com uma cstrutura complexa e constituida por um plendrio,

uma diretoria, Camaras Especializadas, departamento de fiscalizag¢do,
adrede preparados para estas tavefas.” (pig. 103)
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O reconhecimento dessa estrutura e seus instrumentos € também
constatado pelo Tribunal de Contas da Unifio que, em seu ultimo relatério do
qual resultou o Acérddo n° 1.188, de 2007, prevé, dentre as diversas
recomendagSes aos érgdos publicos de controle envolvidos na questdo das
obras inacabadas, algumas determinagdes dirigidas diretamente ao Confea,
nos seguintes termos:

“9.4. recomendar, com fulcro no art. 250, inciso 1ll, do Regimento Interno
do TCU, ao Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura ¢ Agronomia —
CONFEA que os novos procedimentos a serem implantados pelo Projeto
ART e Acervo Técnico contemplem os seguintes itens, de modo a
possibilitar futura integragdo das informagbes geridas pelo sistema
CONFEA/CREAs aos sistemas de controle e gestdo da Administragdo
Publica:

9.4.1. uniformizacdo dos processos de registro e baixa de ARTs nos CREAs,
padronizando formuldrios e incentivando o uso das versies elefrénicas e on
line (via Internet), que favorecem a agilidade, precisGo e o acesso a
informagbes tempestivas;

9.4.2. vinculagdo de um cédigo as obras/servigos publicos, permitindo
identificar todas as ARTS relacionadas ao mesmo objeto;

9.4.3. centralizacdo das informagées dos CREAs em um banco de dados
nacionais;

9.4.4. possibilidade de geragdo de relatérios a partir de pesquisas ao banco
de dados nacional por diversas combinagbes de chaves,

9.4.5. permissdo de acesso aos dados de registro e baixa das ARTs das
obras publicas aos drgdos de controle.”

No campo da legislagdo, o Sistema Confea/Crea possui um
verdadeiro arcabouco de normas capazes de viabilizar, legalmente, a agdo
fiscalizadora e de coleta de informagdes acerca ndo so do inicio, mas tamb¢m
do andamento e da conclusdo das cbras em qualquer parte do pais.

Seu principal instrumento é a exigéncia legal do recolhimento da
Anotagiio de Responsabilidade Técnica (ART) para todo contrato de obras e
servicos de engenharia. Trata-se de previsdo da Lei n® 6.496/77, que versa:

“Art. 1° Todo contrato, escrilo ou verbal, para a execugdo de obras ou
prestacdo de quaisquer servigos profissionais referentes a Engenharia,
Arquitetura e Agronomia fica sujeito a 'Anotagdo de Responsabilidade
Teécnica' (AR 7).1
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.......................................................................................................

Art. 3° A falta da ART sujeitara o profissional ou a empresa a multa
prevista na alinea ‘a” do art 73 da Lei n* 5.194, de 24 de dezembro de

1966.”

J4 a Resolucgo n° 425/98, do Confea, complementa os efeitos
legais da ART, ao dispor:

8§17 A prorrogacido, o aditamento, a modificagio de objetivo ou qualgquer
outra alteragio contratual, que envolva obras ou prestagdo de servigos de
Engenharia, Arquitetura e Agronomia, gerara a obrigatoriedade de ART
complementar, vinculada a ART original.

Art. 4° O preenchimento do formuldrio de ART pela obra ou servico é de
responsabilidade do profissional, o qual, quando for contratado, recolhera,
também, a taxa respectiva.

Pardgrafo tinico. Quando a obra ou servico for objeto de contrato com
pessoa juridica, a esta cabe a responsabilidade pelo recolhimento da taxa
da ART e o registro de ART, devidamente preenchida pelo profissional
responsavel.” .

Cabe csclarccer quc a ART, ao ser preenchida e devidamente
recolhida no Crea, passa a conter as principais informagdes sobre a obra.
Além dos dados do autor, do responsivel técnico e do contratante, sdo
exigidas a natureza e finalidade da obra, dreas ¢ acréscimos, descricdo dos
servicos, valor da obra, enfim, tudo aquilc que é necessario para a
implementagdo de um efetivo cadastro de controle das construgdes iniciadas
no Brasil.

A ART, portanto, consiste numa espécie de simula do contrato
firmado para se executar uma obra que fica registrada no Crea. Hoje, ja €
preenchida eletronicamente e remetidas on line através das paginas do

Conselhos Regionais.

Porém, a principal fonte normativa € a citada Lei n° 5.194/66,
cujos dispositivos a seguir demonstram a capacidade ¢ o poder de atuagdo do
Sistema Confea/Crea:
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Paragrafo tinico. As pessoas juridicas e organizacées estatais sé poderdo
exercer as atividades discriminadas no art. 7°, com excegdo das contidas na
alinea ‘a’, com a participa¢do efetiva e autoria declarada de profissional
legalmenie habilitado e registrado pelo Conselho Regional, assegurados os
direitos que esta lei lhe confere.

Art. 13. Os estudos, plantas, projetos, laudos e qualquer outro trabalho de
engenharia, de arquitetura e de agronomia, quer publico, quer particular,
somente poderdo ser submetidos ao julgamento das autoridades
competentes e $6 terdo valor juridico quando seus autores forem
profissionais habilitados de acordo com esta lei.

Art. 15, Sdo nulos de pleno direito os contratos referentes a qualguer ramo
de engenharia, arquitetura ou da agronomia, inclusive elaborac¢do de
projeto, direcdo e execugdo de obras, quando firmados por entidade
publica ou particular com pessoa fisica ou juridica ndo legalmente
habilitada a praticar a atividade nos termos desta lei.

Art. 16. Enguanto durar a execugdo de obras, instalagdes e servigos de

qualquer natureza, é obrigatdria a colocacio e manutengdo de placas
visivels e legiveis ao publico, contendo o nome do autor e co-autores do
projeto, em todos os seus aspectos técnicos e artisticos, assim como os dos

responsdveis pela execugdo dos trabalhos.

Art. 24. A aplicagdo do que dispée esta lei, a verificacdo e fiscalizagdo do
exercicio e atividades das profissoes nela reguladas serdo exercidas por um
Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia (CONFEA) e
Conselhos Regionais de Engenharia, Arquitetura e Agronomia (CREA),
organizados de forma que assegurem unidade de acio. "

No que tangc as atribui¢des especificas dos Consclhos Tederal ¢

Regionais, importa discriminar os seguintes dispositivos, ainda da Lei n°

5.194/66:

“Art. 27. Sdo atribuicées do Conselho Federal:

¢) examinar e decidir em ultima instdncia os assuntos relativos no exercicio
das profissées de engenharia, arquitetura e agronomia, podendo anular
qualgquer ato que rdo estiver de acordo com da presente leis
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e) julgar em ultima instdncia os recursos sobre registros, decisées e
penaiidades imposias peios Conseliios Regionais,

.......................................................................................................

g) relacionar os cargos e fungdes dos servigos esiatais, paraestatais,
autdrquicos e de economia mista, para cujo exercicio seja necessdario o
titulo de engenheiro, arquiteto ou engenheiro-agrénomo,

........................................................................................................

b) criar as Cdmaras Especializadas atendendo as condi¢oes de maior
eficiéncia da fiscalizagdo estabelecida na presente lei;

) organizar o sistema de fiscalizacdo do exercicio das profissées reguladas
pela presente lei;

g) publicar relatérios de seus trabalhos e relagbes dos profissionais e
Sfirmas registrados;

h) examinar os requerimentos e processos de registro em geral, expedindo
as carteiras profissionais ou documentos de registro;

l) criar inspetorias e nomear inspetores especiais para maior eficiéncia da
fiscalizagdo,

o) organizar. disciplinar e manter atualizado o registro dos profissionais e
pessoas juridicas que, nos termos desta lei, se inscrevam para exercer
atividades de engenharia, arquitetura ou agronomia, na Regido;

q) organizar, regulamentar e manter o registro de projetos e planos a que
se refere o artigo 23"

Por fim, resta ainda citar importantes artigos da mesma norma,

que refletem bem o respaldo legal do Sistema para exercer suas atividades de
controle e fiscalizagdo, inclusive no dmbito dos 6rgdos publicos:

“Art. 59. As firmas, sociedades, associagées, companhias, cooperativas e
empresas em geral, que se organizem para executar obras ou servigos
relacionados na forma estabelecida nesta lei, s6 poderdo iniciar suas
atividades depois de promoverem o competente registro nos Consejhos
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Regionais, bem como o dos profissionais do seu quadro técnico.

$§2° As entidades estatais, paraestatais, autdrquicas e de economia mista
que tenham atividade na engenharia, na arquitetura ou na agronomia, ou se
utilizem dos trabalhos de profissionais dessas categorias, sdo obrigadas,
sem quaisquer 6nus, a fornecer aos Conselhos Regionais todos os elementos
necessdrios a verificagdo e fiscalizagdo da presente lei.

§37 O Conselho Federal estabelecerd, em resolugoes, os requisitos que as
firmas ou demais organizagdes previstas neste artigo deverdo preencher
pard o seu registro.

Art. 60. Toda ¢ gqualquer firma ou organizagdo que, embora ndo
enquadrada no artigo anterior tenha alguma secdo ligada ao exercicio
profissional da engenharia, arquitetura e agronomia, na forma estabelecida
nesta lei, ¢ obrigada a requerer o seu registro e a anolagdo dos
profissionais, legalmente habilitados, delas encarregados.

Art. 61. Quando os servigos forem executados em lugares distante da sede

da entidade, deverd esta manter, junto a cada um dos servi¢os, um
profissional devidamente habilitado naguela jurisdi¢do

Art. 80. Os Conselhos Federal e Regionais de Engenhariu, Arquitetura ¢
Agronomia, autarquias dotadas de personalidade juridica de direito
publico, constituem servico publico federal, gozando os seus bens, rendas e
servicos de imunidade tributaria total (art. 31, inciso V, alinea ‘a’ da
Constituigio Federal) e franquia postal e telegrdfica.”

Vé-se, assim, que o Sistema ¢ dotado de todo aparato legal para
atuar em qualquer nivel de fiscalizagdo, e ndo s6 na previsdo da simples
verificagdo de autoria ¢ responsabilidade técnica profissional. At€ mesmo a
competéncia para legislar mediante resolugdes o Confea possui, 0 que torna
factivel o preenchimento de qualquer lacuna da lei que por ventura exista para
viabilizar a completa prestagao do servigo publico a ele atribuido. Alias, € o
que vem fazendo o Conselho Federal ao longo de seus 76 anos de instituigao,
com as inumeras resolugdes e decisdes normativas em vigor que qualificam
ainda mais seu potencial fiscalizador.

5. Uma solugiio possivel

Toda obra publica ou privada necessita de alvard de construgéo.
Para sua obtengdo, o alvard demanda o registro dos responsaveis técnicos
(RT) no respectivo Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e
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Agronomia. Assim, o Sistema Confea/Crea possui instrumentos e
mecanismos capazes de subsidiar as instincias fiscalizadoras da gestdo
piblica. Os principais mecanismos sio a citada Anotagdo de
Responsabilidade Técnica (ART), o Certificado de Acervo Técnico (CAT), o
registro e a baixa de todas as obras iniciadas e concluidas no pais, além do
corpo de fiscais de campo dos 27 Creas ¢ das diversas inspetorias instaladas
em todas as unidades da Federagdo, o que lhe garante uma ampla penetragao
por todo o territorio brasileiro.

A concepgdo do presente projeto de lei é exatamente aproveitar
esses eficientes instrumentos ¢ competéncias de que dispde o Sistema paia,
numa agio conjunta de toda sua estrutura institucional, concretizar o
levantamento anual do universo de obras piblicas ndo concluidas.

Para tanto, 0 a proposta visa alterar a Lei n® 5.194/66, de maneira
a atribuir ao Confea e aos Creas a obrigatoriedade de emissdo de relatdrio
anual contendo um verdadeiro inventdrio técnico das obras publicas
inacabadas, para posterior encaminhamento as instincias de fiscalizagdo e
controle do poder publico.

A multa prevista em caso de descumprimento constitui
instrumento legal inibidor de qualquer omissio por parte do Sistema no
desempenho de sua atribuigao.

A proposigio prevé também a entrada em vigor da let somente no
ano seguinte a sua publicacdo, de modo a permitir eventuais adaptagoes do
Sistema no seu processo de fiscalizagdo e verificagdo objeto da nova
competéncia. Além disso, suas atividades coincidiriam com o inicio do ano
para obter os dados do periodo completo. Ainda de acordo com o projeto,

1 PO, 4 rave . y ’ .
regulamentagdo posterior do Executivo tornard possivel um maior

detalhamento da lei.

A obrigatoriedade da emissdo do relatério proposto pelo presente
projeto de lei configura, também, uma contrapartida de prestagdo de servigo a
sociedade e ao controle do erédrio publico por parte do Sistema, cuja atuagdo,
hoje, restringe-se praticamente 4 mera verificagdo da autoria profissional (o
RT) e ao julgamento de infragbes pelo exercicio ilegal das profissdes a ¢le
jurisdicionadas, em que pese todo o poder legal de que desfruta para ampliar
sua fiscalizagdo e competéncias para com os contratos de obras publicas.
Além disso, ndo se deve esquecer que os servigos prestados pelo Sistema —
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ainda que de cunho corporativo, mas em prol da chamada incolumidade
publica — sdo cobrados da populag¢do mediante o repasse, pelos profissionais e
empresas, da taxa incidente sobre cada ART ao custo dos projetos e obras.

Na pratica, a obrigatoriedade proposta ndo ensejard novos
servicos ao Sistema, uma vez que a verificacdo ¢ a fiscalizagio necessarias
para a emissdo do relatorio jé sdo efetivamente praticadas pelos Creas. Ou
seja, suas atuais atividades suprirdo a nova demanda de forma complementar
ao que ja praticado. Assim, se o Sistema ndo for capaz de atender a nova
demanda objeto deste projeto de lei, € porque seu objetivo basico, de uma
forma ou de outra, ja ndo vem sendo atendido a contento.

Apesar das recomendacdes feitas ao Confea pelo TCU — Acorddo
n° 1188/2007 —, é sabide que somente a imposico legal, com suas devidas
sangdes, € capaz de colher os resultados csperados.

E claro que nossa proposta visa a solucionar parte do problema,
ou seja, o levantamento e o controle dos dados. Mas € o fator essencial que
falta para o completo controle das despesas piblicas com o setor de
investimentos em obras. Somente de posse desses dados é que, de fato, as
instancias fiscalizadoras e decisorias poderdo agir para solucionar todos os
problemas que envolvem a questdo das obras inacabadas.

Trata-se, portanto, de se vislumbrar um importante inicio do
processo de controle desse mal que tanto afeta as finangas piblicas e os
servigos que o Estado presta a sociedade.

Contamos, dessa forma, com o apoio dos ilustres pares no
aprimoramento ¢ aprovagdo da matéria.

Sala das Sessdes, 6 de margo de 2008,

L0 a1 7~
(0

Senador FERNANDO COLLOR (PTB/AL)
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LEGISLACAO CITADA

LEI N° 5.194, DE 24 DE DEZEMBRO DE 1966

Regula o exercicio das profissGes de Engenheiro,
Arquitetc e Engenheiro-Agrénomo, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , fago saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

O CONGRESSO NACIONAL DECRETA:
TITULO |
Do Exercicio Profissional da Engenharia, da Arquitetura e da Agronomia
CAPITULO |
Das Atividades Profissionais
SEca0 |
Caracterizagdo e Exercicio das Prefissdes
Art. 12 As profissdes de engenheiro, arquiteto e engenheirc-agrénomo séo caracterizadas
pelas realizagbes de interésse social e humano que importem na realizagéo dos seguintes
empraandimentos:
a) aproveitamento e utilizagdo de recursos naturais;
b) meios de locomogao e comunicagBes;

v) edificagfes, servicos e equipamentos urbanos, rurais e regionais, Nos seus aspectos
técnicos e artisticos;

d) instalagGes e meios de acesso a costas, cursos e massas de agua e extensdes terrestres;

) desenvolvimento industrial & agropecuério.

Art . 28 O exercicio, no Pais, da profissdo de engenheiro, arquiteto ou engenheiro-agrénomo,
observadas as condi¢des de capacidade e demais exigéncias legais, é assegurado;

a) aos que possuam, devidamente registrado, diploma de faculdade ou escola superior de
engenharia, arquitetura ou agronomia, oficiais ou reconhecidas, existentes no Pals;

b) aos que possuam, devidamente revalidado e registrado no Pais, diploma de faculdade ou
escola estrangeira de ensino superior de engenharia, arquitetura ou agronomia. bem como o0s que
tenham ésse exercicio amparado por convénios internacionais de intercambio;
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c) aos estrangeiros contratados que, a critério dos Conselhos Federal e Regionais de
Engenharia, Arquitetura e Agronomia, considerados a escassez de profissionais de determinada
especialidade e o interésse nacional, tanham seus titules registrados temporariamente.

Paragrafo Unico, O exercicio das atividades de engenheiro, arquiteto e engenheiro-agrénomo
é garantido, obedecidos os limites das respectivas licengas e excluidas as expedidas, a titulo
precdrio, até a publicagic desta Lei, aos que, nesta data, estejam registrados nos Conselhos
Regionais.

SE¢a0 Il
Do uso do Titulo Protissional

Art . 32 S0 reservadas exclusivamente aos profissionais referidos nesta Lei as denominagbes
de engenheiro, arquiteto ou engenheiro-agrénomo, acrescidas obrigatdriamente, das
caracteristicas de sua formagaa bésica.

Paragrafo unico. As qualificagGes de que trata éste arntigo poderdo ser acompanhadas de
designagbes outras referentes a cursos de especializagio, aperfeigoamento e pos-graduagao.

Art. 4° As qualificagdes de engenheiro, arquiteto ou engenheiro-agrénomo sé podem ser
acrescidas 4 denominagdo de pessoca juridica composta exclusivamente de profissionais que
possuam tais titulos.

Art . 52 86 poders ter em sua denominagao as palavras engenharia, arquitetura ou agronomia
a firma comarcial ol industrial cuja diretoria f6r composta, em sua maiaria, de profissionais
registrados nos Conselhos Regionais.

SE¢aQ 1l
Do exercicio ilegal da profissdo

Art . 62 Exerce ilegalmente a profissio de engenheiro, arquiteto ou engenheiro-agronome:

a) a pessoa fisica ou juridica que realizar atos ou prestar servigos pablico ou privado
reservados aos profissionais de que trata esta lei e que n3o possua registro nos Consethos

Regionais;

b) o profissional que se incumbir de atividades estranhas as atribuigdes discriminadas em seu
registro;

c) o profissional que emprestar set nome a pessoas, firmas, organizagdes ou emprésas
executoras de obras e servigos sem sua real participag@o nos trabaihos delas;

d) o profissional que, suspenso de seu exercicio, continue em atividade;
¢) a firma, organizagdo ou sociedade que, na qualidade de pessoa juridica, exercer

atribuigdes reservadas aos prefissionais da engenharia, da arquitetura e da agronomia, com
infringéncia do disposto no pardgrafe Gnico do art. 89 desta lei.
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SEGa0 IV

Atribuigbes profissionais e coordenagio de suas atividades

Art. 7° As atividades e atribuigGes profissionais do engenheiro, do arquiteto e do engenheiro-
agrénomo consistem em:

a) desempenho de cargos, fungdes e comissdes em entidades estatais, paraestatais,
autérquicas, de economia mista e privada;

b) planejamento ou projeto, em geral, de regides, zonas, cidades, obras, estruturas,
transportes, exploragdes ce reclrsos naturais e desenvolvimento da produgao industrial e
agropecudria;

¢) estudos, projetos, analises, avaliagdes, vistorias, pericias, pareceres e divulga¢do técnica;
d) ensino, pesquisas, experimentacdo e ensaios;

e) fiscalizag@o de obras e servigos técnicos;

f) diregéo de obras e servigos técnicos;

g} execugio de obras e servigos técnicos;

h) producéo técnica especializada, industrial ou agro-pecudria.

Paragrafo anico. Os engenheiros, arguitetos e engenheiros-agrénomos poderao exercer
qualquer outra atividade que, por sua natureza, se inclua no ambito de suas profissdes.

Art . 82 As atividades e atribuigbes enunciadas nas alineas a, b, ¢, d, e e f do artigo anterior
s&0 da competéncia de pessoas fisicas, para tanto legalmente habilifadas.

Paragrafo Unico. As pessoas juridicas e organizagdes estatais s6 poderdo exercer as
atividades discriminadas nos an. 7°, com excessio das contidas na alinea * a ", com a participagio
efetiva e autoria declarada de profissional legaimente habilitado e registrado pelo Consetho
Regional, assegurados os direitos que esta lei lhe confere.

Art. 92 As atividades enunciadas nas alineas g e h do art. 72, observados cs preceitos desta
lei, poderdo ser exercidas, indistintamente, por profissionais ou por pessoas juridicas.

Art. 10. Cabe as Congregages das escolas e faculdades de engenharia, arquitetura e
agronomia indicar, ao Conselho Federal, em fungéio dos titulos apreciados através da formagdo
profissional, em térmos genéricos, as caracteristicas dos profissionais por ela diplomados.

Art. 11, O Consetho Federal organizara e mantera atualizada a relagfio dos titulos concedidos
pelas escolas e faculdades, bem como seus cursos e curriculos, com a indicacdo das suas
caracteristicas.

Art. 12. Na Unido, nos Estados e nos Municipios, nas entidades autdrquicas. paraestatais e
de economia mista, os cargos e fungdes que exijam conhecimentos de engenharia, arguitetura e
agronomia, relacionados conforme o disposte na alinea " g " do art. 27, sdmente poderdo ser
exercidos por profissionais habilitados de acordo com esta lei.
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Art . 13. Os estudos, plantas, projetos, laudos e qualquer outro trabalho de engenharia, de
arquitetura e de agrenomia, quer publico, quer particular, sbmente poderdo ser submetidos ao
Julgamento das autoridades competentes e s6 terdo valor juridico quando seus autores forem
profissionais habilitados de acordo com esta lei.

Art. 14. Nos trabalhos graficos, especificagdes, orgamentos, pareceres, laudos e atos judiciais
ou administrativos, & obrigatéria além da assinatura, precedida do nome da emprésa, sociedade,
instituigdo ou firma a que interessarem, a mengio explicita do titulo do profissional que os
subscrever © do nimero da cartcira referida no art. 56.

Art . 15. Sdo nulos de pleno direito os contratos referentes a qualquer rame da engenharia,
arquitetura ou da agronomia, inclusive a elaboragdo de projeto, diregio ou execugéo de obras,
quando firmados por entidade publica ou particular com pessoa fisica ou juridica ndo legalmente
habilitada a praticar a atividade nos térmos desta lei.

Art . 16. Enquanto durar a execugéo de obras, instalagbes e servigos de qualquer natureza, é
obrigatéria a colocagéo e manutengdo de placas visiveis e legiveis ao publico, contendo o nome do
autor e co-autores do projeto, em todos 0s seus aspecios técnicos e artisticos, assim como os dos
responsaveis pela execugio dos trabalhos.

CAPITULO It
Da responsabilidade e autoria

Art . 17. Os direftos de autoria de um planc ou projeto de engenharia, arquitetura ou
agronomia, respeitadas as relagdes contratuais expressas entre o autor e outros interessados, séo
do profissional que os elaborar.

Paragrafo unico. Cabem ao profissional que os tenha elaborado os prémics ou distingdes
honorificas concedidas a projetos, planos, obras ou servigos técnicos.

Ast . 18. As alteracBes do projeto ou plano original s6 poderdo ser feitas pelo profissional que
o tenha elaborado.

Paragrafo Unico. Estando impedido ou recusando-se o autor do projeto ou plano original a
prestar sua colaborag&o profissional, comprovada a solicitagdo, as alteragdes ou modificagoes
déles poderao ser feitas por outro profissional habilitado, a quemn caberd a responsabilidade pelo
projeto ou plano modificado.

Art . 19. Quando a concepgdo geral que caracteriza um plano ou, projeto for elaborada em
conjunto por profissionais legalmente habilitados, todos serdo considerados co-autores do projeto,
com os diréitos e deveres correspondentes.

Art . 20. Os prafissionais ou organizagdes de téenicos especializados que colaborarem numa
parte do projeto, deverfo ser mencionados explicitamente como auvtores da parte que thes tiver
sido confiada, tornando-se mister que todos os documentos, como plantas, desenhos, calculos,
pareceres, relatérics, andlises, normas, especificagdes e outros documentos relativos ao projeto,
sejam por éles assinados.

Paragrafo (inico. A responsabilidade técnica pela ampliacdo. prosseguimento ou conclusdo de
qualquer empreendimento de engenharia, arquitetura ou agronemia cabera ao profissional ou
entidade registrada que aceitar &sse encargo, sendo-the, também, atribuida a responsabilidade
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das obras, devendo o Conselho Federal dotar resolugdo quanto as responsabilidades das partes ja
executadas ou concluidas per outros profissionais.

Art . 21. Sempre que o autor do projeto convocar, para o desempenho do seu encargo, 0
concurso de profissionais da organizagdo de profissionais, especializados e legalmente habilitados,
serdo éstes havidos como co-responsaveis na parte que lhes diga respeito.

Art . 22. Ao autor do projeto ou a seus prepostos € assegurado o direito de acompanhar a
exccugdo da obra, de modo a garantir a sua realizagéo de acdrdo com as condigdes,
especificagbes e demais pormenaores técnicos néle estabelecidos.

Pardgralo unico. Terdo o direilo assegurado neste arligo, ao autor do projeto, na parte que
lhes diga respeito, os profissionais especializados que participarem, como co-responsaveis, na sua
elaboragao.

Art . 23. Os Conselhos Regionais criaréio registros de autoria de planos e projelos, para
salvaguarda dos direitos autorais dos profissionais que o desejarem.

TiTuLo
Da tiscalizag&o do exercicio das profissdes
CAPITULO |
Dos drgéos fiscalizadores

Art . 24. A aplicagao do que dispde esta lei, a verificagao e fiscalizagé@o do exercicio e
atividades das profissdes nefa reguladas serdo exercidas por um Conselho Federal de Engenharia,
Arquitetura @ Agronomia (CONFEA) e Conselhos Regionais de Engenharia, Arquitetura e

_-OnNse aqio

Agronomia (CREA), organizados de forma a assegurarem unidade de agéo.

Art . 25, Mantidos os ja existentes, o Conselho Federal de Engenharia, Arguitetura e
Agronomia promoverd a instalagéo, nos Estados, Distrito Federal e Territérios Federais, dos
Conselhos Regionais necessérios & execugdo desta lei, podendo, a agdo de qualquer déles,
estender-se a mais de um Estado.

§ 12 A proposta de criagdo de novos Conselhos Regionais sera feita pela maioria das
entidades de classe e escolas ou faculdades com sede na nova Regiao, cabendo aos Conselhos
atingidos pela iniciativa opinar e encaminhar a proposta a aprovagédo do Conselho Federal.

gnep
I

§ 32 A sede dos Conselhos Regionais sera no Distrito Federal, em capital de Estado ou de
Territério Federal.

CAPITULO Il
Do Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia
SE¢a0 |

Da instituigo do Conselho e suas atribuigbes
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Art . 26. O Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia, (CONFEA), é a
instancia superior da fiscalizagéo do exercicio profissional da engenharia, da arquitetura e da
agronomia.

Art . 27. S&o atribuigbes do Conselho Federal:

a) organizar o seu regimento interno e estabelecer normas gerais para 0s regimentos dos
Conselhos Regionais;

b} homologar os regimentos internos organizados pelos Conselhos Regicnais;

¢) examinar e decidir em Gltima instancia os assuntos relativos no exercicio das profisstes de
engenharia, arquitetura e agronomia, podendo anular qualquer ato que ndo estiver de acrclo com
a presente lei;

d) torar conhecimento e dirimir quaisquer ddvidas suscitadas nos Conselhos Regionais;

e) juigar em ultima instancia os recursos sébre registros, decisdes e penalidades impostas
pelos Conselhos Regionais;

f) baixar e fazer publicar as resolugGes previstas para regulamentagéo e execugio da
presente lei, e, ouvidos 0s Conselhos Regionais, resolver 0s casos omissos;

) relacionar os cargos e fungdes dos servigos estatais, paraestatais, autarquicos e de
economia mista, para cujo exercicio seja necessdrio o titulo de engenheiro, arquiteto ou

annanhairn_anrAnaman:
engenheiro-agrénome;
h} incorporar ao seu balancete de receita e despesa os dos Conselhos Regionais;

i) enviar aos Conselhos Regionais copia do expediente encaminhado ao Tribunal de Contas,
até 30 (trinta) dias ap6s a remessa;

j) publicar anualmente a relagao de titulos, cursos e escolas de ensino superior, assim como,
periddicamente, relagdo de profissionais habilitados;

k) fixar, ouvido o respectivo Conselho Regional, as condiges para que as entidades de
classe da regido tenham néle direito a representagéo;

[} promover, pelo menos uma vez por ano, as reunides de representantes dos Conselhos
Federal e Regionais previstas no art. 53 desta lei;

m) examinar e aprovar a proporgao das representagbes dos grupos profissionais nos
Conselhos Regionais;

n) julgar, em grau de recurso, as infragdes do Codigo de Etica Profissional do engenheiro,
arquiteto e engenheiro-agrénomo, elaborado pelas entidades de classe;

0) aprovar ou no as proposias de criagdo de novos Conselhos Regionais;

p} fixar e alterar as anuidades, emolumentcs e taxas a pagar pelos profissionais e pessoas
juridicas referidos no art. 63.
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Paragrafo (nico. Nas questdes relativas a atribuicdes profissionais, decisao do Conselho
Federal 56 serd tomada com minimo de 12 (doze) votos favoraveis.

Art . 28. Constituem renda do Conselho Federak:

a) um décimo da renda bruta dos Conselhos Regionais;

b) doagdes, legados, jurcs e receitas patrimoniais;

c) subvengdes.

SEcal i
Da composicé@o e organizagao

Art . 29. O Conselho Federal seré constituido por 18 (dezoito) membros, brasileiros,
diplomados em Engenharia, Arquitetura cu Agronomia, habilitados de acdrdo com esta lei,
obedecida a seguinte composiggo:

a) 15 {quinze) representantes de grupos profissionais, sendo @ {nove) engenheiros
representantes de modalidades de engenharia estabelecida em térmos genéricos pelo Conselho

Federal, no minimo de 3 (trés) modalidades, de maneira a corresponderem as formagées técnicas
constantes dos registros néle existentes; 3 (irés) arquitetos e 3 (irés) engenheiros-agronomos,

b) 1 (um) representante das escolas de engenharia, 1 {um) repesentante das escolas de
arquitetura e 1 {um) representante das escolas de agronomia.

§ 12 Cada membro do Consetho Federal tera 1 (um) suplente.

§ 22 O presidente do Conselho Federal serd eleito, por maicria absoluta, dentre os seus
membros.

§ 3% A vaga do representante nomeado presidente do Conselho seré preenchida por seu
suplente.

Art . 30. Os representantes dos grupos profissionais referidos na alinea * a " do art. 29 e seus
supientes serdo eleitos pelas respectivas entidades de classe registradas nas regides, em
assembléias especialmente convocadas para éste fim pelos Consethos Regionais, cabendo a cada
regido indicar, em forma de rodizio, um membro do Conselho Federal.

Paragrafo anico. Qs representantes das entidades de classe nas assembléias referidas neste
artigo seréo por elas eleitos, na forma dos respectivos estatutos.

Art . 31, Os representantes das escolas ou faculdades e seus suplentes serdo eleitos por
maioria absoluta de votos em assembléia dos delegades de cada grupo profissional, designados
peias respectivas Congregacgoes.

Art . 32. Os mandatos dos membros do Conselho Federal e do Presidente seréo de 3 (trés)
anos.

Paragrafo nico. O Conselho Federal se renovara anualmente pelo térgo de seus membros.
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CAPITULC Il
Dos Conselhos Regionais de Engenharia, Arquitetura e Agronomia
SEga0 |
Da instituigdo dos Conselhos Regionais e suas atribuigbes

Art . 33. Os Conselhos Regionais de Engenharia, Arquitetura e Agronomia {(CREA) sao 6rgéaos
de fiscalizagdo do exercicio das profissdes de engenharia, arquitetura € agronomia, em suas
regidoes.

Art. 34. Sao atribuicdes dos Conselhos Regionais:

a) elaborar e alterar seu regimento intermno, submetendo-o 2 homologagao do Conselho
Federal.

b) criar as Camaras Especializadas atendendo as condi¢Ges de maior eficiéncia da
fiscalizagdo estabelecida na presente lei;

c¢) examinar reclamagdes e representacdes acérca de registros;

_ d} julgar e decidir, em grau de recurso, 0s processos de infragéio da presente lei e do Cédigo
de Etica, enviados pelas Cdmaras Especializadas;

) julgar em grau de recurso, os processcs de imposigao de penalidades e multas;
f) organizar o sistema de fiscalizagéo do exercicio das profissdes reguladas pela presente lei;
g) publicar relatérios de seus trabalhos e relagbes dos profissionais e firmas registrados;

h) examinar os requerimentos e processos de registro em geral, expedindo as carteiras
profissionais ou documentos de registro;

i) sugerir ao Consetho Federal médias necessarias a regularidade dos servigos e &
fiscalizagdo do exercicio das profissGes reguladas nesta lei;

j) agir, com a colaboragdo das sociedades de classe e das escolas ou faculdades de
engenharia, arquitetura e agronomia, nos assuntos relacionados com a presente lei;

k) cumprir e fazer cumprir a presente lei, as resolugdes baixadas pelo Conselho Federal, bem
como expedir atos que para isso julguem necessarios;

I} criar inspetorias e nomear inspetores especiais para maior eficiéncia da fiscalizagéo;

m) deliberar sébre assuntos de interésse geral € administrativo ¢ sébre os casos comuns a
duas ou mais especializagdes profissionais;

n) julgar, decidir ou dirimir as questdes da atribuigdo ou competéncia, das Camaras o
Especializadas referidas no artigo 45, quando ndo possuir ¢ Conselho Regional nimero suficiente
de profissionais do mesmo grupo para constituir a respectiva Camara, como estabelece o artigo 48;
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o} arganizar, disciplinar e manter atualizado o registro dos profissicnais e pessoas juridicas
que, nos térmos desta lei, se inscrevam para exercer atividades de engenharia, arquitetura ou
agronomia, na Regifo;

p) organizar e manter atualizado o registro das entidades de classe referidas no artigo 62 e

das escolas ¢ faculdades que, de acdrdo com esta lei, devam participar da eleigéo de
representantes destinada a compor o Conselho Regional e o Conselho Federat;

q) organizar, regulamentar @ manter o registro de projetos e pianos a que se refere o artigo
23;

r) registrar as tabelas pbasicas de honorérios profissionais elaboradas pelos ¢rgédos de classe.

Art . 35. Constituem renda dos Conselhos Regionais:

a) as taxas de expedigdo das carteiras profissionais e de registres;

b) as multas aplicadas de conformidade com a presente lsi;

¢c) doagdes, legados, juros e receitas patrimeniais;

d) subvengdes.

Art. 36. Da renda bruta proveniente da arrecadagéo das taxas e multas referidas nas alineas
"a"e"b"do artigo anterior, o Conselho Regional recolhera um décimo ao Conselho Federal, de
acdrdo com o artigo 28,

Paragrafo unico. Os Conselhos Regionais destinardo anualmente a renda liquida provinda da
arrecadagéo das mullas a medidas que objetivem 0 aperfeigoamento técnico e cultural do
engenheiro, do arquiteto e do engenheiro-agrénomo.

SEgaO i

Da composigao e organizacdo

Art. 37. Os Conselhos Regionais serdo constituidos de brasileiros diplomados em curso
superior, legalmente habilitados de acérdo com a presente Isi, obedecida a seguinte composigo:

a) um presidente, eleito por maioria absoluta pelos membros do Consetho, com mandato de 3
(trés) anos;

b) um representante de cada escola ou faculdade de engenharia, arquitetura e agronomia
com sede na Regiao;

c) representantes diretos das entidades de classe de engenheiro, arquiteto & engenheiro-
agréniomo, registradas na Regido de conformidade com o artigo 62.

Paragrafo inico. Cada membro do Conselho terd um suplente.

Art . 38. Os representantes das escolas e faculdades e seus respectivos suplentes serdo
indicados por suas congregagoes.
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Art . 39. Os representantes das entidades de classe e respectivos suplentes serdo eleitos por
aquelas entidades na forma de seus Estatutos.

Art . 40. O nimero de conselheiros representativos das entidades de classe ser4 fixado nos
respectivos Conselhos Regionais, assegurados o minimo de um representante por entidade de
classe e a proporcionalidade entre os representantes das diferentes categorias profissionais.

Art. 41. A proporcionalidade dos representantes de cada categoria profissional serd
estabelecida em face dos ndmeros totais dos registros no Conselho Regional, de engenheiros das
modalidades genéricas previstas na alinea " a " do artigo 29, de arguitetos e de engenheiros-
agronomes, que houver em cada regido, cabendo a cada entidade de classe registrada no
Conselho Regional um numero de representantes proporcional & quantidade de seus associados,
assegurando o minimo de um representante por entidade.

Paragrafo Unico. A proporcionalidade de que trata &ste artigo serd submetida & prévia
aprovagéo do Conselho Federal.

Art . 42. Os Conselhos Regionais funcionardo em pleno e, para 0s assuntos especificos,
organizados em Cémaras Especializadas correspondentes as seguintes categorias profissionais:
engenharia nas modalidades correspondentes &s fermagdes técnicas referidas na alinea a do art.
29, arquitetura e agronomia.

Art . 43. O mandato dos conselheiros regionais serd de 3 (trés) anos e se renovara,
anualmente pelo térgo de seus membros.

Art . 44. Cada Conselho Regional terd inspetorias, para fins de fiscalizacdo, nas cidades ou
zonas onde se fizerem necessarias.

CAPTULO IV
Das Camaras Especializadas
SE¢a0 |
Da instituigac das Camaras e suas atribuigdes
Art. 45. As Camaras Especializadas sio os 6rgaos dos Conselhos Regionais encarregados
de julgar e decidir s8bre os assuntos de fiscalizag8o pertinentes as respectivas especializagoes
profissionais e infragdes do Cadigo de Etica.

Art . 46. Séo atribuigdes das Camaras Especializadas:

a) julgar os casos de infragdo da presente lei, no &mbito de sua competéncia profissional
especifica;

b) julgar as infragées do Codigo de Etica;
¢) aplicar as penalidades e multas previstas;

d) apreciar e julgar os pedidos de registro de profissionais, das firmas, das entidades de
direito publico, das entidades de classe e das escolas ou faculdades na Regiéo,
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e) elaborar as normas para a fiscalizagio das respectivas especializagdes profissionais;

f) opinar sbbre os assuntos de interésse comum de duas ou mais especializagdes
profissionais, encaminhando-os ao Conselho Regional.

SEa0 Il
Da Composicéo e organizacdo
Art. 47. As Camaras Especializadas serdo constituidas pelos consetheiros regionais.

Paragrafo Gnice. Em cada Camara Especializada haverd um membro, eleito pelo Conselho
Regional, representando as demais categorias profissionais.

Art . 48. Serd constituida Camara Especializada desde que entre os conselheiros regionais
haja um minimo de 3 {trés) do mesmo profissional.

CAPITULO V
Generalidades

Art. 49, Aos Presidentes dos Conselhos Federal e Regionais, compete, além da direg8o do
respectivo Gonselho, sua representagao em juizo.

Art . 50. O conselheiro federal ou regional que durante 1 (um) ano faltar, sem licenga prévia, a
6 (seis) sessOes, consecutivas ou ndo, perdera automaticamente a mandata passando este a ser

exercido, em carater efetivo, pelo respectivo supiente.
Art . 51. O mandato dos Presidentes e dos conselheiros serd honorifico.

_ Art . 52. O exercicio da funcdo de membro dos Conselhos por espago de tempo néo inferior a
dois térgos do respectivo mandato sera considerado servigo relevante prestado a Nagéo.

§ 12 © Conselho Federal conceders ans que se acharsm nas condiches désse artiga o
certificado de servigo relevante, independentemente de requerimento do interessado, dentro de 12
(doze} meses contados a partir da comunicagio dos Conselhos.

§2° VETADO

Art . 53. Os representantes dos Conselhos Federal e Regionais reunir-ee-2o polo menos uma
vez por ano para, conjuntamente, estudar € estabelecer providéncias que assegurem ou
aperteigoem a aplicagdo da presente lei, devendo o Conselho Federal remeter aos Conselhos
Reginnais, com a devida antecedéncia, o temario respectivo.

Art . 54, Aos Conselhos Regicnais é cometido 0 encargo de dirimir qualquer ddvida ou
omissio sébre a aplicagdo desta lei, com recurso " ex officio *, de efeito suspensivo, para o
Conselho Federal, ao qual compete decidir, em Ultima instancia, em caréter geral.

TiTULO Il

Do registro ¢ fiscalizagdo profissional
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CAP{TULO |

Do registro dos profissionais

Art. 55. Os profissionais habilitados na forma estabelecida nesta lei s6 poderdo exercer a
profisséo apds o registro no Conselho Regional, sob cuja jurisdicao se achar o local de sua

atividade.

Ant . 56. Aos profissionais registrados de acordo com esta lel sera fornecida carteira
profissional, conforme modelc, adotado pelo Conselho Federal, contendo o nimero do registro, a
natureza do titulo, especializacdes e todos os elementos necessdrios a sua identificagio.

§ 12 A expedigdo da carteira a que se refere o presente artigo fica sujeita a taxa que for
arbitrada pelo Conseltho Federal.

§ 2° A carteira profissional, para os efeitos desta lei, substituira o diploma, valerd como
documento de identidade e tera fé pablica.

§ 37 Para emissao da carteira profissional os Conselhos Regionais deveréo exigir do
interessado a prova de habilitagao profissional e de identidade, bem como cutros elementos
julgados convenientes, de acordo com instrugGes baixadas pelo Conselho Federal.

Art. 57. Os diplomados por escolas ou faculdades de engenharia, arguitetura ou agronomia,
oficiais ou reconhecidas, cujos diplomas ndo tenham sido registrados, mas estejam em
processamento na reparticao federal competente, poder&o exercer as respectivas profissoes
mediante registro provisdrio no Conseiho Regional.

Art . 58. Se o profissional, firma ou organizagao, registrado em qualquer Conselho Regional,
exercer atividade em outra Regido, ficara obrigado a visar, nela, o seu registro.

CAPTULO I
Do registro de firmas e entidades

Art . 59. As firmas, sociedades, associagdes, companhias, cooperativas ¢ empresas em geral,
que se organizem para executar obras ou servigos relacionados na forma estabelecida nesta lei, s6
poderdo iniciar suas atividades depois de promoverem o competente registro nos Conselhos
Regionais, bem como o dos profissionais do seu quadro técnico.

§ 12 O registro de firmas, sociedades, associagbes, companhias, cooperativas e emprésas em
geral sé serd concedido se sua denominagéo fér realmente condizente com sua finalidade
quaiificagdo de seus componentes.

§ 22 As entidades estatais, paracstatais, autdrquicas e de economia mista quc tenham
atividade na engenharia, na arquitetura ou na agronomia, ou se utilizem dos trabalhos de
profissionais dessas categorias, sdo obrigadas, sem quaisquer énus, a fornecer acs Conselhos
Regionais tados os elementos necessarios a verificagdo e fiscalizago da presente lei.

§ 32 O Conselho Federal estabelecerd, em resolugdes, os requisitos que as firmas ou demais
organizagdes previstas neste artigo deverdo preencher para o seu registro.

Art . 60. Toda e qualquer firma ou organizagdo que, embora néo enquadrada no artige
anterior tenha alguma sec¢éo ligada ao exercicio profissional da engenharia, arquitetura ¢
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agronomia, na forma estabelecida nesta lei, é obrigada a requerer o seu registro e a anotagdo dos
profissionais, legalmente habilitados, delas encarregados.

Art . 61. Quando os servigos forem executados em lugares distantes da sede da entidade,
devera esta manter, junto a cada um dos servi¢es, um profissional devidamente habilitado naguela
jurisdigéo.

Art. 62. Os membros dos Conselhos Regionais sd poderéo ser elgitos pelas entidades de
classe yue estiverem préviamente registradas no Conseiho em cuja jurisdigdo tenham sede.

§ 12 Para cbterem registro, as entidades referidas neste artigo deverdo estar legalizadas, ter
objetivo definido permanente, contar no minimo trinta associados engenheiros, arquitetos ou
engenheiros-agronomos e satisfazer as exigéncias que forem estabelecidas pelo Conselho
Regional.

§ 22 Quando a entidade reunir associados engenheiros, arquitetos e engenheiros-agronomos,
em conjunto, o limite minimo referido no paragrafo anterior deverd ser de sessenta.

CAPITULO NI
Das anuidades, emolumentos e taxas

Art . 63. Os profissionais e pessoas juridicas registrados de conformidade com o que
preceitua a presente lei sdo obrigados ao pagamento de uma anuidade ao Conselho Regicnal, a
cuja jurisdigéo pertencerem.

§ 12 A anuidade a que se refere éste artigo sera paga até 31 de margo de cada ano.

§ 2° O pagamento da anuidade fora désse prazo terd o acréscimo de 10% (dez por cento), a
titulo de mora.

§ 3° O pagamento da anuidade inicial seré feito por ocasiéo do registro.

Art. 64. Sera automaticamente cancelado ¢ registro do profissional ou da pessoa juridica que
deixar de efetuar o pagamento da anuidade, a que estiver sujeito, durante 2 (dois) anos
consecutivos sem prejuizo da obrigatoriedade do pagamento da divida.

Paragrafe tnico. O profissional ou pessoa juridica que tiver seu registro cancelado nos térmos
déste artigo, se desenvolver qualquer atividade regulada nesta lei, estard exercendo ilegaimenta a
profissdo, podendo reabilitar-se mediante novo registro, satisfeitas, além das anuidades em débito,
as multas gue |he tenham sido impostas e os demais emolumentos e taxas regulamentares.

Art . 65. Toda vez que o profissional diplomado apresentar a um Conselho Regional sua
carteira para 0 competente "visto" e registro, devera fazer, prova de ter pago a sua anuidade na
Regido de origem ou naquela onde passar a residir.

Art. 66. O pagamento da anuidade devida por profissional ou pessoa jurfdica sbmente sera
aceito apos verificada a auséncia, de quaisquer débitos concernentes a muitas, emolumentos,
taxas ou anuidades de exercicios anteriores.

Art. 67. Embora legalmente registrado, so serd considerado no legitimo exercicio da profisséo
e atividades de que trata a presente lei o profissional ou pessoa juridica que esteja em dia com o
pagamento ¢ga respectiva anuidade. Art . 68. As autoridades administrativas e judicidrias, as
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reparticdes estatais, paraestatais, autarquicas ou de economia mista n3o receberdo estudos,
projetos, laudos, pericias, arbitramentos e quaisquer outros trabalhos, sem que os autores,
profissionais ou pessoas juridicas; fagam prova de estar em dia com o pagamento da respectiva
anuidade.

Art . 69. 56 poderdo ser admitides nas concorréncias publicas para obras ou servigos técnicos
e para concursos de projetos, profissionais e pessoas juridicas que apresentarem prova de
quitagdo de débito ou visto do Conselho Regicnal da jurisdigédo onde a obra, o servigo técnico ou
projeto deva ser executado.

Art. 70. C Conselho Federal baixard resolugdes estabelecendo o Regimento de Custas e,
periddicamenie, quando juigar oporiuno, promovera sua revisao.

TiTULO IV
Das penalidades

Art. 71. As penalidades aplicdveis por infragdo da presente lei sdo as seguintes, de acdrdo
com a gravidade da falta:

a) adverténcia reservada;

b) censura publica;

¢) multa;

d) suspensio temporaria do exercicic profissional;
€) cancelamento definitivo do registro.

Paragrafo Unico. As penalidades para cada grupo profissional serzo impostas pelas
respectivas Camaras Especializadas ou, na falta destas, pelos Conselhos Regionais.

Art . 72. As penas de adverténcia reservada e de censura piblica sdo aplicaveis acs .
profissionais que deixarem de cumprir disposigdes do Codigo de Etica, tendo em vista a gravidade
da falta e os casos de reincidéncia, a critério das respectivas Camaras Especializas.

Art. 73. As multas sdo estabelecidas em fungdo do maior saldrio-minimo vigente no Pais e
terdo os seguintes valéres, desprezadas as fragbes de mil cruzeiros:

a) multas de um a trés décimos do salario-mimino, aos infratores dos artigos 17 e 58 e das
disposigGes para as quais né@o haja indicagdo expressa de penalidade;

b) multas de trés a seis décimos do saldrio-minimo as pessoas fisicas, por infragéo da alinea *
b ' do artigo 6%, dos artigos 13, 14 e 55 ou do paragrafo unico do artigo 64,

¢) muitas de meio a um saléario-minime as pessoas juridicas, por infragéo dos artigos 13, 14,
59/60 e pardgrafo tnico do artigo 64;

d) multa de meio a um saléric-minimo as pessoa fisicas por infracéo das alineas "a*, "¢ "e
d " do artigo 6%
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e) multas de meio a trés saldrios-minimos as pessoas juridicas, por infragdo do artigo 6°

Paragrafo Unico. As mullas referidas neste artigo serdo aplicadas em dobro nos casos de
reincidéncia.

Art. 74, Nos casos de nova reincidéncia das infragtes previstas no artigo anterior, alineas "c",
“d"e " e", serd imposta, a critério das Camaras Especializadas, suspensio temporaria do exercicio
profissional, por prazos varidveis de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos e, pelos Conselhos Regionais
em pieno, de 2 (dois) a 5 (cinco} anos,

Art . 75. O cancelamento do registro serd efetuado por ma conduta publica e escandalos
praticados pelo profissional ou sua condenagao definitiva por crime considerado infamante.

) Art . 76. As pessoas nao habilitadas que exercerem as profissdes reguladas nesta lei,
independentemente da multa estabelecida, estio sujeitas as penalidades previstas na Lei de
Contravengdes Penais.

Art. 77. Séo competentes para lavrar autos de infragdo das disposigdes a que se refere a
presente lei, os funcionérios designados para ésse fim pelos Conselhos Regionais de Engenharia,
Arquitetura e Agronomia nas respectivas Regides.

Art . 78. Das penalidades impostas pelas Camaras especializadas, podera o interessado,
dentro do prazo de 60 (sessenta) dias, contados da data da notifica¢do, interpor recurso que terd
efeito suspensivo, para o Conselho Regional e, no mesmo prazo, déste para o Conseiho Federal.

§ 12 N&o se efetuando o pagamento das multas, amigavelmente, estas serdo cobradas por via
executiva.

§ 22 Os autros de infrag@o, depois de julgados definitivamente contra o infrator, constituem
titulos de divida liquida e certa.
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TITULO V
Das disposi¢bes gerais
Art. 80. Os Conselhos Federal e Regionais de Engenharia, Arquitetura & Agronomia,
autarquias dotadas de personalidade juridica de direito pablico, constituem servico pablico federal,
gozando 05 seus bens, rendas e servicos de imunidade tributaria total (art. 31, Inciso V, alinea a da

Constituicao Federal) e franquia postal e telegréfica.

Art. 81. Nenhum profissional podera exercer tungoes eletivas em Conselhos por mais de dois
pericdos sucessivos.

Art. 82. VETADO

- (Revogado pela Lei n®
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Art. 84. O graduado por estabelecimento de ensino agricola, ou industrial de grau médio,
oficial ou reconhecido, cujo diploma ou certificado esteja registrado nas repartigdes competentes,
86 poderd exercer suas fungdes ou atividades apée registro nos Conselhos Regionais.

Parégrafo tnico. As atribuigBes do graduado referido neste artigo serdo regulamentadas pelo
Conselho Federal, tendo em vista seus curriculos e graus de escolaridade.

Art . 85. As entidades que contratarem profissionais nos térmos da alinea " ¢ * do artigo 2° sdo
obrigadas a manter, junto a éles, um assistente brasileiro do ramo profissional respectivo.

TiITULO VI
Das disposiges transitdrias

Art . 86. Sao assegurados aos atuais profissionais de engenharia, arquitetura e agronomia e
ao0s que se encontrem matriculados nas escolas respectivas, na data da publicagio desta lei, os
direitos até entdo usufruidos e que venham de qualguer forma a ser atingidos por suas
disposigdes.

Paragrafo Unico. Fica estabelecidos o prazo de 12 (doze) meses, a contar da publicacdo
desta lei, para os interessades promoverem a devida anotagao nos registros dos Conselhos
Regionais.

Art . 87. Os membros atuais dos Conselhos Federal e Regionais completardo os mandatos
para os quais foram eleitos.

Paragrafo unico. Os atuais presidentes dos Conselhos Federal e Regionais completardo seus
mandatos, ficando o presidente do primeiro désses Conselhos com o caréter de membro do
mesmo.

Art . 88. O Conselho Federal baixara resclugdes, dentro de 60 (sessenta) dias a partir da data
da prasente lei, destinadas a completar a composi¢io dos Conselhos Federal e Regionais.

Art . 89. Na constituigdo do primeiro Conselho Federal apds a publicagdo desta lei serdo
escolhidos por meio de sorteio as Ragides o os grupos profissionais que as representario.

Art . 90. Os Conselhos Federal e Regionais, completados na forma desta lei, terdo o prazo de
180 (cento o oitenta} dias, apode a posse, para elaborar seus regimentos internos, vigorando, até a
expiragao déste prazo, os regulamentos e resolugdes vigentes ne que nio colidam com os
dispositivos da presente lei.

Art. 81. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Art . 92. Revogam-se as dispusigdes em conlrario.

Brasilia, 24 de dezembro de 1966; 145¢ da Independéncia e 782 da Republica.

H. CASTELLO BRANCO
L. G. do Nascimento e Silva

Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U. de 27.12.1946
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LEI N® 5.194, DE 24 DE DEZEMBRO DE 1966

Partes mantidas pelo Congresso Nacional, apds veto presidencial, do projeto que se
transformou na Lei n® 5,194, de 24 de dezembro de 1986, que regula o exercicio das profissdes de
Engenheiro, Arquiteto e Engenheiro-Agronémo e d4 cutras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , fago saber que o CONGRESSO NACIONAL manteve e eu
promulgo, nos térmos da parte final do § 32 do artigo 62, da Constituigdc Federal os seguintes
dispositivos da Lel 5.194, de 24 de dezembro de 1966;

. § 2¢ Sera considerado como servigo plblico efetivo, para efeito de aposentadoria e
disponibilidade, o tempo de servico como Presidente ou Conselheiro, vedada, porém, a contagem
comutativa com tempo exercido em cargo publico.

Art. 82. As remuneragges iniciais dos engenheiros, arquitetos e engenheiros-agrénomos,
qualquer que seja a fonte pagadora, ndo poderdo ser inferiores a 6 (seis) vézes o salario-minimo
da respectiva regido.

Brasilia, 20 de abril de 1967; 1462 da Independéncia e 792 da Republica.

A. COSTA E SILVA

LEI N° 6.496, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1977.

Institui a " Anotagdo de Responsabilidade Técnica "
na prestagdo de servigos de engenharia, de
arquitetura e agronomia; autoriza a criagéo, pelo
Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e
Agronuimia - CONFEA, de uma Mutua de
Assisténcia Profissional; e dd outras providéncias

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , fago saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta € eu
sanciono a seguinte Lei:

Art 12 - Todo contrato, escrito ou verbal, para a execugdo de obras ou prestagdo de quaisquer
servigos profissionais referentes & Engenharia, a Arquitetura e a4 Agronomia fica sujeito &
"Anotagéo de Responsabilidade Técnica" (ART).

Art 2° - A ART define para os efeitos legais os responséaveis técnicos pelo empreendimento de
engenharia, arquitetura e agronomia.
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§ 12 - A ART serd efetuada pelo profissional ou pela empresa no Conselho Regional de
Engenharia, Arquitetura e Agrenomia (CREA), de acorde com Resolug@o prépria do Conselho
Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia (CONFEA).

§ 22 - O CONFEA fixara os critérios e os valores das taxas da ART ad referendum do Ministro
do Trabalho.

Art 32 - A falta da ART sujeitara o profissional ou a empresa 4 multa prevista na alinea " 8" do
art. 73 da Lei n? 5.194, de 24 de dezembro de 1966, e demais cominagdes legais.

Art 42 - O CONFEA fica autorizado a criar, nas condigdes estabelecidas nesta Lei, uma Mutua
de Assisténcia dos Profissionais da Engenharia, Arquitetura e Agronomia, sob sua fiscalizagéo,
registrados nos CREAs.

§ 19 - A Matua, vinculada diretamente ao CONFEA, tera personalidade juridica e patrimonio
proprios, sede em Brasilia e representagdes junto aos CREAs.

§ 22 - O Regimento da Mutua ser4 submetido & aprovagio do Ministro do Trabaiho, pelo
CONFEA.

Art 52 - A Mutua sera administrada por uma Diretoria Executiva, composta de 5 (cinco)
membros, sendo 3 (trés) indicados pelo CONFEA e 2 (dois) pelos CREAs, na forma a ser fixada no
Regimento,

Art 62 - O Regimento determinara as modalidades da indicacdo e as funcBes de cada membro
da Diretoria Executiva, bem como o modo de substituicdo, em seus impedimentos e faltas,
cabendo ao CONFEA a indicagdo do Diretor-Presidente e, aos outros Diretores a escolha, entre si,
dos ocupantes das demais fungdes.

Art 72 - Os mandatos da Diretoria Executiva terdo duragdo de 3 {trés) anos, sendo gratuito o
exercicio das fungdes correspondentes.

Art 82 - Os membros da Diretoria Executiva somente poderdo ser destituldos por decisao do
CONFEA, tomada em reuniao secreta, especialmente convocada para esse fim, € por maioria de
2/3 (dois tergos) dos membros do Plenario.

Art 92 - Os membros da Diretoria tomarao posse perante o CONFEA.

Art 10 - O patriménic da Miitua serd aplicado em titulos dos Governos Federal e Estaduais ou
por eles garantidos, Carteiras de Poupanga, garantidas pelo Banco Nacional da Habitagio (BNH),
Obrigagdes do Tesouro Nacional, iméveis e outras aplicagdes facultadas por lei, para 6rgaos da

mesma natureza.

Paragrafo tnico - Para aquisi¢do e alienago de imdveis, havera prévia autorizagao do Ministro
do Trabalho.

Art 11 - Constituirdo rendas da Mdtua:

I - 1/5 {(um quinto) da taxa de ART;
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Il - uma contribuigdo dos associados, cobrada anual ou parceladamente e recolhida,
simultaneamente, com a devida aos CREAS;

I - doagdes, legados e quaisquer valores adventicios, bem como outras fontes de renda
eventualmente instituidas em lei;

IV - outros rendimentos patrimoniais.

§ 12 - Ainscrigdo do profissional na Mutua dar-se-4 com o pagamento da primeira contribuigo,
quando sera preenchida pelo profissional sua ficha de Cadastro Geral, e atualizada nos
pagamentos subseqientes, nos moldes a serem estabelecidos por Resolugdo do CONFEA.

§ 22 - A inscrigio na Mutua ¢ pessoal e independente de inscrigdo profissional e os beneficios
S0 poderdo ser pagos apés decorrido 1 (um) ano do pagamento da primeira contribuicao.

Art 12 - A Mutua, na forma do Regimento, e de acordo com suas disponibilidades, assegurara
08 seguintes beneficios e prestagdes:

| - auxilios pecunidrios, tempararics ¢ reembolsdveis, acs associades comprovadamente
necessitados, por falta eventual de trabalho ou invalidez ocasicnal;

Il - pectilio acs conjuges supérstites e filhos menores dos associados;

Il - bolsas de estudo aos filhos de associados carentes de recursos ou a candidatos a escolas
de Engenharia, de Arquitetura ou de Agronomia, nas mesmas condigdes de caréncia,

IV - assisténcia madica, hospitalar e dentéria, aos associados e seus dependentes, sem
carater obrigatério, desde que reembolsavel, ainda que parcialmente;

V - taciligades na aquisicao, por parte dos inscritos, de equipamentos & livros Uteis ou
necessarios ao desempenho de suas atividades profissionais;

VI - auxilio funeral.

§ 12 - A Matua podera financiar, exclusivamente para seus associados, planaos de férias no
pais e/ou de seguros de vida, acidentes ou outros, mediante contratagao.

§ 292 . Viisando a satisfagdo do mercado de trabalho e a racionalizagde dos baneficios contidos
no item | deste artigo, a Mitua podera manter servigos de colocagéo de méo-de-obra de
profissionais, seus associados.

§ 32 - O valor pecunidrio das prestagdes assistenciais variard até o limite maxime constante da
tabela a ser aprovada pele CONFEA, nunca superior a do Instituto Nacional de Previdéncia Social
(INP3).

§ 42 - O auxilio mensal sera concedido, em dinhgira, por periodos ndo superiores a 12 (doze)
meses, desde que comprovada a evidente necessidade para a sobrevivencia do associado cu de
sua familia.



203

§ 5° - As bolsas serdo sempre reembolsdveis ao fim do curso, com juros e corregao monetaria,
fixados pelo CONFEA.

§ 6° - A ajuda farmacéutica, sempre reembolsdvel, ainda que parcialmente, poderé ser
concedida, em cardter excepcional, desde que comprovada a impossibilidade momenténea de o
associado arcar com o 6nus decorrente.

§ 72 - Os beneficios serdo concedidos proporcionalmente as necessidades do assistido e, os
peculios, em razéo das contribui¢oes do associado.

§ 82 - A Mitua podoré estabelecer convénios com entidades previdencidrias, assistenciais, de
seguros e outros facultados por lei, para atendimento do disposto neste artigo.

Art 13 - Ao CONFEA incumbira, na forma do Regimento:
| - a supervisao do funcionamento da Mdtua;

Il - a fiscalizac@o e aprovagac do Balango, Balancete, Orgamento e da prestagdo de contas da
Diretaria Executiva da Mutua;

Il - a elaboragéo e aprovagdo do Regimento da Mitua;

IV - a indicagédo de 3 (trés) membros da Diretoria Executiva;

V - a fixagdo da remuneragdo do pessoal empregado pela Mitua;

VI - aindicagao do Diretor-Presidente da Matua;

VIl - a fixagéo, no Regimento, da contribuigdc prevista no item Il do art. 11;

Vil - a solugédo dos casos omissos ou das divergéncias na aplicagao desta Lei.
Art 14 - Aos CREAs, e na forma do que for estabelecido no Regimento, incumbird:

| - recolher & Tescuraria da Mutua, mensalmente, a arrecadacgdo da taxa e contribuigao
previstas nos itens | e Il do art. 11 da presente Lei;

Il - indicar os dois membros da Diretoria Executiva, na forma a ser fixada pelo Regimento.

Art 15 - Qualguer irregularidade na arrecadagéo, na concessdo de beneficios ou no
funcionamento da Mdtua, ensejara a intervengio do CONFEA, para restabelecer a normalidade, ou
do Ministro do Trabalho, quando se fizer necesséria.

Art 16 - No caso de dissolugdc da Mutua, seus bens, valores e obrigagdes serdo assimilados
pelo CONFEA, ressalvados os direitos dos associados.

Paragrafo tnico - O CONFEA e os CREAs responderao, solidariamente, pelo déficit ou divida
da Mutua, na hipdtese de sua insolvéncia.
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Art 17 - De qualquer ato da Diretoria Executiva da Mutua caberé recurso, com efeito
suspensivo, ao CONFEA.

Art 18 - De toda e qualquer decisée do CONFEA referente & organizagdo, administragédo e
fiscalizagdo da Mutua caberd recurso, com efeito suspensive, ac Ministro do Trabatho.

Art 19 - Os empregados do CONFEA, dos CREAs e da propria Matua poderao nela se

inscrever, mediante condicOes estabelecidas no Regimento, para obtencao dos beneficios
previstos nesta Lei.

Art 20 - Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagao, revegadas as disposigdes em
contrario.

Bragilia, em 7 de dezembro de 1977; 156° da Independéncia e 89° da Republica.

ER ESTO GEISEL

riald

DECRETO FEDERAL N¢ 23.569, DE 11 DEZ 1933 (1)

Regula o exercicio das profissdes de engenheiro, de arquiteto e de agrimensor.

O Chefe do Governo Provisério da Replblica dos Estados Unidos do Brasil, na conformidade do
Art. 12 do Decreto n® 19.398, de 11 NOV 1930, resolve subordinar o exercicio das profisstes de
engenheiro, de arquiteto e de agrimensor as disposicdes seguintes:

CAPITULO !

Dos profissicnais de engenharia, arquitetura e agrimensura

Art. 12 - O exercicio das profissées de engenheiro, de arquiteto e de agrimensor serd somente
permitido, respectivamente:

a) aos diplomados pelas escolas ou cursos de Engenharia, Arquitetura ou Agrimensura, oficiais, da
Unido Federal, ou que sejam, ou tenham sido ac tempo da conclusdo dos seus respectivos cursos,
oficializados, equiparados aos da Unido ou sujeitos ao regime de inspegéo do Ministério da
Educagéo e Saude Publica;

b)Y ace di lo adn emd sm mfininlimn AR A A A imAarasi

4y nie T ok Ao
Le HENOr 4 respediuva SlidianzZagad ou cquiparagadc as

dAa
escolas nacionais de Engenhana Arquitetura ou Agrimensura, cujos diplomas hajam
reconhecidos em virtude de Lei federal;

~—

¢) aqueles que, diplomados por escolas ou institutos técnicos superiores estrangeiros de
Engenharia, Arquitetura ou Agrimensura, apds curso regular e vélido para ¢ exercicio da profissao
em todo o pais onde se acharem situados, tenham revalidado os seus diplomas, de acordo com a
legislagao federal do ensino superior;

d) aqueles que, diplomados por escolas ou institutos estrangeiros de Engenharia, Arquitetura ou
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Agrimensura, tenham registrado seus diplomas até 18 JUN 1915, de acordo com ¢ Decreto n®
3.001, de 8 OUT 1880, ou os registraram consoante o disposto no Art. 22 da Lei n? 4.793, de 7
JAN 1924,

Paragrafo nico - Aos agrimensores que, até a data da publicaciio deste Decreto, tiverem sido
habilitados conforme o Decreto n® 3.198, de 16 DEZ 1863, serd igualmente permitido o exercicio
da respectiva profissao.

Art. 22 . Qg
L%

mAmAan il as s s o~ I T ue _JA...i

s funciondrios puulluua € 05 clllplcgauua pa rhicuil 7O U0 prazo de seis
meses, contados da data da publicagdo deste Decreto, provarem perante o Conselho de
Engenharia e Arquitetura que, posto ndo satisfagam as condigbes do Art. 12 e seu paragrafo unico,
vém, & data da referida publicagio, exercendo cargos para os quais se cxijam conhecimentos de

engenharia, arquitetura ou agrimensura, poderao continuar a exercé-los, mas ndo poderdo ser
promovidos nem removidos para outros cargos técnicos.

Paragrafo Unico - Os funcionarios ptiblices a que se refere este artigo deverdo, logo que haja vaga,
ser transferidos para outros cargos de iguais vencimentos e para os quais nao seja exigida
habilitagaa técnica.

Art, 32-E garantido o exercicio de suas fungdes, dentro dos limites das respectivas licengas e
circunscrigdes, acs arquitetos, arquitetos-construtores, construtores e agrimensores que, ndo
diplomados, mas licenciades pelos Estados e Distrito Federal, provarem, com as competentes
licengas, 0 exercicio das mesmas fungBes & data da publicagdo deste Decreto, sem notas que 0s
desabonem, a critéric do Conselho de Engenharia e Arquitetura.

Paragrafo unico - Os profissionais de que trata este Artigo perderdo o direito as licengas se
deixarem de pagar os respectivos impostos durante um ano, ou se cometerem erros técnicos ou
atos desabonadores, devidamente apurados pelo Conselho de Engenharia e Arquitetura.

Art. 4% - Aos diplomados por escolas estrangeiras que, satisfazendo as condiges da alinea ¢ do
Arl. 1°, salvo na parte refativa a revalidagio, provarem perante o 6rgao fiscalizador a que se refere
o Art. 18 que, & data da publicagdo deste Decreto, exerciam a profissao no Brasil e registrarem os

seus diplomas dentro do prazo de seis meses, contados da data da referida publicagdo, serd
permitidc o exercicio das profisstes respectivas.

Art. 52 - 50 poderdo ser submetidos a0 julgamento das autoridades competentes e $6 terdo valor
juridico os estudos, plantas, projetos, laudos e quaisquer outros trabalhos de Engenharia,
Arquitetura e Agrimensura, quer publicos, quer particulares, de que forem autores profissionais
habilitados de acordo com este Decreto, e as obras decorrentes desses trabathos também s6
poderfo ser executadas por profissionais habilitados na forma deste Decreto.

Paragrafo tnico - A critério do Conselho Regional de Engenharia e Arquitetura, e enguanto em
dado municipio ndc houver profissionais habilitadas na forma deste Decreto, poderia ser
permitidas, a titulo precério, as fungdes e atos previstos neste Artigo a pessoas de idoneidade
reconhecida.

Art. 62 - Nos trabalhos graficos, especificagdes, orgamentos, pareceres, laudos e atos judicirios ou
administrativos, & obrigatdria, além da assinatura, precedida do nome da empresa, sociedade,
instituigao ou firma a que interessarem, a mencao explicita do titulo do profissional que os
subscrever,

Paragrafo Gnico - Ndo serdo recebidos em juizo € nas repartiches publicas federais, estaduais ou
municipais, quaisquer trabalhos de engenharia, arquitetura ou agrimensura, com infragao do que
preceitua este Artigo.

Arl. 72 - Enquanio durarem as construgdes ou instalagdes de qualquer natureza, € obrigatoria a
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afixagéo de uma placa, em lugar bem visivel ao publico, contendo, perfeitamente legiveis, o0 nome
ou firma do profissional legalmente responsavel e a indicagdo de seu titulo de formatura, bem
como a de sua residéncia ou escritério.

Parégrafe tnico - Quando o profissional ndo for diptomado, devera a placa conter mais, de modo
bem legivel, a inscrigdo - "Licenciado®.

Art, 82 - Os individuos, firmas, sociedades, associa¢des, companhias e empresas, em geral, e suas
filiais, que exergcam ou explorem, sob qualquer forma, algum dos ramos de engenharia, arquitetura
Cu agrimensura, ou a seu cargo tiverem alguma secgao dessas profissdes, sé poderdo executar os
respectivos servigos depois de provarem, perante os Gonselhos de Engenharia e Arquitetura, que
os encarregados da parte técnica sdo, exclusivamente, profissionais habilitados e registrados de
acordo com este Decreto.

§ 19 - A substituicdo dos profissionais abriga a nova prova, por parte das entidades a que se refere
este Artigo.

§ 2° - Com relagdo & nacionalidade dos profissionais a que este Artigo alude, ser4 observado, em
todas as categorias, o que preceituam o Art. 32 e seu paragrafo Unico do Decreto n® 19.482, de 12
DEZ 1930, e o respectivo regulamento, aprovado pelo Decreto n® 20.291, de 12 AGQ 1931,

Art. 97 - A Unigo, os Estados e os Municipios, em todos os cargos, services e trabalhos de
Engenharia, Arquitetura e Agrimensura, somente empregario profissionais diplomados pelas
escolas oficiais ou equiparadas, previamente registrados de acordo com o que dispde este
Decreto, ressalvadas unicamente as excegdes nele previsias.

Paragrafo dnico - A requerimento do Conselho de Engenharia e Arquitetura, de profissional
legalmente habilitado e registrado de acordo com este Decreto, ou de sindicato ou associagéo de
Engenharia, Arquitetura ou Agrimensura, serd anulado qualquer ato que se realize com infragdo
deste artigo.

CAPITULO Il
Do registro e da carteira profissional

Art. 10 - Os profissionais a que se refers este Dacreto s6 poderdo exarcer legalmenta a
Engenharia, a Arquitetura ou a Agrimensura, apés o prévio registro de seus titulos, diplomas,
certificados-diplomas e cartas no Ministério da Educagfo e Saide Publica, ou de suas licengas no
Conselho Regional de Engenharia e Arquitetura. sob cuja jurisdi¢do se achar o local de sua
atividade.

Paragrafo Unico - A continuagéo do exercicio da profisséo, sem o registro a que este Artigo alude,
considerar-se-& como reincidéncia de infragdo deste Decreto.

Art. 11 - Os prefissionais punidos por inobservancia do artigo anterior ndo poderdo obter o registro
de que este trata, sem provarem o pagamento das multas em que houverem incorrido.

Art. 12 - Se o profissional registrado em qualquer dos Conselhos de Engenharia e Arquitetura
mudar de jurisdiggo, fara visar, no Conselho Regional a que o novo local de seus trabaihos estiver
sujeito, a carteira profissional de que trata ¢ Art. 14, considerando-se que ha mudanga desde que o
profissional exerga qualguer das profissdes na nova jurisdigo por prazo maior de noventa dias.

Art. 13 - O Conselho Federal a que se refere o Art. 18 organizard, anualmente, com as alteragbes
havidas, a relagdo completa dos registros, classificados pelas especialidades dos titulos e em
ordem alfabética, e a faré publicar no "Diaric Ofisial'.
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Art. 14 - A todo profissional registrado de acordo com este Decreto serd entregue uma carteira
profissional, numerada, registrada e visada no Conselho Regional respectivo, a qual conteré:

a) seu nome por inteirg;
b) sua nacionalidade e naturalidade:
¢) a data de seu nascimento;

d) a denominagao da escola em que se formou ou da repartigéo local onde obteve licenga para
exercer a profissao;

¢€) a data em gue foi diplomado ou licenciado;
f) a natureza do titulo ou dos titulos de sua habilitagao;
g) a indicagdo da revalidagéo do titulo, se houver;
h) © numero do registro no Conselhc Regional respectivo;
i} sua fotografia de frente e impressao dactiloscépica (polegar);
i} sua assinatura.

Paragrafo unico - A expedigdo da carteira a que se refere o presente artigo fica sujeita & taxa de
30%$000 (trinta mil-réis).(1)

Art. 16 - A carteira profissicnal, de que trata o Art. 14, substituira o diploma para os cfcitos deste
Decreto, servira de carteira de identificacdo e terd fé publica.
Art. 16 - As autoridades federaig, estaduaic ou ml__lnjcipnie eb recebal

dag feder taduaie o alg g6 racebherio impostos relativog ao

exercicio profissional do engenheiro, do arquiteto ou do agrimensor & vista da prova de que o
interessado se acha devidamente registrade.

Art. 17 - Todo aquele que, mediante anancios, placas, cartées comerciais ou outras meios
quaisquer, se propuser ao exercicio da Engenharia, da Arguitetura ou da Agrimensura, em algum
de seus ramos, fica sujeito as penalidadas aplicaveis ao exercicio ilegal da profissdo, se ndo
estiver devidamente registrado.

CAPITULO It
Da Fiscalizagac
Art. 18 - A fiscalizaglo do exercicio da Engenharia, da Arquitetura e da Agrimensura serd exercida
pelo Conselho Federal de Engenharia e Arquitetura e pelos Conselhos Regionais a que se referem

0S Ars. 25 a 27.

Art. 19 - Terd sua sede no Distrito Federal o Conselho Federal de Engenharia e Arquitetura, ao
qual ficam subordinados os Conselhos Regionais.

Art. 20 - O Conselho Federal de Engenharia e Arquitetura sera constituido de dez membros,
brasileiros, habilitados de acordo com o Art. 12 e suas alineas, e obedecera & saguinte
composicdo: (1)
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a) um membro designado pelo Governo Federal;

b) trés profissionais escolhidos pelas congregagdes de escolag padrdes federaig, sendo um
engenheiro pela da Escola Politécnica do Rio de Janeiro; outro, também engenheiro, pela da
Escola de Minas de Ouro Preto, e, finalmente, um engenheiro arquiteto cu arquiteto pela da Escola

Nacional de Belas Artes;

c) seis engenheiros, ou arquitetos, escolhidos em assembléia que se realizard no Distrito Federal e
na qual tomara parte um representante da cada sociedade ou sindicato de classe que tenha
adquirido perscnalidade juridica seis meses antes, pelo menos, da data da reunido da assembléia.

Paragrafo unico - Na representagéo prevista na alinea “c" deste Artigo havera, pelo menos, um
tergo de engenheiros e um tergo de engenheiros arquitetos ou arquitetos.

Art. 21 - O mandato dos membros do Conselho Federal de Engenharia e Arquitetura serd
meramente honoritico e durard trés anos, salvo o do representante do Governo Federal, {2)

Paragrafo tnico - Um tergo dos membros do Conselho Federal de Engenharia @ Arquitetura sera
anualmente renovado, podendo a escolha fazer-se para novo triénio.

Art. 22 - S3o0 atribuigbes do Conselho Federal de Engenharia e Arquitetura:
a) organizar o seu regimento interno;

) aprovar os regimentos iniernos organizados petos Conselhos Regionais, madificando o que se
tornar necessario, a fim de manter a respectiva unidade de agéo;

¢) examinar, decidindo a respeito em dllima instancia, e podendo até anular o registro de qualquer
profissional licenciado que ndo estiver de acordo com o presente decreto;

artoenmia m adieiend lane
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e) julgar em ditima instancia os recursos de penalidades impostas pelos Conselhos Regionais;

f) publicar o relatério anual dos seus trabalhos, em que devera figurar a relagao de todos os
profissionais registrados.

Art. 23 - Ao presidente, que serd sempre o representante do Governo Federal, compete, além da
dire¢do do Conselho, a suspensio de qualquer deciso que o mesmo tome e lhe pareca
inconveniente.

Paragrafo Unico - O ato da suspenséo vigorara até novo julgamento do caso, para o qual ¢
presidente convocara segunda reunido, no prazo de quinze dias, contados do seu ato; e se, no
segundo julgamento, o Conselho mantiver, por dois tergos de seus membros, a decis@o suspensa,
esta entrara em vigor imediatamente.

Art. 24 - Constitui renda do Conselho Federal de Engenharia e Arquitetura o seguinte: {1)

a) um fer¢o da taxa da expedigio de carteiras profissionais estabelecida no Art. 14 e paragrafo
unico;

b) um tergo das multas aplicadas pelos Conselhos Regionais;

c¢) doagdes;
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Art, 25 - O Conselho Federal de Engenharia e Arquitetura fixara a composigdo dos Conselhos
Regionais, que deve, quanto possive), ser semelhante a sua, e promovera a instalagao, nos
Estadog e no Digtrito Federal, de tanto desses 6rgdos quantos forem julgados nacessarios para a
melhor execugao deste Decreto, podendo estender-se a mais de um Estado a agéo de qualquer
deles. (2}

Art. 26 - S0 atribuigdes dos Conselhos Regionais:

a) examinar os requerimentos e processos de registro de licengas profissionais. resolvendo como
convier,

b) examinar reclamacgdes e representacdes escritas acerca dos servicos de reqistro & das infragcoes
do presente decreto, decidindo a respeito;

c) fiscalizar o exercicio das profissdes de engenheiro, de arquiteto e de agrimensor, impedindo e
punindo as infracdes deste Decreto, bem como enviando as autoridades competentes minuciosos
e documentados relatérios sobre fatos que apurarem e cuja solugdo ou repressio ndo seja de sua

alcada;
d) publicar relatdrios anuais de seus trabalhos e a relagio dos profissionais registrados;

e) elaborar a proposta de seu regimento interno, submetendo-a a aprovagao do Conselho Federal
de Engenharia e Arquitetura;

f) representar ao Conselho Federal de Engenharia e Arquitetura acerca de novas medidas
necessarias para a regularizagéo dos servigos e para a fiscalizagao do exercicio das profissies
indicadas na alinea ¢ deste Artigo;

g) expedir a carteira profissional prevista no Art. 14;

h) admitir a colaboragéo das sociedades de classe nos casos relativos &2 matéria das alineas
anteriores.

Art. 27 - A renda dos Conselhos Regionais sera constituida do seguinte: (3)

a) dois tergos da taxa de Expedi¢do de carteiras profissionais, estabelecidas no Art. 14 e parégrafo
unico;

b) dois tergos das multas aplicadas conforme a alinea c do artigo anterior;
¢} doagdes;

d) subvenctes dos Governos.

CAP{TULO IV

Das especializagdes profissionais

Art. 28 - S&o da competéncia do engenheiro Civil.
a) trabalhos topogréficos e gecdésicos;

b) o estudo, projeto, diregdo, fiscalizagdo e construgéo de edificios, com todas as suas obras

Lumpiementares,
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¢) 0 estudo, projeto, diregdo, fiscalizagdo e construgdo das estradas de redagem e de ferro;

d) o estudo, projeto, diragiio, fiscalizagdo e construgdo das obras de captagdo ¢ abastecimento do
agua;
&) o estudo, projeto, diregio, fiscalizacio e construgdo de obras de drena

f) o estudo, projeto, dire¢ao, fiscalizagdo e construgdo das obras destinadas ao aproveitamento de
energia e dos trabathos retativas 4s maquinas e fabricas;

g) o estudo, prajeto, diregdo, fiscalizagdo e construgdo das obras relativas a portos, rios e canais e
das concernentes aos aeroportos;

h) o estudo, projeto, diregdo, fiscalizagdo e construgio das obras peculiares ao saneamento
urbano e rural;

i) projeto, direcao e fiscalizagdo dos servigos de urbanismo;
[) & engenharia legal, nos assuntos correlacionados com as especificagbes das alineas "a" a “i";
k) pericias e arbitramento referentes & matéria das alineas anteriores.
Art. 29 - Os engenheiros civis diplomados segundo a Lei vigente deverio ter:

a) aprovagdo na Cadeira de "portos de mar, rios e canais”, para exercerem as fungdes de
Engenheiro de Portos, Rios e Canais;

b) aprovagdo na Cadeira de "saneamento e arquitetura”, para exercerem as fungdes de
Engenheiro Sanitario;

¢) aprovagido na Cadeira de "pontes e grandes estruturas metélicas ¢ em concreto armade”, para
exercerem as fungdes de Engenheiro de Secgdes Técnicas, encarregadas de projetar e executar
obras-de-arte nas estradas de ferro e de rodagem;

d} aprovagéo na Cadeira de "saneamento e arquitetura®, para exercerem fungdes de Urbanismo ou
de Engenheiro de Secgdes Técnicas destinadas a projetar grandes edificios.

Pardgrafo tnico - Somente engenheiros civis poderéo exercer as funcdes a que se referem as
alineas "a", "b" e "c¢" deste Artigo.

Art. 30 - Consideram-se da atribui¢do do arquiteto ou engenheiro-arquiteto:

a) estudo, projeto, diregio, fiscalizagdo e construgdo de edificias, com todas as suas obras
complementares;

b} o estudo, projeto, diregdo, fiscalizagdo e construgdo das abras que tenham carater
essencialmente artistico ou monumental;

¢) o projeto, direcao e fiscalizagdo dos servigos de urbanismo;
d) o projeto, diregdo € fiscalizagdo das cbras de arquitetura paisagistica;

e) o projeto, dire¢io ¢ fiscalizagéo das obras de grande decoragdo arquitetdnica;
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f) a arquitetura legal, nas assuntos mencionados nas alineas "a" a "c" deste Artigo;
Q) pericias e arbitramentos relativos & matéria de que tratam as alineas anteriores.
An. 31 - Sao da competéncia do engenheiro industrial:

a) trabalhos topograficos e geodésicos;

b) a direcgho, fiscalizagio e construgio de edificios;

¢) o estudo, projeto, dire¢éo, execugio e explora¢ao de instalagdes industriais, fabricas e oficinas;

d) o estudo e projeto de organizagéo e diregao das obras de cardter tecnoldgico dos edificios
industriais,

e) assuntos de engenharia legal, em conexdo com os mencionados nas alineas "a® a "d" deste
Artigo;

f) vistorias e arbitramentos relativos a matéria das alineas anteriores.
Art. 32 - Consideram-se da atribuicdo do engenheiro mecanico eletricista:
a) trabalhos topograficos e geodésicos;

b) a diregao, fiscaliza¢ao e construgdo de edificios;
¢) trabalhos de captacgéo e distribuigdo da agua;

d) trabalhos de drenagem e irrigacéo;

e) o estu diregao & execugao das in
1) o estudo, projeto, direcao e execugdo das instalagdes mecanicas e eletromecanicas;

g} o estudo, projeto, dire¢do e execugdo das instalagdes das oficinas, fabricas e indUstrias;

h) o estudo, projeto, dire¢io e exacucdo de obras relativas as usinas elétricas, as redes de
distribui¢do e as instalagdes que utilizem a energia elétrica;

i) assuntos de engenharia legal concernentes aos indicados nas alineas *a" a "h" deste Artigo:
j) vistorias e arbitramentos relativos & matéria das alineas anteriores.
Art. 33 - S3o da competéncia do engenheiro eletricista:
a} trabalhos topograficos e geodésicos;
b) a dire¢ao, fiscalizagéo e construgao de edificics;
¢) a diregao, hscalizagéo e construgao de obras de estradas de rodagem e de terro;
d) a diregao, fiscalizagdo e construgéo de obras de captagdo e abastecimento de &gua;
e) a direcBo, fiscalizacio e construgdo de obras de drenagem e irrigagao;

f) a diregao, fiscalizagao e construgac das obras destinadas ao aproveitamento de energia e dos
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trabalhos relativos as maquinas e fabricas;

g) a diregdo, fiscalizagdo e construgao de obras concernentes as usinas elétricas ¢ as redes de
distribuigdo de eletricidade;

h) a dire¢io, fiscalizagio & construgio das instalagdes que utilizem energia slétrica;
i) assuntos de engenharia legal, retacionados com a sua especialidade;
j) vistorias e arbitramentos concernentes a matéria das alineas anteriores.
Art. 34 - Consideram-se da atribuigdo do engenheiro de minas:
a) o estudo de geclogia econdmica e pesquisa de riquezas minerais;
b) a pesquisa, localizag3o, prospecgéo e valorizagao de jazidas minerais,

c) o estudo, projete, execucdo, diregdo e fiscalizagao de servigos de exploracdo de minas;
d) o estudo, projeto, execugdo, direcao e fiscalizagio de servicos da industria metalrgica;
&) assuntos de engenharia legal, relacionados com a sua especialidade;

f) vistorias e arbitramentos concernentes & matéria das alineas anteriores.

Art. 35 - Sd0 da competéncia do engenheiro-gedgrafo ou do gedgrafo:

a}) trabaihos topougraiicos, geodésicos e asirondmicus,

b) o estudo, tragado e locagéo das estradas, sob o ponto de vista topografico;
¢) vistorias e arbitramentos refativos & matéria das alineas anteriores.

Art. 36 - Consideram-se da atribuigdo do agrimensor:

a) trabalhos topograficos;

b) vistorias e arbitramentos relativos & agrimensura.

Art. 37 - Os engenheiros agrénomos, ou agrénomos, diplomados pela Escola Superior de
Agricultura e Medicina Veterinaria do Rio de Janeiro, ou por escolas ou cursos equivalentes, a
critério do Consetho Federal de Engenharia e Arquitetura, deverao registrar os seus diplomas para
os efeitos do Art. 10.

Parégrafo Unico - Aos diplomados de que este Artigo trata serd permitido o exercicio da profisséo
de agrimensor e a realizagioe de projetos e obras concernentes ao sequinte:

a) barragens em terra que ndo excedam a cinco metros de altura;
b) irrigacao e drenagem, para fins agricoias;

c) estradas de rodagem de interesse local e destinadas a fins agricolas, desde que nelas s6 haja
bueiros e pontilhdes alé cinco metros de vao,

d) construgdes rurais destinadas & moradia ou fins agricolas;
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e) avaliagbes e pericias relativas & matéria das alineas anteriores.

CAPITULO V
Das penalidades
Art. 38 - As penalidades aplicaveis por infragio do presente decreto serdo as seguintes:

a) multas de 500% (quinhentos mil-réis), a +:000$ (um conto de réis) aos infratores dos arts, 12, 32,
42, 5% 6% e seu § Unico, e 79, e seu § Unico; (1)

b) multas de 500% {quinhentos mil-réis) a 1:000$ (um conto de réis) aos profissionais, e de 1:000%
(um conto de réis) a 5:000% (cinco contos de réis} as firmas, sociedades, associagdes, companhias
€ empresas, quando se tratar de infrac@o do Art. 82 e seus paragrafos e do Art. 17,

¢) multas de 200% (duzentos mil réis) a 5008$ (quinhentos mil réis) aos infratores de disposigdes néo
mencionadas nas alineas "a" e "b" deste Artigo ou para os gquais néo haja indicagao de
penalidades em artigo ou alinea especial;

d) suspensao do exercicio da profissao, pelo prazo de seis meses a um ano, ao profissional que,
em virtude de erros técnicos, demonstrar incapacidade, a critério do Conselho Regional de
Engenharia e Arquitetura;

) suspenséo de exercicio, pelo prazo de quinze dias a um més, as autoridades administrativas ou
judiciérias que infringirem ou permitirem se infrinjam o Art. 92 e demais disposi¢bes deste Decreto.

Art. 39 - Sdo considerados como exercendo ilegalmente a profissiio e sujeitos 4 pena estabelecida
na alinea "a* do Art. 38;

a) os profissionais que, embora diplomados e registrados, realizarem atos que nfo se enquadrem
nos de sua atribuicao, especificados no capitulo IV deste Decreto;

b} os profissionais licenciados e registrados que exercerem atas que ndo se enquadrem no limite
de suas licengas.

Art. 40 - As penalidades estabelecidas neste capitulo nio isentam des outras, em que os culpados
hajam porventura incorrido, consignadas nos Caédigos Civil e Penal.

Art. 41 - Das multas impostas pelos Conselhos Regionais poderd, dentro do prazo de sessenta
dias, contados da data da respectiva noftificagdo, ser interposto recurso, sem efeito suspensivo,
para o Conselho Federal de Engenharia e Arquitetura.

§ 1% - N&o se efetuando amigaveimente o pagamento das multas, serao estas cobradas por
executivo fiscal, na forma da legislagao vigente.

§ 2° - Os autos de infragdo, depois de julgados, definitivamente, conltra o infrator, constituem titulos
de divida liquida e certa.

§ 32 - 830 solidariamente responséveis pelo pagamento das multas os infratores ¢ os individuos,
firmas, sociedades, companhias, associagfes ou empresas e seus gerentes ou representantes
legais, a cujo servigo se achem.

Art. 42 - As penas de suspensio do exercicio serdo impostas:

a) aos profissionais, pelos Conselhos Regionais, com recurso para o Conselho Federal de
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Engenharia e Arquitetura;

b) as autoridades judicidrias e administrativas, pela autoridade competente, apds inquérito
administrative regular, instaurado por iniciativa prépria ou a pedido, quer do Conselho Federal de
Engenharia e Arquitetura ou dos Conselhos Regionais, quer de profissionat ou assotiagio de
classe legalmente habilitados.

Paragrafo (nico - As autoridades administrativas e judicidrias incursas na pena de suspensao
serdo, também, responsabilizadas pelos danos que a sua falta houver porventura causado ou
venha a causar a terceiros.

Art. 43 - As multas serdo inicialmente aplicadas no grau maximo guando os infratores ja tiverem
sido condenados, por sentenga passada em julgado, em virtude de violagao dos arts. 134, 135,
148, 192 e 379 do Codigo Penal e dos arts. 1.242, 1,243, 1.244 e 1.245 do Cédigo Civil.

Art. 44 - No caso de reincidéncia na mesma infragéo, praticada dentro do prazo de dois anos, a
penalidade serd elevada ao dobro da anterior.

CAPITULO VI
Disposigdes gerais

Art. 45 - Os engenheiros civis, industriais, mecanico-eletricistas, eletricistas, arquitetos, de minas e
gedgrafos que, a data da publicagéo deste Decreto, estiverem desempenhando cargos, ou
TfungGes, emn ramos diferentes daguele cujo exercicio seus titulos Ihe asseguram, poderao

continuar a exercé-los.

Art. 46 - As disposi¢es do capitulo IV nao se aplicam aos diplemados ern época anterior & criagdo
das respectivas especializagdes nos cursos das escolas federais consideradas padrdes.

Art. 47 - Acs Conselhos Regionais de Engenharia e Arquitetura fica cometide o encarge de dirimir
quaisquer dividas suscitadas acerca das especializagdes de que trata o capitulo [V, com recurso
suspensivo para ¢ Conselho Federal, a quem compete decidir em Gltima instancia sobre o assunto.

Art. 48 - Tornando-se necessario ao progresso da técnica, da arte ou do Pais, ou ainda, sendo
modificados 0s cursos padrdes, o Conselho Federal de Engenharia e Arquitetura procedera a
revisdo das especializagées profissionais, propondo ac Governo as modificagdes convenientes.

Art. 49 - Dos anteriores registros de titulos de profissionais, efetuados nas Secretarias de Estado,
federais ou estaduais, os quais ficam adestritos a revisdo do Ministério da Educagdo e Saude
Pubiica, serdo cancelados os que este reputar irregulares ou ilegais e incorporados ao registro de
que se ocupa o capitulo Il deste Decreto os que considerar regulares e legais.

Paragrafo anico - Os profissionais cujos titulos forem considerados regulares e legais consoante
este Artigo ficam sujeitos também ao pagamento da taxa de 30$000 (trinta mil-réis), relativa &
expedicéo da carteira profissional de que trata o Art. 14.

Art. 50 - Dos nove membros que, consoante as alineas "b" e "¢" dc Art. 20, constituirdo o Conselho
Federal de Engenharia e Arquitetura, serdo sorteades, na reunido inaugural, os seis que deverdo
€xercer ¢ respective mandato por um ano ou por dois anos, cabendo cada prazo deste a um dos

membros constante da primeira daquelas alineas e a dois dos da segunda.

Art, 51 - A exigéncia do registro do diploma, carla ou outro titulo, s6 sera efetiva apos o prazo de
seis meses contados da data da publicagao deste Decreto.

Art. 52 - © presente Decreto entrard em vigor na data de sua publicagio.
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Art. 53 - Ficam revegadas as disposiges em contrario.
Rio de Janeiro, 11 DEZ 1933; 1122 da Independéncia e 452 da Republica.

GETULIO VARGAS
Joaquim Pedro Salgado Fitho
Washington Ferreira Pires

Publicado no D.0.U de 15 DEZ 1933.
Retifica¢do Publicada no D.O.U de 16 JAN 1933

RESOLUGAQ N° 425, DE 18 DE DEZEMBRO DE 1998

Dispde sobre a Anotacdo de Responsabilidade Teécnica e da outras providéncias.

O Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia, no uso das atribuigdes que lhe
confere a letra "f" do art. 27 da Lei n® 5.194, de 24 DEZ 1968, e 0 §1° do artigo 2° da Lei n® 6.496,
de 07 DEZ 1977,

CONSIDERANDQ que, na forma do artigo 2° da Lei n® 6.496, de 07 DEZ 1977, a ART define, para
todos os efeitos legais, os responsaveis técnicos pelos empreendimentos da Engenharia, da
Arquitetura e da Agronomia.

CONSIDERANDO que, para esse efeito, ha necessidade de disciplinar a Anotagio de
Responsabilidade Técnica pelo exercicio de toda e qualguer atividade que implique ou exija a
participagao efetiva de profissional habilitade;

CONSIDERANDO que a responsabilidade Técnica é prépria de profissional ndo podendo ser
exercida por pessoa juridica,

CONSIDERANDO z necessidade de adequar a presente Resolugdo a Lei n® 8.078 de 11 de
setembro de 1990, que dispde sobre a protegio ao consumidor e d4 cutras providéncias.

CONSIDERANDO o disposto no artigo da Lei n°® 8.649. de 27 de margo de 1998, que discipfina os
servigos de fiscalizagao de profissdes regulamentadas,
RESOLVE
Art. 1? - Todo contrato eserito o verbal para a exacuciin de obras ou prestacéo de quaisquer
servigos profissionais referentes a Engenharia, a Arquitetura e 2 Agronomia fica sujeita a
"Anotagdo de Responsabiiidade Técnica (ART)", no Conselho Regional em cuja jurisdigdo for

exercida a respectiva atividade.

§1° - A prorrogagao, o aditamento, a modificagéo de objetivo ou qualquer ouira alteragao
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contratual, que envolva obras ou prestagao de servigos de Engenharia, Arquitetura e Agronomia,
gerara a obrigatoriedade de ART complementar, vinculada a ART original.

§2° - O erro ou falta de preenchimento de qualquer campo cu formulério da ART, gerard a
obrigatoriedade de substituigo da referida ART, no prazo de 30 (trinta) dias, sob pena de ser
considerada nula na forma do Inciso | do arligo 9° dessa Resolug&o.

Art. 2° - A ART define, para os efeitos legais, os responsaveis técnicos pela execugdo de obras ou
prestagdo de guaisquer servigos de Engenharia, Arquitetura e Agronomia, objeto do contrato.

§1° - Quando o contrato englobar atividades diversas no campo da Engenharia, da Arquitetura e da
Agronomia e no caso de co-autoria ou co-responsabilidade, a ART devera ser desdobrada, através
de tantos formuldrios quantos forem os profissionais envolvidos na obra ou servigo.

§2° - A substituigdo, a qualquer tempo, de um ou mais responsaveis técnicos pelas obras ou
servigos previstos no contrato, obrigara a nova ART vinculada & ART original.

Art. 3° - Nenhuma obra ou servigo podera ter inicio sem a competente Anotagao de
Responsabilidade Técnica, nos termos desta Resolugao.

§1° - Excetuam-se os casos em que for utilizada a ART mltipla para as obras e servicos de
duragdo de 30 (trinta) dias rotineiros ou de emergéncia, quando o recolhimento sera mensal.

§2° - O disposto neste arligo aplica-se iguaimente a todo empreendimento de propriedade do seu
executor.

Art. 4° - O preenchimento do formulario de ART pela obra ou servigo € de responsabilidade do
profissional, o qual, quando for contratado, recolhera, também, a taxa respectiva.

Paragrafo (nico - Quandc a obra ou servigo for objeto de cantrato com pessoa juridica, a esta cabe
a responsabilidade pelo recothimento da taxa de ART e o registro de ART, devidamente
preenchida pelo profissional responsavel.

Art. 5° - Quando se tratar de profissional com vinculo empregaticio de qualquer natureza, cabe a
pessoa juridica empregadora providenciar o registro perante o CREA da Anotagéo de
Responsabilidade Técnica - ART, devidamente preenchida pelo profissional responsavel peio
servigo técnico ou obra a serem projetados e/ou executados.

Art. 6% - O desempenho de cargo ou fungdo técnica, seja por nomeagio ccupagao ou contrato de
trabalho, tanto em entidade pUblica guanto privada, obriga a Anotagfo de Responsabilidade
Teécnica no CREA em cuja jurisdigao fur exercida a atividade,

Paragrafo tnico - A alteragdo do cargo ou fungdce técnica obriga 4 nova ART.

Art. 7° - A Anotagdo de Responsabilidade Técnica - ART seré feita mediante formuldrio préprio,
fornecido pelos Conselhos Regionais.

Art. 8° - Os valores das taxas devidas pelas ARTs s3o objetos de Resolugdo especifica do
CONFEA.

Art. 9° - Serdo consideradas nulas as Anotagdes de Responsabilidade Técnica, quando, a qualquer
tempo;
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| - verificar-se a inexatiddo de quaisquer dados nela constantes;

Il - o Conselho Regional verificar incompatibilidade entre as atividades técnicas desenvolvidas e as
atribuigbes profissionais dos responsaveis técnicos respectivos;

Il - for caraclerizado v exerciciv ilegal da profissdo, em qualquer outra de suas formas.
Art. 10 - A falta de Anotagdo de Responsabilidade Técnica sujeitara o profissional ou a empresa
contratada & muita prevista na alinea "a" do artigo 73 da Lei n° 5,194, de 24 DEZ 1966, e demnais

cominagdes legais, sem prejuizo dos valores devidos.

Art. 11 - O formulario da ART padronizado em todo o territério nacional atraves da Resolugao
anterior sobre o assunto, n® 307, de 28 FEV 1986, permanece inalterade,

Art. 12 - Ficam mantidos os dispositivos constantes da Decisdo Normativa n° 058, de 9 AGO 1996,
que dispde sobre procedimentos relativos ao recothimento de ART - Multipla Mensal.

Art. 13 - A presente Resolugio entra em vigor na data de sua publicagéo.
Ant. 14 - Ficam revogadas as Resolucdes n°s 307/86, 322/87 e 400/35, e demais disposigdes em

contrario.

HENRIQUE LUDUVICE
Presidente
LUIS ABILIO DE SOUSA NETO
Vice-Presidente

Publicada no DOU, de 08 JAN 1999, Secio [ — pagina 34

(As Comissées de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle, em
decisdo terminativa)

Publicado no Didrio do Senado Federal, de 7/3/2008.

Secretaria Especlal de Editoragdo e Publicagtes do Senado Federal — Brasilia — DF

(0S:11000/2008)
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PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE,
DEFESA DO CONSUMIDOR E
FISCALIZACAO E CONTROLE, em decisdo
terminativa, sobre o Projeto de Lei do Senado n°
271, de 2011, de autoria do Senador Ciro Nogueira,
que altera a Lei n° 8.078, de 11 de setembro de
1990 — Codigo de Defesa do Consumidor, para
prever a obrigatoriedade das empresas de
comunicar ocorréncias relativas a violagdo ou
vulnerabilidade de seus sistemas de seguranca
que  armazenam  dados  cadastrais  dos
consumidores.

RELATOR: Senador JOAO VICENTE CLAUDINO

I - RELATORIO

Encontra-se nesta Comissdo, para andlise, em decisdao
terminativa, o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 271, de 2011, de
iniciativa do Senador Ciro Nogueira.

O projeto em referéncia propde o acréscimo de art. 43-A a Lei
n° 8.078, de 11 de setembro de 1990, Codigo de Defesa do Consumidor
(CDC), com o intuito de estabelecer que os fornecedores de produtos e
servigos € os bancos de dados e cadastros referentes a consumidores, dos
servicos de protecdo ao crédito e congéneres respondam pelo ressarcimento
dos danos aos consumidores decorrentes de acesso improprio a
informagdes pessoais, bancarias e financeiras, tais como numero de cartdo
de crédito ou débito e afins.

Além disso, o paragrafo Unico do art. 43-A, inserido pela
proposicdo, obriga as empresas a comunicarem as ocorréncias atinentes a
violagdo ou vulnerabilidade de seus sistemas de seguranca que contém
dados cadastrais dos consumidores.
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Ao justificar o PLS n° 271, de 2011, o autor argumenta que a
legislagdo precisa acompanhar os novos tempos, pois casos como o da
PlayStation Network (Sony), invadida por hackers, sdo cada vez mais
frequentes. Mencionou, ainda, sobre a necessidade de os consumidores
terem maior conhecimento dos riscos aos quais estdo expostos e de as
empresas investirem mais na seguranga dos sistemas informaticos.

Nao foram oferecidas emendas a proposta.

II - ANALISE

Compete a esta Comissdao pronunciar-se sobre assuntos
pertinentes a defesa do consumidor, de acordo com o disposto no art. 102-
A, inciso 111, do Regimento Interno do Senado Federal.

No que tange a constitucionalidade formal, a proposicao
aborda matéria relativa a producdo e consumo, inserida na competéncia
legislativa concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito Federal, como
dispde o art. 24, inciso V, da Lei Maior. A proposta esta, também, em
conformidade com as disposi¢des constitucionais relativas as atribuigdes do
Congresso Nacional (art. 48) e a legitimidade da iniciativa legislativa (art.
61). Dessa forma, o projeto de lei ndo apresenta vicio de
inconstitucionalidade formal.

Em relacdo a constitucionalidade material, o PLS n°® 271, de
2011, ndo infringe disposi¢do constitucional alguma. Portanto, a proposta
ndo incorre em vicio de inconstitucionalidade material.

No que tange a juridicidade, a proposi¢do sob comento cumpre
as exigéncias de inovagdo, efetividade, espécie normativa adequada,
coercitividade e generalidade.

O PLS n° 271, de 2011, estd vazado em boa técnica legislativa.
Passemos ao exame de mérito.

Ao dispor sobre indenizacdo dos danos aos consumidores,
advindos de acesso indevido a informagdes pessoais, bancarias e
financeiras, a iniciativa esta conforme com os direitos basicos do
consumidor enunciados nos incisos VI, VII e VIII do art. 6° do CDC, que
cuidam da reparagdo de danos patrimoniais e morais, individuais, coletivos
e difusos.

Ademais, recorde-se que o art. 6°, inciso III, do Codigo prevé,
como um dos direitos basicos do consumidor, a informacdo adequada e
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clara sobre os riscos dos produtos e servicos; e o art. 31 impde ao
fornecedor o dever de prestar informacgdes, inclusive sobre os riscos que os
produtos e servigos apresentam a seguranga dos consumidores.

Como se vé, a obrigatoriedade de as empresas comunicarem a
sua clientela o acesso indevido ou violacdo de seguranca do sistema de
cadastro vai ao encontro das regras contidas no inciso III do art. 6° ¢ no
caput do art. 31 da lei consumerista.

Assinale-se que o PLS n° 271, de 2011, também esta em
perfeita consondncia com a Politica Nacional das Relacdes de Consumo
(CDC, art. 4°), cujos principios sdo, entre outros, o reconhecimento da
vulnerabilidade do consumidor no mercado de consumo (inciso I); ¢ a
harmonizacdo dos interesses dos participantes das relagdes de consumo,
com fundamento na boa-fé e no equilibrio das relacdes entre consumidores
e fornecedores (inciso III). Segundo consta no caput, um dos objetivos
dessa politica ¢ a transparéncia das relacdes de consumo, para a qual
concorre a proposi¢ao.

E de realcar que, da mesma forma que o CDC trata, com
especial cuidado, do aspecto preventivo da protecdo do consumidor, esse
projeto cumpre esse proposito.

Por sua vez, dada a gravidade dos problemas originados a
partir de um eventual ataque aos sistemas informaticos por hackers,
entendemos que o consumidor carece de maior protecdo, € julgamos que o
projeto sob comento, se convertido em lei, conferird maior tutela ao
consumidor.

A iniciativa do projeto de lei em questdo ¢ salutar e importante
para minimizarmos os impactos ao consumidor, possivelmente lesado em
situacdes de invasao de banco de dados por pessoas mas intencionadas.

Contudo entendemos, como forma de contribui¢do ao projeto,
que deveria ser dada nova redagdo ao paragrafo unico do art. 43-A para
esclarecer que a comunicacdo referente a eventuais ocorréncias de violagao
de informagdes constantes de bancos de dados devera ser feita dirctamente
ao consumidor prejudicado.

Tal sugestdo visa ndo s6 proteger o direito a intimidade do
individuo, que terd a faculdade de recorrer aos oOrgdos de defesa do
consumidor quando se sentir prejudicado, como também, evitar o aumento
de custos, inclusive de transacdes de menos relevancia, sempre
resguardando o direito do consumidor, que em qualquer hipdtese serad
comunicado da ocorréncia. Cabe ainda salientar que a obrigatoriedade de
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comunicagao de forma geral ird aumentar o risco de divulgacao dos “erros”
do sistema.

Devemos também fazer ressalvas as informacgdes sujeitas a
sigilo bancario, que sdo regidas pela Lei Complementar 105, de 2001, que
dispde sobre o sigilo das operacdes de instituigdes financeiras. Matérias
relacionadas as informacdes sujeitas a sigilo bancario ¢ competéncia
residual, cabendo somente a Lei Complementar regularmenta-la.

Esclarecemos ainda que a utilizagio do termo
“vulnerabilidade” n3o se mostra a mais adequada, tendo em vista sua
amplitude e o préprio estado de técnica dos sistemas eletronicos usados
para arquivamento de dados cadastrais. Por conseguinte, consideramos
relevante e meritério o PLS n°® 271, de 2011.

III-vVOTO

Pelos motivos expostos, opinamos pela constitucionalidade,
juridicidade, regimentalidade, boa técnica legislativa e, no mérito, pela
aprovacao do Projeto de Lei do Senado n° 271, de 2011, com a seguinte
emenda:

Renumere-se o pardgrafo tnico do art. 43-A da Lei n°® 8.078,
de 11 de setembro de 1990 — Cddigo de Defesa do Consumidor em
paragrafo primeiro com a seguinte redagado, e inclua-se paragrafo segundo:

CANE A3-A. i

§1° No caso de eventual acesso indevido, ¢ obrigatéria a
comunicagdo do fato ao consumidor diretamente impactado, pela
pessoa juridica responsavel pelo armazenamento dos dados referidos
no caput deste artigo, sob pena de aplicagdo de multa, observado o
disposto no art. 57 desta Lei.”

§2° O disposto neste artigo ndo se aplica as instituigdes que
dispde o art. 1° da Lei Complementar 105, de 10 de Janeiro de 2001.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 271, DE 2011

Altera a Lei n? 8.078, de 11 de setembro de 1990 —
Cédigo de Defesa do Consumidor, para prever a
obrigatoriedade das empresas de comunicar
ocorréncias relativas a violagdo ou vulnerabilidade de
seus sistemas de seguranga que armazenam dados
cadastrais dos consumidores.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 A Lei n2 8.078, de 11 de setembro de 1990 — Cdédigo de Defesa do
Consumidor, passa a viger acrescida do seguinte artigo:

“Art. 43-A. Os fornecedores de produtos e servicos e bancos de
dados e cadastros relativos a consumidores, os servicos de protecdo
ao crédito e congéneres respondem, independentemente da existéncia
de culpa, pela reparacdo dos danos causados aos consumidores em
razdo de acesso indevido a dados cadastrais de identificacdo e de
informacdes bancarias e financeiras, como nimero de cartdo de crédito
ou débito e afins.

Paragrafo Unico. E obrigatoria a comunicacio aos consumidores e
ao orgdo de defesa do consumidor competente da ocorréncia de
qualquer defeito, vulnerabilidade ou violacdo de seguranca do sistema
cadastral da pessoa juridica que armazena os dados referidos no caput
deste artigo, sob pena de aplicagdo de multa, observado o disposto no
art. 57 desta Lei.”

Art. 22 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
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JUSTIFICACAO

O Senado Federal se debrugou sobre a questdo dos “crimes cibernéticos
entre os anos de 2004 e 2008, quando da discussédo do PLC n° 89, de 2003. A resposta
desta Casa resultou no Substitutivo apresentado pelo ilustre Senador Eduardo Azeredo e
aprovado pelo Plenario do Senado Federal em julho de 2008. A matéria retornou para a
Camara dos Deputados em agosto de 2008 e aguarda a deliberacao final. O referido
projeto buscou ser o mais abrangente possivel sobre os chamados “crimes cibernéticos”,
tratando de varias questfes, como: acesso ndo autorizado a sistema informatizado,
obtencéo indevida de informac&o, utilizagéo indevida de informacéo, divulgacdo indevida,
dano por difusdo de cddigo malicioso, atentado contra seguranca de servigos, fraude,
falsificacdo, interrupcdo ou perturbacéo de servigos etc. O projeto buscou inspiragdo na
Convencéo Internacional contra os Crimes Cibernéticos do Conselho da Europa, de 2001.
Mas um aspecto da questao cibernética ndo foi explorado pelo projeto aprovado.

Ao final de abril de 2011, o mundo se surpreendeu quando a empresa
gigante dos jogos eletrénicos, a Sony, informou que milhdes de jogadores podem ter tido
informacdes de cartbes de crédito “roubadas” depois que a PlayStation Network foi
invadida. A empresa ndo descartou a possibilidade de que hackers tenham roubado os
dados. Segundo informacgfes divulgadas na imprensa, possivelmente 77 milhdes
de contas no mundo inteiro tenham sido invadidas. A brecha no sistema de seguranca
teria atingido 59 paises.

O mundo hoje € outro e a legislacdo precisa acompanhar os novos tempos.
Casos como esses sao cada vez mais frequientes. Redes de lojas variadas, restaurantes,
prestadores de servigcos etc. precisam proteger adequadamente os dados de pagamentos
feitos por seus clientes. H& véarios casos, em varios paises, de uso de recursos nocivos
(malwares) instalados nesses sistemas para o “roubo” de dados. Apesar disso, mesmo
depois de descobrir a vulnerabilidade ou a violacdo, muitas empresas ndo alteram as
informacdes de autenticacdo de seus funciondrios e continuam a aceitar cartdes de
crédito e de débito, sem que ao menos seus clientes tenham ciéncia do ocorrido. Ha
ainda as empresas que tém paginas na internet e precisam garantir a seguranca de suas
operacdes.

O presente projeto de lei procura dar alguma resposta para esse problema:
as empresas ficam obrigadas a comunicar a seus clientes e a autoridade competente
qualquer vulnerabilidade ou violacdo em seu sistema de seguranca, sob pena de multa.

Julgamos tratar-se de alteracao legislativa importante e necessaria, para que
os consumidores tenham maior conhecimento dos riscos a que se expdem e para que as
empresas invistam mais em seguranca de seus sistemas informaticos.

Sala das Sessoes,

Senador CIRO NOGUEIRA
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Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N°8.078, DE 11 DE SETEMBRO DE 1990.

a - N : .
Regulamento Dispde sobre a protecdo do consumidor e da

outras providéncias.
Regulamento P

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte lei:.c

TITULO |
Dos Direitos do Consumidor

CAPITULO |
Disposicdes Gerais

Art. 1° O presente cédigo estabelece normas de protecéo e defesa do consumidor,

de ordem publica
SECAO V
Da Cobranga de Dividas

Art. 42. Na cobranca de débitos, o consumidor inadimplente ndo sera exposto a
ridiculo, nem sera submetido a qualquer tipo de constrangimento ou ameaca.

Paragrafo Unico. O consumidor cobrado em quantia indevida tem direito a repeticdo
do indébito, por valor igual ao dobro do que pagou em excesso, acrescido de correcao
monetaria e juros legais, salvo hipétese de engano justificavel.

Art. 42-A. Em todos os documentos de cobrangca de débitos apresentados ao
consumidor, deverdo constar o0 nome, o endere¢o e o nimero de inscricdo no Cadastro de
Pessoas Fisicas — CPF ou no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica — CNPJ do
fornecedor do produto ou servico correspondente. (Incluido pela Lei n® 12.039, de 2009)

SECAO VI
Dos Bancos de Dados e Cadastros de Consumidores

Art. 43. O consumidor, sem prejuizo do disposto no art. 86, terd acesso as
informacdes existentes em cadastros, fichas, registros e dados pessoais e de consumo
arquivados sobre ele, bem como sobre as suas respectivas fontes.

§ 1° Os cadastros e dados de consumidores devem ser objetivos, claros, verdadeiros
e em linguagem de facil compreensdo, ndo podendo conter informagbes negativas
referentes a periodo superior a cinco anos.

§ 2° A abertura de cadastro, ficha, registro e dados pessoais e de consumo devera
ser comunicada por escrito ao consumidor, quando nao solicitada por ele.
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§ 3° O consumidor, sempre que encontrar inexatiddo nos seus dados e cadastros,
podera exigir sua imediata correcao, devendo o arquivista, no prazo de cinco dias Uteis,
comunicar a alteragdo aos eventuais destinatarios das informacdes incorretas.

§ 4° Os bancos de dados e cadastros relativos a consumidores, 0s servigos de
protecao ao crédito e congéneres sao considerados entidades de carater publico.

§ 5° Consumada a prescricdo relativa a cobran¢a de débitos do consumidor, ndo

serdo fornecidas, pelos respectivos Sistemas de Protecdo ao Crédito, quaisquer
informacdes que possam impedir ou dificultar novo acesso ao crédito junto aos
fornecedores.
Art. 57. A pena de multa, graduada de acordo com a gravidade da infracdo, a vantagem
auferida e a condicdo econbmica do fornecedor, sera aplicada mediante procedimento
administrativo, revertendo para o Fundo de que trata a Lei n°® 7.347, de 24 de julho de
1985, os valores cabiveis a Unido, ou para os Fundos estaduais ou municipais de
protecdo ao consumidor nos demais casos. (Redacdo dada pela Lei n® 8.656, de
21.5.1993)

Paragrafo Gnico. A multa sera em montante nao inferior a duzentas e nao superior a
trés milhdes de vezes o valor da Unidade Fiscal de Referéncia (Ufir), ou indice
equivalente que venha a substitui-lo. (Paragrafo acrescentado pela Lei n° 8.703, de

6.9.1993)

Art. 119. Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.
Brasilia, 11 de setembro de 1990; 169° da Independéncia e 102° da Republica.
FERNANDO COLLOR
Bernardo Cabral
Zélia M. Cardoso de Mello
Ozires Silva

Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U. de 12.9.1990 - Retificado no DOU de
10.1.2007

Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos
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LEI N° 5.869, DE 11 DE JANEIRO DE 1973.

Institui 0 Cddigo de Processo Civil.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

LIVRO |
DO PROCESSO DE CONHECIMENTO

TITULO | )
DA JURISDICAO E DA AGCAO

CAPITULO |
DA JURISDIGAO

Art. 1° A jurisdig&o civil, contenciosa e voluntéria, é exercida pelos juizes, em todo o
territorio nacional, conforme as disposi¢des que este Cddigo estabelece.

~ CAPITULO NI )
DOS REQUISITOS NECESSARIOS PARA REALIZAR QUALQUER EXECUGAO

Secao |
Do Inadimplemento do Devedor

Art. 580. A execucao pode ser instaurada caso o devedor ndo satisfaca a obrigacao
certa, liquida e exigivel, consubstanciada em titulo executivo. (Redacdo dada pela Lei n°
11.382, de 2006).

Paragrafo Unico. (Revogado pela Lei n® 11.382, de 2006)

Art. 581. O credor ndo poderd iniciar a execugéo, ou nela prosseguir, se o devedor
cumprir a obrigacao; mas podera recusar 0 recebimento da prestagéo, estabelecida no
titulo executivo, se ela ndo corresponder ao direito ou a obriga¢do; caso em que
requerera ao juiz a execuc¢ao, ressalvado ao devedor o direito de embarga-la.

Art. 582. Em todos os casos em que é defeso a um contraente, antes de cumprida a
sua obrigacgéo, exigir o implemento da do outro, ndo se procedera a execugéo, se 0
devedor se prop0e satisfazer a prestacdo, com meios considerados idéneos pelo juiz,
mediante a execuc¢édo da contraprestacao pelo credor, e este, sem justo motivo, recusar a
oferta.
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Paragrafo Unico. O devedor podera, entretanto, exonerar-se da obrigacao,
depositando em juizo a prestacéo ou a coisa; caso em que 0 juiz suspendera a execuc¢ao,
nao permitindo que o credor a receba, sem cumprir a contraprestacédo, que lhe tocar.

Secao |l
Do Titulo Executivo

Art. 583. (Revogado pela Lein® 11.382, de 2006)

Art. 584. (Revogado pela Lein®11.232, de 2005)

Art. 585. Sao titulos executivos extrajudiciais: (Redacdo dada pela Lei n® 5.925, de
1°.10.1973)

| - aletra de cambio, a nota promissoéria, a duplicata, a debénture e o cheque;
(Redacéo dada pela Lei n° 8.953, de 13.12.1994)

Il - a escritura publica ou outro documento publico assinado pelo devedor; o
documento particular assinado pelo devedor e por duas testemunhas; o instrumento de
transacéao referendado pelo Ministério Publico, pela Defensoria Publica ou pelos
advogados dos transatores;(Redacdo dada pela Lei n® 8.953, de 13.12.1994)

Il - os contratos garantidos por hipoteca, penhor, anticrese e caugédo, bem como os
de seguro de vida; (Redacdo dada pela Lei n® 11.382, de 2006).

IV - o crédito decorrente de foro e laudémio; (Redacéo dada pela Lei n° 11.382, de
2006).

V - o crédito, documentalmente comprovado, decorrente de aluguel de imével, bem
como de encargos acessorios, tais como taxas e despesas de condominio; (Redacao
dada pela Lei n® 11.382, de 2006).

VI - o crédito de serventuario de justica, de perito, de intérprete, ou de tradutor,
quando as custas, emolumentos ou honoréarios forem aprovados por decisdo judicial;
(Redacdo dada pela Lei n® 11.382, de 2006).

VIl - a certidao de divida ativa da Fazenda Publica da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal, dos Territérios e dos Municipios, correspondente aos créditos inscritos na forma
da lei; (Redacéo dada pela Lei n°® 11.382, de 2006).

VIII - todos os demais titulos a que, por disposicdo expressa, a lei atribuir forca
executiva. (Incluido pela Lei n® 11.382, de 2006).

§ 1° A propositura de qualquer agéo relativa ao débito constante do titulo executivo
nao inibe o credor de promover-lhe a execugdo. (Redacdo dada pela Lei n°® 8.953, de
13.12.1994)

§ 2° N&o dependem de homologagéo pelo Supremo Tribunal Federal, para serem
executados, os titulos executivos extrajudiciais, oriundos de pais estrangeiro. O titulo,
para ter eficacia executiva, ha de satisfazer aos requisitos de formacao exigidos pela lei
do lugar de sua celebracéo e indicar o Brasil como o lugar de cumprimento da obrigacéo.
(Redacéo dada pela Lei n°® 5.925, de 1°.10.1973)

Art. 586. A execucdo para cobranga de crédito fundar-se-a4 sempre em titulo de
obrigacéo certa, liquida e exigivel. (Redacdo dada pela Lei n® 11.382, de 2006).

§ 1° (Revogado pela Lei n°® 11.382, de 2006)

§ 2° (Revogado pela Lei n°® 11.382, de 2006)

Art. 587. E definitiva a execuco fundada em titulo extrajudicial; é proviséria
enguanto pendente apelacédo da sentenca de improcedéncia dos embargos do executado,
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7
quando recebidos com efeito suspensivo (art. 739). (Redacdo dada pela Lein® 11.382, de

2006).
Arts. 588 a 590. (Revogados pela Lei n°® 11.232, de 2005)

Art. 1.220. Este Codigo entrarda em vigor no dia 1° de janeiro de 1974, revogadas as
disposicdes em contrario. (Artigo renumerado pela Lei n°® 5.925, de 1°.10.1973)
Brasilia, 11 de janeiro de 1973; 152° da Independéncia e 85° da Republica.

EMILIO G. MEDICI
Alfredo Buzaid

Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U. de 17.1.1973

(A Comiss&o de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle, em
decisdo terminativa, onde podera receber emendas por um periodo de cinco dias Uteis
apos sua publicacao e distribuicdo em avulsos).

Publicado no DSF, em 19/05/2011

Secretaria Especial de Editoracao e Publicacdes do Senado Federal — Brasilia-DF
0S: 12148/2011
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PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA DO
CONSUMIDOR E FISCALIZACAO E CONTROLE,
em decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 60, de 2010, do Senador Raimundo
Colombo, que estabelece condicoes de transparéncia
publica na internet para a realizagdo de transferéncias
voluntarias e constitucionais as unidades federativas.

RELATOR: Senador RODRIGO ROLLEMBERG

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo, em decisdo terminativa, o Projeto
de Lei do Senado (PLS) n® 60, de 2010, de autoria do Senador Raimundo
Colombo, que condiciona a transferéncia de recursos da Unido a outros entes
federados ao cumprimento, pelos recebedores de tais recursos, do dever de
fornecer ao ente repassador informagdes a serem divulgadas no sitio eletronico
do governo federal na Internet denominado Portal da Transparéncia.

A proposicdo ¢ constituida por sete artigos. O art. 1° identifica a
obrigagdo principal supramencionada. O art. 2° remete ao Orgdo federal
incumbido de gerenciar o Portal da Transparéncia a regulamentagdo dos
aspectos operacionais relacionados aos dados a serem fornecidos. O art. 3°
determina que os entes recebedores das transferéncias empenhem-se em
fornecer informagdes corretas, completas e compreensiveis. O art. 4° enumera
os casos de infracdo que, nos termos do art. 5°, devem ter por consequéncia a
suspensdo das transferéncias. Por fim, o art. 6° atribui ao Tribunal de Contas da
Unido a competéncia para dirimir dividas acerca do cumprimento da nova lei,
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que, conforme o art. 7°, entrara em vigor apos 180 dias de sua publicagao.

Na justificagdo, o autor, ao lado de saudar a iniciativa de uso da
Internet para a divulgacdo de dados sobre a execucdo financeira do governo
federal, traduzida no Portal da Transparéncia, observa que a situagdo ¢ bem
diversa nos niveis estadual, distrital ¢ municipal, havendo verdadeiras “caixas
pretas” em varios entes federados, que ndo possuem mecanismos de
transparéncia das a¢des da administragao publica. Nessa linha, o autor considera
inadequado que a Unido continue realizando transferéncias constitucionais e
voluntarias a estados e municipios que nao tenham compromisso com a
transparéncia, o que, em sua visao, justifica a nova disciplina legislativa.

O Projeto recebeu parecer favoravel da Comissdo de Constituicao,
Justi¢a e Cidadania (CCJ), com uma emenda ao seu art. 1°, sendo encaminhado
a esta Comissdo para decisdo terminativa.

II - ANALISE

Trata-se de matéria atinente ao controle e fiscalizacao das finangas
publicas de que cuida esta Comissdo, nos termos do art. 102-A a 102-D do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

Nao obstante o parecer emitido pela CCJ, pela aprovagao do projeto
com uma emenda, impoe-se a esta CMA discutir os seus aspectos
constitucionais formais e juridicos que deixaram de ser contemplados por
ocasido do exame daquela Comissao.

Cumpre ter presente que a matéria nele versada diz respeito as
financas publicas e, mais especificamente, a fiscalizacdo financeira da
administracdo publica, temas cuja regulagdo cabe a lei complementar, nos
termos do art. 163, I ¢ V, da Constituicao Federal.

Nao bastasse isso, o art. 165, § 9°, I, da mesma Carta reza competir
a lei complementar dispor sobre a vigéncia, os prazos, a elaboragdo e a
organizacgdo da lei de diretrizes orcamentarias. Em cumprimento a esse preceito,
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foi editada a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), que, em seu art. 4°, 1, f, dispOs constituir matéria
regulavel pela lei de diretrizes or¢amentarias as condi¢oes e exigéncias para
transferéncias de recursos a entidades publicas e privadas. Ora, o projeto de lei
de diretrizes orcamentarias sujeita-se, por forca do caput do art. 165 da Carta
Magna, a regra da reserva de iniciativa conferida ao Chefe do Poder Executivo.
Desse modo, o PLS n° 60, de 2010, caso venha a tramitar como projeto de lei
ordinaria, estara em conflito com a Constituicdo Federal e com a Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Sendo certo que esse vicio de inconstitucionalidade formal
compromete a proposi¢do como um todo, e havendo possibilidade de sana-lo
pela reautuacdo do PLS como projeto de lei complementar, consideramos
adequado remeté-lo a Secretaria-Geral da Mesa, para a ado¢do das providéncias
cabiveis no caso. Iniciativa similar foi adotada pela CCJ relativamente ao PLS n°
207, de 2009, que institui o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade
de economia mista e de suas subsidiarias que explorem atividade economica de
producgdo ou comercializagdo de bens ou de prestacdo de servigos, nos termos
dos §§ 1°e 3°do art.173 da Constitui¢cdo Federal, apresentado originalmente
como projeto de lei complementar, mas que, no entender da CCJ, deveria
tramitar como projeto de lei ordinaria, o qual se encontra tramitando na referida
Comissao.

Quanto ao mérito, entendemos que o projeto vai ao encontro do
principio da publicidade da Administracdo Publica estabelecido por meio do
caput do art. 37 da Constituicao Federal, sendo por isso elogiavel..

Ademais, a divulgacdo de informagdes sobre as transferéncias
financeiras voluntarias da Unido para as unidades federativas por meio da rede
mundial de computadores (Internet) propiciara aos cidadaos, ou as entidades que
os congregue, condicdes para exercer o poder de fiscalizagdo sobre a
administracdo publica por for¢a do que dispde o art. 74, § 2°, da Lei Maior,
verbis:

ATt The i
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§ 2° Qualquer cidadado, partido politico, associacdo ou
sindicato é parte legitima para, na forma da lei, denunciar
irregularidades ou ilegalidades perante o Tribunal de Contas da
Uni&o.

Em face da orientacdo contida no item 27.1 da Cartilha que
uniformiza a aplicagdo das normas regimentais aos procedimentos adotados no
ambito das comissdes permanentes do Senado Federal, impde-se o
encaminhamento deste projeto de lei ordinaria a Secretaria-Geral da Mesa, com
a sugestdo de que seja autuado como projeto de lei complementar, sobre o qual
antecipamos a nossa manifestagdo pela sua aprovacdo quanto ao mérito,
mediante a apresenta¢do de Substitutivo que incorpora a emenda aprovada pela
Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania como contribui¢do ao
aperfeigoamento do projeto.

I -voTo

Ante o exposto e em conformidade com o art. 133, inciso V, alinea
d, do Regimento Interno do Senado Federal, o voto ¢ pelo encaminhamento a
Mesa do Projeto de Lei do Senado n° 60, de 2010, para que seja procedida a sua
reautuagdo como projeto de lei complementar e por sua aprova¢do na forma do
seguinte substitutivo:

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 60 (SUBSTITUTIVO), DE 2010 -
Complementar

Estabelece a condigdo de transparéncia publica, com
divulgacdo de informagdes respectivas na rede mundial
de computadores [Internet, para a realizacdo de
transferéncias voluntarias e constitucionais as unidades
federativas.
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° As unidades federativas que recebem transferéncias
financeiras voluntarias e constitucionais do Governo Federal ficam obrigadas, a
fornecer a este as informacdes suficientes para alimentar o Portal da
Transparéncia, que garantam nivel de transparéncia publica sobre a aplicacao
desses recursos equivalente ao praticado na esfera federal, na forma do
regulamento.

Art. 2° Compete ao 6rgdo federal encarregado de manter o Portal
da Transparéncia regulamentar todos os aspectos operacionais relacionados com
os dados a serem fornecidos pelas unidades federativas, incluindo sua
composi¢do, formatacao e periodicidade de encaminhamento.

Paragrafo unico. Para considerar atendido o disposto no art. 1°, a
unidade federativa devera fornecer dados dos trés ultimos exercicios e do
exercicio corrente com defasagem méaxima de 2 meses.

Art. 3° Para manter o enquadramento nesta Lei, a unidade
federativa devera empenhar-se em fornecer informagdes corretas, completas e de
facil compreensao.

Art. 4° Constitui infragdo ao disposto nesta lei:
I - omitir, falsear ou deturpar dados;
II — interromper por seis meses o fornecimento das informagdes;

IIT — atrasar em mais de trés meses o fornecimento das informagdes,
injustificadamente.

Art. 5° As infragdes ao disposto nesta lei terdo como penalidade a
suspensao das transferéncias de verbas federais.

Art. 6° Compete ao Tribunal de Contas da Unido dirimir duvidas a



236

respeito do cumprimento desta Lei.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor cento e oitenta dias apOs sua
publicacao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PARECERN° ,DE 2010

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei do Senado n°
60, de 2010, do Senador Raimundo Colombo, que
estabelece condigoes de transparéncia publica na
internet para a realizagdo de transferéncias
voluntarias e  constitucionais ds  unidades
federativas.

RELATOR: Senador EDUARDO AZEREDO
RELATOR 4D HOC: Senador ANTONIO CARLOS JUNIOR

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo o Projeto de Lei do Senado (PLS)
n°® 60, de 2010, de autoria do Senador Raimundo Colombo, que condiciona a
transferéncia de recursos da Unido a outros entes federados ao cumprimento,
pelos recebedores de tais recursos, do dever de fornecer ao ente repassador
informagdes a serem divulgadas no sitio eletronico do governo federal na
Internet denominado Portal da Transparéncia.

A proposicdo ¢ constituida por sete artigos. O art. 1° identifica a
obrigacdo principal supramencionada. O art. 2° remete ao 6rgdo federal
incumbido de gerenciar o Portal da Transparéncia a regulamentagdo dos
aspectos operacionais relacionados aos dados a serem fornecidos. O art. 3°
determina que os entes recebedores das transferéncias empenhem-se em
fornecer informagdes corretas, completas e compreensiveis. O art. 4°
enumera os casos de infracdo que, nos termos do art. 5°, devem ter por
consequéncia a suspensdo das transferéncias. Por fim, o art. 6° atribui ao
Tribunal de Contas da Unido a competéncia para dirimir duvidas acerca do
cumprimento da nova lei, que, conforme o art. 7°, entrard em vigor apds 180
dias de sua publicacao.
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Na justificagdo, o autor, ao lado de saudar a iniciativa de uso da
Internet para a divulgagdo de dados sobre a execugdo financeira do governo
federal, traduzida no Portal da Transparéncia, observa que a situagdo ¢ bem
diversa nos niveis estadual, distrital e municipal, havendo verdadeiras “caixas
pretas” em vdarios entes federados, que ndo possuem mecanismos de
transparéncia das acdes da administragdo publica. Nessa linha, o autor
considera inadequado que a Unido continue realizando transferéncias
constitucionais e voluntarias a estados e municipios que ndo tenham
compromisso com a transparéncia, o que, em sua visdo, justifica a nova
disciplina legislativa.

Competira a Comissado de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizacao ¢ Controle decidir terminativamente sobre o PLS,
ao qual ndo foram apresentadas emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

Nos termos do art. 101, I, do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), cabe a esta Comissdao opinar sobre a constitucionalidade, a
juridicidade e a regimentalidade do projeto em exame.

No tocante a sua constitucionalidade formal, cumpre ter presente
que a matéria nele versada diz respeito as financas publicas e, mais
especificamente, a fiscalizagdo financeira da administragdo publica, temas
cuja regulacdo cabe a lei complementar, nos termos do art. 163, [ e V, da
Constitui¢ao Federal.

Nao bastasse isso, o art. 165, § 9°, I, da mesma Carta reza
competir a lei complementar dispor sobre a vigéncia, os prazos, a elaboragao
e a organizacdo da lei de diretrizes orcamentarias. Em cumprimento a esse
preceito, foi editada a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei
de Responsabilidade Fiscal), que, em seu art. 4°, I, £, dispds constituir matéria
regulavel pela lei de diretrizes orcamentarias as condicoes e exigéncias para
transferéncias de recursos a entidades publicas e privadas. Ora, o projeto de
lei de diretrizes or¢camentarias sujeita-se, por forca do caput do art. 165 da
Carta Magna, a regra da reserva de iniciativa conferida ao Chefe do Poder
Executivo. Desse modo, o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 60, de 2010,
caso venha a tramitar como projeto de lei ordindria, estard em conflito com a
Constituicao Federal e com a Lei de Responsabilidade Fiscal.
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Sendo certo que esse vicio de inconstitucionalidade formal
compromete a proposicdo como um todo, consideramos adequado oferecer a
seguinte Emenda, obrigando as Unidades Federativas a remessa das
informagdes, na forma do regulamento, sem entretanto restringir a remessa
dos recursos pelo Governo Federal, por entender a relevancia maior destes
para os entes federados.

I -voTo

Ante o exposto, o voto ¢ pela aprovac¢do do Projeto de Lei do
Senado n° 60, de 2010, com a seguinte Emenda:

EMENDA N°1-2010 - CCJ
(a0 PLS n° 60, de 2010)

Dé-se ao art. 1° do PLS 60, de 2010, a seguinte redagao:

“Art. 1° As Unidades Federativas que recebem transferéncias
financeiras voluntarias e constitucionais do Governo Federal ficam obrigadas,
a fornecer a este as informacgdes suficientes para alimentar o Portal da
Transparéncia, que garantam nivel de transparéncia publica equivalente ao
praticado na esfera federal, na forma do regulamento.”

Sala da Comissao, 2 de junho de 2010

Senador DEMOSTENES TORRES, Presidente

Senador ANTONIO CARLOS JUNIOR, Relator ad hoc

rr2010-01895
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 60, DE 2010

Estabelece condicGes de transparéncia publica na
internet para a realizacdo de transferéncias
voluntarias e constitucionais as unidades federativas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O Poder Executivo somente realizara transferéncias financeiras voluntarias
e constitucionais para as unidades federativas que fornecerem ao governo federal
informacdes suficientes para alimentar o Portal da Transparéncia, que garantam nivel de
transparéncia publica equivalente ao praticado na esfera federal.

Art. 2° Compete ao oOrgao federal encarregado de manter o Portal da
Transparéncia regulamentar todos os aspectos operacionais relacionados com os dados a
serem fornecidos pelas unidades federativas, incluindo sua composi¢céo, formatacdo e
periodicidade de encaminhamento.

Pardgrafo Unico Para considerar atendido o disposto no art. 1°, a unidade
federativa devera fornecer dados dos trés Ultimos exercicios e do exercicio corrente com
defasagem maxima de 2 meses.

Art. 3° Para manter o enquadramento nesta Lei, a unidade federativa devera
empenhar-se em fornecer informacdes corretas, completas e de facil compreensao.

Art. 4° Constitui infrag&o ao disposto nesta lei:
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| - omitir, falsear ou deturpar dados;

Il — interromper por 6 (seis) meses o fornecimento das informacgdes;

Il — atrasar em mais de 3 (trés) meses o fornecimento das informacdes,
injustificadamente.

Art. 5° As infracGes ao disposto nesta lei terdo como penalidade a suspensédo das
transferéncias de verbas federais.

Art. 6° Compete ao Tribunal de Contas da Unido dirimir duvidas a respeito do
cumprimento desta Lei.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor 180 (cento e oitenta) dias apds sua publicacao.
JUSTIFICACAO

Em plena era da informatica e da internet, a sociedade brasileira tem o
direito de conhecer a execucao financeira dos recursos provenientes dos impostos, seja
na esfera federal, estadual ou municipal.

Em nivel federal, estd sedimentado um compromisso com a transparéncia
publica, refletido no chamado “Portal da Transparéncia”, mantido na internet pela
Controladoria-Geral da Unido (CGU).

Esse portal permite ao publico o acesso a informacgfes detalhadas sobre as
receitas, despesas e convénios realizados.

No entanto, nas esferas estadual, municipal e distrital a questdo da
transparéncia publica ndo vem sendo tratada de modo adequado. A execugéo financeira

da maioria das unidades federativas € uma verdadeira “caixa-preta”, ndao dispondo da
necessaria transparéncia que deve marcar a administracdo publica.

No caso do Distrito Federal, por exemplo, foram realizadas contratagfes
sem licitacdo, em valores vultosos, de empresas cujos sécios sdo ocupantes de altos
cargos publicos ou pessoas a eles ligadas, fatos que a sociedade desconhecia. A
fragilidade da transparéncia publica da execucéo financeira do governo distrital dificultava
o controle social e a disseminacéo de informacfes essenciais para esse controle.

E inadequado que o governo federal faga transferéncias de recursos a
unidades federativas que adotem uma postura contraria a transparéncia, ocultando da
sociedade sua execucdao financeira. Considera-se que, para fazer jus a recursos federais,
essas unidades devem manter um grau de transparéncia no minimo equivalente ao
existente em nivel federal.
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A unidade federativa devera fornecer informacbes a CGU, que se
encarregara de divulga-las no Portal da Transparéncia, no mesmo formato que ja adota
para os orgdos federais, o que contribuirda para a centralizacdo e padronizacdo dessas
informacdes.

O prazo de entrada em vigor desta Lei foi estabelecido em 180 dias,
considerado suficiente para que os entes federativos adaptem seus sistemas de
informacao para atender ao disposto nesta Lei.

Senador RAIMUNDO COLOMBO

(As Comissbes de Constituigéio, Justica e Cidadania; e de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e
Fiscalizagdo e Controle, cabendo a Gltima a deciséo terminativa)

Publicado no DSF, em 11/03/2010.

Secretaria Especial de Editoracdo e Publicacdes do Senado Federal — Brasilia-DF
0OS: 11017/2010
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PARECER N° ,DE 2012

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA DO
CONSUMIDOR E FISCALIZACAO E CONTROLE, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do Senado n°® 470,
de 2011, do Senador Paulo Bauer, que acrescenta § 6° ao art.
43 da Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Codigo de
Defesa do Consumidor), para assegurar ao consumidor o
acesso gratuito as informagoes sobre ele arquivadas nos
cadastros de consumo, por meio da rede mundial de
computadores.

RELATOR: Senador ALVARO DIAS

I - RELATORIO

Trata-se de analise, em decisdo terminativa, do Projeto de Lei do Senado
(PLS) n°® 470, de 2011, do Senador Paulo Bauer, que acrescenta § 6° ao art. 43 da
Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Codigo de Defesa do Consumidor - CDC),
para assegurar ao consumidor o acesso gratuito as informagoes sobre ele
arquivadas nos cadastros de consumo, por meio da rede mundial de computadores.

A proposicdo ¢ composta de dois artigos. O art. 1° da proposi¢ao
acrescenta paragrafo ao art. 43 do CDC para assegurar ao consumidor o acesso
gratuito, por meio da rede mundial de computadores, as informagdes relativas a
eventuais débitos e inadimplementos, inclusive com relagdo aos supostos credores.

O art. 2° ¢ a clausula de vigéncia, determinando que a lei que se originar
da proposi¢ao, caso aprovada, entrard em vigor na data de sua publicacao.

Na justificagdo, o autor aponta que o art. 43 do CDC assegura ao
consumidor o acesso as informacdes relativas a sua pessoa, mas ndo abrange as
consultas gratuitas via internet. Por isso € necessario alterar o CDC.
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A proposicdo foi aprovada pela Comissdo de Ciéncia, Tecnologia,
Inovacao, Comunicacao e Informatica (CCT).

Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Nos termos do art. 102-A, III, do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), cabe a Comissdao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagao e
Controle, opinar sobre assuntos atinentes a defesa do consumidor, como ¢ o caso.

Quanto a constitucionalidade, a teor do art. 22, I da Constituicao Federal,
compete a Unido legislar a respeito do tema. A matéria veiculada ndo ¢ de iniciativa
privativa do Presidente da Republica (art. 61, § 1°, da CF) nem estd no rol das
competéncias exclusivas do Congresso Nacional ou de qualquer de suas Casas,
expresso nos arts. 49, 51 e 52 da CF.

No tocante a espécie normativa a ser utilizada, verifica-se que a escolha
por um projeto de lei ordinaria revela-se correta, pois a matéria ndo esta reservada
pela CF a lei complementar.

A proposi¢do observa a boa técnica legislativa e nao ha ressalvas a fazer
quanto a sua juridicidade.

Vejamos, entdo, o mérito da proposicao.

E indiscutivel, nos dias de hoje, a importancia de cadastros e bancos de
dados utilizados para afericdo do risco da concessdao de crédito ao consumidor que,
inclusive, pode determinar se o crédito serd ou ndo concedido e até influir na taxa de
juros a ser cobrada.

Assim, o tema € absolutamente relevante e merece uma dedicada atenc¢ao
por parte do Parlamento.

O direito a informagdo a respeito de si proprio deve ser o mais amplo
possivel, inclusive para que o consumidor possa coibir abusos e retificar informagdes
eventualmente incorretas.
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Como muito bem colocado pelo parecer da CCT,

Se por um lado ¢é necessario proteger o crédito, por outro € necessario proteger o
consumidor contra eventuais abusos. A proposi¢cdo em analise apenas estabelece que o
consumidor tera direito a, gratuitamente, obter informagdes a respeito de si proprio por
meio da internet. Nao estabelece a proposi¢ao, portanto, que todas as consultas aos
referidos bancos de dados serdo gratuitas, mas apenas quando se referirem aos dados a
respeito do proprio consumidor. Como se vé€, o projeto ndo impde qualquer 6nus
exagerado a ser suportado pelas empresas e entidades que fornecam servigo de protegio
ao crédito, limitando-se a detalhar o que ja estd contido no art. 43 do CDC como um
direito do consumidor.

Vem em boa hora, portanto, o PLS em andlise. Entendemos que sua
aprovacao sera benéfica para a sociedade brasileira.

I -voTo

Em vista do exposto, manifestamo-nos pela constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei do Senado n° 470, de 2011, e,
no mérito, por sua aprovacao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PARECERN° ,DE 2011

Da COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA, INOVACAO,
COMUNICACAO E INFORMATICA, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 470, de 2011, do Senador Paulo Bauer, que acrescenta § 6°
ao art. 43 da Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Codigo de
Defesa do Consumidor), para assegurar ao consumidor o acesso
gratuito as informagoes sobre ele arquivadas nos cadastros de
consumo, por meio da rede mundial de computadores.

RELATOR: Senador RODRIGO ROLLEMBERG
I - RELATORIO

E submetido a anélise desta Comissdo, o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 470,
de 2011, do Senador Paulo Bauer, que acrescenta § 6° ao art. 43 da Lei n° 8.078, de 11 de
setembro de 1990 (Codigo de Defesa do Consumidor - CDC), para assegurar ao
consumidor o acesso gratuito as informagoes sobre ele arquivadas nos cadastros de
consumo, por meio da rede mundial de computadores.

O art. 1° da proposicao acrescenta paragrafo ao art. 43 da Lei n°® 8.078, de 11 de

setembro de 1990, de seguinte teor:
ATE 43 e

§ 6° E assegurado ao consumidor o acesso gratuito as informagdes a que se refere
o caput deste artigo, por meio da rede mundial de computadores. (NR)

O art. 2° determina que a lei que se originar da proposi¢do entrard em vigor na
data de sua publicacgao.

Ao justificar a proposicao, seu autor afirma que o art. 43 do CDC assegura ao
consumidor o acesso as informacgdes relativas a sua inadimpléncia, inclusive sobre as
respectivas fontes (credores). Todavia, a gratuidade se limita as consultas nas modalidades
do atendimento presencial e por meio de carta, ndo se estendendo aquelas via internet.
Conclui o autor pela necessidade de alteracdo do CDC para obrigar as empresas e entidades
que prestem servigo de protecdo ao crédito a disponibilizarem gratuitamente, via internet,
informacdes ao consumidor a respeito de débito proprio.

Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

A matéria objeto da proposi¢cdo estd inserida na competéncia legislativa da
Unido, conforme o disposto no art. 22, I da Constitui¢do. Cabe ao Congresso Nacional sobre
ela dispor, nos termos do art. 48 da Lei Maior. E a iniciativa parlamentar ¢ legitima, a teor do
art. 61 do texto constitucional.

Quanto a juridicidade, o projeto se afigura irretocavel, porquanto i) o meio eleito
para o alcance dos objetivos pretendidos (normatizagdo via edi¢ao de lei) é o adequado, ii) o
assunto nele vertido inova o ordenamento juridico, iii) possui o atributo da generalidade, iv)
se afigura dotado de potencial coercitividade e v) se revela compativel com os principios
diretores do sistema de direito patrio.

Quanto a espécie normativa a ser utilizada, verifica-se que a escolha por um
projeto de lei ordinaria revela-se correta, pois a matéria nao esta reservada pela CF a lei
complementar.

Nao ha ressalvas a fazer no tocante a técnica legislativa empregada.

No mérito, somos favoraveis a proposicao.
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Os cadastros e bancos de dados de prote¢ao ao crédito desempenham um papel
importante na concessdo de crédito ao consumidor. E por seu intermédio que se conhece o
nivel de inadimpléncia do tomador, além de outras informagdes, que constituem razoavel
indicio para a definicdo dos encargos financeiros e da propria concessdo do crédito
pretendido.

Esses bancos de dados e cadastros de consumidores ndo visam precipuamente a
protecdo do interesse individual de um determinado credor ou de um determinado
consumidor. Embora seja possivel o conhecimento da situagdo de eventual inadimpléncia de
uma determinada pessoa, o objetivo fundamental ¢ a prote¢ao do crédito como um bem em si
mesmo.

Se por um lado € necessario proteger o crédito, por outro ¢ necessario proteger o
consumidor contra eventuais abusos. A proposi¢do em analise apenas estabelece que o
consumidor terd direito a, gratuitamente, obter informacgdes a respeito de si proprio por meio
da internet.

Nao estabelece a proposi¢do, portanto, que todas as consultas aos referidos
bancos de dados serdo gratuitas, mas apenas quando se referirem aos dados a respeito do
proprio consumidor. Como se v€, o projeto ndo impde qualquer 6nus exagerado a ser
suportado pelas empresas e entidades que fornecam servico de prote¢do ao crédito,
limitando-se a detalhar o que ja estd contido no art. 43 do CDC como um direito do
consumidor.

1 -voToO

Em vista do exposto, manifestamo-nos pela constitucionalidade e juridicidade
do Projeto de Lei do Senado n°® 470, de 2011, e, no mérito, por sua aprovacao.

Sala da Comissao, 08/02/2012

SENADORA ANGELA PORTELA, Presidente EVENTUAL
SENADOR RODRIGO ROLLEMBERG, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N= 470, DE 2011

Acrescenta § 6° ao art. 43 da Lei n° 8.078, de 11 de
setembro de 1990 (Cdédigo de Defesa do Consumidor),
para assegurar ao consumidor o acesso gratuito as
informacdes sobre ele arquivadas nos cadastros de
consumo, por meio da rede mundial de computadores.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 43 da Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990, passa a
vigorar acrescido do seguinte § 6°:

AT A3

§ 6° E assegurado ao consumidor o acesso gratuito as
informacdes a que se refere o caput deste artigo, por meio da rede
mundial de computadores.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo oficial.



250

2
JUSTIFICACAO

Esta proposta tdo somente altera a Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990
— Cddigo de Defesa do Consumidor (CDC), para garantir que o consumidor tenha acesso
gratuito a informag8es sobre ele armazenadas nos cadastros de protecdo ao crédito e
congéneres, disponibilizadas por meio da rede mundial de computadores.

O caput do art. 43 do CDC assegura ao consumidor 0 acesso as
informacdes relativas a sua inadimpléncia, inclusive sobre as respectivas fontes
(credores). Todavia, a gratuidade se limita as consultas nas modalidades do atendimento
presencial e por meio de carta, ndo se estendendo aquelas via internet. Consideramos
gue, para o consumidor, a internet seja o modo mais facil e adequado para que ele

consulte informag6es sobre sua eventual inadimpléncia.

Os bancos de dados de protecdo ao crédito, que sdo entidades privadas de
carater publico, objetivam disponibilizar aos bancos e ao comércio informacdes sobre
eventuais inadimplementos, para que possam proceder a correta avaliagdo do risco de
crédito ao consumidor. A receita desses arquivos de consumo provém das empresas e
dos bancos a eles filiados.

A titulo de exemplificacdo, no sitio oficial do Serasa (Centralizagdo dos
Servigos Bancarios S/A), estd disponibilizada a consulta aos dados dos cadastros de
protecao ao crédito, mediante 0 pagamento de tarifa mensal no valor de R$ 11,90 (onze
reais e noventa centavos). Dessa forma, ao assinante sdo disponibilizadas informacgfes
pertinentes a eventual inadimplemento de consumidores, o que justifica a cobranca de
tarifa mensal, uma vez que o objetivo desse cadastramento € a protecéao do crédito como
um bem em si mesmo. Os riscos envolvidos nas operagdes de empréstimos ou
financiamentos séo reduzidos ou restringidos pelas informagfes dos cadastros.

A situacdo dos consumidores é totalmente diversa. Contrariamente, eles ndo
obtém beneficio ou garantias adicionais que podem advir de seu acesso a informacdes
sobre divida de sua responsabilidade, disponiveis nesses cadastros.

Reputamos, portanto, abusiva a cobrangca ao consumidor por consulta as
informagdes de seu inadimplemento porventura existentes nos bancos de dados de
protecdo ao crédito via internet. A fim de proteger o consumidor e buscar o reencontro
com a ética e o interesse social, urge que se elimine a distor¢cao apontada.

Indubitavelmente, o acesso dos consumidores a essas informagoes
importara custos para as empresas, que entendemos marginais e ndo expressivos, 0 que,
afora a contrapartida social da medida, beneficiaria sobremaneira os proprios
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financiadores uma vez que o0 acesso do consumidor constitui um instrumento de incentivo
a resolucéo de diversas situacdes de inadimplemento.

Além disso, esta proposicéo esta em consonancia com o art. 4° do CDC, que
define a Politica Nacional das Rela¢g6es de Consumo, sendo que um dos seus principios é
o reconhecimento da vulnerabilidade do consumidor no mercado de consumo.

Este projeto de lei contribui inegavelmente para o adequado equilibrio nas
relacdes de consumo e 0 consequente aprimoramento da norma consumerista, no que
tange ao disciplinamento dos 6rgéos de protecdo ao crédito.

Pelos motivos expostos, conclamamos os distintos Pares para a aprovacao
desta proposta, que reputamos de inquestionavel alcance social.

Sala das Sessoes,

Senador PAULO BAUER
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LEGISLACAO CITADA

LEI N°8.078, DE 11 DE SETEMBRO DE 1990.

o I ~ . .
Regulamento Dispde sobre a protecdo do consumidor e da

outras providéncias.
Regulamento P

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte lei:

Da Cobrancga de Dividas

Art. 42. Na cobranca de débitos, o consumidor inadimplente ndo sera exposto a
ridiculo, nem serd submetido a qualquer tipo de constrangimento ou ameaca.

Paragrafo unico. O consumidor cobrado em quantia indevida tem direito a repeticdo
do indébito, por valor igual ao dobro do que pagou em excesso, acrescido de correcao
monetaria e juros legais, salvo hipétese de engano justificavel.

Art. 42-A. Em todos os documentos de cobrangca de débitos apresentados ao
consumidor, deverdo constar o0 nome, o endere¢o e o nimero de inscricdo no Cadastro de
Pessoas Fisicas — CPF ou no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica — CNPJ do
fornecedor do produto ou servico correspondente. (Incluido pela Lei n® 12.039, de 2009)

SECAO VI
Dos Bancos de Dados e Cadastros de Consumidores

Art. 43. O consumidor, sem prejuizo do disposto no art. 86, tera acesso as
informacgdes existentes em cadastros, fichas, registros e dados pessoais e de consumo
arquivados sobre ele, bem como sobre as suas respectivas fontes.

§ 1° Os cadastros e dados de consumidores devem ser objetivos, claros, verdadeiros
e em linguagem de facil compreensdo, ndo podendo conter informag¢des negativas
referentes a periodo superior a cinco anos.

§ 2° A abertura de cadastro, ficha, registro e dados pessoais e de consumo devera
ser comunicada por escrito ao consumidor, quando nao solicitada por ele.

§ 3° O consumidor, sempre gque encontrar inexatiddo nos seus dados e cadastros,
podera exigir sua imediata correcdo, devendo o arquivista, no prazo de cinco dias Uteis,
comunicar a alteragdo aos eventuais destinatarios das informacdes incorretas.
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8 4° Os bancos de dados e cadastros relativos a consumidores, 0s servigcos de
protecéo ao crédito e congéneres séo considerados entidades de carater publico.

§ 5° Consumada a prescricdo relativa a cobranca de débitos do consumidor, nédo
serdo fornecidas, pelos respectivos Sistemas de Protecdo ao Crédito, quaisquer
informacdes que possam impedir ou dificultar novo acesso ao crédito junto aos
fornecedores.

Art. 44. Os 0Orgdos publicos de defesa do consumidor manterdo cadastros
atualizados de reclamactes fundamentadas contra fornecedores de produtos e servicos,
devendo divulga-lo publica e anualmente. A divulgacao indicara se a reclamacédo foi
atendida ou n&o pelo fornecedor.

§ 1° E facultado o acesso as informagdes la constantes para orientacdo e consulta
por qualquer interessado.

(As Comissdes de Ciéncia, Tecnologia, Inovagdo, Comunicacdo e Informatica e, nos
termos do art. 49, |, do Regimento Interno, de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e
Fiscalizacédo e Controle, em decisédo terminativa)

Publicado no DSF, em 12/08/2011

Secretaria Especial de Editoracao e Publicacdes do Senado Federal — Brasilia-DF
OS: 14035/2011






PARECER N° , DE 2011

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA
DO CONSUMIDOR E FISCALIZACAO E
CONTROLE, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 259, de 2008, do
Senador Papaléo Paes, que altera a Lei n° 6.360, de
23 de setembro de 1976, para dispor sobre a
impressdo do nimero do lote e das datas de
fabricacao e de validade de medicamentos.

RELATOR: Senador BLAIRO MAGGI

| - RELATORIO

Esta Comissdo examina, em decisdo terminativa, o Projeto de
Lei do Senado (PLS) n° 259, de 2008, de iniciativa do Senador Papaléo
Paes, composto de quatro artigos.

O art. 1° altera a redacdo do § 2° do art. 11 da Lei n° 6.360, de
23 de setembro de 1976, que dispde sobre a vigilancia sanitaria a que
ficam sujeitos os medicamentos e outros produtos, com o proposito de
incluir nos rotulos e nas embalagens de produtos importados, cuja
comercializacdo independa de prescricdo medica, o numero do lote
correspondente e as respectivas datas de fabricacdo e de validade,
observadas as disposi¢Oes contidas no § 2° do art. 57 e no art. 60-A,
introduzidos pela proposicéo.

O art. 2° prop0e o0 acréscimo de 8§ 2° ao art. 57 da Lei n° 6.360,
de 1976, com o objetivo de tornar obrigatdria, nos rotulos de
medicamentos, a impressdo do namero do lote e das datas de fabricacéo e
de validade, de forma facilmente compreensivel e prontamente legivel sem
a utilizacdo de instrumento éptico por pessoa que ndo necessita de correcédo
visual, em caracteres cujas especificidades serdo definidas pelo 6rgéo
competente, vedado o uso exclusivo de relevo negativo ou positivo sem cor
ou com cor gque ndo mantenha nitido e permanente contraste com a do
suporte.



O art. 3° acrescenta art. 60-A a referida Lei n° 6.360, de 1976,
a fim de obrigar a impresséo, nas embalagens de medicamentos, do nimero
de lote e das datas de fabricacdo e de validade, de forma facilmente
compreensivel e prontamente legivel sem o uso de instrumento Optico por
pessoa que ndo necessita de correcdo visual, em caracteres cujas
especificidades serdo definidas pelo 6rgdo competente, vedada a utilizacéo
exclusiva de relevo negativo ou positivo sem cor ou com cor que néo
mantenha nitido e permanente contraste com a do suporte.

O art. 4° e a clausula de vigéncia, estipulada em cento e oitenta
dias apos a publicacdo da lei porventura decorrente da proposicao.

Na justificacdo, o autor argumenta que, em geral, 0 nimero do
lote e as datas de fabricacdo e de validade dos medicamentos sao
Impressos, nas respectivas embalagens, em relevo negativo, sem cor, o que
dificulta a leitura.

No prazo regimental, ndo foram oferecidas emendas ao PLS n°
259, de 2008. Na Comissdo de Assuntos Sociais, foi aprovado parecer
favoravel a proposicéo.

Il - ANALISE

Nos termos do disposto no art. 102-A, inciso Il1, do Regimento
Interno do Senado Federal, com a redacdo dada pela Resolugdo n° 1, de
2005, compete a esta Comissdo apreciar matérias referentes a defesa do
consumidor.

Em relacdo a constitucionalidade, a proposicdo estd em
conformidade com as disposicOes referentes a competéncia normativa da
Unido, as atribui¢es do Congresso Nacional e a legitimidade da iniciativa
legislativa. O projeto estd harmonizado com as demais disposi¢des
constitucionais.

No que concerne a juridicidade, o projeto de lei sob analise
cumpre as exigéncias de inovacdo, efetividade, espécie normativa
adequada, coercitividade e generalidade.

Para a avaliacdo de mérito, destaque-se que o art. 31 da Lei n°
8.078, de 11 de setembro de 1990 (Codigo de Defesa do Consumidor —
CDC), exige, na apresentacdo de produtos, informacdes corretas, claras,
precisas, ostensivas e em lingua portuguesa sobre suas caracteristicas,

Ih2011-09116



qualidades, quantidade, composicao, preco, garantia, prazos de validade e
origem, entre outros dados.

Como se vé, o PLS n° 259, de 2008, estd em perfeita
consonancia com o art. 31 do CDC, que cuida do dever de informar do
fornecedor, porquanto contribui efetivamente para o cumprimento do
referido dispositivo consumerista.

Ademais, considerada a gravidade dos problemas causados
pela ingestdo de medicamentos fora do prazo de validade, entendemos que
0 consumidor desses produtos carece de maior protecéao.

Dessa maneira, julgamos que o projeto, se convertido em lei,
conferirda maior tutela ao consumidor. Portanto, julgamos meritoria a
proposta.

Entretanto, no tocante a técnica legislativa, sdo necessarios
pequenos reparos de redacdo. Para tanto, apresentamos trés emendas de
redacéo.

A primeira delas advém do fato de havermos acatado a
recomendacdo expressa no parecer aprovado pela Comissdo de Assuntos
Sociais. Trata-se da oragdo “cuja comercializacdo no mercado interno
independa de prescricdo médica”, constante do § 2° do art. 11 da Lei n°
6.360, de 1976, assim como do disposto no art. 1° do projeto de lei sob
analise, que ndo deveria estar entre virgulas, porque tem caréater restritivo e
nédo explicativo.

A segunda e a terceira tém por fim aperfeicoar o texto, além de
sanar vicio de técnica legislativa observado no PLS n°® 259, de 2008, cujos
arts. 2° e 3° foram elaborados com terminologia apropriada apenas para a
redacao de emendas.

I1-VOTO

Diante do exposto, opinamos pela aprovacao do Projeto de
Lei do Senado n° 259, de 2008, com as seguintes emendas:

EMENDAN°® —-CMA

Ih2011-09116



Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei do Senado n° 259, de 2008, a
seguinte redacao:

“Art. 1° O § 2° do art. 11 da Lei n° 6.360, de 23 de
setembro de 1976, passa a vigorar com a seguinte redacao:

8 2° Os produtos importados cuja comercializagdo no
mercado interno independa de prescricdo médica, terdo
acrescentados, nos rétulos e nas embalagens, dizeres
esclarecedores, no idioma portugués, sobre a composicdo, a
indicacdo, o0 modo de usar, 0 numero do lote e as datas de
fabricacéo e de validade do produto, observado o disposto no § 2°
do art. 57 e no art. 60-A.”” (NR)

EMENDAN° —-CMA

Dé-se ao art. 2° do Projeto de Lei do Senado n° 259, de 2008, a
seguinte redacao:

“Art. 2° O art. 57 da Lei n° 6.360, de 23 de setembro de
1976, passa a vigorar acrescido do § 2° abaixo, renumerando-
se 0 paragrafo Gnico como 8§ 1°:

§ 2° E obrigatdria, nos rétulos de medicamentos, a impresséo
do numero de lote e das datas de fabricacdo e de validade do
produto, de forma facilmente compreensivel e prontamente legivel
sem a utilizacdo de instrumento Optico por pessoa que nao necessita
de correcdo visual, em caracteres cujas especificidades serdo
definidas pelo érgdo competente, vedado o uso exclusivo de relevo
negativo ou positivo sem cor ou com cor que ndao mantenha nitido e
permanente contraste com a do suporte.”” (NR)

EMENDAN° —-CMA

Dé-se ao art. 3° do Projeto de Lei do Senado n° 259, de 2008, a
seguinte redacao:

Ih2011-09116



“Art. 3° A Lei n° 6.360, de 23 de setembro de 1976,
passa a vigorar acrescida do seguinte art. 60-A:

‘Art. 60-A. E obrigatoria, nas embalagens de medicamentos,
a impressdo do numero do lote e das datas de fabricacdo e de
validade do produto, de forma facilmente compreensivel e
prontamente legivel sem a utilizacdo de instrumento dptico por
pessoa que ndo necessita de correcdo visual, em caracteres cujas
especificidades serdo definidas pelo 6rgdo competente, vedado o
uso exclusivo de relevo negativo ou positivo sem cor ou com cor
que ndo mantenha nitido e permanente contraste com a do
suporte.””

Sala da Comissao,

. Presidente

. Relator

Ih2011-09116
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- SENADO FEDERAL

GABINETE DO SENADOR AUGUSTO BOTELHO

PARECER N° , DE 2008

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 259, de 2008, que
altera a Lei n° 6.360, de 23 de setembro de 1976,
para dispor sobre a impressdo do numero do lote e
das datas de fabricagio e de validade de
medicamentos.

RELATOR: Senador AUGUSTO BOTELHO
Relator “ad hoc”; Senador JAYME CAMPOS

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 259, de 2008, do Senador
Papaléo Paes, tem o objetivo de obrigar que os rétulos e as embalagens de
medicamentos apresentem, de maneira clara e inteligivel, o nimero do lote e
as datas de fabricacdo ¢ validade.

Para isso, o projeto altera a Lei n° 6.360, de 23 de setembro de
1976, que dispoe sobre a vigilancia sanitaria a que ficam sujeitos os
medicamentos, as drogas, os insumos farmacéuticos e correlatos, cosméticos,
saneantes e outros produtos, e da outras providéncias.

O art. 1° da proposicdo modifica a redagdo do § 2° do art. 11 da
citada Lei, que trata da rotulagem de produtos importados cuja
comercializacdo independa de prescricdo médica, de forma a fazer com que as
exigéncias ali estabelecidas — que essa rotulagem apresente dizeres
esclarecedores no idioma portugués sobre composi¢do, indicagdo e modo de
usar — estendam-se também a embalagem desses produtos e incluam nimero
do lote e datas de fabricacao ¢ validade.

O art. 2° do projeto acrescenta ao art. 57 da Lei paragrafo
designado como § 2° — o que transforma o paragrafo Unico atualmente em
vigor em § 1° — para obrigar que os rotulos de medicamentos tragam as
mesmas trés informagdes de maneira clara, isto €, de forma que a leitura possa
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ser feita sem o uso de qualquer instrumento 6tico, e vedar o uso exclusivo de
relevo negativo ou positivo sem cor ou com cor que ndo mantenha nitido e
permanente contraste com a do suporte.

Finalmente, o art. 3° do PLS acrescenta a Lei um art. 60-A para
estender as mesmas exigéncias as embalagens de medicamentos.

Quanto a vigéncia da lei, o art. 4° do projeto estabelece que ela
ocorrera apos cento e oitenta dias de sua publicagao.

A proposi¢do foi distribuida a esta Comissdo de Assuntos Sociais
(CAS) e a Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e
Fiscalizag¢ao e Controle (CMA), a qual cabera decisdo em carater terminativo,
ressaltando-se que ndo ha registro de que tenham sido apresentadas emendas
no prazo regimental.

II - ANALISE

7

E inegavelmente meritorio o objetivo de melhorar a legibilidade
dos rotulos e embalagens de medicamentos, produtos cujo uso incorreto
constitui uma das maiores causas de intoxica¢ao em nosso Pais.

De fato, ndo tem cabimento a situagdo atual em que as pessoas —
nao s6 os idosos, mas todos adultos — precisam recorrer ao uso de lupas e
lentes de aumento para ler as informagdes sobre a validade dos remédios que
consomem.

Por essa razdo, somos totalmente favoraveis a proposicao e
esperamos que ela prospere até sua transformagao em lei.

A Ttnica observacdo que temos a fazer ¢ que a oragdo cuja
comercializagdo no mercado interno independa de prescricio médica,
presente no § 2° do art. 11, tanto no projeto quanto na lei em vigor, tem
carater restritivo, ndo explicativo, e, portanto, ndo deveria estar entre virgulas.
Propomos, assim, que essa correcdo seja feita na redagao final do projeto.

1 -vOTO
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Nosso voto, portanto, ¢ pela aprovag¢iao do Projeto de Lei do
Senado n°® 259, de 2008.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

hg2008-22873



268

—— g ™ = S Al

PROJETO DE LEI DO SENADGC

N2 259, DE 2008

Altera a Lei n° 6.360, de 23 de setembro de 1976, para
dispor sobre a impressdo do nimero do lote e das datas
de fabricagio e de validade de medicamentos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O § 2° do art. 11 da Lei n° 6.360, de 23 de setembro de
1976, passa a vigorar com a seguinte redagio:
MAFE. TLo e

§ 2° Os produtos importados, cuja comercializagio no mercado intermo
independa de prescrigio médica, terfio acrescentados, nes rétulos e nas
embalagens, dizeres esclarecedores, no idioma portugués, sobre a composigio,
a indicagdo, o modo de usar, o numero do lote ¢ as datas de fabricagio e de
validade do produto, observade o disposto no § 2° do art. 57 e no art. 60-A.

(NR)"

Art. 2° Acrescente-se ao art. 57 da Lei n° 6.360, de 23 de setembro
de 1976, o seguinte § 2°, renumerando-se o paragrafo Ginico como § 1

TATE 571 e s

§ 2° E obrigatoria, nos rotulos de medicamentos, a impressdo do
mimero do lote e das datas de fabricacfio ¢ de validade do produto, de forma
facilmente compreensivel e facilmente legivel sem a utiliza¢do de instrumento
éptico por pessoa que ndo necessita de corregio visual, em caracteres cujas
especificidades serfio definidas pelo érgdo competente, vedado o uso exclusivo
de relevo negativo ou positivo sem cor ou com cor que ndo mantenha nitido e
permanente contraste com a do suporte. (NR)"

Art. 3° Acrescente-se a Lei n° 6.360, de 23 de setembro de 1976, o
seguinte.art. 60-A:
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"Art. 60-A. E obrigatoria, nas embalagens de medicamentos, a
impressdo do nimero do lote e das datas de fabricagdo e de validade do
produto, de forma facilmente compreensivel e facilmente legivel sem a
utilizagdo de instrumento dptico por pessoa que ndo necessita de coiregdo
visual, em caracteres cujas especificidades serio definidas pelo orgio
competente, vedado o uso exclusivo de relevo negativo ou positivo sem cor ou
com cor que ndo mantenha nitido ¢ permanente contraste com a do suporte.”

Art. 4° Esta Lei entra em vigor apds decorridos cento € oitenta dias
de sua publicagaq.

JUSTIFICACAQ

Atualmente, o numero do lote e as datas de fabricag3o ¢ de validade
de grande parte dos medicamentos disponiveis no Brasil sdo impressos, nas
embalagens, em relevo negativo, sem cor. Esse tipo de impressdo dificulta a
leitura, mesmo para as pessoas que tém visdo normal. Essa dificuldade facilita a
venda de produtos com prazo de validade vencido, mas esse ndo € o unico
inconveniente. Até mesmo produtos ja adqumdos e ndo consumidos
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O motivo que leva a industria farmacéutica a utilizar esse tipo de
impressiio é de ordem téentca, mas é injustificivel, visto que o Cadigo de
Prote¢dao e Defesa do Consumldor determma, no art. 31, que a oferta ¢ a
apresentagdo de produtos ou servigos devem assegurar informacGes corretas,
claras, precisas e ostensivas sobre vérios aspectos inerentes ao produto, entre

eles o prazo de validade.

As substancias utilizadas na fabrica¢fio de medicamentos, mesmo
aquelas que entram na composi¢do apenas como excipientes ou veiculos, podem
sofrer alteragdes ao longo do tempo, causadas pela variagdo da temperatura, pela
luz ou por reagdes quimicas que modificam as suas propriedades
farmacodindmicas. Essas altera¢des podem diminuir a eficacia e a seguranga do
produto cujo uso pode cxpor a saiude do consumidor a risco passivel de ser
prevenido com a adogdo de uma medida simples, que € a impressdo das datas de
fabricagdo e de validade de modo facilmente compreensivel e facilmente legivel
sem a utiliza¢do de lupas ou outros artificios.
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O projeto de lei que submetemos a apreciagio do Poder Legislativo
tem a finalidade de determinar que essas datas, bem como o niimero do lote de
fabricagdo, sejam mmpressos de forma que cumpra a determinagido do Codigo de
Protegao e Defesa do Consumidor e facilite a leitura.

A medida proposta certamente concorrerd para evitar que
medicamentos com prazo de validade vencido sejam vendidos, mas o principal
objetivo ¢ evitar que produtos deteriorados sejam consumidos. E uma medida de
protcgdo ¢ defesa da saide que certamenic receberd o apoio dos nobres
Parlamentares de ambas as Casas Legislativas.

Sala das Scssdces, 30 de junho de 2008.

Senadof PAPALEOQO PAES



271

LEGISLACAO CITADA

Presidéncia da Repubilica

Casa Civit
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEf N° 6.360. DE 23 DE SETEMBRO DE 1976,

Dispde sobre a Vigilancia Sanitaria a que ficam
sujcitos os Medicamentos, as Drogas, os
Insumos  Farmacéuticos e  Correlatos,
Cosmeéticos, Saneantes e Outros Produtos, e

da outras Providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA:Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono
a seguinte Lei:

Art. 11 - As drogas, os medicamentos e quaisquer insumos farmacéuticos correlatos, produtos de
higiene, cosméticos e saneantes domissanitarios, importados ou hao, somente seréo entregues ao
consumo nas embalagens originais ou em outras previamente autorizadas pelo Ministério da Satide.

§ 19 - Para atender ac desenvolvimento de planos e programas do Governc Federal, de
produgdo e distribuigdo de medicamentos & populagso carente de recursos, podera o Ministério da
Sadde autorizar o emprego de embalagens ou reembalagens especiais, que, sem prejuizo da pureza
e eficacia do produto, permitam a redugao dos custos.

§ 2° - Os produtos importados, cuja comercializag@o no mercado interno independa de
prescrigdo médica, terdo acrescentados, na rotulagem, dizeres esclarecedores, no idioma portugués,
sobre sua composi¢ao, suas indicagdes e seu modo de usar.

Art. 57. O Poder Executivo disporé, em regulamento, scbre a rotulagem, as bulas, os impressos, as
etiquetas e os prospectos referentes aos produtos de que trata esta Lei.

Paragrafo Unico. Além do nome comercial ou marca, os medicamentos deveréo
obrigatoriamente exibir, nas pecas referidas no caput deste artigo, nas embalagens e nos materiais
promocionais a Denominagio Comum Brasileira oy, quando for o caso, a Denominagao Comum
{nternacional, em letras e caracteres com tamanho nunca inferior 2 metade do tamanho das letras e
caracteres do nome comercial ou marca. (Redacdo dada pela Medida Provisdria n® 2.190-34, de

2001)

TITULO Xl - Das Embalagens

Art. 80. E obrigatéria a aprovagao, pelo Ministério da Saude, conforme se dispuser em
regulamento, das embalagens, dos equipamentos e utensilios elaborados ou revestidos internamente
com substancias que, em contato comn o produto, possam alterar seus efeitos ou produzir dano &
satde.

§ 1° - Independer3o de aprovagao as embalagens destinadas ao acondicionamento de drogas,
medicamentos, insumos farmacéuticos, produtos de higiene, cosméticos, perfumes e congéneres que
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ndo contenham internamente substdncia capaz de alterar as condigfes de pureza e eficacia do
produto.

§ 2°- N&o sera autorizado o emprego de embalagem destinada a conter ou acondicionar droga,
medicamente ou insumo farmacéutico, desde que capaz de causar direta ou indiretamente efeitos

nocivos a satde.

§ 3°- A aprovagéo do iipo de embalagem ser2 procedida de analise prévia, quando for 0 caso.

Presidéncia da Reptblica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEIN® 8.078 DE 11 DE SETEMBRO DE 1950.

Vide texto compilado

Dispte saobre a proteg@o do consumidor e da ouiras

Mensagem de veio RN
germ d providéncias.

Regutamentagéo

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono
a seguinte lei:

TITULO |
Dos Direitos do Consumidor

SECAO Il
Da Oferta

Art. 30. Toda informacie ou publicidade, suficientemante precisa, veiculada por qualquer forma
ou meio de comunicagdo com relagdo a produtos e servigos oferecidos ou apresentados, obriga o
fornecedor que a fizer veicular ou dela se utilizar e integra o contrato que vier a ser celebrado.

(As Comissées de Assuntos Sociais; e de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e
Fiscalizagdo e Controle)

Publicado no Didrio do Senado Federal, de 1%/07/2008

Secretaria Especial de Editoragiao e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia - DF

(OS:13914/2008)






PARECER N° , DE 2011

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA
DO CONSUMIDOR E FISCALIZACAO E
CONTROLE (CMA), sobre o PLS n° 353, de 2011,
que acrescenta o art. 10-A na Lei n° 9.478, de 6 de
agosto de 1997, que dispoe sobre a politica
energética nacional, para determinar que os postos
de combustiveis informem seus pregos na pagina
eletronica da Agéncia Nacional de Petroleo, Gdas
Natural e Biocombustiveis (ANP).

RELATOR: Senador IVO CASSOL

I - RELATORIO

Vem para a anélise desta Comissdo o Projeto de Lei do Senado n°
353, de 2011, de autoria do Senador Ivo Cassol, que acrescenta o art. 10-A
na Lei n° 9478, de 6 de agosto de 1997, que dispoe sobre a politica
energética nacional, para determinar que o0s postos de combustiveis
informem seus pregos na pdgina eletronica da Agéncia Nacional de Petroleo,
Gas Natural e Biocombustiveis (ANP).

A proposicdo tem como objetivo obrigar os estabelecimentos
revendedores varejistas, mediante a pagina eletronica da ANP, a informarem
o preco atualizado e efetivamente cobrado de cada tipo de combustivel
ofertado. Prevé, ainda, para aqueles que descumprirem a exigéncia, a
imposi¢ao da multa prevista no art. 3°, inciso XV, da Lei n°® 9.847, de 26 de
outubro de 1999, que trata da fiscalizacdo das atividades relativas ao

abastecimento nacional de combustiveis.



Também, foi apreciada pela Comissdo de Servicos de
Infraestrutura (CI), onde foi aprovado substitutivo do Senador Ricardo
Ferraco (relatoria “ad hoc” do Senador Sérgio Souza), em 22 de dezembro de
2011, tornando mais brandas as exigéncias da proposta original. Foi, entdo,
encaminhado para a Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e
Fiscalizacao e Controle (CMA), onde serd analisado em decisao terminativa.

Foi indicado como relator da matéria o Senador Blairo Maggi.

II - ANALISE

Segundo o autor da proposigdo original, os gastos com
combustiveis correspondem a uma parcela significativa do orcamento
familiar, sendo importante, portanto, que os consumidores contem com

informagdes precisas e atualizadas sobre os pre¢os mais favoraveis.

A ANP ja informa, na sua pagina eletronica, os precos de
combustiveis praticados em todo o Pais, informacdo essa proveniente de
pesquisa de precos semanal, denominada Levantamento de Pregcos e de
Margens de Comercializacdo de Combustiveis — LPMCC. Implementado em
agosto de 2000, o LPMCC abrange os seguintes combustiveis: gasolina
comum, etanol hidratado combustivel, 6leo diesel ndo aditivado, gas natural

veicular e gas liquefeito de petroleo.

A pesquisa ¢ feita em 555 localidades, o que corresponde,
aproximadamente, a 10% dos municipios brasileiros, em conformidade com
metodologia estabelecida pela Portaria ANP n° 202, de 15 de agosto de 2000.
A pesquisa ¢ realizada com a visita pessoal a cada agente econdmico (postos

de venda) determinado na amostra.

Dentre os inconvenientes desse procedimento estdo o custo de

contratacdo de empresa para realizar pesquisa em todo o territorio nacional, e



a limitada efetividade dos resultados, na medida em que eles sdo obtidos a

partir de amostragem estatistica.

Nesse sentido, o projeto de lei originalmente apresentado, ao
exigir que cada estabelecimento revendedor varejista informe, mediante
sistema disponibilizado pela ANP na internet, o preco atualizado dos
combustiveis vendidos, ha, potencialmente, um ganho importante de
eficiéncia no exercicio das fungdes da ANP. Isso porque a fiscalizagdo nao
mais se dara mediante o uso de estatisticas, mas da informacao efetiva. A
estatistica podera ser usada, tdo somente, para suportar a fiscalizacdo de
postos de combustiveis e comprovar a veracidade das informagdes prestadas.
Essa atividade, em escala menor do que ¢ hoje praticada para se estimar

precos, significard uma potencial redugdo de custos para a ANP.

Nesse sentido, o objetivo do projeto de lei ¢ excelente e esta
perfeitamente alinhado com as competéncias da ANP, que incluem a protecao

dos interesses do consumidor.

Ocorre que os custos e os desafios de implantacdo ndo sao
pequenos. A ANP precisarda de tempo e recursos or¢amentarios para
desenvolver um sistema de recepcdo e divulgacdo da informagdo prestada
pelos milhares de postos revendedores existentes em nosso territorio. A
Agéncia estima, em nota técnica sobre a matéria, que tal desenvolvimento
levar4, no minimo, 4 meses se forem usados servidores atuais (o que causara
impacto em outras atividades) ou, entdo, pelo menos 14 meses, havendo

contratacdo especifica de pessoal.

O custo de implantagdao do novo procedimento sera expressivo,
mas sua operacao tende a implicar custo inferior ao atualmente pago a
empresa que faz a pesquisa de precos, considerando a esperada redugdo de

despesas com transporte e deslocamento.



A ANP considera que, ndo obstante os desafios operacionais, a
proposta ¢ conveniente € oportuna para o cumprimento de suas atribuigdes
legais. Chama a ateng¢do a posi¢dao da Agéncia, exposta em nota técnica sobre
o PLS n° 353, de 2011, dirigida ao Ministério de Minas e Energia (MME), de
que sdo requisitos para a implementacdo da nova sistemdtica um prazo
compativel com o detalhamento a ser feito, e a disponibilidade de recursos

or¢amentarios ¢ financeiros adicionais.

Diante desses argumentos, a CI aprovou o Substitutivo
apresentado pelo Senador Ricardo Ferrago (relatoria “ad hoc” do Senador
Sérgio Souza), que teve como principal mérito flexibilizar a implantagcdo da
nova sistematica, conferindo a ANP mais tempo para o desenvolvimento
técnico dos procedimentos necessarios € para o planejamento or¢gamentario e

financeiro.

IHI-VOTO

Por acreditar que a proposicao € conveniente € oportuna para o
cumprimento das atribuigdes legais da ANP, no ambito da politica energética
nacional, somos pela aprovacao do Projeto de Lei do Senado n°® 353, de 2011,
na forma do Substitutivo ja aprovado na Comissdo de Servicos de

Infraestrutura (CI).

Sala da Comissao,

, Presidente



PARECER N° , DE 2011

Da COMISSAO DE SERVICOS DE
INFRAESTRUTURA, sobre o PLS n° 353, de 2011,
que acrescenta o art. 10-A na Lei n° 9.478, de 6 de
agosto de 1997, que dispoe sobre a politica
energética nacional, para determinar que os postos
de combustiveis informem seus pregos na pagina
eletréonica da Agéncia Nacional de Petroleo (ANP).

RELATOR “ad hoc”: Senador SERGIO SOUZA
RELATOR: Senador RICARDO FERRACO

I- RELATORIO

Vem para a analise desta Comissao o Projeto de Lei do Senado n°
353, de 2011, de autoria do Senador Ivo Cassol, que acrescenta o art. 10-A
na Lei n° 9478, de 6 de agosto de 1997, que dispoe sobre a politica
energética nacional, para determinar que o0s postos de combustiveis

informem seus precos na pagina eletronica da Agéncia Nacional de Petroleo
(ANP).

O projeto foi despachado a esta Comissdao de Servicos de
Infraestrutura e depois segue para a Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizacdo e Controle, onde sera analisado em decisdao

terminativa.

O objetivo do projeto ¢ o de obrigar os estabelecimentos

revendedores varejistas, por meio da pagina eletronica da ANP, a informarem



o preco atualizado e efetivamente cobrado de cada tipo de combustivel
ofertado. Para os que descumprirem a exigéncia, impoe-se a multa prevista no
art. 3°, inciso XV, da Lei n°® 9.847, de 26 de outubro de 1999, que dispoe
sobre a fiscalizacdo das atividades relativas ao abastecimento nacional de

combustiveis.

Nao foram oferecidas emendas a proposi¢cao no prazo regimental.

II - ANALISE

Segundo o autor da proposi¢do, os gastos com combustiveis
correspondem a uma parcela significativa do orcamento familiar e, portanto, €
importante que os consumidores contem com informagdes precisas €

atualizadas sobre os precos mais favoraveis.

Atualmente, a ANP ja informa, na sua pagina eletronica, os
precos de combustiveis em todo o Pais. Essa informagdo € proveniente de
pesquisa de precos semanal, denominada Levantamento de Pregcos e de
Margens de Comercializacdo de Combustiveis — LPMCC. Implementado em
agosto de 2000, o LPMCC abrange gasolina comum, etanol hidratado
combustivel, 6leo diesel ndo aditivado, gas natural veicular e gas liquefeito de

petroleo.

A pesquisa ¢ feita em 555 localidades, ou seja, cerca de 10% dos
municipios brasileiros, de acordo com procedimentos estabelecidos pela
Portaria ANP n° 202, de 15 de agosto de 2000. A pesquisa ¢ realizada por
meio de visita pessoal a cada um dos agentes econdmicos determinados na
amostra. E importante ressaltar que a pesquisa ndo é realizada na totalidade

dos postos revendedores existentes nos municipios integrantes da amostra.

O projeto do Senador Ivo Cassol, ao exigir que cada

estabelecimento revendedor varejista informe o prego atualizado dos



combustiveis vendidos, importard num salto de qualidade das informagdes
disponibilizadas ao consumidor. O objetivo ¢ excelente e esta perfeitamente
alinhado com as competéncias da ANP, que incluem a protecdo dos interesses

do consumidor.

Ocorre que os custos e os desafios de implantacdo sdo muito
maiores do que os imaginados pelo autor. Serd preciso desenvolver um
sistema de recep¢do e divulgacdo dos dados de cada um dos milhares de
postos revendedores. A ANP estima, em nota técnica sobre a matéria, que tal
desenvolvimento levard no minimo 4 meses se forem usados servidores atuais
(0 que causard impacto em outras atividades da agéncia) ou entdo, no minimo,

14 meses, se houver contratagcdo especifica de pessoal.

O custo desse novo procedimento serd muito superior ao
atualmente pago a empresa que faz a pesquisa de precos, pois envolvera, entre
outras coisas, a manutencao do sitio eletronico da ANP na forma 24 horas por
dia, nos 7 dias da semana, a organizacao de um site backup sincronizado em
tempo real, a criacdo de um sistema de autenticacdo segura de senhas dos

postos, € o desenvolvimento de uma metodologia de auditoria da informacao.

Além disso, a ANP imagina que a nova sistematica importara
grande desafios para os postos revendedores de combustiveis, que terdo de
mudar toda uma cultura e, entre outras coisas, dispor de internet, endereco

valido de e-mail, e pessoal treinado para operar com o sistema.

A ANP considera que, ndo obstante as dificuldades operacionais,
a proposta € conveniente € oportuna para o cumprimento das suas atribuigdes
legais. Chama a atencdo, contudo, em nota técnica sobre o PLS n°® 353, de
2011, dirigida ao Ministério de Minas e Energia, para o fato de que sera
necessario (i) que a implementa¢cdo da proposta desfrute de tempo
compativel com o detalhamento a ser feito; e (ii) que haja recursos

or¢camentarios e financeiros necessarios a proposta.



Nessas circunstancias, gostaria de propor substitutivo que
flexibilizasse a implementacdo da proposta, de modo a dar tempo a ANP de
fazer o detalhamento operacional e conseguir os recursos or¢amentarios

necessarios.

I -VOTO

Por acreditar que a proposicdo € conveniente e oportuna para o
cumprimento das atribui¢des legais da ANP, no ambito da politica energética
nacional, somos pela aprovacdo do Projeto de Lei do Senado n° 353, de 2011,

com o seguinte substitutivo:

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 353 (SUBSTITUTIVO), DE 2011

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Altera o art. 8° da Lei n° 9.478, de 6 de agosto de
1997, que dispde sobre a politica energética
nacional, para determinar que os postos de
combustiveis informem seus precos atualizados na
pagina eletronica da Agéncia Nacional de Petroleo,
Gas Natural e Biocombustiveis (ANP).

Art. 1°. Dé-se ao paragrafo unico do art. 8° da Lei n® 9.478, de 6
de agosto de 1997, a seguinte redacao, e acrescente-se o seguinte inciso III:

Paragrafo unico. No exercicio das atribuigdes de que trata este
artigo, com énfase na garantia do abastecimento nacional de
combustiveis e na defesa dos interesses dos consumidores, desde que
em bases econdmicas sustentaveis, a ANP podera exigir dos agentes
regulados, conforme disposto em regulamento:



IIT — a informagdo, por meio da pagina eletronica da ANP, o
preco atualizado e efetivamente cobrado de cada tipo de combustivel
ofertado, liquido ou gasoso derivado de petroleo, dlcool combustivel e
outros combustiveis renovaveis, automotivos. (NR)

Art. 2°. Esta Lei entra em vigor trinta dias apos a data de sua
publicacdo.

Sala da Comissao, 22 de dezembro de 2011.

SENADORA LUCIA VANIA, Presidente

SENADOR SERGIO SOUZA, Relator “ad hoc”
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(**) (*) PROJETO DE LEI DO SENADO

N¢ 353, DE 2011

Acrescenta o art. 10-A na Lei n° 9.478, . de 6 de
agosto de 1997, que dispde sobre a politica
energética nocional, para determinar que os
postos de combustivels informem seus pregos na
pagina eletrénica da Agéncia Nacional de
Petroleo (ANP).

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art, 1° Acrescente-se o seguinte art. 10-A 4 Lein® 9478, de 6
de agosto de 1997

"Art. 10-A. Cada estabelecimento revendedor
varejista deverd informar, por meic da pédgina eletrdnica
da ANP, ¢ prego atualizado e efetivaments cobrado de
cada tipo de combustivel ofertado, liquido ou gaseso
derivado de petroleo, 4lcool combustivel e outros
combustiveis renovaveis, automotivos.

Pardgrafo tnico. O descumprimento da exigéncia
contida no caput sujeita o estabelecimento & multa
prevista no inciso XV do art. 3° da Lei n° 9.847, de 26 de
outubro de 1999." (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor trinta dias apés a data de sua

publicagio.

(*) Republicado por omissio de assinatura.

(**) Avulso republicado em 27 de junho de 2011 para corregéo do ano da matéria a

primeira pagina.
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JUSTIFICACAO

Os gastos com combustiveis, como se sabe, correspondem &
importante parcela das despesas das familias. Por isso, é importante que os
consumidores contem com informagdes que possam ajuda-los a encontrar o
posto de revenda de combustivel que oferega o produto com o0 prego mais

A1 o o

baixo. Esse € 0 objetivo do presente Projeto.

A intengfio € que a pagina eletronica da Agéncia Nacional de
Petr6leo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP) forneca de forma clara e
individualizada os pregos cobrados pelos combustiveis nos postos que se
localizam no trajeto do consumidor. O custo serd minimo para esses
estabelecimentos, que deverdo apenas alimentar a pagina da ANP guando
os precos cobrados forem alterados. Ja a ANP devera apenas providenciar a
pagina eletrénica a custos que poderdo ser compensados com a eliminagio
das pesquisas de pregos, atualmente realizadas regularmente, com amostras
de revendedores.

A determinag¢do prevista no Projeto € perfeitamente compativel
com a legislacdo que trata do assunto. A Lei n® 9.478, de 1997, além de
dispor sobre a politica energética nacional, trata do monopdlio do petréleo,
do Conselho Nacional de Politica Energética ¢ da ANP. Em seu art. 1°,
inciso III, a Lei diz que entre os objetivos da politica energética estd a
protegdo do interesse do consumidor quanto a prego. J4 no art. 8°, inciso I,
a protecdo do consumidor quanto a prego aparece como atribuigio da ANP,
No mesmo artigo, metso XVII, consta a autoridade da ANP para exigir
informagdes dos agentes regulados, inclusive nas operacdes de revenda.
Também no art. 3° da Lein® 9.847, de 26 de outubro de 1999, que trata da
fiscalizagio do abastecimento de combustivels, constam as infracdes e
respectivas multas, inclusive a multa prevista no inciso XV, caso os agentes
regulados ndo fornegam ao consumidor as informagdes exigidas pela
legislacio.
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Vale observar também que utilizamos no projeto a prépria
terminologia da legislagfo aplicavel. Assim, no inciso XXI do art. 6° da Lei
n°® 9.478, de 1997, define-se revenda como a atividade de venda a varejo
de combustivels, exercida por postos de servigos ou revendedores. J4 na
Portaria ANP n° 202, de 15 de agosto de 2000, art. 2°, inciso V, define-se
combustivel como fodo e qualquer combustivel liquido ou gasoso derivado
de petrdleo, dlcool combustivel e oufros combustiveis renovdveis,
automeotivos.

z

Por fim, é importante registrar que as informagfes trarfo
outros beneficios, além de orientar o consumidor a encontrar pregos mais
baixos. Elas permitir8o a elaboragéo de indices de precos dos combustiveis,
que sdo muito fteis para a orientagdo da politica energética. Ademais, a
publicidade dos precos irad estimular a concorréncia enire 0s postos e, por
conseqiiéncia, reduzira esses pregos

Sala das Sessdes,

Senador

Legisla¢iio citada:

[

LEIN°®9.478. DE 6 DE AGOSTO DFE 1997,

Dispde sobre a politica energética nacional, as
attvidades relativas ao monopolio do petrdleo,
institui 0 Conselho Nacjonal de Politica
Energética e a Agéncia Nacional do Petréleo e
dé outras providéneias.

Art. 10. Quando, no exercicio de suas atribuigdes, a ANP tomar
conhecimento de fato que possa configurar indicio de infragdo da ordem
econfmica, deverd comunicd-lo  imediatamente ao  Conselho
Administrative de Defesa Econdmica — Cade e 4 Secretaria de Direito
Econdmico do Ministério da Justica, para que estes adotem as providéncias
cabiveis, no dmbito da legislagdo pertinente.
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Pardgrafo unico. Independentemente da comunica¢do prevista no caput
deste artigo, o Conselho Administrativo de Defesa Econdmica — Cade
notificard a ANP do teor da decisdo que aplicar sangdo por infragio da
ordem econdmica cometida por empresas ou pessoas fisicas no exercicio de
atividades relacionadas com o abastecimento nacional de combustiveis, no
praze maximo de vinte e quatro horas apds a publicagio do respectivo
acorddo, para que esta adote as providéncias legais de sua algada.

ElNe9.847. DE26 DE QUTUBRO DE 1999,

DispSe sobre a fiscalizagdo das atividades
relativas a0 abastecimento  nacional de
combustiveis, de que trata a Lei ne 9.478, de 6 de
agosto  de 1997,  estabelece  sanges
administrativas ¢ d4 outras pravidéncias.

Art. 32 A pena de multa serd aplicada na ocorréncia das infracdes e nos
limites seguintes:

XV - deixar de fornecer aos consumidores as informagdes previstas na
legislagéo aplicavel ou fornecé-las em desacordo com a referida legislagdo:

Multa - de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) 2 R$ 50.000,00 (cingiienta

{As Comissbes de Servigos de Infraestrutura; e de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizagdo e Controle, cabendo a iiltima a decisdo terminativa)

Publicado no DSF, em 23/06/2011.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia - DF
08: 13123/2011
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PARECER N° , DE 2011

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA DO
CONSUMIDOR E FISCALIZACAO E CONTROLE,
em decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 320, de 2011, do Senador Ciro Nogueira, que
altera o Codigo de Defesa do Consumidor para criar
mecanismos de ressarcimento ao consumidor que
sofreu cobranga indevida.

RELATOR: Senador FLEXA RIBEIRO

I - RELATORIO

Submete-se a analise desta Comissdao de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizacdao e Controle (CMA), em decisdo terminativa, o Projeto
de Lei do Senado (PLS) n° 320, de 2011.

A proposicdo, de autoria do Senador Ciro Nogueira, altera o
Codigo de Defesa do Consumidor para criar mecanismos de ressarcimento ao
consumidor que sofreu cobrancga indevida e ¢ composta de dois artigos.

O art. 1° acrescenta § 2° ao art. 42 do Codigo de Defesa do
Consumidor — CDC (Lei n°® 8.078, de 11 de setembro de 1990), para estabelecer
que a decisdo definitiva e liquida favordvel ao consumidor a respeito da
cobranga indevida exarada por orgdo ou entidade estadual de defesa do

consumidor consistira em titulo executivo, nos termos do inciso VIII do art. 585
da Lei n°5.869, de 11 de janeiro de 1973 (Cddigo de Processo Civil — CPC).

O art. 2° determina que a lei que se originar da proposi¢cao entrara
em vigor na data de sua publicacao.

Na justificagdo do projeto, seu autor argumenta que as cobrangas
indevidas tém prejudicado milhares de consumidores e que, embora o paragrafo
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unico do art. 42 do CDC preveja o direito do consumidor de receber em dobro o
valor indevidamente cobrado, na pratica a Gnica forma de o consumidor receber
a multa indenizatdria prevista no referido dispositivo legal ¢ ingressar com uma
acao judicial para demonstrar que a cobrancga foi indevida, obter um provimento
judicial favoravel e promover a execugdo do valor apurado.

Afirma o Senador Ciro Nogueira que os Procon’s tém verificado,
mediante procedimento proprio, a existéncia de cobrangas indevidas, razdo pela
qual propde que a decisdo exarada em processo do 6rgao ou entidade estadual de
defesa do consumidor que reconhega a existéncia da cobranga indevida,
concluindo pela obrigacdo do pagamento da multa, consista em titulo executivo
extrajudicial, com o que, caso o fornecedor ndo indenize o consumidor, sujeitar-
se-4 a execucdo forcada prevista nos arts. 580 e seguintes do CPC.

Nao foram apresentadas emendas ao projeto.

II - ANALISE

A proposicao trata de titulo executivo extrajudicial e relagoes de
consumo, temas que se inserem na competéncia legislativa da Unido, nos termos
do art. 22, inciso I da Constitui¢do, segundo o qual compete privativamente a
Unido legislar sobre direito processual civil, e do art. 24, incisos V e VIII, que
conferem a Unido competéncia para legislar sobre producdo e consumo e sobre
responsabilidade por dano ao consumidor.

Cabe ao Congresso Nacional dispor sobre todas as matérias de
competéncia da Unido (art. 48 da Constituicdo) e a iniciativa parlamentar ¢
legitima, conforme estabelece o art. 61 da Lei Maior, ndo figurando a matéria
tratada na proposi¢ao entre aquelas que sdo de iniciativa privativa do Presidente
da Republica, previstas no § 1° do mesmo art. 61.

Tampouco ha inconstitucionalidade material na proposicao.

Quanto a juridicidade, o projeto se afigura irretocavel, porquanto i)
o meio eleito para o alcance dos objetivos pretendidos (normatizacao via edicao
de lei) ¢ o adequado, ii) o assunto nele vertido inova o ordenamento juridico, ii)
possui o atributo da generalidade, iv) se afigura dotado de potencial
coercitividade e v) se revela compativel com os principios diretores do sistema
de direito patrio.



290

A proposicao estd redigida em conformidade com a boa técnica
legislativa, observando os preceitos da Lei Complementar n® 95, de 26 de
fevereiro de 1998.

Passemos a analise de mérito.

Pode-se dizer que a agdo de conhecimento tem por finalidade a
defini¢do de direitos, enquanto que a a¢do de execugdo visa a realizagdo pratica
de um direito, que ja se encontra definido.

A acgdo de execugdo € promovida mediante a apresentacdo de um
titulo, que pode ser judicial (a sentenga) — obtido como resultado da agdo de
conhecimento — ou extrajudicial. A criagdo de um titulo executivo extrajudicial
somente ¢ possivel por meio de lei, em razdo do disposto no art. 22, inciso I da
Constitui¢do, segundo o qual compete privativamente a Unido legislar sobre
direito processual civil.

De posse de um titulo executivo extrajudicial, o credor promove a
agdo de execugdo, nao havendo necessidade da a¢do de conhecimento para ter
reconhecido o seu direito.

Os titulos executivos extrajudiciais estdo definidos no art. 585 do
CPC e em algumas leis extravagantes.

O paragrafo unico do art. 42 do CDC estabelece que o consumidor
cobrado em quantia indevida tem direito a repeticdo do indébito, por valor
igual ao dobro do que pagou em excesso, acrescido de corre¢cdo monetaria e
juros legais, salvo hipotese de engano justificavel.

Para fazer valer o seu direito, caso o responsavel pela cobranca
indevida ndo pague espontaneamente a multa prevista no CDC, o consumidor
cobrado indevidamente deve acionar o Poder Judiciario com uma agdo de
conhecimento, na qual tera ou ndo reconhecido o seu direito. Com a sentenga
favoravel (titulo executivo judicial), podera entdo promover a sua execucao.

A proposi¢do tem por finalidade incluir no rol dos titulos executivos
extrajudiciais a decisdo definitiva e liquida favoravel ao consumidor a respeito
da cobranga indevida exarada por 6rgdo ou entidade estadual de defesa do
consumidor.

dv2011-08393-PAR
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Dessa forma, o consumidor-credor poderd impetrar no Poder
Judicidrio uma acdo de execucdo, prescindindo da acdo de conhecimento. Seu
direito ja estard assegurado com a decisdao do 6rgdo de defesa do consumidor.

Os titulos executivos extrajudiciais normalmente consistem de atos
em que as partes reconhecem expressa e documentalmente a existéncia de uma
obrigagdo, mas ha casos também de atos praticados unilateralmente, sem
manifestacdo da parte devedora.

Nao haveria, portanto, em principio, empecilho para a inclusdo da
decisdo exarada por 6rgdo ou entidade estadual de defesa do consumidor no rol
dos titulos executivos extrajudiciais, como pretende o projeto.

Todavia, embora venha ocorrendo um aumento do rol dos titulos
executivos extrajudiciais, € preciso ter muita cautela na criagdo de novos titulos,
em razao das sérias repercussdes sobre o patrimonio do devedor que resultam da
execucgao.

Para se prescindir do processo de conhecimento, da definicdo do
direito pelo juiz, ¢ preciso que haja seguranca quanto a certeza, liquidez e
exigibilidade da obrigagdo consubstanciada no titulo executivo (art. 580 de

CPC).

Em que pese a grande relevancia dos orgdos de defesa do
consumidor no combate aos abusos praticados pelos fornecedores de produtos e
servicos, ndo vemos razodes que justifiquem conferir a suas decisdes acerca de
cobranga indevida a natureza de titulo executivo extrajudicial.

A atuacdo dos orgdos de defesa do consumidor, no caso, deve-se
dar de outra forma, como adverte Antonio Herman de Vasconcellos e Benjamin
(Codigo Brasileiro de Defesa do Consumidor comentado pelos Autores do
Anteprojeto, Forense Universitaria, 8* edi¢ao, 2004, pag. 393):

O Poder Publico ndo deve assistir impassivel aos abusos praticados
na cobranca de dividas de consumo. Afora a propositura de agdes civis,
nos termos da legitimidade que lhe da o art. 82, tem ele, como verdadeiro
dever-poder, que aplicar, nos casos de infringéncia ao art. 42, as sangdes
administrativas previstas no Coédigo.

Em especial, sdo pertinentes as penas de multa, de suspensdo do
fornecimento do servico (a cobranga de dividas), de suspensdo
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temporaria de atividade e cassacdo de licenca do estabelecimento ou da
atividade.

I -voTo

Em vista do exposto, manifestamo-nos pela constitucionalidade e
juridicidade do Projeto de Lei do Senado n° 320, de 2011, e, no mérito, por sua
rejeicao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

dv2011-08393-PAR
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 320, DE 2011

Altera o Codigo de Defesa do Consumidor para criar
mecanismos de ressarcimento ao consumidor que
sofreu cobranca indevida.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 42 da Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990, passa a vigorar
acrescido do seguinte paragrafo, renumerando-se o atual paragrafo Unico para § 1°;

“ANT A2, oo

§ 2° A decisdo definitiva e liquida favoravel ao consumidor a
respeito da cobranca indevida exarada por 6rgdo ou entidade estadual
de defesa do consumidor consistird em titulo executivo, nos termos do
inciso VIII do art. 585 da Lei n°® 5.869, de 11 de janeiro de 1973. (NR)”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
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JUSTIFICACAO

As cobrancas indevidas tém sido, infelizmente, uma realidade a prejudicar
milhares de consumidores. Embora o paragrafo tnico do art. 42 da Lei n°® 8.078, de 11 de
setembro de 1990 (Cddigo de Defesa do Consumidor - CDC) preveja o direito do
consumidor de receber em dobro o valor indevidamente cobrado, na préatica a questao
tem sido tormentosa.

Com efeito, até mesmo quando o fornecedor reconhece que a cobranca era
indevida, ndo tem o consumidor como receber o valor da multa indenizatéria prevista no
referido dispositivo legal. A Unica saida é ingressar com uma acao judicial para
demonstrar que a cobranca foi indevida, obter um provimento judicial favoravel e
promover a execucao do valor apurado.

Propomos mudar esse panorama.

Os 6rgéos estaduais de prote¢do do consumidor, normalmente denominados
“Procon’s”, tém sido atuantes no sentido de verificar, mediante procedimento proprio, a
existéncia de cobrancas indevidas. Esse procedimento pode culminar no reconhecimento
da cobranca indevida e no consequente direito do consumidor de receber a multa prevista
no art. 42, paragrafo unico, do CDC.

Assim, a proposta é estabelecer que essa decisdo, exarada em processo do
o6rgdo ou entidade estadual de defesa do consumidor, consistira em titulo executivo
extrajudicial, caso reconhegca a existéncia da cobranca indevida, concluindo pela
obrigacdo do pagamento da multa.

Desse modo, o fornecedor devera indenizar o consumidor, sob pena de
sofrer a execucdo forcada prevista no art. 580 e seguintes da Lei n°® 5.869, de 11 de
janeiro de 1973 (Cdédigo de Processo Civil).

Estamos certos, pela relevancia da medida ora proposta, e em face das
razdes aqui expostas, que, com o indispensavel apoio dos eminentes Pares, sera esta
proposicdo aprovada.

E o que se coloca a deliberacéo.

Sala das Sessdes,

Senador CIRO NOGUEIRA
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3
LEGISLACAO CITADA

LEI N°8.078, DE 11 DE SETEMBRO DE 1990.

Regulamento

Regulamento

Dispde sobre a protecdo do consumidor e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte lei.c

TITULO |
Dos Direitos do Consumidor

CAPITULO |
Disposicdes Gerais

Art. 1° O presente cddigo estabelece normas de protecdo e defesa do consumidor,
de ordem publica

SECAOV
Da Cobranca de Dividas

Art. 42. Na cobranca de débitos, o consumidor inadimplente ndo sera exposto a
ridiculo, nem sera submetido a qualquer tipo de constrangimento ou ameaca.

Paragrafo Unico. O consumidor cobrado em quantia indevida tem direito a repeticéo
do indébito, por valor igual ao dobro do que pagou em excesso, acrescido de correcao
monetaria e juros legais, salvo hipétese de engano justificavel.

Art. 42-A. Em todos os documentos de cobrangca de débitos apresentados ao
consumidor, deverdo constar o nome, o endere¢o e o nimero de inscricdo no Cadastro de
Pessoas Fisicas — CPF ou no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica — CNPJ do
fornecedor do produto ou servigo correspondente. (Incluido pela Lei n® 12.039, de 2009)
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4
Art. 119. Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

Brasilia, 11 de setembro de 1990; 169° da Independéncia e 102° da Republica.

FERNANDO COLLOR
Bernardo Cabral

Zélia M. Cardoso de Mello
Ozires Silva

LEI N° 5.869, DE 11 DE JANEIRO DE 1973.

Institui o Codigo de Processo Civil.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

LIVRO |
DO PROCESSO DE CONHECIMENTO

TITULO | )
DA JURISDIGAO E DA AGAO

CAPITULO |
DA JURISDICAO

Art. 1° A jurisdic&o civil, contenciosa e voluntaria, é exercida pelos juizes, em todo o
territério nacional, conforme as disposicdes que este Cédigo estabelece.

~ CAPITULO Il )
DOS REQUISITOS NECESSARIOS PARA REALIZAR QUALQUER EXECUCAO

Secéo |
Do Inadimplemento do Devedor

Art. 580. A execucdo pode ser instaurada caso o devedor ndo satisfaca a obrigacao
certa, liquida e exigivel, consubstanciada em titulo executivo. (Redacdo dada pela Lei n°
11.382, de 2006).

Paragrafo unico. (Revogado pela Lei n® 11.382, de 2006)
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Art. 581. O credor ndo podera iniciar a execuc¢do, ou nela prosseguir, se o devedor
cumprir a obrigacéo; mas podera recusar o recebimento da prestacao, estabelecida no
titulo executivo, se ela ndo corresponder ao direito ou a obrigacéo; caso em que
requerera ao juiz a execugao, ressalvado ao devedor o direito de embargé-la.

Art. 582. Em todos os casos em que é defeso a um contraente, antes de cumprida a
sua obrigacgéo, exigir o implemento da do outro, ndo se procedera a execugéo, se o
devedor se prop0e satisfazer a prestacdo, com meios considerados idéneos pelo juiz,
mediante a execug¢do da contraprestacao pelo credor, e este, sem justo motivo, recusar a
oferta.

Paragrafo Unico. O devedor podera, entretanto, exonerar-se da obrigacao,
depositando em juizo a prestacéo ou a coisa; caso em que 0 juiz suspendera a execuc¢ao,
nao permitindo que o credor a receba, sem cumprir a contraprestacéo, que lhe tocar.

Secéo ll
Do Titulo Executivo

Art. 583. (Revogado pela Lei n°® 11.382, de 2006)

Art. 584. (Revogado pela Lei n°® 11.232, de 2005)

Art. 585. Sao titulos executivos extrajudiciais: (Redacédo dada pela Lei n® 5.925, de

1°.10.1973)

| - a letra de cambio, a nota promissoria, a duplicata, a debénture e o cheque;
(Redacdo dada pela Lei n® 8.953, de 13.12.1994)

Il - a escritura publica ou outro documento publico assinado pelo devedor; o
documento particular assinado pelo devedor e por duas testemunhas; o instrumento de
transacao referendado pelo Ministério Publico, pela Defensoria Publica ou pelos
advogados dos transatores;(Redacéo dada pela Lei n® 8.953, de 13.12.1994)

Il - os contratos garantidos por hipoteca, penhor, anticrese e cau¢édo, bem como os
de seguro de vida; (Redacdo dada pela Lei n°® 11.382, de 2006).

IV - o crédito decorrente de foro e laudémio; (Redacédo dada pela Lei n°® 11.382, de

2006).

V - o crédito, documentalmente comprovado, decorrente de aluguel de imével, bem
como de encargos acessorios, tais como taxas e despesas de condominio; (Redacao
dada pela Lei n® 11.382, de 2006).
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VI - o crédito de serventuario de justica, de perito, de intérprete, ou de tradutor,
quando as custas, emolumentos ou honorarios forem aprovados por decisdo judicial;
(Redacéo dada pela Lei n° 11.382, de 2006).

VIl - a certiddo de divida ativa da Fazenda Publica da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal, dos Territérios e dos Municipios, correspondente aos créditos inscritos na forma
da lei; (Redacéo dada pela Lei n® 11.382, de 2006).

VIIl - todos os demais titulos a que, por disposicao expressa, a lei atribuir forca
executiva. (Incluido pela Lei n® 11.382, de 2006).

§ 1° A propositura de qualquer acdo relativa ao débito constante do titulo executivo
nao inibe o credor de promover-lhe a execucdo. (Redacao dada pela Lei n°® 8.953, de

13.12.1994)

§ 2° Nao dependem de homologac&o pelo Supremo Tribunal Federal, para serem
executados, os titulos executivos extrajudiciais, oriundos de pais estrangeiro. O titulo,
para ter eficAcia executiva, ha de satisfazer aos requisitos de formacao exigidos pela lei
do lugar de sua celebracéo e indicar o Brasil como o lugar de cumprimento da obrigacao.
(Redacéo dada pela Lei n® 5.925, de 1°.10.1973)

Art. 586. A execucdo para cobranca de crédito fundar-se-a4 sempre em titulo de
obrigacéo certa, liquida e exigivel. (Redacéo dada pela Lei n°® 11.382, de 2006).

§ 12 (Revogado pela Lei n° 11.382, de 2006)

§ 22 (Revogado pela Lei n° 11.382, de 2006)

Art. 587. E definitiva a execucéo fundada em titulo extrajudicial; é provisoria
enguanto pendente apelacéo da sentenca de improcedéncia dos embargos do executado,
quando recebidos com efeito suspensivo (art. 739). (Redacdo dada pela Lein®11.382, de

2006).

Arts. 588 a 590. (Revogados pela Lei n° 11.232, de 2005)
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Art. 1.220. Este Codigo entrarda em vigor no dia 1° de janeiro de 1974, revogadas as
disposicdes em contrario. (Artigo renumerado pela Lei n® 5.925, de 1°.10.1973)

Brasilia, 11 de janeiro de 1973; 152° da Independéncia e 85° da Republica.

EMILIO G. MEDICI
Alfredo Buzaid

(A Comissé&o de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagéo e Controle, em

decisao terminativa)

Publicado do DSF 09/06/2011.

Secretaria Especial de Editoracao e Publicacdes do Senado Federal — Brasilia-DF
0S: 12762/ 2011
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PARECER N° , DE 2011

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE,
DEFESA DO CONSUMIDOR E
FISCALIZACAO E CONTROLE, em decisdo
terminativa, sobre Projeto de Lei da Céamara
n°® 59, de 2010 (Projeto de Lei n° 2.897, de 2008,
na origem), do Deputado Miguel Martini, que
altera a Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001,
que regulamenta os arts. 182 e 183 da
Constituicdo Federal, estabelece diretrizes gerais
da politica urbana e da outras providéncias —
Estatuto da Cidade, no que diz respeito a
arborizagdo urbana.

RELATOR: Senador RANDOLFE RODRIGUES

I - RELATORIO

Submete-se ao exame da Comissdao de Meio Ambiente, Defesa
do Consumidor e Fiscalizacao e Controle (CMA), em decisdo terminativa,
o Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 59, de 2010. Na origem, Projeto de
Lei (PL) n® 2.897, de 2008, de autoria do Deputado Miguel Martini, a
proposi¢ao altera a Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001, que regulamenta
os arts. 182 e 183 da Constituicdo Federal, estabelece diretrizes gerais da
politica urbana e da outras providéncias — Estatuto da Cidade, no que diz
respeito a arboriza¢do urbana.

O art. 1° do PLC n° 59, de 2010, acrescenta um inciso IV ao
caput do art. 42 da Lei n® 10.257, de 2001, para incluir um plano de
arboriza¢ao no plano diretor dos municipios. O art. 2° adiciona um art. 42-A
a mesma lei para estabelecer que o plano de arborizacdo deve conter
normas sobre o plantio e a conservacdo de darvores nos logradouros
publicos, entre elas: um inventario qualitativo e quantitativo da
arborizagdo; o planejamento das areas publicas a serem objeto de plantio; a
defini¢do das espécies a serem utilizadas; um programa de educacao
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ambiental; e a regulamentacdo sobre a produg¢do de mudas, plantio, porte
das arvores, manejo, podas, conservagao e transplante. O art. 3° estabelece
que a lei entre em vigor na data de sua publicacao.

No Senado Federal, a proposicao foi enviada a Comissao de
Desenvolvimento Regional e Turismo (CDR), onde foi aprovado um
substitutivo ao projeto, ¢ a Comissao de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizagdo (CMA), para decisdo terminativa.

O substitutivo da CDR substitui o plano de arboriza¢ao urbana
por plano de paisagismo urbano, que ¢ um conceito mais amplo. O
substitutivo também estabelece que o instrumento juridico para a criagdo
do plano de paisagismo urbano ¢ o decreto municipal.

Il - ANALISE

Compete a CMA, nos termos do art. 102-A, II, alineas a, c e d,
do Regimento Interno do Senado Federal, opinar sobre matérias atinentes a
protecdo do meio ambiente, conservagao e preservacao da biodiversidade e
gerenciamento do uso do solo no tocante ao meio ambiente e ao
desenvolvimento sustentavel. Por se tratar de decisdo terminativa, também
compete a CMA analisar os aspectos de constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade e técnica legislativa do projeto.

Com relagdo ao mérito, o autor afirma, na justificacdo do PLC
n°® 59, de 2010, que a arboriza¢do ¢ um fator essencial para a qualidade de
vida urbana, uma vez que essa vegetagdo contribui para o controle da
polui¢do, a melhoria do microclima, o amortecimento de ruidos, a reducgdo
das enchentes e a conservacdo da biodiversidade, além de cumprir
importante fungdo paisagistica.

Entretanto, deve ser observado que a arborizagdo urbana
deveria ser considerada no contexto mais amplo do paisagismo urbano, que
tem por objeto os espacos urbanos nao construidos e as areas livres com
fungdes de circulagdo, recreagdo e amenizagdo. Dessa maneira, o
substitutivo aprovado na CDR corretamente altera, na proposi¢ao, o plano
de arborizagdo urbana por plano de paisagismo urbano, no qual a
arborizacao estd incluida.

Apesar das mudangas ocorridas na CDR, algumas alteracdes
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ainda se fazem necessarias. Em primeiro lugar, para garantir a conservacao
da biodiversidade, que ¢ um dos objetivos do projeto, deve ser tornada
obrigatoria a utilizacdo de espécies nativas no processo de arborizagao.

Além disso, com relagdo ao aspecto da constitucionalidade,
cabe enfatizar que o instrumento adequado a veiculagio do plano de
paisagismo urbano ¢ a lei municipal especifica, em vez de decreto
municipal, em razdo do estabelecido no § 1° do art. 182 da Constitui¢ao
Federal, que determina que o plano diretor seja aprovado pela Camara
Municipal.

No tocante a técnica legislativa, ainda cabe reparo ao projeto
de lei, pois o art. 7° da Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de
1998, que dispoe sobre a elaboragdo, a redagdo, a alteracdo e a
consolidagdo das leis, estabelece que o art. 1° deve indicar o objeto da
norma legal e o respectivo ambito de aplicagao.

Finalmente, cumpre observar que, em razao da publicacdo da
Medida Provisoria n° 547, de 11 de outubro de 2011, que possui for¢a de
lei, foi acrescentado um art. 42-A a Lei n® 10.257, de 2001, para estabelecer
normas relativas ao Plano de Expansdao Urbana. Desse modo, ¢ prudente
substituir na presente proposi¢ao a inclusdo de um art. 42-A pelo acréscimo
de um parégrafo tinico ao art. 41 da Lei n® 10.257, de 2001.

Tendo em vista as falhas identificadas no PLC n° 59, de 2010,
propomos um substitutivo ao projeto, que incorpora as modificacdes feitas
na CDR e introduz as novas alteracdes consideradas necessarias.

I -voTo

Diante do exposto, votamos pela aprovag¢ao do Projeto de Lei
da Camara n° 59, de 2010, na forma do seguinte substitutivo:

EMENDA N° — CMA (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 59, DE 2010

Jjo2011-09139
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Altera a Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001
(Estatuto da Cidade), para disciplinar o plano de
paisagismo urbano.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001,
para disciplinar o plano de paisagismo urbano, parte integrante do plano
diretor municipal, e tem por objeto os espagos urbanos ndo construidos e as
areas livres com fungdes de circulagdo, recreagao e amenizagao.

Art. 2° O caput do art. 42 da Lei n° 10.257, de 10 de julho de
2001, passa a vigorar acrescido do seguinte inciso I'V:

IV — delimitacgdo dos sistemas de circulagdo e das areas livres
de uso publico que compdem os logradouros publicos da cidade a
serem objeto do plano de paisagismo urbano.” (NR)

Art. 3° O art. 42 da Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001,
passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo unico:

Paragrafo unico. O plano de paisagismo urbano a que se
refere o inciso IV, a ser instituido por lei municipal especifica, tera
por objeto os espacos urbanos ndo construidos e as areas livres com
funcdes de circulacdo, recreacdo e amenizacdo, entre outras,
devendo abranger, pelo menos:

I — o inventirio quantitativo e qualitativo da arborizagdo
urbana;

II — o planejamento das areas publicas a serem objeto de
plantio, assegurando-se, sempre que possivel, a conservagdo das
arvores existentes, assim como, na defini¢do das espécies a serem
utilizadas, a utilizagdo obrigatoria de arvores oriundas dos
ecossistemas nativos da regido;

IIT — as normas relativas a produgdo de mudas, plantio, porte
das arvores, manejo, podas, conservacdo e transplante,
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considerando-se as condigdes ambientais de acesso, circulagdo e
seguranca dos logradouros a serem arborizados;

IV — o projeto dos equipamentos e do mobilidrio urbano a
serem implantados, assim como a especificagdo dos respectivos
padrdes de pavimentagdo e de programagdo visual, que deverdo
observar as normas de acessibilidade universal,

V — a instituicdo de programa de educag¢do ambiental com
vistas a garantir a efetiva participacdo da populacdo no trato da
arborizacdo, dos equipamentos e do mobiliario urbano
implantados.” (NR)

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PARECERN° ,DE 2011

Da COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E TURISMO, sobre o Projeto de Lei da
Céamara n° 59, de 2010 (Projeto de Lei n° 2.897, de
2008, na origem), do Deputado Miguel Martini, que
altera a Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001, que
regulamenta os arts. 182 e 183 da Constitui¢do
Federal, estabelece diretrizes gerais da politica
urbana e da outras providéncias — Estatuto da
Cidade, no que diz respeito a arborizacdo urbana.

RELATORA: Senadora VANESSA GRAZZIOTIN

I - RELATORIO

O Projeto de Lei da Camara (PLS) n° 59, de 2010 (Projeto de Lei
n°® 2.897, de 2008, na origem) propde alterar a Lei n° 10.257, de 10 de julho
de 2001 — Estatuto da Cidade — para disciplinar o plano de arborizagdo urbana
e determinar a inclusdo, no plano diretor municipal, de diretrizes para sua
elaboracao.

Segundo a proposta, o plano de arborizacdo deve estabelecer
normas sobre o plantio e a conservagao de arvores nos logradouros publicos,
abrangendo: inventdrio da arborizagdo; planejamento das areas publicas a
serem objeto de plantio; defini¢do das espécies a serem utilizadas; programa
de educagdo ambiental; e normas sobre producdao de mudas, plantio, porte das
arvores, manejo, podas, conservagao e transplante.

De autoria do Deputado Miguel Martini, o projeto foi aprovado
na Camara dos Deputados pelas Comissdes de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentdvel (CMADS), de Desenvolvimento Urbano
(CDU) e de Constituicao e Justica e de Cidadania (CCJC). No Senado, foi
distribuido as Comissdes de Desenvolvimento Regional e Turismo (CDR) e
de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle (CMA),
cabendo a ultima a decisdo terminativa. Nao foram apresentadas emendas.
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Em sua justificagdo, o autor afirma que a arboriza¢do ¢ um fator
essencial para a qualidade de vida urbana, uma vez que essa vegetacao
contribui para o controle da poluicdo, a melhoria do microclima, o
amortecimento de ruidos, a reducdo das enchentes e a conservacao da
biodiversidade, além de cumprir importante fungdo paisagistica.

Assim sendo, entende que esse tema deva fazer parte da politica
urbana, disciplinada pelo Estatuto da Cidade, uma vez que, embora contenha
diretrizes voltadas para a dimensdo ambiental das cidades, essa lei ndao faz
qualquer mencao especifica a arborizagao urbana.

Nesse sentido, propde que a arborizacdo seja incluida no
processo de planejamento das cidades, a fim de que haja uma
compatibilizagdo com a implantacdo de equipamentos e servi¢os urbanos,
como as redes de energia elétrica.

I1 - ANALISE

Como aponta o autor do projeto em sua justificagdo, a
arborizacdo ¢ essencial para a qualidade de vida nas cidades. Uma arborizagao
mal feita pode, entretanto, prejudicar a implantacdo de equipamentos e
servicos urbanos e apresentar efeito estético de baixa qualidade.

A introducdo do plano de arborizagdo urbana no Estatuto da
Cidade seria, portanto, positiva, tendo em vista que ndo ha na legislacao
federal qualquer mengao a esse tema.

Ocorre que a arborizagdo urbana deve ser considerada no
contexto mais amplo do paisagismo urbano, que tem por objeto 0s espacos
urbanos ndo construidos ¢ as areas livres com fungdes de circulagao,
recreacdo € amenizacdo. Além da arborizacdo, o paisagismo abrange os
equipamentos e o mobilidrio urbano a serem implantados, assim como a
especificagdo dos respectivos padrées de pavimentagdo e de programagao
visual.

Propomos, portanto, a substituicdo do plano de arborizagao
urbana pelo plano de paisagismo urbano, no ambito do qual a arborizagao esta
incluida.

Parece-nos necessario, ainda, definir o instrumento juridico pelo
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qual o plano deve ser veiculado, o que ndo ¢ feito no projeto em anélise.
Tendo em vista a natureza eminentemente administrativa dessa atividade,
entendemos que o plano deve ser aprovado por decreto municipal.

Nao nos parece, entretanto, necessaria a inclusao de diretrizes de
paisagismo e arborizac¢do no plano diretor. Devem fazer parte do plano diretor
0s aspectos mais estratégicos de ordenamento territorial da cidade, como a
indicagdo dos principais equipamentos publicos e dos padrdes urbanisticos a
serem observados no ambito das edificagdes privadas.

A interface do plano diretor com o tema do paisagismo ¢ a
localizacao dos sistemas de circulagao, como ruas, cal¢adas e ciclovias, e das
areas livres de uso publico, como pragas e parques. Essas sdo as areas urbanas
em que a populacdo pode circular livremente, ou seja, os logradouros publicos
a serem arborizados. A sele¢do das espécies a serem plantadas e das técnicas
de manejo e conservacao sao um tema mais especifico, a ser tratado no plano
de paisagismo.

Assim sendo, apresentamos ao final desse relatério emenda
destinada a substituir, como conteudo do plano diretor, as “diretrizes para o
plano de arborizacdo urbana” pela “delimita¢do dos sistemas de circulacio e
das areas livres de uso publico, que compdem os logradouros publicos da
cidade, a serem objeto do plano de paisagismo urbano” e a definir o decreto
municipal como o instrumento de aprovagdo do plano de paisagismo urbano.

I -voTo

Ante o exposto, voto pela aprovagdo do PLC n° 59, de 2010, com
a seguinte emenda substitutiva:

ve2011-06397
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EMENDA N° - CDR (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 59, de 2010

Altera a Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001
(Estatuto da Cidade), para disciplinar o plano
de paisagismo urbano.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 42 da Lei n°® 10.257, de 10 de julho de 2001, passa a
vigorar acrescido do seguinte inciso IV:

IV — delimitacdo dos sistemas de circulagdo e das areas
livres de uso publico, que compdem os logradouros publicos da
cidade, a serem objeto do plano de paisagismo urbano.” (NR)

Art. 2° O Capitulo Il da Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001, passa
a vigorar acrescido do seguinte art. 42-A:

“Art. 42-A. O plano de paisagismo urbano a que se refere
o inciso IV do art. 42, a ser instituido por decreto municipal, tera
por objeto os espagos urbanos nado construidos e as areas
livres com funcdes de circulacdo, recreacdao e amenizacao,
entre outras, devendo abranger, pelo menos:

| — o inventario quantitativo e qualitativo da arborizagéo
urbana;

Il — o planejamento das areas publicas a serem objeto de
plantio, assegurando-se, sempre que possivel, a conservagao
das arvores existentes, assim como, na definicdo das espécies
a serem utilizadas, a utilizagdo majoritaria de arvores oriundas
dos ecossistemas nativos da regiao;

[l — as normas relativas a producdo de mudas, plantio,
porte das arvores, manejo, podas, conservagao e transplante,
considerando-se as condi¢des ambientais de acesso,
circulagéo e seguranga dos logradouros a serem arborizados;

IV — o projeto dos equipamentos e do mobiliario urbano



310

ve2011-06397

a serem implantados, assim como a especificagdo dos
respectivos padrbes de pavimentacdo e de programagao
visual, que deverdo observar as normas de acessibilidade
universal;

V — a instituigdo de programa de educagao ambiental com
vistas a garantir a efetiva participagdo da populagao no trato da
arborizacdo, dos equipamentos e do mobiliario urbano
implantados.”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala da Comissao, 30 de agosto de 2011

Senador Benedito de Lira, Presidente

Senadora Vanessa Grazziotin, Relatora
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PROJETO DE LEI DA CAMARA

N2 59, DE 2010
(n2 2.897/2008, na Casa de origem, do Deputado Migue! Martini)

Altera a Lei n° 10.257, de 10 de
julho de 2001, que regulamenta os
arts. 182 e 183 da Constituigdo

Federal, estabelece diretrizes
gerais da politica wurbana e da
outras providéncias - Estatuto da

Cidade, no que diz respeito i
arborizagdo urbana.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art, 1° O art. 42 da Lei n° 10.257, de 10 de julho
de 2001, passa a vigorar acrescido do seguinte inciso IV:

MAYXE. 42. L.iiiiieastas s anscenanasas

Iv - diretrizes para o plano de
arborizagdo urbana.” (NR)
Art. 2° A Lei n® 10.257, de 10 de julhc de 2001 -
Estatuto da Cidade, passa a vigorar acrescida do seguinte
art. 42-A:
“Art. 42-A. O plano de arborizagéo
urbana, a que se refere o inciso IV do art. 42,
deve estabelecer normas sobre o plantio e a
conservaqgdc de Arvores nos logradouros piliblicos da

cidade e deve abranger, pelo menos:
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I - o inventario quantitativo e
qualitativo da arborizagdo urbana;

IT - o planejamento das areas piblicas a
serem objeto de plantio, garantindo, sempre que
possivel, a conservagdo das Aarvores existentes no
local;

IITI - definigdo das espécies a serem
utilizadas, respeitando-se o limite minimo de 60%

do total de arvores plantadas oriundas dos

ecossistemas nativos da regido e a diversificagao
de seu uso;

IV - programa de educagdo ambiental com
vistas a garantir a efetiva participagidc da
popula¢io no trato da arborizaglc; e

V - as normas relativas a produgdo de
mudas, plantio, porte das &rvores, manejo, podas,
conservacdo e transplante, considerando-se as
condigdes ambientais de acesso, circulagdo e
sequranca dog logradouros a serem arborizados.”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicagio.
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PROJETO DE LEI ORIGINAL N2 2,897, DE 2008

Altera a Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001, que "regulamenta os arts.
182 e 183 da Constituicdo Federal, estabelece diretrizes gerais da
politica urbana e da outras providéncias" (Estatuto da Cidade), noc que
diz respeito a arborizacdo urbana;

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 42 da Lei n°® 10.257, de 10 de julho de 2001,
passa a vigorar acrescido do seguinte inciso [V:

AR A2, s

IV — o Plano de Arborizagao Urbana.

Art. 2° Acrescente-se a Lei n® 10.257, de 10 de juiho de 2001,
o seguinte art. 42-A:

Art. 42-A. O Plano de Arborizacac Urbana deve estabelecer
normas scbre o plantio e a conservacdo de arvores nos logradouros publicos da
cidade e deve abranger, pelo menos:

| — as areas publicas a serem objeto de plantio e conservagéo
de arvores;

Il — as espécies a serem utilizadas, respeitando-se o limite
minimo de 20% do total de arvores plantadas oriundas dos
ecossistemas nativos da regido;

Ill — as normas relativas a espagamento e porte das arvores,
considerando-se as condicbes ambientais, de acesso,
circulagao e seguranga dos logradouros a serem arborizados, e

IV — as normas relativas a poda das arvores.
Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo oficial.
JUSTIFICACAO

A arborizagéoc urbana € um fator essencial de melhoria da
qualidade da vida urbana e uma necessidade ambiental. As arvores contribuem para
o controle da poluigéo, pela absorcéo de poeiras e gases toxicos, para a melhoria do
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microclima, por meio do sombreamento e da redugéo da velocidade do vento; para o
amortecimento de ruidos; para a redugdo das enchentes, pelo controle da infiltragdo
da agua no solo, e para a conservacdo da biodiversidade, pela formagdo de
corredores urbanos para a avifauna e outros animais.

As arvores também tém importante fungdo estética. Projetos
paisagisticos planejades em harmonia com o conjunto urbanistico podem amenizar a
paisagem e contribuir para a redugéo do estresse dos habitantes da cidade.

Além disso, a arborizagdo urbana pode contribuir para a

ac carbdnico o rnr{n?an do efeito estufa. O Poder Plblico podera

cantura de atay poaira

n
Spnsis B b
associar-se a empresas privadas interessadas na compensacido de emissao de
gases-estufa, em projetos de plantio de arvores e formagao de bosques urbanos.

A arborizagdo das cidades deve fazer parte da politica urbana,
a cargo do Poder Publico municipal. Conforme determina a Constituicao Federal, art.
182, “a poiilica de desenvoivimenio urbano, executada peio Poder Pubiico municipai,
conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fungbes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus
habitantes”. O Estatuto da Cidade (Lei n® 10.257/2001) preceitua que, para alcancar

o pleno desenvolvimento das funcbes sociais da cidade, a politica urbana dever

pautar-ce por diretrizes que visem, entre cutrocs aspectes, ¢ controle da degradacgéc

ambiental e a prote¢do, a preservagéo e a recuperacac do meio ambiente natural e
construido, do patrimdnio cultural, histérico, artistico, paisagistico e arqueologico
(art. 2°, Vi, g e XIl).

A Carta Magna (art. 182, § 1°) determina que o plano diretor &
o instrumento basico da politica de desenvolvimento urbano. O Estatuto da Cidade
regulamenta a elaboragéo desse plano, mas néo faz qualquer mengao a arborizagao
urbana.

Destarte, consideramos da maior relevancia que esse aspecto
seja incluido no processo de planejamento das cidades. Ressalte-se que a
arborizacéo pode trazer inimeros beneficios para a paisagem urbana, mas também
deve ser objeto de planejamento prévio, que a torne compativel com a implantacio
dos equipamentos e servigos urbanos. Dai a necessidade de que o plano diretor
inclua um Plano de Arborizagdo Urbana. Esse plano podera, por exemplo, evitar o
uso de especies inadequadas a determinados iogradouros pubiicos e harmonizar o
plantio de arvores com a implanta¢éo das redes elétricas. O Plano de Arborizagio
Urbana tem por fim orientar as prefeituras municipais nos projetos de plantio e
manutencao das arvores na cidade.

Pelas razbes expostas, conto com o apoio dos nobres Pares,
na aprovagao deste projeto de lei.

Sala das Sessodes, em 27 de fevereiro de 2008.

Deputado MIGUEL MARTINI
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

.............................................................................................................................................

TiITULCO VIl
Da Ordem Economica e Financeira

.............................................................................................................................................

CAPITULO 1I
DA POLITICA URBANA

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico municipal,
conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por ohietivo ardenar o pleno desanvolvimento
das fungdes sociais da cidade e garantir 0 bem- estar de seus habitantes.

§ 19 - O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatério para cidades com mais
de vinte mil habitantes, é o instrumento basico da politica de desenvolvimento e de expans&o
urbana.

§ 2° - A propriedade urbana cumpre sua fungéo social quando atende as exigéncias
fundamentais de ordenagao da cidade expressas no plano diretor.

§ 3° - As desapropriagbes de imdveis urbanos serdo feitas com prévia e justa indenizagdo
em dinheiro.

§ 4° - E facultade ao Poder Publico municipal, mediante lei especifica para 4rea incluida no
plano diretor, exigir, nos termos da lei federal, do proprietario do sclo urbano ndo edificado,
subutilizado ou nac utilizado, que promova seu adequade aproveitamento, sob pena,
sucessivamente, de:

| - parcelamento ou edificagao compulsorios,
Il - imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana progressivo no tempo;

Il - desapropriacdo com pagamento mediante titulos da divida publica de emissao
previamente aprovada pelo Senado Federal, com prazo de resgate de até dez anos, em
parcelas anuais, iguais e sucessivas, assegurados o valor real da indenizagao e os juros legais.

Art. 183. Aquele que possuir como sua drea urbana de até duzentos e cinglienta metros
quadrados, por cinco anos, ininterruptamente e sem cposigio, utilizando-a para sua meradia
ou de sua familia, adquirir-lhe-a o dominio, desde que ndo seja proprietario de outro imdve!
urbano ou rural.

§ 19 - O titulo de dominio e a concessédo de uso seréo conferidos ao homem ou & mulher, ou
a ambos, independentemente do estado civil.
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§ 2° - Esse direito nao sera reconhecido ao mesmo possuidor mais de uma vez.

§ 3° - Os imdveis publicos nao serdo adquiridos por usucapiéo.

.................................................................................... LR R TR T PR TR TP P T P T PP PP PP

LEI N° 10.257. DE 10 DE JULHO DE 2001.

Regulamenta os arts. 182 ¢ 183 da Constituicao
Federal, estabelece diretrizes gerais da politica
urbana e da outras providéncias.

.............................................................................................................................................

CAPITULO Il

DO PLANO DIRETOR

Art. 42. O plano diretor devera conter no minimo:

| - a delimitagdo das 4reas urbanas onde podera ser aplicado o parcelamento, edificagsio
ou utilizagao compulsorios, considerando a existéncia de infra-estrutura e de demanda para
utilizacdo. na forma do art. 52 desta Lei:

Il — disposi¢des requeridas pelos arts. 25, 28, 29, 32 e 35 desta Lei;

lli — sistema de acompanhamento e controle.

.............................................................................................................................................

(As Comissdes de Desenvolvimento Regional e Turismo e de Meio Ambiente, Defesa do
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Publicado no DSF, de 21/5/2010.
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PARECER N° ,DE 2011

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA
DO CONSUMIDOR E FISCALIZACAO E
CONTROLE, sobre o Projeto de Lei do Senado
n° 438, de 2007, que altera o art. 41 da Lei n°
8.443, de 16 de julho de 1992, para submeter as
agéncias reguladoras a auditoria operacional
realizada pelo Tribunal de Contas da Unido em
periodicidade anual.

RELATOR: Senador RANDOLFE RODRIGUES

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 438, de 2007, de autoria do
Senador Gerson Camata, foi apresentado em 7 de agosto daquele ano.
Naquela mesma data, despacho do Presidente desta Casa encaminhou a
proposi¢do para as Comissdes de Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ), e
de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacao e Controle (CMA),
cabendo a esta ultima deliberar terminativamente a seu respeito.

O projeto ¢ composto por dois artigos. O primeiro modifica a Lei
Organica do Tribunal de Contas da Unido — TCU (Lei n°® 8.443, de 1992), de
modo a incluir, no art. 41, as seguintes previsoes:

a) fiscalizacdo de todos os atos praticados pelos responsaveis
sujeitos a jurisdicdo da Corte de Contas e ndo apenas
daqueles de que resulte receita ou despesa (alteracdo da
redacdo do caput do art. 41);

b) realizacdo de auditoria operacional em cada agéncia
reguladora, com o fim de avaliar o desempenho da entidade e
de seus diretores, encaminhando-se a decisdo correspondente
e o inteiro teor do processo ao Senado Federal até o dia 31 de
maio de cada exercicio (inclusdo do inciso V no art. 41).
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O segundo artigo, a seu tempo, constitui a clausula de vigéncia e
estipula que a lei resultante entrara em vigor na data da sua publicacao.

Em sua justificacdo, o autor sustenta o seguinte:

Se a atividade reguladora das agéncias € inerente a execucdo das
politicas publicas a elas confiadas, nada mais adequado que elas, como
orgdos de Estado, sejam fiscalizadas e auditadas de modo permanente pelo
Tribunal de Contas da Unido.

No ambito da CCJ, a proposicao foi relatada pelo Senador Tasso
Jereissati, o qual apresentou relatorio favoravel a sua aprovacdo, com a
Emenda n° 1. As alteracdes propostas sdo as seguintes:

a) suprime a previsao de fiscalizacdo de todos os atos praticados
pelos responsaveis sujeitos a jurisdigdo da Corte de Contas,
mantendo apenas daqueles que importem receita ou despesa;

b) limita as auditorias operacionais anuais nas agéncias
reguladoras a avaliagdo contabil, financeira, or¢amentaria,
operacional e patrimonial; e

¢) determina o envio dos processos de auditoria recém-citados a
ambas as Casas do Congresso Nacional, uma vez que o
controle externo do Poder Executivo constitui atribuicao
tanto da Camara dos Deputados como do Senado Federal.

O relatdrio do Senador Jereissati foi aprovado pela CCJ em 10 de
fevereiro de 2010. Ja na CMA, coube a mim, em 17 de novembro ultimo, a
designacao para relatar a matéria em comento.

II - ANALISE

Compete a esta Comissdo, nos termos do art. 97 do Regimento
Interno do Senado Federal, estudar e emitir parecer sobre os assuntos
submetidos ao seu exame.

Como ressaltado pelo parecer da CCJ, o PLS n° 438, de 2007,
ndo apresenta vicio de iniciativa. Também quanto a técnica legislativa, a
proposicdo atende as disposi¢des da Lei Complementar n°® 95, de 1998.
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No entanto, a interpretagdo restritiva contida no parecer da CCJ
acerca do alcance da competéncia fiscalizadora do TCU ndo tem carater
pacifico. Efetivamente, o art. 71, inciso IV, da Lei Maior estabelece que a
Corte de Contas pode realizar auditorias de natureza operacional, assim
definidas, em conformidade com a literatura especializada:

A Auditoria de Natureza Operacional consiste na avaliagdo
sistematica dos programas, projetos, atividades e sistemas governamentais,
assim como dos 6rgaos e entidades jurisdicionadas ao Tribunal.

A Auditoria de Natureza Operacional abrange duas modalidades: a
auditoria de desempenho operacional e a avalia¢do de programa.

O objetivo da auditoria de desempenho operacional é examinar a agdo
governamental quanto aos aspectos da economicidade, eficiéncia e eficacia,
enquanto a avaliacdo de programa busca examinar a efetividade dos
programas ¢ projetos governamentais. (Fonte: Manual de Auditoria de
Natureza Operacional - Brasilia : TCU, Coordenadoria de Fiscalizagdo e
Controle, 2000). [Grifos do autor.]

Efetivamente, diferentemente do que parece ter imaginado o
relator da matéria no ambito da CCJ, as avalia¢des de eficiéncia e eficacia dos
orgdos publicos fazem parte da rotina de trabalho do TCU. Ademais, a
redacdo dada pela Emenda n°® 1-CCJ ao novo inciso V do art. 41 da Lei
n°® 8.443, de 1992, ndo sana o suposto problema apontado no corpo do
parecer, pois a obrigagdo de realizar auditorias operacionais, contida na
redagdo original, seria substituida pela obrigacdo de realizar auditorias
contabil, financeira, orcamentaria, operacional ou patrimonial. Dessa forma, o
TCU continuara tendo a opg¢do, ainda que ndo o dever, de avaliar a eficacia e
a eficiéncia da gestdo das agéncias reguladoras.

Outro aspecto que merece mencao ¢ que o TCU, como qualquer
organizacdo, possui recursos escassos, cabendo a sua dire¢do otimiza-los
tanto quanto possivel. Assim, julgamos preferivel que a propria Corte de
Contas estipule a periodicidade do controle a que estardo sujeitas as agéncias
reguladoras, a exemplo do que ocorre com qualquer entidade jurisdicionada,
sem prejuizo, evidentemente, da prerrogativa de que qualquer colegiado do
Congresso Nacional demande, a seu critério, acdes especificas de fiscalizagao
(conforme o art. 71, inciso IV, da Carta Magna).

I -voTo

Em face do exposto, voto pela rejei¢do da Emenda n® 1 — CCJ e

am2011-10281
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pela aprovagdo do Projeto de Lei do Senado n° 438, de 2007, com a seguinte
emenda:

EMENDA N° - CMA

Dé-se a seguinte redacdo ao inciso V do art. 41 da Lei n® 8.443,
de 16 de julho de 1992, acrescido pelo art. 1° do Projeto de Lei do Senado
n° 438, de 2007:

V —realizar auditorias operacionais periddicas nas agéncias
reguladoras, com o fim de avaliar o desempenho da entidade e de seus
diretores, encaminhando as decisdes e o inteiro teor dos processos ao
Senado Federal e a Camara dos Deputados até o dia 31 de maio de
cada exercicio.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PARECERN° ,DE 2009

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o PLS n° 438, de 2007, que
altera o art. 41 da Lei n° 8.443, de 16 de julho de
1992, para submeter as agéncias reguladoras a
auditoria operacional realizada pelo Tribunal de
Contas da Unido em periodicidade anual.

RELATOR: Senador TASSO JEREISSATI

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao, o Projeto de Lei do Senado n°
438, de 2007, de autoria do Senador Gerson Camata, que altera a Lei
Organica do Tribunal de Contas da Unido (TCU), para atribuir aquela Corte
as seguintes competéncias:

a) fiscalizacdo de todos os atos praticados pelos responsaveis
sujeitos a sua jurisdicdo e ndo apenas aqueles de que resulte
receita ou despesa;

b) realizacio de auditoria operacional em cada agéncia
reguladora, com o fim de avaliar o desempenho da entidade e de
seus diretores, encaminhando a decisdao ¢ o inteiro teor do
processo ao Senado Federal at¢ o dia 31 de maio de cada
exercicio.

Na justificagdo, o autor sustenta que as regras de funcionamento
das agéncias reguladoras precisam de aperfeicoamento, tanto para preservar
sua autonomia e independéncia, como para suprir lacunas e corrigir
problemas evidenciados ao longo dessa primeira década de experiéncia.

Acrescenta que, se a atividade reguladora das agéncias € inerente
a execugdo das politicas publicas a elas confiadas, nada mais adequado que a
fiscalizacdo e auditoria permanente do TCU. Conclui que a medida produzira
um sistema mais harmonioso e interdependente entre o Poder Executivo e o
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Poder Legislativo.
Nao houve emendas a proposicao.

Il - ANALISE

Cabe a esta Comissdo, de acordo com o art. 101, I, do Regimento
Interno do Senado Federal, opinar sobre a constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade da proposi¢do sob exame.

O projeto ndo apresenta vicio de iniciativa. Como a iniciativa
privativa do TCU restringe-se aos projetos de lei que tratam de sua estrutura
administrativa, nos termos do art. 73 c/c o art. 96 da Constitui¢ao Federal, nao
ha obice a alteragdo da competéncia daquela Corte por projeto de lei de
iniciativa parlamentar.

Quanto a constitucionalidade material, cabe lembrar que a
competéncia constitucional do TCU para fiscalizar as agéncias reguladoras,
consideradas autarquias em regime especial, decorre do dever de auxilio ao
Congresso Nacional no exercicio do controle externo.

Ocorre que essa atribuigdo restringe-se ao julgamento das contas
de seus administradores ¢ demais responsaveis por bens e valores publicos
das entidades e daqueles que derem causa a irregularidade de que resulte
prejuizo ao erario; a realizacao de inspegdes e auditorias de natureza contabil,
financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial, ¢ a comunicagdo do
resultado dessas operacdes ao Congresso Nacional, quando solicitado (art. 71,
I, VI e VII, da CF).

Ademais, nos termos do art. 74, inciso II, da Constituicdao
Federal, a avaliagdo dos resultados da gestdo das entidades da administragao
quanto a eficécia e eficiéncia estd compreendida apenas no controle interno de
cada Poder. Logo, ao determinar a fiscalizagdo de todos os atos praticados
pelas agéncias reguladoras, a adogdo do projeto resultaria em ampliagdo das
competéncias constitucionais do TCU.

Dessa forma, a fim de sanar as inconstitucionalidades
verificadas, apresento uma emenda que:

a) suprime a nova redacdo proposta ao caput do art. 41 que
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inclui entre as atribui¢des do TCU a fiscalizagcao de todos os
atos praticados pelos responsaveis sujeitos a sua jurisdi¢do, e
ndo apenas aqueles que importem receita ou despesa,
restabelecendo a redagdo original da lei;

b) mantém a previsdo de auditorias operacionais anuais sobre as
agéncias reguladoras, mas limita essa atividade a avaliagdo
contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial;
e

c¢) determina o envio dos processos de auditoria operacional das
agéncias reguladoras a ambas as Casas do Congresso
Nacional, pois, pelo sistema constitucional vigente, o controle
externo do Poder Executivo constitui atribuicdo tanto da
Camara dos Deputados como do Senado Federal.

Quanto a técnica legislativa, o projeto atende as disposi¢des da
Lei Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a
elaboracgao, redacao e alteragdo das leis.

Embora o projeto siga para Comissdao de Meio Ambiente, Defesa
do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle, para pronunciamento sobre o
mérito da proposicao, por se tratar de matéria de competéncia da Unido, esta
Comissdo também ¢ competente para proferir parecer quanto ao mérito, nos
termos do art. 101, II, do Regimento Interno desta Casa.

Dessa forma, registro que a proposicdo ¢ louvavel e merece
acolhida com a emenda sugerida, pois representa avanco no controle externo
da administracdo indireta federal, por meio da fiscalizagdao periddica dessas

entidades.

I -voTo

Ante o exposto, voto pela constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade do Projeto de Lei do Senado n° 438, de 2007, e, no mérito,
por sua aprovag¢ao, nos termos da seguinte emenda:

EMENDA N°1-CCJ

Dé-se ao art. 1°, do PLS n® 438, de 2007, a seguinte redagao:

122009-03489
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Art. 1° O art. 41 da Lei n® 8.443, de 16 de julho de 1992, passa a
vigorar acrescido do seguinte inciso V:

V - realizar auditoria de natureza contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial em cada agéncia reguladora,
encaminhando a decisdo e o inteiro teor do processo a ambas as Casas
do Congresso Nacional até o dia 31 de maio de cada exercicio.

......................................................................... (NR)”

Sala da Comissao, 10 de fevereiro de 2010

Senador DEMOSTENES TORRES, Presidente

Senador TASSO JEREISSATI, Relator
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PARECERN° ,DE 2009

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o PLS n° 438, de 2007, que
altera o art. 41 da Lei n° 8.443, de 16 de julho de
1992, para submeter as agéncias reguladoras a
auditoria operacional realizada pelo Tribunal de
Contas da Unido em periodicidade anual.

RELATOR: Senador TASSO JEREISSATI

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao, o Projeto de Lei do Senado n°
438, de 2007, de autoria do Senador Gerson Camata, que altera a Lei
Organica do Tribunal de Contas da Unido (TCU), para atribuir aquela Corte
as seguintes competéncias:

a) fiscalizacdo de todos os atos praticados pelos responsaveis
sujeitos a sua jurisdicdo e ndo apenas aqueles de que resulte
receita ou despesa;

b) realizacio de auditoria operacional em cada agéncia
reguladora, com o fim de avaliar o desempenho da entidade e de
seus diretores, encaminhando a decisdao ¢ o inteiro teor do
processo ao Senado Federal at¢ o dia 31 de maio de cada
exercicio.

Na justificagdo, o autor sustenta que as regras de funcionamento
das agéncias reguladoras precisam de aperfeicoamento, tanto para preservar
sua autonomia e independéncia, como para suprir lacunas e corrigir
problemas evidenciados ao longo dessa primeira década de experiéncia.

Acrescenta que, se a atividade reguladora das agéncias € inerente
a execugdo das politicas publicas a elas confiadas, nada mais adequado que a
fiscalizacdo e auditoria permanente do TCU. Conclui que a medida produzira
um sistema mais harmonioso e interdependente entre o Poder Executivo e o
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Poder Legislativo.
Nao houve emendas a proposicao.

Il - ANALISE

Cabe a esta Comissdo, de acordo com o art. 101, I, do Regimento
Interno do Senado Federal, opinar sobre a constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade da proposi¢do sob exame.

O projeto ndo apresenta vicio de iniciativa. Como a iniciativa
privativa do TCU restringe-se aos projetos de lei que tratam de sua estrutura
administrativa, nos termos do art. 73 c/c o art. 96 da Constitui¢ao Federal, nao
ha obice a alteragdo da competéncia daquela Corte por projeto de lei de
iniciativa parlamentar.

Quanto a constitucionalidade material, cabe lembrar que a
competéncia constitucional do TCU para fiscalizar as agéncias reguladoras,
consideradas autarquias em regime especial, decorre do dever de auxilio ao
Congresso Nacional no exercicio do controle externo.

Ocorre que essa atribuigdo restringe-se ao julgamento das contas
de seus administradores ¢ demais responsaveis por bens e valores publicos
das entidades e daqueles que derem causa a irregularidade de que resulte
prejuizo ao erario; a realizacao de inspegdes e auditorias de natureza contabil,
financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial, ¢ a comunicagdo do
resultado dessas operacdes ao Congresso Nacional, quando solicitado (art. 71,
I, VI e VII, da CF).

Ademais, nos termos do art. 74, inciso II, da Constituicdao
Federal, a avaliagdo dos resultados da gestdo das entidades da administragao
quanto a eficécia e eficiéncia estd compreendida apenas no controle interno de
cada Poder. Logo, ao determinar a fiscalizagdo de todos os atos praticados
pelas agéncias reguladoras, a adogdo do projeto resultaria em ampliagdo das
competéncias constitucionais do TCU.

Dessa forma, a fim de sanar as inconstitucionalidades
verificadas, apresento uma emenda que:

a) suprime a nova redacdo proposta ao caput do art. 41 que



328

inclui entre as atribui¢des do TCU a fiscalizagcao de todos os
atos praticados pelos responsaveis sujeitos a sua jurisdi¢do, e
ndo apenas aqueles que importem receita ou despesa,
restabelecendo a redagdo original da lei;

b) mantém a previsdo de auditorias operacionais anuais sobre as
agéncias reguladoras, mas limita essa atividade a avaliagdo
contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial;
e

c¢) determina o envio dos processos de auditoria operacional das
agéncias reguladoras a ambas as Casas do Congresso
Nacional, pois, pelo sistema constitucional vigente, o controle
externo do Poder Executivo constitui atribuicdo tanto da
Camara dos Deputados como do Senado Federal.

Quanto a técnica legislativa, o projeto atende as disposi¢des da
Lei Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a
elaboracgao, redacao e alteragdo das leis.

Embora o projeto siga para Comissdao de Meio Ambiente, Defesa
do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle, para pronunciamento sobre o
mérito da proposicao, por se tratar de matéria de competéncia da Unido, esta
Comissdo também ¢ competente para proferir parecer quanto ao mérito, nos
termos do art. 101, II, do Regimento Interno desta Casa.

Dessa forma, registro que a proposicdo ¢ louvavel e merece
acolhida com a emenda sugerida, pois representa avanco no controle externo
da administracdo indireta federal, por meio da fiscalizagdao periddica dessas

entidades.

I -voTo

Ante o exposto, voto pela constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade do Projeto de Lei do Senado n° 438, de 2007, e, no mérito,
por sua aprovag¢ao, nos termos da seguinte emenda:

EMENDA N°1-CCJ

Dé-se ao art. 1°, do PLS n® 438, de 2007, a seguinte redagao:

122009-03489
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Art. 1° O art. 41 da Lei n® 8.443, de 16 de julho de 1992, passa a
vigorar acrescido do seguinte inciso V:

V - realizar auditoria de natureza contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial em cada agéncia reguladora,
encaminhando a decisdo e o inteiro teor do processo a ambas as Casas
do Congresso Nacional até o dia 31 de maio de cada exercicio.

......................................................................... (NR)”

Sala da Comissao, 10 de fevereiro de 2010

Senador DEMOSTENES TORRES, Presidente

Senador TASSO JEREISSATI, Relator
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 438, DE 2007

Altera o art. 41 da Lei n® 8,443, de 16 de jul
1992, para submeter as agéncias reguladoras a
auditoria operacional realizada pelo Tribunal de

Contas da Unido em periodicidade anual,
O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art, 1° O caput do art. 41 da Lei n° 8.443, de 16 de julho de
1992, passa a vigorar com a seguinte redagiio, sendo-lhe acrescido o seguinte
mnciso V:

ha da
18

“Art. 41. Para assegurar a eficacia do controle e para instruir o
jolgamento das contas, o Tribunal efetuard a fiscalizagdo dos atos
praticados pelos responsédvels sujeitos d sua jurisdigdo, inclusive os de
que resulte receita ou despesa, competindo-lhe, para tanto, em
especial:

V - realizar auditoria operacional em cada agéncia reguladora,
com o fim de avaliar o desempenho da entidade e de seus diretores,
encaminhando a decis3o e o inteiro teor do processo ao Senado Federal
até o dia 31 de maio de cada exercicio.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICACAOQ

As agéncias reguladoras constifuem um novo tipo de ente estatal
criado no Brasil em meados da década dec 1990. A presenga das agéneias
tornou-s¢ indispensével para tornar possivel a concessdo, a agentes privados,
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do direito de explorar atividades econdmicas sujeitas a regulagfo, como a
exploragdo do petréleo, bem como servigos pablicos, tais como energia
elétrica, telefonia, transportes em suas diversas modalidades etc.

Passados cerca de dez anos, as regras de funcionamento das
agéncias reguladoras, entidades tipicas de Estado, precisam ser aperfeigoadas,
tanto para prescrvar sua autonomia ¢ wndependéncia, imprescindiveis ao seu
bom funcionamento, quanto para suprir lacunas ¢ corrigir problemas
evidenciados ao longo dessa primeira década de experiéncia.

Se a atividade reguladora das agéncias é inerente a execugfio das
politicas publicas a elas confiadas, nada mais adequado que elas, como orgéos
de Estado, sejam fiscalizadas e auditadas de modo permanente pelo Tribunal
de Contas da Unido.

Os resultados da auditoria realizada pelo TCU, por sua vez,
devem ser encaminhados ao Senado Federal para a adogo das providéncias
cabiveis.

A fim de torpar perene a elaboragdio da auditoria operacional nas
agéncias reguladoras, estabelece o Projeto periodicidade anual para a
confecglo da avaliaclo, pelo TCU, que terd por objeto o desempenho dessas

que ter
entidades e de seus dirigentes.

Trata-se de importante instrumento de avaliagio do desempenho
das agéncias, 0 qual, associado as prerrogativas constitucionais atribuidas ao
Senado Federal, produzird um sistema mais harmonioso e interdependente
entre o0 Poder Executivo e o Poder Legislativo.

Por todo o exposto, peco aos meus nobres pares seu
imprescindivel apoio 4 aprovagdo do presente projeto de lei, na certeza de,
com essa Iniciativa, estar contribuindo para o desenvolvimento econémico e
social do Pais. -

Sala doas Sessdes, 7 de agosto de 2007

/ / ¢ < R

Senador GERS ON CAMATA
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LEGISLACAO CITADA

LEi N° 8.443, DE 16 DE JULHO DE 1992,

Mensagem de veto

Dispbe sobre a Lei Organica do Tribunal de Contas
da Uni&o e da& cutras providéncias.

Fiscalizagdo de Atos e Contratos

Art. 41. Para assegurar a eficicia do controle e para instruir o julgamento das contas, o
Tribunal efetuara a fiscalizaglo dos atos de que resulte receita ou despesa, praticados pefos
responsaveis sujeitos a sua jurisdigdo, competindo-lhe, para tanto, em eepecial:

| - acompanhar, pela publicacio no Didrip Oficial da Uni&o, ou por outro meio estabelecido
no regimento intermo:

2) a2 lei retativa ao plano plurianual, a lei de diretrizes orgamentarias, 2 lei orgamentéria
anual e a abertura de créditos adicionais;
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I - realizar, por iniciativa prépria, na forma estabelecida no regimento interno, inspegdes e
auditorias de mesma natureza que as previstas no inciso | do art. 38 desta iei;

W - fiscalizar, na forma estabelecida no regimento interno, as contas nacionais das

empresas supranacionais de cujo capital social a Unido participe, de forma direta ou indireta,
nos termos do tratado constitutivo;

IV - fiscalizar, na forma estabelecida no regimento interno, a aplicacio de quaisquer
recursos repassados pela Unido mediante convénio, acorde, ajuste ou outros instrumentos
congéneres, a Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio.

& 1° As inspegdes e auditorias de que trata esta se¢fo serdoe regulamentadas no
regimenta interno ¢ realizadas por servidores da Secretaria do Tribunal.
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§ 2° O Tribunal comunicara as autoridades competentes dos poderes da Uni&o o
resuttado das inspegdes e auditorias que realizar, para as medidas saneadoras das
impropriedades e faltas identificadas.

Brasilia, 16 de julho de 1992; 171° da Independéncia e 104° da Repibiica.

FERNANDO COLLOR
Célio Borja

_Este texto n&o substitui o publicade no DOU de 17,7.1992

(ds Comissées de Constituigdo, Justica e Cidadania e a de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscaliza¢do e Controle, cabendo a wltima decisdo terminativa)

Publicado no Didrie do Senado Federal, de 08/08/2007

Secretaria Especial de Editoragdo ¢ Publicaqécs'do Senado Federal - Brasilia-
(08:14299/2007)
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PARECERN° ,DE 2011

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA
DO CONSUMIDOR E FISCALIZACAO E
CONTROLE, sobre o Projeto de Lei do Senado
n° 38, de 2011, do Senador Clésio Andrade, que
“altera a Lei n° 8.723, de 28 de outubro de 1993, que
dispoe sobre a redugdo de emissdo de poluentes por
veiculos automotores e da outras providéncias, para
tornar obrigatoria a divulgagdo no Certificado de
Registro e Licenciamento do Veiculo - CRLV e na
Nota Fiscal, a quantidade de emissdo dos gases
poluentes e de gas carbonico (CO2), gas de efeito
estufa, emitidos na atmosfera pelos veiculos
automotivos”.

RELATOR: Senador CRISTOVAM BUARQUE

I - RELATORIO

Submete-se ao exame da Comissdo de Meio Ambiente, Defesa
do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle (CMA) o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n® 38, de 2011, que “altera a Lei n°® 8.723, de 28 de outubro de 1993,
que dispoe sobre a redugcdo de emissdo de poluentes por veiculos
automotores e dd outras providéncias, para tornar obrigatoria a divulgacao no
Certificado de Registro e Licenciamento do Veiculo — CRLV e na Nota

Fiscal, a quantidade de emissdo dos gases poluentes e de gas carbonico (CO,),

gas de efeito estufa, emitidos na atmosfera pelos veiculos automotivos™.

Na justificagdo do projeto, o autor pondera que a escolha
consciente do consumidor ¢ um dos meios mais eficazes de promocao de

objetivos ambientais. Contudo, para que essa escolha seja de fato consciente,

1
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deve-se, ainda segundo o autor, fornecer informagdes adequadas. No caso em
exame, essas informagdes dizem respeito a eficiéncia energética dos motores
dos veiculos disponiveis no mercado. Tal providéncia seria importante porque

8,6% das emissdes brasileiras de dioxido de carbono (CO,), importante gas de

efeito estufa, advém da queima de combustiveis fosseis por veiculos

automotores.

Com esse intuito, a proposi¢do acrescenta § 3° ao art. 13 da Lei
n°® 8.723, de 1993, para obrigar os fabricantes e os 6érgios de licenciamento de
veiculos automotivos a divulgarem no Certificado de Registro e
Licenciamento do Veiculo (CRLV) e na nota fiscal, a quantidade de gases
poluentes emitidos para a atmosfera pelos veiculos automotores

comercializados no Pais.

A clausula de vigéncia estabelece um periodo de vacancia de 180

dias, a contar da publicacdo da lei.

A proposi¢do foi lida em Plenério no dia 15 de fevereiro de 2011

e distribuida para decisdo terminativa da CMA.

Em 1° de abril de 2011, o Senador Antonio Carlos Valadares,
membro da CMA, apresentou duas emendas. A primeira altera o § 3° proposto
pelo projeto, para acrescentar, no Certificado de Registro e Licenciamento do
Veiculo (CRLV) e na nota fiscal do veiculo, também informagdes relativas ao
consumo médio de combustivel. A segunda altera o § 2° em vigor, para prever
a obrigacao de os fabricantes de veiculos fornecerem ao consumidor, além das
especificagdes de uso, seguranga ¢ manutengdo dos veiculos, também as

informacdes propostas pelo autor quanto as emissdes de gases poluentes,
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assim como as relativas ao consumo médio de combustivel.

II - ANALISE

Conforme o art. 102-A, II, a, do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a CMA opinar sobre assuntos atinentes a defesa do meio
ambiente, em especial sobre protecdo do meio ambiente e controle da
polui¢do. Além disso, de acordo com o art. 102-A, III, b, cabe a CMA opinar
sobre assuntos atinentes a defesa do consumidor, para aperfeicoar os

instrumentos legislativos referentes aos direitos dos consumidores.

Entretanto, como a proposi¢do foi distribuida apenas a esta
Comissao, cabe  manifestarmo-nos  preliminarmente sobre a

constitucionalidade, a juridicidade e a regimentalidade do PLS n° 38, de 2011.

No que tange a andlise da constitucionalidade formal, o projeto
trata da protecdo do meio ambiente e controle da poluigdo. Insere-se, portanto,
no campo das competéncias legislativas comuns da Unido, dos Estados, do

Distrito Federal (art. 24, VI, da Constitui¢ao Federal — CF).

A proposicdo nao invade as esferas de iniciativa privativa do
Presidente da Republica (art. 61, § 1°, da CF). Nao interfere, ainda, nos temas
de competéncia exclusiva do Congresso Nacional (art. 49, da CF), e a espécie
normativa escolhida — projeto de lei — estd adequada a matéria a ser

disciplinada.

Sob o aspecto material, entendemos que ndo ha afronta a
qualquer principio ou direito fundamental consagrado no texto constitucional.
Ademais, a proposi¢do mostra-se sintonizada com as prescri¢des do Capitulo

VI do Titulo VIII da CF, dedicado integralmente a protecdo do meio
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ambiente.

Em relacdo ao aspecto ambiental, salientamos que o projeto
contribui para a divulgacdo de dados e informagdes ambientais, um dos
objetivos da Politica Nacional do Meio Ambiente, conforme o art. 4°, V, da

Lein® 6.938, de 31 de agosto de 1981.

Em relagdo ao aspecto de defesa do consumidor, cumpre
salientar que a proposicao esta em perfeita sintonia com o disposto na Lei n°
8.078, de 11 de setembro de 1990 (Codigo do Consumidor — CDC).
Conforme o art. 6°, III, do CDC, constitui direito basico do consumidor “a
informagdo adequada e clara sobre os diferentes produtos e servigos, com
especificagdo correta de quantidade, caracteristicas, composi¢do, qualidade e

preco, bem como sobre os riscos que apresentem”.

Nao ha, portanto, reparos a fazer em relacdo a

constitucionalidade e a juridicidade do PLS n° 38, de 2011.

Cabe ressaltar que as emendas apresentadas pelo Senador
Antonio Carlos Valadares, membro da CMA, encontram amparo no art. 122,

I, do Regimento Interno do Senado Federal.

Assim, também ndo hé& reparos a fazer em relacio a

regimentalidade do projeto e das emendas apresentadas.

No mérito, concordamos com o argumento de que o poder de
escolha do consumidor ¢ fundamental para o cumprimento de objetivos
ambientais e que a op¢do do consumidor s6 serd consciente se ele dispuser de

informacdes adequadas.

Entendemos que os fabricantes, assim como os orgdos de
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licenciamento de veiculos automotivos de veiculos, devem informar os
valores de emissdo de gases poluentes na Nota Fiscal e no Certificado de

Registro e Licenciamento do Veiculo — CRLV.

Ademais, concordamos que a informa¢do ao consumidor deve
contemplar ndo apenas o dioxido de carbono (CO,), mas todos os gases de

efeito estufa.

Com relacdo as emendas apresentadas pelo Senador Antonio
Carlos Valadares, entendemos que ambas se complementam, na medida em
que a primeira insere as informacgdes sobre o consumo médio de combustivel
nos documentos do veiculo, enquanto a segunda torna a divulgacdo de tais
informagdes uma obriga¢do geral dos fabricantes. Na medida em que a
divulgacao de tais informagdes facilita a tomada de decisdo pelo consumidor
e fortalecem o consumo consciente, consideramos que as emendas

apresentadas devem ser aprovadas.

I -voTo

Em face do exposto, votamos pela aprovacao do Projeto de Lei
do Senado n° 38, de 2011, e pela aprovagao das emendas n° 1 e 2 — CMA,

apresentadas pelo Senador Antonio Carlos Valadares.

Sala da Comissao,
, Presidente

, Relator



EMENDA N° - CMA
(a0 PLS n° 38, de 2011)

Dé-se ao § 3° do art. 13 da Lei n°® 8.723, de 28 de outubro de
1993, de que trata o art. 1° do PLS 38, de 2011, a seguinte redacao:

§ 3° Os fabricantes e os o6rgdos de licenciamento de veiculos
automotivos ficam obrigados a divulgar, na Nota Fiscal e no
Certificado de Registro e Licenciamento do Veiculo — CRLV, os
valores de consumo médio de combustivel e de emissdo dos gases
poluentes emitidos na atmosfera pelos veiculos especificados no art.
2°, bem como o de gas carbonico (CO,), gas de efeito estufa, em

g/Km. (NR)*”

JUSTIFICACAO

A presente emenda busca acrescentar, entre as informagdes a
serem fornecidas ao consumidor, os valores de consumo médio de
combustivel dos veiculos automotores. Dessa forma, complementamos o
proposito do projeto, de promover o consumo consciente, pela a divulgagao
de informagdes que permitam a escolha do consumidor entre os produtos que
causem 0 menor impacto ambiental.

Sala da Comissao,

Senador ANTONIO CARLOS VALADARES



EMENDA N° - CMA

(a0 PLS n° 38, de 2011)

Acrescente-se ao PLS n° 38, de 2011, o seguinte art. 2°,
renumerando-se o atual art. 2° como art. 3°:

“Art. 2° O § 2° do art. 13 da Lei n°® 8.723, de 28 de outubro de 1993, passa
a vigorar com a seguinte redagao:

§ 2° Os fabricantes de veiculos automotores ficam obrigados a
divulgar aos consumidores as especificacdes de uso, seguranca e
manutencdo, bem como dos valores de consumo médio de
combustivel e de emissdo dos gases poluentes emitidos na atmosfera
pelos veiculos em circulagdo, bem como o de gas carbonico (CO,), gas

de efeito estufa, em g/Km. (NR)’”

JUSTIFICACAO

A presente emenda acrescenta, a exigéncia de os fabricantes de
veiculos automotores divulgarem aos consumidores as especificacdes de uso,
seguran¢a ¢ manutencao dos veiculos em circulagdo, as informacodes relativas
ao consumo médio de combustivel e de emissdo de gases poluentes. A
divulgacdo dessas informacdes aos consumidores em carater geral soma-se ao
proposito original do projeto de inclui-las nas notas fiscais e nos Certificados
de Registro e Licenciamento dos veiculos. Busca-se fortalecer, dessa forma,
os instrumentos de informagdo para o consumo consciente e sustentavel.

Sala da Comissao,

Senador ANTONIO CARLOS VALADARES
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 38, DE 2011

Altera a Lei n°® 8.723, de 28 de outubro de 1993, que
dispbe sobre a reducdo de emissdo de poluentes por
veiculos automotores e da outras providéncias, para
tornar obrigatéria a divulgacdo no Certificado de
Registro e Licenciamento do Veiculo - CRLV e na Nota
Fiscal, a quantidade de emissao dos gases poluentes e
de gas carbbnico (CO,), gas de efeito estufa, emitidos
na atmosfera pelos veiculos automotivos.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 13 da Lei n°® 8.723, de 28 de outubro de 1993, passa a vigorar
acrescido do seguinte § 3°:

CATE. LB, e

§ 3° Os fabricantes e os érgaos de licenciamento de veiculos
automotivos ficam obrigados a divulgar no Certificado de Registro e
Licenciamento do Veiculo - CRLV e na Nota Fiscal, os valores de
emissdo dos gases poluentes emitidos na atmosfera pelos veiculos
especificados no art. 2°, bem como o de gas carbbnico (CO,), gas de
efeito estufa, em g/Km. (NR)
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2

Art. 2° Esta Lei entra em vigor apds decorridos cento e oitenta dias de sua
publicacao oficial.

JUSTIFICACAO

No Brasil, os veiculos automotivos sdo o segundo maior emissor de didxido
de carbono (CO.,), responséveis por 8,6% das emissdes. A frota brasileira € a causadora
da maior parte dessas emissdes por causa da grande circulacdo de veiculos.

Dessa maneira, cumpre adotar medidas que levem a diminuicdo das
emissdes pelos veiculos, tanto leves como pesados. Uma das melhores formas de
alcancar esse objetivo € contar com a participagdo e com a escolha consciente do
consumidor, principal interessado na melhoria da qualidade do ar que respira e em reduzir
as emissOes de gases responsaveis pelo efeito estufa.

Todavia, para que 0 consumo consciente seja possivel, é preciso o
desenvolvimento e a utilizagdo de instrumentos que informem ao consumidor a eficiéncia
energética do motor utilizado e a concentragdo de substancias poluentes nas emissdes
atmosféricas do veiculo.

A experiéncia mundial demonstra que a implantacdo de politicas
sustentaveis traz beneficios ambientais, econdbmicos e sociais. O desenvolvimento de
tecnologias mais limpas, incentivado por esse projeto de lei, levara também a fabricagéo
de veiculos mais econdmicos.

Pelas razdes expostas, consideramos de elevada importancia o apoio dos
senadores e senadoras para a aprovagdo da presente proposicao.

Sala das Sessoes,

Senador CLESIO ANDRADE

LEGISLAGAO CITADA
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3
LEI N°8.723, DE 28 DE OUTUBRO DE 1993.

Dispde sobre a reducdo de emissao de poluentes por veiculos
automotores e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte lei:

Art. 1° Como parte integrante da Politica Nacional de Meio Ambiente, os fabricantes de
motores e veiculos automotores e os fabricantes de combustiveis ficam obrigados a tomar
as providéncias necessarias para reduzir os niveis de emissao de mondxido de carbono,
Oxido de nitrogénio, hidrocarbonetos, alcoois, aldeidos, fuligem, material particulado e
outros compostos poluentes nos veiculos comercializados no Pais, enquadrando-se aos
limites fixados nesta lei e respeitando, ainda, os prazos nela estabelecidos.

Art. 13. As redes de assisténcia técnica vinculadas aos fabricantes de motores, veiculos
automotores e sistemas de alimentacao, ignicao e controle de emissdes para veiculos sao
obrigadas, dentro do prazo de dezoito meses a partir da publicacdo desta lei, a dispor, em
carater permanente, de equipamentos e pessoal habilitado, conforme as recomendacdes
dos 6rgdos ambientais responsaveis, para a realizacdo de servigos de diagnéstico,
regulagem de motores e sistemas de controle das emissfes, em consonancia com 0s
objetivos do Proconve e suas medidas complementares .

8 1° Os fabricantes de veiculos automotores ficam obrigados a divulgar aos
concessionarios e distribuidores as especificacbes e informacdes técnicas necessarias ao
diagnostico e regulagem do motor, seus componentes principais e sistemas de controle
de emisséo de poluentes.

§ 2° Os fabricantes de veiculos automotores ficam obrigados a divulgar aos
consumidores as especificagbes de uso, seguranca e manutencdo dos veiculos em
circulagéo.

(A Comissé&o de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagéo e Controle, em
deciséo terminativa.)

Publicado no DSF, em 16/02/2011.

Secretaria Especial de Editoracdo e Publicag6es do Senado Federal — Brasilia-DF
0S: 10343/2011
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PARECERN° ,DE 2011

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA DO
CONSUMIDOR E FISCALIZACAO E CONTROLE,
em decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n® 329, de 2010, do Senador Antonio Carlos
Valadares, que altera o art. 43, § 3°da Lei 8.078, de 11
de setembro de 1990, que "dispée sobre a prote¢do do
consumidor e da outras providéncias" — Codigo de
Defesa do Consumidor (CDC), para tornar rdpida a
comunicag¢do aos destinatarios dos bancos de dados e
dos cadastros de consumidores sobre as corregoes de
informagoes dos consumidores.

RELATOR: Senador LOBAO FILHO

I - RELATORIO

E submetido a analise desta Comissdo, em decisdo terminativa, o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 329, de 2010, do Senador Antonio Carlos
Valadares, que altera o art. 43, § 3°da Lei 8.078, de 11 de setembro de 1990,
que "dispoe sobre a prote¢do do consumidor e da outras providéncias" —
Codigo de Defesa do Consumidor (CDC), para tornar rapida a comunica¢do
aos destinatarios dos bancos de dados e dos cadastros de consumidores sobre
as corregoes de informagoes dos consumidores.

O art. 1° da proposi¢ao altera a redacao do § 3° do art. 43 da Lei n°
8.078, de 11 de setembro de 1990, que passaria a ser a seguinte:

§ 3° O consumidor sempre que encontrar inexatiddo, nos seus
dados e cadastros, podera exigir a sua imediata correcdo, devendo o
arquivista, no prazo de vinte e quatro horas, comunicar a alteracdo aos
eventuais destinatarios das informagdes incorretas.
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O art. 2° determina que a lei que se originar da proposicao entrara
em vigor na data de sua publicacao.

Ao justificar a proposicdo, seu autor afirma que o seu objetivo ¢é
tornar célere e eficaz a retirada, nos 6rgdos de restricdo ao crédito, de dados e
informagodes incorretas e que foram corrigidas pelo consumidor.

Atualmente a lei confere ao arquivista o prazo de cinco dias uteis
para comunicar a alteragdo aos eventuais destinatarios das informagdes
incorretas.

A proposta € reduzir esse prazo de cinco dias Uteis para 24 (vinte e
quatro) horas, sob o seguinte argumento de que o prazo previsto em lei ¢é
incompativel com o atual estagio da tecnologia da informagdo e prejudica o

consumidor.

O autor do projeto ainda argumenta:

Ora, no prazo de 5 (cinco) dias, uteis, muitos negdcios deixam de
ser realizados e muitos contratos sdo inviabilizados. Tornar rapido e
eficaz o sistema de retirada da inscricdo nos orgdos de restrigdo ao
crédito ¢ tornar esse importante sistema menos vulnerdvel e mais
confiavel, bem como, é fomentar a economia brasileira, ao admitir o
retorno do consumidor ao mercado de consumo e de obtengdo de crédito.

Nao foram apresentadas emendas a proposi¢ao.

II - ANALISE

A matéria objeto da proposicdo estd inserida na competéncia
legislativa da Unido, conforme o disposto no art. 22, I da Constitui¢do. Cabe ao
Congresso Nacional sobre ela dispor, nos termos do art. 48 da Lei Maior. E a
iniciativa parlamentar ¢ legitima, a teor do art. 61 do texto constitucional.

Quanto a juridicidade, o projeto se afigura irretocavel, porquanto )
o meio eleito para o alcance dos objetivos pretendidos (normatizagdo via edigao
de lei) € o adequado, i) o assunto nele vertido inova o ordenamento juridico, iif)
possui o atributo da generalidade, iv) se afigura dotado de potencial

coercitividade e v) se revela compativel com os principios diretores do sistema
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de direito patrio.

A proposicdo estd redigida em conformidade com a boa técnica
legislativa, observando os preceitos da Lei Complementar n® 95, de 26 de
fevereiro de 1998.

Quanto ao mérito, julgamos que andou bem o legislador ao
estabelecer em cinco dias o prazo para que o arquivista comunique a alteracdo
de dados sobre o consumidor aos eventuais destinatarios das informacgdes
incorretas.

Observe-se que a lei determina a imediata corre¢dao das informacgdes
inexatas. O prazo de cinco dias ¢ para que, na eventualidade de o arquivista ter
enviado informagdes a algum destinatério, a ele comunique a alteragao.

As consultas aos bancos de dados sdo feitas quase sempre on line.
Sendo assim, tdo logo os dados sejam corrigidos, os usudrios dos bancos de
dados ja tém condigdes de acessar a informacao corrigida.

H4é casos, porém, em menor nimero, em que os bancos de dados
remetem as informagdes para os usudrios, atualizando-as periodicamente. E
nesses casos o0 prazo estabelecido em lei para a comunicag¢do da alteracdo, de

cinco dias, ¢ razoavel, ndo se justificando a reducdo de prazo pretendida.

I -voTo

Em vista do exposto, manifestamo-nos pela constitucionalidade e
juridicidade do Projeto de Lei do Senado n°® 329, de 2010, e, no mérito, por sua
rejeicao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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VOTO EM SEPARADO

Perante a COMISSAO DE MEIO AMBIENTE,
DEFESA DO CONSUMIDOR E
FISCALIZACAO E CONTROLE, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 329, de 2010, que
“Altera o art. 43, § 3° da Lei n° 8.078, de 11 de
setembro de 1990, que ‘dispde sobre a protecao
do consumidor e d4 outras providéncias’ - Codigo
de Defesa do Consumidor (CDC), para tornar
rapida a comunicacdo aos destinatirios dos
bancos de dados e dos cadastros de consumidores
sobre as correcdes de informacgdes dos
consumidores”.

I - RELATORIO

Encontra-se sob exame desta Comissdao de Meio Ambiente,
Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle, o Projeto de Lei do Senado
n°® 329, de 2010, de autoria do Senador Antonio Carlos Valadares, que tem
por objetivo alterar o Codigo de Defesa do Consumidor, a fim de tornar mais
célere e eficaz a correcdo de dados do consumidor em bancos de dados e
cadastros e sua comunicagao aos eventuais destinatarios.

Para fins do relatorio da matéria, adoto aquele proferido pelo
eminente Relator, Senador Lobao Filho.

Acrescento, apenas, que o Senador Lobao Filho, embora tenha
considerado que o projeto atende aos preceitos constitucionais, juridicos,
regimentais e de boa técnica legislativa, apresentou voto pela rejeicdo, no
mérito, sob o argumento de que “o prazo estabelecido em lei para a
comunicacdo da alteragdo, de cinco dias, ¢ razodvel, ndo se justificando a
reducdo de prazo pretendida”.
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II - ANALISE

Tributando o maximo respeito e consideracdo ao eminente
relator, aqui serdo expostos os motivos que nos levam a concluir pela
apresentacao de voto pela aprovagdo do projeto em exame.

De inicio, verifica-se inexistirem Obices constitucionais quanto a
iniciativa, de acordo com o art. 61 do texto constitucional. O objeto da
proposi¢do esta inserido na competéncia legislativa da Unido, a teor do art.
22, 1 e do art. 24, VIII, cabendo ao Congresso Nacional sobre ela dispor, nos
termos do art. 48, todos da Constituicao da Republica.

Conforme ja anotado pelo eminente relator, o projeto se afigura
irretocavel quanto a sua juridicidade, porquanto i) o meio eleito para o alcance
dos objetivos pretendidos (normatizagdo via edi¢cdo de lei) € o adequado, i7) o
assunto nele vertido inova o ordenamento juridico, iii) possui o atributo da
generalidade, iv) se afigura dotado de potencial coercitividade e v) se revela
compativel com os principios diretores do sistema de direito patrio.

Ademais, ndo se vislumbram impropriedades ou incorrecdes de
técnica legislativa, nos termos da Lei Complementar n® 95 de 1998.

No mérito, registramos a relevancia e pertinéncia da aprovagao
do projeto. Como bem observou o autor da proposicao, “o prazo de cinco dias
uteis para que a empresa que mantém o cadastro comunique aos seus clientes,
ou destinatarios das informacdes, a correcdo efetuada pelo consumidor,
baixando a restricao cadastral” ndo mais se justifica.

Do ponto de vista econdmico-comercial, a restricdo ao crédito



355

impede que muitos negocios deixem de ser realizados. Uma maior agilidade
no sistema de comunicacao das informagdes constantes nos bancos de dados e
cadastros relativos aos consumidores confere mais dinamica e eficiéncia a
realizagdo de contratos comerciais. O prazo de cinco dias Uteis para a
comunicagdo das informagdes aos usuarios dos bancos de dados acaba por
postergar, no minimo, por uma semana a efetivacdo dos negocios. O retorno
rapido do consumidor ao mercado e a obtencdo de crédito fomenta a
circulagao de bens e, com isso, ¢ benéfico a economia.

Do ponto de vista técnico-operacional, a proposi¢do mostra-se
plenamente vidvel. O desenvolvimento alcangado pelas tecnologias de
informacdo e pelos sistemas de comunicagdo permite que o prazo de cinco
dias seja reduzido. Conforme apontado pelo autor, na justificacdo do projeto,
“no setor empresarial a comunicacao tem sido beneficiada com a tecnologia,
veja o exemplo do sistema de pagamento brasileiro e o sistema de comércio
eletronico e de concessdao de crédito que atuam no ambiente de liquidagdo e
de transag¢des em tempo real.”

Nao ¢ razoavel que seja praticamente imediata a inscrigdo de
restricdo ao crédito ao consumidor, bastando para tanto o protesto de um
titulo em cartério ou a propositura de uma acao de cobranca ou uma execugao
judicial, mas que a regularizagdo da situagdo do consumidor demore cinco
dias uteis.

Por outro lado, o prazo de vinte e quatro horas proposto pelo
autor nos parece demasiado estreito, mesmo considerando que o acesso aos
bancos de dados se dé em tempo real, por meio de sistemas “online”. Parece-
nos que o prazo de dois dias seja mais adequado, contemplando de forma
razoavel tanto os interesses dos consumidores, quanto dos gestores e usuarios
dos bancos de dados e servigos de protecao ao crédito.

Nesse sentido, apresentamos voto pela aprovagdo do projeto,
com emenda que altera para dois dias Uteis o prazo para comunicacdo de

3
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alteracdes das informagdes relativas ao consumidor constantes de bancos de
dados e cadastros. A reducdo de cinco para dois dias € significativa e
contempla o proposito do autor, de tornar mais célere a retirada da inscri¢ao
negativa do consumidor em o6rgios de protecdo ao crédito e agilizar seu
retorno ao mercado e a possibilidade de consumo.

I -vOoTO

Por todo o exposto, manifestamo-nos pela constitucionalidade e
juridicidade do Projeto de Lei do Senado n° 329, de 2010, e, no mérito, por
sua aprovag¢ao, com a seguinte emenda:

EMENDA N° -CMA

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei do Senado n° 329, de 2010, a
seguinte redagao:

“Art. 1° O § 3° do art. 43 da Lei n° 8.078, de 11 de setembro de
1990, passa a vigorar com a seguinte redacao:

§ 3° O consumidor sempre que encontrar inexatiddo, nos seus dados e
cadastros, podera exigir a sua imediata corre¢do, devendo o arquivista, no
prazo de dois dias uteis, comunicar a alteracdo aos eventuais destinatarios
das informagdes incorretas.

Sala da Comissao,

Senador ANIBAL DINIZ
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 329, DE 2010

Altera o art. 43, §3° da Lei 8.078, de 11 de setembro
de 1990, que “dispde sobre a protecdo do
consumidor e da outras providéncias” — Codigo de
Defesa do Consumidor (CDC), para tornar rapida a
comunicagdo aos destinatarios dos bancos de
dados e dos cadastros de consumidores sobre as
corregoes de informagdes dos consumidores.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O §3° do art. 43 da Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990,
passa a vigorar com a seguinte redagéo:

83° O consumidor sempre que encontrar inexatiddo, nos seus dados e
cadastros, podera exigir a sua imediata correcdo, devendo o arquivista,
no prazo de vinte e quatro horas, comunicar a alteracdo aos eventuais
destinatarios das informagdes incorretas.

............................................................................... ”. (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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JUSTIFICACAO

O escopo deste Projeto é tornar célere e eficaz a retirada de inscricdo nos
orgaos de restricdo ao crédito de dados e informagdes incorretas e que foram corrigidas
pelo consumidor.

Atualmente o assunto é tratado no Codigo de Defesa do Consumidor (CDC),
em seu art. 43, que estabelece: “O consumidor, sem prejuizo do disposto no art. 86, tera
acesso as informacdes existentes em cadastros, fichas, registros e dados pessoais e de
consumo arquivados sobre ele, bem como sobre as suas respectivas fontes”, sendo que
§3° desse dispositivo traz outra norma importante: “O consumidor, sempre que encontrar
inexatiddo nos seus dados e cadastros, podera exigir sua imediata correcdo, devendo o
arquivista, no prazo de cinco dias uteis, comunicar a alteragdo aos eventuais destinatarios
das informacdes incorretas”.

Ocorre que ndo mais se justifica, em nenhuma hipétese, o prazo de 5 (cinco)
dias uteis para que a empresa que mantém o cadastro comunique aos seus clientes, ou
destinatérios das informacgdes, a correcédo efetuada pelo consumidor, baixando a restricdo
cadastral. Este Projeto fixa o prazo em 24 (vinte e quatro) horas.

E sabido que o atual sistema de comunicacdo, com uso avancado da
tecnologia da informacéo, possibilita a quase instantdnea intercomunicagao, inclusive,
com a integracdo entre empresas, governos, instituicbes financeiras, individuos,
sociedade civil etc. A comunicagdo em nosso tempo, tem sido a cada vez mais divulgada
por meios tecnoldgicos alcangando um maior numero de pessoas todos os dias.

No setor empresarial a comunicacao tem sido beneficiada com a tecnologia,
veja o exemplo do sistema de pagamento brasileiro € o sistema de comércio eletrdnico e
de concesséo de crédito que atuam no ambiente de liquidagao e de transacdes em tempo
real.

Por sua vez, as empresas podem fazer reunides por meio de video-
conferéncia sem que seus empregados tenham que viajar para outros paises, também
podem se comunicar pela internet enviando e-mails, ou pelo MSN, ou Skype, para citar
apenas trés exemplos, mas podemos citar outras formas de comunicacao rapida e eficaz,
tais como, uso de sites e comunicagdo eletrébnica para discutir detalhes de projetos,
passar dados, informagdes, negoécios. Certamente a tecnologia tem integrado
comunicacao social e a empresarial.

Por conseguinte, na época da promulgagao do CDC era razoavel o prazo de
cinco dias para a baixa da inscricdo no cadastro de restricdo de crédito. Entretanto, hoje
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isso n&o mais se justifica. Veja bem, a inscricdo da restricao € quase que imediata. Basta
ser inserida no sistema judicial uma acdo de cobranga ou uma execugdo para que as
empresas que mantém o cadastro de consumidores obtenham a informacao, em vista dos
contratos e convénios firmados com o Poder Judicidrio, assim como em vista da plena
publicidade e facilidade de obtencdo da comunicagdo com o uso da tecnologia da
informacao.

Igualmente se da entre essas empresas e os cartérios de protesto de titulos
e notas. Havendo o trédmite legal, realizado o protesto do titulo e inserido no sistema de
informatica, a inscricdo no 6rgéo de restricdo ao crédito € imediata.

No mesmo passo, as empresas que mantém o cadastro de consumidores
firmam com seus clientes os contratos de acesso ao seu banco de dados em tempo real,
ou seja, o sistema € “on line”. Por exemplo, um comerciante acessa do seu comércio o
banco de dados da empresa para verificar a existéncia de restricdo ao crédito do
consumidor que, geralmente, espera a obtencdo da aprovacdo ou ndo do seu
financiamento ou empréstimo para realizar o negdcio.

Alids, na nossa sociedade de consumo, as empresas possuem uma
infinidade de estratégias mercadolégicas para otimizar os seus resultados. Cite-se, por
iSs0 mesmo, a pratica de trocar informacdes entre si sobre os consumidores, por meio de
bancos de dados e cadastro. Os mais famosos, nacionalmente, sdo o SPC e o SERASA.

E bom lembrar que o préprio CDC estabelece que os bancos de dados e
cadastros relativos a consumidores, os servigcos de protecdo ao crédito e congéneres sao
considerados entidades de carater publico (art. 43, §4°), inclusive, porque nao soé
protegem os consumidores, mas criam melhores condicbes para a exploracdo da
atividade econbmica, possibilitando operagbes de crédito a taxas de juros mais baixas,
decorrentes da reducéo do risco.

Logo, ndo pode o CDC estabelecer que sempre que o consumidor encontrar
inexatidao nos seus dados e cadastros podera exigir a sua imediata correcdo, mas a
empresa arquivista podera levar até 5 (cinco) dias uteis para comunicar essa alteragéo.
Trata-se de tornar letra morta o direito do consumidor e do cidadao ao crédito no comércio
ou, a0 Menos, preocupar-se apenas com um verniz de legalidade.

Ora, no prazo de 5 (cinco) dias, uteis, muitos negdcios deixam de ser
realizados e muitos contratos sao inviabilizados. Tornar rapido e eficaz o sistema de
retirada da inscricdo nos 6rgaos de restricao ao crédito é tornar esse importante sistema
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menos vulneravel e mais confidvel, bem como, é fomentar a economia brasileira, ao
admitir o retorno do consumidor ao mercado de consumo e de obtencao de crédito.

Observa-se que a modificagdo proposta pelo presente Projeto ao aludido §3°
do art. 43 do CDC vai ao encontro da defesa do consumidor e do crédito publico, e
atualiza o CDC diante da dindmica social da sociedade moderna.

Sala das Sessoes,

Senador ANTONIO CARLOS VALADARES
PSB/SE

LEGISLACAO CITADA

LEI N° 8.078, DE 11 DE SETEMBRO DE 1990.

Dispde sobre a protecao do consumidor e da outras providéncias

Art. 1° O presente codigo estabelece normas de protecdo e defesa do consumidor, de
ordem publica e interesse social, nos termos dos arts. 5°, inciso XXXII, 170, inciso V, da
Constituicdo Federal e art. 48 de suas Disposi¢gbes Transitorias.

()

SECAO VI

Dos Bancos de Dados e Cadastros de Consumidores

Art. 43. O consumidor, sem prejuizo do disposto no art. 86, tera acesso as
informacdes existentes em cadastros, fichas, registros e dados pessoais e de consumo
arquivados sobre ele, bem como sobre as suas respectivas fontes.
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§ 1° Os cadastros e dados de consumidores devem ser objetivos, claros, verdadeiros
e em linguagem de facil compreensao, ndo podendo conter informagbes negativas
referentes a periodo superior a cinco anos.

§ 2° A abertura de cadastro, ficha, registro e dados pessoais e de consumo devera
ser comunicada por escrito ao consumidor, quando nao solicitada por ele.

§ 3° O consumidor, sempre que encontrar inexatiddo nos seus dados e cadastros,
podera exigir sua imediata corre¢do, devendo o arquivista, no prazo de cinco dias Uteis,
comunicar a alteragédo aos eventuais destinatarios das informagdes incorretas.

§ 4° Os bancos de dados e cadastros relativos a consumidores, os servigos de
protecao ao crédito e congéneres sao considerados entidades de carater publico.

§ 5° Consumada a prescricao relativa a cobranca de débitos do consumidor, ndo
serdo fornecidas, pelos respectivos Sistemas de Protecdo ao Crédito, quaisquer
informac¢des que possam impedir ou dificultar novo acesso ao crédito junto aos
fornecedores.

Art. 44. Os o6rgaos publicos de defesa do consumidor manterdo cadastros
atualizados de reclamacdes fundamentadas contra fornecedores de produtos e servicos,
devendo divulga-lo publica e anualmente. A divulgagao indicara se a reclamacao foi
atendida ou nao pelo fornecedor.

§ 1° E facultado o acesso as informacdes |4 constantes para orientagéo e consulta
por qualquer interessado.

§ 2° Aplicam-se a este artigo, no que couber, as mesmas regras enunciadas no
artigo anterior e as do paragrafo unico do art. 22 deste codigo.

Art. 45. (Vetado).

(A Comissé&o de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizag&o e Controle, em
decisao terminativa)

Publicado no DSF, em 22/12/2010.

Secretaria Especial de Editoracao e Publicac6es do Senado Federal — Brasilia-DF
0S: 16150/2010
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PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA
DO CONSUMIDOR E FISCALIZACAO E
CONTROLE, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 606, de 2007, do
Senador Valter Pereira, que “acresce inciso VIII ao
caput do art. 5° da Lei n° 7.797, de 11 de julho de
1989, que cria o Fundo Nacional de Meio Ambiente,
e da outras providéncias”.

RELATOR: Senador VALDIR RAUPP

I - RELATORIO

Submete-se ao exame da Comissdao de Meio Ambiente, Defesa
do Consumidor e Fiscalizacao e Controle (CMA) o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n°® 606, de 2007, de autoria do Senador Valter Pereira, que acresce
inciso VIII ao caput do art. 5° da Lei n°7.797, de 11 de julho de 1989, que
cria o Fundo Nacional de Meio Ambiente, e da outras providéncias.

O dispositivo proposto tem como objetivo incluir os projetos de

recuperacdo de areas degradadas entre as aplicagdes de recursos financeiros
do Fundo definidas como prioritérias.

O projeto foi aprovado pela Comissao de Assuntos Economicos
(CAE) e pela Comissdao de Agricultura e Reforma Agraria (CRA), cabendo
agora a CMA a aprecia¢do da matéria em decisdo terminativa.

Na CMA nao foram apresentadas emendas.
I1 - ANALISE

Compete a CMA, nos termos do art. 102-A, II, b, do Regimento
Interno do Senado Federal, opinar sobre matérias atinentes a Politica Nacional

de Meio Ambiente (PNMA).

Com relagdo ao mérito, observamos que o objetivo do PLS
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n® 606, de 2007, ¢ permitir que recursos do Fundo Nacional de Meio
Ambiente (FNMA) sejam utilizados também para o financiamento da
recuperacdo de areas degradadas.

A recuperacao de areas degradadas diminui a pressao economica
que acarreta a expansdo do desmatamento sobre os remanescentes da mata
nativa, pois torna possivel o aumento continuado da produgdo agricola sem a
necessidade da conversdo de areas virgens dos biomas naturais para fins
agropecuarios. Portanto, a medida apresentada ¢ importante para estabelecer o
desenvolvimento ecologicamente sustentdvel em nosso pais e, desse modo,
atender aos preceitos assentados pelo art. 225 da Constituicao Federal.

Deve ser observado que a CAE, ao analisar a proposi¢do,
identificou, na ementa e no art. 1°, incorre¢do formal quanto a data da Lei do
FNMA, razao pela qual foi apresentada e aprovada emenda para substituir a
expressao “l11 de julho de 1989” por “10 de julho de 1989, no que foi
acompanhada pela Comissao de Agricultura e Reforma Agraria.

Todavia, tal como proposto, o texto original do projeto suprime
os §§ 1° e 2° do art. 5° da Lei do FNMA, o que certamente ndo ¢ a inten¢ao do
legislador. Ademais, no tocante a técnica legislativa, ainda cabem reparos ao
projeto de lei, pois os arts. 5° e 7° da Lei Complementar n° 95, de 26 de
fevereiro de 1998, que dispoe sobre a elaboragdo, a redagdo, a alteragdo e a
consolidagdo das leis, estabelecem que a ementa e o art. 1° devem explicitar e
indicar, respectivamente, o objeto da norma legal.

Dessa maneira, e considerando o carater terminativo da decisao
da CMA sobre a proposi¢ao em exame, elaboramos substitutivo para sanar os
problemas identificados, referentes ao mérito e a técnica legislativa, além de,
ao mesmo tempo, incorporar as alteragoes aprovadas pela CAE e CRA.

III-VOTO

Diante do exposto, votamos pela aprovagao do Projeto de Lei do
Senado n° 606, de 2007, na forma do seguinte substitutivo:

EMENDA N° — CMA (SUBSTITUTIVO)
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° 606, DE 2007

Altera a Lei n°7.797, de 10 de julho de 1989, que
cria o Fundo Nacional de Meio Ambiente, e da
outras providéncias, para incluir os projetos de
recuperacdo de areas degradadas entre as aplicagdes
de recursos financeiros prioritarias do Fundo.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
Art. 1° Esta Lei inclui os projetos de recuperagdo de areas
degradadas entre as aplicagdes de recursos financeiros consideradas

prioritarias pelo Fundo Nacional de Meio Ambiente.

Art. 2° O caput do art. 5° da Lei n° 7.797, de 10 de julho de
1989, passa a vigorar acrescido do seguinte inciso VIII:

............................................................................................ » (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor ap6és cento e oitenta dias de sua
publicagdo oficial.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PARECER N° , DE 2010

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei do
Senado n°® 606, de 2007, que “acresce inciso VIII
ao caput do art. 5° da Lei n°® 7.797, de 11 de julho
de 1989, que cria o Fundo Nacional de Meio
Ambiente, e da outras providéncias”.

RELATOR: Senador ARTHUR VIRGILIO
RELATOR AD HOC: Senador CESAR BORGES

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado n°® 606, de 2007, apresentado pelo
Senador Valter Pereira, intenta incluir novo inciso no art. 5° da Lei que cria
o Fundo Nacional do Meio Ambiente (FNMA) para destinar recursos
financeiros a projetos de recuperacao de area degradada.

A matéria sera analisada, preliminarmente, pela Comissao de
Assuntos Econdmicos (CAE) e, em decisdo terminativa, pela Comissao de
Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle (CMA).

Nao foram apresentadas emendas no ambito desta Comissao.

II - ANALISE

Cabe a esta Comissao analisar o mérito do PLS n° 606, de
2007, quanto aos aspectos econdmicos € financeiros pertinentes, conforme
preconiza o art. 99 do Regimento Interno do Senado Federal.

A proposicdo sob exame foi inicialmente relatada pela
Senadora Marina Silva, que apresentou competente relatorio. A matéria, no
entanto, foi redistribuida em virtude da nova composi¢ao da Comissao e,
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nesta oportunidade, cabe a nds relatar o projeto. Por concordar com a
analise feita pela relatora que nos antecedeu, tomamos a liberdade de
reproduzir suas principais consideragoes.

Como se observa, a iniciativa legislativa ndo modifica a
natureza do Fundo Nacional do Meio ambiente, como também nao altera as
fontes de recursos que o constitui, que permanecem sendo aquelas ja
previstas no art. 2° da Lei n® 7.797, de 1989.

Por sua vez, o art. 5° da lei estabelece que os recursos
financeiros do FNMA serdo aplicados em projetos relacionados a: unidades
de conservacdo da natureza; pesquisa e desenvolvimento tecnologico;
educacdo ambiental; manejo e extensdo florestal, desenvolvimento
institucional; controle ambiental; e aproveitamento econdmico sustentavel
da flora e fauna nativas.

O projeto de lei modifica pontualmente o art. 5° da norma
legal, de modo a estatuir que os recursos financeiros auferidos pelo FNMA
possam ser também aplicados em projetos de recuperacdo de areas
degradadas.

Embora os aspectos de ordem estritamente ambiental da
proposicao devam ser examinados, de forma detalhada, pela Comissdo de
Meio Ambiente, entendemos que as dimensdes econdmicas € ambientais da
matéria estdo intimamente associadas.

Nesse contexto, a recuperagdo de areas degradadas — em
especial as dreas definidas pelo Cddigo Florestal como de preservagao
permanente — ¢ de fundamental importancia para que o desenvolvimento
econdmico nacional ocorra em bases sustentaveis.

A regeneracdo e a manutencdo dessas areas em condigdes
ecologicamente equilibradas respondem, por exemplo, pela permanéncia e
qualidade da navegagdo fluvial e do fluxo dos corpos hidricos e pelo
controle da erosdo dos solos e das enchentes, tanto em areas rurais quanto
urbanas, com reflexos diretos na saude das atividades produtivas do Pais e
no bem-estar da sociedade.
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E exatamente sob esse enfoque econdomico que a proposicao se
torna uma iniciativa altamente meritdria e merecedora do acolhimento pela
Comissao de Assuntos Economicos.

A par da andlise ambiental, a CMA deverd igualmente se
pronunciar sobre os aspectos de constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa do PLS n°® 606, de 2007, uma vez que a ela cabe apreciar a
matéria em decisdo terminativa.

Por fim, identificamos, na ementa e no art. 1° do projeto,
incorregdo formal quanto a data da Lei do FNMA, o que nos leva a

apresentar emenda para substituir a data “11 de julho de 1989 por “10 de
julho de 1989”.

I -vVOTO

Diante do exposto votamos pela aprovacao do Projeto de Lei
do Senado n°® 606, de 2007, com a seguinte emenda de redagao:

EMENDA N° 01 - CAE

Substitua-se na ementa ¢ no art. 1° do PLS n°® 606, de 2007, a
data “11 de julho de 1989 por “10 de julho de 1989”.

Sala da Comissdo, em 06 de abril de 2010.

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° 606 DE 2007
DECISAO DA COMISSAO

EM 06/04/2010, ENCERRADA A DISCUSSAO, COLOCADO EM
VOTACAO, A COMISSAO APROVA O RELATORIO DO SENADOR
CESAR BORGES, RELATOR “AD HOC”, QUE PASSA A CONSTITUIR
PARECER DA CAE, FAVORAVEL AO PROJETO COM A EMENDA N°
01-CAE.

EMENDA N° 01 - CAE

Substitua-se na ementa e no art. 1° do PLS n° 606, de 2007, a
data “11 de julho de 1989” por “10 de julho de 1989”.

Sala das Comissoes, em 06 de abril de 2010.

Senador GARIBALDI ALVES FILHO
Presidente da Comissdo de Assuntos Econdmicos
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PARECER N° , DE 2011

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E
REFORMA AGRARIA, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 606, de 2007, do Senador Valter Pereira,
que “acresce inciso VIII ao caput do art. 5° da Lei
n°®7.797, de 11 de julho de 1989, que cria o Fundo
Nacional de Meio Ambiente, e da outras
providéncias™.

RELATOR: Senador BLAIRO MAGGI

I - RELATORIO

Submete-se ao exame da Comissdo de Agricultura e Reforma
Agréria (CRA), por for¢a do Requerimento n°® 281, de 2011, apresentado pelo
Senador Acir Gurgacz, o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 606, de 2007, de
autoria do Senador Valter Pereira, que acresce inciso VIII ao caput do art. 5°
da Lei n°7.797, de 11 de julho de 1989, que cria o Fundo Nacional de Meio
Ambiente, e da outras providéncias.

A proposicao tem por objetivo incluir inciso no art. 5° da Lei n°
606, de 2007, para que projetos de recuperacao de areas degradadas possam
ser financiados com recursos do Fundo Nacional de Meio Ambiente.

O projeto foi aprovado pela Comissao de Assuntos Economicos
(CAE) e, posteriormente, sera apreciado em carater terminativo pela
Comissao de Meio Ambiente, Fiscalizagcdo, Defesa do Consumidor e
Fiscalizagdo e Controle (CMA).

Na CRA ndo foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Compete a CRA, nos termos do art. 104-B, inciso VIII, do
Regimento Interno do Senado Federal, opinar sobre matérias atinentes ao uso
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e conservagao do solo na agricultura.

O PLS n° 606, de 2007, propde permitir que recursos do Fundo
Nacional de Meio Ambiente (FNMA) sejam utilizados também para o
financiamento da recuperagao de areas degradadas.

Sem duvida, ¢ bastante oportuna a proposta de autorizar a
utilizagdo de recursos do FNMA para financiar a recuperagdo de areas
degradadas. Nao obstante as boas praticas de conservagdo do solo adotadas
pela moderna agricultura, existem muitas terras depauperadas pela erosdo,
que exigem investimentos para que voltem a estar aptas para a atividade
agricola.

Ademais, além de ampliar a extensdo de terras agricultaveis, a
recuperacdo de dareas degradadas traz importantes beneficios ambientais,
como a redug¢do do assoreamento dos rios € o aumento da capacidade de
absor¢ao de agua da chuva pelo solo. Tais melhorias s3o boas tanto para o
produtor rural, que tera um ambiente de produgdo ecologicamente mais
equilibrado, quanto para a sociedade em geral.

Ressalte-se que a CAE, ao analisar a matéria, apresentou emenda
de redacdo para corrigir, na ementa e no art. 1° do projeto, incorre¢do formal
quanto a data da Lei do FNMA, com a substituicao da expressao “11 de julho
de 1989” por “10 de julho de 1989”.

I -VOTO

Diante do exposto, votamos pela aprovagao do Projeto de Lei do
Senado n°® 606, de 2007, com a Emenda n° 1 — CAE.

Sala da Comissao, 19 de maio de 2011.

Senador Acir Gurgacz, Presidente

Senador Blairo Maggi, Relator
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 606, DE 2007

Acresce inciso VIII ao caput do art. 5° da Lei
n° 7.797, de 11 de julho de 1989, que cria 0 Fundo
Nacional de Meio Ambiente, e dd outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica acrescido o seguinte inciso VIII ao caput do art. 5°
da Lei n® 7.797, de 11 de julho de 1989, que cria o Fundo Nacional de Meio

Ambiente, e dd outras providéncias:

VIII — recuperagido de areas degradadas, (NR)”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor 180 (cento e oitenta) dias apos a
data de sua publicagio.

JUSTIFICACAO

Problemas como o assoreamento dos rios, inundagdes e
deslizamentos causados pela degradac@o florestal ndo sdo recentes. Tem-se
conhecimento que ja em 1200 a.C., na ilha mediterrinea de Chipre, o uso
excessivo de carvdo vegetal para fundigio de metais causou problemas dessa
espécie. Antes da Idade Moderna, diversas atividades econdmicag
insustentaveis também culminaram na degradacio ambiental.

Mas foi apenas a partir do tnicio do século passado que esse
processo tornou-se mais intenso, atingindo quase todo o planeta. O processo
de ocupacdo do Brasil caracterizou-se desde o seu descobrimento, em 1500,
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pelo modelo predatorio que levou a uma réapida destruicdo de grande parte dos
recursos naturais, em especial as nossas florestas. No inicio a grande atragio
foi o pau-brasil, depois vieram os ciclos econdémicos do agucar € do café que
acabaram por dizimar a Mata Atlantica. Esgotados os recursos na faixa
litoranea, o processo de degradacao se transferiu para o Cerrado onde a expansao
das fronteiras agricolas j& destruiu quase 60% da sua cobertura vegetal original e
para a Amazonia, que contabiliza 17% de redugio das suas (lorestas.

Questdes como a expansdo das fronteiras agricolas e a instalagio
ndo planejada de infra-estrutura de energia € transporte nos estados da regido
norte figuram no centro das preocupagdes de especialistas. Além da soja, a
pecuaria € outra atividade que pressiona o desmatamento na regifio amazénica.

Os efeitos da degradagdo do solo, da poluigio das dguas e de
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muitos outros tipos de danos ambicntais, bem como o aumenio da consciéncia
da populacdo de sua dependéncia do meio ambiente, em relagio aos recursos
naturais e a qualidade de vida, levaram nas Gltimas décadas a revisiio, criagdo
¢ ampliagdo de uma legislagdo disciplinadora do uso do ambiente. O Cddigo
Florestal ¢ uma dessas leis e define uma série de areas de preservacio
permanente. No entanto, precisamos ir além da preservacdo, é necessario
pensarmos na recuperacdo de biomas e areas que sofreram destruicdo ao
longo dos séculos de ocupagao predatoria.

Com esse objetivo, propomos que recursos do Fundo Nacional de
Meio Ambiente passem a ser usados também para o financiamento de
projetos de recuperagdo de dreas degradadas.

Pelas razdes expostas consideramos de elevada importincia a
participacdo dos nobres parlamentares no esforco para a aprovacio da
presente proposigio.

Sala das Sessoes, 23 de outubro de 2007.

Senadat VALTER PERE]

(As Comissées de Assuntos Econémicos; e de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor
e Fiscalizagdo e Controle, cabendo a ultima a decisdo terminativa)
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