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ATA DA 40 REUNIAO EXTRAORDINARIA DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTIGA E
CIDADANIA DA 12 SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 572 LEGISLATURA, REALIZADA
EM 4 DE OUTUBRO DE 2023, QUARTA-FEIRA, NO SENADO FEDERAL, ANEXO II, ALA
SENADOR ALEXANDRE COSTA, PLENARIO N° 3.

As quinze horas e quarenta e cinco minutos do dia quatro de outubro de dois mil e vinte e trés, no Anexo
I1, Ala Senador Alexandre Costa, Plenario n° 3, sob as Presidéncias dos Senadores Eduardo Braga, Paulo
Paim e Laércio Oliveira, reine-se a Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania com a presenca dos
Senadores Davi Alcolumbre, Renan Calheiros, Marcelo Castro, Marcos do Val, Plinio VValério, Alessandro
Vieira, Veneziano Vital do Régo, Efraim Filho, Professora Dorinha Seabra, Giordano, Mauro Carvalho
Junior, lzalci Lucas, Carlos Viana, Alan Rick, Zequinha Marinho, Nelsinho Trad, Angelo Coronel, Otto
Alencar, Sérgio Petecdo, Lucas Barreto, Fabiano Contarato, Rogério Carvalho, Augusta Brito, Ana Paula
Lobato, Zenaide Maia, Mara Gabrilli, Daniella Ribeiro, Humberto Costa, Teresa Leitdo, Jorge Kajuru,
Flavio Bolsonaro, Carlos Portinho, Magno Malta, Rogerio Marinho, Eduardo Girdo, Eduardo Gomes, Ciro
Nogueira, Esperidido Amin, Dr. Hiran, Hamilton Mour&o e ainda do Senador Jaques Wagner, ndo-membro
da Comissdo. Deixam de comparecer os Senadores Sergio Moro, Marcio Bittar, Oriovisto Guimaraes,
Weverton, Marcos Rogério e Mecias de Jesus. Havendo numero regimental, a reunido é aberta. Passa-se &
apreciacdo da pauta: Audiéncia Publica Interativa - Reforma Tributaria — Servicos, atendendo ao Plano
de Trabalho oferecido a Proposta de Emenda & Constituicdo n° 45, de 2019, pelo Relator da matéria,
Senador Eduardo Braga. Finalidade: Destinada a instruir a Proposta de Emenda a Constituigdo n° 45, de
2019, que "altera o Sistema Tributario Nacional", a Proposta de Emenda a Constituicdo n° 110, de 2019,
que "altera o Sistema Tribut&rio Nacional e da outras providéncias", e a Proposta de Emenda & Constituicdo
n° 46, de 2022, que "altera o Sistema Tributario Nacional e da outras providéncias". Do Plano de Trabalho:
"Nesta reunido, cuidaremos do setor de servigos, esclarecendo como as mudancas o impactarao e como é o
tratamento conferido a esse segmento pelos paises que adotam modelo semelhante ao introduzido pela
PEC". Participantes: Sr. Marco Aurélio Barcelos, Diretor-Presidente da Associa¢do Brasileira das
Concessionarias de Rodovias (ABCR); Sr. Roberto Ardenghy, Presidente do Instituto Brasileiro de Petr6leo
(IBP); Sr. John Anthony Von Christian, Diretor-Executivo da Associagéo Brasileira de Telesservico (ABT);
Sra. Marina Thiago, Gerente e Cofundadora do Pra Ser Justo; Sr. Diego Ramiro, Presidente da Associacdo
Brasileira dos Assessores de Investimentos (ABAI); Sr. Josier Vilar, Presidente da Associagdo Comercial
do Rio de Janeiro (ACRJ); Sr. Eduardo Fleury, Advogado, Economista, Socio da FCR Law, Consultor do
Banco Mundial e Mestre em Tributacdo Internacional; Sr. Tiago Conde Teixeira, representante da
Confederacdo Nacional de Notérios e Registradores (CNR) e da Associa¢do dos Notarios e Registradores
do Brasil (ANOREG-BR); Sr. Gerino Xavier da Silva Filho, Presidente da Federagdo Nacional das
Empresas de Informatica (FENAINFO); Sr. Marcelo Almeida, Relagcbes Governamentais e Institucionais
da Associacao Brasileira de Empresas de Software (ABES); Sra. Ariane Costa Guimares, Vice-Presidente
da Comisséo de Tribunais Superiores da Seccional da Ordem dos Advogados do Brasil do Distrito Federal
(OAB/DF); e Sr. Claudio Tartarini, S6cio do Souza Netto e Tartarini Advogados. Faz uso da palavra o
Deputado Federal Luiz Carlos Hauly e o ex-Deputado Federal Alexis Fonteyne. Resultado: Realizada a
Audiéncia Publica. Nada mais havendo a tratar, encerra-se a reunido as dezoito horas e trinta e seis minutos.
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Apos aprovacao, a presente Ata serd assinada pelos Senhores Presidentes e publicada no Diario do Senado
Federal, juntamente com a integra das notas taquigréficas.

Senador Eduardo Braga
Presidente Eventual da Comisséo de Constituicdo, Justica e Cidadania

Senador Paulo Paim
Presidente Eventual da Comisséo de Constitui¢do, Justica e Cidadania

Senador Laércio Oliveira
Presidente Eventual da Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania

Esta reunido esta disponivel em audio e video no link abaixo:
http://www12.senado.leg.br/multimidia/eventos/2023/10/04

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Braga. Bloco Parlamentar Democracia/MDB - AM. Fala da
Presidéncia.) — Havendo namero regimental, declaro aberta a 402 Reunido, Extraordinaria, da Comissao
de Constitui¢cdo, Justica e Cidadania da 12 Sessdo Legislativa Ordinaria da 572 Legislatura.

A presente em reunido destina-se a realizagdo da 92 audiéncia publica para instruir as matérias que
tratam da reforma tributaria, conforme o plano de trabalho oferecido pelo Relator.

As matérias que alteram o Sistema Tributario Nacional sdo as Propostas de Emenda a Constituicdo
ne 45, a Proposta a Emenda de Constituigdo n2 110 e a Proposta de Emenda a Constituigédo ne 46.


http://www12.senado.leg.br/multimidia/eventos/2023/10/04

B
£
R D

/5
%

SENADO FEDERAL

Secretaria-Geral da Mesa

A reunido sera semipresencial, sendo permitida a participagdo remota das Sras. e dos Srs. Senadores
e dos convidados, por sistema de videoconferéncia para exposicdo e debate.

A reunido sera realizada em carater interativo, ou seja, com a possibilidade de participagdo popular.
Dessa forma, os cidaddos que queiram encaminhar comentarios ou perguntas podem fazé-lo por meio do
Portal e-Cidadania, no endereco senado.leg.br/ecidadania ou pelo telefone 0800 0612211.

Eu passo a palavra ao Sr. Marco Aurélio Barcelos.
O SR. MARCO AURELIO BARCELOS (Para expor.) — Boa tarde a todos.

Senador Eduardo Braga, quero cumprimenta-lo e dizer que este momento e a dedicagao que o0 Senado
tem feito para a auscultagdo da sociedade civil sdo fundamentais e nos enchem de entusiasmo. Isso reforga
a preocupagao do Senado com a depuragao do texto da emenda constitucional que afeta a vida de todos os
brasileiros.

Eu represento a Associagdo Brasileira de Concessionarias de Rodovias (ABCR), que congrega hoje
mais de 50 concessionarias responsaveis pelos principais trechos e corredores rodoviarios do Brasil.

A carga brasileira passa pelas rodovias brasileiras e pelas rodovias concedidas. As nossas associadas
fizeram, nos altimos 25 anos, R$236 bilhdes em investimentos. Sé em 2022 foram R$15 bilhdes, o que
suplanta em quase quatro vezes o orcamento destinado para o Ministério da Infraestrutura no Governo
anterior.

O tema que nds vamos trazer aqui diz respeito ndo apenas ao setor de concessado de rodovias, mas eu
poderia dizer que ele envolve todos os prestadores de servicos de infraestrutura. Todos os prestadores de
servicos publicos no Brasil estdo sujeitos aos apontamentos que nés vamos trazer aqui.

Tanto isso é verdade que as associagdes que representam os setores como ferrovias, como aeroportos,
como portos, como saneamento, como transporte sobre trilhos, ja trouxeram para ca pontos analogos e que
mais uma vez suscitam a reflexdo do Senado, para que a reforma possa se dar de maneira neutra, tanto para
guem hoje investe em infraestrutura quanto, sobretudo, para os usuarios de servigos publicos.

E para enderegar os temas que importam para os prestadores de servigos de infraestrutura, Sr.
Presidente, vale uma reflexdo sobre trés vetores, sobre trés valores que em alguma medida sdo impactados
pela reforma tributaria. O primeiro valor é o da seguranca juridica. Desse valor eu diria que ja resta
preservado pelo préprio texto da Constituigdo. A que eu me refiro? Nés hoje temos estudos que ddo conta
de que a reforma tributaria levara a um incremento da aliquota efetiva para todos os prestadores de servigo
publico.

Vou me ater aqui ao meu setor, o setor de concessao de rodovias. Nés teremos um incremento de
98% da aliquota efetiva percebida pelo setor de concessao de rodovias: 98%! De 8,65%, passaremos para
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17,1% de imposto, 0 que vai ensejar um impacto sobre as tarifas dos usuarios de rodovias de 11%. E 11%
significa custo logistico, significa efeito inflaciondrio. Mas eu dizia que ha um primeiro valor, o da
seguranga juridica, que ja resta preservado no bojo da Constitui¢do, qual seja: para todos os prestadores de
servigo publico, para os servigos regulados ha a previsdo constitucional ao reequilibrio econémico e
financeiro.

Ent3o, o senhor vai dizer, Senador e todos que nos assistem aqui, que ndo haveria qualquer problema,
portanto, para 0 Nosso setor e para 0s demais setores, uma vez que a resposta regulatéria ja esta consagrada
na Constituicdo. Mas qual é o ponto de alerta? Essas respostas regulatérias, os reequilibrios econémico-
financeiros, que sao atestados pela Constituicdo e pela legislagdo, demoram! Ha alguns casos classicos que
inclusive decorrem de aumento de aliquota tributaria, de insercdo de impostos sobre 0s setores regulados,
gue consomem de 5 a 6 anos. E a grande questdo é, Senador Eduardo Braga, que 5 a 6 anos é muito tempo
para suportar o efeito de caixa do aumento efetivo da aliquota da carga tributaria das concessionarias. As
empresas vao quebrar! Ou havera uma desidratagdo dos servigos fornecidos por essas empresas, e quem
vai pagar a conta é o usuario.

Ndés estamos, portanto, aqui lidando ndo apenas com o principio da seguranca juridica, que eu dizia
gue ja esta resguardado, nos ja temos o direito ao reequilibrio econémico-financeiro; nés estamos lidando
aqui com outro principio caro do nosso ordenamento, que é o principio da continuidade do servigo publico.
Se n3o tivermos uma resposta efetiva, rapida, célere dos reguladores, as empresas, generalizadamente, ndo
sé das rodovias, vao quebrar!

E para esse problema ha uma solugdo; uma solugdo simples e elegante, Senador, e que ja foi testada
no ambiente regulatério brasileiro. Nés vimos trazer para o Senado uma proposta de emenda simples, que
orienta todos os reguladores do Brasil a, em virtude dos efeitos da reforma tributaria, oferecerem uma
resposta regulatéria célere, prioritaria e que admita medidas cautelares. O que significam essas medidas
cautelares? Que ndés consigamos trazer reequilibrios, independentemente da conta na virgula sobre esses
efeitos.

Eu dizia que essa ¢ uma hipotese que ja foi testada recentemente, no cenério paulista. Ha hoje um
regulamento, da secretaria responsavel pela infraestrutura naquele estado, que admite essa mesma vis3o.
S6 que nés nao teremos conforto juridico para que os reguladores de todos os estados, todos 0s municipios,
Senador, adotem postura analoga, arrojo analogo.

Eu quero chamar atengdo aqui para um setor amigo das rodovias, que também esta conosco nessa
jornada para sensibilizacdo do Parlamento: o saneamento. O saneamento tem que lidar com centenas, com
milhares de reguladores. Eles ndo vao dar conta. Nés teremos a sucumbéncia, o solapamento do setor pela
demora nos reguladores.
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Ent&o, nés trazemos uma emenda precisamente dizendo sobre a necessidade de os reequilibrios serem
tratados de forma prioritaria, admitidas medidas cautelares, para que nacionalmente todos os reguladores
possam ter o conforto de promover essas medidas arrojadas, mas que garantem a segurancga juridica e
garantem a continuidade do servigo publico.

Se iss0 ndo bastar, talvez uma medida adicional a ser sopesada e que poderia dar cabo de todos os
problemas, tanto do problema do acréscimo do fardo regulatério que havera, do risco de continuidade do
servico publico e do risco — me perdoe por usar essa expressao — do "tarifaco”, talvez uma medida que nos
auxiliasse de maneira peremptéria, Senadores e todos que nos acompanham, seria a previsao de que 0s
contratos de concessao e de parcerias publico-privadas que hoje ja estdo celebrados — ndo me refiro apenas
a rodovias, mas a aeroportos, saneamento, metro, etc. — pudessem ser inseridos pelo regime especial de que
tratard o legislador complementar.

O nosso pleito, nesse sentido, Senador Eduardo Braga, é para que a emenda preveja, no art. 156-A,
inciso V, a previsdo de que a lei complementar, que hoje ja esta prevista para os contratos da administracdo
publica, contemple, ilustre a hipotese de que, nesses contratos, estdo as concessdes € as parcerias publico-
privadas, para que o legislador complementar, para que o Parlamento, Senador, possa refletir sobre a
eventual modulagdo da aliquota para esses contratos.

E 0 que nés vamos minimizar com isso? Os impactos da aliquota efetiva sobre as tarifas dos usuarios
de servigos publicos brasileiros. Nés vamos evitar esse imbraglio regulatério que havera no nosso pais — e
com efeitos para a Fazenda que podem ser suplantados.

Entdo, essas sdo, Senador, as duas medidas que nés vimos trazer, as duas propostas de emenda que
naés vimos trazer, ressaltando que ha uma harmonizagio de trés valores caros ao nosso ordenamento, que
sdo fundamentais para a prestagdo de servigos publicos: seguranga juridica de um lado; continuidade do
servico publico de outro; e modicidade tarifaria.

Ha uma perspectiva enorme de atragdo de investimentos privados para infraestrutura no Brasil,
sobretudo rodovias. No PAC, ha a estimativa de mais de R$182 milhdes nos préximos anos para a
transformagao da logistica brasileira. E 0 que nds queremos é que a reforma traga repercussées neutras para
0 NOSSO Setor e para 0S NOSSOS USUArios.

Eram essas, Senador Eduardo Braga, as nossas consideragdes. E realmente fazemos aqui o apelo para
a sensibilizagdo dos Senadores para esse ajuste importantissimo no ambito da emenda.

Muito obrigado.

O SR. CARLOS PORTINHO (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RJ. Pela ordem.) — Se me
permite um comentario, Lider, a respeito desse tema especifico, no momento em que V. Exa...
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O SR. PRESIDENTE (Eduardo Braga. Bloco Parlamentar Democracia/MDB - AM) — Senador, 0
gue a gente tem feito nas nossas audiéncias publicas, porque sendo... N4s estamos diante de — um, dois,
trés, quatro, cinco, seis, sete, oito, nove, dez, onze — doze convidados. Se eu, a cada convidado, for dar a
palavra aos Senadores, eu, lamentavelmente, ndo conseguirei... Entdo, a gente tem ouvido os convidados e
depois passa a palavra aos Srs. Senadores, se V. Exa. me permite.

O SR. CARLOS PORTINHO (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RJ) — Com certeza. Eu sé pego
a minha inscriggo, entso.

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Braga. Bloco Parlamentar Democracia/MDB - AM) — A inscrigéo,
obviamente, serd atendida, Senador Carlos Portinho.

Eu passo a palavra — agradecendo ao Sr. Marco Aurélio Barcelos — ao Sr. Roberto Ardenghy.
O SR. ROBERTO ARDENGHY (Por videoconferéncia.) — Boa tarde, Sr. Presidente!

V. Exas. me escutam? (Pausa.)

Alg?

V. Exas. me escutam, Presidente? (Pausa.)

Boa tarde! Esta me escutando, Sr. Presidente?

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Braga. Bloco Parlamentar Democracia/MDB - AM) — Boa tarde,
boa tarde!

O SR. ROBERTO ARDENGHY (Para expor. Por videoconferéncia.) — Esta bem. Muito obrigado.

Bom, boa tarde, Sr. Presidente! Queria inicialmente cumprimentar V. Exa. pela condugdo dos
trabalhos nessa verdadeira maratona que o senhor estd conduzindo para permitir um amplo debate sobre
essa medida tdo importante que é a reforma tributdria; cumprimentar também o Senador Efraim Filho, o
Senador Carlos Portinho, que participam também desta audiéncia publica; o Deputado Vitor Lippi, que
também estd ai prestigiando com sua presenca esse debate; e também registrar a presenca do ex-Deputado
Alexis Fonteyne e do Deputado Hauly, que também estdo presentes.

Eu lamento nao estar presencialmente ai em Brasilia, estou em viagem fora do Brasil, mas fizemos
guestdo, Sr. Presidente, de estarmos presentes virtualmente e falarmos um pouco sobre o setor de 6leo e
gas, o setor de energia do Brasil. Eu sou o Presidente do Instituto Brasileiro de Petréleo e Gas, uma entidade
gue existe ha mais de 67 anos, representando esse enorme segmento que tem uma importancia fundamental
para a economia brasileira.

O Senador Jaques Wagner mencionou, na sessao anterior da CCJ, os 70 anos da Petrobras, porque
esse é um caso, Sr. Presidente, esse setor, esse segmento da economia é um caso de enorme sucesso, junto
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com o setor agropecudrio. Eu acho que nés representamos os dois casos de maior sucesso da economia
brasileira em termos de importancia econémica. Nés representamos hoje cerca de 12% a 15% do PIB
brasileiro, somos 0 maior contribuinte em termos de pagamento de impostos. Alguns estados da Federagdo
chegam a depender em mais de 40% dessa arrecadagdo. Em média, 25% da arrecadagdo de ICMS dos
estados vém do setor de combustiveis e de comercializagdo de derivados de petréleo e gas. Entdo, temos
um enorme interesse em acompanhar e apoiar inicialmente, Sr. Presidente, a reforma tributaria. Nos
gueremos dizer que o setor de dleo e gas e as 220 empresas representadas pelo IBP apoiam
entusiasticamente os principios da reforma tributaria pela questdo da simplificagdo, pela questdo do
aumento da produtividade, que é muito importante no nosso segmento.

Ha cerca de um més, eu tive uma reunido com uma empresa de petréleo, uma pequena empresa
brasileira de petréleo. Felizmente, o Brasil hoje ja tem muitas empresas, além da nossa Petrobras,
produzindo petréleo e gas natural no Brasil, sem falar das distribuidoras e as comercializadoras de petréleo
e gas. E esse empresario me dizia: "Dr. Ardenghy, eu hoje tenho na minha empresa mais contadores que
gedlogos. Eu perco mais tempo pagando imposto do que procurando petréleo e gas”. Entdo, isso é uma
distorg¢do que precisa ser resolvida, e eu acho que essa medida de simplificagdo, de melhora na questdo dos
fluxos e na simplificacdo de todo o regime tributario vai causar uma enorme atividade econémica também
No nosso setor.

Ent3o, inicialmente, a gente queria passar essa mensagem de apoio ao seu trabalho, de apoio as
medidas que estdo previstas no modelo da reforma tributaria.

De modo geral, ele vai ser muito benéfico para o setor de éleo e gas do Brasil, que todos os dias, Sr.
Presidente, produz 3,5 milhges de barris de petréleo, nés transportamos 390 milhdes de litros todos os dias.
Se o Brasil fosse um corpo humano, o petréleo seria as veias que circulam em todo o territério nacional,
em todos 0os municipios. O senhor, que ¢ da Regido Norte do Brasil, esta acompanhando agora a questao
da seca na Amazoénia, o senhor veja a dificuldade de conseguirmos atingir todos aqueles municipios
ribeirinhos com um produto que é essencial ao dia a dia da economia da Amazoénia e da Regido Norte, que
¢ 0 combustivel. Ent3o, esse é um desafio logistico, isso apenas mostra como complexa é essa atividade e
como nas temos muito orgulho do que nés fizemos para o desenvolvimento nacional, ndo é?

A nossa preocupacdo, Sr. Presidente, é com pontos especificos com relagdo a reforma tributéria. O
primeiro deles é a questdo da ndo onerosidade dos investimentos, ndo é? Esse setor tem um regime
tributario especifico que se chama Repetro, em que nés nao oneramos a fase de preparagdo, porque projetos
de éleo e gas, especialmente projetos de grande magnitude, como é o caso dos projetos da Petrobras, como
é 0 caso dos projetos na regido do pré-sal brasileiro, sdo projetos que levam muito tempo de maturagao.
Em média, nés levamos cerca de oito anos entre a descoberta efetiva do petréleo e do gés natural e o
primeiro 6leo e o primeiro metro cudbico de gas. Sdo oito anos que a empresa lider do consércio e as
empresas que participam do consércio pagam e desembolsam bilhdes de délares de investimentos sem
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nenhuma remuneragdo, sem nenhum retorno especifico naquele momento. Entdo, esse setor tem esse
regime que se chama Repetro para exatamente permitir uma nao onerosidade na fase de investimentos. A
gente sabe que a filosofia da reforma tributéria é a manutengdo desse principio, mas esse é o motivo por
que a gente tem preocupagdo, de modo que a gente possa permanecer com essa ndo onerosidade para que
a gente possa continuar explorando e continuar sendo um caso de enorme sucesso.

O Brasil, Sr. Presidente, nos anos 70, importava 90% do petréleo que consumia e hoje nés estamos
exportando 1,5 milhdo de barris de petréleo, e um petréleo ainda descarbonizado, um petréleo que tem alto
valor agregado no mercado internacional.

Ent3o, nés temos que manter essa atividade, porque isso se faz com muita tecnologia, inclusive
brasileira, tecnologia desenvolvida pela Petrobras e pelos seus parceiros no Brasil.

Entdo, a ndo onerosidade do investimento é um principio importante com a questdo da manutengao
de um regime similar ao regime do Repetro.

A outra é a questdo da n3o cobranga do imposto seletivo. Esse é um produto essencial para a
economia brasileira. Eu ndo preciso divagar aqui sobre a essencialidade do petréleo e dos seus derivados.
Ele é fundamental para a sobrevivéncia e para a manutengdo da atividade agricola, da atividade do servigo,
do transporte urbano, do transporte de cargas no Brasil. A essencialidade é evidente. Entdo a gente
manifesta preocupagdo com a questdo de que nzo é aplicavel a cobranga do imposto seletivo para essa
atividade.

Ja temos, inclusive, impostos especificos sobre essa atividade econémica, que é o caso da Cide, por
exemplo, um imposto especifico sobre combustivel; que é a questdo do RenovaBio, que é um regime
especifico de créditos de carbono que afeta o setor da distribui¢do. Entdo, ja temos uma tributagdo especifica
bastante forte nesse setor.

O terceiro elemento, Sr. Presidente, é a questdo da monofasia. Isso foi uma vitéria do Congresso
Nacional e do Brasil. Ao estabelecermos a monofasia para 0os combustiveis, isso diminuiu muito a quest&o
da evasdo fiscal no nosso setor. Quando vocé cria um sistema monofasico com uma aliquota ad rem vocé
melhora muito a questdo da cobranga dos impostos. Alguns estados ja estdo registrando, inclusive, aumento
da arrecadacdo. E o que a gente defende, inclusive, é a expansdo da monofasia para todos os combustiveis,
como é o caso do alcool hidratado, que, a nosso ver, tem que ser incorporado a esse regime da monofasia
e da clausula ad rem para que nds tenhamos todo o sistema funcionando nesse mesmo sentido da
simplificagcdo e do combate a sonegagdo no setor.

Um motivo de preocupagdo, ainda, é a questdo dos saldos credores, que certamente vao acontecer
qguando fizermos a reforma tributaria. E a regulamentagdo desse aspecto também para nés é importante,
porque as empresas — muitas delas — acabardo, nesse processo da reforma tributaria, ainda com saldos
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credores importantes, que terdo que ser, de alguma maneira, compensados durante a fase de implementagdo
da reforma tributdria.

E o ultimo aspecto, Sr. Presidente, ja encerrando a nossa manifestagado aqui nesta audiéncia publica
da CCJ, do Congresso Nacional, do Senado Federal, é a questdo do art. 19, que é a imposi¢do ou a
possibilidade de que os estados possam instituir uma contribui¢do para a atividade de exportagdo de
produtos primarios e semiacabados. Para nés isso é uma medida que vem em oposigdo a toda a filosofia da
reforma tributaria, que prevé exatamente que n3o se dé essa liberdade excessiva aos entes federativos, em
detrimento de outros entes federativos; que a gente tenha que evitar essa guerra fiscal entre os estados. E
essa medida da contribuig&o dos estados vem, a nosso ver, em oposicdo a essa ideia, que é muito importante,
de que ndés temos que evitar que isso possa acontecer dentro do regime tributério federativo do Brasil.
Ent3o, somos terminantemente contra o art. 19, que permite aos estados instituir uma contribuig¢do sobre a
produgio e a exportagdo de produtos primarios e semielaborados.

Ent3o, essa era a nossa manifestacdo, Sr. Presidente, agradecendo e cumprimentando V. Exa. pela
condugdo desse debate tdo importante para o Brasil. Acreditamos que a reforma tributdria vai ter um efeito
muito positivo na economia. E eu posso Ihe trazer o testemunho do setor de 6leo e gas, das 220 empresas
gue representamos, desde as exploradoras e produtoras de petréleo e gés até os distribuidores de
combustiveis, e 0 nosso entusiasmado apoio a reforma tributaria, com o0 nosso desejo de que o resultado
final desse debate no Senado seja positivo para o Brasil.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Braga. Bloco Parlamentar Democracia/MDB - AM) — Eu agradeco
ao Sr. Roberto Ardenghy e passo a palavra ao Sr. John Anthony von Christian para uso da palavra por dez
minutos.

O SR. JOHN ANTHONY VON CHRISTIAN (Para expor.) — Boa tarde, Sr. Presidente Eduardo
Braga. Obrigado por esta oportunidade.

Obrigado, Senadores aqui presentes, Senadoras e demais autoridades aqui.

O que eu gueria comentar é que 0 nosso setor de telesservigos hoje emprega aproximadamente 1,4
milhdo de pessoas. Mas o0 que esse 1,4 milhdo de pessoas faz? Basicamente, a grande porcentagem faz o
atendimento, o famoso SAC. E é um servigo essencial. Alias, nés somos essenciais. Por qué? Veja bem,
em qualquer problema que acontece, vocé tem que ligar para um telefone: para resolver um problema de
seguro, um problema de perda de cartdo de crédito, porque pegou fogo na sua casa, um gas que estourou,
a dgua que esta faltando. Entao, realmente nés somos... E o0 que nés fizemos? Hoje em dia, nos ultimos dez
anos, nés conseguimos expandir muito para o Norte e o Nordeste. Entdo, hoje, o telesservigo esta em 69
cidades, pequenas e médias, onde nés somos 0s maiores empregadores. Ent3o, veja s6: muitas vezes um
rapaz que podia morar em Arapiraca, para ele poder trabalhar em um Bradesco, em um banco ou em alguma
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coisa, teria que vir a S3o Paulo e ser um office-boy; hoje, ele trabalha de 13, atendendo a grandes demandas
dos bancos, de grandes seguradoras, a operagdes de teles e de grandes clientes.

Entdo, qual é a nossa grande preocupagao com essa reforma tributaria? Noés temos muito medo de
gue, com o0 aumento dos custos, 0 imposto que a gente paga de 8,65%, em média ou um pouco mais para
baixo, dependendo da localidade por causa do ISS, suba para 25%. E esse é um repasse que 0S nN0SS0S
contratantes... Oitenta por cento sdo bancos e teles e eles ndo vao conseguir absorver esse crédito, porque
eles ja tém muito crédito, principalmente as teles do 5G, as empresas de saneamento basico. Todo mundo
faz investimento, e os bancos est3o isentos. Entdo, é um problema que nos preocupa.

Por outro lado, corre a inteligéncia artificial, que vem galgando no mundo todo a substitui¢cdo de
pessoas, que eu acho injusto, porque essas pessoas ficam depois na rua e ndo tém nenhuma compensagao.
Essa é uma coisa que deve ser estudada para frente. Mas essa é a nossa preocupagao.

No nosso setor, eu diria que, para 35% das pessoas que trabalham, é o primeiro emprego, 0 jovem
gue, em 40 horas, estd trabalhando. Ent3o isso da uma ajuda. No Nordeste, sé para terem uma ideia, sé na
Paraiba, nesses ultimos dois meses, nés contratamos 6 mil pessoas que vieram do Bolsa Familia. O Governo
ndo esta pagando o Bolsa Familia, e nés estamos dando salario para essas pessoas. Entdo, essa integracado
de servigo com pessoas e com geracdo de empregos é importante, e nés temos essa preocupagao. Quer
dizer, o que que nés vamos fazer? Setenta por cento sdo mulheres, 70% desse povo todo sdo negros e
pardos, eu diria que 15% dessa populagdo sdo LGBTQIA+, e talvez nés sejamos 0 maior setor que contrata
essas pessoas. E nds temos essa preocupagdo. Entdo, nés temos algumas coisas. Ja estivemos explicando
para 0s Senadores a nossa posicdo, e acho que aqui ndo é um caso de eu poder fazer um delay.

Se puder passar para frente, por favor.
Isso é onde nds estamos nas cidades.
Como eu tinha acabado de falar, se puder passar um pouco mais para frente.

Para vocé ter uma ideia, por exemplo, em Arapiraca, nés temos 4,9 mil pessoas, e 11%, 13% da
populagdo trabalham conosco. Em Campina Grande, 9%. Entdo, vocé comega a ver a importancia do nosso
setor de gerar emprego, porque emprego gera renda, renda gera consumo e imposto e volta a gerar emprego.
Entdo é o que nés pedimos.

Eu gostaria... As telas um pouco mais abaixo, por favor, se puder mostrar.

A carga horaria dos nossos trabalhadores sdo seis horas. Entdo eles podem trabalhar e estudar em
outros locais.
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Veja bem, 0s nossos concorrentes nessas cidades pequenas sao as padarias, 0s agougues e as entregas,
em que essas pessoas trabalham oito horas e ndo veem nada para crescer. No nosso setor, elas podem crescer
rapidamente a fungées e a cargos mais altos.

Queria, por favor, passar para o outro.

Ou seja, nés damos essa oportunidade do primeiro emprego, qualificagdo, inclusido da diversidade,
como eu ja falei para vocés, na formagao de ensino superior, porque todas as empresas tém convénio com
as faculdades para facilitar que os seus colaboradores, depois das 6h, possam fazer uma faculdade — tém
tempo para fazer isso, esta certo?

Ent&o, eu acho que esse é 0 nosso pedido.
Eu gostaria, por favor, de passar para a préxima tela.

Ent3o, hoje o risco da carga tributédria é praticamente de 200% para nés. E a gente pergunta: nés
vamos conseguir repassar isso? Se ndo conseguirmos, 0S N0Ss0S contratantes vao usar? Como é que vai
ser? Entdo, o perigo s&o as pessoas.

Entdo, eu gostaria de passar mais para a frente.

Eu gostaria — sé se 0 Senador Presidente me permitir dois minutos da conversa — de que 0 nosso
Diretor Tributarista da ABT pudesse falar sé duas palavras para explicar qual seria 0 nosso pleito. Se o
senhor me permitir, se ele puder falar no meu tempo.

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Braga. Bloco Parlamentar Democracia/MDB - AM) — Dentro do
tempo, claro.

O SR. JOHN ANTHONY VON CHRISTIAN - Por favor, Claudio Tartarini, que trabalha conosco
na ABT, tributarista. E 0 meu assessor direto.

Claudio, por favor, explique as ultimas duas coisas.
O SR. CLAUDIO TARTARINI (Para expor.) — Otimo, obrigado. Obrigado pela oportunidade.

E s6 para dar um testemunho bem rapido de que é ébvio que falamos da parte mais técnica.
Normalmente, no conceito da reforma, vocé nado tem a ndo cumulatividade. Entdo, préoximo da cadeia, o
crédito daquilo que é tributado por uma empresa.

Entdo, um comentario que poderia surgir é: se o setor for mais tributado, a proxima etapa, se ele
fornece para bancos, como o Sr. John Anthony explicou, fornece essencialmente para bancos e setores
regulados, telecomunicagdes, energia, por que esses setores entdo nao aproveitam esse crédito? Isso, entao,
na pratica, ndo resultaria em aumento. E 0 comentario que ele fez: na pratica, a gente percebe que n3o sé
no Brasil, mas em outros paises, por exemplo, em instituigdes financeiras, ha o acamulo de crédito, quer
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dizer, todo mundo ter regime diferenciado, na préxima etapa, é normal em outros paises, é tipico. E um
desafio para a lei complementar, inclusive, diga-se de passagem, ter restrigdo no crédito. Como tem ou
isengdo, ou redugdo de aliquota, ou algum tratamento diferenciado, é normal, em outros paises, também
fazer algum tipo de restricdo.

Ent3o, essa é a grande preocupagao do setor com esse aumento. E quando se fala, entdo, em 200%
de aumento, é pensando nisso, ou seja, se aquilo que é tributado a mais em quem esta no comego da cadeia,
na préxima, nao puder aproveitar o crédito, ai ha preocupacao.

A segunda preocupagdo é com o acumulo de crédito. Entdo, por exemplo, se alguém investe bastante
e toma o crédito, mas ele ndo tem a restituicdo do crédito que ele tem a mais, por exemplo, se a mecanica
nado for essa, haveria um acumulo de crédito e, na hora em que ele contrata o fornecedor, nao teria o que
fazer naquele momento com o crédito. Digamos que ele pudesse aproveitar daqui a cinco anos o crédito,
na medida em que fosse gastando os créditos acumulados. Ai tem o custo do dinheiro. Nenhum outro ponto,
pelo menos no texto constitucional da proposta, ndo ha uma garantia, por exemplo, de reajuste desse
crédito.

Entdo, essas preocupagdes... Quando o setor fala que esta 200% é por causa disso.

Era so para dar esse testemunho, entdo, de que o célculo feito, essa analise foi feita e estd em linha
com preocupagdes de outros paises. Ndo é um problema so brasileiro, é verdade, mas é necessario destacar,
e tem caminhos a enderecar. E a proposta do tratamento diferenciado que o setor faz é para isto, que dizer,
para que isso possa ser enderegado, na mesma linha de que ha tratamento diferenciado, por exemplo, para
boa parte dos clientes do setor, que sdo as instituigées financeiras.

E isso basicamente.
Obrigado pela oportunidade.

O SR. JOHN ANTHONY VON CHRISTIAN — Senador Eduardo Braga, eu quero agradecer. Acho
gue, da minha parte, eu posso encerrar.

Muito obrigado pela oportunidade e obrigado a todos os Senadores por poderem colaborar conosco.
Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Braga. Bloco Parlamentar Democracia/MDB - AM) — Eu que
agradeco ao Sr. John Anthony pela contribuigdo.

Eu passo a palavra a Sra. Marina Thiago, Gerente e cofundadora do Pra Ser Justo, para sua exposigao,
por dez minutos.

A SRA. MARINA THIAGO (Para expor.) — Estdo me ouvindo?
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(Intervengdo fora do microfone.)

A SRA. MARINA THIAGO - Gtimo.

Bom, obrigada. Queria agradecer ao Senador Eduardo Braga, assim como aos demais Senadores que
estdo aqui.

Eu queria me apresentar, eu sou a Marina, sou gerente do Pra Ser Justo. O Pra Ser Justo é um
movimento que aqui vem hoje representar a sociedade civil. Entdo, a gente vai representar todos 0s
brasileiros e brasileiras que tém muito interesse nessa reforma tributaria, porque a gente sabe o impacto
gue ela vai gerar para 0 nosso pais.

Ent3o, a gente ¢ um movimento da sociedade civil, uma organizagdo sem fins lucrativos e a gente
trabalha por uma reforma que seja simples, transparente e justa, pensando nos niveis de desigualdade que a
gente tem aqui no NOSSO pais.

Pode passar.

A nossa defesa é de sete principios minimos dentro da reforma tributaria. Ndo vou passar por todos
eles, porque a gente sabe que tem um tempo curtinho aqui para falar sobre todos eles, mas eu queria hoje
destacar dois deles que sdo superimportantes para a discussao que a gente esta vendo aqui no Senado, que
¢, primeiro, relativo a quantidade de exceg¢ées que entram no sistema e, segundo, em relagcdo ao cashback,
gue é uma politica que ja esta prevista na reforma tributaria e que tem um potencial de impacto gigantesco
N0 NOSSO pais.

Pode passar.

Em termos das excegdes, a gente tem esse posicionamento do texto, ter o0 minimo possivel de
excecbes em relagdo aos setores, porque existe uma série, eu poderia dizer, centenas de estudos que ja
foram langados, tanto no Brasil quanto no mundo, antigos e novos, que tém demonstrado que as excegdes
e esses regimes favorecidos que entram no sistema acabam beneficiando majoritariamente as pessoas que
tém maior renda. E eu trago aqui um dos dados de um desses estudos, que foi feito pelo Ipea recentemente,
e que diz que uma reforma tributaria sem nenhuma excegdo significaria que 90 % das pessoas pagariam
menos impostos. A gente sabe que uma reforma tributaria sem excegdes é muito dificil, inclusive,
politicamente. E a gente traz aqui uma defesa nossa, que 0 Senado consiga olhar para essas excegoes
considerando algum tipo de redugdo das excegdes que foram aprovadas ali na Camara dos Deputados.

Pode passar.

Aqui é um dado que foi feito pelo Ministério da Fazenda, que mostra hoje o quanto que as excegoes
ja estdo custando para todos os brasileiros e brasileiras. Com uma reforma tributaria sem excegoes, a gente
teria uma aliquota para todo mundo, que seria mais ou menos de 20,7%. Com as excegdes que foram ja
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aprovadas no texto da Camara, essa aliquota sobe ja em 4,72%, chegando hoje a mais ou menos 25,4%.
Esse numero de 4,72 % é um namero que significa o quanto que todas as pessoas e todos o0s brasileiros vao
pagar pela quantidade de excegées que ja estdo dentro do sistema.

Agui a gente fez um exercicio de também tentar demonstrar quais s3o os setores que ja foram
impactados por essas redugdes. O aumento de mais ou menos 2,3 % da aliquota esta relacionado a pontos
gue foram cedidos para o setor agropecuario, 1,3 % relacionados a pontos que ja foram cedidos para
empresas do setor de servigos e 0,73 % de aumento foi referente a uma pequena alteragdo que aconteceu
no texto de ultima hora, que foi dos regimes favorecidos. Eles hoje vao ter metade da aliquota que tem a
aliquota padrdo. E ali, no ultimo momento, reduziram esse percentual de 50% para 40%. Essa redugao de
10% significa que todo mundo vai pagar mais 0,73% de aliquota.

E por que eu trago esses dados? Eu trago esses dados para a gente considerar tudo isso quando a
gente estiver olhando aqui para os pleitos setoriais. A gente sabe que todos os setores tém atividades
extremamente importantes para o pais, mas a gente precisa levar em consideragdo que esses pleitos, se
concedidos, vao significar um aumento na aliquota para todos os brasileiros e brasileiras e por isso que a
gente traz aqui esses dados.

Ent3o, de novo, a gente tem como pleito, no Pra Ser Justo, uma redugdo dessas exce¢des. Eu ndo
consigo falar aqui sobre algumas delas, que a gente tem trabalhado. A gente tem até ja sugestdes de
emendas. Ent3o, 0s Senadores que se interessarem, a gente também esta super a disposigdo para conversar.

Mas, para eu também n3o ficar falando aqui sé desse ponto das aliquotas, eu também queria trazer
um outro tema, que é o tema do cashback. O cashback ja esta previsto na PEC da reforma tributaria. A
gente ndo acha que ele precisa sofrer nenhum tipo de alteragdo, porque a gente tem a defesa de que
realmente a Constituigdo precisa ser mais enxuta e a gente n3o precisa trazer muitos pontos para isso. Mas
eu queria trazer aqui dois dados que mostram o nivel de impacto que esse tipo de politica teria no Brasil,
uma politica de devolugao de tributos para pessoas de menor renda.

Esse daqui € um grafico de um estudo que a gente tem — eu tenho aqui o estudo para também quem
quiser, depois, se aprofundar mais —, que mostra o0 quanto que a populagdo brasileira vai consumir mais
com a reforma tributaria, o aumento de consumo.

Aqui, do lado esquerdo, a gente mostra o quanto que as pessoas consumiriam sé com a reforma
tributaria. Do lado direito, a gente tem o demonstrativo de qual seria esse impacto sobre o consumo quando
a gente traz o cashback para o jogo. E ai a gente vé que as familias de zero a um salario minimo, com a
reforma tributéria, ja vdo aumentar em 3,2% o consumo delas. Quando a gente traz o cashback focalizando
as pessoas de menor renda, esse consumo aumenta para 21%. E acho que todo mundo consegue imaginar
aqui o nivel de impacto que é para uma familia que ganha até um salario minimo conseguir aumentar em
21% o0 seu consumo.
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Também queria trazer um outro dado de impacto aqui, que é o préximo eslaide, que mostra as regides
que seriam beneficiadas por esse tipo de politica.

Pode passar.

O Brasil inteiro seria beneficiado por esse tipo de politica, porque a gente sabe que em todos 0s
estados a gente tem aqui pessoas que estao em situagao de pobreza, mas aqui a gente vé que existem estados
em que até 60% da populagdo seria beneficiada pelo cashback.

Aqui a gente fez uma simulag3o, claro, se o cashback fosse devolvido para todas as pessoas que estdo
no Cadastro Unico, mas isso ainda n3o esta definido. A gente pode tanto ter mais ou menos pessoas dentro
dessa politica. Isso, obviamente também vai depender da quantidade de exceg¢des que a gente coloca no
texto e da quantidade de recursos que a gente vai ter para investir nessa politica.

E ai, por fim, eu sei que sempre existe uma davida muito grande dos Parlamentares que ja conhecem
essa politica, que é como ela vai ser implementada.

Pode passar dois eslaides.

O cashback ja existe numa série de paises da América Latina, também ja existe no Canada, mas,
mais importante, a gente ja tem um programa desse no Brasil. O Rio Grande do Sul, hda dois anos, ja tem
uma politica que chama Devolve ICMS. Como ¢ que funciona no estado? Eles entregaram para toda a
populagdo beneficiada um cartgo.

Nesse cartdo, eles ja depositam antecipadamente R$100 trimestrais para essas familias gastarem em
qualquer estabelecimento que elas queiram. Esses R$100 se referem a uma conta que eles fazem do quanto
essas familias ja gastam com o ICMS. Para além desses R$100, essas familias ainda podem receber mais
R$260 extras trimestrais, que ai vao depender do consumo delas ali na boca do caixa e conforme elas forem
pedindo CPF na nota.

E a gente ja tem uma série de dados de impacto que mostram o sucesso dessa politica ali no Rio
Grande do Sul. O primeiro deles mostra que o Devolve ICMS reduziu em 50% o peso do ICMS que incide
sobre as familias que ganham até um salario minimo. Sé a titulo de comparagao, eles fizeram o mesmo
calculo em relagdo a desoneragao da cesta basica e ela reduziu em 1% esse peso.

Isso significa que o cashback ndo pode sobreviver com outras excegdes no texto? Ndo. Inclusive, no
Rio Grande do Sul, eles tém as duas politicas. Eles tém a politica de cesta basica e eles tém a politica de
devolugdo. Mas a gente sabe...

(Soa a campainha.)
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A SRA. MARINA THIAGO - ... olhando aqui os dados, que o cashback acaba tendo um impacto
muito maior do que qualquer tipo de exce¢do que a gente cologue no texto da reforma tributaria, pensando
nas pessoas de menor renda.

E, por fim — eu sei que também muitos Senadores aqui se interessam bastante por isto —, a questao
da formalizagdo. O Devolve ICMS conseguiu, com esse processo também de estimular que as pessoas
pecam a nota fiscal, aumentar em 27% a emissdo de notas fiscais no estado. Isso porque esse modelo
pedindo a nota fiscal é muito recente no programa. O programa existe ha dois anos, mas esse modelo de
vocé pedir a nota fiscal, que fazia parte de uma segunda fase, existe ha quase seis meses. Entao, ele é
bastante recente.

E ai, por fim, eu deixo aqui o eslaide que mostra, para quem quiser aqui acessar 0 nosso estudo, tanto
pelo site quanto QR code. Eu tenho aqui também alguns materiais para 0s Senadores para receberem
também a pesquisa completa, que tem todos os dados que eu apresentei, todos 0s casos internacionais.

E, por fim, eu deixo de novo aqui a nossa mensagem para que a gente considere esse pleito da
sociedade, para que as excegdes fiquem contidas no texto, para que a gente possa, assim, priorizar cada vez
mais essa politica do cashback, que é tdo importante para o Brasil e tdo importante para a reforma.

E isso.
Obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Braga. Bloco Parlamentar Democracia/MDB - AM) — Agradeco a
sua contribuicdo, Sra. Marina Thiago.

E passo a palavra ao Sr. Diego Ramiro, Presidente da Associagdo Brasileira dos Assessores de
Investimentos (Abai), para sua exposi¢do por dez minutos.

O SR. DIEGO RAMIRO (Para expor.) — Boa tarde a todos, Senador Eduardo Braga; boa tarde,
Senadores, Senadoras, e temos aqui um Deputado presente. Entdo, boa tarde para vocés.

Bom, vou ser breve na minha colocag&o, ndo vou tirar todos 0s dez minutos, mas 0 meu objetivo
aqui, Senador, e para todos aqui no Senado, ¢ falar um pouco do assessor de investimentos. Nés temos um
trabalho muito forte na Camara. Recentemente pleiteamos, no ano passado, a Lei 14.317, do assessor de
investimento, em que se trouxe luz a essa profissdo, que antes nao era tdo conhecida.

Vimos recentemente matérias sobre piramides financeiras, 100 bilhées, 3 milhdes de brasileiros
lesados, n3o sé pessoas de baixa renda, mas também pessoas de poder aquisitivo muito alto. E quem tem
hoje essa fungdo no Brasil de levar a educag&o financeira num pais que ndo tem, de fato, na base, a educagéo
financeira, Ssomos nds assessores de investimentos.
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E hoje, quando a gente traz o setor de assessoria de investimentos, aqui representando a Abai... Deixe-
me ver se eu consigo... S6 para colocar aqui todo mundo. Hoje a Abai representa uma classe de 5 mil
assessores, temos hoje mais de 2,5 milhdes de clientes e 150 bilhdes... Vou fazer uma referéncia a voceés.
Alguns paises no mundo ja usam trabalho de assessoria que leva a educagao financeira.

Se formos falar do passado, quantos brasileiros conheciam o que era uma LCI, o que era uma LCA,;
como investir no Tesouro Direto, CRI, CRA, essa sopa de letrinhas no mercado financeiro, quem acabou
ensinando a pessoa fisica, ao brasileiro médio — porque antes, era so tido esse tipo de assessoria para grandes
fortunas ou de poder aquisitivo muito alto — foram os assessores de investimentos. E é isso que a gente
trabalha junto na associagdo.

Quando a gente traz aqui os dados, os pilares nossos sdo regulatérios, educacional e parceria
estratégica. Mas eu cologuei uma imagem aqui para vocés. Muitos, quando falam nos assessores, pensam
nessa imagem: ex-operadores de pregdo. Isso ndo mais existe. Hoje somos mais de 25 mil profissionais no
Brasil.

Eu trouxe uns dados da CVM para vocés. Mas antes, nos Estados Unidos, sdo mais de 1,3 milh3o;
no Brasil sdo apenas 25 mil. Ha 5 anos, eram 5 mil profissionais. Esses profissionais que hoje tém essa
fungdo, para se ter uma ideia, cuidam de praticamente 80% da poupanga dos americanos. No Brasil, estamos
falando na casa ainda de 15%, em que grandes brasileiros tém trilhdo na poupanca, e quem faz esse trabalho
S30 0s assessores de investimentos.

Eu trouxe aqui para vocés, que eu queria mostrar, dados... Estd um pouquinho... Ai, pronto. Esse é o
principal eslaide que eu queria mostrar para Vocés: é o crescimento. Recentemente, o Brasil atingiu 5
milh&es de pessoas fisicas na Bolsa de Valores, que é a linha vermelha que eu coloco ai para vocés, dos
investidores. E na mesma linha, vocés veem o crescimento desse profissional, que, quando eu iniciei, em
2009, eram apenas 470, no Brasil. Cinco anos atras, 5 mil; hoje, 25 mil profissionais. Esse nimero sé vem
crescendo. O quanto nés vemos de agéncias de banco fechando... Onde mais brasileiros, nos rincées do
pais, precisam de educagdo financeira, o banco acaba saindo, e esses empresarios, 0s assessores de
investimentos — sdo mais de 1,2 mil empresas no pais com mais de 25 mil — vém se expandindo hoje,
levando esse trabalho.

Quando a gente traz aqui os dados para vocés... Eu trouxe aqui um grafico sé sobre o crescimento,
como era nos ultimos anos, mas o que eu queria mostrar aqui é que hoje o assessor esta em todos os estados
brasileiros, em todas as regides; mais concentrado ainda em S3o Paulo, no Sudeste, mas hoje ja é possivel
ver esse crescimento, essa informagao.

A gente vé a questdo hoje do spread dos juros, ndo é? Hoje todo mundo fala muito dessa redugao.
Quem leva a educagcao financeira? Quem poderia ajudar? E o assessor de investimento. A partir do momento
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gue ele democratiza, que ele leva essas informacdes, a gente consegue baixar o custo do recurso, ensinar
educagdo financeira, finangas pessoais. Esse profissional, Senador, vem crescendo muito nos ultimos anos.

O perfil é muito interessante: 91% desses profissionais tém ensino superior. Hoje é baixissimo...
Apesar da profissdo precisar apenas do ensino médio, vocé vai contar, dos 25 mil, que 91% ja tém ensino
superior e 4% com mestrado. Sé que aqui é o dado mais interessante: quem atua nessa profissao? Hoje,
majoritariamente, 80% tém até 45 anos. Quando a gente fala que é uma profissdo do futuro, varios jovens
entrando, entdo, que maravilha a gente ver um pais que tem o seu mercado de capitais evoluindo, n3o é
mistério para ninguém... Quantas empresas tivemos nos ultimos anos abrindo capital... Mas quem explica
para o brasileiro 0 que é comprar uma agdo? Ser sécio das maiores empresas? Quem leva isso? S3o esses
profissionais: 14% até 25 anos; 36% até 35 anos e assim vai; 80% abaixo dos seus 45 anos.

Ai a gente vem mostrar... Qual é 0 nosso trabalho? Basicamente é: prospec¢ao, recepgdo e suporte.
Hoje, nés atuamos como um preposto. Muitos acreditam gque nés somos 0s bancos, as plataformas de
investimentos. Ndo, nés somos 0 assessor, nés servimos a essas plataformas, ao banco, que ndo tém mais
tanto espaco. Quem se da o trabalho de explicar os servigos financeiros somos nés. Mas, como todos aqui
no setor de servigos, nés temos uma aliquota, hoje, quando pegamos PIS, Cofins e ISS, na casa de 8,65%.
E, como alguns colegas ja comentaram aqui, o préprio John, da ABT, vamos sair, nesses trés tributos...
Pode ser que, com a reforma, saiamos de 8,65% para 24%, como a Marina comentou. Do jeito que ja esta
aparecendo hoje, vai ser 27%, 28%.

E, Senador, assim, a gente entende aqui o pleito de todos, mas a principal questao é que, a partir do
momento em que eu tiver uma aliquota numa profissdo de 8% para 28%, sem contar ainda o IRPJ, a CSLL
— porque, se a gente incrementar isso, vai mais para 35% da carga —, nés corremos o risco de acabar com
uma das principais profissées do futuro, que é a de levar essa assessoria.

Eu gostei da fala do Marco Aurélio, da ABCR, quando ele falou: "N&o vim aqui sé para mostrar,
explanar; também tem algumas solucdes que a gente gostaria de propor ao Senado".

A profissdo dos assessores de investimentos, trazendo aqui para os senhores... Quem é 0 assessor?
Antigamente era o corretor de investimentos. Temos o corretor de seguros, o corretor de imoveis e o corretor
de investimentos. Os dois primeiros sdo abarcados no Simples Nacional. Nés ndo somos. Temos 1.183
empresas; a grande maioria delas sdo Eireli, que ndo podem ser optantes do Simples, porque nio foram, na
época, colocadas na lei, porque o legislador ndo nos conhecia. Claro, como eu disse, era uma profissao
muito nova. Entdo, hoje, ndo podemos estar no Simples Nacional. Hoje, tem a questdo do ISS
uniprofissional, que alguns podem fazer hoje, como advogados, economistas... Hoje, também, nés nao
podemos ser colocados nessa categoria.

Mas, Senador, eu gostaria de terminar aqui, nos meus dois minutos, com o ultimo eslaide que eu
trouxe, que é a nossa relagdo... A gente traz sé uns dados aqui para os senhores: 35% das mais de quase 1,2
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mil empresas ainda s3o Eireli. E eu fico feliz de representar esses 1.183 empresarios neste pais que, de fato,
fomentam e levam a educagdo e fazem esse trabalho, porque ainda sdo pequenos e microempresarios que
adotam, majoritariamente, o lucro presumido. Entdo, nés ndo podemos hoje compensar nada. Como 0 nosso
trabalhador de cunho intelectual, a questdo de a gente conseguir abater algo nao sera possivel na reforma.
Por isso é que a gente entende — e a gente viu que ja tem a questdo da PEC do setor financeiro — que essa
Lei 14.317, que eu trouxe aqui para 0os Senadores conhecerem, que trata o setor de investimento, antiga
CVM, de 1976, foi aprovada em margo de 2022...

Aqui sdo 0s pontos que eu comentei da aliquota, de 8% para 25% e 34%. Grifei que é de cunho
intelectual, envolvendo pouquissimas despesas que poderiam gerar crédito do imposto. E, hoje, por questado
regulatéria, nés nos organizamos na forma de PJ, mas a maioria dos senhores recebem via distribuigao.
Ent3o, basicamente, essas empresas repassam muito. Por nimeros hoje que fazemos em conjunto com a
Ancord, acreditamos que poderiamos ter, em 2030, mais de 80 mil profissionais. No Brasil, sdo 100 mil
gerentes bancarios, 25 mil... Entdo, é uma profissdo que tende a crescer, mas o impacto é muito grande.

Somos bitributados. Hoje, quando um cliente compra um CDB ou faz uma compra de agdes em uma
plataforma, essas s3o as aliquotas aqui que os bancos cobram — ja o PIS, o Cofins e 0 ISS —, e nés... E a
mesma fonte; eu, apenas por ser o intermediario, depois ainda tenho que pagar mais 8,65% desse tributo.

(Soa a campainha.)

O SR. DIEGO RAMIRO - Entdo, como eu coloquei algumas solugdes aqui, ndo é a questdo, mas
a ideia maior é mostrar a inclusao do Simples, a tributagdo da atividade na base fixa, para serem pensados,
mas, olhando o que o Presidente da OAB Nacional ja abordou, até com o Senador Eduardo Braga no final
de agosto, a questdo dos regimes especiais. E por que eu falo para n6s? Para nés assessores de investimentos
€ muito importante estar nesse regime especial. Por qué? Porque hoje, se essa profissao deixar de existir
por conta de uma questao tributaria, ndo sera ruim sé para uma classe, sera ruim para todos os brasileiros.
Quem hoje tem essa fungdo? Somos nas.

Entdo, quando a gente vem aqui, com a noticia da piramide financeira, eu me sinto: "Poxa, eu tenho
0 meu dever, como Presidente da Abai, de falar com os Senadores da importancia de olharem com carinho
para essa profissao que é servigo”. O texto hoje, na lei complementar, coloca a palavra "intermediagdo™. Eu
sé gostaria de deixar o meu recado final aqui para os Senadores: quando estiverem fazendo o texto final,
lembrem que o intermediario é a plataforma, as corretoras, e ndo nés. Entao, precisariam ser incluidos os
assessores de investimentos, porque, como fomos esquecidos na época do Simples Nacional, gostaria que
0s Senadores, quando estivessem redigindo, ndo se esquecessem dos assessores de investimentos, que sao
td0 importantes.

Essa era a minha colocag3o.

Eu agradeco a todos, ao Senador Eduardo Braga e a todos 0s presentes aqui.
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Boa tarde.
O SR. PRESIDENTE (Eduardo Braga. Bloco Parlamentar Democracia/MDB - AM) — Muito bem.
Eu agradeco ao Sr. Diego Ramiro.

E concedo a palavra ao Sr. Josier Vilar, Presidente da Associagdo Comercial do Rio de Janeiro
(ACRJ), para a sua exposi¢do por dez minutos.

O SR. JOSIER VILAR (Para expor. Por videoconferéncia.) — Muito boa tarde, Sr. Presidente
Eduardo Braga.

Agradeg¢o muitissimo a gentileza do nobre Senador Carlos Portinho, Senador do meu estado, que
formalizou através do senhor esse convite para que a associacdo comercial pudesse estar hoje representada.

Na realidade, eu venho muito mais fazer um apelo do que uma proposta. Eu venho fazer um apelo
aos Senadores e Senadoras para que a reforma tributaria, que nés da Associagdo Comercial do Rio de
Janeiro apoiamos integralmente no que diz respeito a racionalizac&o e simplificagdo da cobranga tributaria,
porque hoje nés vivemos um emaranhado de cobranga tributaria que eleva os custos das empresas do ponto
de vista de gestdo contébil, da burocracia excessiva que sufoca a todos nés... Portanto, parabéns ao Senado
Federal por estar discutindo com profundidade. E eu agradeco a oportunidade de os representantes do setor
produtivo do pais estarem podendo verbalizar as suas visdes sobre o tema.

Entretanto, apesar de estarmos totalmente favordveis a reforma tributaria, que racionaliza e
simplifica, 0 nosso pleito é que os senhores garantam que a reforma tributaria ndo gerara aumento da carga
tributaria atual. Isso é fundamental para o setor de servigos, muito particularmente no meu Estado do Rio
de Janeiro, onde quase 70% da economia esta focada na industria de servicos. Entdo, nés temos aqui uma
plataforma de servigos gigante.

No que diz respeito a industria da economia solidaria, eu, como Presidente da Associagdo Comercial
do Rio de Janeiro, montei aqui uma estrutura para incluir a economia solidaria das favelas e das
comunidades pobres no ambiente empresarial, para que eles possam ser incluidos nessa atividade
empresarial.

Uma reforma tributaria que venha a causar um maior impacto na tributagdo sobre 0s servigos que
esses milhares de jovens e idosos prestam a nossa cidade — e aqui no Rio de Janeiro sdo milhares de pessoas
gue trabalham, produzindo coisas nas comunidades —, isso sera um inibidor da inclusdo para 0 mundo
empresarial dessas comunidades. Nés temos, aqui no Rio, a industria de turismo, a industria da cultura, a
industria do esporte e lazer, a industria de eventos, a industria do transporte de carga e logistica e a industria
da inovagado, que queremos implementar cada vez mais.
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Portanto, qualquer coisa, qualquer reforma que possa ser implementada cujo resultado final seja o
aumento da carga tributéria atual para os prestadores de servigo, da industria de servigo assim chamada,
nao sera bem-vinda para todos nés do Rio de Janeiro, e eu tenho absoluta convicgdo de que estou falando
em nome da industria de servigos de todo o pais, das associagées comerciais brasileiras, da Confederagdo
das Associacdes Comerciais brasileiras.

Sessenta e oito por cento dos empregos no Rio de Janeiro estdo relacionados a servigo. Nés temos
aqui mais de 580 mil microempresarios individuais que estdo vinculados, na sua maioria, a esse segmento
de servigos. E, se nds tivermos a nao sensibilidade de ampliar o valor e o impacto da reforma tributaria com
tributacdo maior para o segmento de servigos, nés estaremos contribuindo de forma decisiva para que haja
uma inibigdo da atividade produtiva no nosso pais, porque inviabiliza a atividade empresarial no segmento
de servigos por uma razdo que os senhores sabem: 0 nosso negocio de servigos é fundamentalmente
estruturado em cima de pessoas e, como nés nao teremos compensagdo tributaria por ndo termos nenhuma
atividade que se compense dos impostos de produgao fabril, nés estaremos, entdo, numa situagédo dos MEIs,
gue prestam servigo para as industrias, e dos empregados das industrias de servigos, que estdo fazendo a
sua atividade regular, muito comprometida no seu resultado e muito provavelmente estaremos estimulando
0 desemprego, a ndo empregabilidade, a ndo inclusdo empresarial, 0 ndo chamamento dos micro e pequenos
empresarios para 0 ambiente regulatério, que fagam a sua contribuicdo tributaria de forma decisiva para o
crescimento de nosso pais.

Portanto, é um apelo que eu fago ao Senado Federal, é um apelo que eu fago ao Presidente Eduardo
Braga: que, junto com as Senadoras e 0s Senadores ai presentes possam levantar a bandeira em defesa da
estrutura de servigos no Brasil. A industria de servigos brasileira é gigantesca, ela faz parte do componente
da maioria dos estados brasileiros como uma fonte principal de receita para os estados brasileiros, ela ndo
pode ser penalizada, porque, majoritariamente, sdo micro, pequenos e médios empresarios e a maioria deles
adota 0 modelo tributario de lucro presumido, portanto, eles ndo tém nada a ser compensado dentro de uma
reforma que ndo observe as especificidades e a sensibilidade que o setor de servigos precisa ter por todos
0S Nossos representantes no Parlamento brasileiro.

Eu agradego ao Presidente Eduardo Braga; agradego, mais uma vez, ao Senador Carlos Portinho,
representante do meu estado; agradeco a todos que me antecederam e aos Senadores e as Senadoras
presentes.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Braga. Bloco Parlamentar Democracia/MDB - AM) — Eu é que
agradeco ao Sr. Josier Vilar, Presidente da Associagdo Comercial do Rio de Janeiro.

Concedo a palavra ao Sr. Eduardo Fleury, Advogado, Economista, Sécio da FCR Law, Consultor do
Banco Mundial e Mestre em Tributagdo Internacional, para sua exposi¢ao, por dez minutos.
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O SR. EDUARDO FLEURY (Para expor. Por videoconferéncia.) — O.k. Sé algo técnico antes de
comegar: eu estou tentando colocar a apresentagdo e ndo estou tendo a possibilidade; esta bloqueado aqui.

Aproveito a oportunidade, enquanto isso esta sendo verificado, para agradecer o convite do Senador
Davi Alcolumbre e do Senador Eduardo Braga para aparecer novamente no Senado a fim de discutir esse
importante assunto que é a reforma tributaria.

Entdo, apenas... Deixe-me ver se agora estd disponivel... Sim, pronto. Esta disponivel.

Muito bem. Voltando aqui a apresentacdo, nos... A ideia da apresentagdo aqui... N6s fomos
convidados para falar sobre a reforma tributéria sobre o consumo, lembrando que a gente vem trabalhando
junto ao Banco Mundial, com algumas interrupgées, desde 2019. O nosso papel nesse trabalho foi criar um
estudo para medir o impacto de uma reforma tributaria sobre o consumo no Brasil.

Esse impacto se mede de duas maneiras: nos pregos e também na distribui¢do de renda. Entdo, nés
trabalhamos durante quase trés anos construindo um banco de dados gigantesco, com todos os itens de bens
e servigos consumidos pela populagdo brasileira. A nossa ideia nesta nossa apresentacdo é tentar medir
alguns cenarios de impacto em termos de distribuicdo de renda na populagéo brasileira nas diversas faixas
de renda. Quer dizer, a gente construiu cendrios que possam, digamos assim, medir a distribui¢do de renda
em virtude da reforma tributaria.

Bom, explicando um pouquinho mais 0 nosso trabalho aqui, o que a gente fez? Nés pegamos a
chamada POF (Pesquisa de Orcamentos Familiares), feita pelo IBGE em 2017 e 2018 — julho de 2017 a
julho de 2018 —, e, a partir dessa pesquisa, a gente vai calcular a carga tributaria de cada produto e servigo
dessa pesquisa. Quer dizer, todo o consumo das familias brasileiras esta ali incluido — sdo quase 8 mil itens.
Nés temos um banco de dados de 8 mil itens de bens e servigos com a carga tributaria, com o quanto eles
pagam hoje. Sé lembrando, a carga tributdria brasileira ndo esta disponivel apenas na nota fiscal. Na
verdade, na maioria das vezes, a maior parte da sua carga tributaria esta nos custos.

Entdo, por isso o trabalho demorou quase dois, trés anos, para gente construir esse tipo de trabalho.
Esses 8 mil itens, depois que a gente calcula a carga tributéria, o que a gente faz? A gente pega o percentual,
tira do prego, depois coloca o IBS-CBS, as aliquotas, e a gente verifica qual o resultado, isto é, que preco,
se 0 prego aumentou ou diminuiu. Adicionalmente, a gente consegue ver o0 padrdo de consumo, quer dizer,
guem consome aquele produto ou que faixas de renda mais consomem aquele produto, que teve seu prego
diminuido ou que teve seu prego aumentado. E, a partir dai, nés podemos verificar qual é o impacto do
ponto de vista distributivo. O nosso trabalho foi basicamente fazer esse exercicio.

A gente trabalhou com alguns exercicios, como a gente fala, algumas simulagdes. Essas simulagdes
procuram, na maioria das vezes, reproduzir o que a PEC 45, aprovada na Camara, diz, os regimes que foram
ali criados. Mas a gente deixa claro que o objetivo é exatamente dar mais luz para que novas decisdes pelos
Senadores, em relagdo ao sistema da proposta que esta sendo colocada... quer dizer, a gente da mais luz,
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mais informagdo, buscando, digamos, apoiar de uma certa forma as decisdes que vado ser feitas pelos
Senadores.

A primeira coisa que a gente fez, entdo, foi calcular qual é a carga tributaria que existia e que existe
no sistema atual. Utilizando a base de 2018, nés chegamos a conclusdo de que existe uma arrecadagao de
cerca de 50 bilhdes por més. Com esses 50 bilhges, multiplicados por 12, a gente vai chegar ao total de
uma arrecadagdo muito préxima da realidade. A gente n3o gosta de trabalhar muito com aliquotas, porque
a POF n&o é um sistema muito perfeito para calcular as aliquotas; ela tem uma série de distorgdes, que, por
vezes, dizem que a aliquota pode ser menor ou pode ser maior. Entdo a gente trabalha mais com
arrecadacdo. Qual o objetivo nosso? Temos uma arrecadagado de R$50 bilhdes por més; como a proposta
da reforma diz que nao vai haver incremento na arrecadagdo, a consequéncia é: vamos montar percentuais,
para que mantenhamos essa arrecadagdo. Entdo em todos os exercicios que a gente fez aqui, em todas as
simulagdes que nés fizemos, o objetivo foi manter a arrecadagao.

O sistema atual arrecada 50 bilhdes e quem paga isso daqui? Essa é uma questdo importante hoje,
ndo é? A despeito de algumas distor¢ées que possam existir, meio pontuais, o fato é que na pesquisa, na
POF, como em todas as pesquisas feitas, claramente nés temos aqui que os decis... Esses sdo 0s decis de
renda. O que é isso? Dez por cento, 20%, 30%, 40% e assim por diante, até chegar ao ultimo decil: os 10%
mais ricos e, no primeiro decil, os 10% mais pobres. O que a gente percebe? Que a carga tributaria, o
percentual da sua renda que vocé destina ao pagamento de impostos... Veja, pessoal, este é o verdadeiro
consumidor, o contribuinte, que, de fato, que esta pagando imposto; e a populagdo de classe mais baixa é a
populagdo que tem uma carga maior — e bem substancialmente maior. Entdo a gente vé que a menor carga
esta la para classe mais alta de renda, e a maior carga esta na classe mais baixa.

Outra forma de medir isso &, do total arrecadado, quanto cada um paga, cada decil paga? Desse cem
arrecadado aqui no total, a gente tem que 2,4% s3do a classe mais baixa e 33% s&o a parte mais alta, quer
dizer, a classe mais alta. Quando a gente esta falando de classe, sdo os 10% mais ricos, 10% mais pobres.

Este namero aqui é importante para a gente medir o resultado das atua¢des. O resultado do qué?
Quando eu coloco uma aliquota, 0 que acontece? Quando eu coloco outra aliquota, 0 que acontece neste
grafico aqui? Ent3o, é bastante importante para a gente saber a distribui¢do, se as pessoas da classe com
renda estdo pagando mais ou estdo pagando menos.

O primeiro exercicio que a gente faz é: vamos supor que colocamos uma aliquota padrao — e a gente
ndo quer discutir aqui qual a aliquota — que reproduz exatamente a mesma arrecadacdo gque a gente tem
hoje, e a gente aplica a aliquota padrao de IBS e CBS somados sobre todos 0s bens e servigos. E a gente ja
percebe como resultado. Vejam: a classe mais baixa, que recolhia 2,4% do total arrecadado, passa a recolher
2,2%. Isso vai se repetindo ao longo dos decis de renda, dos percentuais de renda, até que vocé chega na
classe mais alta, e essa, sim, acaba apagando mais.
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Ent3o, aquilo que foi falado pela Marina, do Pra Ser Justo: 90%, se vocé olhar aqui, nesta tabela, se
beneficia se vocé colocar uma aliquota unica para todos os produtos. Quer dizer, de partida, a gente ja tem
uma melhor estrutura com a reforma tributaria, uma melhor distribuicdo de renda com a reforma tributaria,
e, obviamente, no sentido de que as faixas, o decil mais rico, 0s 10% mais ricos estdo pagando mais, e 0S
10% mais pobres estdo pagando menos. Entdo, esse é 0 primeiro exercicio: se a aliquota fosse unica para
todos os bens e servigos.

Na sequéncia, nos fazemos uma simulagdo um pouco diferente. A simulagdo que a gente faz aqui é
demonstrar qual o efeito, em etapas, de quando eu resolvo conceder aliquotas reduzidas ou aliquota zero
para determinados grupos de servigos. O que a gente faz? A gente pega e, tentando simular préximo ao que
esta na proposta aprovada pela Camara, aplica uma redugdo da aliquota padrao para educacgso e saude, e
dentro de saude a gente tem equipamentos médicos e também remédios.

S6 que, um pouquinho diferente do que esta no texto da PEC, nessa primeira simulagdo, nés estamos
aplicando aliquota zero para toda a cesta basica, todos os alimentos que estdo na cesta basica, na cesta
basica conhecida, aquela que esta hoje na lista do Pis e Cofins. Ent&o, quer dizer, a gente aplica para o todo,
e 0 restante dos bens e servigos vao ser tributados com a aliquota padrdo. Qual o resultado disso? Sempre
visando a que essa aliquota padrdo tem que ser alta o suficiente para bancar a arrecadagdo. O que acontece?
E 6bvio que, quando eu dou esses beneficios aqui, esses beneficios de redugdo se espalham por todas as
faixas de renda. Eu caio de um comprometimento de 57% da renda dos mais pobres para 41% da renda dos
mais pobres, e, assim por diante, todos se beneficiam com isso.

S6 que o0 passo seguinte, pela restrigdo fiscal que a gente tem, de que temos que arrecadar 0 mesmo
valor, a consequéncia é gque eu tenho que aumentar a aliquota padr&o, na hora em que eu aumento a aliquota
padr3o, parte daqueles ganhos desaparece, porque, por exemplo, a faixa mais baixa de renda no Brasil, 0s
10% mais pobres consomem 22% de alimentos; 0s outros 78% sdo produtos que, na maioria deles, vao ter
reducgdo de prego. Entdo, quando vocé pega, vai |4 e da uma concessao do beneficio, uma redugdo de
aliquota, se é sé a redugdo, esta bom, mas, logo na sequéncia, eu tenho um passo seguinte, eu tenho um
aumento de aliquota. Ent&o, parte daquele ganho desaparece, porque eu volto a aumentar a aliquota, e 0s
outros produtos, 0s outros bens e servigos acabam sendo mais tributados e, como consequéncia, aumenta a
carga.

Entdo, a gente precisa olhar que a concessao de redugdo de aliquotas tem dois lados, dois sentidos.
Primeiro, ela melhora, mas depois piora a situagdo, nao exatamente no mesmo patamar, mas, sem davida,
a gente tem que entender que ndo é almogo gratis, como a gente diz. Vocé da uma concessdo, mas, logo
em seguida, vocé tem que aumentar a aliquota e parte desses beneficios chega a desaparecer.

E vejam, quando a gente olha aqui — esses efeitos sdo mostrados nesse grafico —, entdo, quer dizer,
no principio vocé ganha, vocé cai de 57 para 41, mas, quando aumenta a aliquota-padrao para compensar
as perdas, vocé volta muito préximo, vocé caminha para o estagio anterior em que vocé estava.
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Olhando esse problema que a gente viu aqui, esse vai e volta, a gente pensou num sistema um
pouquinho diferente. E esse aqui é um ponto muito importante que a gente acha que pode auxiliar — no
Banco Mundial a gente fez essa pesquisa —, a gente pode auxiliar um pouquinho na construgido desse
modelo.

Ent3o, a gente faz o exercicio seguinte. No exercicio anterior, eu ressaltei que todos os alimentos
estavam com aliquota zero. O que a gente faz aqui? Parte dos alimentos deixa de compor a cesta basica,
tributada a aliquota zero, e vai ser tributado aliquota de 60% da aliquota-padr&o. Ent3o, veja, eu tiro bens
gue estdo na cesta basica, isentos, e jogo para aliquota de 60%. Nesse momento, eu gero uma receita,
porque, na simulagdo anterior, todos os alimentos estavam sem tributagdo, aliquota zero. Agora, uma parte
desses alimentos esta sendo tributada. Como consequéncia disso, a gente gerou uma receita. E o que se faz
com essa receita? A gente joga no cashback. Entdo, a ideia é: eu estou ainda fiscalmente neutro, mantendo
a mesma arrecadagdo, sé que eu tributei uma parte dos alimentos, ndo coloquei todos como aliquota zero,
e o dinheiro gerado eu joguei no cashback. A gente vai ver o efeito disso, do ponto de vista distributivo,
gue é um efeito bastante positivo.

Mas, antes disso — e ai pego ao Senador para ver —, iSSO aqui é um exercicio, que ndo é uma regra, é
um exercicio apenas que a gente cria para tentar discernir quais produtos vao ficar com aliquota zero, quais
alimentos vao ficar com aliquota zero e quais alimentos ndo vao ficar com aliquota zero. Pego até para ter
um tempinho a mais aqui para eu terminar isso aqui, porque é um exercicio bastante importante.

Qual que é a regra que a gente cria?

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Braga. Bloco Parlamentar Democracia/MDB - AM) — Eu queria
apenas informar ao Sr. Eduardo que o senhor ja teve 5 minutos a mais de tempo. Ent&o, eu pego que ja va
para o encerramento, por favor.

O SR. EDUARDO FLEURY (Por videoconferéncia.) — Esta bem.

Ent3o, esclarecendo aqui, se 0 consumo do alimento pelos 10% mais ricos foi superior a 50% do
consumo dos 40% mais pobres, qual que é o resultado disso? O resultado é que vocé estd beneficiando...
Cada vez que vocé da uma redugdo de aliquota, vocé estd dando mais dinheiro para os 10% mais ricos do
gue para os para 0s 40% mais pobres. Entdo, a gente fala que, nesse caso, quando vocé encontra um produto
gue tem esta regra aqui, em que 0s 10% mais ricos consomem mais do que 0s 50% mais pobres, vocé coloca
fora da cesta basica.

O resultado disso é uma melhora substancial da distribui¢do de renda. Veja, a gente comegou com
um sistema, la atras, em que era 2,4 no sistema atual, 2,2 com a aliquota-padrdo para todos os bens e
servigos e agora a gente alcanga 1,2, quer dizer, a gente diminui substancialmente — esta certo? — o
pagamento de imposto pelas classes mais baixas e, obviamente, vocé gera um aumento de tributagio das
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classes mais altas. Ent3o, é uma forma de vocé combinar as aliquotas reduzidas e o cashback, a fim de vocé
obter uma melhor distribui¢do de renda. Entdo, esse é um ponto que a gente estabelece.

Ndés temos uma ultima simulagdo aqui, que é a aliquota padrdo com cashback e ai, nesse caso, que é
um dos casos bem distantes do que a gente tem hoje no projeto, a gente teria uma subvengdo melhor na
distribuicdo de renda.

Muito bem, entdo, muito obrigado ai pelo tempo e pelo tempo extra, mas é que 0 assunto sempre é
um pouquinho mais é complexo.

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Braga. Bloco Parlamentar Democracia/MDB - AM) — Eu agradeco
ao Sr. Eduardo Fleury.

Concedo a palavra ao Sr. Tiago Conde Teixeira, representante da Confederagdo Nacional de Notarios
e Registradores (CNR) e da Associacdo dos Notarios e Registradores do Brasil (Anoreg) para a sua
exposi¢ao, por dez minutos.

O SR. TIAGO CONDE TEIXEIRA (Para expor.) — Muito obrigado, Presidente, Senador Eduardo
Braga. Aqui eu cumprimento a todos os presentes, demais Senadores e Deputados aqui da Casa.

O que a Anoreg pede aqui ndo é nenhum tipo de privilégio, muito pelo contrério. O que nds estamos
destacando — e deve sempre ser levado em conta — é que hoje cartérios, Presidente, deve ser entendido
como um dos pilares fundamentais do Estado democrético de direito. Isso porque é através dos cartorios
gue eu tenho soberania nacional. 1sso porgue, senhores, é através dos cartérios que eu tenho dignidade da
pessoa humana, registro, 6bito, casamento.

E ai, falo para os senhores aqui: hoje nés temos um cenario de 2 a 5% de carga relacionada ao ISS.
Se puder.... Isso.

Com a perspectiva da reforma, nés passamos ai para uma carga de até 27%. Eu tenho um aumento
de 14 vezes do que é levado hoje. Toda essa questao ou todo esse aumento acarretara um desaparelhamento
de todo o sistema cartorario hoje existente no nosso pais.

Hoje, a importancia social e econémica dos cartérios... S30 0s cartérios responsaveis por registro de
nascimento, casamento e 6bito; registros imobiliarios; publicidade dos fatos e negécios juridicos; e tém um
papel fundamental na legalizacdo, reconhecimento e concretizacdo de mudancas culturais, porque é através
desses dados, enviados pelos cartérios a diversos érgdos publicos, que sio feitas importantes politicas
publicas do nosso pais.

Cartério tem um papel fundamental hoje no exercicio da cidadania. Ele contribui, inclusive, para a
redugdo de conflitos e irregularidades. Cartério, Sr. Presidente, ja foi responsavel, em 14 anos, por 719
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bilhes de recolhimentos sem nenhum custo para o Estado. Falo isso em ITR, ITCMD, ITBI, IPTU — 719
bilhdes sem nenhum custo estatal.

E ai, eu tenho ainda essa fungdo de agente fiscalizador do Estado. Cartério é um longa manus do
Estado hoje em dia. Cartério atua, inclusive, como intermediario confidvel na certificagdo de registros e
protecdo de documentos e atos juridicos, senhores. Hoje, o cartério é responsavel pela transparéncia e
publicidade dos principais atos do nosso pais. Todos 0S Nossos registros para exercicio da cidadania sao
executados em um cartério. Quatorze sio 0s 6rgaos publicos oficiais que utilizam dos nossos dados para
exercicio de politicas publicas, para concretizagdo de politicas publicas, para organizacdo de politicas
publicas.

O cartério é uma atividade desempenhada em carater privativo e mediante delegagdo do poder
publico. Pois bem, qual é o grande impacto, Presidente, dessa reforma para os cartorios? Nés temos aqui
ou teremos uma redugdo significativa de acesso aos servigos puablicos essenciais. Nés teremos aqui muita
dificuldade de acesso a cidadania. 1sso porque eu vou ter um desaparelhamento do Estado.

A Dra. Marina falou, logo mais cedo aqui, que é importante n3o se ter excec¢ées a reforma. O que
pedimos aqui é que a concretizagdo da cidadania, dos servigos essenciais, permaneca. Nés somos essenciais
hoje no pais. Qualquer impacto aqui sobre os cartérios vai gerar um risco de queda na qualidade do servigo
prestado a cada um dos brasileiros, a mim, aos senhores.

E eu tenho significativos impactos na desjudicializagdo, senhores. Hoje, Srs. Senadores, eu tenho
casamentos e divorcios em cartério, eu tenho processos de inventario em cartério. Com o incremento desse
custo, eu vou ter fatalmente uma macrolitigancia. Eu vou ter novamente a parte optando pela via judicial,
por ser mais barata, ou por ele 1a pedir uma gratuidade. Cartérios foram essenciais para a desjudicializagdo
do pais.

A reforma trard uma posicdo contraria. Eu vou aumentar a litigancia em razdo do aumento e do
desaparelhamento desse Estado, desse cartério. Entdo, essa redugao de cartérios acarretara um significativo
problema para toda a populagdo e risco a sustentabilidade de todo o sistema. Esse é o ponto que 0s
Senadores devem levar em conta.

Eu vou ter aqui... A reforma tributaria coloca em risco a sustentabilidade de oferta de servigos
essenciais, como registro civil, ébitos e dali adiante... E ai, 0 que pede aqui a associacdo e a nossa
confederagdo é que, apesar da relagdo direta, como nés temos relagdo direta com servigos de seguranga a
informagdo, em razdo de todos os dados que ali temos, e também a questdo da soberania nacional, nés
SOMOS 0S responsaveis por importantes atos deste pais, pedimos aqui, em razdo da enorme inseguranga
juridica que essa alta carga pode levar, pedimos aqui um regime tributario diferenciado, previsto no art.

156-A do texto da PEC atual. E é o nosso pedido, Sr. Presidente.

Muito obrigado. Obrigado a todos 0s Senadores.
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O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RS) —
Muito bem, Dr. Tiago Conde Teixeira.

Eu vim aqui quebrar o galho do nosso grande Relator, Eduardo Braga. Eu, quando cheguei aqui...
Estou ficando grandao agora... Foram Ia me chamar para substituir o Relator da reforma tributaria. Eu que
estou aqui ha quase 40 anos, no Congresso, so6 vejo falar em reforma tributéria e no acontece. Agora vai
acontecer, ndo é? Vai?

(Intervengdo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RS) — Vai,
n3o é? Grande Eduardo Braga.

De imediato, eu vou chamar o préximo convidado.

Concedo a palavra ao Sr. Gerino Xavier da Silva Filho, Presidente da Federagdo Nacional das
Empresas de Informatica, para sua exposicdo, pelo tempo ja determinado, creio eu, pelo Eduardo.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RS) — Dez
minutos cada um. O.k.. O tempo é teu.

O SR. GERINO XAVIER DA SILVA FILHO (Para expor.) — Boa tarde, Senador Paulo Paim, que
agora preside a nossa Mesa substituindo o Senador Eduardo Braga. Boa tarde ao Senador lzalci Lucas, que
muito tem nos apoiado nessa trilha do universo do desenvolvimento da tecnologia nacional; ao Senador
Carlos Portinho, que saiu ha pouco, que é outro que tem se juntado a nés no esforgo de colocar o pais hum
radar de desenvolvimento da tecnologia mundial.

Eu presido a Fenainfo, cuja entidade foi fundada em 1990, representa as entidades patronais de Tl
representando mais de 121 mil empresas; emprega mais de 2 milhdes de pessoas. O setor é absolutamente
intensivo na contratagdo de mao de obra, e 0 nosso segmento paga mais do que o dobro do salério a
trabalhadores com o mesmo nivel de formagdo em outros segmentos, chegando, em muitos momentos, a
pagar 3,5 vezes mais, como é o caso por exemplo do Porto Digital, em Pernambuco, em que hoje a gente
paga 3,4 ou 3,5 vezes mais do que o saldrio a trabalhadores com o mesmo nivel de formagdo de outros
setores.

Quanto a reforma tributaria, quero ja declarar aqui que todos nés que compomos a direcdo da
Fenainfo somos a favor da reforma, mas aproveitando ai a palavra do Dr. Izalci, ndo neste texto.

Na realidade, o que ocorre? Como nés somos um setor muito intensivo em mao de obra, nés nao
temos recuperagao de crédito. Na cadeia tributaria, n6s ndo temos uma compra de insumos que nos
possibilite fazer um crédito adequado. Portanto, em fungdo disso, a nossa contribuigdo ao imposto pago vai
aumentar de oito virgula alguma coisa para, com muita sorte, 25%. Ent&o, isso é 0 que tem se posto para 0
nosso setor.
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E, desde que nés comecamos a falar de reforma tributéria — ndo ha tanto tempo como o Senador
Paim, 40 anos, mas ha um pouco menos de oito meses —, é recorrente a discussao entre 0S NOSSOS pares
com a seguinte pergunta: 0 que nés queremos como nagdo? Veja, nés sofremos uma concorréncia
internacional absolutamente desigual. N6s formamos mao de obra muito qualificada, e, portanto, muito
cara, e perdemos para essa globalizagdo no setor de Tl de uma maneira muito facil. Entdo, um dos
propésitos que nos d4 muito trabalho e muito custo é reter nossos talentos. Esse é o primeiro aspecto.

O segundo aspecto é: a gente s6 faz inovagdo com talentos, com pessoas bem informadas. As
empresas de tecnologia, ao contrario de outros setores, geram emprego. Hoje, nés temos 100 mil vagas para
serem ocupadas a espera de pessoas que tenham formagdo para a gente ocupar esses postos de trabalho. E
gual é a nossa dificuldade? A gente ndo tem velocidade na formagdo e na demanda. E o que é muito
importante deixar claro para os senhores aqui é que o custo de vocé gerar um posto de trabalho é muito
caro quando se trata da industria de base e de outras industrias congéneres; na area de tecnologia, esse custo
ai é absolutamente zero para 0 Governo. Nés temos, inclusive, um papel de coadjuvante na formagao de
ma&o de obra. E 0s meninos... Tem um programa, por exemplo, que foi feito junto ao MCTI, em que nés
tinhamos 2 mil rapazes e mogas de baixa renda, preferencialmente de cor, de baixa renda, de escola publica,
com a formagdo de um ano e meio, e eu acho que mais da metade ja esta empregada haja vista que tem
muito posto de trabalho.

Qual é a nossa maior concorréncia? Os nossos paises vizinhos. O Uruguai tem oferecido para os
nossos empresarios a possibilidade de ir para |4 para pagar um imposto de 6%. Ent&o, senhores, para mudar
uma empresa de tecnologia de Recife, que é aregido onde eu moro e atuo como empresario, é uma pastinha.
Posso ir para o outro lado do mundo; chegando 14, eu instalo a base, ponho nossos funcionarios todos em
home office, estd instalada e a gente estd enfrentando uma nova realidade. Mas nés temos discutido
frequentemente que n3o é isso que devemos fazer com 0 nosso pais. A gente esta aqui para fazer o
desenvolvimento do nosso pais. E é preciso que tenhamos compromisso de fazer o desenvolvimento
econoémico-social.

O setor de tecnologia sofre uma competigdo internacional, mas ndo é de empresa para empresa, nao
S30 s6 negdécios; é um projeto de nagdo, é hegemonia politica, é questdo do poder. Hoje, a maioria das
pessoas tem, em suas casas, um monte de equipamentozinhos que compra na China, de automacao e tal, e
isso esta fazendo mineragdo de dados para o uso, daqui a pouco, dessas informagdes em inteligéncia
artificial. Quero dizer aos senhores que a China colocou 50 mil alunos para fazer curso de engenharia de
prompt, que, na realidade, sdo pessoas que vao trabalhar com inteligéncia artificial, e a gente precisa ficar
preocupado com a questdo do que é o projeto de nagdo que nds queremos.

Com relagdo a reforma, estamos conscios de que é boa para o pais, é boa para a nagdo, mas precisa
vir conectada ao projeto de nagdo que nés queremos. Se essa taxa de 25% for imposta as nossas empresas
de tecnologia, eu acho que vai ser muito dificil a gente enxergar um desenvolvimento promissor nessa area.
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Por outro lado, o que nés estamos pleiteando é ficarmos na aliquota especial, a aliquota reduzida de 60%,
porque isso da um equilibrio. Vamos pagar um pouco mais de imposto do que pagamos hoje, vamos pagar
um pouco mais, mas é justo, porque eu acho que todo brasileiro, todo empresario, todo setor tem que dar
sua contribuig¢do para o desenvolvimento da nagdo. Isso é o que nés pretendemos e colocamos aqui no
nosso pleito em andangas aqui no Senado Federal.

Quero agradecer aqui ao Senador Carlos Portinho, ao Senador lzalci Lucas e ao Senador Esperidido
Amin, que colocaram aqui trés emendas que refletem um pouco o que o setor quer. A gente nio quer
beneficio; na realidade, o que a gente quer ¢ equilibrio tributario. Uma vez que nés ndo nos vamos creditar
0 imposto nesta cadeia, para nds, entrar nessa aliquota especial, todos os calculos apontam, fara com que
nés paguemos mais imposto do que pagamos hoje. Ndo ha problema. Agora, ndo podemos pagar muito
mais do que ja pagamos, porque isso inviabiliza completamente uma visdo estratégica, uma Vvisao
consequente que possamos enxergar para a nossa nagao.

Muito obrigado. Eu quero deixar um tempo aqui, antes de terminar, para agradecer ao Senador Paulo
Paim, companheiro ja de muito tempo, e aos Senadores que tém nos apoiado. Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RS) —
Viemos de outros tempos, ndo é? Meus cumprimentos pela fala, Sr. Gerino Xavier da Silva Filho,
Presidente da Federagdo Nacional das Empresas de Informatica. Parabéns!

VVamos em frente.
Senador Portinho, seja bem-vindo! Eu estou aqui quebrando um galho do Presidente. (Risos.)

Passo a palavra ao Sr. Marcelo Almeida, Relagdes Governamentais e Institucionais da Associagdo
Brasileira das Empresas de Software, para a sua exposigao por dez minutos.

O SR. MARCELO ALMEIDA (Para expor.) — Senador Paulo Paim, muito obrigado pela
oportunidade. Agradego também a presenga do Senador Portinho, do Senador lzalci, do Deputado Alexis,
do Senador Laércio, do Deputado Hauly. Obrigado pela presenca, por nos dar o privilégio da audiéncia
nesta importante data em que nés aqui do setor de tecnologia reforcamos a necessidade de estarmos...
(Pausa.)

Tem. (Pausa.)
Esta na area de trabalho.

Peco sé a V. Exa. um pouquinho da paciéncia com o tempo, Senador, sé para que eu possa iniciar a
minha apresentagao ali.

Isso, esta ai. Pronto.
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Bom, agradeco a apresentacdo, Senador.
Meu nome é Marcelo Almeida, sou da Associagdo Brasileira das Empresas de Software.

A Abes tem o propoésito de construir um Brasil mais desigual... mais digital — perddo — e menos
desigual. Perdoem-me; a reciproca nunca sera verdadeira. E, para que a gente possa caminhar nessa jornada,
a gente pretende sempre democratizar conhecimento, gerar novas oportunidades, melhorar a qualidade de
vida do cidadao e sempre batalhar pela inclus3o e pela igualdade.

Nessa jornada, a gente também tem como objetivo assegurar um ambiente inovador, dinamico, ético,
sustentavel e competitivo. Para isso, a gente conta ai com o apoio de aproximadamente 2 mil empresas;
atuamos em 24 estados da Federacdo e no Distrito Federal; e temos dentro da nossa associacdo 85% do
setor, que movimenta algo em torno de R$92 bilhaes.

Todo ano, a Abes, em parceria com o IDC, elabora um estudo em que nés demonstramos para o
mercado alguns dados econémicos do mercado de software, e estamos trazendo esse estudo exatamente
para mostrar a V. Exas. onde estamos e para onde nés vamos com o texto da reforma tributaria que esta
colocado.

A gente trabalha com tecnologia, e as vezes a tecnologia nio nos ajuda.
Agora vai.
Pode passar ai para mim, por gentileza.

Bom, o mercado de software... A gente tem 0 mercado de software, hardware e servigos. O mercado
de hardware arrecada ICMS; o mercado de software e servicos, ISS; e 0 montante arrecadado é desta
ordem: sdo US$11 milhdes. No caso do software e no caso de servigos, tem esses percentuais
correspondentes a cada um deles. Esse é o panorama contemporaneo com 0s impostos que estdo colocados
na nossa realidade tributaria dos dias atuais.

Desse mercado, é importante a gente destacar que 93% da participagdo empresarial correspondem a
pequenas empresas e microempreendedores inscritos no Simples. E importante que a gente saiba disso,
porque uma das circunstancias, Senador Paim, que a gente tem dificuldade na reforma é o relacionamento
gue se estabelece com relagao aos diferentes sujeitos que tém diferentes aliquotas e tém diferentes impactos,
seja na atuagado do mercado econémico, seja na atuagdo econémica, seja nas relagdes subjetivas. Uma das
coisas que ndo esta clara e é objeto de emenda, Senador Paim, do Senador Jader Barbalho, especialmente...
Eu vou mostrar aqui para os senhores que esse mecanismo de relacionamento com quem tem aliquotas
diferenciadas nao esta muito bem orquestrado dentro do texto que vem encaminhado da Camara para o
Senado apreciar. Portanto, trazer essa realidade do microempreendedor e do pequeno empreendedor é um
elemento de atengdo que precisamos estabelecer com relagdo ao necessario relacionamento que esses
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sujeitos que fazem parte de cadeias produtivas demandam sobretudo de agentes que sao responsaveis pelos
insumos produtivos dessa cadeia economica representada por esses sujeitos.

Se nés fizermos uma segmentagao dos principais usuarios de software, n6s vamos ver ai que servigos
e telecom tém uma participagdo absolutamente preponderante. N6s estamos falando de 32% do mercado
de servigos. Portanto, essa realidade segundo a qual a tecnologia da informagao incorpora de uma maneira
muito ativa a vida das pessoas fisicas, das pessoas juridicas e a vida do produto nacional é absolutamente
salutar e precisa de uma atenco especial na reforma tributaria.

Quando a gente olha para o mercado, comparando o mercado brasileiro com o resto do mundo, a
gente ndo tem uma boa noticia, Senador Paim. A gente esta caindo: de 2020, na nona posi¢do, passamos
para a décima segunda em 2021, e agora nos estamos em décimo quarto com relagdo ao mercado mundial
de software frente a outros paises, liderados hoje pelos Estados Unidos. Portanto, a realidade
contemporanea é indicadora de que, na situagdo que vivemos, nés temos problemas com relagdo ao
desenvolvimento da tecnologia nacional. Frente a outros paises do mundo, nés estamos perdendo
oportunidades de gerar negocios, de gerar provimentos econémicos...

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RS. Fora
do microfone.) — Marcelo...

O SR. MARCELO ALMEIDA - Pois n3o, Senador.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - RS. Fora
do microfone.) — Ele vai me substituir — ja acertei com ele —, porque eu ja tenho que sair agora.

O SR. MARCELO ALMEIDA - Sem problema. Ent3o, eu agradego.

O SR. PRESIDENTE (Paulo Paim. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - RS. Fora
do microfone.) — Ele vai fazer a gentileza de assumir aqui porque eu tenho uma entrevista as 5h30. Mas
saio orgulhoso, porque presidi o debate na Comissao.

Um abrago a todos. (Pausa.)
O SR. PRESIDENTE (Laércio Oliveira. Bloco Parlamentar Alianca/PP - SE) — Pode seguir.
O SR. MARCELO ALMEIDA - Muito obrigado, Senador Laércio.

(Intervengdo fora do microfone.)

O SR. MARCELO ALMEIDA - N3o, de forma alguma.

Entdo, o mercado mundial hoje de software revela que nés estamos perdendo posigcées frente ao
mercado mundial.
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Na América Latina n3o é diferente. Vejam V. Exas. que nés estdvamos em primeiro lugar, tendo
37% do mercado, e agora em 2022... Perddo, nés estamos em primeiro lugar tendo 37% do mercado, mas
ja estivemos em primeiro lugar ocupando 44% do mercado da América Latina. E eu chamo a ateng&o de
V. Exas. porgque nés estamos mantendo o primeiro lugar, mas estamos caindo — nés estamos caindo. Em
matéria de tecnologia e desenvolvimento, nés estamos caindo. A Argentina, por exemplo, ja saiu de quinto
lugar e foi para quarto lugar. Entdo, a gente precisa prestar atengdo nessa movimentagdo para ter um
paradigma ndo sé com relagdo ao Brasil e o resto do mundo, mas também com relagdo a posigdo do Brasil
na América Latina. Portanto, estamos perdendo posi¢des qualquer gue seja o parametro mundial em matéria
de tecnologia, que, na esséncia, é transfronteirica — tecnologia ndo obedece fronteiras. O dinamismo faz
parte do processo de produgdo e inovagao tecnologica. Portanto, se nés ndo contarmos com um elemento
facilitador, nés vamos ter problemas verdadeiramente em matéria de tecnologia no Brasil.

E o paradoxo, Senador lzalci, é que nés somos o quinto lugar em usuarios, nés somos o segundo
lugar em tempo de uso em aparelhos conectados, nés somos o terceiro lugar em baixar aplicativos para uso
— quer dizer, todos nés aqui temos telefones, a maior parte das pessoas tém telefones, smartphones e
conseguem produzir as suas coisas de casa; telefone passou a ser hoje, contemporaneamente, um dos
principais elementos de produgdo econémica no pais —, N6s Somos o terceiro lugar em acessos no YouTube,
nés somos o terceiro lugar em acessos no Instagram. Entdo, a questdo é a seguinte: por que nés estamos
caindo se temos esse grau de acessibilidade e alcance dos usuarios para poder gerar provimento econémico?
Perdemos oportunidades, senhores. Perdemos oportunidades.

E a competitividade no Brasil ndo ¢ um complicador de que diz respeito td0 somente a tecnologia da
informagdo. O Brasil esta caindo no ranking de competitividade, €, no momento em que nés discutimos
uma reforma tributéria que faz recair um aspecto de simplicidade — originaria, Deputado Hauly. Tenho
certeza disso —, cuja simplicidade era a origem da reforma, nés, ao longo da jornada que fomos cumprindo
na reforma tributaria, na necessidade de fazer o que é possivel, a gente traz complexidades e ndo consegue
trazer beneficios para cadeia produtiva.

E ai é importante deixar claro, reforcando o que o Gerino ja falou aqui anteriormente, que nés nao
somos contra uma reforma tributaria; a gente é a favor da reforma tributaria, sé6 que a gente acha que, nessa
jornada, a gente precisa fazer um ajuste de rota, um ajuste de rota que nés ja estamos pleiteando aqui e que
a gente acha que tem alguns detalhes que verdadeiramente precisam privilegiar, para que a gente possa...
Privilegiar ndo, perdado; mudar, para que a gente possa sair de um cenario em que nés temos demanda, e
n3o somos competitivos, mas que a gente possa usar essa demanda para fazer com que a competitividade
nacional, em matéria de tecnologia, seja um motor de uma alavancagem do Brasil, que hoje é desigual e
precisa se tornar mais digital.

(Soa a campainha.)
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O SR. MARCELO ALMEIDA - Se nés pegarmos o ranking de competitividade da IMD, a
realidade também é a mesma: nés continuamos caindo em competitividade. Nés ja fomos o 92 em 2020,
fomos 0 122 em 2021 e agora estamos em 142 |ugar. Entdo, vejam 0s senhores que nés estamos caindo no
ranking de produgdo de software no Brasil, estamos caindo no ranking de competitividade no cenario
comparativo com outros paises do mundo, razdo pela qual me parece que alguma mudanca de rota precisa
ser dada.

Especificamente com relagdo a reforma tributaria, a gente tem alguns players do mundo que se
notabilizam em produzir mecanismos de tecnologia da informagdo lato sensu, que tém um tratamento
tributario muito diferente do que esta posto no nosso Brasil. Eu trouxe o exemplo da China por uma razao
muito simples: nés fazemos parte do Brics; entdo, peguei um pais do Brics para que a gente possa comparar.

Na China, de acordo com esse artigo publicado pelo Dr. Aristételes, que faz parte de uma iniciativa
da Abes, que tem um think tank que pensa uma série de elementos fundamentais com relagdo aos impactos
regulatérios, inteligéncia artificial, Lei Geral de Prote¢do de Dados... O Dr. Aristételes é especialista em
direito tributario. Ele fez esse levantamento e trouxe para gente: na China, vocé tem um IVA de 13%; no
caso de TI, vocé tem uma aliquota de 6%, que recai sobre o setor; aqui nés estamos lidando com uma
aliquota de 27,5%. Ent&o, nés precisamos...

A ideia de nos trazermos essa diferenciacdo é que a gente traga reflexdo com relagdo a essas
distor¢des que podem ndo nos posicionar num cenario de competitividade no mercado mundial, quando,
na verdade, nés somos lideres de acessibilidade em matérias de tecnologia.

Aideia, Senador Laércio e demais ouvintes, é que a gente possa trazer o conceito da transversalidade.
Falar de transversalidade, em matéria de tecnologia da informac&o, vai significar o seguinte: qualquer que
seja atividade... Alias, melhor: o desafio é saber qual é a atividade econémica hoje que ndo conta com
gualquer um dos elementos de tecnologia de informagdo para poder produzir os seus produtos e 0s seus
servicos, Deputado Alexis. Esse é o desafio.

Ent3o, de nada adianta nés falarmos de aliquota diferenciada, aliquota exclusiva, se nés ndo olharmos
para aqueles elementos que s3o transversais na produgdo econémica brasileira. Se nés olharmos para a
transversalidade das cadeias economicas brasileiras, nés vamos ver que tecnologia da informagao, mercado
de software, mercado de hardware, tém uma posi¢do importante, que merece, Senador Laércio, um olhar
diferenciado em matéria de reforma tributaria.

Ao final de tudo isso, o importante é nds estabelecermos que a tecnologia precisa estar disponivel.
Isso quer significar que a gente precisa evitar barreiras para que esses players que ja existem no mercado
hoje possam desenvolver a sua atividade econémica.

A gente precisa, urgentemente, garantir a acessibilidade tecnoldgica.
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A gente tem um problema, Senador Laércio, de letramento digital. A gente esta enfrentando isso, a
Abes tem mecanismos para enfrentar isso. A gente fornece curso gratuito para as mais variadas pessoas,
para que a gente possa verdadeiramente diminuir essa assimetria tecnolégica existente no mercado
brasileiro. E a gente precisa ter essa compreensao, para que a gente possa, verdadeiramente, trazer uma
reforma que seja mais pujante.

Alguns problemas da reforma tributaria que eu quero, rapidamente, Senador — para ndo tomar muito
tempo — apontar.

A gente tem um aspecto primeiro. Isso ai nao significa prioridade, mas a gente tem complexidades
com relagdo ao pequeno e ao médio empreendedor, e a gente ja apontou isso, esses mecanismos relacionais
nao estao claros na reforma tributaria.

O consumidor vai pagar essa conta. Portanto, a gente precisa olhar para 0s mecanismos que geram
menos impacto. A gente concorda com os mecanismos de modificagdo de paradigmas da reforma tributaria,
mas a gente tem que olhar as transigdes e 0s impactos que vao recair sobre os mais diversos atores da cadeia
produtiva.

O aumento da carga tributaria, invariavelmente, vai mexer nos setores produtivos. A despeito de nés
termos mecanismos de creditamento na cadeia, esses mecanismos também n3o estdo claros, sobretudo
guando a gente envolve atores diferentes na cadeia produtiva. E, se nés nao tivermos um olhar diferenciado
para 0s aspectos transversais da tecnologia da informac&o no pais, a gente vai perpetuar a competitividade
gue a gente ja vem perdendo ao longo dos anos.

Isso vai acarretar, necessariamente, queda de investimento. A gente vai impactar naqueles que so
0s maiores provedores de tecnologia no pais, que sdo 0s micro e pequenos empreendedores, e a gente vai
aumentar o custo de acesso de tecnhologia.

Portanto, o cenario que esta posto precisa ser revisto para olhar para a transversalidade das cadeias
produtivas. E que a gente possa ter um cenario mais favoravel em matéria de produgdo de tecnologia da
informacso.

A verdade é que nés ja temos um trabalho feito, ja sensibilizamos alguns Senadores: o0 Senador Jorge
Seif, da Emenda 172; o Senador Jader, Emenda 216; Senador Portinho, Emenda 80... E verdade, est4 aqui,
faltou a sua, mas eu ja estou fazendo aqui, de viva voz, dizendo que o Senador... Senador lzalci, eu agradego
pela Emenda 237; Senador Esperidido, com a Emenda 121...

Portanto, nés ja caminhamos aqui, Senador Laércio, no Senado. Nés somos varias entidades
ombreadas: o Gerino, uma das entidades, a Fenainfo esta ombreada conosco na Abes, junto com a Brascom,
junto com a Cespro... A gente esta caminhando aqui, no Senado Federal. Ja buscamos esses espacos, para
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gue a gente possa trazer a sensibilidade. A tecnologia da informagdo, esse carater transversal precisa ter um
olhar diferenciado.

E é isso.

Eu agradeco muito a oportunidade de estar aqui, mas, antes de encerrar, eu gostaria de fazer um
convite, a proposito da presenca, e agradecer mais uma vez ao Senador lzalci, que nos proporcionou a
oportunidade para que, no préximo dia 10 de outubro, nés realizemos, aqui no restaurante do Senado, um
café da manha, em que vamos tratar mais detidamente sobre as questdes da reforma tributdria e os seus
impactos. O Senador lzalci vai estar 14. Senador Portinho, a gente gostaria de saber se pode contar com a
sua presenca. O Senador Laércio, o Deputado Hauly e o Deputado Alexis também estdo convidados para
gue a gente possa debater esse assunto da reforma tributaria e a gente possa verdadeiramente fazer com que
0 Brasil seja mais digital e menos desigual.

Muito obrigado, Senador.

O SR. PRESIDENTE (Laércio Oliveira. Bloco Parlamentar Alianga/PP - SE) — Obrigado, Marcelo
Almeida, pela sua exposicdo. Tenha certeza de que a sua preocupacao é a preocupagdo de muitos Senadores
aqui dentro. A gente esta muito preocupado com isso. O seu setor construiu um time de Senadores top aqui
dentro para encaminhar as emendas. Certamente, nés teremos um debate muito qualificado para enfrentar
o relatério que vira logo em breve.

Antes de passar a palavra para a Ariane, eu vou conceder a palavra a Gerino, porque ele quer
complementar um pouco o que o Marcelo falou.

O SR. GERINO XAVIER DA SILVA FILHO (Para expor.) — Muito obrigado, Senador.

Eu quero gue o senhor venha para esse cordao de Senadores top que nos apoiam. Ja aproveito aqui
para convida-lo para o café da manha no dia 10, que foi um gentil esforco do Senador lzalci Lucas, de
maneira que a gente possa congregar todos e discutir exaustivamente esse tema para gque todo mundo entre
na mesma pagina. Para nés, essa questdo de tecnologia é estratégica, coloca o pais em outro patamar e a
gente n3o pode sequer pensar em abrir m3o de ser menos do que ja Somos.

Muito obrigado.

A palavra foi pedida para convidar todos os Deputados, Senadores e demais autoridades aqui
presentes para 0 nosso café da manha, que serd aqui no Senado, no restaurante daqui no Senado, café da
manh3, as 8h da manh3 — muito cedo, mas 8h da manh3 — do dia 10.

Muito obrigado a todos. Muito obrigado, Senador. Por favor.
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O SR. PRESIDENTE (Laércio Oliveira. Bloco Parlamentar Alianga/PP - SE) — Eu quero conceder
a palavra a Sra. Ariane Costa Guimaraes, que é Vice-Presidente da Comissao de Tribunais Superiores da
Seccional da Ordem dos Advogados do Brasil do Distrito Federal, para a sua exposigao. Por favor, Ariane.

A SRA. ARIANE COSTA GUIMARAES (Para expor.) — Obrigada.

Boa tarde, Senador Laércio Oliveira. E uma alegria dupla estar aqui nesta assentada, primeiramente,
por poder contribuir com perspectivas que temos feito no escritério e também no contexto da OAB e uma
série de associagdes sobre os impactos da reforma tributaria tanto do ponto de vista juridico... Estamos
fazendo isso também com apoio de economistas. Fazemos isso por conta do nosso sécio-fundador, que foi
o Dr. Ary Oswaldo Mattos Filho, ele foi presidente da CVM e sempre estimulou que essas analises fossem
feitas de uma maneira multidisciplinar. E quero dizer também que é uma segunda alegria estar novamente
com o Senador Laércio Oliveira. Outro dia, o iPhone me lembrou que acho que faz cinco anos que a Frente
Parlamentar de Servicos foi lancada, e V. Exa. estava a frente desse tema. E ficamos muito contentes de té-
lo aqui, ocasionalmente, nesta oportunidade, presidindo esta assentada, porque sabemos da sua
sensibilidade em relagdo ao tema, assim como o Senador lzalci, 0 Senador Portinho, o Deputado Alexis e
também o Deputado Hauly, com quem ja temos falado ha bastante tempo.

Bom, eu n3o sei se eu posso passar os eslaides aqui.
Se puder passar para a proxima, por favor. Para a préxima. Exato.

Bom, aqui nés temos alguns dados que sao trabalhados no contexto das frentes parlamentares que se
dedicam a levantar os impactos da legislagao sobre 0s servigos. E existe aqui uma questdo muito relevante,
ndo é? O setor de servigos hoje é responsavel por quase 75% do PIB brasileiro, ou seja, todas as atividades
de comércio e de industria necessitam do servigo para que sejam desempenhadas. E aqui o papel nio pode
ser mais relevante e, portanto, a oportunidade mais do que adequada de se examinar 0s impactos da reforma
tributéria sobre o setor.

O setor também é responsével pela maior empregabilidade no Brasil. Nés estamos falando de 70%
— isso sdo dados de 2021 —, o que revela a importancia do setor na economia brasileira. Tem também um
outro dado, que a Fundagdo Getulio Vargas divulgou, que diz que nesse setor, diante de uma série de
impactos promovidos pela pandemia e também do nosso cenario econémico mundial, que ja foi aqui
mencionado pelos outros que me antecederam, hoje existe um dado muito preocupante: mais de 50% do
setor de servigo operam sem lucro, ou seja, isso é muito sério, nao é?

A legislacdo brasileira ndo esta adaptada e nao é favoravel ao desempenho das atividades do setor
de servigo. E com a reforma tributaria — eu vou mencionar aqui — existe o potencial de esses setores e essas
atividades aqui dentro do contexto macro de servigo serem ainda mais afetados e, muitos deles, sofrem o
risco de serem inclusive eliminados, do ponto de vista de oferta no cenario brasileiro.
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E um outro dado também que é muito importante é que nés estamos falando de uma reforma
tributdria que busca cinco principios principais aqui: nés estamos falando de uma reforma tributdria que
busca simplicidade; estamos falando de uma reforma tributaria que busca transparéncia; estamos falando
de uma reforma tributaria que busca neutralidade, portanto, a carga tributaria sobre o consumo ndo pode
afetar a atividade propriamente dita, ela tem que ser neutra no custo global das atividades desempenhadas;
estamos falando de uma reforma tributaria que busca justiga social — a Dra. Marina aqui falou muito bem a
respeito desse tema —, mas existem peculiaridades que nés precisamos considerar dentro da nossa realidade;
e existe também uma preocupagdo com, agora — uma novidade que se instaura no nosso sistema tributario
brasileiro —, 0 meio ambiente. E ha também como conformar essa preocupagdo dentro aqui de alguns
impactos que eu vou mencionar.

Para a questdo do setor de servigos — e 0 Senador Laércio Oliveira é bastante sensivel a esse tema,
até por isso que apresentou uma emenda em relagdo ao tema; existem outras duas também sufragando essa
posi¢do —, ha justamente a criagdo de um crédito presumido em relacdo aos custos tidos com a folha de
pagamento. Esse instrumento vai viabilizar a concretizagdo, para o setor de servigo, da neutralidade. Sem
esse instrumento, nés vamos ter uma sobrecarga insuportavel no setor de servicos do IBS e CBS. Portanto,
é muito relevante que se atente a essa quest3o.

Eu vou so6 falar aqui que existem alguns argumentos contra, dizendo: "n3o, a reforma tributéria tem
como premissa permitir o crédito daquilo que foi pago na operagdo anterior, e aqui nés ndo estamos diante
de um pagamento, porque o empregado ndo tem o recolhimento de IBS e CBS", isso é verdade. Essa
preocupacao, no entanto, ja foi adotada em outras jurisdigdes. Estou falando de jurisdi¢des que adotam o
IVA, considerando que, muitas vezes — e aqui nés estamos falando do setor de servigos —, o setor de servigos
tem uma deficiéncia de crédito de 43% quando comparado a inddstria. Portanto, alguém tem que tomar
conta desse valor, que deixa de ser permitido aqui na sequéncia, de creditamento no contexto de IBS e CBS,
do IVA, de maneira macro. Eu estou falando aqui da legislagdo, por exemplo, francesa, que ja considerou
esse aspecto e ja implementou dentro da sua estrutura esse crédito, esse instrumento aqui de concessao
desse valor para as atividades econémicas serem, sim, neutras de fato.

E quando a gente fala especificamente aqui...
Pode passar dois eslaides, por favor.

Quando nés falamos especificamente de atividades que sado alcangadas, eu trouxe alguns exemplos
aqui so para ilustrar e adicionar a todos aqueles que me antecederam. Quando nés olhamos, por exemplo,
o setor de aluguel de veiculos, que tem sido um setor bastante alvo de criticas por parte do Governo Federal,
de que esse é um setor que ndo paga tributo, na verdade, nés encomendamos um estudo da Fundagdo
Getulio Vargas para desmistificar essa narrativa. 1sso nao é verdade. O setor de locagdo de veiculos paga
tributos e contribui significativamente para essa carga tributaria. Nés estamos falando aqui de R$20 bilhdes
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de tributos. E o setor recolhe, tanto de forma direta como indireta, ICMS, PIS, Cofins, Imposto de Renda,
CSLL e o préprio IPVA.

Nés estamos falando aqui de um setor que emprega 90 mil trabalhadores. E, efetivamente, quase
70% dessa demanda reflete uma preferéncia pelo uso em detrimento da propriedade. E aqui, Senador, nés
estamos diante de uma realidade que seria a concretizagdo do principio também do sistema tributario
implementando preocupagdes com o meio ambiente. N6s estamos falando aqui de uma tendéncia de
consumo que prefere o uso a propriedade e é um setor que fornece esse tipo de atividade para os
consumidores. E isso deve ser considerado, ja que a preocupagao é usar um instrumento tributario também
para implementar politicas que protejam o meio ambiente. E aqui ¢ uma delas.

Estamos falando aqui de 30% do licenciamento total de veiculos dentro desse universo, protegido e
congregado aqui na associagdo. E nos estamos falando, claro, de uma redugdo de poluicdo e melhoria do
transito, ja que nés temos aqui uma governanga profissional em relagdo a gestdo desses veiculos diante de
todos os maleficios que eles podem causar em toda a questdo ambiental. E essa governanga é mais bem
conduzida de uma forma mais ampla, como acontece aqui no contexto dessa atividade.

Poder passar para o préximo, por favor.

Aqui existe um... Eu trouxe s6 os dados desse estudo que foi implementado pela Getdlio Vargas.
Entdo, aqui ndés estamos falando de aumento de carga tributdria de mais de 100%. Outros aqui ja
mensuraram impactos ainda maiores no setor de servigos, mas, efetivamente, na atividade nés estamos
falando aqui desse namero.

Estamos falando aqui de uma potencial perda de empregos de 10 mil a 13 mil postos de trabalho,
numa atividade que demanda bastante a empregabilidade direta via emprego formal. Estamos falando aqui
de uma queda no PIB de R$928 milhées a R$1 bilhdo, acima de R$1 bilh&o, se essa atividade n&o tiver o
tratamento adequado do ponto de vista da neutralidade. E, claro, diante de tudo isso, nés temos um impacto
efetivamente na massa salarial, que também acaba sendo comprometida com o ndo tratamento adequado
do ponto de vista tributario.

Portanto, nesse nicho, nés estamos falando aqui...

(Soa a campainha.)

A SRA. ARIANE COSTA GUIMARAES - ... de algumas sugestdes que ja foram implementadas,
inclusive, pelo Senador Angelo Coronel, no sentido de assegurar um crédito integral ao ativo mobilizado e
a permissao daquilo que ainda nao foi depreciado no contexto da nova reforma tributaria. 1sso nao esta
enderegado, imagino que isso serd uma preocupagao de lei complementar, mas é importante que se cologue
aqui o aspecto.



B
£
R D

/5
%

SENADO FEDERAL

Secretaria-Geral da Mesa

E ha também uma outra questdo, que é justamente esse regime especifico, assim como ja foi
concedido para os bens imoéveis. A natureza dos bens moéveis também exige esse tratamento especifico,
como bem encampou aqui o Senador Angelo Coronel.

Se puder passar dois estalides. Mais um outro, por favor.

Agui nés estamos mudando agora de setor, nés vamos falar especificamente aqui da captagao,
repasse, gestdo e administracdo de recursos. Estamos falando aqui de recursos de servigos de frete e de
alimentagdo, que sdo aqueles cartdes que nés temos hoje para facilitar a mecanica de governanga em
grandes grupos, que precisam de servigos de baixo valor que efetivamente ndo transmitem, nao transferem
esse dinheiro diretamente aos seus empregados e o fazem por intermédio de cartdes.

Ha uma preocupagao aqui especifica de que esse setor ndo esteja contemplado no regime especifico
gue estad previsto para servigos financeiros, ja que é um setor também regulado pelo Banco Central.
Portanto, a sugestdo é que haja essa faculdade também para esse grupo.

Estamos falando aqui também de um possivel aumento de carga tributéria, ai, portanto, mais uma
adesdo a questdo do crédito de folha. E aqui também ha outra oportunidade de enderegar esse tema, que
dialoga muito com o que esta Casa e 0 Congresso Nacional, de uma maneira mais recente, vém enfrentando,
gue é o tema da inadimpléncia. Hoje a inadimpléncia no Brasil é tributada. Entdo, quando o empresario
presta um servigo e ndo recebe do cliente, ele ndo recebe do cliente, ele pode colocar isso em perda
definitiva, mas ele é tributado. Ent&o, nds pretendemos que na reforma tributéria seja considerado esse
problema gravissimo, que gera 6nus e compromete a neutralidade. Portanto, a sugestao é de que haja um
crédito presumido em relagdo a inadimpléncia.

Nds até acreditavamos que o Supremo Tribunal Federal fosse se sensibilizar com a matéria, mas o
Supremo entendeu que a questao deveria ser tutelada pela Receita Federal. Mais uma vez n3o enfrentou...
n3o negou o pleito efetivamente, mas disse que o problema n&o deveria ser solucionado la. Ent3o, portanto,
aqui é a oportunidade, Senador Laércio, de se considerar esse ponto, que é algo muito diferente do que é
tratado no cendrio internacional com relagdo a essas perdas.

Passando para o proximo eslaide, dois outros, por favor.

Estamos falando agora das organizagdes da sociedade civil. Houve aqui um pleito bem importante,
gue foi ja encampado pela Camara dos Deputados, que é relacionado a ndo incidéncia do Imposto sobre
Transmissdo Causa mortis e Doagdo sobre as doagdes que as entidades do terceiro setor recebem. Sé que
ha um problema — e ai um problema juridico propriamente dito —, porque, enquanto nao for editada a lei
complementar, essas organizagdes vao continuar sujeitas ao ITCMD. Entao, a ideia aqui é de que seja ja
de imediato acolhida no texto, para que essas organizacdes recebam as doagdes e nao sejam tributadas.
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Isso sensibilizou efetivamente a Camara, mas aqui ha uma questdo juridica que nem sempre é
capturada na realidade, no dia a dia dos entes federados — estamos falando aqui dos estados —, para que isso
seja concretizado.

Existe outra questdo que é a seguinte: existe tratamento de imunidade, que hoje é protegido e esta la
na reforma, no texto aprovado na PEC 45, mas se esqueceram exatamente, Senador lzalci, aqui, de algumas
entidades. Nos estamos falando de institutos cientificos e tecnolégicos, que sao, na verdade, os institutos e
0s atores que vao concretizar a educagdo, t3o cara aqui para a nossa sociedade brasileira. Portanto, ha uma
necessidade de aprimoramento desse texto, porque essas entidades ngo foram consideradas.

E também aqui uma questio que é bastante cara é justamente a questdo do cashback. Nés estamos
sugerindo a extensdo do cashback para as organizagdes: que as organizagdées que compram materiais
também tenham direito ao cashback de IBS e CBS que estejam ali carregados naqueles produtos, porque
as atividades precisam ser neutras. E aqui nés estamos falando do terceiro setor: efetivamente ndo é um
setor do qual o poder publico pode arrecadar e deveria, do ponto de vista moral inclusive, arrecadar recurso
ja que é um setor que esta ao lado do Estado diante da impossibilidade de o Estado concretizar as politicas
publicas que a nossa Constituicdo e a legislagdo estabelecem.

E, por fim, eu gostaria sé de relembrar que aqui ha uma oportunidade e uma inovagdo que é usar 0
sistema tributario como um instrumento para a concretizacdo de politica publica em defesa do meio
ambiente. E nés temos duas oportunidades aqui de aprimoramento. A primeira delas é que o Fundo de
Desenvolvimento Regional tenha como foco principal as atividades que tenham relagdo com a bioinovagéo
e a bioeconomia. Essas duas atividades sdo atividades que congregam tanto o desenvolvimento econdémico
guanto também a prote¢do ambiental. Ent&o, aqui, nesse texto, nds estamos sugerindo esse aprimoramento,
inclusive aproveitando o0 avango que vem sendo implementado no Ministério da Fazenda e também no
Ministério de Minas e Energia, com relagdo ao tratamento da economia verde.

E o segundo aspecto que agqui nés mencionamos é com relagdo a Zona Franca de Manaus. Ha uma
preocupagdo muito grande com que critérios vao ser exigidos agora para que guem esta na Zona Franca
possa usufruir e desempenhar suas atividades. E aqui a ideia é implementar esse requisito de que essas
atividades estejam relacionadas ao desenvolvimento de tecnologias e produtos também relacionados a
bioindustria e a bioinovagdo. N6s estamos diante de um cenario internacional em que o Brasil tem
condigdes, como nenhuma outra nacdo, de implementar essas duas atividades de uma maneira muito
protagonista no cendrio internacional.

Portanto, a ideia é aproveitar este momento e concretizar a preocupagao que a reforma tributaria tem
de ser um instrumento para a concretizagdo de uma politica publica de prote¢do ao meio ambiente efetiva.

Ent3o, s30 essas considerages.

Obrigada.
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O SR. PRESIDENTE (Laércio Oliveira. Bloco Parlamentar Alianga/PP - SE) — Agradeco a Ariane
a exposicao que ela faz.

E, depois de Ariane, a gente encerra a participacdo dos expositores.
VVamos ouvir agora 0s nossos Senadores e Deputados aqui presentes.
Por ordem de inscri¢do, quem pediu foi o Senador lzalci.

Eu, com muita honra, concedo a palavra a V. Exa.

O SR. IZALCI LUCAS (Bloco Parlamentar Democracia/PSDB - DF. Para interpelar.) — Presidente,
a gente estava participando aqui e, concomitante, na CAE — ao mesmo tempo — sobre a questao da reforma.

Ja foram ouvidos varios setores, mas eu fico impressionado com o discurso e a prética: o grande
problema que a gente enfrenta hoje, em nivel de Governo, é a desconfianga que nés temos com o Governo,
porque ele faz um discurso bonito, mas, na pratica, ndo age da forma como vem no discurso. Esta ai o
déficit zero do arcabouco fiscal. Acabamos de pagar o arcabougo fiscal, e ja vai furar ou vai mudar...

Agora, vou falar em simplificagdo, que é um dos objetivos principais da reforma. N6s aprovamos
aqui a Lei Complementar 199, de autoria do Senador Efraim, que exatamente trata da simplificagdo das
obrigagdes acessorias. Vocés sabem que eu sou contador de formagdo. A gente fica escravo do Governo,
prestando servico de graga, e ndo tem reconhecimento nenhum. Mas, de qualquer forma, olha sé o que foi
vetado, 0 que nés aprovamos e ja foi vetado: nota fiscal eletronica — foi vetada —; instituigdo da declaragdo
fiscal digital Brasil; instituicdo do registro cadastral unificado — foi vetado isso aqui —; 0 ndmero de
inscri¢do do Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ) ou o que vai substitui-10, a identidade cadastral
também, que seja unica, suficiente para identificar a pessoa juridica. Tem varios aqui. Eu posso citar aqui.
Eu estou falando do art. 12, que tem uns cinco vetos; o art. 32, que também tem dois vetos; o art. 62, que
também tem veto; o art. 82; o art. 10; tudo quanto a simplificagdo. Entdo, quer dizer, é sé olhar ai 0s
objetivos da reforma; o principal deles é a simplificagdo. Entdo, isso ndo tem nada de impacto orcamentario.
"Ah, mas a receita diz que vai precisar mudar o sistema.” Cara, estdo implementando ai um turbo 5.0 de
arrecadacdo, é o que estd sendo colocado aqui. Sem falar que 0 Governo é totalmente analégico. S6 com a
implementacdo do servico digital, porque a tecnologia tem esse papel, nés ja economizariamos na saude,
por exemplo, no minimo ai 20%, 30%, se tivesse controle, porque nao tem controle nem de estoque de
medicamento em lugar nenhum.

Entdo, eu fico vendo aqui a area de tecnologia... Eu vim agora de um congresso em Sao Paulo, do
182 Congresso Internacional de Inovagdo. Eu sai orgulhoso, porque fui muito homenageado, porque a gente
botou a inovagdo na Constituigdo, 0 marco de ciéncia e tecnologia, 0 FNDCT, que agora tem 10 bilhdes
para investimento; sai bacana, mas muito preocupado, porque a inovacdo agora é diaria. O Brasil tem uma
capacidade imensa de inovar, criatividade, mas ndo tem mao de obra. Se hoje o Porto Digital esta pagando
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3,5, nos proximos meses vai ter que pagar 10, porque esta concorrendo agora com a economia global e ndo
temos formagdo nenhuma. Entdo, quanto ao distanciamento entre as pessoas que menos tém poder
aquisitivo com aquelas que podem pagar, que s&o poucas, a distancia vai aumentando cada vez mais.

Ai vocé cria um parque. O Brasil ainda esta muito atras. Em 2004, eu lancei aqui o Parque Capital
Digital, que até hoje esta patinando, mas la em Santa Catarina e no Porto Digital ja avangaram bem, mas
sé avangaram em fungdo dos incentivos, porque é o que foi dito aqui: se vocé quiser montar uma empresa
hoje e contratar todo mundo de fora, vocé faz isso. Entdo, quer dizer... E ai a gente quer tributar, quer
colocar mais imposto.

Quando se fala em meio ambiente — eu estava comentando aqui com o Portinho —, essa questao que
foi colocada de meio ambiente n3o é para proteger o meio ambiente, mas para ter justificativa para arrecadar
mais usando 0 meio ambiente como argumento, é assim que funciona no Brasil.

Ent3o, superpreocupado, é evidente. Na area de servico, profissionais liberais vao acabar, a ndo ser
gue mude ai o sistema. "Ah, ndo, mas vocé vai poder aproveitar o crédito.” Que crédito? O consumidor ja
ndo consegue nem comer. Estdo ai 90% nas apresentagdes que... Agora, eu Vi na apresentacdo, mas tem
outras apresentagées, em que, se, em 90%, fosse aliquota unica, ndo tinham que pagar nada. Por qué? Ndo
é porque... E porque ganham muito mal, as pessoas mal conseguem comer no Brasil.

Ent3o, estd ai. Noés estamos falando em IVA. J4a esta rodando ai, j& estdo aprovando |4 na Camara
varios meios de tributacdo, coisas, inclusive, do passado; querem cobrar o que ja foi sacado. Mas vem ai a
reforma do Imposto de Renda, que ninguém vai achar que se vai reduzir; a tributagdo de dividendos, de
distribui¢do de lucro; tributar juros de capital proprio. O cara: "N&o, tem que ir |a ao banco e pagar 400%
do cartdo de crédito”. Nao da para vocé aproveitar o recurso proprio; vocé tem que ir 1a buscar, sem falar
no patriménio. Quer dizer, nés vamos pagar para trabalhar. Quem quiser empreender no Brasil tem que
pagar. Entdo, é preocupante, muito preocupante.

Eu sei a importancia disso para a industria, que esta sucateada — nés estamos com um problema sério
na industria —, mas o Governo precisava reduzir despesa, e ndo se fala nisso, sé se fala em criar mais
ministério, em mais coisa. Ha varios ministérios fazendo a mesma coisa; ndo tem integragdo nenhuma, ndo
tem informatizagdo nenhuma, n3do tem controle de nada. Entdo, fica dificil vocé...

Eu discuti... Eu estava com o Hauly, ha 40 anos, sei I3, 30 anos — eu, 20; ele, 40 —, na Camara,
discutindo essa reforma tributaria. Todo mundo é favoravel, ninguém é contra a reforma tributaria, mas
depende do texto. Nesse texto que esta ai, se ndo for muito alterado, vamos ter dificuldade, a ndo ser que
se passe o trator aqui. Eu vi, |a na Camara: a meia-noite e meia, vocé tinha um relatério; depois da meia-
noite e meia até uma e meia da manha — eu acompanhei —, vocé tinha um relatério completamente diferente.

Entdo, a gente tem que ter muito cuidado ai para a gente ndo cometer ai... e depois se arrepender,
além do que, durante dez anos, em termos de simplificagdo, nés vamos continuar fazendo o que estamos
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fazendo, e ha mais o complicador da inovagdo. Ent&o, é so6 para alertar. E, daqui a dez anos, vocé sabe o
que pode acontecer, ndo é?

Era isso, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Laércio Oliveira. Bloco Parlamentar Alianga/PP - SE) — Obrigado, Senador
1zalci.

Eu quero, de imediato, passar a palavra para o Senador Portinho.

O SR. CARLOS PORTINHO (Bloco Parlamentar VVanguarda/PL - RJ. Para interpelar.) — Todos
guerem uma reforma tributaria que simplifique e que reduza a carga. Assim essa reforma tributaria nasceu.
Hoje, a gente discute uma reforma tributaria em que, durante dez anos, havera dois sistemas — meu amigo
aqui, Senador, que é contador, sabe muito bem a complexidade disso —, e ndo se fala mais em redugdo. A
gente ja esta até — até — se conformando com neutralidade, que é o termo do momento.

E l4gico que todos os setores, diante desse quadro, todos os setores... E a oportunidade esta sendo
dada aqui no Senado. O Senado tem a chance de salvar essa reforma tributaria, eu tenho repetido isso varias
vezes, porque aqui os setores estdo sendo ouvidos. Se tivesse sido um pouco melhor mastigado, talvez o
que sobrasse aqui para o Senado fosse um trabalho menor. Essa participag3o... E a democracia participativa,
¢ iss0. A gente tem que ouvir. Ouvi a imprensa comemorando, alguns Deputados comemorando, mas, com
todo respeito, eu perguntava: "Mas vocé esta comemorando 0 qué? Vocé vai pagar quanto de imposto?".
Ninguém sabe. Até hoje a gente n&o sabe qual é a aliquota base. Fala-se em 25%; sabemos que ndo sera —
vi algumas proje¢des com 25%; lamento, ndo sera. Escutei, vi, no estudo do Ipea, 33%. Ai, numa conta de
chegada, porgue é tudo meio empirico, eu ja estava pensando em 27%. Esta semana, num debate na Alerj
— porque isso também esta motivando debates nos estados —, 0 Secretario de Fazenda do Rio falou: "0, eu
N30 quero ser pessimista, ndo, mas no meu calculo pessoal sdo 39%".

E a capacidade contributiva? O cidadio tem condig¢des de pagar? Ele acreditou na simplificagdo e na
redugdo; ja se fala em neutralidade e ja se fala em aumento? Tem condigdo de pagar? Aguenta? Porque
ainda tem o Imposto de Renda, ainda tem o IPTU, ainda tem o IPVA do seu veiculo, ainda tem 0s encargos
financeiros de quem mantém uma conta corrente, ainda tem o IOF. N&o cabe, gente! A gente vai chegar a
era do Robin Hood daqui a pouco, porgue ndo tem condigdo de o cidad&o arcar.

E todos os setores estdo certos, porque, diante de uma reforma tributéria que ndo venha mastigada e
gue aqui a gente esta mastigando, é légico que todo mundo, todos os setores da economia, que estdo muito
preocupados, tém que se posicionar buscando as excegoes.

Entdo, assim... Eu entendo o Senador Eduardo Braga, o esforgo herculeo — ele esta exausto, da para
ver na cara dele —, porque ele esta fazendo um trabalho de ouvir e de entender, mas eu aqui, lendo
pensamento, estou vendo que ele ndo vai ter muito espago, ndo. Se ele pudesse, ele faria — ele ja disse isso



'\‘L &
=y

ko] o
%,%;,”:Fsmmﬂmﬁo‘

/5
%

SENADO FEDERAL

Secretaria-Geral da Mesa

algumas vezes — uma aliquota padrao para todo mundo. Ora, se a aliquota padrao fosse aquela que roda ai
0 mundo, de 13%, 15%, 17%, talvez até fosse melhor, mas a gente estd falando de 25%, 27%, 33%, 39%.

E ai, como nao falar em excegées? Por exemplo, qual é a légica, entdo — a gente tem que buscar —;
gual vai ser a légica que vai guiar as excegoes? Nao é quem pediu primeiro, infelizmente; também nao é
porque eu tenho direito, porque eu emprego, porque... Qual é a légica? Eu n3o sei qual é a légica. E o
Relator vai ter que buscar a sua légica. Eu tenho a minha, e vocés aqui confirmaram que a minha légica me
parece uma légica do bom senso. Quem é que tem que ter excecdo? Servigos que S30 essenciais, Necessarios
e quem gera emprego. Porgue a gente quer é gerar emprego. N&o adianta sé tributar, diminuir a atividade
econémica e n3o gerar emprego. Vocé vai tributar numa base menor e vai ter um problema social
gigantesco. Entdo, na minha légica — e é o que esta guiando todas as minhas emendas —, s30 0s setores que
eu considero necessarios, fundamentais ou 0s setores que geram emprego.

Mas o que é isso? Acho que aqui se resumem bem as emendas que eu apresentei com outros colegas
— Senador lzalci, Senador Esperidido Amin e tantos outros —: concessdes. Porque ndo é sé transporte
publico que tem que estar na exce¢do. Concessées. Porque o pobre vai pagar aliquota cheia da conta de
energia da rodovia que usa, do saneamento? Ele vai conseguir pagar 30% de IVA sobre o servigo de
energia? Porque é légico que vai ser repassado, porque quem paga a conta nao foi ouvido no processo da
Camara. E, alids, ele esta muito distante até aqui do Senado. Quero fazer aqui o registro: nenhuma
associagdo de defesa do consumidor se habilitou ou procurou nenhum Senador até o0 momento; nenhum
sindicato — que esta ai cobrando imposto sindical de novo — veio aqui para dizer qual é o impacto da reforma
tributaria sobre o emprego e sobre o que ele vai pagar de imposto. Mas a gente aqui, os Senadores, nés
estamos fazendo esse esforgo, porque nos cabe como representantes dos nossos estados e dos eleitores que
nos elegeram. Ent3o, 0s servigos concessionados, que, ali as, sd0 uma obrigagdo do Estado, tém que estar,
sim, em algum regime especial, porque ou o cara vai pagar 39%, 33% de IVVA na cabeca, ou pelo menos na
energia ele vai pagar 15%, vai pagar 17%.

O servigo de tecnologia é essencial, a ndo ser que a gente queira voltar a era da carroga, ficar atras
de todos os paises na evolugdo tecnolégica, porque a gente vive a era digital. Ndo tem um servigo, uma
industria que possa prescindir da tecnologia hoje em dia. Entdo, o setor de educagdo, muito bem, esteve
aqui... Isso era um problema da PEC 110, do meu querido Senador Roberto Rocha, que resolveu a industria,
como esta resolvido no 45, mas persiste o problema no setor de servigos e comércio, porque o cobertor é
curto; alguém vai pagar a conta. Esteve aqui o setor de educagdo e falou: "Opa, espera ai! Com essa aliquota
especial ai, ou seja, a reducdo de 60%, lzalci, 0.k., vai ser neutro. Pelo menos mantém isso™. Ai eu perguntei:
"Mas e se o setor de tecnologia for pagar 189% a mais?" — que foi um dos estudos que eu recebi. "Ah, eu
vou ter que repassar para o consumidor." "Ah, mas vocé vai poder se creditar!” E nos investimentos? E a
gente entrando na era da inteligéncia artificial, da tecnologia blockchain?
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Falando nisso, Senador lzalci, vocé colocou que 0s governos, 0s nossos governos — prefeituras,
estados e 0 Governo Federal — estdo muito atrasados nisso; vocé falou aqui da area da saude, do controle
de estogue de remédios. A gente tem gue entrar na tecnologia blockchain, mas como é que vocé vai fazer
esse investimento se ele vai custar 39% ou sei 14 quanto para vocé? Isso vai replicar no consumidor. Pode
ser que o setor da educagdo seja neutro, mas o investimento que ele precisa fazer em tecnologia... Imagina,
numa universidade privada de Medicina, por exemplo, que esta na vanguarda — tem gue estar na vanguarda
— da area tecnoldgica, os softwares que sdo usados; o servigo de Tl do consumidor pessoa fisica em casa —
porque ele precisa ter servigo de TI; é o cara que cuida do computador. Esse n&o se vai creditar. O servigo
dele vai ter 189% de aumento ou ele vai abandonar a tecnologia? Entdo, a gente precisa realmente,
infelizmente, de pensar em excegdes, a ndo ser que digam que aliquota padrao geral é 15%, 17% talvez;
agora, 29%, 30%, 27% n3o da! E melhor vocé ter excecdes sobre o que é essencial, porque o impacto da
inflagdo vai ser imediato.

Por exemplo — outra emenda minha —, sociedades profissionais regulamentadas: advogados,
arquitetos, contadores, representantes comerciais, pessoal da consultoria, assessoramento e etc. O advogado
hoje que cobra R$100, se amanh3 ele for pagar, supondo, o IVA de 27%, vocés juram que acham que ele
vai fazer a conta de que eu pagava X eu vou diminuir de quanto? Ele vai meter 27% na cabega! Isso vai ser
uma inflagdo natural. Isso aqui é Brasil, gente! Ent3o, essas atividades regulamentadas... Légico, porque a
esposa que perdeu 0 marido e que vai contratar um advogado para fazer o seu inventario ndo vai se creditar
de nada. "Ah, mas 93% das empresas sdo do Simples! O Simples esta fora." Esta fora, mas ele vai perder
mercado para as outras empresas em que a creditacdo é maior?

Olha, eu estou... E muito dificil. Ninguém acha que é facil. E dificil mesmo essa reforma tributaria.
E por isso que a gente discute ha muitas décadas. E por isso que a gente avanga um pouquinho, parece que
a gente esta quase la, mas ainda tem caminho pela frente. E eu acho que o tema ainda n&o esta nada maduro
para uma aprovacao este ano da reforma. Pode ser a nossa intencdo. Ou pode ser 0 n0sso — N30 meu, 3o
do lzalci, mas de alguns — descompromisso, porque uma reforma que vai demorar dez anos e até cinquenta
anos... A gente n3o estd nem vendo, Senador Laércio, o final disso tudo. E quantas legislaturas vai haver
depois? S6 nesses dez anos sdo trés legislaturas praticamente. Quantas vezes a gente vai mexer nessa
reforma tributaria? Entao, isso gera um descompromisso no Parlamentar, porque ele quer o qué? Dizer que
aprovou uma reforma tributaria. N&o vai ser aquela; vai ter outras trés legislaturas — depois entra outra, e
muda tudo de novo, nao é?

Entdo, quero aqui ressaltar a complexidade do tema, o esforco herculeo do nosso Relator Eduardo
Braga, parabenizar o Senado, que esta ouvindo os setores, e 0s setores que se tém feito representar aqui,
trazendo simulagdes — certas, erradas, isso ai faz parte, é a nossa discussao —, mas eu estou muito
preocupado é com a tal da aliquota, porque a capacidade contributiva tem um limite.

Muito obrigado a todos que participaram e trouxeram mais elementos, mais dados e contribuiram.
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O SR. PRESIDENTE (Laércio Oliveira. Bloco Parlamentar Alianga/PP - SE) — Obrigado, Senador
Portinho.

Eu queria passar a palavra para o Deputado Federal Alexis Fonteyne; depois, ao Deputado Hauly.
O SR. ALEXIS FONTEYNE (Para expor.) — Senador Laércio Oliveira, muito obrigado.

Acompanhei muito bem a apresentacdo de varios aqui, mas eu queria colocar algumas questdes
conceituais que eu acho importantes para todos os setores, porque a gente vem assistindo as varias
audiéncias publicas, e todos os setores apresentam a sua posi¢ao.

A primeira questdo conceitual é que a carga tributaria é do tamanho do Estado brasileiro — mais o
déficit. Ent3o, a grande discussao que a gente tem que fazer aqui é que ndo é na reforma tributaria que a
gente vai diminuir a carga tributaria; é na reforma administrativa. Na reforma tributaria nés vamos definir
guem é que vai pagar a carga tributaria e como ela vai ser paga — esta certo? —, de forma mais simples, mais
transparente, mais equanime e de forma mais neutra, mas a pergunta é: quem é que vai pagar a carga
tributaria do Brasil?

Eu vi o setor de concess3o, vi o de software, vi cartérios... A Ariane falou de cinco setores diferentes:
tem a ABBI, servigos, tudo mais e tal. Ai, toda vez que alguém apresenta uma excegdo... A concessionaria
falou assim: "a gente tem uma carga de oito e alguma coisa"”, mas é nessa mesma rodovia que passa um
caminho que paga 50% de carga tributaria. Faz sentido isso? Quer dizer, faz sentido um setor pagar menos,
se a conta vai ter que ser jogada para outro? Porque o cobertor é do tamanho do Estado brasileiro. Quer
dizer, cada vez que alguém pede alguma coisa, a pergunta que eu fago e a pergunta que eu vou fazer para
cada um dos setores que falaram aqui é: quem é que vai pagar a conta que VOC&s ndo querem pagar porgque
vocés querem um tratamento diferenciado?

Ent3o... Cartério. Com o cartério eu fiquei até mais chocado: de 3% e 5%, mas eu acho que
esqueceram de botar PIS e Cofins. Se o cartério paga 3% e nao paga PIS e Cofins, entdo, estou mais chocado
ainda, porgue vocés nao pagam nada, esta certo?

(Intervengdo fora do microfone.)
O SR. ALEXIS FONTEYNE - Nao, tudo bem. Estou s6 colocando aqui.

De novo, se cartério para 3% e 5% de carga tributaria sobre 0 consumo, eu pergunto: quem é que
paga? E o sabonete? E a escova de dentes? E a bicicleta? E o pneu? Alguém vai ter que pagar.

E é esse desequilibrio que o Brasil ndo pode ter mais. A gente, todos, cada um de nés.... Foi muito
bem colocado pelo Marcelo, Presidente da associagdo... O Marcelo é étimo, porque ele mostra, de um lado,
o hardware, pagando 56%, e, do outro lado, o software, pagando — ndo lembro mais a aliquota — vinte e
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poucos por cento. Bom, soma, divide por dois; nés vamos chegar a 27% — ndo é? —, que é a aliquota de que
nos estamos falando.

Entdo, ndo faz sentido nenhum, na minha opinido, a gente comecar a querer pleitear. Eu entendo o
interesse de cada um aqui e eu entendo que é legitimo que cada um esteja defendendo o seu setor, mas a
gente tem que olhar para o Brasil. Ndo vai existir um Brasil sé com um setor, sei |4, de hardware, de
software, de concessionarias ou de saneamento basico.

Dizem: "N30, 0 saneamento n3o vai pagar nenhum imposto". E importante? E importante. Alias, tudo
¢é importante aqui; nada aqui é dispensavel, esta certo? Entdo, quando vocé fala que um no vai, 0 outro
vai acabar pagando.

Eu acho que a gente tem que prestar muita atencdo na apresenta¢do do Eduardo Fleury. Essa é a
apresentacao das mais preciosas que foi apresentada hoje, nos altimos dias, nas audiéncias publicas, porque
ele mostra que, quando vocé quer baixar a aliquota, automaticamente a aliquota ja ficou maior, porque vocé
acaba pegando 60% de uma aliquota maior, porgque agora nés temos que subir essa aliquota para 27, 28, 29,
ele fala em 33... E absurdo isso, é loucura! Mas isso, essa aliquota grande, ela esta vindo das excegdes, n3o
estd vindo do Estado brasileiro, que ja esta 13, ja custa aquela coisa.

A Ariane falou uma — e eu conheco a turma do servigo —, mas, Ariane, se for dar crédito de folha, o
gue é que vai agregar valor? Quer dizer, s6 o lucro da empresa? Porgque a empresa compra uma pega; se ela
vender a mesma peca pelo mesmo prego, ela agregou zero de valor; e ai, simplesmente, a folha ainda vai
dar crédito, ou seja, ndo agrega valor. E ai, se a gente quiser ter crédito de folha, a aliquota singular ngo vai
ser de 30%, vai ser de 60%. Porque o grande valor, a agregacao das empresas, é justamente a hora-homem,
gue é agregada na manufatura, na prestagado de servigo, naquele ser humano que gera riqueza. Porque uma
barra de ferro, esse computador aqui sozinho, parado, ndo geram rigueza. O unico ser que gera riqueza
somos nés, humanos. Ai, se eu vou dar crédito da folha, o que sobrou para dar crédito? Sé o lucro que a
empresa vai ter. E ai, a base ficou desse tamanho, e a aliquota é absurdamente grande.

Entdo, eu acho que a gente tem que refletir... E agora eu posso falar assim, com muita tranquilidade,
porgue eu ndo tenho mais indastria, eu ndo tenho mais servigo, esta certo? Vendi minha empresa. Eu falo
como um cidadao brasileiro. Todos nés temos que nos vestir com a camisa brasileira e falar: *Nao da para
eu querer a minha excecdo e falar que alguém da sociedade vai pagar a conta”. E quem... Quer dizer, acho
gue ninguém vai querer responder a minha pergunta de "se eu pago menos, quem é que vai pagar a minha
conta?'. Porque ai o cara da conta vai querer brigar com vocé, esta certo? Mas essa é uma realidade.

(Intervengdo fora do microfone.)

O SR. ALEXIS FONTEYNE - lzalci, légico.
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O SR. IZALCI LUCAS (Bloco Parlamentar Democracia/PSDB - DF. Para interpelar.) — Qual é o
Estado que nés queremos? Nés vamos cobrar 40, 50 para bancar um Estado inoperante, analégico,
incompetente? Porque dos impostos que nés pagamos, nés ndo temos nada de volta. Vocé quer uma
educagdo, vocé tem que pagar de novo. Vocé quer um plano de saude, vocé tem que pagar de novo. VVocé
guer seguranga, tem que pagar de novo. Entdo, vamos suspender a reforma tributaria para botar primeiro o
Estado. O que nds queremos no nosso Estado? Ai, sim, esse Estado que nés queremos, quanto é que vai
custar? Ai, sim, vamos discutir isso. Agora, discutir uma reforma tributaria com a aliquota da forma como
esta sendo colocada, sem saber qual é a despesa disso, qual é o custo desse Estado, sabendo que esse
Governo que esta ai sé vai aumentando? Agora, um déficit de 163 bilhdes, com o orgamento ja aqui, com
um déficit de previs3o zero... Que brincadeira é essa? E s6 no papel que a gente...

Entdo, com todo respeito, até porque eu respeito muito tanto o Hauly como o Deputado, com quem
a gente trabalhou muito ja na Camara. Mas eu digo o seguinte: ndo da para manter esse Estado do jeito que
estd. E aprovar uma reforma sem saber qual é o Estado que nés queremos, também é... Desculpa a
intervengdo, mas essa é a minha indignagao.

Eu vou dizer isso como contador. Eu sempre exigi que todos os meus clientes, quando eu fui contador
— eu estou l4 ha n3o sei quantos anos, s6 me afastei para vir para a vida publica —, sempre exigi que eles
pagassem corretamente, em dia, que ndo sonegassem nada; sempre fui assim. Ai chego aqui, para minha
surpresa, "vamos para Comissdo Mista do Orgamento”. Cara, é uma esculhambac&o! As pessoas gastam o
dinheiro da viava, vamos dizer assim. Vo gastando com tudo, ndo tém nada de controle. Tem 20 anos que
eu estou nisto: tentando entender como é que é gasto o0 nosso dinheiro, com muito sacrificio.

Eu sei 0 que é — vocés também sabem, todos aqui sabemos — pagar o salario no quinto dia dtil, o que
é pagar o imposto em dia. Como foi dito aqui... Eu ja peguei uma época em que vocé tinha 90 dias para
pagar o ICMS. Depois, baixou para 60. Agora vocé paga antecipado. Vocé n3o recebe; paga o imposto...
Cara, é um desabafo. Ha 20 anos eu venho falando isso.

Cadé o Cédigo de Defesa do Contribuinte? Por que n&o se vota esse cédigo? Por que o Carf agora...
O Ministro da Fazenda disse agora, "o Carf é mais ou menos assim: tem quatro auditores fiscais de um lado
e quatro detentos do outro". Isso foi 0 Ministro da Fazenda que disse. E ja tem uma previsdo de arrecadar
80 bilhdes com essa mudanga de Carf.

Entdo, pelo amor de Deus, ou a gente moraliza esse Governo, o Estado que nds queremos... Mas
querer jogar uma reforma, com uma aliquota desse tamanho, para pagar a conta do que a gente vé todo dia,
é brincadeira. Desculpem o desabafo, mas eu ndo posso deixar de falar essas coisas aqui.

O SR. ALEXIS FONTEYNE - S6 para completar. O lzalci, como contador, seria a pessoa que tinha
gue operar o sistema. Ele sabe exatamente a loucura, a insanidade que é e a inseguranca juridica.
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Ent3o, que 0 nosso sistema novo — o sistema tributario que nés merecemos e de que precisamos
muito —, de novo, dé seguranga juridica, seja simples, acessivel, intuitivo, ndo tenha pegadinhas, seja facil
de entender; e que todo mundo possa pagar a conta, de modo que a conta seja menor para todo mundo.

Muito obrigado.
Eu vou ter que sair, porque eu tenho um voo agora, mas agrade¢o muito o espago, Laércio.

O SR. PRESIDENTE (Laércio Oliveira. Bloco Parlamentar Alianga/PP - SE) — Bem, obrigado,
Alexis.

Antes de passar a palavra para o Hauly, eu queria registrar daqui a presenga do Deputado Estadual
Neto Batalha, meu correligionario 1a de Sergipe, que estda acompanhado da sua esposa, visitando aqui a
gente — muito prazer em recebé-los aqui na nossa CCJ, nesta audiéncia. Muito bem-vindos.

Hauly.

O SR. LUIZ CARLOS HAULY (Bloco/PODEMOS - PR. Para expor.) — Meu querido Senador
Laércio, querido companheiro de Congresso, de tantos anos; querido amigo lzalci; carissimo Senador
Carlos Portinho — tivemos a honra de ouvi-lo aqui, ha pouco; o Alexis também —; ilustres convidados aqui
de hoje; as duas meninas ai, uma defendendo com ardor, como sempre — a Marina —, 0 IVA, e a nossa
Ariane, que esta colocando as suas ponderagées dentro da sua perspectiva, do escritorio do grande e querido
amigo Ari Oswaldo Mattos Filho, que tive a honra de conhecer quando cheguei ao Congresso, na década
de 90...

Meu caro Laércio, a minha intervenco é no sentido de um olhar global para a economia brasileira.
O sistema tributério nos paises € a peca central do motor da economia, e a economia de mercado existe para
abastecer a populagdo. Por sua vez, a populagdo é dona da economia de mercado e funcionaria da economia
de mercado. Entdo, ambas existem para a edificagdo da civilizagdo, dar subsisténcia a civilizagdo, e exigem
impostos para manutengdo da previdéncia, da educagdo publica, da saude publica.

Ent3o, diante dessa perspectiva, 0s paises adotaram trés bases tributérias classicas: tributagdo do
patrimonio das pessoas e empresas — essa arrecadacdo no Brasil é baixissima, ndo chega a 5% dos 100%
arrecadados —; a tributagdo das rendas e proventos de qualquer natureza, que no Brasil, pessoa juridica,
fisica e CSLL ndo chegam a 21% do PIB...

Infelizmente, nos ultimos 50 anos, pois esse modelo tributario nasceu na EC 18, de 1965, de ponta
cabega, concentrou a carga tributaria no consumo, 75% da carga tributéria esta sobre os pregos, folha e os
impostos de consumo — ISS, ICMS, IPI, PIS, Cofins. E os cinco piores tributos sdo esses que estdo na base
do IVA, que vai se chamar IBS e CBS, que é uma mera divisdo administrativa. Eles ndo sdo dois impostos,
é um imposto, uma lei sé, um texto constitucional, uma lei complementar.
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Ent3o, o que ele vai tributar no consumo, ja que, para diminuir a carga tributaria do consumo, precisa
aumentar o Imposto de Renda? Tem o Congresso capacidade de aumentar o Imposto de Renda a curto prazo
para diminuir a carga tributaria do consumo? Podemos aumentar... A pessoa juridica? E possivel aumentar
o Imposto de Renda da pessoa juridica mais do que ja tem hoje? Eu ndo vejo possibilidade. Vocé tem
capacidade politica aqui de aumentar o Imposto de Renda da pessoa fisica? Eu ndo vejo capacidade, ndo
vejo, com toda a honestidade, com meus 50 anos de vida pablica, 36 anos estudando essa matéria tributaria.

O que eu aprendi? Por que foi inventado o IVA e o Brasil ndo adotou o IVA, mas resolveu fracionar
a base do consumo em uma dezena de tributos pequenos, pendurados, ineficientes, concorrentes? Ora, a
base do consumo é uma sé de bens e servigos, tanto é verdade que o PIB, quando é calculado pelo IBGE,
calcula a producdo, é a soma da producg3o de todos os bens e servigos. Ent&o, bens e servigos sdo uma coisa
sé. Nao existe produgdo rural sem servigo. E ndo existe industria sem servigo. E ndo existe comércio sem
servigo e servigos sem os bens. Eles estdo unificados huma sé base.

"Ah, mas 0 meu setor"... Com todo o respeito, 0 consumidor é um sé, sdo as familias brasileiras. Ela
gue paga toda essa conta dos 75% da arrecadacdo, que da 25% do PIB. E aqui nds estamos tratando de
cinco tributos, que representam 40% da arrecadagdo — o ISS, ICMS, IPI, PIS, Cofins, que da 13% do PIB.
S6 que hoje, Laércio, o povo brasileiro esta pagando ndo 13, mas 19,5% de impostos, que ndo chegam aos
cofres da Unido.

Tem ai, nesses cinco impostos, calculados por mim, 350 bilhdes de renuncia fiscal. Ou vocé acha
gue quando vocé da um incentivo fiscal para a empresa, ela tira do preco? Eu n3o vi ainda empresario bom
samaritano.

Segundo, a inadimpléncia desses cinco tributos é de 200 bilhdes por ano. Como disse alguém aqui,
ele esta cobrado. Sé que é o contrario do que vocé falou: ele cobra e n3o paga. E diferente de quando ele
antecipa o pagamento e nao recebe, que é uma coisa, uma fragdo minima. So que a divida ativa esta em
R$4,5 trilhdes, a receber das empresas que declararam e ndo pagaram. O contencioso administrativo e
judicial esta em 7,5 trilh&es, segundo o Insper. As rendncias fiscais totais: 650 bilh&es; o custo burocratico,
de 100 a 200 bilhdes. Sonegagdo: 800 bilhdes. Como vocé enxuga o sistema tributario, que é muito maior
do que o gasto do Orgcamento da Unigo?

Esse ano, sé a Previdéncia vai pagar R$1 trilhdo para 40 milh&es de aposentados: 10% do PIB. Ent3o,
olha a responsabilidade. Mais 0 SUS, mais 0s outros setores. Entdo, eu estou dizendo que é mais importante
para o pais consertar o sistema tributario do que qualquer outra coisa que estamos fazendo no Congresso,
porque temos que eliminar a inadimpléncia, acabar com a guerra fiscal, tem que acabar com o custo
burocratico e combater a sonegagdo. Esses custos de economia de mercado... O Brasil tem a mais
fraudulenta economia de mercado do mundo! Sé sobrevivem aqui aqueles que conseguem ser espertos, ter
beneficio fiscal, declarar o imposto e ndo pagar, ou ir para a justica, ou um recurso administrativo para
postergar o pagamento. Entdo, ndo tem como vocé conduzir a economia. Por isso que o Brasil ndo cresce.
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O Brasil chegou a atingir crescimento de 6,3% durante 50 anos, e caiu para 2%, nos ultimos 10 anos,
para zero. Nao tem futuro. Vocés empresarios nao tém futuro nesse sistema tributario. No novo modelo,
todos vao ficar ricos. O Brasil dobra o PIB a cada 15 anos. Nesse modelo, leva 50 anos. Nés ja perdemos
de ter um PIB trés vezes maior.

Setores. A cada setor que vocé der redugdo de impostos... Sdo 100 mil itens, lzalci. Vocé vai ter que
escolher, dos 100 mil itens, de qual que vocé quer reduzir o imposto, e recalibrar nos 90 mil. Se vocé
diminuir de 10 mil itens o imposto, tem que recalibrar. A aliquota média sempre sera 25%. Sempre sera
25%, porque ela pode chegar a 30... Se vocé zerar todos 0s itens que estdo querendo zerar, vai continuar
com a geladeira a 50%, o carro a 45%. Nao tem almogo gratis. Estou dizendo de coragdo. Nao sou Governo;
n3o tenho nada a ver com este Governo ai, vocé sabe disso. Ndo tenho nada. S6 0 que temos em comum é
gue estamos apoiando a reforma.

Ent3o, tem que haver o bom senso com vocés também, dos setores. PJ com PJ ndo paga imposto.
Desculpe-me dizer. Quem fala que paga imposto, ndo paga. Nés vamos deixar zero de imposto para as
empresas de advocacia, zero para toda tecnologia, zero para as elétricas, porque quem paga o imposto é o
consumidor final. La na ponta, eu sei que é dificil cobrar do pedagio mais do que cobra hoje, mas nés
vamos ter que fazer uma conta de chegar nisso: o prestador de servigo para a pessoa fisica. 1sso sim.

E diferente de diminuir aliquota de PJ para PJ. Ai se esta reivindicando o qué? PJ com PJ, o crédito
¢ zerado. O modelo de cobranca ndo tem mais declaratério. O crédito, Ariane, é financeiro. Vocé precisa
repensar o crédito. N3do é mais escritural. Eu estou aqui e ndo aceito crédito escritural. O novo modelo tem
gue ser financeiro e automatico. Ninguém p&e a mao no imposto! Nenhum contador, nenhuma empresa,
nem o Governo pdem a mao no imposto. Ninguém vai por a mao no imposto. Nunca mais! O imposto é
sagrado. Vai ser o justo a ser cobrado para substituir os 13%. N6s ndo queremos a esperteza mais. Nenhum
comerciante, nenhum empresario industrial, ninguém vai se sobrepor aos outros. Vai viver da sua
capacidade, da sua tecnologia; ndo da esperteza de vocé declarar e ndo pagar, de vocé ter um incentivo
melhor que o outro. "VVou quebrando o outro porque...".

Ent3o, o0 Senado tem a maior responsabilidade. O Eduardo esta ciente disso. Vocé também sabe que
tem uma pressdo de servigo. PJ com PJ, a pressdo ndo é legitima. Sé estou dizendo isto ao amigo, de
coracdo: ela é ilegitima. Ah, sim, para o consumidor final, sim; eu topo tudo. Vamos diminuir a aliquota do
consumidor final, do advogado de familia? Vamos diminuir, sim. Mas do advogado de empresa? Nao é ele
gue vai pagar o imposto; quem paga é o tomador. O engenheiro? Quem paga é o tomador. E ele se credita.
Isso é 0 IVA, gente.

Os franceses, na sabedoria deles, inventaram o IVA ha mais de cem anos para deixar neutros o0s
negacios: empresario com empresario... Esquega 0 imposto. 1sso nao existe. Também, desculpe, Ariane:
0s escritérios de advocacia vao zerar, ndo vao ter mais contencioso. No IVA, n&o; isso vai zerar, zero de
contencioso. E custo Brasil: o povo vai pagar menos, e o Brasil vai crescer.



\

£
R D

/5
%

SENADO FEDERAL

Secretaria-Geral da Mesa

Um abrago. Desculpe a minha veeméncia.

O SR. PRESIDENTE (Laércio Oliveira. Bloco Parlamentar Alianga/PP - SE) — N&o, que isso.
Sempre, com sua sabedoria, traz riqueza nos seus comentarios.

Antes de encerrar — sé um minutinho, porque ja comegou a Ordem do Dia, e a gente precisa seguir
para o Plendrio —, o Diego me pediu aqui para fazer um comentario muito breve, e a gente encerra.

O SR. DIEGO RAMIRO (Para expor.) — Obrigado, Senador Laércio.

Na verdade, era s6... Infelizmente, 0 nosso Deputado Alexis teve que sair. Ele acabou fazendo uma
pergunta para todos nés aqui, e eu iria aproveitar e responder para ele — e eu acho que posso falar por todos
aqui gque estdo nas pautas — que cada um aqui esta buscando um beneficio préprio para a sua categoria.

O nosso objetivo é mostrar aqui para os Senadores, como seria para mostrar para os Deputados, que,
da maneira como esta sendo feito, se nao tiver essas excecdes, algumas profissées deixardo de existir. Acho
gue esse é o ponto. Uma carga tributéria que vocé coloque de 40%... Vou dar o exemplo do nosso caso
aqui. Ninguém falou dos assessores de investimentos. Quando eles ensinam o brasileiro a ndo colocar na
poupanga, e colocar no Tesouro: poupanga ndo rende imposto. Quando a gente coloca brasileiro indo ao
Tesouro e colocando 14, gera-se imposto de renda e arrecadagdo. Isso é forma inteligente. Educagdo
financeira leva a isso.

Ent3o, a minha contribuicgo final aqui, Senador Laércio, é apenas para mostrar para 0s presentes
aqui que a nossa pauta aqui, pelo contrario... Claro que, se fosse uma aliquota de 8%, 12%, eu acho que
isso seria bom para todo mundo. A quest3do é que sair de uma aliquota sem saber o que vai acontecer... O
nosso objetivo aqui é mostrar que, dependendo de como sair essa reforma, podem algumas profissées ou
setores deixar o Brasil e ir para o Uruguai — e o Brasil perder essa arrecadagdo —, ou algumas profissdes,
como a nossa, podem deixar de existir, 0 que seria um problema para a educagdo financeira no pais.

Ent3o0, era sé esse comentario.

O SR. LUIZ CARLOS HAULY (PODEMOS - PR) — Eu s6 esqueci de dizer que a carga tributaria
de quem ganha dois salarios minimos é o dobro da sua e da minha. E ele que paga a conta; n3o é vocé, n3o
é a sua categoria. Quem paga é o consumidor final: é de 53% a carga do consumidor de dois salarios —
53%. Isso é calculado pelo Ipea. Empresa nao paga. Nao vai extinguir nada. Vai dobrar... A sua atividade
vai ser o triplo daqui 20 anos, 30 anos.

O SR. PRESIDENTE (Laércio Oliveira. Bloco Parlamentar Alianga/PP - SE) — Eu queria agradecer
a presenca de todos os expositores: muito obrigado por vocés terem vindo, trazido a preocupagao de voceés,
trazendo para a gente informagdes sobre as particularidades de cada setor. Vamos seguir em frente. \Vocés
levam da gente o compromisso de que o Senado nao vai se dobrar diante da necessidade que o Brasil tem
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de ter uma reforma tributaria dentro dos requisitos que a gente entende que foram t3o bem colocados pelos
meus colegas Senadores.

Portanto, muitissimo obrigado. E eu declaro encerrado a nossa audiéncia publica.
Um abraco a todos.

(Iniciada as 15 horas e 45 minutos, a reunido é encerrada as 18 horas e 36 minutos.)



