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“O FUTURO QUE QUEREMOS” — Documento Final da RIO+20, Conferéncia Mundial :

)

a importancia dos minerais e dos metais para a economia mundial e para as sociedades
modernas, particularmente para os paises detentores de recursos minerais e 0s em
desenvolvimento;

o direito soberano dos paises na exploracdo e no aproveitamento desses seus recursos
de acordo com suas prioridades nacionais;

a responsabilidade que tém de conduzir essas atividades maximizando os beneficios
sociais e econOmicos, bem como de enfrentar os impactos ambientais e sociais
negativos que delas possam decorrer;

a forte demanda aos Governos quanto a capacidade para desenvolver, administrar e
regular as industrias de mineracdo de seus paises no interesse do desenvolvimento
sustentavel,

a importancia de estruturas legais e regulatorias, de politicas e praticas solidas e efetivas
para a mineracao que tragam beneficios econémicos e sociais e incluam salvaguardas
gue reduzam o0s impactos ambientais, bem como conservem a biodiversidade e os
ecossistemas, inclusive no pés-fechamento das minas.

Fonte: IBRAM - INFORMACOES SOBRE A ECONOMIA MINERAL BRASILEIRA 2015
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ASPECTOS REGULATORIOS NA AREA DE MINERACAO

« O que justifica a regulacdo sdo as falhas de mercado. Esse raciocinio envolve questdes como poder do
mercado, lucros inesperados, as externalidades e assimetrias.

« O que define a concentracdo de mercado no setor mineral € a existéncia da jazida, de maneira que a
instituicdo outorgante passa ser diretamente responsavel pela estrutura de mercado vigente, tanto em razao
da concessdo como na transferéncia de diretos mineréarios.

« A intervencdo em tais circunstancias pode promover a concorréncia com efeito de proporcionar o
aumento da produtividade e inovacgéo, que, por sua vez, impulsiona o crescimento econémico.

* A regulacdo atua onde individuos agindo de forma independente, racionalmente de acordo com seus
préprios impulsos, atuam em contrariedade aos melhores interesses da sociedade, esgotando o patrimonio
comum em razédo do livre acesso e da demanda irrestrita de um bem finito condenando-o estruturalmente
por conta da sua superexploracao.

A regulacdo mal concebida impGe encargos desnecessarios, particularmente ao elevar os custos de
conformidade estabelecidos pela regulacao prescritiva. 1sso pode sufocar a inovacao e a competitividade.

« O conceito de regulacdo é unico em delimitar como sendo intervencdo do Estado junto a setores
privados para estabelecer normas de conduta no proposito de atingir o bem estar da comunidade.
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NATUREZA JURIDICA DA ANM

A ANM e uma autarquia de natureza especial,
dotada de autonomia administrativa e
financeira, Independéncia decisoria,
patrimonio proprio, vinculada ao Ministério de
Minas e Energia, com Sede e Foro no Distrito
Federal e atuacao em todo o territorio nacional.
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Autonomia Politico- admlnlstratlva

« A instituicdo de um regime juridico especial que a caracteriza tem
por escopo preserva-la de ingeréncias estranhas ao dominio técnico,
em especial no processo de tomada de decisOes e nas atribuicoes de
fiscalizar a acdo dos particulares na prestacdo de servicos publicos
ou na gestéo de bens publicos.

A Direcao Colegiada, onde os Diretores sao nomeados pelo
Presidente da Republica apos aprovacdo pelo Senado Federal,
ensejara um maior pluralismo de representacao. A previsao de perda
de mandato dos membros da diretoria apenas quando de rendncia,
condenacao judicial transitada em julgado ou condenacdo em
processo administrativo disciplinar, € garantia da autonomia
administrativa e da independéncia do processo decisorio,
assegurando a seguranca juridica necessaria aos ngandes
Investimentos envolvidos.
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Agéncia Reguladora

E uma instituicdo pessoa juridica de direito publico, com o propdsito de
Intervir, quando necessario, no dominio econémico e fiscalizar a execucao da
producao de bens ou servicos de interesse da sociedade, como uma atividade
tipica de estado.

A funcéo regulatoria € essencial para o controle das relacdes de mercado,
bem como de outras relacOes entre o ente publico e o ente privado (sociais,
ambientais, fiscais etc);

AlteracOes nas relacdes ou condicOes do mercado devem ser consideradas
para a manutencao da relacdo dos entes privados com o poder publico.

O Estado esta legitimado a atuar perante a atividade de livre iniciativa,
quando o interesse publico coletivo assim exigir
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Funcdes da ANM . DNPM:

/A ANM assumira as funcbes atualmente exercidas pelo
Departamento Nacional de Producao Mineral — DNPM;

«Além disso, devera incumbir-se de atribuicbes mais abrangentes
como, por exemplo, implementar a politica nacional para as
atividades de mineracdo, prestar apoio téecnico ao Poder
Concedente, regular, fiscalizar e arrecadar as participacoes
governamentais, mediar conflitos entre agentes da atividade de
mineracao, dentre outras.
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JUSTIFICATIVAS PARA CRIACAO DA ANM:

A proposta de criacdo de uma Agéncia Reguladora no ambito
da mineracao brasileira, em substituicdo ao atual DNPM,
pressupOe um ambiente de normatizacdo em equilibrio com a
base de preceitos técnicos, segundo as melhores praticas da
Industria da mineracdo. A dinamica dessa industria, nas
ultimas decadas, tem demonstrado que o oOrgao regulador
estatal necessita, alem de modernizar e aperfeicoar as funcoes
de controle e fiscalizacdo, garantir ambientes regulatorios
estavels, com vistas a atender as necessidades de
Investimento, competitividade e promocao da sustentabilidade
no setor mineral. 9
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A elevacdo do nivel de gerenciamento, resultante da
Instituicdo da Agéncia Reguladora, permitira uma melhor
Interacdo do gestor da mineracao com 0s entes regulados.
Aliada a realizacdo de consultas publicas, a especializacao
dos quadros da ANM garantira a transparéncia dos processos
ao setor e reduzira a assimetria de informacoes.

Alavancagem, ampliacdo e a operacionalizacao dos servicos
atualmente desenvolvidos pelo DNPM, incrementando a sua
acao de regulacao e fomento junto aos investidores do setor,
tornando o setor mineral mais atraente como fonte de
Investimento e segmento de atividade econdmica viavel, de
produtividade e retorno assegurados 10
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INOVACAO DO NOVO MODELO INSTITUCIONAL:

Possibilitara o credenciamento de pessoas fisicas ou
juridicas, publicas ou privadas, de notoria
especializacao, de acordo com  padroes
Internacionalmente aceitos, para expedicao de
laudos, pareceres ou relatorios que demonstrem o
cumprimento dos requisitos e exigéncias Impostos
aos titulares de direitos minerarios pela legislacéo ou
pela ANM, inclusive no que se refere a seguranca e
estabilidade de barragens de mineracao.

11
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IMPACTO FINANCEIRO COM A
IMPLANTACAQ DA ANM:

A implementacdo da Agéncia ocorrera sem aumento de
despesa no presente exercicio. E o diminuto aumento
previsto para 0S proximos exercicios sera compensado,
em prazo curto, principalmente pelas fontes proprias de
arrecadacao, desonerando o Tesouro Nacional de parcela
significativa das despesas de custeio da Autarquia.

O Poder Executivo também enviara para o Congresso
Nacional, Projeto de Lei tratando da redistribuicao dos
servidores do DNPM para a Agéncia e da

complementacao da estrutura organizacional da ANM.
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CODIGO UNITA

DMNPM

DAs. SITUACAO ATUAL

RIO
DAS 101.6 g 27
DAS 1015 504
DAS 1014 384
DAS101.3 210
DAS101.2 127
DAS 101.1 1
DAS 102.4 384
DAS 1023 210
DAS 1022 1 77
DAS 102.1 1
SUBTOTAL 1
FCPE-4 2,30
FCPE-3 1,26
FCPE-2 0,76
FCPE-1 0,60
SUBTOTAL 2
FG-1 0,20
FG-2 0,15
FG-3 0,12
SUBTOTAL 3
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QUADRO COMPARATIVO DOS CARGOS EM COMISSAO E DAS FUNCOES
GRATIFICADAS E COMISSIONADAS DO DNPM E DA ANM - MP E PL
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3,23 100,13
5,16 5,16
4,84 9,68
1,35 9,45
1,02 6,12
0,88 4,40
267,84
1,23 99,63
0,90 73,80
0145 21,15
0,40 13,20
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O que Esperamos do novo Modelo Institucional:

*Funcao reguladora: elaborar e fiscalizar as normas e procedimentos

Instancia recursal: julgar e dirimir duvidas sobre aspectos técnicos e
administrativos do ordenamento formal (independéncia decisoria);

«Agente ordenador: estabelecer regras de intervencao na outorga
(critérios de razoabilidade e proporcionalidade);

Mediacao: decidir conflitos resultantes da aplicacdo das normas
regulatorias;

«Atuacao transparente: instituir visibilidade nos procedimentos de
outorga, fiscalizacao e regulacio;

*Independéncia: garantir autonomia politico-administrativa dos
dirigentes, investidos de mandatos e estaveis no cargo por determinado

prazo.



Presidéncia da Repiblica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

MEDIDA PROVISORIA N° 791. DE 25 DE JULHO DE 2017.

Vigéncia
Cria a Agéncia Nacional de Mineragio e extingue o Depariamento Nacional de Producdo Mineral
Exposicéo de motivos

0 PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicio que lhe confers o art 62 da Constituicio, adota a seguinte Medida Proviséria, com forca de lef
CAPITULOI

DA INSTITUIGAO E DAS COMPETENCIAS
Art. 12 Fica criada a Agéncia Nacional de Mineracéo - ANM, integrante da administracdo publica federal indireta, submefida a regime aufarquice especial ¢ vinculada ao Ministério de Minas & Energia.
Paragrafo Unico. A ANM tera sede e foro no Distrito Federal & podera ter unidades administrativas regionais.
Art. 22 A ANM, no exercicio de suas competéncias, observard e implementard as orientacbes, as diretrizes & as politicas fixadas no Decreto-Lein® 227, de 20 de feverairo de 1967 - Codigo de Minzracdo, em legislacdo comelata & pelo Ministério de Minas e Energia.
Art. 32 A ANM terd como finalidade implementar as politicas nacionais para as atividades integrantes do sstor de mineracéo, compreendidas a nomatizacdo, a gestio de informacdes e a fiscalizagio do aproveitamento dos recursos minerais no Pafs.
At 42 Compete & ANM:
| - implementar a politica nacional para as atividades dz mineracdo:
II- estabelecer normas e padries para o aproveitamento dos recursos minerais, observadas as politicas de planejamento setorial definidas pelo Ministério de Minas e Energia & as melhores praticas da indistria de mineracéo;
[II - prestar apoio técnico ao Ministério de Minas e Energia;
V- requisitar, quardar & administrar os dados  as informagdes sobre as atividades de pasquisa e lavra, produzides por fitulares de dirsitos minerdrios, incluidas as informacdes relativas &s operacdes de producio, comercializagdo, importagio, exportacdo, benaficiamento, transporte & armazenagem;
V- gerir os direitos & os titulos minerdrios para fins de aproveitamento de recursos minerais;
VI - estabelecer os requisitos técnicos, juridicos, financeirs e econdmicos a serem atendidos pelos inferessados na obtencdo de titulos minerarios, observadas as diretrizes do Ministério de Minas & Energia;
VIl - estabelecer os requisitos, os procedimentos & os critérios de julgamento dos procedimentos de disponibilidade de drea, conforme diretrizes fixadas em ato do Ministro de Estado de Minas e Energia;
VIl - regulamentar os processos administrativos sob sua competéncia, notadamente os relacionados com a outorga de titulos minerarios, a fiscalizacio da afividade de mineragéo & a aplicacdo de sancdes;
[X - consolidar as informaces do setor mineral fomecidas pelos titulares de direftos minerdrios e divulga-las periodicaments;

X~ emitir o Certificado do Procasso de Kimberley, de que trata a Lei n? 10.743, de 9 de outubro de 2003, ressalvada a competéncia prevista no art 82 § 22 da referida Lei;

XI - fiscalizar a afividade de mineragao, adotar medidas acautelatorias, como de interdicéo & de paralisacdo, € impor as sancies cabiveis;
XN - reqular, fiscalizar, amecadar, constituir & cobrar os créditos decorrentes:

a) da Compensacdo Financeira pela Exploragdo de Recursos Minerais - CFEM, insfituida pela Lei n 7.990. de 28 d dezembro de 1389:

b) da taxa anual, por hectare, a qua se refere oinciso Il do caput do art. 20 do Decrefo-Lein® 227. de 1967 - Cadigo de Mineracdo;
t) das taxas de fiscalizac3o de atividades minerarias dz competéncia da Unido;
15

d) das multas aplicadas pela ANM;

X - normatizar, orientar ¢ fiscalizar a extracdo e coleta de espécimes fosseis a que se referem o inciso Il do art. 10 do Decreto-Lein® 227, de 1967 - Cddigo de Mineracéo, e o Decreto-Lei n? 4.146. de 4 de marco de 1942, & adotar medidas para a promogéo de sua preservacio;




Boletim Intemo Eletrémico em 01/082017

DEPARTAMENTO NACIONAL DE PRODUGAO MINERAL

PORTARIA SEI N2 70597, DE 01 DE AGOSTO DE 2017

0 DIRETOR-GERAL DO DEPARTAMENTO NACIONAL DE PRODUGAQ MINERAL - DNPM, no uso das atribuices que lhe confere o Dacretc n° 7.092, de 2 de fevereiro de 2010, & considerando a edico das Medidas Provisdrias nes 789, 790 & 791, de 25 de julh de
2017, RESOLVE:

Art. 1° Fica instituido comité com o objetivo de avaliar e propor a adogdo de medidas e providéncias necessérias & instalagéo da Agéncia Nacional de Mineragiio — ANM e & completa implementacgo das alteragdes legislativas promovidas pelas Medidas
Provisorias 789, 790 e 791, de 25 de julho de 2017.

Pardgrafo Unico. O comité & composto pelos seguintes servidores do DNPM:

| - José Antonio Alves dos Santos, coordenador do comité;

|| - Felipe Barbi Chaves, membro;

IIl - Ivane de Oliveira Lopes, membro;

IV - Julio César Mello Rodrigues, membro; e

V - Osvaldo Barbosa Ferreira Filho, membro.

Art. 22 O Comité podera convidar outros integrantes do quadro de pessoal do DNPM, cuja participagdo seja considerada necessaria ao cumprimento do disposto nesta Portaria,
Art. 32 O Comité podera sugerir ao Diretor-Geral do DNPM a criaggo de grupos de trabalho especificos em apoio as suas atividades.

Art. 32 O Comité tera até 180 (cento e oitenta) dias, contados da data de publicagéo desta Portaria, para finalizar as suas atividades,

Art. 42 As functes dos membros do Comité ndo serdo remuneradas e seu exercicio sera considerado de relevante interesse publico.

Art. 59 Os 6rgaos integrantes da estrutura organizacional do DNPM prestardo apoio técnico e logistico e assessoria juridica ao Comité, quando demandados, para o alcance dos objetivos previstos nesta Portaria.

Art. 62 Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagio no Boletim Interno do DNPM.

[l
sel
SEl!

assinatura
eletrbnica

Documento assinado eletronicamente por Victor Hugo Froner Bicca, Diretor-Geral, em 01/08/2017, 3s 10:47, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no § 12, do art. 62, do Dacrato n28,539/2015.
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A autenticidade do documento pode ser conferida no site www dnpm gov br/autenticidade, informando o codigo verificador 0117619 e o codigo CRC B4SFC547.
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NOSSOS passos

Ja fechamos a minuta do Decreto que estabelece a
Estrutura Regimental, ato continuo, encaminharemos
a0 MME que devera articular-se com o MPDG.

- O Decreto devera ser publicado antes de
31/12/2017.

17
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MUITO OBRIGADO'!

dire@dnpm.gov.br



