Congresso Nacional
Comisséo Mista de Planos, Orgamentos Publicos e Fiscalizagédo

Lexor - Sistemas de Leis Orcamentarias

PLN 2/2025 - Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias para 2026

Relatério de espelho de Emendas

TIPO AUTOR TIPO DE EMENDA EMENDA
Comissao Senado Federal InclusgGo ~ aeeaaaa-
EMENTA

(cépia) 04 CTFC - Promocao do Acesso a Justica e da Defesa dos Direitos

PROGRAMA
5115 - Promogao do Acesso a Justica e da Defesa dos Direitos

OBJETIVO ESPECIFICO
0238 - Promover um ambiente concorrencial saudavel e justo

INDICADOR ACRESCIMOS
indice de eficiéncia das decisdes 98
UNID. MEDIDA META CUMULATIVA?

234 - percentual % Nao

JUSTIFICATIVA

As presente emenda visar apoiar as atividades de promocao e defesa da concorréncia dizem respeito a atuacdo preventiva a repressiva
do Conselho Administrativo de Defesa Econémica, bem como as iniciativas de carater educativo relacionadas a agenda de difusao da
cultura da concorréncia promovida pela Autarquia. Contempla ainda acées relacionadas a melhoria da gestdo e entrega dos servicos,
tais como capacitacao do corpo técnico e investimentos essenciais a consecugao de projetos estratégicos. Além disso, contempla o
aprimoramento da atividade finalistica, em especial: participacdao dos servidores em audiéncias publicas, oitivas, diligéncias, operacoes
de busca e apreensdo e demais atividades referentes a instrucao dos processos ou que sejam de interesse da Autarquia, tanto dentro
como fora de sua sede; planejamento e realizacdo de programacdo de eventos sobre temas afetos a cultura da concorréncia e de um
portfélio de publicacdes com o objetivo difundir a cultura da concorréncia; automacao das atividades da Autarquia, com objetivo de
ampliar os servicos digitais ofertados pelo Cade e a prépria digitalizacacao de fluxos de trabalho referentes a seus processos finalisticos
e desenvolvimento de estudos de mercado referentes a processos em instituicao; dentre outros, com a finalidade de assegurar a entrega
de servicos de qualidade pelo CADE a sociedade.

AUTOR DA EMENDA TIPO AUTOR
5035 - Com. de Transp. Gov. Fisc. e Cont. e Def. do Consu Comissdo Senado Federal
Assinatura: Credenciado:
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Congresso Nacional
Comisséo Mista de Planos, Orgamentos Publicos e Fiscalizagédo

Lexor - Sistemas de Leis Orcamentarias

PLN 2/2025 - Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias para 2026
Relatério de espelho de Emendas

TIPO AUTOR EMENDA
Comissao e e
EMENTA

(cépia) SENADORA DAMARES ALVES - Art. 054 - Incluir paragrafo com Informacdes atualizadas sobre o superdvit financeiro

TIPO DA EMENDA ADICAO REFERENCIA

Aditiva Depois  Corpo da Lei, Cap IV, Secao VI, Art 54

TEXTO PROPOSTO

§ 17 Para fins do disposto nos pardgrafos 62 e 72, o Poder Executivo mantera informagées atualizadas, em sitio eletronico, sobre o saldo
de recursos do superavit financeiro apurado no exercicio de 2025, por fonte de recursos, disponiveis para a abertura de créditos
adicionais, deduzidos os valores utilizados para créditos adicionais abertos ou em tramitagdo no exercicio de 2026.

JUSTIFICATIVA

A Lei n2 4.320, de 1964, autoriza a utilizacao do superavit financeiro apurado em balanco patrimonial do exercicio anterior como fonte de
recursos para os créditos suplementares e especiais. Nesse sentido, o art. 54 do PLDO 2026 detalha as informacdes acerca do superavit
financeiro que acompanharao os projetos de lei dos respectivos créditos. Assim, em que pese o art. 54, §62, inciso Ill exigir o
detalhamento dos valores utilizados nos créditos adicionais, abertos ou em tramitacao, tais informacdes normalmente se restringem ao
superavit financeiro utilizado como fonte de recursos especificamente no crédito em tramitacdo. Ou seja, ndo hd um sitio eletronico, seja
no Tesouro Transparente, seja no Siop, que detalhe o comprometimento dos superavits financeiros com os créditos adicionais abertos ou
apresentados ao longo do exercicio. A presente emenda pretende superar essa lacuna a fim de melhor informar o Congresso Nacional
durante a tramitacdo dos créditos adicionais.

AUTOR DA EMENDA TIPO AUTOR

5035 - Com. de Transp. Gov. Fisc. e Cont. e Def. do Consu Comissdo Senado Federal

Assinatura: Credenciado:
Emissao: 19/08/2025 as 18:07:41h (Proposta inicial do Executivo) (LX020.01)
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Congresso Nacional
Comisséo Mista de Planos, Orgamentos Publicos e Fiscalizagédo

Lexor - Sistemas de Leis Orcamentarias

PLN 2/2025 - Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias para 2026
Relatério de espelho de Emendas

TIPO AUTOR TIPO DE EMENDA EMENDA
Comissao Senado Federal InclusgGo ~ aeeaaaa-
EMENTA

(cépia) 02 CTFC - Gestdo de Politicas de Protecdo de Dados

PROGRAMA
5115 - Promogao do Acesso a Justica e da Defesa dos Direitos

OBJETIVO ESPECIFICO
0242 - Fortalecer o ambiente regulatério de protecdo de dados pessoais no Brasil.

INDICADOR ACRESCIMOS
PublicacOes dos Itens Previstos na Agenda Regulatéria da ANPD

UNID. MEDIDA META CUMULATIVA?

387 - Itens Publicados Sim

JUSTIFICATIVA

A presente emenda visa planejar, desenvolver, formular, implementar e acompanhar a politica de protecao de dados, por meio da
promocao e fortalecimento da cultura de protecdo de dados pessoais, visando construir um ambiente normativo eficaz para a protecao
de dados, e aprimorar as condi¢cdes necessdrias para cumprimento das competéncias legais da ANPD, através de acbes de fiscalizacao,
averiguacdo e auditoria, além do desenvolvimento de estudos e pesquisas sobre tecnologia e seus impactos na protecdo de dados e
privacidade. Abrange despesas com capacitacdo e treinamento de servidores, com didrias e passagens e outras despesas de
manutencdo da unidade.

AUTOR DA EMENDA TIPO AUTOR
5035 - Com. de Transp. Gov. Fisc. e Cont. e Def. do Consu Comissdo Senado Federal
Assinatura: Credenciado:
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Congresso Nacional
Comisséo Mista de Planos, Orgamentos Publicos e Fiscalizagédo

Lexor - Sistemas de Leis Orcamentarias

PLN 2/2025 - Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias para 2026
Relatério de espelho de Emendas

TIPO AUTOR
Comissao
EMENTA

(cépia) SENADORA DAMARES ALVES - Art. 028 - Suprimir dispositivo que evita art. 6-A da LC 200/2023 na execucao do orcamento de
2026

TIPO DA EMENDA ADICAO REFERENCIA
Supressiva Corpo da Lei, Cap IV, Segao |, Art 28

TEXTO PROPOSTO
Suprima-se o texto atual.

EMENDA

JUSTIFICATIVA

O art. 28 do PLDO 2026 afasta de forma incondicional as medidas de ajuste fiscal previstas no art. 62-A da LC n? 200/2023, no caso de
obtencdo de resultado primdario deficitario para o governo central em 2025. Pela lei complementar, a ocorréncia de déficit primario em
um exercicio tornaria defesa, no exercicio seguinte, a promulgacao de lei para a concessao, ampliagdo ou prorrogacdo de renlncia de
receita, por um lado, e, por outro, a majoracao real das despesas com pessoal e encargos no PLOA e na LOA para além de 0,6%,
ressalvada a decorrente de sentenca judicial.

Nesse sentido, o dispositivo afasta o gatilho fiscal durante a execucao da lei orcamentaria, medida que juridicamente nao pode
prevalecer. A LC n2 200/2023 trata de matéria a si reservada no altiplano constitucional (financas publicas, no art. 163), e ndo pode ser
afastada por lei ordindria de cardter temporario. No extremo, é como se o PLDO 2026 adiasse a eficacia da norma geral para 2027, sem
competéncia para fazé-lo, ndo apenas pela sua natureza de lei ordinaria, mas porque também ndo lhe cabe disciplinar exercicio
financeiro para além do de referéncia, qual seja 2026. E a norma complementar é explicita ao condicionar o aumento real do montante
das despesas com pessoal e encargos acima de 0,6% a obtencdo de superdvit primario no exercicio financeiro imediatamente anterior.
Logo, o art. 28 estaria afastando a aplicacao do art. 62-A da LC n? 200/2023, padecendo de esteio para tanto dentro da distribuicdo de
prerrogativas legislativas que a Constituicdo faz entre as diferentes espécies normativas.

AUTOR DA EMENDA TIPO AUTOR

5035 - Com. de Transp. Gov. Fisc. e Cont. e Def. do Consu Comissdo Senado Federal

Assinatura: Credenciado:
Emissao: 19/08/2025 as 18:07:41h (Proposta inicial do Executivo) (LX020.01)
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Congresso Nacional

Comisséo Mista de Planos, Orgamentos Publicos e Fiscalizagédo
Lexor - Sistemas de Leis Orcamentarias

PLN 2/2025 - Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias para 2026

Relatério de espelho de Emendas

TIPO AUTOR TIPO DE EMENDA EMENDA
Comissao Senado Federal InclusgGo ~ aeeaaaa-
EMENTA

(cépia) 03 CTFC - Apoio e Estruturacao de Politicas para Mulheres

PROGRAMA
5115 - Promogao do Acesso a Justica e da Defesa dos Direitos

OBJETIVO ESPECIFICO
0414 - Ampliar o atendimento das defensorias com foco nos grupos vulnerabilizados em especial mulheres, populagao negra, populagao
LGBTQIA+, povos indigenas e comunidades tradicionais

INDICADOR ACRESCIMOS
Polos de atendimento das defensorias implantados 80
UNID. MEDIDA META CUMULATIVA?

181 - quantidade Sim

JUSTIFICATIVA

A presente emenda tem o objetivo de apoiar cumprimento das competéncias dispostas no Decreto n? 11.348, de 12 de janeiro de 2023,
quais sejam: | - promover politicas publicas de modernizacao, aperfeicoamento, transformacao digital e democratizacdo do acesso a
justica e a cidadania, inclusive no ambito de plataformas digitais; Il - orientar e coordenar acdes de competéncia do Poder Executivo com
vistas a adocdo de medidas de melhoria dos servicos judicidrios prestados aos cidadaos; Il - assistir ao Ministro de Estado na supervisao
e coordenacdo das atividades de fomento a modernizacdo da administracao da Justica; IV - promover acdes para o aperfeicoamento do
sistema e da politica de justica, em articulacdo com os érgaos e as entidades dos Poderes Executivo e Judicidrio e com o Ministério
Publico, a Defensoria Publica, a Ordem dos Advogados do Brasil, os érgdos e as agéncias internacionais e as organizacdes da sociedade
civil; V - promover, em articulacdo com a Advocacia-Geral da Unido, acées destinadas a disseminacao de meios alternativos de solucao
de controvérsias, inclusive capacitacdes; VI - promover acdes para o enfrentamento do racismo no ambito do Sistema de Justica; e VII -
promover acdes relacionadas ao Sistema de Justica que contribuam para a redugdo da violéncia contra as mulheres, a populacdo
LGBTQIA+, os povos indigenas e as comunidades tradicionais e para o aprimoramento do Sistema de Justica. Assim, a acdo orcamentaria
“Antes que Aconteca - Apoio e estruturacao de politicas para mulher” é criada no intuito de apoiar e estruturar politicas publicas de
acesso a justica, seguranca publica, garantia e promocao de direitos, inovacdo, pesquisa, producdo de dados e formacao para atender
mulheres em situacdo de violéncia e/ou vulnerabilidade social. A acao envolve a modernizacao e aperfeicoamento de mecanismos de
protecao nas instituicdes de justica e seguranca publica, por intermédio da estruturacdo de salas de atendimento especializado,
viabilizacao de equipamentos e instrumentos para prevencado, ao enfrentamento e a superacao da violéncia contra a mulher,
desenvolvimento de diagndstico técnico-cientificos e projetos sobre acesso a justica e cidadania das mulheres, dentre outros.

AUTOR DA EMENDA TIPO AUTOR
5035 - Com. de Transp. Gov. Fisc. e Cont. e Def. do Consu Comissdo Senado Federal
Assinatura: Credenciado:
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Congresso Nacional
Comisséo Mista de Planos, Orgamentos Publicos e Fiscalizagédo

Lexor - Sistemas de Leis Orcamentarias

PLN 2/2025 - Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias para 2026
Relatério de espelho de Emendas

TIPO AUTOR TIPO DE EMENDA
Comissao Senado Federal Inclusao
EMENTA

(cépia) Sen. Dr. Hiran - MJSP 0110DConsumidor

PROGRAMA
5115 - Promogao do Acesso a Justica e da Defesa dos Direitos

OBJETIVO ESPECIFICO
0110 - Ampliar a resolutividade das acdes de protecao e defesa do consumidor.

INDICADOR

Percentual de resolutividade das demandas na plataforma consumidor.gov

UNID. MEDIDA META CUMULATIVA?
79 - percentual Nao

JUSTIFICATIVA

EMENDA

ACRESCIMOS

A presente emenda visa a execucdo da Politica Nacional das Relagdes de Consumo - PNDC relacionada a protecdo e defesa do
consumidor e regulacao do mercado de consumo e a medidas preventivas e de repressdo as condutas infrativas a legislacao

consumerista em garantia das relacdes de consumo.

170

AUTOR DA EMENDA
5035 - Com. de Transp. Gov. Fisc. e Cont. e Def. do Consu

Assinatura:

TIPO AUTOR

Comissdo Senado Federal

Credenciado:

Emissao: 19/08/2025 as 18:07:41h (Proposta inicial do Executivo) (LX020.

01)
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Congresso Nacional

Comisséo Mista de Planos, Orgamentos Publicos e Fiscalizagédo
Lexor - Sistemas de Leis Orcamentarias

PLN 2/2025 - Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias para 2026

Relatério de espelho de Emendas

TIPO AUTOR EMENDA
Comissao e e e e
EMENTA

(cépia) SENADORA DAMARES ALVES - Art. 073, § 20 - Ressalva de limitacdo empenho

TIPO DA EMENDA ADICAO REFERENCIA

Aditiva Depois Corpo da Lei, Cap IV, Secao VIII, Art 73, § 19

TEXTO PROPOSTO

§ 20 No caso de receitas préprias, de convénios e de doacdes obtidas pelas instituicdes federais de ensino superior e pelos institutos
federais de educacao, ciéncia e tecnologia, deverdo ser observadas as seguintes disposicoes:

| - as despesas custeadas com as referidas receitas nao serao consideradas para fins de apuracao do montante a que se refere o § 10
deste artigo, nem de limitagdo de empenho e movimentacao financeira; e

Il - no caso de abertura de créditos adicionais a conta de excesso de arrecadacdo ou de superavit financeiro referentes as mencionadas
receitas, cancelamentos compensatérios de dotacdes nao incidirdo sobre as programacodes do Ministério da Educacao.
JUSTIFICATIVA

No decorrer do exercicio financeiro, as unidades vinculadas ao Ministério da Educacdo - MEC celebram contratos com a execucdo de
objetos especificos. Essa situacdo vincula de forma Unica a arrecadacdo efetuada pela unidade a prestacao de um servico objeto do
contrato. A titulo de exemplo, podemos citar uma contratacao pelo Governo do Estado com uma universidade qualquer para prestagao
de servicos de pds-graduacao lato sensu. Dessa forma, a universidade terd uma arrecadacao para a execucao deste servico. E de suma
importancia frisar que, caso a universidade nao realize o curso em questdo, nao podera ficar com a arrecadacao, ou seja, tera de
devolver ao Governo que contratou. Percebe-se no exemplo citado que ha uma relacao univoca entre a celebracdo do contrato, a
entrada do recurso como arrecadagao e a prestagao do servico. Portanto, tal despesa nao deve ser objeto de limitagao de empenho,
mesmo porque é fruto de receitas advindas do esforco das instituicdes federais de ensino. Limitar o empenho de despesas financiadas
com receitas préprias, de doacdes e convénios seria um desestimulo a obtencdo de novas arrecadacoes.

AUTOR DA EMENDA TIPO AUTOR
5035 - Com. de Transp. Gov. Fisc. e Cont. e Def. do Consu Comissdo Senado Federal
Assinatura: Credenciado:
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Congresso Nacional

Comisséo Mista de Planos, Orgamentos Publicos e Fiscalizagédo
Lexor - Sistemas de Leis Orcamentarias

PLN 2/2025 - Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias para 2026

Relatério de espelho de Emendas

TIPO AUTOR EMENDA
Comissao e e
EMENTA

(cépia) SENADORA DAMARES ALVES - Art. 133 - Correcdo de ambiguidade sobre o escopo do dispositivo.

TIPO DA EMENDA ADICAO REFERENCIA

Modificativa Corpo da Lei, Cap IX, Art 133

TEXTO PROPOSTO

Art. 133. As proposicdes legislativas, de que trata o art. 59 da Constituicao, as suas emendas, as propostas de decreto legislativo,
inclusive as relacionadas a tratados, acordos ou atos internacionais, e as propostas de atos infralegais que importem rendncia de
receitas ou criacdo ou aumento de despesas obrigatérias de carater continuado, nos termos do disposto nos art. 14 e art. 17 da Lei
Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000, deverao ser instruidas com demonstrativo do impacto orcamentario-financeiro no
exercicio em que devam entrar em vigor e nos dois subsequentes e atender ao disposto neste artigo.

JUSTIFICATIVA

O art. 133, caput, exige o demonstrativo de impacto orcamentario-financeiro nas propostas de decretos legislativos. Essa exigéncia
constava do § 92 do art. 129 do autégrafo do PLDO 2025, o qual foi vetado com a justificativa de que qualquer decreto legislativo, e ndo
somente aqueles relativos a acordos internacionais, deve cumprir o regramento fiscal quanto a renlncia de receita ou criacdo de
despesa.

Contudo, a redacao do art. 133 ficou ambigua, uma vez que o art. 59 da Constituicao ja engloba os decretos legislativos ao dispor sobre
0 processo legislativo. Nao é possivel concluir se a intencdo do Poder Executivo foi enfatizar que os tratados, acordos ou atos
internacionais devem se sujeitar as regras de adequacao ou se a intencao foi a de excluir do exame de adequacao todos os demais
decretos legislativos. Dessa forma, na presente emenda optamos por enfatizar que os instrumentos internacionais devem apresentar
estimativa de impacto fiscal, exigéncia que se aplica aos demais decretos legislativos.

AUTOR DA EMENDA TIPO AUTOR
5035 - Com. de Transp. Gov. Fisc. e Cont. e Def. do Consu Comissdo Senado Federal
Assinatura: Credenciado:
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Congresso Nacional
Comisséo Mista de Planos, Orgamentos Publicos e Fiscalizagédo

Lexor - Sistemas de Leis Orcamentarias

PLN 2/2025 - Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias para 2026
Relatério de espelho de Emendas

TIPO AUTOR EMENDA
Comissao e e e e
EMENTA

(cépia) SENADORA DAMARES ALVES - Art. 121, § 42 - Suprimir autorizacao genérica ao MPO para alterar Anexo V LOA

TIPO DA EMENDA ADICAO REFERENCIA

Supressiva Corpo da Lei, Cap VII, Art 121, § 4

TEXTO PROPOSTO
Suprima-se o texto atual.

JUSTIFICATIVA

Diferentemente das LDOs anteriores, o PLDO 2026 autoriza a alteracao do Anexo V da LOA 2026 por ato unilateral do Ministro de Estado
do Planejamento e Orcamento, desde que ndo haja aumento dos valores autorizados no referido anexo, por Poder ou érgao (§ 42 do art.
121). Contudo, essa permissao conflita com o disposto no inciso Il do § 12 do art. 169 da Constituicdo, que exige autorizacdo especifica
do Congresso Nacional para tais modificacdes. Dessa forma, a exigéncia de especificidade constitucional tornar-se-ia letra morta,

prevalecendo apenas a condicdo do inciso | do mesmo dispositivo - a prévia existéncia de dotacao orcamentaria. Portanto, o objetivo da
emenda é a supressao do § 42 do art. 121 do PLDO 2026.

AUTOR DA EMENDA TIPO AUTOR

5035 - Com. de Transp. Gov. Fisc. e Cont. e Def. do Consu Comissdo Senado Federal

Assinatura: Credenciado:
Emissao: 19/08/2025 as 18:07:41h (Proposta inicial do Executivo) (LX020.01)
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Congresso Nacional
Comisséo Mista de Planos, Orgamentos Publicos e Fiscalizagédo

Lexor - Sistemas de Leis Orcamentarias

PLN 2/2025 - Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias para 2026

Relatério de espelho de Emendas

TIPO AUTOR EMENDA
Comissao e e e e
EMENTA

(cépia) SENADORA DAMARES ALVES - Art. 121, inciso VI - Autorizacdo para provimento de cargos

TIPO DA EMENDA ADICAO REFERENCIA

Supressiva Corpo da Lei, Cap VII, Art 121, Inciso VI

TEXTO PROPOSTO
Suprima-se o texto atual.

JUSTIFICATIVA

A autorizacao para o provimento de cargos em comissao, fungdes e gratificacdes existentes, nos termos do inciso VI, pode implicar
aumento no quantitativo de vagas preenchidas e nas despesas correspondentes. Trata-se de dispositivo que colide com o espirito do que
dispde o inciso Il, o qual pressupde que ndao sejam ampliadas as vagas ocupadas ou as despesas relativas, tanto no provimento de
cargos efetivos quanto de livre provimento.

Do ponto de vista fiscal, hd pouca razao para conferir tratamento mais flexivel em relacdo aos cargos nao efetivos, com a evidente
excecdo de que o impacto fiscal poderd ser retraido com a posterior demissao, a qual podera ser imotivada (os efeitos dos atos
administrativos ndo sao permanentes). Além disso é evidente que os dispositivos (incisos Il e VI) estdo sobrepostos, ao regular de forma
inconcilidvel a ocupacao de cargos em comissao, funcoes e gratificacdes que estavam ocupados em marco: ou prevalece o inciso Il e a
autorizacao contida no caput do art. 114 incide apenas nos casos em que nao houver majoracdo no quantitativo ocupado e nas
despesas, ou vale o inciso VI e esta autorizada qualquer reposicdo suportada por disponibilidade orcamentdria, atendendo a eventual
rotatividade.

Sabendo-se, entao, que anexo especifico da lei orcamentaria deve identificar, claramente, as autorizagdes que alterem as dotacdes das
despesas com pessoal, nota-se, com base na providéncia do inciso VI do caput do art. 121 do PLDO 2026, enfraquecimento ndo sé desse
instrumento, mas também das disposicdes gerais constantes do art. 115 do PLDO 2026, que define a base de projecdo para os limites de
despesas com pessoal.

AUTOR DA EMENDA TIPO AUTOR

5035 - Com. de Transp. Gov. Fisc. e Cont. e Def. do Consu Comissdo Senado Federal

Assinatura: Credenciado:
Emissao: 19/08/2025 as 18:07:41h (Proposta inicial do Executivo) (LX020.01)

Pagina 10 de 19



Congresso Nacional

Comisséo Mista de Planos, Orgamentos Publicos e Fiscalizagédo
Lexor - Sistemas de Leis Orcamentarias

PLN 2/2025 - Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias para 2026

Relatério de espelho de Emendas

TIPO AUTOR EMENDA
Comissdo L eeeaea.
EMENTA

(cépia) SENADORA DAMARES ALVES - Art. 073 - Contigenciamento considerando o centro da meta e prazo para informar outros poderes
TIPO DA EMENDA ADICAO REFERENCIA

Modificativa Corpo da Lei, Cap IV, Secao VIII, Art 73

TEXTO PROPOSTO

Art. 73. Se for necessério efetuar a limitacdo de empenho e movimentacao financeira de que trata o art. 92 da Lei Complementar n? 101,
de 4 de maio de 2000, o Poder Executivo federal apurard o montante necessario, considerado a meta de resultado primario,
estabelecida no caput do art. 22, e informard a cada érgao orcamentario dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Plblico da
Unido e da Defensoria Publica da Unido, até o vigésimo segundo dia apdés o encerramento do bimestre, observado o disposto no § 4¢
deste artigo.

JUSTIFICATIVA

A emenda busca fortalecer a regra fiscal criada na Lei Complementar n? 200/2023 ao estabelecer que a limitacdo de movimentacdo e
empenho deverda considerar o centro da meta de resultado primario estabelecida na LDO. Ainda que a LC n2 200/2023 considere a meta
cumprida se for alcancado o intervalo inferior do resultado primario (0,25% do PIB abaixo do resultado previsto na LDO), os relatérios
bimestrais revelam que o Poder Executivo usa esse limite inferior como critério para determinar o contingenciamento. Trata-se de uma
medida que, na pratica, mira o intervalo inferior como objetivo a ser alcancado, ao invés de buscar a meta em si. Adicionalmente, a
emenda restabelece o prazo até o 222 dia apds o fim do bimestre, usado na LDO 2025, para o Poder Executivo informar aos outros
Poderes qual o montante necessario para o contigenciamento. O texto do PLDO 2026 previu até o 242 dia, algo que reduz o tempo para
os outros Poderes adotarem medidas antes de encerrado o més.
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Relatério de espelho de Emendas

TIPO AUTOR TIPO DE EMENDA EMENDA
Comissao Senado Federal InclusgGo ~ aeeaaaa-
EMENTA

(cépia) Sen. Dr. Hiran - CGU 4104 Transparenc

PROGRAMA
4104 - Transparéncia, Integridade e Enfrentamento da Corrupgao

OBJETIVO ESPECIFICO
0005 - Apoiar a gestdo publica no ciclo das politicas publicas, promovendo equidade, eficiéncia no combate a desigualdade social e
interregional e desenvolvimento educacional, etnico-racial e econémico-sustentavel, levando em conta seu multiculturalismo

INDICADOR ACRESCIMOS
Quantidade de beneficios de grande relevancia, alcancados pela administracao publica pela implementacao 168
de orientacdo e/ou recomendacdes da CGU

UNID. MEDIDA META CUMULATIVA?

49 - unidade Sim

JUSTIFICATIVA

A presente emenda visa priorizar a promocdo das politicas de integridade publica, de conduta ética e prevencao do conflito de
interesses, de governo aberto e transparéncia na gestao publica, ao estimulo a participacao social, organizacdo, harmonizacdo e
integracao das agbdes das unidades de ouvidoria do Poder Executivo Federal; de forma preventiva, a promogao da ética e o estimulo a
integridade no servico publico e no setor privado, para que seus agentes sempre atuem, de fato, em prol do interesse publico; e, no foro
internacional, promover o combate a corrupcdo, a governanca publica, a integridade publica e privada e a transparéncia.

AUTOR DA EMENDA TIPO AUTOR
5035 - Com. de Transp. Gov. Fisc. e Cont. e Def. do Consu Comissdo Senado Federal
Assinatura: Credenciado:

Emissdo: 19/08/2025 as 18:07:41h (Proposta inicial do Executivo) (LX020.01) Pagina 12 de 19



Congresso Nacional
Comisséo Mista de Planos, Orgamentos Publicos e Fiscalizagédo

Lexor - Sistemas de Leis Orcamentarias

PLN 2/2025 - Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias para 2026
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TIPO AUTOR EMENDA
Comissao e e
EMENTA

(cépia) SENADORA DAMARES ALVES - Anexo I, inciso novo - Informacées complementares, demonstrativo divida publica

TIPO DA EMENDA ADICAO REFERENCIA

Aditiva Depois  Anexo Il, Inciso XXI

TEXTO PROPOSTO

XXI -A - demonstrativo que evidencie o principal da divida publica federal antes da atualizagdo monetdria, a atualizagdo monetéria e o
montante dos juros reais.

JUSTIFICATIVA

O autdgrafo do PLDO 2025 apresentou, nos §§ 22 e 32 do art. 108, a determinacao de discriminar, na LOA, a atualizacdo monetdria da
divida mobilidria refinanciada como Juros e Encargos da Divida (GND 2) e o principal refinanciado como

Amortizacao da Divida (GND 6), prevendo ainda ajuste obrigatdrio desses valores em até 30 dias apds a publicacdo do orcamento. O
dispositivo, entretanto, foi vetado com base no art. 29, inciso V, da LRF, sob o argumento de que a separacao violaria o conceito legal de
refinanciamento e criaria ambiguidade metodoldgica.

Em paralelo, a Secretaria do Tesouro Nacional, por meio do Oficio SEI n2 12924/2025/MF, propds demonstrativo que evidencie,
separadamente, o principal da divida publica federal antes da atualizacdo, a atualizagdo monetaria e os juros reais. O Relatério Final do
PLOA 2025, contudo, classificou o quadro como mera atualizacdo das informacdes complementares ja previstas no Anexo Il da LDO
2025, sugerindo que o detalhamento seja expressamente exigido na préxima LDO.

Portanto, a presente emenda pretende exigir a divulgacao, no ambito das informacdes complementares do PLOA 2026, de quadro
sintético distinguindo o principal da divida publica federal sem atualizacdo, a atualizacdo monetaria e os juros reais. Essa medida
estimulard a transparéncia sobre o custo efetivo da divida publica sem contrariar a definicao de refinanciamento estabelecida pela LRF.
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TIPO AUTOR EMENDA
Comissao e e e e
EMENTA

(cépia) SENADORA DAMARES ALVES - Art. 072 - Contingenciamento considerando o centro da meta

TIPO DA EMENDA ADICAO REFERENCIA

Aditiva Depois Corpo da Lei, Cap IV, Secao VIII, Art 72, § 4

TEXTO PROPOSTO

§ 4-A Para fins de verificacdo de que nao haverd comprometimento da meta de resultado primario de que trata o § 49, deve ser
considerada a meta de resultado primario estabelecida no caput do art. 2°.

JUSTIFICATIVA

A emenda busca fortalecer a regra fiscal criada na Lei Complementar n? 200/2023 ao estabelecer que a limitagdo de movimentagao e
empenho deverd considerar o centro da meta de resultado primario estabelecida na LDO. Ainda que a LC n2 200/2023 considere a meta
cumprida se for alcancado o intervalo inferior do resultado primério (0,25% do PIB abaixo do resultado previsto na LDO), os relatdrios
bimestrais revelam que o Poder Executivo usa esse limite inferior como critério para determinar o contingenciamento. Trata-se de uma
medida que, na pratica, mira o intervalo inferior como objetivo a ser alcancado, ao invés de buscar a meta em si.
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Relatério de espelho de Emendas

TIPO AUTOR EMENDA
Comissao e e
EMENTA

(cépia) SENADORA DAMARES ALVES - Art. 120, § 12, | e Il - Autorizacao criacdo ou aumento gastos com pessoal - Clausula Suspensiva
TIPO DA EMENDA ADICAO REFERENCIA

Modificativa Corpo da Lei, Cap VII, Art 120, § 1

TEXTO PROPOSTO

§ 12 As proposicdes previstas neste artigo e os atos publicados delas decorrentes:

| - ndo poderao conter dispositivo que crie ou aumente despesa com efeitos financeiros anteriores a sua entrada em vigor ou a plena
eficacia da norma e

Il - ndo se considerara autorizada enquanto ndo for publicada a Lei Orcamentaria com a autorizacdo em anexo especifico e a dotacao
suficiente

JUSTIFICATIVA

O art. 169, § 12, da Constituicdo dispde que a "a criacao de cargos, empregos e funcdes (...), bem como a admissdo ou contratacdo de
pessoal, a qualquer titulo, pelos 6rgaos e entidades da administracado direta ou indireta, (...) sé poderdo ser feitas: | - se houver prévia
dotacdo orcamentdria suficiente para atender as projecoes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes; Il - se houver
autorizacdo especifica na lei de diretrizes orcamentérias, ressalvadas as empresas publicas e as sociedades de economia mista." O PLDO
2026 dispOe estar autorizadas as despesas constantes em anexo especifico da LOA. No caso de criacao de cargos, sem provimento,
LDOs anteriores dispuseram no sentido de que os projetos que criassem esses cargos deveriam conter cldusula suspensiva de sua
eficacia até constar a autorizacdo e dotacdo em anexo da lei orcamentaria correspondente ao exercicio em que forem providos, nao
sendo autorizado o provimento ou a contratacao enquanto nao publicada a respectiva lei orcamentaria com dotacdo suficiente. Assim,
esta emenda visa exigir o cumprimento, em momento oportuno, da necessidade de autorizacdao em anexo especifico da LOA, bem como
dotacdo orcamentdria suficiente para criacao e provimento de cargos.
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Relatério de espelho de Emendas

TIPO AUTOR EMENDA
Comissao e e e e
EMENTA

(cépia) SENADORA DAMARES ALVES - Art. 093, inciso IX - Incluir cldusula de reversao patrimonial nos convénios

TIPO DA EMENDA ADICAO REFERENCIA

Modificativa Corpo da Lei, Cap V, Secao |, Subsecao IV, Art 93, Inciso IX

TEXTO PROPOSTO

TEXTO PROPOSTO

IX - inclusdo de clausula de reversdo patrimonial no convénio ou instrumento congénere, valida até a depreciacdo integral do bem ou a
amortizacao do investimento, que constituird garantia real em favor do concedente em montante equivalente aos recursos de capital
destinados a entidade, cuja execucdo ocorrera caso se verifique desvio de finalidade ou aplicacao irregular dos recursos;

JUSTIFICATIVA

O PLDO 2026 ndo prevé a ja tradicional cldusula de reversdo patrimonial nos convénios ou instrumentos congéneres, valida até a
depreciacao integral do bem ou a amortizagao do investimento (inciso VIII do art. 89 da LDO 2025). Em seu lugar, propoe a introducao de
cldusula para regular a destinacao de bens remanescentes (inciso IX do art. 93 do PLDO 2026) “conforme legislacao especifica”, que é
aberta e prevé tdao somente a possibilidade de doacao de bens remanescentes ao beneficidrio apds a conclusdo do objeto (o art. 36 da
Lei n 13.019/2014). Fica a descoberto, portanto, a protecao dos bens adquiridos com recursos publicos, comprometendo inclusive as
cautelas necessdrias para que ndo sejam objeto de desvio de finalidade.

A auséncia da cldusula de reversao patrimonial afasta uma cautela basica de protegcdo do interesse publico, consistente na garantia de
que os bens adquiridos com recursos publicos serdo utilizados na finalidade prevista no instrumento pactuado. Garantir a reversao
patrimonial em decorréncia de “desvio de finalidade ou aplicacdo irregular dos recursos” (como estabelecia a disposicao em LDOs
anteriores, suprimida), é obrigacdo irrenuncidvel do gestor publico, nos termos dos arts. 70, pardgrafo Unico70, e 74, inciso 1171, da
Constituicao.

Elimina-se desnecessaria e injustificadamente uma ferramenta de protecao do patrimoénio publico em um contexto de extrema
dificuldade operacional (transferéncias dispersas em favor dos beneficiarios), sem oferecer qualquer alternativa que, direta ou
indiretamente, represente meio mais eficaz de materializar a exigéncia constitucional de garantia da boa e regular guarda e aplicacao
dos recursos publicos.
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Relatério de espelho de Emendas

TIPO AUTOR EMENDA
Comissao e e e e
EMENTA

(cépia) SENADORA DAMARES ALVES - Art. 42 - Exclusao novo PAC prioridades e metas

TIPO DA EMENDA ADICAO REFERENCIA

Modificativa Corpo da Lei, Cap Il, Art 4

TEXTO PROPOSTO

Art. 42 As prioridades e as metas da administracdo publica federal para o exercicio de 2026, atendidas as despesas obrigatdrias e as de
funcionamento dos 6rgdos e das entidades que integram os Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, consiste na relacdo de objetivos
especificos e de metas do Plano Plurianual 2024-2027 constante do Anexo VI, selecionados no ambito das prioridades estabelecidas no

art. 32 da Lei n? 14.802, de 10 de janeiro de 2024, e devem ser consideradas, em carater indicativo, durante a elaboracao, a aprovacao
e a execucgdo do orcamento.

JUSTIFICATIVA
O PLDO 2026 estabelece como prioritarias as programacoes do Novo PAC, sem informar o comprometimento fiscal que geram ou os
projetos que compdem essa prioridade. Caso concorde com essa proposta, o Legislativo estaria delegando na LDO o poder de definir

prioridades, jd que o Poder Executivo exerceria total liberdade de repriorizacdo na medida em que altere a carteira de projetos do Novo
PAC por mera reclassificacao do indicador de resultado primario.
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Relatério de espelho de Emendas

TIPO AUTOR EMENDA
CoOmIisSao L d e e

EMENTA
(cépia) SENADORA DAMARES ALVES - Anexo I, Inciso XXI-A (novo) - Identificacdo das EMENDAS DE BANCADA estadual impositivas para
investimentos - A REPETIR

TIPO DA EMENDA ADICAO REFERENCIA
Aditiva Depois  Anexo Il

TEXTO PROPOSTO

XXIl - Relagdo das programacdes para investimentos com duracdo de mais de 1 (um) exercicio ou cuja execugao tenha sido iniciada e
ainda nao concluida, contempladas por emenda de bancada estadual impositiva em exercicios anteriores, para atendimento do art. 166,
§ 20, da CF, e art. 87, § 59, |, "a", desta lei, com as seguintes informagdes:

a) bancada estadual autora;

b) ano e nimero da emenda;

c) classificacao funcional;

d) nimero identificador da obra ou projeto no Obrasgov.br.

d) situacao ou andamento do projeto;

e) valor estimado para execucao de parte, etapa, trecho ou unidade minima; e

f) montante global estimado para conclusao do empreendimento.

JUSTIFICATIVA

A falta de informacgdes suficientes sobre o andamento da execugdo fisica de investimentos decorrentes de emendas de bancada estadual
e de valores ainda necessarios para continuidade e conclusado das obras e empreendimentos prejudicam a eficicia na aplicacdo do § 20
do art. 166 da Constituicao Federal.

A avaliagdo da necessidade de reapresentacao ou ndo de emendas de bancada tem ocorrido no ambito do Congresso Nacional durante o
processo legislativo-orcamentario, porém, nem sempre ha informacao sobre a real situacdao dos empreendimentos contemplados em
exercicios anteriores por emendas da bancada estadual.

Embora o Poder Executivo venha elencando, na Mensagem Presidencial do Projeto de Lei do Orgamento determinados investimentos
oriundos de bancadas estaduais, a Mensagem, contudo, ressalta que “o rol apresentado nao é taxativo, cabendo ao Congresso Nacional
verificar se as programacdes referidas no § 20 do art. 166, da Constituicdao, estardo atendidas no PLOA".

Todavia, como a prépria execucao fisica ou 0 acompanhamento da execucao (no caso de transferéncia a outros entes) dos investimentos
é de competéncia dos 6rgaos gestores, é essencial que o Congresso Nacional receba informacdes qualificadas sobre a situacdo dos
empreendimentos, razdo pela qual se apresenta esta emenda.

Para facilitar a diferenciacao e o acompanhamento da execugao dessas programagdes de investimento, propde-se ainda a criagcdo de um
marcador para o conjunto desses investimentos, a definir em conjunto com a Secretaria de Orcamento Federal.
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TIPO AUTOR TIPO DE EMENDA EMENDA
Comissao Senado Federal InclusgGo ~ aeeaaaa-
EMENTA

(cépia) 01 CTFC - Enfretamento a Criminalidade e Corrupcao.

PROGRAMA
5116 - Seguranca Publica com Cidadania

OBJETIVO ESPECIFICO
0445 - Fortelecer a atuagao das instituicdes de seguranca publica no enfrentamento a criminalidade.

INDICADOR ACRESCIMOS

Taxa de mortes Violentas Intencionais - MVI 21.3
UNID. MEDIDA META CUMULATIVA?

79 - percentual Nao

JUSTIFICATIVA

A presente emenda visa o desenvolvimento de Politicas, Projetos e atividades em Seguranca Publica. Prevencdo e enfrentamento a
criminalidade com énfase no combate a corrupcao, ao crime organizado, ao crime violento, e aos crimes contra vulneraveis.
Fortalecimento da Seguranca Publica por meio da estruturacdo e modernizacdo dos érgaos e instituicbes de seguranca publica federais,
estaduais, municipais e do Distrito Federal, que estejam alinhados aos objetivos da Politica Nacional de Seguranca Publica e Defesa
Social e as diretrizes estratégicas da Secretaria Nacional de Seguranca PUblica do Ministério da Justica e Seguranca Publica.
Desenvolvimento e apoio na realizacdo de atividades de inteligéncia, de operacdes integradas, de incidentes e crises, de integracao
entre agéncias e 6rgaos, e de prevencao social. Fomento e desenvolvimento de pesquisas e producao do conhecimento em seguranca
publica. Capacitacao e valorizacao profissional. Saude no trabalho e qualidade de vida para os profissionais da seguranca publica e
defesa social.
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