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COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA - CCJ
PRESIDENTE: Senador Davi Alcolumbre
VICE-PRESIDENTE: Senador Marcos Rogério
(27 titulares e 27 suplentes)
TITULARES SUPLENTES
Bloco Parlamentar Democracia(MDB, UNIAO)
Davi Alcolumbre(UNIAO)(2) AP 3303-6717 /6720 1 Confucio RO 3303-2470/2163
) Moura(MDB)(80)(92)(2)(5)(107)(93)
Sergio Moro(UNIAO)(2) PR 3303-6202 2 Professora Dorinha TO 3303-5990 /5995 /
Seabra(UNIAO)(80)(77)(2)(5)(28)(58)(38)(31 5900
Marcio AC 3303-2115/2119/ 3 Alan B AC 3303-6333
Bittar(UNIAO)(67)(76)(2)(28)(30)(56)(51) 1652 Rick(UNIAO)(80)(106)(77)(67)(76)(2)(5)(9)(3
Eduardo Braga(MDB)(2) AM 3303-6230 4 Giordano(MDB)(2)(5)(14)(9)(45)(35)(48)(33) SP 3303-4177
Renan Calheiros(MDB)(2) AL 3303-2262 /2269 / 5 Cid CE 3303-6460 /6399
2268 Gomes(PSB)(80)(106)(2)(5)(9)(58)(31)(42)
Jader Barbalho(MDB)(2)(41)(39) PA 3303-9831/9827 / 6 Veneziano Vital do PB 3303-2252 /2481
9832 Régo(MDB)(80)(77)(2)(5)(9)(19)
Oriovisto Guimardes(PODEMOS)(2) PR 3303-1635 7 Efraim PB 3303-5934 / 5931
Filno(UNIAO)(104)(80)(100)(77)(2)(5)(9)(41)(
Marcos do Val(PODEMOS)(2)(16)(20) ES 3303-6747 /6753 8 lzalci Lucas(PL)(80)(106)(2)(7)(9) DF 3303-6049 / 6050
Weverton(PDT)(2) MA 3303-4161 /1655 9 Soraya MS 3303-1775
Thronicke(PODEMOS)(88)(2)(9)(13)(17)(20)
Plinio Valério(PSDB)(2) AM 3303-2898 / 2800 10 Zequinha PA 3303-6623
Marinho(PODEMOS)(2)(9)(29)(40)(31)(42)
Alessandro Vieira(MDB)(18)(19) SE 3303-9011/9014/ 11 Jayme B MT 3303-2390 /2384 /
9019 Campos(UNIAO)(80)(92)(18)(19)(40)(31)(52) 2394
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica(PSB, PT, PSD)
Omar Aziz(PSD)(3)(43)(36) AM 3303-6579 / 6581 1 Zenaide Maia(PSD)(3)(99)(86)(105) RN 3303-2371/2372/
2358
Angelo Coronel(PSD)(3) BA 3303-6103/6105 2 Iraja(PSD)(3)(23)(10)(21) TO 3303-6469 / 6474
Otto Alencar(PSD)(3)(49)(50) BA 3303-3172/1464/ 3 Vanderlan Cardoso(PSD)(3)(24)(43)(36)(47) GO 3303-2092 / 2099
1467
Eliziane Gama(PSD)(3)(43)(37)(85)(105) MA 3303-6741 4 Mara Gabrilli(PSD)(3) SP 3303-2191
Lucas Barreto(PSD)(3)(32)(25) AP 3303-4851 5 Nelsinho Trad(PSD)(3)(97) MS 3303-6767 / 6768
Fabiano Contarato(PT)(65)(68)(3) ES 3303-9054 /6743 6 Randolfe AP 3303-6777 / 6568
Rodrigues(PT)(72)(71)(66)(69)(3)(57)(109)
Rogério Carvalho(PT)(73)(70)(3) SE 3303-2201/2203 7 Humberto Costa(PT)(78)(3)(79) PE 3303-6285 / 6286
Augusta CE 3303-5940 8 Teresa Leitao(PT)(3)(5) PE 3303-2423
Brito(PT)(87)(64)(74)(75)(3)(59)(60)(84)
Jorge Kajuru(PSB)(83)(62)(61)(63)(3) GO 3303-2844 /2031 9 Ana Paula Lobato(PDT)(83)(3) MA 3303-2967
Bloco Parlamentar Vanguarda(PL, NOVO)
Flavio Bolsonaro(PL)(1) RJ 3303-1717 /1718 1 Rogerio Marinho(PL)(101)(103)(81)(1) RN 3303-1826
Beto Martins(PL)(96)(94)(1)(89) SC 3303-2200 2 Eduardo Girao(NOVO)(1)(15)(44)(46) CE 3303-6677 /6678 /
6679
Magno Malta(PL)(1) ES 3303-6370 3 Jorge Seif(PL)(1) SC 3303-3784 / 3756
Marcos Rogério(PL)(1)(15) RO 3303-6148 4 Eduardo Gomes(PL)(1) TO 3303-6349 /6352
Bloco Parlamentar Alianga(PP, REPUBLICANOS)
Ciro Nogueira(PP)(12)(1)(11) Pl 3303-6187/6188/ 1 Tereza MS 3303-2431
6183 Cristina(PP)(102)(98)(91)(95)(90)(22)(1)(34)(
Esperidido Amin(PP)(1) SC 3303-6446 /6447 / 2 Dr. Hiran(PP)(12)(1)(11) RR 3303-6251
6454
Mecias de Jesus(REPUBLICANOS)(1) RR 3303-5291 / 5292 3 Hamilton Mourdo(REPUBLICANOS)(1) RS 3303-1837
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Em 07.03.2023, os Senadores Flavio Bolsonaro, Carlos Portinho, Magno Malta, Eduardo Girdo, Ciro Nogueira, Esperidido Amin e Mecias de Jesus foram
designados membros titulares, e os Senadores Rogerio Marinho, Zequinha Marinho, Jorge Seif, Eduardo Gomes, Tereza Cristina, Dr. Hiran e Hamilton Mourédo
membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a Comisséo (Of. 53/2023-BLVANG).

Em 07.03.2023, os Senadores Davi Alcolumbre, Sergio Moro, Marcio Bittar, Eduardo Braga, Renan Calheiros, Jader Barbalho, Oriovisto Guimaraes, Marcos do
Val, Weverton e Plinio Valério foram designados membros titulares; e os Senadores Efraim Filho, Professora Dorinha Seabra, Alan Rick, Veneziano Vital do
Régo, Giordano, Fernando Farias, Carlos Viana, Randolfe Rodrigues, Cid Gomes e Alessandro Vieira, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar
Democracia, para compor a Comisséo (Of. 07/2023-BLDEM).

Em 07.03.2023, os Senadores Omar Aziz, Angelo Coronel, Otto Alencar, Eliziane Gama, Lucas Barreto, Fabiano Contarato, Rogério Carvalho, Augusta Brito e
Ana Paula Lobato foram designados membros titulares, e os Senadores Zenaide Maia, Sérgio Petecéo, Vanderlan Cardoso, Mara Gabrilli, Daniella Ribeiro,
Paulo Paim, Humberto Costa, Teresa Leitdo e Jorge Kajuru, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a
Comisséao (Of. 03/2023-BLRESDEM).

Em 08.03.2023, a Comissé&o reunida elegeu o Senador Davi Alcolumbre Presidente deste colegiado.

Em 10.03.2023, os Senadores Veneziano Vital do Régo, Efraim Filho, Randolfe Rodrigues, Professora Dorinha Seabra, Fernando Farias, Alan Rick e Giordano
foram designados membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a Comissao (Of. 08/2023-BLDEM).
Em 20.03.2023, os Partidos PROGRESSISTAS e REPUBLICANOS passam a formar o Bloco Parlamentar PP/REPUBLICANOS (Of. 05/2023-BLDPP).

Em 11.04.2023, o Senador Marcelo Castro foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Giordano, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para
compor a Comisséo (Of. 25/2023-BLDEM).

1 (uma) vaga compartilhada entre os Blocos, de acordo com o célculo de proporcionalidade comunicado por meio dos Oficios n°s 36 a 38/2023-SGM, em
28/02/2023.

Em 10.05.2023, os Senadores Professora Dorinha Seabra, Fernando Farias, Alan Rick, Carlos Viana, Marcelo Castro, Cid Gomes, Alessandro Vieira e
Randolfe Rodrigues tiveram suas posi¢ées como Suplentes modificadas na Comisséo (Of. 42/2023-BLDEM).

Em 10.05.2023, o Senador Iraja foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Sérgio Petecéo, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia
Democratica, para compor a comissédo (Of. 47/2023-BLRESDEM).

Em 07.06.2023, o Senador Dr. Hiran foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar Alianga, em substituicdo ao Senador Ciro Nogueira, que passa a
ocupar a Comissdo como membro suplente (Of. 26/2023-BLALIAN).

Em 19.06.2023, o Senador Ciro Nogueira foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar Alianga, em substituicdo ao Senador Dr. Hiran, que passa a
ocupar a Comissdo como membro suplente (Of. 31/2023-BLALIAN).

Em 22.06.2023, o Senador Izalci Lucas foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Alessandro Vieira, pelo Bloco Parlamentar Democracia,
para compor a Comisséo (Of. n°® 102/2023-BLDEM).
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Em 26.06.2023, o Senador Giordano foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Fernando Farias, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para
compor a Comisséo (Of. n°® 103/2023-BLDEM).

Em 06.07.2023, o Senador Marcos Rogério foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Eduardo Girdo, que passa a membro suplente, em
substituicdo ao Senador Zequinha Marinho, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a Comisséo (Of. n® 126/2023-BLVANG).

Em 06.07.2023, o Senador Carlos Viana foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Marcos do Val, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para
compor a Comissao (Of. n® 109/2023-BLDEM).

Em 06.07.2023, o Senador Alessandro Vieira foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Izalci Lucas, pelo Bloco Parlamentar Democracia,
para compor a Comisséao (Of. n° 112/2023-BLDEM).

Em 12.07.2023 foi definida pelos lideres a distribuicdo da vaga compartilhada entre os Blocos Parlamentares Democracia, Resisténcia Democratica e
Vanguarda, cabendo nesta Comissdo ao Bloco Parlamentar Democracia (Of. n® 81/2023-GLMDB).

Em 02.08.2023, o Senador Alessandro Vieira foi designado membro titular e os Senadores Izalci Lucas e Mauro Carvalho Junior, membros suplentes, pelo
Bloco Parlamentar Democracia, para compor a comisséo (Of. n® 118/2023-BLDEM).

Em 08.08.2023, o Senador Marcos do Val foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Carlos Viana, que passa a integrar a comisséo como
membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Democracia (Of. n°® 124/2023-BLDEM).

Em 08.08.2023, a Senadora Margareth Buzetti foi designada membro suplente, em substituicdo ao Senador Iraja, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia
Democratica, para compor a comissado (Of. 81/2023-BLRESDEM).

Em 15.08.2023, o Senador Laércio Oliveira foi designado membro suplente, em substituicdo a Senadora Tereza Cristina, que deixa de compor a comissao,
pelo Bloco Parlamentar Alianca (Of. 39/2023-GABLID-BLALIAN).

Em 17.08.2023, o Senador Iraja foi designado membro suplente, em substituicdo a Senadora Margareth Buzetti, que deixa de compor a comisséo, pelo Bloco
Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n® 88/2023-BLRESDEM).

Em 30.08.2023, o Senador Nelsinho Trad foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Vanderlan Cardoso, que deixa de compor a comissao,
pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n°® 94/2023-BLRESDEM).

Em 12.09.2023, a Senadora Margareth Buzetti foi designada membro titular, em substituicdo ao Senador Lucas Barreto, que deixa de compor a comissé&o, pelo
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n°® 99/2023-BLRESDEM). _

Em 13.09.2023, a Comisséo reunida elegeu o Senador Marcos Rogério Vice-Presidente deste colegiado (Of. n°® 119/2023-PRESIDENCIA/CCJ).

Em 13.09.2023, a Senadora Tereza Cristina foi designada membro suplente, em substituicdo ao Senador Laércio Oliveira, que deixa de compor a comissao,
pelo Bloco Parlamentar Alianca (Of. 48/2023-GABLID-BLALIAN).

Em 13.09.2023, o Senador Efraim Filho foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Marcio Bittar, que passa a membro suplente, pelo Bloco
Parlamentar Democracia, para compor a comisséo (Of. n® 143/2023-BLDEM).

Em 13.09.2023, o Senador Zequinha Marinho foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Randolfe Rodrigues, que deixa de compor a
comisséo, pelo Bloco Parlamentar Democracia (Of. n® 142/2023-BLDEM).

Em 14.09.2023, o Senador Marcio Bittar foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Efraim Filho, que passa a membro suplente, pelo Bloco
Parlamentar Democracia, para compor a comisséo (Of. n°® 144/2023-BLDEM).

Em 27.09.2023, os Senadores Alan Rick, Zequinha Marinho, Mauro Carvalho Junior, Efraim Filho e Professora Dorinha Seabra foram designados membros
suplentes, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a Comisséo (Of. n® 155/2023-BLDEM).

Em 27.09.2023, o Senador Lucas Barreto foi designado membro titular, em substituicdo a Senadora Margareth Buzetti, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n° 104/2023-BLRESDEM).

Em 28.09.2023, o Senador Fernando Farias foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Giordano, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar Democracia (Of. n® 157/2023-BLDEM).

Em 29.09.2023, o Senador Laércio Oliveira foi designado membro suplente, em substituicdo a Senadora Tereza Cristina, que deixa de compor a comissao,
pelo Bloco Parlamentar Alianga (Of. n® 52/2023-BLALIAN).

Em 03.10.2023, o Senador Giordano foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Fernando Farias, que deixa de compor a comiss&o, pelo
Bloco Parlamentar Democracia (Of. n°® 158/2023-BLDEM).

Em 04.10.2023, o Senador Nelsinho Trad foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Omar Aziz, que passa a membro suplente, pelo Bloco
Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a comisséo (Of. n® 107/2023-BLRESDEM).

Em 04.10.2023, o Senador Sérgio Petecao foi designado membro titular, em substituicdo a Senadora Eliziane Gama, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n° 108/2023-BLRESDEM).

Em 04.10.2023, os Senadores Efraim Filho e Professora Dorinha Seabra foram designados segundo e terceiro suplentes, respectivamente, em substituicdo aos
Senadores Alan Rick e Zequinha Marinho, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a Comisséo (Of. n® 162/2023-BLDEM).

Em 04.10.2023, o Senador Marcelo Castro foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Jader Barbalho, que passa a supléncia, pelo Bloco
Parlamentar Democracia (Of. n°® 97/2023-GLMDB).

Em 04.10.2023, os Senadores Alan Rick e Zequinha Marinho foram designados membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a
comisséo (Of. n°® 161/2023-BLDEM).

Em 05.10.2023, o Senador Jader Barbalho foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Marcelo Castro, que passa a compor a Comisséo como
membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Democracia (Of. n°® 163/2023-BLDEM).

Em 05.10.2023, os Senadores Alan Rick, Zequinha Marinho e Mauro Carvalho Junior foram designados 5°, 10° e 11° suplentes, respectivamente, pelo Bloco
Parlamentar Democracia, para compor a comissao (Of. n® 147/2023-BLDEM).

Em 09.10.2023, a Senadora Eliziane Gama foi designada membro titular, em substituicdo ao Senador Sérgio Petecdo, e o Senador Omar Aziz designado
membro titular, em substituicdo ao Senador Nelsinho Trad, que passa a membro suplente, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a
comisséo (Of. n° 109/2023-BLRESDEM).

Em 09.10.2023, o Senador Astronauta Marcos Pontes foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Eduardo Girdo, que deixa de compor a
comisséo, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. n° 150/2023-BLVANG).

Em 10.10.2023, o Senador Fernando Farias foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Giordano, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar Democracia (Of. n°® 165/2023-BLDEM).

Em 11.10.2023, o Senador Eduardo Giréo foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Astronauta Marcos Pontes, que deixa de compor a
comisséo, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. n° 152/2023-BLVANG).

Em 17.10.2023, o Senador Vanderlan Cardoso foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Nelsinho Trad, que deixa de compor a comisséo,
pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n°® 111/2023-BLRESDEM).

Em 18.10.2023, o Senador Giordano foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Fernando Farias, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar Democracia (Of. n° 166/2023-BLDEM).

Em 18.10.2023, o Senador Nelsinho Trad foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Otto Alencar, que deixa de compor a comisséo, pelo Bloco
Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n°® 112/2023-BLRESDEM).

Em 18.10.2023, o Senador Otto Alencar foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Nelsinho Trad, que deixa de compor a comisséo, pelo Bloco
Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n® 113/2023-BLRESDEM).

Em 31.10.2023, o Senador Efraim Filho foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Marcio Bittar, que passa a membro suplente, pelo Bloco
Parlamentar Democracia, para compor a comisséo (Of. n°® 167/2023-BLDEM).

Vago em 02.11.2023, em razéo do retorno do titular (Of. n°® 11/2023-GSWFAGUN).

Em 07.11.2023, o Senador Jaques Wagner foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a comisséo (Of. n® 169/2023-
BLDEM).

Em 13.1)1.2023, o Senador Jayme Campos foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Jaques Wagner, que deixa de compor a comisséo,
pelo Bloco Parlamentar Democracia (Of. n® 170/2023-BLDEM).

Em 20.11.2023, a Senadora Tereza Cristina foi designada membro suplente, em substituicdo ao Senador Laércio Oliveira, que deixa de compor a comisséo,
pelo Bloco Parlamentar Alianca (Of. n°® 59/2023-GABLID/BLALIAN).

Em 21.11.2023, o Senador Marcio Bittar foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Efraim Filho, que passa a membro suplente, pelo Bloco
Parlamentar Democracia, para compor a comissao (Of. n® 173/2023-BLDEM).

Em 27.11.2023, o Senador Jaques Wagner foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Paulo Paim, que deixa de compor a comissao, pelo
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n° 150/2023-GSFCONTA).

Em 06.12.2023, o Senador Alan Rick foi designado 2° membro suplente, em substituicdo ao Senador Efraim Filho, que passa a 52 supléncia, para compor a
comisséao, pelo Bloco Parlamentar Democracia (Of. n® 183/2023-BLDEM).

Em 13.12.2023, o Senador Camilo Santana foi designado membro titular, em substituicdo a Senadora Augusta Brito, 12 suplente da chapa, que deixa de
compor a comiss&o, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n° 131/2023-RESDEM).

Em 15.12.2023, a Senadora Augusta Brito foi designada membro titular, em substituicdo ao Senador Camilo Santana, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n° 135/2023-BLRESDEM).

Em 05.02.2024, o Senador Flavio Dino foi designado membro titular, em substituicdo a Senadora Ana Paula Lobato, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n° 03/2024-BLRESDEM).

Vago em 21.02.2024, em razéo da rentncia do titular.

Em 27.02.2024, a Senadora Ana Paula Lobato foi designada membiro titular, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a comisséo (Of.
n° 06/2024-BLRESDEM).

Em 08.04.2024, a Senadora Janaina Farias foi designada membro titular, em substituicdo & Senadora Augusta Brito, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n® 17/2024-BLRESDEM).

Em 16.04.2024, o Senador Jaques Wagner foi designado membro titular, em substituigdo ao Senador Fabiano Contarato, que deixa de compor a comissao,
pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n°® 20/2024-BLRESDEM).

Em 16.04.2024, o Senador Beto Faro foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Jaques Wagner, que passa a titular, pelo Bloco Parlamentar
da Resisténcia Democratica, para compor a comisséo (Of. n® 20/2024-BLRESDEM).
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Em 17.04.2024, a Senadora Professora Dorinha Seabra foi designada membro titular, em substituicdo ao Senador Marcio Bittar, que passa a membro suplente,
pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a comisséo (Of. n® 23/2024-BLDEM).

Em 22.04.2024, o Senador Fabiano Contarato foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Jaques Wagner, que passa a membro suplente, pelo
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a comisséo (Of. n® 21/2024-BLRESDEM).

Em 22.04.2024, o Senador Jaques Wagner foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Beto Faro, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n° 21/2024-BLRESDEM).

Em 07.05.2024, o Senador Jaques Wagner foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Rogério Carvalho, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n® 27/2024-BLRESDEM).

Em 07.05.2024, o Senador Beto Faro foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Jaques Wagner, que passa a titular, pelo Bloco Parlamentar
da Resisténcia Democratica, para compor a comisséo (Of. n°® 27/2024-BLRESDEM).

Em 10.05.2024, o Senador Jaques Wagner foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Beto Faro, que deixa de compor a comissao, pelo
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n°® 30/2024-BLRESDEM).

Em 10.05.2024, o Senador Rogério Carvalho foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Jaques Wagner, que passa a suplente, pelo Bloco
Parlamentar da Resisténcia Democrética, para compor a comisséo (Of. n°® 30/2024-BLRESDEM).

Em 21.05.2024, o Senador Paulo Paim foi designado membro titular, em substituicdo a Senadora Janaina Farias, que deixa de compor a comisséo, pelo Bloco
Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n® 36/2024-BLRESDEM).

Em 28.05.2024, a Senadora Janaina Farias foi designada membro titular, em substituicdo ao Senador Paulo Paim, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n® 37/2024-BLRESDEM).

Em 29.05.2024, o Senador Marcio Bittar foi designado membro titular, em substituicdo a Senadora Professora Dorinha Seabra, que passa a membro suplente,
pelo Bloco Parlamentar Democracia (Of. n°® 45/2024-BLDEM).

Em 03.06.2024, os Senadores Professora Dorinha Seabra, Alan Rick, Marcelo Castro e Izalci Lucas foram designados, respectivamente, segundo, terceiro,
sexto e sétimo membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Democracia (Of. n® 46/2024-BLDEM).

Em 05.06.2024, o Senador Beto Faro foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Humberto Costa, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n°® 40/2024-BLRESDEM).

Em 12.06.2024, o Senador Humberto Costa foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Beto Faro, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n® 43/2024-BLRESDEM).

Em 19.06.2024, o Senador Veneziano Vital do Régo foi designado sexto suplente, em substituicdo ao Senador Marcelo Castro, que passa a ocupar a primeira
supléncia; o Senador Jayme Campos, segundo suplente, em substituicdo a Senadora Professora Dorinha Seabra, que passa a ocupar a décima primeira
supléncia; o Senador Cid Gomes, terceiro suplente, em substituicdo ao Senador Alan Rick, que passa a ocupar a oitava supléncia; e o Senador Izalci Lucas,
quinto suplente, em substituicdo ao Senador Efraim Filho, que passa a ocupar a sétima supléncia, pelo Bloco Parlamentar Democracia (Of. n® 69/2024-
BLDEM).

Em 20.0)6.2024, o Senador Flavio Azevedo foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Rogerio Marinho, que deixa de compor a comisséao,
pelo Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. n® 33/2024-BLVANG).

Em 21.06.2024, o Senador André Amaral foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Efraim Filho, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar Democracia (Of. n° 66/2024-BLDEM).

Em 09.07.2024, o Senador Jorge Kajuru foi designado membro titular, em substituicdo & Senadora Ana Paula Lobato, que passa a membro suplente, pelo
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n° 51/2024-BLRESDEM).

Em 31.07.2024, a Senadora Janaina Farias deixou de compor a comisséo, em raz&o do retorno do titular (Of. n® 27/2024-GSABRITO).

Em 05.08.2024, a Senadora Zenaide Maia foi designada membro titular, em substituicdo & Senadora Eliziane Gama, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n® 55/2024-BLRESDEM).

Em 05.08.2024, o Senador Bene Camacho foi designado membro suplente, em substituicdo & Senadora Zenaide Maia, que passou a compor a Comisséo como
membro titular, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n°® 55/2024-BLRESDEM).

Em 05.08.2024, a Senadora Augusta Brito foi designada membro titular, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n® 54/2024-BLRESDEM).

Em 07.08.2024, a Senadora Soraya Thronicke foi designada membro suplente, em substituicdo ao Senador Carlos Viana, que deixa de compor a comisséao,
pelo Bloco Parlamentar Independéncia (Of. n® 7/2024-BLINDEP).

Em 08.08.2024, o Senador Beto Martins foi desighado membro titular, em substituicdo ao Senador Carlos Portinho, que deixa de compor a comissao, pelo
Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. n°® 041/2024-BLVANG).

Em 12.08.2024, o Senador Castellar Neto foi designado membro suplente, em substituicdo a Senadora Tereza Cristina, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar Alianca (Of. n® 50/2024-GABLID/BLALIAN).

Em 12.08.2024, a Senadora Tereza Cristina foi designada membro suplente, em substituicdo ao Senador Castellar Neto, que deixa de compor a comisséo,
pelo Bloco Parlamentar Alianga (Of. n® 51/2024-GABLID/BLALIAN).

Em 14.08.2024, a Senadora Professora Dorinha foi designada 12 suplente, em permuta com o Senador Marcelo Castro, que passa a compor a comisséo como
11° suplente, pelo Bloco Parlamentar Democracia (Of. n® 91/2024-BLDEM).

Em 14.08.2024, o Senador Marcelo Castro foi designado 1° suplente, a Senadora Professora Dorinha Seabra, 22 suplente e o Senador Jayme Campos, 11°
suplente, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a comisséo (Of. n® 92/2024-BLDEM).

Em 19.08.2024, o Senador Carlos Portinho foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Beto Martins, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. n® 43/2024-BLVANG).

Em 21.08.2024, o Senador Castellar Neto foi designado membro suplente, em substituicdo a Senadora Tereza Cristina, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar Alianca (Of. n® 52/2024-GABLID/BLALIAN).

Em 28.08.2024, o Senador Beto Martins foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Carlos Portinho, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. n® 47/2024-BLVANG).

Em 30.09.2024, o Senador Nelsinho Trad foi designado membro suplente, em substituicdo a Senadora Daniella Ribeiro, que deixa de compor a comiss&o, pelo
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n® 64/2024-BLRESDEM).

Em 17.10.2024, o Senador Laércio Oliveira foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Castellar Neto, que deixa de compor a comiss&o, pelo
Bloco Parlamentar Alianga (Of. n°® 59/2024-GABLID/BLALIAN).

Em 17.10.2024, o Senador Bene Camacho deixou de compor a comissédo, em razéo do retorno da titular (Of. n°® 35/2024-GSEGAMA).

Em 18.10.2024, o Senador André Amaral deixou de compor a comissdo, em razéo do retorno do titular (Of. n® 21/2024-GSEFILHO).
Em 18.10.2024, o Senador Flavio Azevedo deixou de compor a comissao, em razao do retorno do titular (Of. n® 743/2024-GSRMARIN).

Em 18.10.2024, o Senador Castellar Neto foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Laércio Oliveira, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar Alianga (Of. n° 60/2024-GABLID/BLALIAN).

Em 21.10.2024, o Senador Rogerio Marinho foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a comisséo (Of. n® 52/2024-
BLVANG).

Em 21.10).2024, o Senador Efraim Filho foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a comissao (Of. n® 97/2024-
BLDEM).

Em 23.]?0.2024, a Senadora Eliziane Gama foi designada membro titular, em substituicdo a Senadora Zenaide Maia, que passa a membro suplente, pelo Bloco
Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a comisséo (Of. n® 68/2024-BLRESDEM).

Em 24.10.2024, os Senadores Alan Rick, Cid Gomes e Izalci Lucas foram designados, respectivamente, 3° suplente, 5° suplente e 8° suplente, pelo Bloco
Parlamentar Democracia, para compor a comisséo (Of. n° 105/2024-BLDEM).

Em 31.10.2024, o Senador Confuicio Moura foi designado membro suplente, em substituigdo ao Senador Marcelo Castro, que deixa de compor a comissao,
pelo Bloco Parlamentar Democracia (Of. n® 35/2024-GLMDB).

Em 18.11.2024, a Senadora Tereza Cristina foi designada membro suplente, em substituicdo ao Senador Castellar Neto, que deixa de compor a comisséo,
pelo Bloco Parlamentar Alianca (Of. n°® 64/2024-GABLID/BLALIAN).

Em 19.11.2024, o Senador Randolfe Rodrigues foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Jaques Wagner, que deixa de compor a
comisséo, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n® 70/2024-BLRESDEM).

REUNIOES ORDINARIAS: QUARTAS-FEIRAS 10:00 HORAS

SECRETARIO(A): EDNALDO MAGALHAES SIQUEIRA TELEFONE - SALA DE REUNIOES: 3303-3972
TELEFONE-SECRETARIA: 61 3303-3972 E-MAIL: ccj@senado.gov.br

FAX: 3303-4315
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PAUTA
ITEM 1
PROJETO DE LEI N° 953, DE 2021

- Terminativo -

Institui o Programa de Regularizagdo de Débitos ndo Tributarios (PRD) junto as
autarquias e fundacdes publicas federais e a Procuradoria-Geral Federal e da outras
providéncias.

Autoria: Senador Iraja

Relatoria: Senador Nelsinho Trad

Relatério: Pela aprovagao do Projeto, na forma da Emenda n° 1-CAE (Substitutivo).

Observagoes:

- A matéria foi apreciada pela Comisséo de Assuntos Econémicos;

- Em 30/10/2024, na 352 Reunido Ordinaria, a Presidéncia concedeu vista coletiva aos
Senadores nos termos regimentais;

- Se aprovado o Substitutivo, sera ele submetido a turno suplementar, nos termos do art.
282, do Regimento Interno do Senado Federal;

- Votacdo nominal.

Textos da pauta:
Parecer (CAE)

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Projeto de Lei Ordinéria (PLEN)
Relatorio Legislativo (CCJ)

ITEM 2
PROJETO DE LEI N° 133, DE 2022

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990 — Cobdigo de Defesa do
Consumidor, para prever regras de seguranga ao usuario do PIX e criar mecanismos de
recuperagdo célere dos valores transferidos, na hipétese de cometimento de crimes
patrimoniais — Lei de Seguranca do PIX.

Autoria: Senador Chico Rodrigues

Relatoria: Senador Jorge Kajuru

Relatorio: Favoravel ao Projeto e pelo acolhimento parcial da Emenda n° 1, nos termos
do Substitutivo que apresenta.

Observagoes:

- Em 29/10/2024, foi recebida a Emenda n° 1, de autoria do Senador Weverton;

- A matéria sera apreciada pela Comissao de Transparéncia, Governanga, Fiscalizagcdo
e Controle e Defesa do Consumidor (CTFC) e pela Comissédo de Assuntos Econémicos
(CAE), em deciséo terminativa.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Emenda 1 (CCJ)

Relatodrio Legislativo (CCJ)

ITEM 3
PROJETO DE LEI N° 4980, DE 2019

- Nao Terminativo -
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Estabelece diretrizes para o sistema de controle interno dos entes publicos,

conforme os artigos 37, 70 e 74 da Constituicdo Federal.

Autoria: Senador Flavio Arns

Relatoria: Senador Hamilton Mourao

Relatério: Favoravel a Proposta, com cinco emendas que apresenta.

Observagoes:

A matéria sera apreciada pela Comissdo de Transparéncia, Governancga, Fiscalizacdo e
Controle e Defesa do Consumidor, em decisdo terminativa.

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatério Legislativo (CCJ)

ITEM 4
PROJETO DE LEI N° 2891, DE 2020

- Terminativo -

Altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente),
para permitir a infiltracdo de agentes de policia na internet com o fim de investigar os
crimes previstos nos arts. 216-B (registro ndo autorizado da intimidade sexual) e 218-C
(divulgagéo de cena de estupro ou de cena de estupro de vulneravel, de cena de sexo
ou de pornografia) do Cdodigo Penal.

Autoria: Senador Marcos do Val

Relatoria: Senador Jorge Seif

Relatoério: Pela aprovacao do Projeto, na forma do Substitutivo que apresenta.
Observagoes:

- A matéria foi apreciada pela Comissao de Seguranga Publica;

- Se aprovado o Substitutivo, sera ele submetido a turno suplementar, nos termos do art.
282, do Regimento Interno do Senado Federal;

- Votagdo nominal.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Parecer (CSP)
Relatério Legislativo (CCJ)

ITEM 5
PROJETO DE LEI N° 1504, DE 2019

- Terminativo -

Altera a Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002, que institui o Codigo Civil, para
destinar os bens da herancga vacante adquiridos pelos Municipios, Distrito Federal ou
Unido aos servicos de saude, de educagdo ou de assisténcia social.

Autoria: Senador Jayme Campos

Relatoria: Senadora Professora Dorinha Seabra

Relatério: Pela aprovagao do Projeto, com duas emendas que apresenta.

Observagoes:
Votagdo nominal.

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatoério Legislativo (CCJ)

ITEM 6
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PROJETO DE LEI N° 1640, DE 2019

- Terminativo -

Torna mais rigido o controle de violéncia nos estadios e imediagées.
Autoria: Senador Veneziano Vital do Régo

Relatoria: Senador Alessandro Vieira

Relatério: Pela aprovacao do Projeto e da Emenda n° 1, com uma Emenda que
apresenta.

Observagoes:

- A matéria foi apreciada pela entdo Comissao de Educacéo, Cultura e Esporte;
- Em 13/05/2024 foi recebida a Emenda n° 1, de autoria do Senador Weverton;
- Votagdo nominal.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Emenda 1 (CCJ)

Parecer (CE)

Relatorio Legislativo (CCJ)

ITEM 7
PROJETO DE LEI N° 469, DE 2022

- Terminativo -

Altera o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Codigo Penal, para
prever o crime de rixa em decorréncia de eventos esportivos e da outras providéncias.
Autoria: Senador Alexandre Silveira

Relatoria: Senador Jorge Kajuru

Relatério: Pela aprovacao do Projeto e da Emenda 4 — CEsp, com duas emendas que
apresenta, pela prejudicialidade da Emenda 5 — CEsp, e pela rejeicdo das Emendas 1, 2
e 3 — PLEN.

Observagoes:

- A matéria foi apreciada pela Comissao de Esporte;

- Foram apresentadas as emendas n° 1-PLEN, de autoria do Senador Eduardo Girdo; n°
2-PLEN, de autoria do Senador Rogério Carvalho; e n°® 3-PLEN, de autoria do Senador
Carlos Viana;

- Votagdo nominal.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Emenda 1 (PLEN)

Emenda 2 (PLEN)

Emenda 3 (PLEN)

Parecer (CEsp)

Relatorio Legislativo (CCJ)

ITEM 8
PROJETO DE LEI N° 853, DE 2024

- Terminativo -

Altera a Lei n° 8.072, de 25 de julho de 1990 — Lei dos Crimes Hediondos, e a Lei n°
7.210, de 11 de julho de 1984 — Lei de Execugdo Penal, para vedar a progressdo de
regime de cumprimento de pena aos condenados por crimes hediondos.

Autoria: Senador Flavio Arns

Relatoria: Senador Marcos Rogério
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Relatério: Pela aprovagao do Projeto e das Emendas n°s 3-CSP e 4-CSP, com a
emenda que apresenta.

Observagoes:

- A matéria foi apreciada pela Comissédo de Seguranga Publica;

- Votagdo nominal.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Emenda 1 (CSP)

Emenda 2 (CSP)

Parecer (CSP)

Relatorio Legislativo (CCJ)
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SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 90, DE 2024

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei n°
953, de 2021, do Senador Iraja, que Institui o Programa de
Regularizacao de Débitos nao Tributarios (PRD) junto as autarquias e
fundagOes publicas federais e a Procuradoria-Geral Federal e da
outras providéncias.

PRESIDENTE: Senador Vanderlan Cardoso
RELATOR: Senador Nelsinho Trad

03 de setembro de 2024
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador NELSINHO TRAD

PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lei n® 953, de 2021, do Senador Iraja,
que institui o Programa de Regularizagdo de Débitos
ndo Tributarios (PRD) junto as autarquias e fundagoes
publicas federais e a Procuradoria-Geral Federal e da
outras providéncias.

Relator: Senador NELSINHO TRAD

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao de Assuntos Econdmicos (CAE) o
Projeto de Lei (PL) n° 953, de 2021, de autoria do Senador Iraja, que propde a
instituigdo do Programa de Regularizacao de Débitos nao Tributarios (PRD), que
garante condigdes especiais de refinanciamento de tais débitos, com descontos
sobre juros ¢ multas de mora, além de conceder prazos diferenciados para
pagamento.

O art. 1° nomeia o programa, especifica o objeto do PRD, as regras
de adesdo, os prazos, as consequéncias da adesdo e os débitos aos quais o
Programa ndo se aplica.

O art. 2° traz as possibilidades de liquidacao dos débitos mediante a
opg¢ao por uma das modalidades:

a)  pagamento integral, com redu¢do de 100% (cem por cento) das
multas e juros de mora e encargos legais;

b)  pagamento minimo de 50% (cinquenta por cento) da divida na
parcela inicial e pagamento do restante na segunda parcela, com desconto de 90%
(noventa por cento);
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c)  pagamento minimo de 20% (vinte por cento) da divida na
parcela inicial e parcelamento do restante em 59 (cinquenta e nove) prestacoes
mensais, com reducao de 70% (setenta por cento) sobre juros e multas de mora;

d) pagamento minimo de 10% (dez por cento) da divida na
parcela inicial e parcelamento do restante em 119 (cento e dezenove) prestagcdes
mensais, com redu¢do de 50% (cinquenta por cento) dos juros € multas de mora;
e

e)  parcelamento em até 239 (duzentos e trinta e nove) prestagdes
mensais, com reducao de 30% (trinta por cento) sobre a totalidade dos juros e
multas de mora.

O art. 3° dispde sobre as regras para inclusao no PRD de débitos em
discussdo administrativa ou judicial, incluindo a exigéncia de que, para inclusdo
no programa, o devedor desista de impugnagdes ou recursos € requeira a extingao
das acoes judiciais.

O art. 4° regulamenta o destino de depodsitos vinculados a débitos a
serem pagos ou parcelados, que podera ser a conversao em renda da Unido ou a
transformacao em pagamento definitivo.

O art. 5° institui a manuten¢do automatica dos gravames decorrentes
de arrolamento de bens, medida cautelar fiscal e das garantias prestadas nas ag¢des
de execugao fiscal ou qualquer outra acao judicial.

O art. 6° traz as regras especificas do parcelamento das dividas.

O art. 7° disp0Oe sobre as situacdes que ensejam exclusdo do devedor
do PRD, a exigibilidade imediata do total do débito confessado e ainda niao pago
e a execucao de garantia prestada. Sdo elas:

a) falta de pagamento de trés parcelas consecutivas ou alternadas;

b) falta de pagamento da ultima parcela, se todas as demais estiverem
pagas;
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c) constatacao, pelas autarquias e fundacdes publicas federais ou pela
PGF, de qualquer ato tendente ao esvaziamento patrimonial do devedor como
forma de fraudar o cumprimento do parcelamento;

d) decretagdo de faléncia ou extingdo, pela liquidacdo, da pessoa
juridica optante;

e) concessao de medida cautelar fiscal, nos termos da Lei n°® 8.397,
de 6 de janeiro de 1992; ¢

f) declaracao de inaptiddo da inscrigdo no Cadastro Nacional da
Pessoa Juridica - CNPJ, nos termos dos arts. 80 ¢ 81 da Lei n® 9.430, de 27 de
dezembro de 1996.

O art. 8° institui que a op¢ao pelo PRD exclui outros parcelamentos
de débitos anteriores.

O art. 9° dispde sobre a adaptagdo dos sistemas informatizados das
entidades para operacionalizagao do PRD.

O art. 10 acrescenta capitulo na Lei n° 14.010, de junho de 2020,
dispondo sobre o parcelamento de dividas trabalhistas durante a vigéncia do
estado de calamidade decretado em fun¢do da pandemia da covid-19.

O art. 11 € a clausula de vigéncia, que determina a entrada em vigor
na data da publicagdo da Lei.

O PL foi apresentado em 18 de margo de 2021 e, inicialmente,
encaminhado ao Plenario do Senado Federal, nos termos do Ato da Comissao
Diretora n® 7, de 17 de margo de 2020, em virtude da pandemia de Covid-19. Em
23 de mar¢o do mesmo ano, o Senador Eduardo Braga foi designado para relatar
a proposicao em Plenario. Apds a retomada da apreciacdo pelas comissoes
tematicas, o PL foi despachado a esta Comissdo, onde cabe a mim relatad-lo. Em
seguida, o projeto ird, em decisdo terminativa, 8 Comissdo de Constituicdo, Justica
¢ Cidadania (CCJ).

Na justificativa da matéria, o autor destaca que o PRD ¢ uma medida
legislativa em resposta a crise economica e de saude causada pela Covid-19,
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visando reduzir o endividamento das empresas por meio do parcelamento de
debitos ndo tributarios com autarquias e fundagdes publicas federais.

A medida inclui condigdes de pagamento inicial, redugdes
significativas nos juros e multas, e a extensao dos prazos de parcelamento, com o
objetivo de aliviar a pressdo financeira sobre as empresas € permitir maior acesso
ao crédito. Isso deve auxiliar na manutengao e recuperacao do setor produtivo,
emprego ¢ atividade economica.

Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Nos termos do art. 99 do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), compete a CAE opinar sobre aspectos econdmico e financeiro das
matérias submetidas ao seu exame.

Em primeiro lugar, cabe esclarecer que ndo ¢ necessario o
atendimento aos requisitos do art. 14 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio
de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF), uma vez que o programa em tela
se refere a débitos de natureza ndo tributaria € o comando da LRF ¢ claro em
exigir estimativas de impacto para beneficios de natureza tributaria.

E importante frisar que PL configura, nos nimeros frios do
or¢amento, renincia de receitas ndo tributarias para a Unido, porém se trata de
créditos de dificil recuperagdo, que em muitos casos estdo com pagamentos
suspensos devido a litigios judiciais. Entendo que a mera rentncia de uma parcela
das multas e juros, desde que possibilitem o regular recebimento dos débitos e o
fim de disputas judiciais sobre os temas, tende a gerar um efeito positivo ao caixa
do governo, além de gerar economia processual e resolucao rapida dos litigios.

Cabe ressaltar, inicialmente, que o PRD foi proposto durante o estado
de calamidade decretado pelo Governo Federal devido a pandemia da covid-19 e
visava dar condi¢des mais favoraveis para aqueles que foram afetados pela crise
sanitaria.

Logo, dada a situagdo atipica vivida pelo Pais e pelo mundo, com a
decretacdo de lockdowns e faléncia de diversas empresas, especialmente as
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ligadas ao consumo e servicos em geral, o PRD se propunha a ser uma espécie de
“Refis” emergencial de dividas ndo tributarias.

Porém, com o encerramento da Emergéncia em Satde Publica de
Importancia Nacional declarado pela Portaria GM/MS n° 913, de 22 de abril de
2022, bem como com o cenario epidemiologico controlado, ndo sdo mais
necessarios os mesmos esfor¢cos no combate especifico ao virus. Além disso, o
Pais enfrenta desafios no controle das contas publicas.

Apesar do fim dos esforgos especificos com relagcdo a pandemia,
entendo que o presente projeto vem socorrer a situacdo de empresas espalhadas
pelo pais que tém a boa inten¢do de realizar os pagamentos dos débitos, mas,
infelizmente, foram surpreendidas por circunstancias economicas nos ultimos
anos que majoraram os juros ¢ multas de forma a inviabilizar o pagamento regular.

Precisamos auxiliar essas empresas a se reerguerem, retomando o
fluxo de pagamentos e, acima de tudo, mantendo os empregos e contribuindo com
a atividade econdmica do pais.

Devido a isso, entendo que o PL, apesar de coerente em suas
motivacdes, precisa de ajustes que minimizem o risco de crédito para a Unido nos
financiamentos, dando maior seguranga e previsibilidade aos 6rgaos credores. Por
1sso proponho alguns ajustes no art 1° no sentido de (i) exigir a demonstragdo de
dificuldades financeiras no pagamento dos débitos integrais por parte dos
devedores; e (i1) permitir a analise, por parte dos o6rgaos credores, da capacidade
de pagamento dos débitos renegociados, para mitigar o risco de adesdo de
empresas mal-intencionadas que nao tenham intencao de regularizar seus débitos
¢ queiram apenas a obtencao de certidoes negativas para operar no curto prazo.

Além disso, ponderando as dificuldades fiscais dos entes da
federacdo, proponho a reducdo dos descontos do art. 2° com relacdo ao projeto
original, escalonando-os de forma que o abatimento seja proporcional ao
pagamento inicial e a quantidade de parcelas, de modo a compatibilizar os
interesses de devedores e credores. Entendo que, dessa forma, sao atendidos tanto
as necessidades de caixa dos entes quanto o estimulo a regularizagdo fiscal das
empresas.
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I -VOTO

Tendo em vista o exposto, votamos pela aprovagao do PL n° 953, de
2021, nos termos do Substitutivo a seguir.

EMENDA N° - CAE (SUBSTITUTIVO)

Institui o Programa de Regularizagdo de Débitos ndo
Tributarios (PRD) junto as autarquias e fundagdes
publicas federais e a Procuradoria Geral Federal e da
outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica instituido o Programa de Regularizacao de Débitos ndo
Tributdrios (PRD) junto as autarquias e fundagdes publicas federais e a
Procuradoria-Geral Federal (PGF).

§ 1° Poderdo aderir ao PRD pessoas fisicas e juridicas, de direito
publico ou privado, inclusive aquelas que estejam em recuperagao judicial.

§ 2° O pedido de adesdo ao PRD sera deferido mediante atendimento
das condi¢des previstas no art. 3° e apresentacdo de pedido expresso, do
detalhamento do débito a ser regularizado e das informagdes contabeis ou fiscais
que comprovem dificuldades financeiras dos devedores em honrar com o valor
integral dos débitos.

§ 3° Para deferimento do pedido de adesdao ao PRD, seré analisada a
capacidade de pagamento do devedor, mediante requisitos dados pelo
regulamento que demonstrem a plena capacidade de honrar com o pagamento das
prestacoes da modalidade de pagamento escolhida pelo devedor dentre as
constantes no art. 2°.
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§ 4° Podem ser objeto do PRD débitos nao tributarios com as
autarquias e fundagdes publicas federais, inclusive com as agéncias de trata o art.
2°da Lein® 13.848, de 25 de junho de 2019, definitivamente constituidos ou nao,
inscritos ou ndo em divida ativa, vencidos ou ndo, desde que as respectivas
notificagdes tenham sido realizadas até a data de publicagdo da presente Lei.

§ 5° Sdo, também, débitos passiveis de inclusdo no PRD aqueles
objetos de parcelamentos anteriores rescindidos ou ativos, em discussao
administrativa ou judicial, desde que a adesdo ao programa seja requerida no
prazo de que trata o § 7° deste artigo.

§ 6° Cada autarquia, fundagdo pubica federal ou a PGF
operacionalizara, de forma individualizada, o seu proprio PRD, que englobaré a
totalidade dos débitos em nome do devedor, consolidados na entidade,
respeitando o disposto nos §§ 2° e 3° deste artigo.

§ 7° A adesdao ao PRD ocorrerd por meio de requerimento a ser
efetuado no prazo de 60 (sessenta) dias, contado da data de publicacdo da
regulamentacdo operacional a ser estabelecida pelas autarquias e fundagdes
publicas federais e pela PGF, no ambito de suas competéncias.

§ 8° A adesdo ao PRD implica:

I — a confissdo irrevogavel e irretratdvel dos débitos em nome do

devedor e por ele indicados para compor o PRD, nos termos dos arts. 389 e 395
da Lein® 13.105, de 16 de marco de 2015 (Codigo de Processo Civil);

I — a aceitacdo plena e irretratavel de todas as condigdes
estabelecidas nesta Lei;

Il — o dever de pagar regularmente as parcelas dos débitos
consolidados no PRD;

IV — a rentincia por parte do devedor de participar de qualquer outra
forma de parcelamento dos mesmos débitos, ressalvado o parcelamento de que
trata o art. 14-A da Lei n°® 10.522, de 19 de julho de 2002; e

V — o cumprimento regular das obrigacdes com o Fundo de Garantia
do Tempo de Servico (FGTS).
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§ 9° O PRD nao se aplica aos débitos relativos:

I — as autarquias e as fundagdes publicas federais vinculadas ao
Ministério da Educagdo previstas no inciso XXI do artigo Uinico do Anexo do
Decreto n® 8.872, de 10 de outubro de 2016, com excec¢ao dos créditos decorrentes
de contratos e convénios firmados pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacao (FNDE) com os Estados, os Municipios e o Distrito Federal;

IT — ao Conselho Administrativo de Defesa Econémica (Cade);
IIT — ao periodo a partir de 1° de janeiro de 2024.

§ 10. O disposto no art. 10-A da Lei n°® 10.522, de 2002, ndo impede
0 empresario ¢ a sociedade empresaria em recuperagao judicial de aderir ao PRD
com todas as condi¢des previstas nesta Lei, com inclusdo de todas as modalidades
de desconto e de parcelamento previstas no art. 2°.

§ 11° Nao serdo objeto de parcelamento no PRD débitos fundados
em lei ou ato normativo considerado inconstitucional pelo Supremo Tribunal
Federal ou fundados em aplicagdo ou interpretagdo da lei ou de ato normativo tido
pelo Supremo Tribunal Federal como incompativel com a Constituigdo Federal,
em controle de constitucionalidade concentrado ou difuso, ou ainda referente a
multas cuja cobranga foi declarada ilegal pelo Superior Tribunal de Justica ou
reconhecida como inconstitucional ou ilegal por ato da Advocacia-Geral da
Unido, qualquer de seus orgaos de dire¢do superior ou pela PGF.

Art. 2° O sujeito passivo que aderir ao PRD podera liquidar os
débitos de que trata o art. 1° mediante a op¢ao por uma das seguintes modalidades:

I — pagamento integral do valor da divida consolidada, em parcela
unica, com reducao de 80% (oitenta por cento) dos juros de mora, de 100% (cem
por cento) das multas de mora, de oficio ou isoladas, e de 100% (cem por cento)
dos encargos legais, inclusive honorarios advocaticios;

IT — pagamento da primeira prestacao de, no minimo, 50% (cinquenta
por cento) do valor da divida consolidada, e o pagamento do restante, em uma
segunda prestagdo, com reducdo de 70% (setenta por cento) sobre a totalidade dos
juros e da multa de mora;
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IIT - pagamento da primeira presta¢do de, no minimo, 20% (vinte por
cento) do valor da divida consolidada, e o parcelamento do restante em até 59
(cinquenta e nove) prestagdes mensais, com redugdo de 50% (cinquenta por cento)
sobre a totalidade dos juros e da multa de mora;

IV — pagamento da primeira presta¢do de, no minimo, 10% (dez por
cento) do valor da divida consolidada, e o parcelamento do restante em até 119
(cento e dezenove) prestacoes mensais, com reducdo de 40% (quarenta por cento)
sobre a totalidade dos juros e da multa de mora; ou

V — pagamento da primeira prestacao de, no minimo, 10% (dez por
cento) do valor da divida consolidada, e o parcelamento do restante em até 239
(duzentas e trinta e nove) prestagcdes mensais com redugdo de 20% (vinte por
cento) sobre a totalidade dos juros e da multa de mora.

§ 1° Fica autorizada a compensagao de créditos proprios do devedor
com as dividas objeto do PRD, perante a mesma entidade.

§ 2° Para fins de compensacao de que trata o § 1°, os créditos do
devedor devem ser da mesma natureza e especie.

§ 3° O procedimento para a apuracao dos créditos do devedor e o
deferimento da compensacao de que trata o § 1° serdo objeto de regulamentacao
pela PGF.

§ 4° Na hipotese de indeferimento dos créditos de que trata o § 1°, no
todo ou em parte, serd concedido o prazo de 30 (trinta) dias para que o devedor
efetue o pagamento em espécie do valor correspondente aos créditos
originariamente indicados para compensacao.

§ 5° O valor minimo de cada prestagao mensal sera de:
I - R$ 200,00 (duzentos reais), quando o devedor for pessoa fisica; e
IT - R$ 1.000,00 (mil reais), quando o devedor for pessoa juridica.

§ 6° O pagamento das parcelas a que se referem os incisos Il a V do
caput deste artigo tera inicio apos 30 dias do pagamento da 1? prestacao.
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Art. 3° Para incluir no PRD débitos que estdo em discussdo
administrativa ou judicial, o devedor devera:

I — desistir, previamente, das impugnacdes ou dos recursos
administrativos e das acoes judiciais que tenham por objeto os débitos que serdo
quitados;

IT — renunciar a quaisquer alegagdes de direito sobre as quais se
fundem as referidas impugnagdes, recursos ou agoes judiciais;

IIT — no caso de ag¢des judiciais, protocolar requerimento de extin¢ao
do processo com resolu¢do de mérito, de acordo com a legislacdo processual
vigente.

§ 1° Para fins do disposto no caput, ¢ permitida a desisténcia ou
renuncia parcial, hipotese em que apenas os valores objeto da desisténcia podem
ser incluidos no PRD.

§ 2° Somente sera permitida a desisténcia parcial de impugnacao e
de recurso administrativo interposto ou de acdo judicial proposta, se o débito
objeto de desisténcia for passivel de distingdo dos demais débitos discutidos no
processo administrativo ou na acao judicial.

§ 3° A comprovacao do pedido de desisténcia e da rentncia de acoes
judiciais devera ser apresentada a autarquia ou fundagao publica federal ou a PGF,
na forma disciplinada em regulamento, juntamente com o requerimento de adesao
ao PRD.

§ 4° A desisténcia e a rentincia de que trata o caput eximem o autor
da a¢do do pagamento dos honorarios, nos termos do art. 90 da Lei n°® 13.105, de
2015, do Cédigo de Processo Civil.

§ 5° A homologagdo judicial da desisténcia e da rentncia fica
condicionada a comprovacao nos autos do deferimento do pedido de adesdo ao
PRD, sendo facultado ao interessado, em caso de indeferimento, o
restabelecimento da acao judicial.

SF/24786.93811-49

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — Anexo I — 24° andar — CEP 70165-900 — Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-6767/6768 — Email: sen.nelsinhotrad@senado.leg.br



mailto:sen.nelsinhotrad@senado.leg.br

22

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador NELSINHO TRAD

Art. 4° Os depdsitos vinculados aos débitos a serem pagos ou
parcelados serdo automaticamente transformados em pagamento definitivo ou
convertidos em renda da Unido.

§ 1° Apds o procedimento previsto no caput deste artigo, restando
débitos ndo liquidados pelo deposito, o saldo devedor podera ser quitado na forma
prevista no art. 2°.

§ 2° Apos a conversao em renda ou a transformagdao em pagamento
definitivo, o devedor podera requerer o levantamento do saldo remanescente, se
houver, desde que nao haja outro débito exigivel.

§ 3° Na hipdtese de deposito judicial, o disposto no caput somente se
aplica aos casos em que tenha ocorrido a rentncia a qualquer alegagdo de direito
sobre o qual se funda a agdo, bem como a homologacao da desisténcia da acao ou
do recurso.

§ 4° O disposto neste artigo aplica-se aos valores oriundos de
constri¢ao judicial depositados na conta tnica do Tesouro Nacional até a data de
publicagdo da presente Lei.

Art. 5° A opcdo pelo PRD implica a manuten¢do automatica dos
gravames decorrentes de arrolamento de bens, de medida cautelar fiscal e das
garantias prestadas nas agdes de execucao fiscal ou qualquer outra agdo judicial.

Art. 6° A divida objeto do parcelamento sera consolidada na data do
requerimento de adesdo ao PRD e serd dividida pelo niimero de prestagdes
indicado.

§ 1° O regulamento dispord sobre hipoteses de pagamentos de
parcelas enquanto a divida ndo for consolidada, observado os valores minimos
previstos nos incisos do art. 2°.

§ 2° O pagamento do valor da primeira prestacdo deve ocorrer até o
ultimo dia do més de adesdo ao PRD, e o ndo pagamento ensejara anulagao do
deferimento do pedido.

§ 3° Na hipotese prevista no § 1° do art. 2°, o deferimento do pedido
de adesdo ao PRD fica condicionado ao deferimento da compensacdo com
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créditos proprios de mesma natureza e espécie ou, no caso de indeferimento, ao
pagamento em espécie do valor correspondente aos créditos originariamente
indicados para compensagdo, no prazo de 30 (trinta) dias.

§ 4° O valor de cada prestagdo mensal, por ocasido do pagamento,
serd acrescido de juros equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial de
Liquidacao e de Custddia — Selic para titulos federais, acumulada mensalmente,
calculados a partir do més subsequente ao da consolidagdo at¢ o més do
pagamento.

Art. 7° A exclusao do devedor do PRD, a exigibilidade imediata da
totalidade do débito confessado e ainda ndo pago e a execugdo automatica da
garantia prestada ocorrerdo nas seguintes hipdteses:

I — falta de pagamento de trés parcelas consecutivas ou alternadas;

Il — falta de pagamento da ultima parcela, se todas as demais
estiverem pagas;

III — constatacdo, pelas autarquias e fundacdes publicas federais ou
pela PGF, de qualquer ato tendente ao esvaziamento patrimonial do devedor como
forma de fraudar o cumprimento do parcelamento;

IV —decretacao de faléncia ou a extingao, pela liquidacao, da pessoa
juridica optante;

V — concessao de medida cautelar fiscal, nos termos da Le1 n® 8.397,
de 6 de janeiro de 1992; ou

VI — declaragdo de inaptidao da inscricdo no Cadastro Nacional da
Pessoa Juridica - CNPJ, nos termos dos art. 80 e art. 81 da Lei n® 9.430, de 27 de
dezembro de 1996.

Art. 8° A op¢ao pelo PRD exclui qualquer outra forma de
parcelamento de débitos anteriores, ressalvado o parcelamento de que trata a Lei
n° 10.522, de 2002.

Paréagrafo tinico. O disposto no art. 12 e no art. 14, caput, inciso IX,
da Lein® 10.522, de 2002, aplica-se aos parcelamentos de que trata a presente Lei.
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador NELSINHO TRAD

Art. 9° As autarquias e fundacdes publicas federais e a PGF devem
adaptar os seus sistemas informatizados e editar os atos necessarios para a
execucao dos procedimentos previstos nesta Lei, no prazo de 60 (sessenta) dias,
contado da data de sua publicagdo.

Art. 10 Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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DECISAO DA COMISSAO
(PL953/2021)

EM REUNIAO REALIZADA NESTA DATA, A COMISSAO APROVA O
RELATORIO, QUE PASSA A CONSTITUIR O PARECER DA CAE,
FAVORAVEL AO PROJETO NOS TERMOS DA EMENDA N2 1-CAE
(SUBSTITUTIVO).

03 de setembro de 2024

Senador Vanderlan Cardoso

Presidente da Comissao de Assuntos Econdmicos
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Minuta

PROJETO DE LEI N° , DE 2020

Institui o Programa de Regularizagdo de Débitos
ndo Tributdrios (PRD) junto as autarquias e
fundagdes publicas federais e a Procuradoria-
Geral Federal e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica instituido o Programa de Regularizagao de Débitos
nao Tributarios (PRD) junto as autarquias e fundagdes publicas federais e a
Procuradoria-Geral Federal (PGF).

§ 1° Poderao aderir ao PRD pessoas fisicas ejuridicas, de direito
publico ou privado, inclusive aquelas que estejam em recuperacao judicial.

§ 2° O pedido de adesdao ao PRD serda deferido mediante
apresentacdo detalhada do débito a ser regularizado, pedido expresso e
atendimento das condicionantes previstas no art. 3°, vedadas quaisquer
exigéncias adicionais.

§ 3° Para deferimento do pedido deadesao ao PRD, sao vedadas
exigéncias de carater pessoal do devedor tais como comprovagao de renda,
garantias, capacidade de pagamento, bem como de certiddes negativas de
débitos de qualquer natureza, tais como trabalhista, previdenciaria, tributaria
e de protestos.

§ 4° Podem ser objeto do PRD débitos ndo tributarios com as
autarquias e fundagdes publicas federais, inclusive com as agéncias de trata
o art. 2° da Lei n® 13.848, de 25 de junho de 2019, definitivamente
constituidos oundo, inscritos ou nao em divida ativa, vencidos ou nao, desde
que as respectivas notificagdes tenham sido realizadas até a data de
publicagdo da presente Lei.

§ 5° Sdo, também, débitos passiveis de inclusdo no PRD aqueles
objeto de parcelamentos anteriores rescindidos ou ativos, em discussao
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administrativa ou judicial, desde que a adesdo ao programa seja requerida no
prazo de que trata o § 5° deste artigo.

§ 6° Cada autarquia, fundacdo pubica federal ou a PGF
operacionalizard, de forma individualizada, o seu proprio PRD, que
englobara a totalidade dos débitos em nome do devedor, consolidados na
entidade, respeitando o disposto nos §§ 2° e 3° deste artigo.

§ 7° A adesd@o ao PRD ocorrerd por meio de requerimento a ser
efetuado no prazo de 120 (cento e vinte) dias, contado da data de publicagao
da regulamentacdo operacional a ser estabelecida pelas autarquias e
fundacdes publicas federais e pela PGF, no ambito de suas competéncias.

§ 8° A adesdo ao PRD implica:

I — a confissdo irrevogavel e irretratavel dos débitos em nome
do devedore porele indicados para compor o PRD, nos termos dos arts. 389
e 395 daLei n° 13.105, de 16 de marco de 2015 (Codigo de Processo Civil);

Il — a aceitagdo plena e irretratavel de todas as condigdes
estabelecidas nesta Lei;

I — o dever de pagar regularmente as parcelas dos débitos
consolidados no PRD;

IV — a vedagdo da inclusao dos débitos que compdem o PRD
em qualquer outra forma de parcelamento posterior, ressalvado o
reparcelamento de que trata o art. 14-A da Lei n® 10.522, de 19 de julho de
2002; e

V — o cumprimento regular das obriga¢cdes com o Fundo de
Garantia do Tempo de Servigco (FGTS).

§ 9° O PRD nao se aplica aos débitos com:

I — as autarquias e fundacoes publicas federais vinculadas ao
Ministério da Educagdo previstas no inciso XXI do artigo unico do Anexo
do Decreto n°® 8.872, de 10 de outubro de 2016, com excecao dos créditos
decorrentes de contratos e convénios firmados pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagao (FNDE) com os Estados, os Municipios € o
Distrito Federal,
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IT — o Conselho Administrativo de Defesa Econdmica (Cade).

§ 10° O disposto no art. 10-A da Lei n® 10.522, de 19 de julho
de 2002, ndo impede o empresario e a sociedade empresaria em recuperacao
judicial de aderir a0 PRD com todas as condi¢des previstas nesta Lei, com
inclusdo de todas as modalidades de desconto e de parcelamento previstas
no art. 2°.

§ 11° Nao serdo objeto de parcelamento no PRD débitos
fundados em lei ou ato normativo considerado inconstitucional pelo
Supremo Tribunal Federal ou fundados em aplicagdo ou interpretacdo da lei
ou de ato normativo tido pelo Supremo Tribunal Federal como incompativel
coma Constituicdo Federal, em controle de constitucionalidade concentrado
ou difuso, ou ainda referentes a multas cuja cobranga foi declarada ilegal
pelo Superior Tribunal de Justica ou reconhecida como inconstitucional ou
ilegal por ato da Advocacia-Geral da Unido, qualquer de seus orgdos de
dire¢do superior ou pela PGF.

Art. 2° O sujeito passivo que aderir ao PRD podera liquidar os

débitos de que trata o art. 1° mediante a opg¢do por uma das seguintes
modalidades:

I — pagamento integral do valor da divida consolidada, em
parcela tnica, com reducao de 100% (cem por cento) dos juros de mora, de
100% (cem por cento) das multas de mora, de oficio ou isoladas, e de 100%
(cem por cento) dos encargos legais, inclusive honorarios advocaticios;

Il — pagamento da primeira prestagdo de, no minimo, 50%
(cinquenta por cento) do valor da divida consolidada, e o pagamento do
restante, em uma segunda prestacdo, com reducdo de 90% (noventa por
cento) sobre a totalidade dos juros e da multa de mora;

III — pagamento da primeira prestacdo de, no minimo, 20%
(vinte por cento) do valor da divida consolidada, e o parcelamento do
restante em até 59 (cinquenta e nove) prestagdes mensais, com reducao de
70% (sessenta por cento) sobre a totalidade dos juros e da multa de mora;

IV —pagamento da primeira prestagdo de, no minimo, 10% (dez
por cento) do valor da divida consolidada, e o parcelamento do restante em
at¢ 119 (cento e dezenove) prestacoes mensais, com reducdo de 50%
(cinquenta por cento) sobre a totalidade dos juros e da multa de mora; ou
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V — parcelamento em até 239 (duzentas e trinta e nove)
prestagdes mensais com redugdo de 30% (trinta por cento) sobre a totalidade
dos juros e da multa de mora.

§ 1° Fica autorizada a compensacdo de créditos proprios do
devedor com as dividas objeto do PRD, perante a mesma entidade.

§ 2° Para fins de compensagao de que trata o § 1°, os créditos do
devedor devem ser da mesma natureza e espécie.

§ 3° O procedimento para a apuragao dos créditos do devedor e
o deferimento da compensagdo de que trata o § 1° serdo objeto de
regulamentacdo pelas autarquias, fundagdes publicas federais e PGF.

§ 4° Na hipotese de indeferimento dos créditos de que trata o §
1°, no todo ou em parte, sera concedido o prazo de 30 (trinta) dias para que
o devedor efetue o pagamento em espécie do valor correspondente aos
créditos originariamente indicados para compensagao.

§ 5° O valor minimo de cada prestacdo mensal sera de:

I - R$ 200,00 (duzentos reais), quando o devedor for pessoa
fisica; e

IT - R$ 1.000,00 (mil reais), quando o devedor for pessoa
juridica.

§ 6° O parcelamento do restante a que se referem os incisos I,
II, IIT do caput deste artigo tera inicio em julho de 2021, com prestacdes
mensais Sucessivas.

Art. 3° Para incluir no PRD débitos que estdo em discussao
administrativa ou judicial, o devedor devera:

I — desistir previamente das impugnagdes ou dos recursos
administrativos e das agdes judiciais que tenham por objeto os débitos que
serdo quitados;

IT — renunciar a quaisquer alegagdes de direito sobreas quais se
fundem as referidas impugnagdes, recursos ou agdes judiciais;
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III — no caso de agdes judiciais, protocolar requerimento de
extingdo do processo com resolucao de mérito, nos termos da alinea “c” do
inciso Il do caput do art. 487 da Lei n° 13.105, de 16 de mar¢o de 2015
(Codigo de Processo Civil).

§ 1° Para fins do disposto no caput, ¢ permitida a desisténcia ou
reniincia parcial, hipoétese em que apenas os valores objeto da desisténcia
podem ser incluidos no PRD.

§ 2° Somente sera permitida a desisténcia parcial de
impugnag¢do e de recurso administrativo interposto ou de agdo judicial
proposta, se o débito objeto de desisténcia for passivel de distingdo dos
demais débitos discutidos no processo administrativo ou na ag¢ao judicial.

§ 3° A comprovacao do pedido de desisténcia e da rentincia de
acoOes judiciais deverd ser apresentada a autarquia ou fundagdo publica
federal ou a PGF, na forma disciplinada em regulamento, juntamente com o
requerimento de adesao ao PRD.

§ 4° A desisténcia e a reniincia de que trata o caput eximem o

autor da acdo do pagamento dos honorarios, nos termos do art. 90 da Lein®
13.105, de 2015, do Codigo de Processo Civil.

§ 5° A homologacdo judicial da desisténcia e da renincia fica
condicionada a comprovagao nos autos do deferimento do pedido de adesao
ao PRD, sendo facultado ao interessado, em caso de indeferimento, o
restabelecimento da acdo judicial.

Art. 4° Os depo6sitos vinculados aos débitos a serem pagos ou
parcelados serao automaticamente transformados em pagamento definitivo
ou convertidos em renda da Unido.

§ 1° Apods o procedimento previsto no caput deste artigo, se
restarem débitos ndo liquidados pelo deposito, o saldo devedor podera ser
quitado na forma prevista no art. 2°.

§ 2° Apds a conversdo em renda ou a transformagdo em
pagamento definitivo, o devedor podera requerer o levantamento do saldo
remanescente, se houver, desde que nao haja outro débito exigivel.

§ 3° Na hipdtese de deposito judicial, o disposto no caput
somente se aplica aos casos em que tenha ocorrido a rentincia a qualquer
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alegacdo de direito sobreo qual se funda a acdo, bem como a homologacao
da desisténcia da acdo ou do recurso.

§ 4° O disposto neste artigo aplica-se aos valores oriundos de
constri¢cdo judicial depositados na contatinica do Tesouro Nacional até a data
de publicacdo da presente Lei.

Art. 5° A opcao pelo PRD implica a manutengcdo automatica
dos gravames decorrentes de arrolamento de bens, de medida cautelar fiscal
e das garantias prestadas nas agdes de execucao fiscal ou qualquer outra agao
judicial.

Art. 6° A divida objeto do parcelamento sera consolidada na
data do requerimento de adesdo ao PRD e sera dividida pelo nimero de
prestagdes indicado.

§ 1° Enquanto a divida ndo for consolidada, o devedor devera
calcular e recolher o valor a vista ou o valor equivalente ao montante dos
débitos objeto do parcelamento dividido pelo nimero de prestagdes
pretendidas, observados os valores minimos previstos no art. 2°.

§ 2° O deferimento do pedido de ades@do ao PRD fica
condicionado ao pagamento do valor da primeira prestagdo, que devera
ocorrer até o ultimo dia til do més do requerimento.

§ 3° Na hipotese prevista no § 1° do art. 2°, o deferimento do
pedido de adesdo ao PRD fica condicionado ao deferimento da compensagao
com créditos proprios de mesma natureza e espécie ou, no caso de
indeferimento, ao pagamento em espécie do valor correspondente aos
créditos originariamente indicados para compensagao, no prazo de 30 (trinta)
dias.

§ 4° O valor de cada prestagdo mensal, por ocasido do
pagamento, sera acrescido de juros equivalentes a taxa referencial do
Sistema Especial de Liquidagao e de Custodia — Selic para titulos federais,
acumulada mensalmente, calculados a partir do més subsequente ao da
consolidacao até o més do pagamento.

Art. 7° A exclusdo do devedor do PRD, a exigibilidade imediata

datotalidade do débito confessado e ainda ndo pago e a execugdo automatica
da garantia prestada ocorrerdo nas seguintes hipoteses:
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I — falta de pagamento de trés parcelas consecutivas ou
alternadas;

II — falta de pagamento da ultima parcela, se todas as demais
estiverem pagas;

IIT — constatagao, pelas autarquias e fundagdes publicas federais
ou pela PGF, de qualquer ato tendente ao esvaziamento patrimonial do
devedor como forma de fraudar o cumprimento do parcelamento;

IV — decretacdo de faléncia ou a extingao, pela liquidacdo, da
pessoa juridica optante;

V — concessao de medida cautelar fiscal, nos termos da Lei n°
8.397, de 6 de janeiro de 1992; ou

VI — declaragdo de naptiddo da inscricao no Cadastro Nacional
da Pessoa Juridica - CNPJ, nos termos dos art. 80 e art. 81 da Lei n°® 9.430,
de 27 de dezembro de 1996.

Art. 8° A opgdo pelo PRD exclui qualquer outra forma de
parcelamento de débitos anteriores, ressalvado o parcelamento de que trata
aLei n° 10.522, de 2002.

Paragrafo Uinico. O disposto no art. 12 e no art. 14, caput, inciso
IX, da Lei n° 10.522, de 2002, aplica-se aos parcelamentos de que trata a
presente Lei.

Art. 9° As autarquias e fundagdes publicas federais e a PGF
devem adaptar os seus sistemas informatizados e editar os atos necessarios
para a execucdo dos procedimentos previstos nesta Lei, no prazo de 60
(sessenta) dias, contado da data de sua publicagao.

Art. 10. Acrescentem-se o Capitulo XI-A e o art. 18-A na Lei
n°® 14.010, de 10 de junho de 2020, com a seguinte redacao:

“CAPITULO XI-A
DAS RELACOES TRABALHISTAS

Art. 18-A. A divida trabalhista cuja execucdo judicial for
miciada durante a vigéncia do estado de calamidade decretado em
razio da pandemia de que trata o art. 1° ouem até 18 (dezoito) meses
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apos a data de seu término, podera ser parcelada em até 60 (sessenta)
meses subsequentes, mediante requerimento do devedor.

§ 1° Dentro do prazo estipulado para pagamento pelo juizo, o
executado devera requerer o parcelamento do débito, especificar o
nimero de parcelas e comprovar o deposito da primeira prestagao.

§ 2° O valor minimo das parcelas de que trata o caput é de 1
(um) salario minimo.

§ 3° Sobre o saldo devedor incidira a corregdo monetaria pelo
Indice Nacional de Precos ao Consumidor — INPC.

§ 4° Nos processos que ainda tramitam sob a fase de
conhecimento, inclusive os que aguardam julgamento de recurso, o
Juizo competente também devera fixar o critério de atualizagdo do
débito decorrente do julgamento da agdo apenas pelo Indice
Nacional de Pregos ao Consumidor — INPC, devendo ter aplicagdo
retroativa.

§ 5° O atraso no pagamento de 2 (duas) parcelas consecutivas,
acarretara o vencimento antecipado sobre o montante das parcelas
vincendas.

§ 6° Durante o periodo descrito no caput, fica suspensa a
obrigatoriedade do recolhimento do depdsito recursal, ressalvado o
recolhimento das custas processuais.”

Art. 11. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Diante da situagdo de calamidade publica que estamos
enfrentando, a medida ora proposta permitird a redugdo do endividamento
das empresas, tendo em vista que contemplara uma dedugao na divida junto
as autarquias e fundagdes publicas federais. A redugdo de tal passivo aliado
apossibilidade de parcelamento em prazos superiores aos atuais contribuirdo
para melhorar o perfil empresarial ¢ o estoque da divida, permitindo reduzir
o risco e o numero de pedido de recuperagao judicial.

Outrossim, cabe destacar que o parcelamento dos débitos
contribui para a elevagao da arrecadagao de receitas governamentais em um
momento deuma severa crise em termos de saude e de economia, enfrentada
pelo mundo desde a Segunda Guerra Mundial. Desse modo, a receita
adicional oriunda do programa de parcelamento de débito ora proposta
permitird ao governo flexibilizar parte do robusto contingenciamento.
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Nesse contexto, dado o atual cenario em que a resolugdo dacrise
fiscal que atravessa o pais, a proposta em questdo ¢ uma das principais
medidas para o fim da crise econdomica, em face da receita adicional do
programa em comento que contribuird para a retomada do crescimento do
Produto Interno Bruto.

Igualmente, cabedestacar que, a medida afeta apenas débitos de
natureza nao tributaria, portanto, ndo se aplica o disposto no art. 14 da Lei
Complementar n° 101, de 04 de maio, de 2000 — Lei de Responsabilidade
Fiscal, que preveé apenas incentivo ou beneficios de natureza tributéria.

Neste sentido, impoe considerar que o conceito de renuncia de
receita esta diretamente ligado ao conceito de beneficio fiscal, na medida em
que o primeiro conceito ¢ tdo somente o enunciado quantitativo dos efeitos
financeiros acarretados pelo segundo. Tal conceito exclui a anistia de juros
e multas constantes em Refis (Programas de Parcelamento), uma vez que nao
prevé qualquer reducao de tributos, mas apenas de juros e multa, os quais
nao sdo enquadrados no conceito de beneficio fiscal.

Destacamos também que a Lei de Responsabilidade Fiscal (Let
Complementar n° 101, de 2000) trata do equilibrio fmnanceiro do ano
corrente, em outras palavras, procura fornecer ferramentas para que ndo
ocorra o chamado desequilibrio fiscal em determinado exercicio financeiro.

O tributo e a penalidade (multa e juros) pecunidria sao
inconfundiveis, porque aquele deriva da incidéncia do poder tributdrio do
Estado, j4 a segunda tem o condao de resguardar a validade da ordem juridica
pormeio coercitivo. Conclui-se que o que se conhece por “Refis da Multa”
tem natureza de transagao tributaria e nao viola o artigo 165 da Carta Magna
e o artigo 14 da Lei Complementar n° 101, de 2000, porquanto a lei pode
facultar, nas condigdes que estabeleca, aos sujeitos ativo e passivo da
obrigacdo tributaria celebrar um acordo que, mediante concessdes mutuas,
importe em encerramento de litigio e consequente extingdo de crédito
tributario.

Dessa forma, propde-se a liquidagdo de débitos ndo tributarios
junto a autarquias e fundagdes federais vencidos até a data da publicagdo da
presente Lei, mediante pagamento da primeira prestagao de, no minimo, 50%
(cinquenta por cento) ou 20% (vinte por cento) do valor total da divida
consolidada, sem reducdes, a depender do parcelamento escolhido (duas
prestagdes no primeiro caso € sessenta, cento e vinte ou duzentas e quarenta
prestagdes no segundo), sendo o restante da divida parcelada e sujeita a
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reducdo de, respectivamente, 90% (noventa por cento), 60% (sessenta por
cento) e 30% (trinta por cento), nos juros € na multa de mora.

Nesse sentido, a regularizacdo de débitos ora proposta
favorecera o acesso ao crédito necessario a consecu¢ao das decisdes de
consumo e investimento, contribuindo para a preservagao do setor produtivo
e de emprego, bem como sobre o processo de recuperacdo da atividade
econdmica. Além disso, ird auxiliar na manuten¢cdo ou no reestabelecimento
de acesso ao capital por parte das empresas que aderirem ao parcelamento.

Ressalta-se que estamos vivenciando uma das maiores
recessoOes da historia, com uma queda acumulada do PIB de cerca de 9,7%.
Nunca houve um trimestre tdo ruim quanto o segundo de 2020, ¢ uma taxa
de desemprego superior a 14,4%. E o percentual mais alto desdeo inicio da
pandemia, de acordo com os dados divulgados pela Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios Continua (Pnad — Covid-19), do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE).

Seus efeitos nas relagdes de trabalho ndo podem ser ignorados
e necessitam de solucdo adequada e compativel com a gravidade do cenario
enfrentado. Nesse sentido, ¢ inevitavel a realizacdo de provisionamentos
menores para que as empresas possam quitar possiveis débitos, liberando
recursos para investimentos, pagamentos de dividendos e quitagdo de demais
dividas, injetando na economia recursos essenciais nos tempos atuais.

Desta maneira, a medida ora proposta faculta o parcelamento,
em até 60 (sessenta) meses, da divida cuja execugao judicial for iniciada
durante a vigéncia do Decreto Legislativo n° 6, de 20 de mar¢o de 2020, ou
em até 18 (dezoito) meses da data de seu término, com aplicagdo de corregdo
monetéria pelo Indice Nacional de Pre¢os ao Consumidor — INPC.

Ademais, a proposta também prevé uma protegdo da
sobrevivéncia do trabalhador, consistente no estabelecimento de uma parcela
mensal no valor minimo de 1 (um) saldrio minimo a serem pagas pelo
empregador. Na hipotese de atraso consecutivo de 2 (duas) parcelas, havera
o vencimento antecipado do restante da divida.

Importa frisar que o proprio Ministro Luis Roberto Barroso
reconhece que o Brasil, sozinho, ¢ responsavel por 98% dos processos
trabalhistas em todo o planeta, sendo que o Pais tem 3% da populagdo
mundial. Segundo a Coordenadoria de Estatistica do TST, entre janeiro e
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setembro de 2018, as Varas do Trabalho receberam 1.287.208 reclamacdes
trabalhistas.

Deve-se  ressaltar que, mesmo tendo  reduzido
consideravelmente o niimero de ajuizamentos, quase 1 milhdo (2.013.241 em
2017), apos a Reforma Trabalhista em 11 de novembro de 2017, ainda ¢ um
numero bastante elevado de ajuizamentos. Conforme informag¢des do TST,
em margo de 2020, temos 1.925.356 processos em execu¢do nas Varas
Trabalhistas pendentes. Esses numeros poderao dobrar rapidamente apds a
pandemia, diante da situagcdo econdmica ¢ impactos trabalhistas.

Nesse contexto, diante da grave situacdo que acomete o Pais,
milhares de empresas dificilmente conseguirdo entabular acordos perante a
Justica do Trabalho e tdo pouco apos a pandemia do coronavirus. Por isso,
se faz necessario que seja implementada uma modalidade de parcelamento
de débitos trabalhistas em fase de execucdo de sentenga, considerando-se a
excepcionalidade atual, bem como a fragilidade econdmica das empresas,
muitas impedidas de prestar servicos € sem giro em caixa.

Dessa forma, a medida ora proposta podera contribuir para a
retomada do crescimento econdmico e reducdo do desemprego por meio da
expansdo do crédito, que ¢ uma varidvel crucial para a realizagdo de
investimentos e geracao de emprego e renda. Devido a relevancia deste tema
para a conservagao do emprego e renda, principalmente em um momento de
grave recessao econdmicano Pais, conto como apoio dos Ilustres Pares para
a sua aprovacao.

Sala das Sessoes,

Senador IRAJA
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Minuta

PROJETO DE LEI N° , DE 2020

Institui o Programa de Regularizagdo de Débitos
ndo Tributdrios (PRD) junto as autarquias e
fundagdes publicas federais e a Procuradoria-
Geral Federal e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica instituido o Programa de Regularizagao de Débitos
nao Tributarios (PRD) junto as autarquias e fundagdes publicas federais e a
Procuradoria-Geral Federal (PGF).

§ 1° Poderao aderir ao PRD pessoas fisicas ejuridicas, de direito
publico ou privado, inclusive aquelas que estejam em recuperacao judicial.

§ 2° O pedido de adesdao ao PRD serda deferido mediante
apresentacdo detalhada do débito a ser regularizado, pedido expresso e
atendimento das condicionantes previstas no art. 3°, vedadas quaisquer
exigéncias adicionais.

§ 3° Para deferimento do pedido deadesao ao PRD, sao vedadas
exigéncias de carater pessoal do devedor tais como comprovagao de renda,
garantias, capacidade de pagamento, bem como de certiddes negativas de
débitos de qualquer natureza, tais como trabalhista, previdenciaria, tributaria
e de protestos.

§ 4° Podem ser objeto do PRD débitos ndo tributarios com as
autarquias e fundagdes publicas federais, inclusive com as agéncias de trata
o art. 2° da Lei n® 13.848, de 25 de junho de 2019, definitivamente
constituidos oundo, inscritos ou nao em divida ativa, vencidos ou nao, desde
que as respectivas notificagdes tenham sido realizadas até a data de
publicagdo da presente Lei.

§ 5° Sdo, também, débitos passiveis de inclusdo no PRD aqueles
objeto de parcelamentos anteriores rescindidos ou ativos, em discussao
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administrativa ou judicial, desde que a adesdo ao programa seja requerida no
prazo de que trata o § 5° deste artigo.

§ 6° Cada autarquia, fundacdo pubica federal ou a PGF
operacionalizard, de forma individualizada, o seu proprio PRD, que
englobara a totalidade dos débitos em nome do devedor, consolidados na
entidade, respeitando o disposto nos §§ 2° e 3° deste artigo.

§ 7° A adesd@o ao PRD ocorrerd por meio de requerimento a ser
efetuado no prazo de 120 (cento e vinte) dias, contado da data de publicagao
da regulamentacdo operacional a ser estabelecida pelas autarquias e
fundacdes publicas federais e pela PGF, no ambito de suas competéncias.

§ 8° A adesdo ao PRD implica:

I — a confissdo irrevogavel e irretratavel dos débitos em nome
do devedore porele indicados para compor o PRD, nos termos dos arts. 389
e 395 daLei n° 13.105, de 16 de marco de 2015 (Codigo de Processo Civil);

Il — a aceitagdo plena e irretratavel de todas as condigdes
estabelecidas nesta Lei;

I — o dever de pagar regularmente as parcelas dos débitos
consolidados no PRD;

IV — a vedagdo da inclusao dos débitos que compdem o PRD
em qualquer outra forma de parcelamento posterior, ressalvado o
reparcelamento de que trata o art. 14-A da Lei n® 10.522, de 19 de julho de
2002; e

V — o cumprimento regular das obriga¢cdes com o Fundo de
Garantia do Tempo de Servigco (FGTS).

§ 9° O PRD nao se aplica aos débitos com:

I — as autarquias e fundacoes publicas federais vinculadas ao
Ministério da Educagdo previstas no inciso XXI do artigo unico do Anexo
do Decreto n°® 8.872, de 10 de outubro de 2016, com excecao dos créditos
decorrentes de contratos e convénios firmados pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagao (FNDE) com os Estados, os Municipios € o
Distrito Federal,
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IT — o Conselho Administrativo de Defesa Econdmica (Cade).

§ 10° O disposto no art. 10-A da Lei n® 10.522, de 19 de julho
de 2002, ndo impede o empresario e a sociedade empresaria em recuperacao
judicial de aderir a0 PRD com todas as condi¢des previstas nesta Lei, com
inclusdo de todas as modalidades de desconto e de parcelamento previstas
no art. 2°.

§ 11° Nao serdo objeto de parcelamento no PRD débitos
fundados em lei ou ato normativo considerado inconstitucional pelo
Supremo Tribunal Federal ou fundados em aplicagdo ou interpretacdo da lei
ou de ato normativo tido pelo Supremo Tribunal Federal como incompativel
coma Constituicdo Federal, em controle de constitucionalidade concentrado
ou difuso, ou ainda referentes a multas cuja cobranga foi declarada ilegal
pelo Superior Tribunal de Justica ou reconhecida como inconstitucional ou
ilegal por ato da Advocacia-Geral da Unido, qualquer de seus orgdos de
dire¢do superior ou pela PGF.

Art. 2° O sujeito passivo que aderir ao PRD podera liquidar os

débitos de que trata o art. 1° mediante a opg¢do por uma das seguintes
modalidades:

I — pagamento integral do valor da divida consolidada, em
parcela tnica, com reducao de 100% (cem por cento) dos juros de mora, de
100% (cem por cento) das multas de mora, de oficio ou isoladas, e de 100%
(cem por cento) dos encargos legais, inclusive honorarios advocaticios;

Il — pagamento da primeira prestagdo de, no minimo, 50%
(cinquenta por cento) do valor da divida consolidada, e o pagamento do
restante, em uma segunda prestacdo, com reducdo de 90% (noventa por
cento) sobre a totalidade dos juros e da multa de mora;

III — pagamento da primeira prestacdo de, no minimo, 20%
(vinte por cento) do valor da divida consolidada, e o parcelamento do
restante em até 59 (cinquenta e nove) prestagdes mensais, com reducao de
70% (sessenta por cento) sobre a totalidade dos juros e da multa de mora;

IV —pagamento da primeira prestagdo de, no minimo, 10% (dez
por cento) do valor da divida consolidada, e o parcelamento do restante em
at¢ 119 (cento e dezenove) prestacoes mensais, com reducdo de 50%
(cinquenta por cento) sobre a totalidade dos juros e da multa de mora; ou
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V — parcelamento em até 239 (duzentas e trinta e nove)
prestagdes mensais com redugdo de 30% (trinta por cento) sobre a totalidade
dos juros e da multa de mora.

§ 1° Fica autorizada a compensacdo de créditos proprios do
devedor com as dividas objeto do PRD, perante a mesma entidade.

§ 2° Para fins de compensagao de que trata o § 1°, os créditos do
devedor devem ser da mesma natureza e espécie.

§ 3° O procedimento para a apuragao dos créditos do devedor e
o deferimento da compensagdo de que trata o § 1° serdo objeto de
regulamentacdo pelas autarquias, fundagdes publicas federais e PGF.

§ 4° Na hipotese de indeferimento dos créditos de que trata o §
1°, no todo ou em parte, sera concedido o prazo de 30 (trinta) dias para que
o devedor efetue o pagamento em espécie do valor correspondente aos
créditos originariamente indicados para compensagao.

§ 5° O valor minimo de cada prestacdo mensal sera de:

I - R$ 200,00 (duzentos reais), quando o devedor for pessoa
fisica; e

IT - R$ 1.000,00 (mil reais), quando o devedor for pessoa
juridica.

§ 6° O parcelamento do restante a que se referem os incisos I,
II, IIT do caput deste artigo tera inicio em julho de 2021, com prestacdes
mensais Sucessivas.

Art. 3° Para incluir no PRD débitos que estdo em discussao
administrativa ou judicial, o devedor devera:

I — desistir previamente das impugnagdes ou dos recursos
administrativos e das agdes judiciais que tenham por objeto os débitos que
serdo quitados;

IT — renunciar a quaisquer alegagdes de direito sobreas quais se
fundem as referidas impugnagdes, recursos ou agdes judiciais;
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III — no caso de agdes judiciais, protocolar requerimento de
extingdo do processo com resolucao de mérito, nos termos da alinea “c” do
inciso Il do caput do art. 487 da Lei n° 13.105, de 16 de mar¢o de 2015
(Codigo de Processo Civil).

§ 1° Para fins do disposto no caput, ¢ permitida a desisténcia ou
reniincia parcial, hipoétese em que apenas os valores objeto da desisténcia
podem ser incluidos no PRD.

§ 2° Somente sera permitida a desisténcia parcial de
impugnag¢do e de recurso administrativo interposto ou de agdo judicial
proposta, se o débito objeto de desisténcia for passivel de distingdo dos
demais débitos discutidos no processo administrativo ou na ag¢ao judicial.

§ 3° A comprovacao do pedido de desisténcia e da rentincia de
acoOes judiciais deverd ser apresentada a autarquia ou fundagdo publica
federal ou a PGF, na forma disciplinada em regulamento, juntamente com o
requerimento de adesao ao PRD.

§ 4° A desisténcia e a reniincia de que trata o caput eximem o

autor da acdo do pagamento dos honorarios, nos termos do art. 90 da Lein®
13.105, de 2015, do Codigo de Processo Civil.

§ 5° A homologacdo judicial da desisténcia e da renincia fica
condicionada a comprovagao nos autos do deferimento do pedido de adesao
ao PRD, sendo facultado ao interessado, em caso de indeferimento, o
restabelecimento da acdo judicial.

Art. 4° Os depo6sitos vinculados aos débitos a serem pagos ou
parcelados serao automaticamente transformados em pagamento definitivo
ou convertidos em renda da Unido.

§ 1° Apods o procedimento previsto no caput deste artigo, se
restarem débitos ndo liquidados pelo deposito, o saldo devedor podera ser
quitado na forma prevista no art. 2°.

§ 2° Apds a conversdo em renda ou a transformagdo em
pagamento definitivo, o devedor podera requerer o levantamento do saldo
remanescente, se houver, desde que nao haja outro débito exigivel.

§ 3° Na hipdtese de deposito judicial, o disposto no caput
somente se aplica aos casos em que tenha ocorrido a rentincia a qualquer
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alegacdo de direito sobreo qual se funda a acdo, bem como a homologacao
da desisténcia da acdo ou do recurso.

§ 4° O disposto neste artigo aplica-se aos valores oriundos de
constri¢cdo judicial depositados na contatinica do Tesouro Nacional até a data
de publicacdo da presente Lei.

Art. 5° A opcao pelo PRD implica a manutengcdo automatica
dos gravames decorrentes de arrolamento de bens, de medida cautelar fiscal
e das garantias prestadas nas agdes de execucao fiscal ou qualquer outra agao
judicial.

Art. 6° A divida objeto do parcelamento sera consolidada na
data do requerimento de adesdo ao PRD e sera dividida pelo nimero de
prestagdes indicado.

§ 1° Enquanto a divida ndo for consolidada, o devedor devera
calcular e recolher o valor a vista ou o valor equivalente ao montante dos
débitos objeto do parcelamento dividido pelo nimero de prestagdes
pretendidas, observados os valores minimos previstos no art. 2°.

§ 2° O deferimento do pedido de ades@do ao PRD fica
condicionado ao pagamento do valor da primeira prestagdo, que devera
ocorrer até o ultimo dia til do més do requerimento.

§ 3° Na hipotese prevista no § 1° do art. 2°, o deferimento do
pedido de adesdo ao PRD fica condicionado ao deferimento da compensagao
com créditos proprios de mesma natureza e espécie ou, no caso de
indeferimento, ao pagamento em espécie do valor correspondente aos
créditos originariamente indicados para compensagao, no prazo de 30 (trinta)
dias.

§ 4° O valor de cada prestagdo mensal, por ocasido do
pagamento, sera acrescido de juros equivalentes a taxa referencial do
Sistema Especial de Liquidagao e de Custodia — Selic para titulos federais,
acumulada mensalmente, calculados a partir do més subsequente ao da
consolidacao até o més do pagamento.

Art. 7° A exclusdo do devedor do PRD, a exigibilidade imediata

datotalidade do débito confessado e ainda ndo pago e a execugdo automatica
da garantia prestada ocorrerdo nas seguintes hipoteses:
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I — falta de pagamento de trés parcelas consecutivas ou
alternadas;

II — falta de pagamento da ultima parcela, se todas as demais
estiverem pagas;

IIT — constatagao, pelas autarquias e fundagdes publicas federais
ou pela PGF, de qualquer ato tendente ao esvaziamento patrimonial do
devedor como forma de fraudar o cumprimento do parcelamento;

IV — decretacdo de faléncia ou a extingao, pela liquidacdo, da
pessoa juridica optante;

V — concessao de medida cautelar fiscal, nos termos da Lei n°
8.397, de 6 de janeiro de 1992; ou

VI — declaragdo de naptiddo da inscricao no Cadastro Nacional
da Pessoa Juridica - CNPJ, nos termos dos art. 80 e art. 81 da Lei n°® 9.430,
de 27 de dezembro de 1996.

Art. 8° A opgdo pelo PRD exclui qualquer outra forma de
parcelamento de débitos anteriores, ressalvado o parcelamento de que trata
aLei n° 10.522, de 2002.

Paragrafo Uinico. O disposto no art. 12 e no art. 14, caput, inciso
IX, da Lei n° 10.522, de 2002, aplica-se aos parcelamentos de que trata a
presente Lei.

Art. 9° As autarquias e fundagdes publicas federais e a PGF
devem adaptar os seus sistemas informatizados e editar os atos necessarios
para a execucdo dos procedimentos previstos nesta Lei, no prazo de 60
(sessenta) dias, contado da data de sua publicagao.

Art. 10. Acrescentem-se o Capitulo XI-A e o art. 18-A na Lei
n°® 14.010, de 10 de junho de 2020, com a seguinte redacao:

“CAPITULO XI-A
DAS RELACOES TRABALHISTAS

Art. 18-A. A divida trabalhista cuja execucdo judicial for
miciada durante a vigéncia do estado de calamidade decretado em
razio da pandemia de que trata o art. 1° ouem até 18 (dezoito) meses
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apos a data de seu término, podera ser parcelada em até 60 (sessenta)
meses subsequentes, mediante requerimento do devedor.

§ 1° Dentro do prazo estipulado para pagamento pelo juizo, o
executado devera requerer o parcelamento do débito, especificar o
nimero de parcelas e comprovar o deposito da primeira prestagao.

§ 2° O valor minimo das parcelas de que trata o caput é de 1
(um) salario minimo.

§ 3° Sobre o saldo devedor incidira a corregdo monetaria pelo
Indice Nacional de Precos ao Consumidor — INPC.

§ 4° Nos processos que ainda tramitam sob a fase de
conhecimento, inclusive os que aguardam julgamento de recurso, o
Juizo competente também devera fixar o critério de atualizagdo do
débito decorrente do julgamento da agdo apenas pelo Indice
Nacional de Pregos ao Consumidor — INPC, devendo ter aplicagdo
retroativa.

§ 5° O atraso no pagamento de 2 (duas) parcelas consecutivas,
acarretara o vencimento antecipado sobre o montante das parcelas
vincendas.

§ 6° Durante o periodo descrito no caput, fica suspensa a
obrigatoriedade do recolhimento do depdsito recursal, ressalvado o
recolhimento das custas processuais.”

Art. 11. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Diante da situagdo de calamidade publica que estamos
enfrentando, a medida ora proposta permitird a redugdo do endividamento
das empresas, tendo em vista que contemplara uma dedugao na divida junto
as autarquias e fundagdes publicas federais. A redugdo de tal passivo aliado
apossibilidade de parcelamento em prazos superiores aos atuais contribuirdo
para melhorar o perfil empresarial ¢ o estoque da divida, permitindo reduzir
o risco e o numero de pedido de recuperagao judicial.

Outrossim, cabe destacar que o parcelamento dos débitos
contribui para a elevagao da arrecadagao de receitas governamentais em um
momento deuma severa crise em termos de saude e de economia, enfrentada
pelo mundo desde a Segunda Guerra Mundial. Desse modo, a receita
adicional oriunda do programa de parcelamento de débito ora proposta
permitird ao governo flexibilizar parte do robusto contingenciamento.
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Nesse contexto, dado o atual cenario em que a resolugdo dacrise
fiscal que atravessa o pais, a proposta em questdo ¢ uma das principais
medidas para o fim da crise econdomica, em face da receita adicional do
programa em comento que contribuird para a retomada do crescimento do
Produto Interno Bruto.

Igualmente, cabedestacar que, a medida afeta apenas débitos de
natureza nao tributaria, portanto, ndo se aplica o disposto no art. 14 da Lei
Complementar n° 101, de 04 de maio, de 2000 — Lei de Responsabilidade
Fiscal, que preveé apenas incentivo ou beneficios de natureza tributéria.

Neste sentido, impoe considerar que o conceito de renuncia de
receita esta diretamente ligado ao conceito de beneficio fiscal, na medida em
que o primeiro conceito ¢ tdo somente o enunciado quantitativo dos efeitos
financeiros acarretados pelo segundo. Tal conceito exclui a anistia de juros
e multas constantes em Refis (Programas de Parcelamento), uma vez que nao
prevé qualquer reducao de tributos, mas apenas de juros e multa, os quais
nao sdo enquadrados no conceito de beneficio fiscal.

Destacamos também que a Lei de Responsabilidade Fiscal (Let
Complementar n° 101, de 2000) trata do equilibrio fmnanceiro do ano
corrente, em outras palavras, procura fornecer ferramentas para que ndo
ocorra o chamado desequilibrio fiscal em determinado exercicio financeiro.

O tributo e a penalidade (multa e juros) pecunidria sao
inconfundiveis, porque aquele deriva da incidéncia do poder tributdrio do
Estado, j4 a segunda tem o condao de resguardar a validade da ordem juridica
pormeio coercitivo. Conclui-se que o que se conhece por “Refis da Multa”
tem natureza de transagao tributaria e nao viola o artigo 165 da Carta Magna
e o artigo 14 da Lei Complementar n° 101, de 2000, porquanto a lei pode
facultar, nas condigdes que estabeleca, aos sujeitos ativo e passivo da
obrigacdo tributaria celebrar um acordo que, mediante concessdes mutuas,
importe em encerramento de litigio e consequente extingdo de crédito
tributario.

Dessa forma, propde-se a liquidagdo de débitos ndo tributarios
junto a autarquias e fundagdes federais vencidos até a data da publicagdo da
presente Lei, mediante pagamento da primeira prestagao de, no minimo, 50%
(cinquenta por cento) ou 20% (vinte por cento) do valor total da divida
consolidada, sem reducdes, a depender do parcelamento escolhido (duas
prestagdes no primeiro caso € sessenta, cento e vinte ou duzentas e quarenta
prestagdes no segundo), sendo o restante da divida parcelada e sujeita a
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reducdo de, respectivamente, 90% (noventa por cento), 60% (sessenta por
cento) e 30% (trinta por cento), nos juros € na multa de mora.

Nesse sentido, a regularizacdo de débitos ora proposta
favorecera o acesso ao crédito necessario a consecu¢ao das decisdes de
consumo e investimento, contribuindo para a preservagao do setor produtivo
e de emprego, bem como sobre o processo de recuperacdo da atividade
econdmica. Além disso, ird auxiliar na manuten¢cdo ou no reestabelecimento
de acesso ao capital por parte das empresas que aderirem ao parcelamento.

Ressalta-se que estamos vivenciando uma das maiores
recessoOes da historia, com uma queda acumulada do PIB de cerca de 9,7%.
Nunca houve um trimestre tdo ruim quanto o segundo de 2020, ¢ uma taxa
de desemprego superior a 14,4%. E o percentual mais alto desdeo inicio da
pandemia, de acordo com os dados divulgados pela Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios Continua (Pnad — Covid-19), do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE).

Seus efeitos nas relagdes de trabalho ndo podem ser ignorados
e necessitam de solucdo adequada e compativel com a gravidade do cenario
enfrentado. Nesse sentido, ¢ inevitavel a realizacdo de provisionamentos
menores para que as empresas possam quitar possiveis débitos, liberando
recursos para investimentos, pagamentos de dividendos e quitagdo de demais
dividas, injetando na economia recursos essenciais nos tempos atuais.

Desta maneira, a medida ora proposta faculta o parcelamento,
em até 60 (sessenta) meses, da divida cuja execugao judicial for iniciada
durante a vigéncia do Decreto Legislativo n° 6, de 20 de mar¢o de 2020, ou
em até 18 (dezoito) meses da data de seu término, com aplicagdo de corregdo
monetéria pelo Indice Nacional de Pre¢os ao Consumidor — INPC.

Ademais, a proposta também prevé uma protegdo da
sobrevivéncia do trabalhador, consistente no estabelecimento de uma parcela
mensal no valor minimo de 1 (um) saldrio minimo a serem pagas pelo
empregador. Na hipotese de atraso consecutivo de 2 (duas) parcelas, havera
o vencimento antecipado do restante da divida.

Importa frisar que o proprio Ministro Luis Roberto Barroso
reconhece que o Brasil, sozinho, ¢ responsavel por 98% dos processos
trabalhistas em todo o planeta, sendo que o Pais tem 3% da populagdo
mundial. Segundo a Coordenadoria de Estatistica do TST, entre janeiro e
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setembro de 2018, as Varas do Trabalho receberam 1.287.208 reclamacdes
trabalhistas.

Deve-se  ressaltar que, mesmo tendo  reduzido
consideravelmente o niimero de ajuizamentos, quase 1 milhdo (2.013.241 em
2017), apos a Reforma Trabalhista em 11 de novembro de 2017, ainda ¢ um
numero bastante elevado de ajuizamentos. Conforme informag¢des do TST,
em margo de 2020, temos 1.925.356 processos em execu¢do nas Varas
Trabalhistas pendentes. Esses numeros poderao dobrar rapidamente apds a
pandemia, diante da situagcdo econdmica ¢ impactos trabalhistas.

Nesse contexto, diante da grave situacdo que acomete o Pais,
milhares de empresas dificilmente conseguirdo entabular acordos perante a
Justica do Trabalho e tdo pouco apos a pandemia do coronavirus. Por isso,
se faz necessario que seja implementada uma modalidade de parcelamento
de débitos trabalhistas em fase de execucdo de sentenga, considerando-se a
excepcionalidade atual, bem como a fragilidade econdmica das empresas,
muitas impedidas de prestar servicos € sem giro em caixa.

Dessa forma, a medida ora proposta podera contribuir para a
retomada do crescimento econdmico e reducdo do desemprego por meio da
expansdo do crédito, que ¢ uma varidvel crucial para a realizagdo de
investimentos e geracao de emprego e renda. Devido a relevancia deste tema
para a conservagao do emprego e renda, principalmente em um momento de
grave recessao econdmicano Pais, conto como apoio dos Ilustres Pares para
a sua aprovacao.

Sala das Sessoes,

Senador IRAJA
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PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, em decisdo terminativa, sobre o Projeto
de Lei n° 953, de 2021, do Senador Iraja, que institui o
Programa de Regulariza¢do de Débitos ndo Tributarios
(PRD) junto as autarquias e fundagoes publicas federais
e a Procuradoria-Geral Federal e da outras
providéncias.

Relator: Senador NELSINHO TRAD

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo o Projeto de Lei (PL) n° 953, de 2021,
de autoria do Senador Iraja, que institui o Programa de Regulariza¢do de Débitos
ndo Tributarios (PRD) junto as autarquias e fundagoes publicas federais e a
Procuradoria-Geral Federal e da outras providéncias.

O PL em andlise foi apresentado durante a emergéncia de satde
publica decorrente da pandemia de Covid-19. A época, as proposi¢cdes eram
examinadas diretamente pelo Plenario desta Casa. Nao tendo sido submetido a
votacdo antes que as comissdes permanentes retomassem suas atividades, o PL
recebeu novo despacho de distribuicdo, sendo encaminhado primeiramente a
Comissao de Assuntos Econdémicos (CAE), que produziu parecer favoravel
concluindo por substitutivo, ¢ depois a este colegiado, ao qual compete
pronunciar-se terminativamente sobre a matéria.

Na justificagdo, o autor assinalou que: (i) as medidas propostas
contribuiriam para a reducdo do endividamento das empresas em um cenario
adverso, provocado pela pandemia, reduzindo o risco € o nimero de pedidos de
recuperacao judicial; (i1) o programa de parcelamento de dividas junto as
autarquias e fundacoes federais também contribuiria para elevar a arrecadagao de
receitas pelo Estado.

SF/24007.56812-41

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — Anexo I — 24° andar — CEP 70165-900 — Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-6767/6768 — Email: sen.nelsinhotrad@senado.leg.br



mailto:sen.nelsinhotrad@senado.leg.br

54

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador NELSINHO TRAD

Fui relator da matéria na CAE, onde propus substitutivo que promove
modificagdes topicas no texto original do Projeto. Para facilitar a compreensao do
contetido da proposi¢do, tomarei por base o texto do substitutivo, apresentando,
quando for o caso, os pontos em que ele diverge do texto original do PL.

O art. 1° indica o objeto e ambito de aplicacao da futura Lei. Trata-
se da instituicdo do Programa de Regularizagcdo de Débitos ndo Tributarios (PRD)
junto as autarquias federais (inclusive agéncias reguladoras), fundagdes publicas
federais e a Procuradoria-Geral Federal, ao qual poderdo aderir pessoas fisicas ou
juridicas, de direito publico ou privado. Os débitos passiveis de inclusdo no
programa podem estar ou ndo definitivamente constituidos, inscritos na divida
ativa ou vencidos, desde que as respectivas notificacoes sejam anteriores a entrada
em vigor da futura Lei.

Ainda segundo o art. 1°, ndo integrardo o programa os débitos para
com autarquias e fundacdes vinculadas ao Ministério da Educacao (salvo o Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educagdo), os relativos ao Conselho
Administrativo de Defesa Econdmica e ao periodo a partir de 1° de janeiro de
2024.

A adesao ao Programa devera ser requerida dentro de 60 dias a contar
da regulamentacdo da futura Lei e implicard: (i) confissdo irrevogavel e
irretratdvel dos débitos; (i1) aceitacdo plena e irretratavel das condigdes
estabelecidas para sua quitagdo; (iii) dever de pagar regularmente as parcelas
estipuladas; (iv) rentincia do devedor a participar de qualquer outra forma de
parcelamento dos mesmos débitos; e (v) cumprimento regular das obrigagdes com
o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo.

O art. 1° do substitutivo se afasta da redacao original do Projeto em
quatro pontos. Em primeiro lugar, exige que o pleiteante apresente, juntamente
com o requerimento, informacdes contdbeis ou fiscais que comprovem suas
dificuldades financeiras em honrar com o valor integral do débito. Em segundo
lugar, impde, como condicdo para o deferimento do pedido, a analise da
capacidade de pagamento do devedor, mediante requisitos dados pelo
regulamento, que demonstrem a plena capacidade de honrar com o pagamento das
prestacoes da modalidade de pagamento escolhida. O terceiro ponto consiste na
reducdo do prazo para solicitar adesdo ao programa, de 120 para 60 dias. Por

ultimo, o substitutivo exclui do programa os débitos relativos a periodo posterior
ao ano de 2023.

SF/24007.56812-41

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — Anexo I — 24° andar — CEP 70165-900 — Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-6767/6768 — Email: sen.nelsinhotrad@senado.leg.br



mailto:sen.nelsinhotrad@senado.leg.br

55

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador NELSINHO TRAD

O art. 2° trata das modalidades de parcelamento a disposicao do
devedor. O quadro seguinte retrata as diferencgas entre o texto original do Projeto

e 0 Substitutivo nesse ambito:

Texto Original

Substitutivo

Pagamento integral, em parcela unica, da
divida consolidada, com redugdo de 100%
dos juros de mora, da multa de mora e dos
encargos legais.

Pagamento integral, em parcela unica, da
divida consolidada, com reducao de 80%
dos juros de mora, 100% das multas de
mora e 100% dos encargos legais.

Pagamento de, no minimo, 50% da divida
consolidada em primeira prestagdao, e do
restante em segunda prestacdo, com
reducdo de 90% da totalidade dos juros e da
multa de mora.

Pagamento de, no minimo, 50% da divida
consolidada em primeira prestagao, ¢ do
restante em segunda prestacdo, com
redugdo de 70% da totalidade dos juros e da
multa de mora.

Pagamento de, no minimo, 20% da divida
consolidada em primeira prestagdo, ¢ do
restante em até 59 prestagdes mensais, com
reducdo de 70% da totalidade dos juros e da
multa de mora.

Pagamento de, no minimo, 20% da divida
consolidada em primeira prestacdo, ¢ do
restante em até 59 prestagdes mensais, com
reducdo de 50% da totalidade dos juros e da
multa de mora.

Pagamento de, no minimo, 10% da divida
consolidada em primeira prestacdo, e do
restante em até 119 prestagdes mensais,
com reducdo de 50% da totalidade dos juros
e da multa de mora.

Pagamento de, no minimo, 10% da divida
consolidada em primeira prestacdo, e do
restante em até 119 prestagdes mensais,
com reducdo de 40% da totalidade dos juros
e da multa de mora.

Parcelamento em até 239 prestacdes
mensais, com redu¢do de 30% da totalidade
dos juros e da multa de mora.

Pagamento de, no minimo, 10% da divida
consolidada em primeira prestacdo, ¢ do
restante em até 239 prestagdes mensais,
com reducao de 20% da totalidade dos juros
¢ da multa de mora

SF/24007.56812-41

O art. 2° estabelece, ainda, o valor minimo de cada prestacao mensal
— 200 reais para o devedor pessoa fisica e 1.000 reais para o devedor pessoa
juridica. E regula os procedimentos de compensacdo de créditos proprios do
devedor.

O art. 3° estabelece, para o caso de débitos objeto de discussdo
administrativa ou judicial, que o devedor devera, como condicdo para aderir ao
PRD: (i) desistir previamente das impugnacdes e recursos administrativos, bem
como das agoes judiciais; (i1) renunciar a quaisquer alegagdes de direito sobre as
quais se fundem tais contestacdes; (iii) no caso de acdes judiciais, protocolar
pedido de extingdo do processo com resolucao de mérito.
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Nos termos do art. 4°, os depositos vinculados aos débitos a serem
pagos ou parcelados serdo automaticamente transformados em pagamento
definitivo ou convertidos em renda da Unido. Havendo saldo devedor apos esse
procedimento, a ele aplicar-se-a a modalidade escolhida pelo devedor dentre
aquelas previstas pelo art. 2° para quitagdo da divida.

O art. 5° estipula que a adesdo ao PRD nao extingue os gravames ja
existentes e decorrentes de arrolamento de bens, de medida cautelar fiscal e das
garantias prestadas nas agoes de execucao fiscal ou qualquer outra agdo judicial.

Conforme o art. 6°, a divida objeto de parcelamento serd consolidada
tendo como base a data do requerimento de adesdo e dividida pelo nimero de
prestacoes indicado na opgao do devedor. As prestagdes serdo corrigidas pela taxa
Selic. Diferentemente do texto original do PL, que comete ao devedor a
responsabilidade de calcular os valores devidos enquanto a divida nao for
consolidada, o Substitutivo atribui ao regulamento da futura Lei a disciplina dessa
mateéria.

O art. 7° enumera as hipoteses de exclusdo do devedor do PRD, a
saber: (1) falta de pagamento de trés parcelas consecutivas ou alternadas; (i1) falta
de pagamento da ultima parcela; (ii1) constatacao de ato tendente ao esvaziamento
patrimonial do devedor, como forma de fraudar o cumprimento do parcelamento;
(iv) decretacdo de faléncia ou a extingdo, por liquidagdo, da pessoa juridica
devedora; (v) concessdao de medida cautelar fiscal; (vi) declaracao de inaptidao da
inscri¢ao no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica.

A teor do art. 8°, a adesdo ao PRD exclui as demais formas de
parcelamento de débitos que tenham sido adotadas anteriormente pelo devedor,
salvo aquela de que trata a Lei n® 10.522, de 19 de julho de 2002, que instituiu o
Cadastro Informativo dos créditos ndo quitados de 6rgaos e entidades federais
(Cadin).

O art. 9° determina que as autarquias federais, fundagdes publicas
federais e a PGF, no prazo de 60 dias, adaptem seus sistemas informatizados e
editem os atos necessarios a implementagao do PRD.

O art. 10 estabelece que a futura Lei entre em vigor na data de sua
publicagdo. No texto original do Projeto, a clausula de vigéncia constituia o art.
11 e o art. 10 promovia alteragdes na Lei n® 14.010, de 10 de junho de 2020, para
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prever o parcelamento de divida trabalhista cuja execugdo houvesse sido iniciada
durante o estado de calamidade decretado em razdo da pandemia de Covid-19.

II - ANALISE

Compete a esta Comissdo opinar sobre a constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade do Projeto, bem como sobre o seu mérito, tudo nos
termos do art. 101, I e II, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

O PL trata do pagamento de débitos para com entidades da
Administracao Indireta da Unido, instituindo programa para regularizar a situagao
de devedores inadimplentes. A disciplina da matéria se enquadra, obviamente, no
ambito da competéncia legislativa da Unido (caput do art. 48 da Constitui¢cdo
Federal), seja porque trata de créditos da titularidade de pessoas juridicas
integrantes da Administragdo Publica federal, seja porque regula acordos que
serdo celebrados entre essas pessoas ¢ os devedores.

Nao se aplicam as disposi¢des do Projeto as regras de reserva de
iniciativa em favor do Presidente da Republica (art. 61, § 1°, da Constituicao
Federal), sendo certo igualmente que, embora possa produzir reflexos financeiros,
a proposicao nao versa sobre matéria tipicamente or¢camentaria (o que faria incidir
a regra de reserva de iniciativa presidencial do art. 165 da Constituicao Federal).
Sendo assim, concluo pela conformidade formal do PL com a Constituigao.

No plano da constitucionalidade material, ndo vislumbro preceito da
Carta Magna com o qual a proposi¢do colida. E legitima e se encontra dentro do
espaco de liberdade do legislador a opgdo politica por instituir um regime de
renuncia a parte dos valores que o ente politico teria a receber, seja para aumentar
as chances de recebimento da parte restante, seja para aliviar a situagao financeira
dos devedores, seja ainda para evitar os custos que uma cobranca judicial
acarretaria. Como bem atentado pelo autor da proposi¢cdo, a arrecadacdo de
recursos pelo Estado depende da satde financeira das empresas e pessoas fisicas
contribuintes. Pouco adianta insistir na cobranc¢a de dividas que ndo poderdo ser
integralmente pagas ou o serdo as custas da propria existéncia do agente
econdmico. De mais valia ¢ assegurar a viabilidade do pagamento, dentro de
condi¢des que possam ser atendidas pelo devedor. A rigida insisténcia em ver
satisfeitos, na sua inteireza, os créditos do ente publico, pode inclusive produzir
resultados incompativeis com principios regedores da ordem econdmica, como a
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busca do pleno emprego e o tratamento especial conferido a empresas de pequeno
porte.

A 1niciativa contida no Projeto nao difere muito de outros regimes de
refinanciamento de débitos, como o Programa de Recuperacdo Fiscal (Refis). Para
os débitos nao tributarios, o legislador federal j4 instituiu no passado recente, por
meio da Lei n° 13.494, de 24 de outubro de 2017, programa em tudo semelhante
ao previsto no PL, a evidenciar que a medida ora em analise ndo ¢ inédita,
tampouco andmala.

O prazo para adesdo ao programa da Lein°® 13.494, de 2017, esgotou-
se ainda naquele ano, de modo que as disposi¢oes do PL efetivamente inovam o
ordenamento juridico, além de serem dotadas de generalidade, de potencial
coercitividade e revelarem-se compativeis com o restante do ordenamento pétrio,
0 que permite concluir que a proposi¢do atende os requisitos de juridicidade. De
igual modo, inexistem Obices regimentais a tramitagdao do Projeto.

No mérito, como mencionado no parecer da CAE, embora a situagdo
emergencial decorrente da pandemia ja tenha sido superada, empresas e pessoas
fisicas ainda enfrentam dificuldades de solvéncia, sobretudo no cendrio de juros
elevados vivenciado nos ultimos anos. Por isso, permanece a necessidade de
instituicado de um programa como o previsto no PL, ainda que em bases um pouco
diversas. E o que propde o Substitutivo da CAE, o qual, levando em consideracio
os reflexos de tal beneficio sobre as contas publicas, promove ajustes nos
percentuais de abatimento da divida de quem aderir ao programa, além de
minimizar o risco de crédito da Unido, ao: (i) exigir a demonstragdo de
dificuldades financeiras no pagamento dos débitos integrais por parte dos
devedores, e (ii) permitir a andlise, por parte dos orgdos credores, da capacidade
de pagamento dos débitos renegociados, para mitigar o risco de adesdo de
empresas mal-intencionadas [...] que queiram apenas a obtengdo de certidoes
negativas para operar no curto prazo.

Também a supressdo do art. 10 do texto original do Projeto,
promovida pelo Substitutivo, ¢ plenamente justificavel. Além de a previsao estar
em desconformidade com o art. 7°, II, da Lei Complementar n° 95, de 26 de
fevereiro de 1998, por tratar de tema diverso daquele versado no restante da
proposicao, o dispositivo pretendia regular o pagamento de dividas trabalhistas
especificamente na vigéncia do estado de calamidade decorrente da pandemia de
Covid-19, que ja se encerrou.
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I -VOTO

Ante o exposto, o voto ¢ pela constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade do PL n® 953, de 2021, e, no mérito, pela sua aprovagdo, na forma
do Substitutivo da Comissao de Assuntos Economicos.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEIN° , DE 2022

Alteraa Lein®8.078, de 11 de setembro de 1990 —
Codigo de Defesa do Consumidor, para prever
regras de seguranca ao usuario do PIX e criar
mecanismos de recuperacdo célere dos valores
transferidos, na hipdtese de cometimento de
crimes patrimoniais — Lei de Seguranga do PIX.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei visa alterar a Lei n® 8.078, de 11 de setembro
de 1990 — Codigo de Defesa do Consumidor, para prever regras de seguranga
aos usuarios do pagamento instantaneo brasileiro (PIX) e criar mecanismos
de recuperagao célere dos valores transferidos, na hipdtese de cometimento
de crime patrimoniais — Lei de Seguranca do PIX.

Art. 2° O Titulo I da Lei n® 8.078, de 11 de setembro de 1990 —
Cédigo de Defesa do Consumidor, passa a viger acrescido do seguinte
Capitulo VI-B:

“Dos mecanismos de recuperacio célere de valores
transferidos por PIX, na hipotese de cometimento de crimes
patrimoniais

Art. 54-H. Este Capitulo dispde sobre regras de seguranga aos
usuarios do pagamento instantaneo brasileiro (PIX) e sobre os
mecanismos de recuperagdo célere dos valores transferidos, na
hipotese de cometimento de crimes patrimoniais.

Art. 54-I. Na hipotese de indicios contundentes de
cometimento de crimes patrimoniais, utilizando-se, como meio de
execugao, o PIX, e existindo provas documentais suficientes do fato,
a autoridade policial devera:

I — identificar as institui¢oes financeiras e/ou as instituigoes de
pagamento autorizadas a utilizar o PIX envolvidas no fato para que
fornegam as informacoes cadastrais do usuario recebedor ¢ demais
informagdes necessarias a elucidagdo do crime;

II — determinar imediatamente as instituicoes financeiras ou as
instituicdes de pagamento autorizadas a utilizar o PIX que
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bloqueiem os valores que foram transferidos para a conta do usudrio
recebedor, se ainda existirem;

[I — comunicar o bloqueio extrajudicial, no prazo maximo de
24 (vinte e quatro) horas, ao juizo criminal competente, que podera
manté-lo ou revoga-lo, cientificando o 6rgao do Ministério Publico.

Art. 54-J. A autoridade administrativa que possui atribui¢do
regulamentar sobre o PIX devera prever a criagdo, por parte das
instituicdes financeiras e/ou das instituicdes de pagamento
autorizadas a utilizar o PIX, de senhas de seguranga para os casos de
crimes patrimoniais em que haja a restricdo de liberdade da vitima e
que se utilizem do PIX como meio de execugao.

§ 1° A senha de seguranga devera ser a sequéncia numérica
contraria a da senha regular da chave PIX e devera permitir a
transferéncia instantanea dos valores normalmente.

§ 2° Ao utilizar-se da senha de seguranca, o equipamento
utilizado pelo usuério pagador deverd emitir um alerta padrao as
instituigdes  financeiras e/ou as instituicdes de pagamento
autorizadas a utilizar o PIX envolvidas para que apurem
preliminarmente a possivel ocorréncia de crime, na forma do
Regulamento.

§ 3° Suspeitando da ocorréncia de crime, referidas instituigoes
deverdo comunicar imediatamente o fato a autoridade policial para
rastreamento do aparelho celular da vitima, entre outras providéncias
que possam auxiliar na sua busca.

Art. 54-L. Apos o transito em julgado da sentenca penal
condenatoria, o juiz determinara o encerramento da conta do usuario
recebedor que seja coautor do crime, a inclusao de seu nome nos
cadastros de restricdo ao crédito e a suspensdo minima de um ano
para a abertura de conta em institui¢des bancarias.”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

JUSTIFICACAO

O presente Projeto de Lei tem a finalidade de criar uma solugdo
efetiva e célere para reduzir o prejuizo de milhares de brasileiros, vitimas de
crimes patrimoniais praticados por intermédio do sistema de transferéncia
instantaneo denominado PIX.

O objetivo do projeto de lei — que denominamos Lei de
Seguranca do PIX — ¢ garantir algum nivel de seguranca digital aos usuérios
do PIX, conferindo-lhes a chance de recuperar os valores transferidos
ilicitamente. Veja-se que, ao sofrer o golpe virtual, como a clonagem de
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aplicativos bancarios ou de nimeros de whastapp, € ao transferir os valores
a conta suspeita, a vitima hoje nao tem muitas op¢des para se ressarcir, a nao
ser iniciar um processo penal regular.

Entendemos que essa abertura de inquérito policial ndo é o
bastante. E necessario dotar as autoridades policiais de poderes para
determinar o bloqueio extrajudicial da res furtiva. Essa medida cautelar
extraprocessual deve ser controlada pelo Poder Judiciario, num prazo
maximo de 24 horas.

Outro fato que chama aten¢do sdo os ‘sequestros relampagos’
que colocam a vida dos usuarios de aplicativos de banco em risco. Somos
sabedores de pessoas que foram sequestradas e ficaram em posse de
criminosos por varios dias, especificamente para realizar transagoes
financeiras de transferéncia via PIX.

No nosso Projeto, ¢ criada uma senha de seguranca que podera
ser usada pelo usuario em caso de sequestro ou outro crime em que haja
restri¢cao de liberdade. Esta senha deve permitir a realizagdo da transferéncia,
mas também dard um alerta ao banco que o cliente pode estar em situagdo de
risco. Ato continuo, a agéncia deverd informar as autoridades de seguranca
publica que fardo o rastreamento do local onde o aparelho celular estad e
auxiliard na localizacao do cativeiro ou dos golpistas. Sugerimos que a senha
seja o contrario da senha normal. Assim garante-se que o0 usudrio nao
esqueca qual € sua senha de seguranca, ao tempo de permitir a realizacao de
transacao, sem colocar em risco a vitima.

Ademais, prevemos que quem ‘“‘alugar” sua conta para a
aplicacao de golpes devera ser penalizado também com o encerramento da
sua conta na instituicdo, com a inclusdo nos cadastros quadros de restri¢ao
de crédito e banimento minimo de um ano para reabrir uma conta na referida
instituicao.

Entendendo que a presente proposi¢ao aperfeicoa o sistema
processual penal e a protecao dos consumidores neste novo mundo digital,
contamos com o apoio dos nobres Pares para a sua aprovagao.

Sala das Sessoes,
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Senador CHICO RODRIGUES
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LEGISLACAO CITADA

- Lein®8.078, de 11 de Setembro de 1990 - Codigo de Defesa do Consumidor - 8078/90
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EMENDA N¢
(ao PL 133/2022)

Acrescente-se, onde couber, no Projeto de Lei 133 de 2022, o art. 22-
B alein®8.078, de 11 de setembro de 1990, Cédigo de Defesa do Consumidor, com
a seguinte redacio:

Art. 22-B. As institui¢des financeiras e de pagamento deverdo
implementar tecnologias de autenticagdo multifatorial e deteccdo de
comportamento andémalo, visando impedir a execu¢do de operagdes via
Pagamento Instantineo Brasileiro (Pix), com indicios de fraude ou sob coacio,
conforme diretrizes regulamentadas pelo Banco Central do Brasil.

§ 1°Em caso de operagdo suspeita, as institui¢ces financeiras deverdo
submeter a transagdo a um procedimento de verificagdo adicional, comunicando-
se com o cliente e com as autoridades competentes, caso necessario.

§ 2° As institui¢Ges financeiras e de pagamento deverdo instituir
campanhas educativas periddicas sobre prevencdo de fraudes para conscientizar
os consumidores e incentivar o uso seguro do sistema de pagamentos.

JUSTIFICACAO

A presente emenda visa incluir ferramentas de andlise de
comportamento em operagdes suspeitas via PIX, exigindo verifica¢do adicional em
caso de movimentagdes fora do perfil usual do cliente.

Esse sistema, ja utilizado em pagamento de cartdo de crédito por
algumas institui¢Ges financeiras, é um dos principais aliados no combate a fraudes
e inclui tecnologias como o reconhecimento de padrdes de consumo, alertas em
tempo real e bloqueios temporarios para operagdes atipicas. Essa experiéncia
nacional comprova que o uso de tecnologias de monitoramento e verificagdo
é eficaz na protecdo do consumidor e pode ser ampliada para o sistema de
pagamentos instantaneos como o PIX.

Assinado eletronicamente, por Sen. Weverton

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/2731130118
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A presente emenda, ao propor a implementagdo dessas praticas, visa
elevar os padrdes de seguranca no PIX, trazendo-o ao nivel de outras solugdes
financeiras seguras e alinhando o Brasil com as melhores praticas internacionais.
Por fim, propomos institucionalizar campanhas educacionais para conscientizar a
populagdo brasileira em identificar fraudes, sobretudo ao publico idoso.

Sala da comissdo, 28 de outubro de 2024.

Senador Weverton
(PDT - MA)

Assinado eletronicamente, por Sen. Weverton

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/2731130118
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador JORGE KAJURU

PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei n°® 133, de 2022,
do Senador Chico Rodrigues, que altera a Lei n°
8.078, de 11 de setembro de 1990 — Codigo de Defesa
do Consumidor, para prever regras de seguran¢a ao
usuario do PIX e criar mecanismos de recuperagdo
celere dos valores transferidos, na hipotese de
cometimento de crimes patrimoniais — Lei de
Seguranga do PIX.

Relator: Senador JORGE KAJURU

I - RELATORIO

Submete-se a analise desta Comissdo o Projeto de Lei n°® 133, de
2022, do Senador Chico Rodrigues, que altera a Lei n°8.078, de 11 de setembro
de 1990 — Codigo de Defesa do Consumidor, para prever regras de seguranca
ao usuario do PIX e criar mecanismos de recuperagdo célere dos valores

transferidos, na hipotese de cometimento de crimes patrimoniais — Lei de
Seguranga do PIX.

O Projeto de Lei n ° 133, de 2022, é composto por 3 artigos.

O primeiro artigo especifica o objeto da lei, que € estabelecer
regras de seguranga para proteger os usudrios do pagamento brasileiro
instantaneo (PIX) e criar mecanismos de recuperagdo célere de ativos na
hipdtese de cometimento de crimes patrimoniais.

O art. 2° altera o Codigo de Defesa do Consumidor (CDC) a fim
de acrescer um novo capitulo, de nimero VI-B ao Titulo I da Lei, intitulado
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“Dos mecanismos de recuperacdo célere dos valores transferidos por PIX, na
hipotese de cometimento de crimes patrimoniais”.

Este novo capitulo seria composto por quatro novos artigos: 54-H,
54-1, 54-J e 54-L.

O art. 54-H apenas especifica o objeto dos novos comandos,
repetindo o texto contido no art. 1° do Projeto de Lei n® 133, de 2022.

O art. 54-1 prevé que na hipotese de indicios de crime patrimonial
envolvendo o Pagamento Brasileiro Instantaneo (PIX), a autoridade policial
deverd identificar as institui¢des financeiras envolvidas; determinar o bloqueio
dos valores transferidos indevidamente, se ainda existirem; e comunicar, em
até vinte e quatro horas, o bloqueio extrajudicial ao juizado criminal
competente.

O art. 54-] determina a criacdo de uma senha de seguranca,
contraria a senha regular, a ser utilizada pelo consumidor em situagdes em que
haja restricdo de liberdade a fim de realizar operacdes de PIX. Identificado o
alerta, as institui¢des financeiras ou de pagamento deverdo apurar a possivel
ocorréncia de crime e comunicar as autoridades policiais competentes.

O art. 54-L prevé que, apos o transito em julgado da sentenca penal
condenatoria, o juiz determinard o encerramento da conta do usuario recebedor
que seja coautor do crime, a inclusdo de seu nome nos cadastros de restricao ao
crédito e a suspensdo minima de um ano para a abertura de conta em
instituicdes bancarias.

Na justificativa, o autor da proposicao destaca que o objetivo ¢
promover uma solucdo célere e efetiva para consumidores que sdo vitimas de
fraudes mediante o uso do PIX, por meio do estabelecimento dos mecanismos
de seguranca acima descritos nos arts. 54-1 e 54-J. O projeto também prevé o
estabelecimento de puni¢do aquele que emprestar uma conta de depdsito ou
pagamento sob sua titularidade para a aplicacdo de golpes, que consistira na
inclusdo em cadastros de restricdo ao crédito e suspensao minima de um ano
para abertura de conta em institui¢des bancarias.

A proposi¢do foi distribuida a esta Comissao de Constituicao,
Justica e Cidadania (CCJ), a Comissdao de Transparéncia, Governanca,
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Fiscalizagcdo e Controle e Defesa do Consumidor (CTFC), e a Comissao de
Assuntos Econdmicos (CAE), em decisdao terminativa.

Houve a apresentacdo de uma emenda, de autoria do Senador
Weverton, que propde acrescentar um artigo ao Projeto de Lei para estabelecer
que as instituigdes financeiras deverdo: implementar tecnologias de
autenticagdo multifatorial e comportamento anémalo para prevenir fraudes;
submeter operagdes suspeitas a um procedimento de verificagdo adicional; e
instituir campanhas educativas periddicas sobre prevengdo de fraudes para
conscientizacdo dos consumidores. Em sua justificacdo, argumenta que o
objetivo das medidas € elevar os padroes de seguranga do PIX.

E o relatorio.

II - ANALISE

De acordo com o art. 101 do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a CCJ opinar sobre a constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade das matérias que lhe forem submetidas por despacho da
Presidéncia e emitir parecer, quanto ao meérito, sobre as matérias de
competéncia da Unido.

Com relagdo a constitucionalidade, destacarmos que o inciso
XXXII da Constitui¢ao Federal, clausula pétrea da Carta Magna, prevé que o
Estado promovera, na forma da lei, a defesa do consumidor. A Unido possui
competéncia para legislar sobre normas gerais de defesa do consumidor,
conforme previsto no art. 24, inciso VIII e § 1° da nossa Constituicao. Por fim,
registramos que a matéria ndo se insere no rol daquelas de iniciativa privativa
do Presidente da Republica relacionadas no § 1° do art. 61 da Constituigao
Federal.

Sobre a juridicidade do Projeto de Lein® 133, de 2022, observamos
que a edi¢ao de lei ordinaria ¢ o meio adequado para o objetivo pretendido; o
tema inova no ordenamento juridico patrio; possui o atributo da generalidade e
¢ compativel com os principios diretores do nosso sistema juridico, feitas as
ressalvas que explicaremos a seguir em relacao a questao do sigilo bancario.

Com relagdo aos preceitos de técnica legislativa inscritos na Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, recomendamos a realizagao
de alguns aperfeigoamentos:
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a) o art. 54-H que se pretende inserir apenas repete o comando ja
inscrito no art. 1° do Projeto de Lei, razdo pela qual sugerimos suprimi-lo; e

b) os arts. 54 e seguintes do CDC tratam de superendividamento e
de fraudes em instrumentos pos-pagos, notadamente cardes de crédito,
enquanto o objetivo desta proposicao ¢ proteger o consumidor na hipotese de
fraude. Assim, sugerimos inserir os novos artigos no Capitulo IV (Da
Qualidade de Produtos e Servigos, da Prevencdo e da Reparagdao de Danos),
Secao III (Da Responsabilidade por Vicio do Produto e do Servigo) do CDC,
mais especificamente a partir do art. 22.

Também nao existem duvidas quanto ao mérito da proposi¢ao que
¢ oferecer garantias ao consumidor vitima de crimes por meio do PIX. Se de
um lado esta importante inovagdo no sistema de pagamentos facilitou os
negdcios ao permitir a realizacdo de transferéncias financeiras a custos
baixissimos, além de reduzir a necessidade de transagcdes em papel moeda, o
que ¢ benéfico para a seguranca, os criminosos também foram rapidos, e sdao
diversos os relatos de roubos de celulares, sequestros-relampago e invasdo de
dispositivos eletronicos e roubo de senhas por meio de hackers, todos com o
objetivo de cometimento de crimes patrimoniais em que recursos financeiros
da vitima sdo transferidos para contas de terceiros, muitas vezes um “laranja”
que empresta seu nome ou também ¢ vitima do crime.

Entretanto, a necessidade de assegurar a seguranga dos usuarios do
PIX tem recebido aten¢do do Banco Central do Brasil, responsavel pela
instituicdo e definicdo das regras de funcionamento do PIX. O Mecanismo
Especial de Devoluciao (MED), previsto na secdo II do capitulo XI do
Regulamento do Pix (regulamento anexo a Resolugdo BCB n° 1, de 12 de
agosto de 2020), permite a recuperagdo de valores transferidos mediante fraude
sem a necessidade de mobilizagdo das autoridades policiais.

O Banco Central do Brasil também constituiu e coordena o
“Forum Pix”, que € um comité consultivo com o objetivo de fornecer subsidios
para a regulacdo do PIX. Composto por diversos grupos de trabalho, ¢ de
interesse para a andlise desta proposicao a existéncia do Grupo Estratégico de
Segurancga do Pix (GESEQG), que conta com a participagdo de especialistas em
seguranc¢a do Sistema Financeiro Nacional.

Considerando que o Pix estd em constante aperfeicoamento, tanto
por meio da incorporagdo de novas funcionalidades ao sistema, quanto em
fungdo da constante evolugdo tecnologica, ndo nos parece adequado eleger a
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via da legislagdo ordinaria como canal para o gerenciamento de elementos
técnicos e operacionais. Tais providéncias podem ser adotadas, de forma mais
célere e eficiente, na esfera infralegal.

Além disso, os comandos contidos no art. 54-1 do Projeto de Lei
podem ser eventualmente questionados quanto a potencial violagao da protecao
ao sigilo bancario fora das excecdes que devem ser expressamente previstas
por meio de lei complementar.

Entretanto, acreditamos ser importante promover alteragao
legislativa para assegurar ao consumidor de servigos bancarios e de pagamento
o direito a reaver os recursos indevidamente transferidos. A inclusdo deste
comando no CDC, além de manter as institui¢des que prestam o servigo
obrigadas a observar as regras estabelecidas pelo Banco Central do Brasil,
cristaliza em lei a necessidade de regras e processos para proteger o consumidor
contra este tipo de fraude e torna as instituicdes que eventualmente ndo
cumpram o regulamento também sujeitas a aplicagcdo das penalidades previstas
no CDC. Também entendemos que essa alternativa implica o acatamento
parcial da Emenda n°® 1-CClJ.

Levando em conta todas essas questdes, propomos aprimorar o
Projeto de Lei n°® 133, de 2022, na forma da Emenda a seguir.

III-VvVOTO

Ante o exposto, o voto € pela aprovacao do Projeto de Lei n°® 133,
de 2022, e pelo acolhimento parcial da Emenda n° 1-CCJ na forma da seguinte
Emenda Substitutiva:

EMENDA N° - CCJ (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI N° 133, de 2022

Altera a Lei n°® 8.078, de 11 de setembro de 1990 —
Codigo de Defesa do Consumidor, para estabelecer
regras de seguranga para protecdo ao consumidor no
uso de arranjos de pagamento, inclusive no arranjo de
pagamentos PIX.
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece regras de segurancga para protecao ao
consumidor no uso de arranjos de pagamento, inclusive no arranjo de
pagamentos PIX, de observancia obrigatoria por todas as institui¢oes
financeiras e instituicoes de pagamento que sejam participantes do arranjo.

Art. 2° A Lein® 8.078, de 11 de setembro de 1990, passa a vigorar
com a seguinte redagao:

“Art. 22-A Na hip6tese de cometimento de crime patrimonial que
utilize como meio de execugdo arranjos de pagamento, inclusive o
arranjo de pagamentos PIX, as institui¢cdes financeiras e as institui¢des
de pagamento, em atuagdo com as autoridades competentes, conforme
diretrizes regulamentadas pelo Banco Central do Brasil, deverao adotar
providéncias com vistas a:

I - identificar as institui¢des financeiras ou institui¢des de
pagamento envolvidas, assim como o recebedor dos recursos;

IT - promover o bloqueio temporario dos valores transferidos
indevidamente, caso ainda existam;

Il - promover a restituicdo ao consumidor dos valores
indevidamente transferidos, caso ainda existam.

Pardgrafo unico. Ap6s andlise, a devolugdo dos valores na forma
prevista no caput se dara sem prejuizo das sangdes civis € penais
cabiveis aos envolvidos direta ou indiretamente na transferéncia
indevida dos recursos.”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador FLAVIO ARNS

PROJETO DE LEI N° , DE 2019

Estabelece diretrizes para o sistema de controle
mterno dos entes publicos, conforme os artigos 37,70
e 74 da Constituicdo Federal.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O sistema de controle interno, previsto nos artigos 70 e 74
da Constituicdo Federal, realizara suas atribuicdes nas areas de auditoria,
ouvidoria, correi¢do e controladoria, tendo em vista a efetividade dos principios
da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia,
legitimidade e economicidade.

Art. 2° Todos os entes da Administragdo Direta e Indireta do
Estado, inclusive pessoas juridicas controladas pelo Poder Publico, no ambito
do Poder Executivo Federal, Estadual, Distrital e Municipal, bem como nos
respectivos Poderes Legislativo e Judicidrio, além do Ministério Publico e
Defensoria Publica, deverdo estruturar adequadamente seus proprios sistemas
de controle interno, de modo abem desempenhar suas atividades precipuas, nos
termos desta Lei.

Art. 3° Sdo atividades de auditoria interna:

I — Fiscalizar, nos aspectos contabil, financeiro, orgamentario,
operacional e patrimonial, o uso dos recursos publicos, a aplicacdo das
subvengdes € a reniincia de receitas;

II — Avaliar o cumprimento das metas previstas no plano
plurianual, a execug¢do dos programas de governo e dos orgamentos;

I — Avaliar a legalidade e os resultados, quanto a eficacia e
eficiéncia, da gestdo orgamentaria, financeira e patrimonial, inclusive quanto a
aplicagdo de recursos publicos por entidades de direito privado;

IV — Verificar a regularidade dos projetos e processos conduzidos
pelos orgaos e entidades da Administracao Publica Direta e Indireta, do correto
uso dos recursos publicos e dos atos praticados por agentes publicos;
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V — Examinar e reportar sobre a eficacia dos processos de
governanca, de gerenciamento de riscos e de controle desenvolvidos para
ajudar o 6rgdo ou entidade a alcangar seus objetivos estratégicos, operacionais,
financeiros e de conformidade;

VI - Exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias,
bem como dos direitos e haveres;

VII — Apoiar o controle externo no exercicio de sua missao
institucional;

VIII — Realizar e executar plano de auditoria, com periodicidade
minima anual, com base em priorizagdo que considere riscos envolvidos e
volume de recursos relacionados;

IX — Recomendar medidas com o objetivo de prevenir ou sanear
falhas e iregularidades detectadas e, sempre que necessario, indicar
responsabilidades e providéncias cabiveis;

X — Monitorar as situagdes mais relevantes durante sua execugao,
sempre que possivel, relatando imediatamente ocorréncias em
desconformidade;

XI — Apresentar relatorio circunstanciado de cada auditoria ou
acdo de controle efetuada, que deverd ser encaminhado a autoridade superior
competente.

§ 1° Ao dirigente do 6rgdo de auditoria interna ¢ assegurada
permanéncia na fungdo por prazo ndo inferior a trés anos.

§ 2° As atividades de auditoria interna devem se nortear pelos
principios da independéncia, zelo profissional, objetividade, integridade e
confidencialidade, definidos em estatuto de auditoria interna de cada 6rgao ou
entidade, assegurada a segregacao de fungdes entre o auditor e o gestor.

Art. 4°, Sao atividades de ouvidoria:

I — Atender a todas as manifestacoes de cidaddos e assegurar
respostas nas condi¢des e prazos exigidos pela legislagao;

IT — Registrar, encaminhar, monitorar e analisar as manifestagdes,
classificando-as como pedido de informacao, reclamagao, sugestao, elogio ou
denuincia;

III — Elaborar relatorio ao dirigente responsavel pela instituicao,
comapresentacao dos dados dos atendimentos, providéncias e recomendagoes;
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IV — Incentivar a participagao na gestdo publica e divulgar canais
institucionais para tanto;

V —Representar perante a instituicdo em que se insere € promover
a defesa do usuario do servigo publico, nos termos da Lein. 13.460/2017;

VI — Produzir estatisticas indicativas do nivel de satisfagdo dos
usuarios dos servicos publicos prestados, com base nas manifestacdes
recebidas;

VII — Publicar relatérios e estatisticas, inclusive em portal na rede
mundial de computadores;

VIII — Desempenhar outras atribuicdes relacionadas com a
participagao, a promoc¢ao ¢ a defesa da cidadania, tendo como base, inclusive,
boas praticas internacionais relevantes para orientar seu trabalho.

Art. 5° Sdo atividades de correicao:

I — Instaurar ¢ conduzir processo apuratorio, em vista de hipotese
fatica indevida, e de responsabilizagdo, para confirmacdo de autoria e
imposicao de sangdes, inclusive nas hipoteses das Leis n. 8.112/90, 8.666/93 e
12.846/2013;

II — Instaurar e conduzir processo de tomada de contas especial nas
hipoteses da Lei n. 8.443/92;

III — Realizar inspecdes e fiscalizacdes, segundo critérios
fundamentados;
IV — Requisitar quaisquer documentos, inclusive aqueles

relacionados ao uso de recursos publicos por entidades privadas, e convocar
pessoas para esclarecimentos, depoimentos e testemunhos;

V — Desenvolver agdes preventivas, inclusive com técnicas de
inteligéncia, a fim de evitar irregularidades e praticas lesivas ao patriménio
publico;

VI — Encaminhar a documenta¢cdo pertinente as autoridades
competentes, quando comprovada a ocorréncia de irregularidade, para a adogao
das providéncias cabiveis;

VII — Publicar os resultados alcancados, inclusive cada sangdo
aplicada.

Art. 6° Sdo atividades de controladoria:
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[ — Fomentar a transparéncia publica e contribuir para a aplicagao
das normas de acesso a informacgao, conforme a Lein. 12.527/2011;

Il — Administrar portal da transparéncia na internet, zelando por
facil acesso, abertura dos dados e completude das informagdes;

IIT — Acompanhar a execugao das politicas publicas de integridade
e anticorrupcdo, avaliando os impactos causados e a qualidade do gasto
publico;

IV — Avaliar o impacto das politicas de controle interno e
anticorrup¢ao, promovendo estudos e pesquisas, analisando e divulgando
informagdes, de modo a contribuir com a gestao;

V — Incentivar a integridade e a ética, por meio de revisdo de
procedimentos, difusdo de boas praticas de integridade, coordenagdo com a
Comisséo de Etica Publica da Presidéncia da Repiiblica para agdes relativas a
¢tica e outras medidas pertinentes;

VI — Fomentar iniciativas de capacitagdo, qualificagdo, formacao
e produ¢do de material informativo e de orientacdo, nas areas relacionadas ao
controle;

VII — Elaborar ¢ difundir normas técnicas ¢ orientagdes
administrativas para padronizagdo dos procedimentos;

VIII — Apoiar o controle externo e incentivar o controle social.

Art.7° As atividades diretamente voltadas a finalidade precipuado
sistema de controle interno serdo desempenhadas por agentes publicos
devidamente investidos em fungdes compativeis, com reputagdo ilibada e
conhecimentos especializados.

Art. 8° Os orgdos integrantes do sistema de controle interno
elaborardo plano de trabalho anual, com definicdo de prioridades e resultados
almejados, promoverdo intercdmbio de informacdes relevantes e publicardo
relatorios periddicos de suas atividades.

Art. 9° Os responsaveis pelas atividades de controle interno
previstas nesta Lei, ao constatarem quaisquer irregularidades ou ilegalidades,
dardo ciéncia ao Tribunal de Contas, sob pena de responsabilidade solidaria.

Paragrafo unico. Caso o fato detectado possa também configurar
crime ou contravencao, serd remetida copia integral do feito apuratorio a
Policia e ao Ministério Publico.
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Art. 10. E assegurado aos responsaveis pelas atividades de
auditoria, correicao e controladoria acesso completo, livre e irrestrito a todos e
quaisquer processos, documentos, registros ou informagdes necessarios ao
desenvolvimento de seus trabalhos, em todo e qualquer meio, suporte ou
formato disponivel, inclusive banco de dados, estando sujeito as sangdes da Lei
n. 8.429/92 a pessoa que negar acesso aqueles servidores durante o regular
exercicio de suas fungdes.

Art. 11. O art. 11 da Lei n°® 8.429, de 2 de junho de 1992, passaa
vigorar acrescido do seguinte inciso:

FATE T1 e

XI — negar acesso completo, livre e mrestrito a quaisquer processos,
documentos, registros ou informagdes a agente publico responsavel por
atividades de auditoria, corregedoria ou controladoria durante o regular
exercicio de suas fungdes” (NR)

Art. 12. Qualquer cidaddo, partido politico, associacdo ou
sindicato sera parte legitima para denunciar irregularidades ou ilegalidades ao
sistema de controle interno.

Art. 13. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

A prevengdo e o combate a corrupgao podem ser mais efetivos se
houver adequado controle da Administragdo Publica, por meio de instituigdes
proprias e procedimentos eficientes, segundo parametros técnicos nacionais,
em sintonia com as melhores referéncias internacionais.

O sistema de controle interno dos entes publicos no Brasil,
previsto nos artigos 70 e 74 da Constituicdo da Republica, ndo conta com
previsdo normativa, de alcance nacional, das atividades essenciais que deve
contemplar, conforme as diretrizes constitucionais em vigor.

Até hoje existe muita inseguranga e indefinicdo acerca do que seja
o sistema de controle interno, e de quais atividades deva contemplar.

A falta de sistema de controle interno, sua insuficiente organiza¢ao
ou ineficiente funcionamento propiciam campo aberto as mais diversas
irregularidades administrativas e malversacdes do dinheiro publico, sendo
imperativo dotar todos os entes estatais de condigdes adequadas para a
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prevaléncia dos principios constitucionais regentes da Administragdo Publica,
estabelecidos no artigo 37 da Carta de 1988.

Conforme a moldura legal vigente e o entendimento técnico,
consolidado conceitualmente, a partir da pratica do controle pelos 6rgaos e
agentes responsaveis, tem-se na atualidade a difundida compreensao de que o
sistema de controle interno envolve no minimo o desempenho de quatro
macrofungdes, as quais enfeixam amplo e robusto conjunto de atividades!:

v Auditoria;

v" Ouvidoria;

v Correigdo; e
v" Controladoria.

Diversas leis acometeram, nas ultimas décadas, novas atribuigdes
aos orgdos de controle interno, bastando mencionar a Lei de Improbidade
Administrativa (n. 8429/92), de Licitagdes e¢ Contratos (n. 8666/93), de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n. 101/2000), da Transparéncia
(Lei Complementar n. 131/2009), de Acesso a Informagao (n. 12.527/2011),
Anticorrup¢ao (n. 12.846/2013), de Parcerias com Entidades Sem Fins
Lucrativos (n. 13.019/2014), de Responsabilidade das Estatais (n.
13.303/2016), de Defesa do Usuario do Servigo Publico (n. 13.460/2017), entre
outras.

A doutrina também realca a necessidade de haver adequada
estruturacdo e funcionamento do sistema de controle interno, conforme a
abalizada ligdo da prof. Odete Medauar, em sua conhecida obra Controle da
Administragdo  Publica, claramente mostrando a conveniéncia de
aperfeicoamentos e avangos:

Embora tenha ocorrido, no Brasil, melhoria nos controles, ainda
¢ insuficiente. Torna-se mister prosseguir no aprimoramento dos
controles, institucionalizados ou ndo, para que a Administragdo e
seus agentes atendam, de modo efetivo, os verdadeiros interesses
e direitos da populagdo, no caminho da moralidade, da
legalidade, da eficiéncia e do correto uso dos recursos publicos
(Editora Revista dos Tribunais, 2014, 3. ed., p. 19).

No plano internacional, tratados e convengdes refor¢am a trilha
mais adequadaa ser percorrida pelas nagdes, em rumo bem tragado e iluminado

1 Nos termos apregoados pelo Conselho Nacional de Controle Interno CONACI (“Panorama do Controle Interno no Brasil”

= Organizadores Gustavo Goncalves Ungaro e Raphael Rodrigues Soré. Brasilia: CONACL 2014).
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— para reduzir riscos e perigos — sem atalhos nem desvios, de modo a ndo ser
presa facill da corrupcdo; e diversas imiciativas buscam impulsionar a
integridade, a participagdo e o adequado controle da gestdao publica, bastando
mencionar a Parceria para o Governo Aberto (Open Government Partnership
— OGP, iniciada por Estados Unidos, Reino Unido e Brasil) e as reformas em
curso para a consolidacdo e ampliacdo da Unido Europeia, algumas
relacionadas a mudangas no controle interno patrocinadas pelo Banco Mundial
¢ abordadas na Comunidade de Praticas de Auditoria Governamental (/nternal
Audit Community of Practice — Public Expenditure Management Peer-Assisted
Learning — IACOP/PEMPAL).

Portanto, como importante estratégia de prevencdo e
enfrentamento da corrupg¢do, apresenta-se o presente projeto legislativo -
mspirado no célebre trabalho “Novas Medidas contraa Corrup¢ao’?, com vistas
a bem proteger o patriménio publico e propiciar crescente melhoria da gestao
estatal, fortalecer o sistema de controle interno da Administragdo, como efetivo
aprimoramento institucional do Estado Democratico de Direito.

Ante o exposto, coma convic¢ao de que as mudangas propugnadas
contribuirdo ao aprimoramento da gestdo pubica e dardo maior efetividade ao
combate a corrupg¢ao, solicito o apoio dos nobres Pares para aprovagao deste
Projeto de Lei, do qual resultardo beneficios para a sociedade, em especial,
melhoria e fortalecimento do sistema de controle interno da Administragao
Publica para preven¢do de fraudes e atos lesivos ao Erario.

Sala das Sessoes,

Senador FLAVIO ARNS

2 Novas medidas contra a corrupgdo / Michael Freitas Mohallem...[et al.]. - Rio de Janeiro : Escola de Direito do Rio de

Janeiro da Fundacdo Getulio Vargas, 2018.624 p.
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PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei n® 4.980, de
2019, do Senador Flavio Arns, que estabelece
diretrizes para o sistema de controle interno dos
entes publicos, conforme os artigos 37, 70 e 74 da
Constituicdo Federal.

Relator: Senador HAMILTON MOURAO

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao o Projeto de Lei n® 4.980, de 2019,
de autoria do Senador Flavio Arns, que estabelece diretrizes para o sistema de
controle interno dos entes publicos, conforme os artigos 37, 70 e 74 da
Constituicdo Federal.

O projeto ¢ constituido por 13 artigos. O art. 1° identifica as areas
de atribuicoes do sistema de controle interno — auditoria, ouvidoria, correicao
e controladoria — bem como os principios constitucionais que as informam —
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, legitimidade e
economicidade.

O art. 2° estabelece o dever de todos os Poderes, nas trés esferas
da Federagdo, de estruturar adequadamente seus proprios sistemas de controle
interno, obedecidos os preceitos dos artigos seguintes.

O art. 3° especifica as atividades de auditoria interna, que
compreendem: a fiscalizagdo do uso de recursos publicos, da aplicagao de
subvencdes e da renuncia de receitas; a avaliagdo do cumprimento das metas
do plano plurianual, a execu¢do dos programas de governo e dos or¢gamentos;
a avaliacao da legalidade e dos resultados da gestdo orcamentaria, financeira e
patrimonial; a afericdo da regularidade dos projetos e processos dos 6rgaos e
entidades da Administragdo Publica, do correto uso de recursos publicos e dos

SF/24415.02094-90



86

atos praticados por seus agentes; o exame da eficacia dos processos de
governanca, gerenciamentos de riscos e de controle; o controle das operacoes
de crédito, avais e garantias; o apoio ao controle externo; a execucao de plano
de auditoria com periodicidade minima anual; a recomendac¢do de medidas para
prevenir ou sanear falhas e irregularidades detectadas; o monitoramento das
situagdes mais relevantes durante sua execucgdo; e a apresentacao de relatorio
circunstanciado de cada auditoria ou a¢ao de controle.

O art. 3° prevé, ainda, mandato de no minimo 3 anos para o
dirigente do 6rgao de auditoria interna, além de identificar os principios pelos
quais se devem reger as atividades de auditoria: independéncia, zelo
profissional, objetividade, integridade e confidencialidade, com segregacao de
funcdes entre auditor e gestor.

As atividades que compdem a area de ouvidoria sdo especificadas
no art. 4° do projeto. Sdo elas: o atendimento a todas as manifestacdes de
cidadaos, que deve englobar o seu registro, encaminhamento, monitoramento,
classificacdo e analise; a elaboragdo de relatorio ao dirigente da institui¢do, com
apresentagdo dos dados dos atendimentos, providéncias e recomendagdes; o
incentivo a participagdo na gestao publica e a divulgacao dos respectivos canais
institucionais; a representacdo a instituicdo de que faz parte e a defesa do
usudrio de servigo publico; a producao de estatisticas sobre o nivel de satisfagao
do usudrio; a publicagdo dessas mesmas estatisticas e relatdrios, inclusive na
Internet; e o desempenho de outras atribui¢des relacionadas com a participacao,
a promocao e a defesa da cidadania.

No art. 5° s3o enumeradas as atividades de correi¢ao, que incluem:
a instaura¢ao e conducdo de processos apuratorios e de responsabilizagao,
inclusive nas hipoteses das Leis n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990, n° 8.666,
de 21 de junho de 1993, e n° 12.846, de 1° de agosto de 2013; a instauragao e
conducdo de processo de tomada de contas especial; a realizacdo de inspecoes
e fiscalizagdes; a requisigdo de quaisquer documentos, inclusive os
relacionados ao uso de recursos publicos por entidades privadas, e a
convocagdo de pessoas para esclarecimentos, depoimentos e testemunhos; o
desenvolvimento de agdes preventivas, inclusive com técnicas de inteligéncia;
o encaminhamento de documentagdo as autoridades competentes, quando
comprovada a ocorréncia de irregularidade; e a publicacdo dos resultados
alcangados, inclusive de cada sang¢ao aplicada.

O art. 6° identifica as atividades de controladoria, que abrangem:
o fomento a transparéncia publica e a aplicagdo das normas de acesso a
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informacdo; a administragdo de portal de transparéncia na Internet; o
acompanhamento da execucdo das politicas publicas de integridade e
anticorrupgdo e a avaliagdo de seu impacto; o incentivo a integridade e a ética;
o fomento a iniciativas de capacitacdo, qualificacdo, formacao e producao de
material informativo e de orientacdo, nas areas relacionadas ao controle; a
elaboracdo e difusdo de normas técnicas e orientagdes administrativas para
padronizagao de procedimentos; € o0 apoio ao controle externo e o incentivo ao
controle social.

O art. 7° estabelece que as atividades diretamente voltadas a
finalidade precipua do sistema de controle interno sejam desempenhadas por
agentes investidos em fungdes compativeis, com reputagdo ilibada e
conhecimentos especializados.

Ja em seu art. 8° o projeto impde aos o6rgaos do sistema de
controle interno a elaboragdo de plano de trabalho anual, com defini¢do de
prioridades e resultados almejados, o intercambio de informagdes e a
publicacdo de relatorios de atividades.

O art. 9° reproduz o mandamento do art. 74, § 1°, da Constituic¢ao,
segundo o qual os responsaveis pelo controle interno devem dar ciéncia ao
tribunal de contas das irregularidades ou ilegalidades de que tomarem
conhecimento, sob pena de responsabilidade solidaria. E acrescenta o dever de
remessa, a policia e ao Ministério Publico, de copia integral dos autos de
processo no qual seja detectada a pratica de fato que também possa configurar
crime ou contravencao.

Os arts. 10 e 11 tratam do acesso, pelos agentes que exergam
atividades de auditoria, correigdo e controladoria, a documentos e informacgdes
necessarios ao desenvolvimento de seus trabalhos. O art. 10 enuncia a
prerrogativa desses agentes de obter acesso completo, livre e irrestrito a todos
os processos, documentos, registros ou informagdes de que necessitarem, e faz
remissdo a Lei n°® 8.429, de 2 de junho de 1992, para sujeitar as suas punigdes
quem impedir esse acesso. Ja o art. 11 insere inciso no art. 11 da referida Lei,
qualificando a mencionada conduta obstativa como ato de improbidade que
atenta contra os principios da Administragdo Publica.

O art. 74, § 2°, da Carta Magna, serve de inspiragdo ao art. 12 do
projeto. Conforme o preceito constitucional, qualquer cidadao, partido politico,
associacdo ou sindicato ¢ parte legitima para, na forma da lei, denunciar
irregularidades ou ilegalidades perante o Tribunal de Contas da Unido. O
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projeto reproduz essa regra, apenas substituindo a referéncia a Corte de Contas
pelo sistema de controle interno.

Por fim, nos termos do art. 13, a lei que se originar do projeto
entrara em vigor na data de sua publicacao.

A justificagdo do projeto atenta para os efeitos nefastos: (i) da
auséncia de previsdo normativa, de alcance nacional, das atividades essenciais
do sistema de controle interno: (i1) da inseguranca e indefinicao acerca desse
mesmo sistema; e (iii) de sua insuficiente organizacdo e ineficiente
funcionamento. E entende que a aprovag¢dao de uma lei com diretrizes gerais
para o sistema de controle interno contribuird para o aprimoramento da gestao
publica e dara maior efetividade ao combate a corrupgao.

O projeto foi distribuido a este colegiado e a Comissdo de
Transparéncia, Governanga, Fiscalizacao ¢ Controle ¢ Defesa do Consumidor
(CTFC), cabendo a esta pronunciar-se terminativamente sobre a matéria.

II - ANALISE

Compete a esta Comissao, nos termos do art. 101, I, do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF), opinar sobre a constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade da proposicao. O exame de mérito ficara a cargo
da CTFC.

Antes de iniciarmos o exame de constitucionalidade, cumpre-nos
reconhecer a bem articulada forma em que o projeto € redigido, assim como a
adequacgdo de suas disposicoes a natureza das fungdes desempenhadas pelos
orgaos de controle interno. Seu autor soube captar com precisdo aquilo que de
mais relevante incumbe ao sistema de controle interno realizar. Ademais, nao
ha obices regimentais ou de juridicidade a tramitacao do Projeto. Com efeito, ¢
mister reconhecer que: (i) o meio eleito para o alcance dos objetivos
pretendidos (normatizacao via edicdo de lei nacional) ¢ o adequado, (ii) a
matéria vertida no Projeto inova o ordenamento juridico, (ii1) suas disposi¢des
apresentam o atributo da generalidade e (iv) se afiguram dotadas de potencial
coercitividade; (v) a proposicdo se revela compativel com os principios
diretores do sistema de direito patrio.

Quanto a constitucionalidade formal, cabe assinalar que o
constituinte de 1988 pretendeu, no ambito da fiscalizacdo contabil, financeira
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e orcamentaria (Secdo IX do Capitulo I do Titulo IV da Carta Politica),
assegurar simetria entre as normas aplicaveis a Unido e aos outros entes
federados. Ndo por outro motivo, o art. 75 da Constitui¢do determina que as
normas estabelecidas para o Tribunal de Contas da Unido devem-se aplicar
também, no que couber, aos tribunais de contas dos Estados e do Distrito
Federal, bem como aos tribunais e conselhos de contas dos Municipios. Ora, se
a simetria deve existir para o controle externo, ndo vislumbramos razdes para
pensar diferente quanto ao controle interno. Por isso mesmo, as normas
constitucionais que regem o sistema de controle interno no ambito da Unido
(art. 74) devem valer também para os demais entes. E, como consectario disso,
a legislacdo que torna operativos os comandos constitucionais sobre o tema
deve ser nacional, sob pena de quebra da uniformidade desejada pelo
constituinte. Concluimos, pois, no sentido de que o legislador da Unido detém
competéncia para estabelecer normas gerais sobre a organizacdo e o
funcionamento do sistema de controle interno nas trés esferas da Federacao. E,
por se tratar de normas gerais, ndo ha que se falar em reserva de iniciativa da
let que as veicule.

O projeto ¢, outrossim, materialmente consentdneo com a
Constituicdo. Nenhuma de suas disposicoes se divorcia do perfil que a Carta de
1988 deu ao controle interno, ao atribuir-lhe como mister, nos termos de seu
art. 70, a fiscalizacdo contdbil, financeira, orcamentdria, operacional e
patrimonial da Administragdo Publica, quanto a legalidade, legitimidade,
economicidade, aplicacdo das subvencgdes e renuncia de receitas. Ainda a
respeito do controle interno, o Texto Constitucional estabelece:

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterao,
de forma integrada, sistema de controle interno com a finalidade de:

I - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual,
a execuc¢do dos programas de governo e dos or¢amentos da Unido;

IT - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a
eficacia e eficiéncia, da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial
nos oOrgdos e entidades da administracdo federal, bem como da
aplicacao de recursos publicos por entidades de direito privado;

III - exercer o controle das operacdes de crédito, avais e garantias,
bem como dos direitos e haveres da Unido;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao
institucional.

§ 1° Os responsdveis pelo controle interno, ao tomarem
conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela dardo
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ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido, sob pena de responsabilidade
solidaria.

§ 2° Qualquer cidadao, partido politico, associac¢ao ou sindicato &
parte legitima para, na forma da lei, denunciar irregularidades ou
ilegalidades perante o Tribunal de Contas da Unido.

Exsurge clara a necessidade de que os citados preceitos
constitucionais sejam desdobrados no plano infraconstitucional por meio de
diretrizes nacionais de organizacdo e funcionamento do sistema de controle
interno, dado o expressivo conjunto de leis (mencionadas na justificacdo do
Projeto) que trataram pontualmente o tema do controle interno, sob as suas
multiplas 6ticas: a atividade de auditoria interna, de ouvidoria, de correigao e de
controladoria. Desse complexo normativo ¢ facilmente perceptivel a demanda por
uma norma de referéncia, conceitual e instrumental, ndo sé para atuar como
paradigma dos varios sistemas vigentes, mas também para lhes conferir unidade e
efetividade. E certo que, no plano federal, o controle interno ja conta com
legislacdo, em especial a de regéncia da Controladoria-Geral da Unido, que
especifica suas competéncias no ambito das atividades de auditoria, ouvidoria,
correicao e controladoria. Em outros entes politicos, contudo, o controle interno
nem sempre ¢ bem estruturado ou conta com uma disciplina legal satisfatoria, o
que refor¢a a adequacao de uma lei de normas gerais sobre a matéria.

E de se notar, igualmente, a sintonia que a especificagdo das
atribuicdes do sistema de controle interno feita pelo Projeto mantém com as
finalidades identificadas pelas normas brasileiras de contabilidade aplicaveis ao
setor publico, editadas pelo Conselho Federal de Contabilidade. Com efeito, de
acordo com a NBC T 16.8, o controle interno tem por como objetivos: (a)
salvaguardar os ativos e assegurar a veracidade dos componentes patrimoniais; (b)
dar conformidade ao registro contabil em relacdo ao ato correspondente; (c)
propiciar a obtencdo de informagao oportuna e adequada; (d) estimular adesdo as
normas ¢ as diretrizes fixadas; (e) contribuir para a promoc¢do da eficiéncia
operacional da entidade; (f) auxiliar na prevencao de praticas ineficientes e
antieconOmicas, erros, fraudes, malversa¢do, abusos, desvios e outras
inadequacgoes.

As disposi¢des do PL se revelam igualmente afinadas com as
diretrizes elaboradas pela INTOSALI, a Organizagao Internacional de Entidades
Fiscalizadoras Superiores, entidade que promove a cooperagdo ¢ o mutuo
auxilio entre os o0rgdos superiores de controle do setor publico dos diversos
paises. Conforme as Guidelines for Internal Control Standards for the Public
Sector, editadas por aquela institui¢do, o sistema de controle interno tem por
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objetivo assegurar que os entes publicos: executem suas atividades de forma
ordenada, ética, econdmica, eficiente e eficaz; cumpram suas obrigacdes de
prestacdo de contas; observem as leis e regulamentos aplicaveis; evitem o
desperdicio, a m4 utilizagao e o desfalque de recursos publicos.

De fundamental importancia para garantir o cumprimento efetivo
das missdes do controle interno ¢ o dispositivo do PL que assegura estabilidade,
em suas funcdes, ao dirigente do 6rgdo de auditoria interna. Nao ha real
independéncia no exercicio da funcao fiscalizadora se o agente pode perder seu
cargo a qualquer tempo, por influéncia ou decisdo de quem sera fiscalizado. A
investidura a termo ¢ um instituto de ampla utilizacdo nos dias atuais, com
legitimidade reconhecida pela jurisdicdo constitucional (cf. Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n°® 1.949, DJ de 14.11.2014), ¢ visa a permitir que o
exercicio do cargo se dé livre de pressdes espurias. No Poder Executivo, o
exercicio de varios cargos diretivos relevantes ¢ protegido contra a dispensa
imotivada, de que sdo exemplos os diretores das agéncias reguladoras e do
Banco Central do Brasil. Como sustenta a INTOSAI nas diretrizes
mencionadas anteriormente, os entes publicos que contem com uma auditoria
interna em sua estrutura organizacional devem assegurar-lhe independéncia
com relacao aos 6rgaos de clpula.

Em nosso entendimento, o Projeto reclama apenas alguns ajustes,
que nao lhe modificardo a substancia. Especificamente quanto a estabilidade
do dirigente do 6rgao de auditoria na fung¢do (art. 3°, § 1°), convém dar-lhe o
mesmo tratamento dispensado no caso de outras investiduras a termo. E
induvidoso que hé situacdes a justificar a destituicao da fungdo antes do término
do mandato, como nos casos de condenacao judicial transitada em julgado ou
em processo administrativo disciplinar. Nesse sentido, por exemplo, o art. 9°

da Lein® 9.986, de 18 de julho de 2000.

Quanto as remissoes feitas no texto do Projeto a diversas leis, além
de ndo observarem a pratica usual de explicitar a data de sua sangdo, sdao
impertinentes quando se tratar de lei aplicavel apenas no ambito da Unido,
como ¢ o caso da Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990, que rege os
servidores publicos federais, e da Lei n°® 8.443, de 16 de julho de 1992, a Lei
Organica do Tribunal de Contas da Unido. J4 a referéncia a Lei n® 8.666, de 21
de junho de 1993, ndo tem razdo de ser, ja que ela se encontra revogada.

O art. 10 do Projeto faz referéncia desnecessaria a Lei n°® 8.429, de
2 de junho de 1992 (Lei de Improbidade Administrativa — LIA), uma vez que
o0 artigo seguinte promove, naquela mesma Lei, justamente a alteracdao a que o
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art. 10 alude, afirmando que estard sujeito as sangdes da Lei de Improbidade
Administrativa a pessoa que negar aos servidores do controle interno acesso a
documentagdo de que necessitem para o exercicio de suas fun¢des. Contudo, €
de se notar que, ao qualificar como ato de improbidade administrativa tal
recusa, o art. 11 do Projeto ndo reproduz a circunstancia qualificadora, prevista
no art. 10, de que os processos, documentos, registros ou informagdes a que se
negou acesso sejam necessarios ao desenvolvimento dos trabalhos de
fiscalizagdo. Como o art. 11 do Projeto prevé uma hipotese de conduta
ensejadora de sancdo, ¢ essencial que aquela circunstancia qualificadora seja
descrita no texto da norma. De resto, faz-se necessario renumerar o inciso que
se pretende, por meio do art. 11 do Projeto, acrescentar ao art. 11 da LIA.

Por fim e de acordo com a nossa pratica de redacdo de atos
normativos, devem iniciar-se com letra mintscula os textos de todos os incisos
constantes do Projeto.

Propomos emendas para operar todos os ajustes e reparos
mencionados supra.

IH1-VOTO

Ante o exposto, o voto € pela constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade e pela aprovacao do Projeto de Lei n® 4.980, de 2019, com as
seguintes emendas:

EMENDA N° -CCJ

Dé-se ao § 1° do art. 3° do Projeto de Lei n° 4.980, de 2019, a
seguinte redagao:

§ 1° Ao dirigente do 6rgdo de auditoria interna ¢ assegurada
permanéncia na fung¢do por prazo nao inferior a trés anos, salvo nos
casos de condenacdo judicial transitada em julgado, condenagdo em
processo administrativo disciplinar ou quando incorrer em hipotese
legal de incompatibilidade.
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EMENDA N° -CCJ

Substituam-se, no Projeto de Lei n°® 4.980, de 2019, as seguintes
expressoes:

a) no inciso V do art. 4°, “Lei n. 13.460/2017” por “Lein°® 13.460, de
26 de junho de 2017”;

b) no inciso I do art. 5°, “das Leis n. 8.112/90, 8.666/93 e
12.846/2013” por “da legislacdo de regéncia dos servidores e
empregados publicos, de licitagdes e contratos administrativos e
da Lei n® 12.846, de 1° de agosto de 2013”;

c) no inciso II do art. 5° “da Lei n. 8.443/92” por “das leis de
organizacao dos tribunais de contas”;

d) no inciso I do art. 6°, “Lei n°® 12.527/2011” por “Lei n® 12.527, de
18 de novembro de 2011”.

EMENDA N° -CCJ

Suprima-se do art. 10 do Projeto de Lei n° 4.980, de 2019, a
expressao “estando sujeito as sangdes da Lei n. 8.429/92 a pessoa que negar
acesso aqueles servidores durante o regular exercicio de suas funcoes”.

EMENDA N° -CCJ

Acrescente-se o seguinte inciso no caput do art. 11 da Lei n°
8.429, de 2 de junho de 1992, na forma do art. 11 do Projeto de Lei n® 4.980,
de 2019:

XIII - negar acesso completo, livre e irrestrito a quaisquer
processos, documentos, registros ou informagdes de que necessite o
agente publico responsavel por atividades de auditoria, corregedoria ou
controladoria para o regular exercicio de suas fungoes.
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EMENDA N° -CCJ

Iniciem-se com letra minuscula os textos de todos os incisos dos
arts. 3° a 6° do Projeto de Lei n® 4.980, de 2019.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador MARCOS DO VAL

PROJETO DE LEI N° , DE 2020
Altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990
(Estatuto da Crianca e do Adolescente), para
permitir a infiltragdo de agentes de policia na
mternet com o fim de investigar o0s crimes
previstos nos arts. 216-B (registro ndo autorizado
da intimidade sexual) e 218-C (divulgagdo de cena
de estupro ou de cena de estupro de vulneravel, de
cena de sexo ou de pornografia) do Codigo Penal

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990
(Estatuto da Crianga e do Adolescente), para permitir a infiltracdo de agentes
de policia na internet com o fim de investigar os crimes previstos nos arts.
216-B (registro nao autorizado da intimidade sexual) e 218-C (divulgacao de
cena de estupro ou de cena de estupro de vulneravel, de cena de sexo ou de
pornografia) do Coédigo Penal.

Art. 2° A Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da
Crianca e do Adolescente), passa a vigorar com as seguintes alteragoes:

“Art. 190-A. A ifiltracdo de agentes de policia na internet
com o fim de investigar os crimes previstos nos arts. 240, 241, 241-
A, 241-B, 241-C e 241-D desta Lei e nos arts. 154-A, 216-B, 217-
A, 218, 218-A, 218-B e 218-C do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 (Codigo Penal) , obedecera as seguintes regras:
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“Art. 190-C. Nao comete crime o policial que oculta a sua
identidade para, por meio da internet, colher indicios de autoria e
materialidade dos crimes previstos nos arts. 240, 241, 241-A, 241-
B, 241-C e 241-D desta Lei e nos arts. 154-A, 216-B, 217-A, 218,
218-A, 218-B ¢ 218-C do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro
de 1940 (Codigo Penal).

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publica¢ao oficial.

JUSTIFICACAO

A Lei n° 13.441, de 8 maio de 2017, alterou o Estatuto da
Crianga e do Adolescente (ECA) para prever a infiltracdo de agentes de
policia na internet com o fim de investigar os crimes de pedofilia (arts. 240,
241, 241-A, 241-B, 241-C e 241-D do ECA), de invasao de dispositivo
informatico (art. 154-A do Cddigo Penal - CP), de estupro de vulneravel (art.
217-A do CP), de corrup¢ao de menores (art. 218 do CP), de satisfagdo de
lascivia mediante presenga de crianga ou adolescente (art. 218-A do CP) e
de favorecimento da prostituicao ou de outra forma de exploragao sexual de
crianga ou adolescente ou de vulneravel (art. 218-B do CP).

No ano seguinte, duas novas leis alteraram o CP para criar dois
tipos penais referentes a dignidade sexual de vulneraveis.

A Lei n° 13.718, de 24 de setembro de 2018, acrescentou o art.
218-C ao CP, para prever o crime de divulgacdao de cena de estupro ou de
cena de estupro de vulneravel, de cena de sexo ou de pornografia.

JaaLeinec 13.772, de 19 de dezembro de 2018, adicionou o art.
216-B ao CP, para tipificar o crime de registro ndo autorizado da intimidade
sexual, que também pode ter crianca ou adolescente como vitima.

O objetivo deste projeto de lei € possibilitar a infiltragao policial

virtual, cibernética ou eletronica na investigagdo desses novos crimes,
atualizando a legislagdo, combatendo a violéncia e reduzindo a impunidade.

Jh2020-04411
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Diante do exposto, conto com o apoio das Senhoras Senadoras
e dos Senhores Senadores para a aprovagdo deste projeto de lei.

Sala das Sessoes,

Senador MARCOS DO VAL

S L
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de pornografia) do Codigo Penal.

AUTORIA: Senador Marcos do Val (PODEMOS/ES)

Pagina da matéria

Pagina1de5 Avulso do PL 2891/2020.



http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/142121

100

LEGISLACAO CITADA

- Decreto-Lei n¢¢ 2.848, de 7 de Dezembro de 1940 - C;¢digo Penal - 2848/40

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:decreto.lei:1940;2848
- artigo 154-
- artigo 216-A
- artigo 217-
- artigo 218
- artigo 218-
- artigo 218-A
- artigo 218-B
- Lei ng¢ 8.069, de 13 de Julho de 1990 - Estatuto da Crianj¢a e do Adolescente (ECA); ECA
- 8069/90

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1990;8069

- Lei n¢¢ 13.441, de 8 de Maio de 2017 - LEI-13441-2017-05-08 - 13441/17

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:2017;13441

- Lein¢s 13.718 de 24/09/2018 - LEI-13718-2018-09-24 - 13718/18

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:2018;13718

- Leings 13.772 de 19/12/2018 - LEI-13772-2018-12-19 - 13772/18

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:2018;13772

[ Pagina 5 de 5 Avulso do PL 2891/2020.




101

SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 7, DE 2023

Da COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA, sobre o Projeto de Lei n°
2891, de 2020, do Senador Marcos do Val, que Altera a Lei n2 8.069,
de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente), para
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PARECER N° , DE 2023

DA COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA,
sobre o Projeto de Lei n° 2891, de 2020, do
Senador Marcos do Val, que altera a Lei n° 8.069,
de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crian¢a e do
Adolescente), para permitir a infiltracdo de
agentes de policia na internet com o fim de
investigar os crimes previstos nos arts. 216-B
(registro ndo autorizado da intimidade sexual) e
218-C (divulgagao de cena de estupro ou de cena
de estupro de vulneravel, de cena de sexo ou de
pornografia) do Codigo Penal.

Relator: Senador ALESSANDRO VIEIRA

I - RELATORIO

Vem a andlise desta Comissdo de Seguranca Publica, o Projeto
de Lei (PL) n° 2.891, de 2020, do Senador Marcos do Val, que altera a Lei
n’ 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente),
para permitir a infiltragdo de agentes de policia na internet com o fim de
investigar os crimes previstos nos arts. 216-B (registro ndo autorizado da
intimidade sexual) e 218-C (divulgagdo de cena de estupro ou de cena de
estupro de vulneravel, de cena de sexo ou de pornografia) do Codigo Penal.

A infiltragdo e a ocultacdo de identidade de que trata o projeto
referem-se a atuacdo de agentes de policia em ambiente virtual, na
investigacao de crimes contra a dignidade sexual de criangas e adolescentes.
Assim, além dos crimes elencados nos arts. 190-A e 190-C do Estatuto da
crianca ¢ do Adolescente (ECA), tal modalidade de investigacdo seria
possivel também nos crimes de registro ndo autorizado da intimidade sexual

Gabinete do Senador Alessandro Vieira | Senado Federal - Anexo Il - Ala Afonso Arinos - Gabinete 8
CEP 70165-900 | Brasilia-DF | Telefone: +55 (61) 3303-9011 / 3303-9014

SF/23061.80574-18



103
2

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Alessandro Vieira

e a divulgacao de cena de estupro ou de cena de estupro de vulneravel, de
cena de sexo ou de pornografia, condutas essas que somente passaram a ser
consideradas crime, recentemente, com a edicdo, das Leis n°s 13.772 ¢
13.718, ambas de 2018, respectivamente.

Na justificacdo, o autor da proposta pontua que o objetivo da
proposicao ¢ exatamente possibilitar a atualizagdo das redac¢des dos arts.
190-A e 190-C do ECA, e, com isso, combater a violéncia e a impunidade
nesses crimes.

Nao foram oferecidas emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

A matéria cinge-se a competéncia da Unido para legislar
privativamente sobre direito processual penal, podendo a iniciativa partir de
qualquer membro do Congresso Nacional, nos termos dos arts. 22, inciso I,
e 61 da Constituicdo Federal (CF).

Nao encontramos no projeto vicios de inconstitucionalidade ou
de injuridicidade, tampouco Obices regimentais ao prosseguimento da
analise da matéria.

No mérito, entendemos que o PL n° 2.891, de 2020, ¢
conveniente € oportuno.

A atualiza¢do das normas processuais penais ¢ tarefa que deve
ser feita de modo continuo para se evitar lacunas na legislacao e, assim,
conferir maior celeridade, seguranca juridica e eficiéncia a atuagao de todos
os envolvidos na persecucao penal, seja durante a investigagdao criminal ou
durante o processo penal propriamente dito.

O projeto em analise atualiza os arts. 190-A e 190-C do ECA,
ao neles incluir os novos crimes de que tratam os arts. 216-B (registro nao
autorizado da intimidade sexual) e 218-C (divulgagdo de cena de estupro ou
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de cena de estupro de vulneravel, de cena de sexo ou de pornografia) do
Cdédigo Penal, delitos que também atentam contra a dignidade sexual de
criancas ¢ adolescentes.

Por essa razao, temos que o PL n° 2.891, de 2020, de fato supre
uma lacuna existente no ECA e deve ser aprovado com urgéncia. Temos,
contudo, algumas consideracdes a tecer.

A primeira diz respeito a técnica legislativa de elencar
discriminadamente dispositivos legais especificos, como o fazem os arts.
190-A e 190-C do ECA. Referida técnica promove a desatualizagdo
automadtica da norma toda vez em que um novo delito ¢ criado, visando a
prote¢ao do mesmo bem juridico.

Assim, aproveitamos a oportunidade para corrigir esse aspecto
da Lei e, ao invés de acrescer os arts. 216-B e 218-C do Codigo Penal ao
extenso rol previsto nos arts. 190-A e 190-C do ECA, utilizaremos forma
mais genérica, substituindo pela expressdo “ crimes contra a dignidade
sexual de criangas e adolescentes ou outros crimes graves que lhes sejam
conexos”.

A solucdo privilegia a ampla prote¢do as criancas € aos
adolescentes, garantida constitucionalmente, € ndo se revela gravosa aos
investigados, dado que sempre serd precedida de autorizagdo judicial, na
forma dos incisos do citado art. 190-A do ECA.

Quanto as emendas apresentadas, a de n° 1 foi retirada pela
propria autora. Quanto & emenda n° 2, do Senador Fabiano Contarato,
conquanto concordemos com o mérito, cremos que ndo diz respeito ao
assunto que estamos tratando no presente PL, razio pela qual a rejeitaremos
nesse momento.
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IH1-VOTO

Ante o exposto, o voto € pela aprovagcao do Projeto de Lei n°
2.891, de 2020, e pela rejei¢ao da emenda n° 2, na forma da seguinte emenda
substitutiva:

PROJETO DE LEI N° 2.891, DE 2020

EMENDA N° 3-CSP (SUBSTITUTIVO)

Altera a Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990
(Estatuto da Crianca ¢ do Adolescente), para
permitir a infiltragdo de agentes de policia na
internet com o fim de investigar os crimes contra a
dignidade sexual de criangas e adolescentes, ou
outros crimes graves que sejam conexos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990
(Estatuto da Crianca e do Adolescente), para permitir a infiltracao de agentes
de policia na internet com o fim de investigar os crimes contra a dignidade
sexual de criangas e adolescentes ou outros crimes graves que sejam
conexos.

Art. 2° A Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da
Crianga e do Adolescente), passa a vigorar com as seguintes alteragoes:

“Art. 190-A. A infiltragdo de agentes de policia na internet
com o fim de investigar crimes contra a dignidade sexual de criangas
e adolescentes, ou outros crimes graves que lhes sejam conexos,
obedecera as seguintes regras:
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.................................................. ” (NR)

“Art. 190-C. Nao comete crime o policial que oculta a sua
identidade para, por meio da internet, colher indicios de autoria e
materialidade dos crimes contra a dignidade sexual de criancas e
adolescentes, ou outros crimes graves que lhes sejam conexos.

............................................ ” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo oficial.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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Relatério de Registro de Presenca
CSP, 23/05/2023 as 11h - 152, Extraordinaria
Comisséao de Seguranca Publica
Bloco Parlamentar Democracia (UNIAO, MDB, PODEMOS, PDT, PSDB)

TITULARES SUPLENTES
SERGIO MORO 1. PROFESSORA DORINHA SEABRA PRESENTE
EFRAIM FILHO PRESENTE | 2. IVETE DA SILVEIRA
EDUARDO BRAGA 3. STYVENSON VALENTIM
RENAN CALHEIROS 4. LEILA BARROS PRESENTE
MARCOS DO VAL PRESENTE | 5. IZALCI LUCAS PRESENTE
WEVERTON 6. SORAYA THRONICKE PRESENTE
ALESSANDRO VIEIRA PRESENTE | 7. VAGO

Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (REDE, PT, PSB, PSD)

TITULARES SUPLENTES
OMAR AZIZ 1. LUCAS BARRETO
SERGIO PETECAO 2. ELIZIANE GAMA
OTTO ALENCAR 3. ANGELO CORONEL PRESENTE
DR. SAMUEL ARAUJO 4. NELSINHO TRAD PRESENTE
ROGERIO CARVALHO 5. JAQUES WAGNER
FABIANO CONTARATO 6. AUGUSTA BRITO PRESENTE
JORGE KAJURU PRESENTE | 7. ANA PAULA LOBATO

Bloco Parlamentar Vanguarda (PL, NOVO)

TITULARES SUPLENTES
FLAVIO BOLSONARO PRESENTE | 1. ASTRONAUTA MARCOS PONTES
JORGE SEIF 2. MAGNO MALTA PRESENTE
EDUARDO GIRAO 3. JAIME BAGATTOLI

Bloco Parlamentar Alianca (PP, REPUBLICANOS)

TITULARES SUPLENTES

ESPERIDIAO AMIN PRESENTE | 1. DAMARES ALVES PRESENTE

HAMILTON MOURAO

2. LUIS CARLOS HEINZE

Nao Membros Presentes

ZENAIDE MAIA
PAULO PAIM
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 2891/2020)

REUNIDA A COMISSAO NESTA DATA, E APROVADO O RELATORIO,
QUE PASSA A CONSTITUIR PARECER DA COMISSAO, FAVORAVEL
AO PROJETO, COM A EMENDA N2 3- CSP (SUBSTITUTIVA) E PELA

REJEICAO DA EMENDA N¢ 2.

23 de maio de 2023

Senador JORGE KAJURU

Vice-Presidente da Comissao de Seguranca Publica
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PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei n° 2891, de 2020, do Senador
Marcos do Val, que altera a Lei n°8.069, de 13 de
julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do
Adolescente), para permitir a infiltragdo de
agentes de policia na internet com o fim de
investigar os crimes previstos nos arts. 216-B
(registro ndo autorizado da intimidade sexual) e
218-C (divulgagdo de cena de estupro ou de cena
de estupro de vulneravel, de cena de sexo ou de
pornografia) do Codigo Penal.

Relator: Senador JORGE SEIF

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Constituicao, Justica e
Cidadania (CCJ) o Projeto de Lei (PL) n°2.891, de 2020, do Senador Marcos
do Val, que altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (ECA — Estatuto da
Crianca e do Adolescente), para permitir a infiltracdo de agentes de policia
na internet com o fim de investigar os crimes previstos nos arts. 216-B
(registro nao autorizado da intimidade sexual) e 218-C (divulgagao de cena
de estupro ou de cena de estupro de vulneravel, de cena de sexo ou de
pornografia), ambos do Codigo Penal.

O art. 1° dispde sobre a finalidade da Lei. O art. 2° modifica os
arts. 190-A e 190-C do Estatuto da crianca e do Adolescente (ECA) para que
passem prever, em sua enumeracao taxativa, a possibilidade infiltragdao de
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agentes policiais também nos crimes do art. 218-C do Codigo Penal —
divulga¢ao de cena de estupro ou de cena de estupro de vulneravel, de cena
de sexo ou de pornografia — e do o art. 216-B do mesmo Codigo — registro
ndo autorizado da intimidade sexual — que também pode ter crianca ou
adolescente como vitima. O art. 3° apresenta a clausula de vigéncia imediata.

Na justificacao, o autor defende que:

“A Lei n° 13.441, de 8 maio de 2017, alterou o Estatuto da
Crianga e do Adolescente (ECA) para prever a infiltragdo de agentes
de policia na internet com o fim de investigar os crimes de pedofilia
(arts. 240, 241, 241-A, 241-B, 241-C e 241-D do ECA), de invasdo
de dispositivo informatico (art. 154-A do Cédigo Penal - CP), de
estupro de vulneravel (art. 217-A do CP), de corrup¢do de menores
(art. 218 do CP), de satisfacdo de lascivia mediante presenca de
crianga ou adolescente (art. 218-A do CP) e de favorecimento da
prostituicdo ou de outra forma de exploragdo sexual de crianca ou
adolescente ou de vulneravel (art. 218-B do CP).

No ano seguinte, duas novas leis alteraram o CP para criar dois
tipos penais referentes a dignidade sexual de vulneraveis.

A Lein® 13.718, de 24 de setembro de 2018, acrescentou o art.
218-C ao CP, para prever o crime de divulgacao de cena de estupro
ou de cena de estupro de vulneravel, de cena de sexo ou de
pornografia. Ja a Lei n® 13.772, de 19 de dezembro de 2018,
adicionou o art. 216-B ao CP, para tipificar o crime de registro nao
autorizado da intimidade sexual, que também pode ter crianga ou
adolescente como vitima.

O objetivo deste projeto de lei é possibilitar a infiltracao
policial virtual, cibernética ou eletronica na investigagao desses
novos crimes, atualizando a legislagdo, combatendo a violéncia e
reduzindo a impunidade.”

Foram apresentadas trés emendas ao Projeto.

A primeira de Plenario, da Senadora Eliziane Gama, foi retirada
pela Autora.
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A segunda da Comissao de Seguranca Publica (CSP), de autoria
do Senador Fabiano Contarato, que acrescenta ao art. 217-A do Codigo Penal
um novo § 6° relacionado ao momento de consumacao do crime de estupro
de vulneravel.

A terceira emenda, consistente em substitutivo da Comissao de
Seguranga Publica ao Projeto, ¢ de autoria do relator naquela Comissao,
Senador Alessandro Vieira, e pretendeu suprimir a enumeracdo taxativa
prevista nos arts. 190-A e 190-C do ECA pela expressao “crimes contra a
dignidade sexual de criancas e adolescentes, ou outros crimes graves que
lhes sejam conexos”.

I - ANALISE

Preliminarmente, registramos que a matéria sob exame nao
apresenta vicios de constitucionalidade formal, uma vez que o direito
processual penal estd compreendido no campo da competéncia legislativa
privativa da Unido, consoante dispde o art. 22, I, da Constituicdo Federal.
Ademais, ndo se trata de matéria submetida a iniciativa privativa do
Presidente da Republica, nos termos do § 1° do art. 61, da Carta Magna.

No mérito, verificamos que a proposicao tdo somente corrige
uma ‘desatualizagdo automatica’ que ¢ consequéncia da enumeragdo taxativa
de tipos penais dos arts. 190-A e 190-C do ECA. Com efeito, referidos
dispositivos foram editados antes de outras leis que igualmente alteraram a
tematica dos crimes contra a dignidade sexual de criangas e adolescentes.

Contudo, assim como observou o Senador Alessandro Vieira
em seu relatorio perante a CSP, o texto do Projeto nao corrige o problema da
‘desatualizacdo automatica’. De fato, ao inserir apenas os arts. 218-C e 216-
B do Cédigo Penal no rol de crimes que permitem a infiltracdo de agentes
policiais na investigagdo, o texto proposto se olvida que a todo tempo novos
crimes podem criados pelo legislador, gerando, novamente, desatualizagao.

SF/24293.18315-93

Senado Federal - Anexo II — Ala Senador Teotonio Vilela - gabinete n° 16
CEP 70165-900 — Brasilia / DF
Fone: (61) 3303-3784 — e-mail: sen.jorgeseif(@senado.leg.br



mailto:sen.jorgeseif@senado.leg.br

112

SENADO FEDERAL
Senador JORGE SEIF — PL/SC

Nesse sentido, a ideia do Senador Alessandro Vieira de suprimir
a enumeragao taxativa e acrescentar o termo “crimes contra a dignidade
sexual de criancas e adolescentes, ou outros crimes graves que lhes sejam
conexos” ¢ positiva. No entanto, nos parece que esse termo cria outros
problemas.

Ora, a infiltragdo de agentes ¢ um importantissimo meio de
obten¢do de prova, especialmente quando se trata de crimes perpetrados no
cendrio virtual. Ocorre que nem sempre esses crimes t€m natureza sexual.
Veja-se, por exemplo, o crime de intimidacdo sistematica virtual
(cyberbullying) incluido pela Lei n® 14.811, de 2024, no art. 146-A do

Cédigo Penal.

Conquanto ndo tenha cunho sexual, referida intimidacdo gera
consequéncias severas para as vitimas criancas e adolescentes, sendo muitas
vezes responsavel por gerar intenso sofrimento para as vitimas, causando
transtornos psiquiatricos, episddios de automutilagao e até mesmo suicidio.

Por essa razdo, sugerimos alterar a expressdo sugerida pelo
Substitutivo da CSP por uma mais ampla, qual seja, “crimes cometidos
contra criangas e adolescentes”.

Quanto a Emenda n° 2, embora seja meritoria, ndo encontra
consonancia com o objeto do presente Projeto, razdo pela qual ndo iremos
acata-la.
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III-VOTO

Ante o exposto, 0 voto € pela aprovacao do Projeto de Lei n° 2.891, de
2020, na forma do seguinte substitutivo:

PROJETO DE LEI N° 2.891, DE 2020

EMENDA N° -CCJ (SUBSTITUTIVO)

Altera a Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990
(Estatuto da Crianca e do Adolescente), para
permitir a infiltracdo de agentes de policia na
internet com o fim de investigar os crimes
cometidos contra criangas ¢ adolescentes.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990
(Estatuto da Crianca e do Adolescente), para permitir a infiltracao de agentes
de policia na internet com o fim de investigar os crimes cometidos contra
criangas ¢ adolescentes.

Art. 2° A Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da
Crianga e do Adolescente), passa a vigorar com as seguintes alteragoes:

“Art. 190-A. A infiltragdo de agentes de policia na internet
com o fim de investigar crimes cometidos contra criancas e
adolescentes obedecera as seguintes regras:

SF/24293.18315-93

Senado Federal - Anexo II — Ala Senador Teotonio Vilela - gabinete n° 16
CEP 70165-900 — Brasilia / DF
Fone: (61) 3303-3784 — e-mail: sen.jorgeseif(@senado.leg.br



mailto:sen.jorgeseif@senado.leg.br

114

SENADO FEDERAL
Senador JORGE SEIF — PL/SC

“Art. 190-C. Nao comete crime o policial que oculta a sua
identidade para, por meio da internet, colher indicios de autoria e
materialidade dos crimes cometidos contra criangas e adolescentes.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao oficial.

Sala da Comissao,

, Presidente

Jorge Seif, Relator
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PROJETO DE LEIN° ,DE 2019

Altera a Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002,
que institui o Codigo Civil, para destinar os bens
da heranca vacante adquiridos pelos Municipios,
Distrito  Federal ou Unido aos servicos de saude,
de educagdo ou de assisténcia social.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cdédigo

Civil), passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

§ 2° Ndo comparecendo herdeiro ou interessado para requerer
o inventario até trinta dias depois de passar em julgado a sentenca
que mandar abrir a sucessdo provisoria, proceder-se-4 a arrecadagdo
dos bens do ausente pela forma estabelecida nos arts. 1.819 a 1.823,
respeitado, quanto a transmissio do dominio, o disposto no
paragrafo tnico do art. 37 e no art. 39.” (NR)

ATt 370 i

Pardgrafo unico. Se, no prazo previsto no caput deste artigo,
o ausente ndo regressar, € nenhum herdeiro se habilitar na sucessio
provisoria, os bens arrecadados passardo ao dominio do Municipio
ou do Distrito Federal, se localizados nas respectivas circunscrigdes,
incorporando-se ao dominio da Unido, quando situados em territorio
federal, respeitado o disposto no art. 39 e nos §§ 2° e 3° do art.
1.822.” (NR)

“Art. 1.822. .

§ 2° Apés a declaragdo de vacancia, os bens deverdo ser
destinados a prestagdo de servicos publicos de saude, de educagdo

[ Pagina 2 de 5
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ou de assisténcia social ou serdo objeto de concessdo de direito real
de uso a entidades civis que comprovadamente tenham fins
filantropicos, assistenciais ou educativos, no interesse do Municipio,
do Distrito Federal ou da Unido.

§ 3° Na hipétese de venda dos bens, os valores deverdo ser
revertidos em favor da infraestrutura dos servicos publicos de saude,
de educacdo ou de assisténcia social, vedada a utilizagdo dos
recursos para pagamento de folha de pessoal” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor 90 (noventa) dias ap6s a data de
sua publicacdo.

Art. 3° Revogue-se o paragrafo unico do art. 39 da Lei n°
10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cddigo Civil).

JUSTIFICACAO

A heranga vacante ¢ aquela que acaba devolvida ao Estado por
ndo terem sido identificados herdeiros para assumi-la, apos todas as
diligéncias legais, ouainda em razdo de ter havido a rentiincia de todos eles
a heranga.

Até 1990, os bens arrecadados que compunham a heranca
vacante passavam ao dominio do Estado, ou ao do Distrito Federal, a
depender de onde era domiciliado o autor da heranga. Se o Gltimo domicilio
tivesse sido em Territorio Federal, os bens se incorporavam ao dominio da
Unido. O Decreto-lei n° 8.207, de 1945, previa a obrigatoriedade de
aplicagao destes bens em fundagdes voltadas ao desenvolvimento do ensino
universitario, cabendo ao Ministério Publico velar pela correta destinagao
dos recursos (art. 3°).

A Lei n° 8.049, de 1990, alterou os dispositivos do Codigo Civil
de 1916 para destinar os bens que compunham a heranga vacante ao dominio
dos Municipios ou do Distrito Federal, a depender da localizagdao dos bens,
abandonando-se o critério do domicilio do autor da heranca. Com isso,
acabou por também revogar tacitamente o mencionado Decreto-lei que
previa a aplicacdo obrigatoria dos recursos no desenvolvimento do ensino
universitario. Os municipios passaram a ser os principais destinatarios dos
bens das herangas vacantes sem que o ordenamento definisse
especificamente a destinagdo publica a qual tais recursos deveriam ser
direcionados.
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O Cédigo Civil de 2002 manteve a regra de transmissao do
dominio a0 Municipio ou ao Distrito Federal, de acordo com a localizagao
dos bens, e a incorporacdao ao dominio da Unido quando situados em
territorio federal (art. 1.822). Destinagdo semelhante foi dada a heranca
vacante dos ausentes (art. 39, paragrafo inico).

O presente projeto tem por objetivo inscrever no Codigo Civil a
destinacdo publica que deve ser dada a esses bens, voltada a promogao dos
servicos de saude, de educacdo ou de assisténcia social. Prevé-se a
possibilidade de utilizacdo direta dos bens nesses servicos publicos ou a
concessdo por meio de direito real de uso a entidades civis que
comprovadamente tenham fins filantropicos, assistenciais ou educativos,
sempre de acordo com o interesse do Municipio, do Distrito Federal ou da
Unido.

Na hipotese de venda dos bens arrecadados, prevé-se ainda que
tais valores deverdo ser revertidos em favor da infraestrutura dos servigos
publicos de satde, de educacao ou de assisténcia social, vedada a utilizagao
diversa dos recursos, especialmente para pagamento de folha de pessoal
Dessa forma, o ordenamento voltara a prever expressamente as destinagdes
publicas que devem ser dadas aos bens que compdem a heranga vacante,
evitando-se que sejam revertidos meramente para o custeio das maquinas
administrativas.

Cumpre mencionar, ainda, que o projeto corrige algumas
referéncias equivocadas que existem no paragrafo unico do art. 39 do Codigo
Civil, passando a situar o dispositivo como § 1° do art. 37, como forma de
dar mais clareza a disciplina da sucessdo do ausente, sem descurar das
garantias existentes no Codigo para o caso de seu regresso (art. 39).

Certos de que nosso projeto contribuira para a melhoria dos
servicos de saude, de educagao e de assisténcia social, contamos com o apoio
dos nobres Pares para sua expedita aprovagao.

Sala das Sessoes,

Senador JAYME CAMPOS
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PROJETO DE LEI
N° 1504, DE 2019

Altera a Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002, que institui o Cédigo Civil, para destinar
os bens da heranca vacante adquiridos pelos Municipios, Distrito Federal ou Unido aos
servicos de saude, de educacao ou de assisténcia social.

AUTORIA: Senador Jayme Campos (DEM/MT)
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PARECER N , DE 2024

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei n°® 1.504,
de 2019, que altera a Lei n° 10.406, de 10 de
Jjaneiro de 2002, que institui o Codigo Civil, para
destinar os bens da heran¢a vacante adquiridos
pelos Municipios, Distrito Federal ou Unido aos
servigos de saude, de educac¢do ou de assisténcia
social.

RELATORA: Senadora PROFESSORA DORINHA
SEABRA

I - RELATORIO

Chega a esta Comissao o Projeto de Lei (PL) n° 1.504, de 2019,
de autoria do Senador Jayme Campos, para destinar os bens da heranca
vacante adquiridos pelos Municipios, Distrito Federal ou Unido aos
servicos de saude, de educacdo ou de assisténcia social.

A Senadora Juiza Selma havia recebido a relatoria nesta
Comissao e havia apresentado parecer favoravel com duas emendas.
Todavia, ndo houve deliberacao da matéria. Com a saida da Senadora desta
Comissdo, coube-me a digna relatoria.

Nessa linha, concordarmos com a manifestacao da Senadora
Juiza Selma e, por isso, tomaremos emprestadas varias de suas observagoes.

Em suma, a proposi¢do veicula trés artigos.
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O art. 2 encerra a clausula de vigéncia, estabelecendo vacatio
legis de 90 dias da publicagao.

Os arts. 1° e 3° dao o conteudo da proposi¢ao, mediante
revogacao do paragrafo unico do art. 39 do Codigo Civil (Lei n® 10.406, de
10 de janeiro de 2002) e alteracdo dos arts. 28, 37 e 1.822 do mesmo Codigo.

Em suma, a proposi¢do estabelece que os bens de pessoa que
faleceu sem deixar herdeiros deverdo, como heranca vacante arrecadada pelo
municipio, ser destinados a servigos publicos de satde, de educagdo ou de
assisténcia social ou serdo objeto de concessdo de direito real de uso a
entidades civis que comprovadamente tenham fins filantrépicos,
assistenciais ou educativos, no interesse do Poder Publico.

No caso de venda dos bens, o dinheiro obtido devera ser
empregado em infraestrutura desses servigos publicos, vedada a utilizagdo
desses recursos em folha de pessoal.

Aproveita-se ainda para deixar clara a aplicagdo do regime das
herangas jacente e vacante no caso do procedimento de declaracao de morte
presumida sem declaracao de auséncia.

Na justificagao, relata-se que, até¢ 1990, por for¢ca do Decreto-
Lein® 8.207, de 22 de novembro de 1945, havia a obrigatoriedade de os bens
arrecadados pelos Estados, Distrito Federal ou Unido a titulo de heranga
vacante serem utilizados em fundacdes voltadas ao ensino universitario, tudo
sob a fiscalizagdo do Ministério Publico.

A Lein® 8.049, de 20 de junho de 1990, alterou o antigo Cédigo
Civil (o de 1916) e, assim, revogou implicitamente essa norma anterior ao
entregar a heranga vacante aos Municipios, de modo que estes passaram a
ter liberdade em emprestar a esse patrimonio a destinacdo que lhes
aprouvesse.

O atual Codigo Civil (o de 2002) manteve essa regra.
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A proposicao em pauta nasce para voltar a vincular a utilizacao
dos bens recebidos a titulo de heranga vacante a uma finalidade relevante
para a sociedade.

A matéria foi distribuida apenas a presente Comissao de
Constituigao, Justi¢a e Cidadania (CCJ), para decisao terminativa.

Foi-nos outorgada a relatoria.
Nao foram oferecidas emendas.

II - ANALISE

O projeto ndo apresenta vicio de regimentalidade. Com efeito,
nos termos do art. 101, incisos I e II, alinea d, do Regimento Interno do
Senado Federal, cabe a CCJ opinar sobre a constitucionalidade, juridicidade
e regimentalidade dos temas que lhe sdo submetidos por despacho da
Presidéncia ou consulta de qualquer comissdao, bem como, no mérito, emitir
parecer sobre matéria afeita ao direito civil.

Os requisitos formais e materiais de constitucionalidade, por
sua vez, sdao atendidos pelo projeto, tendo em vista que compete
privativamente a Unido legislar sobre direito civil, a teor do disposto no art.
22, inciso I, da Constitui¢ao Federal (CF), bem como por nao ter sido
deslustrada clausula pétrea alguma. Ademais, a matéria se insere no ambito
das atribuicdes do Congresso Nacional, de conformidade com o caput do art.
48 da Carta Magna, nao havendo reserva tematica a respeito, nos termos do
art. 61, § 12, da Constituicao Federal. Assim, ndo se vislumbra 6bice algum
quanto a constitucionalidade da medida proposta.

No que concerne a juridicidade, o projeto se afigura correto,
pois se encontra aferida com esteio nos seguintes critérios: a) adequacdo do
meio eleito ao alcance dos objetivos vislumbrados; b) generalidade
normativa, que exige sejam destinatarios do comando legal um conjunto de
casos submetidos a um comportamento normativo comum; ¢) inova¢do ou
originalidade da matéria, diante das normas juridicas em vigor; d)
coercitividade potencial; e e) compatibilidade com os principios diretores do
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sistema de direito patrio ou com os principios especiais de cada ramo
particular da ciéncia juridica. Todos esses critérios sdo perfeitamente
respeitados no caso concreto.

No que concerne ao mérito, a proposicao merece aplausos.

De fato, ndo faz sentido que herancas arrecadadas pelos
municipios em razdo da falta de herdeiros sejam utilizadas para pagamento
de servidores publicos ou para outras despesas vinculadas a manutencao do
aparelho administrativo. Essas herancas devem ser revertidas em favor da
sociedade por meio de servigos ligados a educagdo, a satide e a assisténcia
social. Outras despesas da maquina estatal devem ser custeadas pelas receitas
usuais, como as decorrentes de tributos.

A proposicao, porém, merece apenas quatro reparos de natureza
técnica.

A primeira alteragdo ¢ evitar a utilizagdo da expressao
“concessdo de direito real de uso” para especificar a forma pela qual o
municipio podera permitir que entidades civis utilizem os bens em favor da
sociedade. E que, além de a concessdo de direito real de uso ser um direito
real especificamente voltado para imdveis publicos e ser destinado a apenas
alguns fins listados no art. 7° do Decreto-Lei n® 271, de 28 de fevereiro de
1967, ndo convém engessar 0 municipio no manuseio dos instrumentos
contratuais ou de direitos reais que sejam cabiveis para formalizar o
empréstimo dos bens.

A segunda obje¢ao deriva da constatacao de que nao € razoavel
transmitir a titularidade dos bens obtidos a titulo de heranga vacante para
entidades civis que prestem servigos onerosos a particulares. Por exemplo,
ha inumeras faculdades particulares que, embora sejam associacdes e,
portanto, ndo possuam fins lucrativos, cobram elevadissimas mensalidades
dos alunos. E desproporcional permitir que essas entidades sejam
beneficiadas com esses bens.

A terceira modificacdo ¢ a de que o municipio ndo pode, antes
da aquisi¢do do dominio dos bens, praticar atos de disposicdo da heranga
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vacante, pois ainda ndo € proprietario. Por essa razdo, ¢ preciso ajustar o
texto legal nesse sentido.

O quarto ajuste ¢ o de que, entre os bens da heranga vacante,
pode haver aqueles que ndo tenham serventia para os servigos de saude, de
educagdo e de assisténcia social, mas cuja alienagdo seja economicamente
desaconselhavel. Basta pensar em obras de arte de dificil alienagdo ou em
mobilidrios que ndo caibam nos locais em que se prestam servigos de saude,
de educacdo ou de assisténcia social. Esses outros bens poderiam,
motivadamente, ser empregados em outros fins de interesse publico, como,
por exemplo, na ampliacdo do acervo de um museu publico com obras de
arte.

I -voToO

Ante o exposto, votamos pela aprovaciao do Projeto de Lei n°
1.504, de 2019, com as seguintes emendas:

EMENDA N -CAJ

Dé-se a seguinte redagdo ao § 2° do art. 1.822 da Lei n® 10.406,
de 10 de janeiro de 2002 (Codigo Civil), na forma do art. 1° do PL n°® 1.504,
de 2019:

§ 2° Ap6s a aquisicdo do dominio pelo ente publico, os bens
deverdo ser destinados a prestacao de servicos publicos de
saude, de educagdo ou de assisténcia social ou serdo cedidos,
por ato administrativo, contrato ou direito real, a entidades
civis que comprovadamente tenham fins filantropicos,
assistenciais ou educativos e cuja atividade seja
necessariamente gratuita.” (NR)
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EMENDA N -CAJ

Acrescente-se o seguinte § 4° ao art. 1.822 da Lei n° 10.406, de
10 de janeiro de 2002 (Cddigo Civil), na forma do art. 1° do PL n°® 1.504, de
2019:

§ 4° Os bens cuja alienagdo seja economicamente impraticavel
e cujo emprego, na forma do § 2° deste artigo, seja inviavel
poderdo, motivadamente, ser utilizados em outra finalidade de
interesse publico.” (NR)

Sala da Comissao, de novembro de 2024.

Senador Davi Alcolumbre, Presidente

Senadora Professora Dorinha Seabra, Relatora
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PROJETO DE LEIN.° , DE 2019

(Do Sr. VENEZIANO VITAL DO REGO)

Torna mais rigido o controle de violéncia
nos estadios e imediagdes.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei torna mais rigido o controle de violéncia nos

estadios e imediagoes.

Art. 2° O art. 41-B da Lein® 10.671, de 15 de maio de 2003,

Estatuto de Defesa do Torcedor, passa a vigorar com a seguinte redacao:

Pena - reclusdao de 1 (um) a 2 (dois) anos, impedimento de
comparecimento as proximidades do estadio, bem como a qualquer
local em que se realize evento esportivo, pelo prazo de 1 (um)a 10
(dez) anos, e multa.

§ 2° Na sentenga penal condenatdria, o juiz podera deixar de aplicar a
pena de privativa de liberdade, nas hipoteses de menor gravidade,
sendo o0 agente primario, de bons antecedentes e nao tendo sido
punido anteriormente pela pratica de condutas previstas neste artigo,
sujeitando-o somente as penas de impedimento de comparecimento
as proximidades do estadio, bem como a qualquer local em que se
realize evento esportivo, pelo prazode 1 (um)a 10 (dez) anos, e multa.
§ 2°-A Para estabelecer a duragao e o perimetro de incidéncia da pena
de impedimento de frequéncia as proximidades do estadio, bem como
a qualquer local em que se realize evento esportivo, o juiz levara em
consideragéo as disposi¢oes do art. 59 do Decreto-Lei n® 2.848, de 7
de dezembro de 1940, Cddigo Penal.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

[ Pagina 2 de 5

Parte integrante do Avulso do PL n° 1640 de 2019.
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JUSTIFICAGAO

A presente iniciativa tem como escopo alinhar a legislagédo
brasileira de combate a violéncia nos estadios as melhores do mundo.

A principal inspiracdo para a reforma normativa vem da
Inglaterra, sabidamente um dos principais focos do problema, em razdo da
atuagdo dos conhecidos Hooligans.

A propésito, ja se manifestou a imprensa: “A morte de 39
pessoas em 29 de maio de 1985, no Estadio Heysel, na Bélgica, é provavelmente
o mais famoso episddio entre diversos que aconteciam desde os anos 1970 e
que fixaram um personagem no imaginario do futebol no mundo inteiro: o
hooligan. A confusdo aconteceu no final da Taga dos Campedes Europeus, entre
o Liverpool, da Inglaterra, e o Juventus, da ltalia. Desde entdo, os ingleses
trabalharam arduamente e conseguiram o que parecia impossivel: diminuir
drasticamente a violéncia em volta dos estadios. Uma das agdes consideradas
fundamentais foi a aprovacao de leis especificas para tratar do assunto que
permitem a exclusdo de torcedores por até dez anos. 'Ha atualmente cerca de 3
mil pessoas penalizadas por essa lei na Inglaterra e no Pais de Gales', explicou
Bryan Drew, diretor da UK Football Policing Unit, uma agéncia britanica que une
informagdes de varios organismos de  policiamento no ambiente do

futebol, sobre a Football Banning
Order”.(http://g1.globo.com/sao-paulo/noticia/2012/04/lei-e-tecnologia-sao-
armas-inglesas-para-evitar-viole ncia-entre-torcidas. html, consulta em
12/07/2017).

Nesse diapasdo, conquanto ja haja tratamento, em alguma
medida, assemelhado no vigente Estatuto de Defesa do Torcedor, o projeto de
lei ora apresentado aprimora a disciplina, tornando mais rigida a resposta estatal.
Assim, em todas as condenagdes por promover tumulto, praticar ou incitar a
violéncia, em estadios e imediacdes, além da pena privativa de liberdade e multa,
passa a ser prevista, no preceito secundario, a sangdo de impedimento de

frequéncia a estadios e cercanias.

| Pagina3de5 Parte integrante do Avulso do PL n° 1640 de 2019.
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Ademais, a bem do devido processo legal e do principio da
individualizacdo da pena, vincula-se o estabelecimento da duracdo da pena de
impedimento de frequentar estadios e adjacéncias e do respectivo perimetro
de incidéncia ao disposto no art. 59 do Cdédigo Penal.

Ante o exposto, roga-se o apoio dos nobres Pares para a

aprovagao desta modificagéo legislativa.

Sala das Sessoes, em de de 2019.

Senador VENEZIANO VITAL DO REGO

| Pagina4 de5 Parte integrante do Avulso do PL n° 1640 de 2019.
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CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N© -CCJ
(ao PL 1640/2019)

Adiciona-se o art. 3° do Projeto de Lei n® 1.640, de 2019, com a
seguinte redagao:

“Art. 3°0 art. 201 da Lei n° 14.597, de 14 de junho de 2023, passa a

vigorar com a seguinte redagéo:

ATT. 200 ettt esctesete et s s stessstsss st s s sssssssss s st s s st s ssssssssssssentessssssersasssasssssessnsasnn
§ 8° 0 cidaddo impedido de comparecer as proximidades da arena esportiva

tera os seus dados cadastrais com foto, incluidos no sistema de informacio da
respectiva arena esportiva para o monitoramento, controle e cumprimento da

pena alternativa.

JUSTIFICACAO

A presente emenda visa atestar, por meios informacionais, que o
sentenciado esteja cumprindo a sua pena alternativa de ndo comparecimento as

proximidades da arena esportiva.

A Lei Geral do Esporte prevé a pena alternativa em detrimento da
sentenca penal condenatdria. Para manter o cumprimento da mesma, entendemos
ser necessario determinar que os dados dos sentenciados estejam nos sistemas
de informagdo das arenas esportivas. Assim, além de manter informado
as autoridades competentes, a emenda coibird o ndo cumprimento da pena

alternativa.

Assinado eletronicamente, por Sen. Weverton

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/3738247858
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Sala da comissdo, 13 de maio de 2024.

Senador Weverton
(PDT - MA)

Assinado eletronicamente, por Sen. Weverton

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/3738247858

SF/24859.20386-73 (LexEdit*)
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PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, sobre o Projeto de Lei n° 1.640, de
2019, do Senador Veneziano Vital do Régo, que
torna mais rigido o controle de violéncia nos
estadios e imediacgoes.

Relator: Senador ALESSANDRO VIEIRA

I - RELATORIO

Chega ao exame da Comissao de Educacao, Cultura e Esporte
(CE) o Projeto de Lei n° 1.640, de 2019, do Senador Veneziano Vital do
Régo, que torna mais rigido o controle de violéncia nos estidios e
imediagoes.

A proposi¢do compde-se de trés artigos, dos quais o primeiro
repete o conteudo da ementa, o segundo torna mais rigidas as penas para
torcedores que provocarem tumulto, praticarem ou incitarem a violéncia ou
invadirem locais restritos a competidores, e o terceiro, clausula de vigéncia,
estabelece a entrada em vigor da futura lei na data de sua publicagao.

Na justificacdo, o autor discorre sobre o agravamento da
violéncia nos estadios e a necessidade do enrijecimento das penas como
medida para coibir atos violentos.

O projeto foi despachado a CE e a Comissdo de Constitui¢ao,
Justica e Cidadania, cabendo a ultima decisdo terminativa. Nao foram
apresentadas emendas.

II — ANALISE

Nos termos do disposto no inciso I do art. 102 do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF), compete a CE opinar sobre proposigoes
que versem, entre outros temas, sobre normais gerais sobre desportos.
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A violéncia nos estadios €, infelizmente, um problema crescente
e constante no Brasil. Mesmo com os avancos da legislagdo, cujo marco
principal foia instituigdo, ha dezesseis anos, da Lei n° 10.671, de 15 de maio
de 2003, o Estatuto de Defesa do Torcedor, bem como com os avangos
trazidos pelos clubes esportivos, no sentido de aprimorar o controle e a
monitoragdo dos torcedores, os atos de violéncia praticados por torcedores
persistem.

Os registros de cenas grotescas, comagressoes graves € dano ao
patrimonio publico e privado, sdo bastante comuns. Os causadores sao uma
minoria, frequentemente representada pelas denominadas torcidas
organizadas, que impdem medo aos demais torcedores, cidaddos de bem e
familias que buscam nas atividades esportivas uma forma de distragao e de
lazer.

Muito embora esse tipo de comportamento e suas apenagdes ja
estejam previstos na legislagdo, concordamos como autor da proposi¢cdo no
sentido de posicionarmo-nos de maneira mais incisiva perante as atitudes
violentas e seus causadores. O enrijecimento das penas €, nessa linha, um
caminho claro e efetivo para coibir os referidos comportamentos criminosos.

O projeto €, assim, meritorio.

1 - VOTO

Conforme a argumentagao exposta, o voto € pela aprovacao do
Projeto de Lei n° 1.640, de 2019.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E ESPORTE, sobre o Projeto
de Lei n° 1640, de 2019, do Senador Veneziano Vital do Régo, que

Torna mais rigido o controle de violéncia nos estadios e imediagdes.
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RELATOR: Senador Alessandro Vieira
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Senado Federal

Relatorio de Registro de Presenca

CE, 09/07/2019 as 11h - 292, Ordinaria
Comisséo de Educacao, Cultura e Esporte

Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil (MDB, PRB, PP)

TITULARES SUPLENTES

RENAN CALHEIROS 1. EDUARDO GOMES PRESENTE
DARIO BERGER PRESENTE | 2. EDUARDO BRAGA PRESENTE
CONFUCIO MOURA PRESENTE | 3. DANIELLA RIBEIRO
MARCIO BITTAR PRESENTE | 4. FERNANDO BEZERRA COELHO
LUIZ DO CARMO PRESENTE | 5. VAGO
MAILZA GOMES 6. VAGO
VAGO 7. VAGO
Bloco Parlamentar PSDB/PSL (PSDB, PSL)

TITULARES SUPLENTES
IZALCI LUCAS 1. PLINIO VALERIO PRESENTE
STYVENSON VALENTIM PRESENTE | 2. RODRIGO CUNHA PRESENTE
LASIER MARTINS PRESENTE | 3. ROMARIO
EDUARDO GIRAO 4. ROSE DE FREITAS
ROBERTO ROCHA 5. SORAYA THRONICKE PRESENTE
VAGO 6. VAGO

Bloco Parlamentar Senado Independente (REDE, PDT, CIDADANIA, PSB)

TITULARES SUPLENTES
LEILA BARROS PRESENTE | 1. VENEZIANO VITAL DO REGO
CID GOMES 2. KATIA ABREU
FLAVIO ARNS PRESENTE | 3. FABIANO CONTARATO PRESENTE
MARCOS DO VAL PRESENTE | 4. RANDOLFE RODRIGUES
ALESSANDRO VIEIRA PRESENTE | 5. VAGO

Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética (PT, PROS)

TITULARES SUPLENTES
PAULO PAIM PRESENTE | 1. JEAN PAUL PRATES PRESENTE
RENILDE BULHOES PRESENTE | 2. HUMBERTO COSTA
ZENAIDE MAIA PRESENTE | 3. PAULO ROCHA

PSD

TITULARES SUPLENTES
ANGELO CORONEL PRESENTE | 1. NELSINHO TRAD PRESENTE
CARLOS VIANA PRESENTE | 2. AROLDE DE OLIVEIRA
SERGIO PETECAO 3. IRAJA

Bloco Parlamentar Vanguarda (DEM, PL, PSC)

TITULARES SUPLENTES
JORGINHO MELLO PRESENTE | 1. ZEQUINHA MARINHO
MARIA DO CARMO ALVES 2. MARCOS ROGERIO
WELLINGTON FAGUNDES PRESENTE | 3. VAGO

09/07/2019 14:30:13

Pagina 1 de 2




Senado Federal 139

Relatorio de Registro de Presenca

Nao Membros Presentes
FLAVIO BOLSONARO
ESPERIDIAO AMIN
CHICO RODRIGUES
ELMANO FERRER
JUIZA SELMA
ACIR GURGACZ

09/07/2019 14:30:13 Pagina 2 de 2



140

DECISAO DA COMISSAO
(PL 1640/2019)

NA 292 REUNIAO ORDINARIA DA CE, NESTA DATA, FOI APROVADO
O RELATORIO, QUE PASSA A CONSTITUIR O PARECER DA
COMISSAO PELA APROVACAO DA MATERIA.

09 de Julho de 2019

Senador DARIO BERGER

Presidente da Comissao de Educacao, Cultura e Esporte
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PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei n°® 1640, de 2019, do Senador
Veneziano Vital do Régo, que torna mais rigido o
controle de violéncia nos estadios e imediacoes.

Relator: Senador ALESSANDRO VIEIRA

I - RELATORIO

Vem a esta Comissao, em decisdo terminativa, o Projeto de Lei
(PL) n° 1.640, de 2019, de autoria do Senador Veneziano Vital do Régo, que
pretende tornar mais rigido o controle da violéncia nos estadios e imediagdes.

Para tanto, o PL pretende alterar o art. 41-B da Lei n° 10.671, de
15 de maio de 2003 (Estatuto de Defesa do Torcedor), para, no crime de
“promover tumulto, praticar ou incitar a violéncia, ou invadir local restrito
aos competidores em eventos esportivos”: 1) estabelecer a pena de
“impedimento de comparecimento as proximidades do estadio, bem como a
qualquer local em que se realize eventos esportivo, pelo prazo de 1 (um) a 10
(dez) anos”; 11) possibilitar que o juiz, na sentenca penal condenatéria, deixe
de aplicar a pena privativa de liberdade, nas hipdteses de menor gravidade e
quando o agente for primario, de bons antecedentes e nao tenha sido punido
anteriormente pelo referido crime, devendo sujeitd-lo somente as penas de
impedimento de comparecimento as proximidades do estddio, bem como a
qualquer local em que se realize evento esportivo, pelo prazo de 1 (um) a 10
(dez) anos, e de multa; ii1) dispor que o juiz levard em conta as disposicoes do

Gabinete do Senador Alessandro Vieira | Senado Federal — Anexo Il — Ala Afonso Arinos —
Gabinete 8
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art. 59 do Codigo Penal para estabelecer a duragdo e o perimetro de incidéncia
da pena de impedimento de frequéncia as proximidades do estadio, bem como
a qualquer local em que se realize o evento esportivo.

Segundo o autor do projeto, ilustre Senador Veneziano Vital do
Régo,

(...) conquanto ja haja tratamento, em alguma medida, assemelhado no
vigente Estatuto de Defesa do Torcedor, o projeto de lei ora apresentado
aprimora a disciplina, tornando mais rigida a resposta estatal. Assim, em todas
as condenagdes por promover tumulto, praticar ou incitar a violéncia, em
estadios e imediagdes, além da pena privativa de liberdade e multa, passa a
ser prevista, no preceito secundario, a san¢do de impedimento de frequéncia
a estadios e cercanias.

Na Comissao de Educacao, Cultura e Esporte (CE), o PL foi
aprovado, nos termos do Parecer (SF) n°® 48, de 2019, de minha autoria.

No ambito da presente Comissao, foi apresentada uma emenda, de
autoria do Senador Weverton, que pretende incluir na proposi¢do o seguinte
dispositivo: “§ 8? O cidaddo impedido de comparecer as proximidades da
arena esportiva tera os seus dados cadastrais com foto, incluidos no sistema
de informac¢do da respectiva arena esportiva para o monitoramento, controle
e cumprimento da pena alternativa.”

O Ministério da Justica e Seguranca Publica (MJSP) apresentou
proposta de algumas emendas para, em sua compreensao, conferir maior
proporcionalidade as penas dispostas no Projeto, razdo pela qual estamos
reapresentando o presente relatorio.

II - ANALISE

Preliminarmente, registramos que a matéria sob exame ndo
apresenta vicios de constitucionalidade formal, uma vez que o direito penal esta
compreendido no campo da competéncia legislativa privativa da Unido,
consoante dispde o art. 22, I, da Constitui¢ao Federal. Ademais, ndo se trata de
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matéria submetida a iniciativa privativa do Presidente da Republica, nos termos
do § 1° do art. 61, da Carta Magna.

No mérito, verificamos que a Lei n° 10.671, de 15 de maio de
2003, que constituia o chamado “Estatuto do Torcedor”, foi integralmente
revogada pela Lei n° 14.597, de 14 de junho de 2023, que instituiu a
denominada “Lei Geral do Esporte”.

Entretanto, constatamos que as regras previstas no revogado art.
41-B da Lei n° 10.671, de 2023, que ¢ objeto do presente projeto de lei, foram
praticamente reproduzidas pelo art. 201 da Lei n° 14.597, de 2023, com
algumas pequenas alteracdes. Sendo assim, como entendemos ser pertinentes
as alteragdes promovidas pelo PL n° 1.640, de 2019, apresentaremos, ao final,
emenda para alterar o dispositivo a ser modificado, que agora ¢ o art. 201 da
Lein® 14.597, de 2023.

Conforme o Parecer (SF) n° 48, de 2019, que proferimos na
Comissao de Educagdo, Cultura e Esporte (CE):

A violéncia nos estadios €, infelizmente, um problema crescente e constante
no Brasil. Mesmo com os avangos na legislagdo, cujo marco principal foi a
institui¢do, ha dezesseis anos, da Lei n° 10.671, de 15 de maio de 2003, o
Estatuto de Defesa do Torcedor, bem como com os avangos trazidos pelos
clubes esportivos, no sentido de aprimorar o controle ¢ a monitoragdo dos
torcedores, os atos de violéncia praticados por torcedores persistem.

Sendo assim, sdo importantes as medidas trazidas pelo PL n°
1.640, de 2019, que torna mais rigorosa a aplicacdo de sangdes aqueles que
incorrerem no crime previsto no novo art. 201 da Lei n°® 14.597, de 2023, qual
seja, “promover tumulto, praticar ou incitar a violéncia ou invadir local
restrito aos competidores ou aos arbitros e seus auxiliares em eventos
esportivos”.

Atualmente, as penas aplicaveis aos que praticarem a conduta em
questdo sdao “reclusdo de 1 (um) a 2 (dois) anos” e “multa”. Ademais, nos
termos do § 2° do art. 201 da Lei n® 14.597, de 2023, o juiz devera4, na sentenga
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penal condenatdria, converter a pena de reclusdo em pena impeditiva de
comparecimento as proximidades da arena esportiva, bem como a qualquer
local em que se realize evento esportivo, pelo prazo de 3 (trés) meses a 3 (trés)
anos, de acordo com a gravidade da conduta, na hipdtese de o agente ser
primario, ter bons antecedentes e nao ter sido punido anteriormente pela pratica
das condutas constantes do referido artigo.

Nos termos do PL, além da pena privativa de liberdade e da multa,
0 juiz podera aplicar a pena de “impedimento de comparecimento as
proximidades do estddio, bem como a qualquer local em que se realize evento
esportivo, pelo prazo de 1 (um) a 10 (dez) anos”. Assim, a medida restritiva de
direito em questdo passara a constituir pena principal e podera ser aplicada de
forma cumulativa com a pena restritiva de liberdade e a multa, e ainda por um
prazo superior, de 1 (um) a 10 (dez) anos.

Na redacdo atual, tal medida deve ser sempre aplicada, como
substitutiva a pena restritiva de liberdade, quando a conduta ndo for grave, o
agente for primario, tiver bons antecedentes e nao tiver sido punido pela pratica
de qualquer conduta prevista no art. 201. No nosso entendimento, deve-se, nos
termos preconizados pelo PL, deixar a cargo do juiz verificar, ao analisar o caso
concreto, quais hipoteses podem se sujeitar apenas as penas de “impedimento
de comparecimento as proximidades da arena esportiva, bem como a qualquer
local em que se realize evento esportivo” e de “multa”.

Ademais, pertinente ¢ a inclusdo de um § 2°-A no art. 201, que
determina a aplicacdo do art. 59 do Codigo Penal no estabelecimento da
duragdo e do perimetro de incidéncia da pena de impedimento de frequéncia as
proximidades do estddio, bem como a qualquer local em que se realize evento
esportivo. Isso porque, como tal medida passara a constituir pena principal, e
ndo mais substitutiva, € essencial que se verifique as circunstancias judiciais
previstas no referido dispositivo na fixagdo da pena.

Quanto a Emenda n° 1, apresentada pelo Senador Weverton,
cremos ser igualmente relevante. Com efeito, pretende-se incluir no citado art.
201 um § 8° com a previsdo de que o agente submetido a medida de
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impedimento de comparecimento ao estadio tera, obrigatoriamente, dados
cadastrais com foto incluidos no sistema de informacdo da respectiva arena
esportiva para 0 monitoramento, controle € cumprimento da pena.

Acatamos a ideia — que claramente aprimora a atividade de
inteligéncia e identificagdo de criminosos pela policia — sugerindo alteracdes
redacionais, na forma da emenda a seguir.

Por fim, quanto as sugestdes apresentadas pelo MJSP, observo que
estdo relacionadas a preocupagao de que a pena de multa ¢ de impedimento de
frequéncia e aproximacdo aos locais onde ocorram eventos esportivos,
estipuladas no art. 201 da LGE, atendam a proporcionalidade imposta pelo
sistema processual penal, bem como a alguns parametros objetivos de
dosimetria. Ademais, ha aspectos redacionais na proposta que acolhemos.

Contudo, ha a supressao do prazo de 1 (um) a 10 (dez) anos em
que o impedimento de comparecimento ao local onde se realize o evento
esportivo deva ser estabelecido pelo juiz, o que ndo concordamos. Conquanto
seja meritério prever variados parametros de dosimetria para tal reprimenda,
entendemos que fixar patamares minimo € maximo confere ao juiz maior
seguranga juridica e menor discricionariedade de atuagdo.

No mais, corrigidos aspectos de técnica legislativa e algumas
redundéncias, incorporamos na emenda abaixo as sugestdes do Ministério.

III-VOTO

Pelo exposto, somos pelo acatamento da Emenda n°® 1-CCJ e
aprovacao do Projeto de Lei n° 1.640, de 2019, com a seguinte emenda:

EMENDA N° - CCJ

Dé-se ao art. 2° do Projeto de Lei n° 1.640, de 2019, a seguinte
redacao:
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“Art. 2° O art. 201 da Lei n° 14.597, de 14 de junho de 2023,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

CATE 200,

Pena — reclusdo, de 1 (um) a 2 (dois) anos, e multa,
cumulativamente com pena restritiva de direito consistente no
impedimento de frequéncia e aproximagdo ao local onde se realize o
evento esportivo, pelo prazo de 1 (um) a 10 (dez) anos.

§ 2° O juiz podera deixar de aplicar a pena privativa de liberdade,
nas hipoteses de menor gravidade, se o agente for primario, tiver bons
antecedentes e ndao houver sido punido anteriormente pela pratica de
conduta prevista neste artigo, sujeitando-o somente a pena restritiva de
direito consistente no impedimento de frequéncia e aproximacao ao local
onde se realize o evento esportivo e a pena de multa.

§ 2°-A. Para estabelecer a duracdo e o perimetro de incidéncia da
pena restritiva de direito consistente no impedimento de frequéncia e
aproximacao ao local onde se realize o evento esportivo, o juiz levard em
consideracdo as circunstancias do crime, a capacidade econdmica do réu,
a possibilidade de reincidéncia e a necessidade de protecdo da ordem
publica.

§ 2°-B. A pena de multa sera fixada conforme o art. 68 do Codigo
Penal e serd proporcional a pena privativa de liberdade.

§ 8° O agente impedido de comparecer as proximidades da arena
esportiva tera os seus dados cadastrais, com foto, incluidos no sistema de
informag¢do da respectiva arena para o monitoramento, controle e
cumprimento da pena.

§ 9° A autoridade judiciaria responsavel pela execugdo penal
compete a supervisdo da pena restritiva de direito consistente no
impedimento de frequéncia e aproximagdo ao local onde se realize o
evento esportivo, podendo, apds ouvir o Ministério Publico, considerando
as condi¢des individuais do condenado, a gravidade e as circunstincias do
crime, bem como as finalidade da pena, adequar o perimetro e a durag¢ao
da medida.” (NR)
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Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI N° , DE 2022.

Altera o Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro
de 1940 — Cdédigo Penal, para prever o crime de
rixa em decorréncia de eventos esportivos e da
outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 —
Cédigo Penal, passa a vigorar acrescido dos seguintes artigos:

“Rixa em decorréncia de eventos esportivos

Art. 137-A. Participar de rixa em decorréncia de eventos
esportivos, dentro ou fora de estddios, gindsios ou outros locais
utilizados na pratica esportiva.

Pena — reclusao, de dois a quatro anos.

§ 1° Se ocorrer morte ou lesdo corporal de natureza grave,
aplica-se, pelo fato da participacdo na rixa, a pena de reclusdo, de
quatro a oito anos.

§ 2° A pena ¢ aumentada de um a dois tergos se as condutas
sdo voltadas contra os agentes responsaveis pela seguranca, seja
publica ou privada.

§ 3° Em qualquer fase da investiga¢do policial ou do processo,
o juiz podera determinar cautelarmente, para garantia da ordem
publica, que o indiciado ou acusado permaneca em casa ou em
estabelecimento indicado pelo juiz, no dia da realiza¢do de partidas
de entidade de pratica desportiva ou de competi¢do determinada.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagdo.
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JUSTIFICACAO

A violéncia dentro e fora dos estddios, motivada por disputas
entre torcidas, tem atingido niveis alarmantes. E ndo € apenas um fenomeno
brasileiro e nem ¢ recente. A rivalidade entre torcidas ganhou grande atengao
da imprensa mundial desde quando os hooligans passaram a aterrorizar os
estadios ingleses. E no altimo fim de semana assistimos, perplexos, a um

verdadeiro massacre entre torcidas no México.

No Brasil, torcidas organizadas buscam repetir esse cenario de
horrores, sobretudo em eventos relacionados ao futebol, o esporte mais
popular em nosso pais. No domingo, dia 06 de marco de 2022, uma briga
entre as torcidas do Clube Atlético Mineiro e do Cruzeiro Esporte Clube
deixaram ao menos um morto. E ndo foi a primeira vez. Trata-se de um
estado de violéncia que € encarada de forma quase natural pelos envolvidos,

mas que tem afastado as familias dos nossos estadios.

O art. 41-B do Estatuto do Torcedor criminaliza a conduta de
promover tumulto, praticar ou incitar a violéncia, ou invadir local restrito aos
competidores em eventos esportivos, com pena de reclusdo de um a dois anos
e multa. O Cddigo Penal prevé o crime de rixa, em seu art. 137, que prevé a
pena de detencdo, de quinze dias a dois meses, ou multa. Ambas as penas
sao demasiadamente brandas para coibir um crime de consequéncias tao

nefastas para o espirito esportivo e para a sociedade como um todo.

Por isso, estamos propondo a inclusao de uma forma qualificada
para o crime de rixa, quando esta ocorrer em decorréncia de eventos
esportivos. Nestas circunstancias, o novo art. 137-A prevé a severa pena de

reclusdo, de dois a quatro anos. E, se ocorrer morte ou lesdo corporal de
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natureza grave, aplicar-se-ia, apenas pela participacdo na rixa, a pena de
reclusdo de quatro a oito anos, sem prejuizo do crime praticado em concurso.
No mesmo sentido, estamos propondo uma causa de aumento de pena, de
um a dois tercos, se as condutas sdo voltadas contra os agentes responsaveis

pela seguranca, seja publica ou privada.

Ainda, buscando dar imediata resposta a sociedade, estamos
propondo uma medida cautelar diversa da prisdo, consistente na
possibilidade de determinar que o indiciado ou acusado seja obrigado a
permanecer em casa ou em estabelecimento indicado pelo juiz, no dia da

realizacao de partidas especificas.

Sao essas as razdes pelas quais apresento o presente projeto de

lei, esperando contar com o apoio de meus pares.

Sala das Sessoes,

Senador ALEXANDRE SILVEIRA
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EMENDA N° PLEN
Ao PL 469/2022

Dé-se ao artigo 137-A do PL 469, de 2022, s seguinte redacao:

“Art. 137-A. Participar de rixa em decorréncia de eventos esportivos, dentro
ou fora de estadios, ginasios ou outros locais utilizados na pratica esportiva.

Pena — recluséo, de dois a quatro anos.

§ 1° Se ocorrer lesdo corporal de natureza grave, aplica-se, pelo fato da
participagdo na rixa, a pena de reclusdo, de quatro a seis anos.

§ 2° Se ocorrer morte, aplica-se, pelo fato da participagdo na rixa, a pena de
reclusdo, de quatro a oito anos.

§ 3° A pena ¢ aumentada de um a dois tercos se as condutas sdo voltadas
contra os agentes responsaveis pela segurancga, seja publica ou privada.

§ 4° Em qualquer fase da investigagdo policial ou do processo, o juiz podera
determinar cautelarmente, para garantia da ordem publica, que o indiciado
ou acusado permanega em casa ou em estabelecimento indicado pelo juiz,
no dia da realizacdo de partidas de entidade de pratica desportiva ou de
competicao determinada.” (NR)

JUSTIFICACAO

O objetivo da presente emenda ¢ aprimorar a redagdo do projeto no sentido de

criar uma gradag¢do que torne mais equilibrada a aplicacdo das penas impostas ao tipo

penal que esta sendo criado, pois ndo seria plausivel comparar, por pior que seja, a lesao

corporal de natureza grave, com a morte da vitima.

Diante do exposto, pego o apoio dos meus pares a aprovacao da presente emenda.

Sala das Sessoes,

Senador EDUARDO GIRAO
(Podemos/ CE)

SF/22630.98982-82
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EMENDA N° — PLEN
(ao Projeto de Lei n® 469/2022)
Modificativa

Altere-se o art. 1° do Projeto de Lei n® 469/2022, nos termos a seguir:

“Rixa em decorréncia de eventos esportivos
ATt 137-An o
Pena — reclusdo, de um a dois anos.

§ 1° Se ocorrer morte ou lesdo corporal de natureza
grave, aplica-se, pelo fato da participacdo na rixa, a pena de
reclusdo, de dois a quatro anos.

§ 3° Em qualquer fase da investigacao policial ou do
processo, o juiz podera determinar cautelarmente, para
garantia da ordem publica, que o indiciado ou acusado
mantenha-se afastado do local onde se realizam as
competicdes ou praticas desportivas, no dia da realizacao
desses eventos” (NR)

JUSTIFICACAO

Nossa emenda propde-se a ajustar o tempo de pena a ser cumprido, para que
ndo seja majorado demasiadamente, em compara¢do com o crime de rixa ja
previsto no art. 137 do Codigo Penal brasileiro, inclusive quanto a circunstancia
qualificadora, nos casos em que ocorrer morte ou lesao corporal de natureza grave.

A emenda também pretende melhorar a redacdo do § 3° ajustando-se as
decisdes judiciais ja tomadas nesse sentido.

Senado Federal, 8 de novembro de 2022.

Senador ROGERIO CARVALHO
PT/SE

SF/22863.03210-05
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EMENDA N° -PLEN
(a0 PL n° 469, de 2022)

Dé-se ao caput do art. 137-A do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 — Codigo Penal —, na forma do Projeto de Lei n® 469, de
2022, a seguinte redacgao:

“Art. 137-A. Participar integrantes de torcidas organizadas de
rixa em decorréncia de eventos esportivos, dentro ou fora de
estadios, ginasios ou outros locais utilizados na pratica esportiva,
antes, durante ou depois do evento esportivo.”

JUSTIFICACAO

O autor do projeto, em sua justificacdo, fez inimeras mengoes
a violéncia praticada pelas torcidas organizadas, no entanto, verifica-se que
o tipo penal foi elaborado de forma genérica. Entendemos, contudo, que se
trata de um crime que na maioria das vezes ¢ cometido especificamente pelos
referidos grupos de pessoas, razao pela qual estamos apresentando a presente
emenda para restringir o novo art. 137-A apenas aos integrantes das torcidas
organizadas. Também estamos deixando claro no tipo penal que a rixa pode
ser praticada antes, durante ou depois do evento esportivo.

Sala das Sessoes,

Senador CARLOS VIANA
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DECISAO DA COMISSAO

(PL 469/2022)

REUNIDA A COMISSAO NESTA DATA, E APROVADO O
RELATORIO DO SENADOR JORGE KAJURU QUE PASSA
A CONSTITUIR PARECER DA COMISSAO DE ESPORTE
FAVORAVEL AO PROJETO DE LEI N° 469, DE 2022.

Sala da Comissao, 20 de setembro de 2023

Senador Romaério
Presidente da Comissao de Esporte



157

SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 6, DE 2023

Da COMISSAO DE ESPORTE, sobre o Projeto de Lei n° 469, de 2022, do
Senador Alexandre Silveira, que Altera o Decreto-Lei n? 2.848, de 7 de
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PRESIDENTE: Senador Romario
RELATOR: Senador Jorge Kajuru

20 de setembro de 2023
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PARECER N® , DE 2023

Da COMISSAO DE ESPORTE, sobre o Projeto de
Lei n® 469, de 2022, do Senador Alexandre Silveira,
que altera o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro
de 1940 — Codigo Penal, para prever o crime de rixa
em decorréncia de eventos esportivos e dd outras
provideéncias.

Relator: Senador JORGE KAJURU

I - RELATORIO

Vem a anélise da Comissao de Esporte (CEsp) o Projeto de Lei
(PL) n® 469, de 2022, de autoria do Senador Alexandre Silveira, que altera o
Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Codigo Penal, para prever o
crime de rixa em decorréncia de eventos esportivos e da outras providéncias.

A proposi¢cdo contém dois artigos. O art. 1° explicita a alteragdo
legal, estabelecendo o crime de rixa em decorréncia de eventos esportivos, cuja
pena indicada foi de dois a quatro anos de reclusdo. Ja o art. 2° encerra a
clausula de vigéncia, prevendo a entrada em vigor da lei na data de sua
publicacao.

Na justificag¢do, o autor expde o contexto alarmante de violéncia
relacionada a eventos esportivos, sublinhando a necessidade de se conferir
efetiva resposta a sociedade. Aponta para a insuficiéncia das atuais penas
cominadas ao crime previsto no art. 41-B da Lei n° 10.671, de 15 de maio de
2003, conhecida como Estatuto do Torcedor, bem como ao crime de rixa,
estipulado no Cédigo Penal.
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A proposi¢do, que recebeu até o momento trés emendas, foi
distribuida para analises da CEsp e, em carater terminativo, da Comissao de
Constituicao, Justi¢a e Cidadania (CCJ).

II - ANALISE

De acordo com o art. 104-H, inciso I, do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), compete a CEsp manifestar-se em propostas que
versem sobre normas gerais sobre esporte € outros assuntos correlatos.

A analise empreendida no ambito desta comissdo cinge-se ao
mérito da proposicdo, uma vez que o exame dos requisitos de
constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade serd realizado pela CCJ,
quando a matéria for deliberada por aquele colegiado, nos termos do art. 101
do RISF.

O PL n°® 469, de 2022, busca enfrentar a urgente e gravissima
situagdo referente a violéncia que assola o contexto esportivo em nosso Pais.
Dia apds dia, nos deparamos com episodios revoltantes que chocam a nossa
sociedade e clamam por uma atuagcdo mais firme de todos, tanto daqueles de
dentro do mundo esportivo, quanto do Poder Publico.

No ultimo més de julho, assistimos estarrecidos a morte de uma
torcedora do Palmeiras ferida por estilhacos de garrafa arremessada em tumulto
envolvendo supostos torcedores da equipe do Flamengo. Infelizmente, nao se
trata de caso isolado.

Pesquisa coordenada pelo socidlogo Mauricio Murad no ambito
do programa de pos-graduacao da Universidade Salgado de Oliveira identificou
a ocorréncia de 157 mortes em jogos das Séries A, B e C do Campeonato
Brasileiro de Futebol entre os anos de 2009 a 2019. Naquele ano de 2019, houve
160 eventos violentos nas 38 rodadas do Campeonato Brasileiro, uma média
assustadora de mais de 4 episodios por rodada. No corrente ano de 2023, ja
foram contabilizadas 8 mortes em conflitos envolvendo torcedores.

Além dos danos fisicos e emocionais causados aos envolvidos,
esses episodios de violéncia afastam os torcedores dos estadios, ensejando
prejuizos ndo apenas ao esporte em si, mas também as proprias entidades de
pratica esportiva. A pesquisa ja& mencionada apontou que cerca de 70% dos
torcedores que deixam de ir ao estadio alegam como principal razao a violéncia.
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O contexto ¢ gravissimo e exige atuacao direta deste Parlamento.
E preciso tomar medidas concretas para impedir que tragicos episodios de
homicidios, agressoes, vandalismos e depredagdes continuem ocorrendo.

E necessario promover a conscientizagdo, investir em seguranga,
oferecer estrutura adequada aos torcedores e punir rigorosamente os infratores,
de acordo com a égide legal. A violéncia nos estadios ndo pode ser tratada como
algo inevitavel. O esfor¢co deve ser continuo e coletivo para erradicar esse
problema, garantindo a seguranga e o prazer de torcer para os fas de futebol em
todo o Brasil.

A atuacao de Estados Nacionais frente a violéncia em arenas
esportivas nao ¢ fendmeno recente. Em 1989, o governo inglés publicou o
Relatorio Taylor, documento considerado como marco do assunto. O Relatorio
versava sobre a conhecida Tragédia de Hillsborough, episdédio que deixou 96
mortos ¢ quase mil feridos em partida disputada por Liverpool e Nottingham
Forest. Além de apontar responsabilidades, o Relatorio Taylor recomendava a
adocdo de diversas agdes voltadas para a seguranga no futebol e foi peca
fundamental para a transformagdo do futebol inglés.

No contexto brasileiro, o debate publico voltado a implementagao
de legislacdo especifica se intensificou a partir de recorrentes episdédios de
violéncia no final da década de 1990 e inicio dos anos 2000. Nesse sentido, a
Lei n° 12.299, de 27 de julho de 2010, veio a alterar o Estatuto do Torcedor
para dispor sobre medidas de prevencdo e repressdo aos fendmenos de
violéncia por ocasido de competi¢des esportivas. Foram, entdo, incluidos no
Estatuto tipos penais especificos para o contexto esportivo, dentre os quais o de
promover tumulto, praticar ou incitar a violéncia, ou invadir local restrito aos
competidores em eventos esportivos, cuja pena cominada foi de 1 a 2 anos de
reclusdo.

Como nova resposta aos constantes casos de violéncia, o
Congresso Nacional editou a Lei n° 13.912, de 25 de novembro de 2019,
alterando novamente o Estatuto do Torcedor, para ampliar o prazo de
afastamento de torcidas organizadas que promoverem atos de violéncia,
estender sua incidéncia a atos praticados em datas e locais distintos dos eventos
esportivos e instituir novas hipoteses de responsabilidade civil objetiva de
torcidas organizadas.

Apesar de possuir legislagdo especifica para a tematica, € inegavel
que as respostas que o Brasil estd oferecendo ao problema sao insuficientes.
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Além de agdes de prevengdo e de conscientizacdo, ¢ fundamental que haja a
devida identificacdo e a adequada punicdo dos criminosos, reduzindo, assim, a
profunda impunidade que contribui para o problema.

Porém, ainda que seja realizada a devida responsabilizagao
criminal dos envolvidos, constata-se que a atual pena cominada para o crime
previsto no art. 41-B do Estatuto do Torcedor — promover tumulto, praticar ou
incitar a violéncia ou invadir local restrito aos competidores ou aos arbitros e
seus auxiliares em eventos esportivos — reclusdo de um a dois anos — mostra-se
insuficiente para coibir as praticas de violéncia no contexto esportivo.

O pesquisador Mauricio Murad, autor do livro “A Violéncia no
Futebol: novas pesquisas, novas ideias, novas propostas”’, em entrevista
concedida ao portal de noticias do Senado Federal, apontou como uma das
medidas necessarias para o combate a violéncia o endurecimento das leis,
ressaltando, ainda, a importancia da aplicacdo efetiva dos dispositivos legais.

Diante desse contexto, ndo ha duvidas de que a proposi¢cdo sob
analise tem o mérito de pretender endurecer o tratamento penal conferido pelo
Estado brasileiro aos casos de violéncia ocorridos em decorréncia de eventos
esportivos.

Observamos que a proposi¢cao normativa, ao criar tipo penal — rixa
em decorréncia de eventos esportivos — acaba por ensejar possivel conflito
juridico com o crime contra a paz no esporte ja previsto no art. 41-B do Estatuto
do Torcedor (promover tumulto, praticar ou incitar a violéncia, ou invadir local
restrito aos competidores em eventos esportivos).

Diante disso, a fim de se manter o intuito da presente proposta,
revela-se oportuna ndo a criagdo de nova previsao legal, mas sim a exasperacao
da pena prevista para o supracitado crime contra a paz no esporte, ja tipificado
no Estatuto do Torcedor.

De fato, notamos que a atual pena cominada para o crime previsto
no art. 41-B do Estatuto do Torcedor — reclusdao de um a dois anos — mostra-se
insuficiente para coibir as praticas de violéncia no contexto esportivo, sendo
adequada a pena indicada no texto original da presente proposi¢ao.

Ademais, salientamos que com a recente promulgagcdao da Lei
Geral do Esporte (Lei n° 14.597, de 14 de junho de 2023), o Estatuto do
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Torcedor acabou revogado e o seu conteudo incorporado a nova lei. Dessa
sorte, propomos uma emenda para que as alteragdes sejam feitas na Lei Geral
do Esporte.

Feitas essas consideracdes sobre o Projeto de Lei, passamos a
analise das trés emendas apresentadas. A Emenda n° 1 — PLEN propde criar
uma gradacao a fim de diferenciar as penas relativas as hipoteses de ocorréncia
de morte e de lesdo corporal de natureza grave. Entendemos pertinente o teor
da emenda apresentada, porquanto revela uma dosimetria mais equilibrada,
distinguindo o tratamento juridico a ser dado conforme o resultado da conduta
praticada.

No entanto, como a Emenda n° 1 — PLEN volta-se a alteracao do
Cddigo Penal, incorporamos essa sugestdo de diferenciacdo da gradagdo das
penas a emenda que ora apresentamos e que detalhamos ao final deste parecer.

A Emenda n° 2 - PLEN busca diminuir a pena indicada no projeto
original, sob a justificativa de que a majoragdo pretendida se configurava
demasiada. Nao nos alinhamos a tal entendimento, diante da necessidade de
oferecermos resposta dura e efetiva frente ao contexto de violéncia extrema que
assola as arenas esportivas e que ja foi exposto no presente parecer. No que
tange a segunda parte da emenda, referente ao ajuste de redagdo que permite ao
juiz determinar cautelarmente o afastamento de indiciado ou denunciado do
local em que se realizam competicdes ou praticas desportivas, entendemos que
se trata de medida adequada. Essa parte, inclusive, pode ser combinada com a
redacao original do projeto.

A Emenda n° 3 - PLEN pretende restringir o tipo penal apenas aos
integrantes de torcidas organizadas que se envolverem em rixa. No entanto, ndo
nos parece adequado impor requisito especifico, no caso filiagdo a torcida
organizada, para que o individuo que pratique a conduta vedada possa ser
responsabilizado.

Portanto, entendemos que as Emendas n® 1 e 2 devam ser
parcialmente acolhidas, e que a Emenda n° 3 mereca ser rejeitada.
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III-VOTO

Ante o exposto, o voto € pela aprovacao do Projeto de Lei n°® 469,
de 2022, pelo acolhimento parcial das Emendas n® 1 e 2 - PLEN e pela rejei¢do
da Emenda n° 3 — PLEN, na forma das seguintes emendas:

EMENDA N° 4 —CEsp

Dé-se a ementa do Projeto de Lei n®469, de 2022, a seguinte
redacgio:

“Altera a Lei n® 14.597, de 14 de junho de 2023, para
aumentar a pena do crime de promog¢do de tumulto,
pratica ou incitacdo de violéncia, ou invasdo de local
restrito aos competidores em eventos esportivos, bem
como para qualificar o referido delito nas hipoteses
em que especifica.”

EMENDA N° S5 —-CEsp

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei n®469, de 2022, a seguinte
redacgio:

“Art. 1° A Lei n® 14.597, de 14 de junho de 2023, passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:

CATE 2000 e e
Pena — reclusao, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa.

§ 8° Se ocorrer lesdo corporal de natureza grave, aplica-se a pena
de reclusdo, de quatro a seis anos.

§ 9° Se ocorrer morte, aplica-se a pena de reclusao, de quatro a
0ito anos.

§ 10. A pena ¢ aumentada de um a dois tercos se as condutas sao
voltadas contra os agentes responsaveis pela seguranca, seja publica ou
privada.
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§ 11. Em qualquer fase da investigagao policial ou do processo,
0 juiz podera determinar cautelarmente, para garantia da ordem publica,
que o indiciado ou acusado mantenha-se afastado do local onde se
realizam as competi¢des ou praticas esportivas, permanecendo em casa
ou em estabelecimento indicado pelo juiz, no dia da realizagao desses
eventos.” (NR)”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador JORGE KAJURU

PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei n® 469, de 2022, do Senador Alexandre
Silveira, que altera o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 — Codigo Penal, para prever o
crime de rixa em decorréncia de eventos esportivos e
da outras providéncias.

Relator: Senador JORGE KAJURU

I - RELATORIO

Vem a esta Comissdao de Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ)
para exame, em decisdo terminativa, nos termos do art. 101, II, “d”, do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF), o Projeto de Lei n® 469, de 2022,
do Senador Alexandre Silveira, que altera o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 — Codigo Penal, para prever o crime de rixa em decorréncia
de eventos esportivos e dad outras providéncias.

Trata-se de proposi¢dao que insere o art. 137-A no Cddigo Penal
(CP), para criminalizar a rixa em decorréncia de eventos esportivos. Esse novo
delito prevé que a conduta possa ser praticada “em decorréncia de eventos
esportivos, dentro ou fora de estadios, gindsios ou outros locais utilizados na
pratica esportiva”, e, tal qual o crime de rixa, prevé uma modalidade
qualificada, no caso de ocorrer morte ou lesdao corporal de natureza grave, pelo
fato da participacdo na rixa, quando seré aplicada pena de reclusdo, de quatro a
oito anos. Traz ainda uma causa de aumento de pena (de 1/3 a 2/3), para quando
as condutas sejam voltadas contra os agentes responsaveis pela seguranga, seja
publica ou privada. Por fim, dispde sobre a possiblidade de o juiz determinar,
cautelarmente, que o indiciado ou acusado permane¢a em casa ou em

SF/24535.13160-68
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estabelecimento indicado, no dia da realizacdo de partidas ou competi¢cdes
determinadas.

Na justificacdo do PL, o autor sustenta que a violéncia dentro e
fora dos estadios, motivada por disputas entre torcidas, ha muito tem atingido
niveis alarmantes. Lembra que o CP prevé o crime de rixa, mas pontua que as
penas previstas sdao demasiadamente brandas, em vista das possiveis
consequéncias nefastas. Em vista disso, propde a inclusdo de uma forma
qualificada para o crime de rixa, quando esta ocorrer em eventos esportivos,
com a previsdo de uma causa de aumento de pena, se a conduta for voltada
contra os agentes responsaveis pela seguranga, e a previsao de medida cautelar
que obrigue o indiciado ou acusado a permanecer em casa ou em outro local no
dia da realizagdo de partidas especificas.

Em 8 de novembro de 2022, a matéria foi incluida na ordem do
dia, quando se abriu prazo para a apresentacdo de emendas. Na oportunidade,
foram apresentadas as Emendas 1 - PLEN, de autoria do Senador Eduardo
Girdo, 2 - PLEN, do Senador Rogério de Carvalho, e 3 - PLEN, do Senador
Carlos Viana.

A Emenda 1 - PLEN diferencia as penas das modalidades
qualificadas do crime de rixa em evento esportivo, que resultem em lesdao
corporal de natureza grave e morte.

A Emenda 2 - PLEN reduz as penas das modalidades basica e
qualificada do novo crime proposto, a fim de que ndo discrepem tanto do crime
de rixa previsto no art. 137 do CP, bem como apresenta um ajuste de redagao
para o § 3° do novo art. 137-A.

A Emenda 3 - PLEN propde que o tipo penal se restrinja as
torcidas organizadas e estabelece expressamente que a rixa podera ocorrer
antes, durante ou depois do evento esportivo.

Finda a legislatura a proposi¢ao continuou a tramitar, na forma do
art. 332 do Regimento Interno desta Casa, e, em 19 de abril de 2023, quando
foi determinado o encaminhamento da matéria a Comissao de Esportes (CEsp)
e, posteriormente, a CCJ, em decisdo terminativa.

Junto a CEsp, apresentamos relatério aprovagao do Projeto de Lei
n°® 469, de 2022, com o acolhimento parcial das Emendas 1 ¢ 2 - PLEN ¢

SF/24535.13160-68
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rejeicdo da Emenda 3 — PLEN, na forma das Emendas 4 ¢ 5 — CEsp, de nossa
autoria.

A Emenda 4 — CEsp corrige a redacdo da ementa do PL, em face
das modificagcdes apresentadas pela Emenda 5 — CEsp, que propde que as
mudangas de que trata o PL sejam feitas na Lei n® 14.597, de 2023 — Lei Geral
do Esporte — (e ndo mais no CP), especificamente no seu art. 201, que trata dos
crimes contra a paz no esporte, nos seguintes moldes:

AT 201, e
Pena — reclusdo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa.

§ 8° Se ocorrer lesao corporal de natureza grave, aplica-se a pena
de reclusdo, de quatro a seis anos.

§ 9° Se ocorrer morte, aplica-se a pena de reclusdo, de quatro a
0ito anos.

§ 10. A pena é aumentada de um a dois tercos se as condutas sao
voltadas contra os agentes responsaveis pela seguranga, seja piblica ou
privada.

§ 11. Em qualquer fase da investiga¢ao policial ou do processo, o
juiz podera determinar cautelarmente, para garantia da ordem publica,
que o indiciado ou acusado mantenha-se afastado do local onde se
realizam as competi¢des ou praticas esportivas, permanecendo em casa
ou em estabelecimento indicado pelo juiz, no dia da realiza¢do desses
eventos.” (NR)”

O relatério apresentado foi aprovado e passou a constituir o
parecer da CEsp.

I - ANALISE

O direito penal e o processual penal sao matérias de competéncia
privativa da Unido e sujeitas a plena disposicao pelo Poder Legislativo, ex vi
dos arts. 22, 1, e 48, caput, da Constituigdo Federal (CF), nos limites materiais
constitucionais.

Nao identificamos vicios de injuridicidade ou de
inconstitucionalidade no PL.

No mérito, entendemos que a proposta € conveniente € oportuna.

SF/24535.13160-68
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A rixa € conduta criminosa que envolve trés ou mais pessoas € se
caracteriza pela pratica de atos de violéncia (agressdo fisica, arremesso de
objetos etc.) confusos e reciprocos, em que, devido ao tumulto em que ocorrem,
nao ¢ possivel identificar as agcdes praticadas pelos contendores, razao pela qual
os envolvidos sdo, ao mesmo tempo, considerados ofensores e ofendidos. O
tipo penal que trata da rixa tem como bem juridico a ser protegido a integridade
fisica e a vida.

Sendo possivel identificar as pessoas ou os grupos que se agridem,
nao ha que se falar tecnicamente no crime de rixa.

Por essa razdo, para a situagdo especifica da briga de torcedores
rivais, ndo ocorre a rixa, mas o crime previsto no art. 201 da Lei n°® 14.597, de
2023 — Lei Geral do Esporte. Nesse sentido, ha julgados de tribunais estaduais
que informam que ndo hé rixa quando se trata de luta de grupos distintos
(TIMT, Rec., Rel. Milton Figueiredo Ferreira Mendes, RT 508, p. 397; TJSC,
Ap. 33.518, Rel. Nilton Macedo Machado, j. 93/1996). Ha, ainda, decisdes
monocraticas junto ao Superior Tribunal de Justica (STJ), afinadas com a
referida tese (AREsp n. 1.185.200, Ministro Rogerio Schietti Cruz, DJe de
21/02/2020; HC n. 669.766, Ministro Rogerio Schietti Cruz, DJe de
15/02/2022).

O crime previsto no art. 201 da Lei Geral do Esporte prevé o
seguinte:

“Art. 201. Promover tumulto, praticar ou incitar a violéncia ou
invadir local restrito aos competidores ou aos arbitros e seus auxiliares
em eventos esportivos:

Pena - reclusdo, de 1 (um) a 2 (dois) anos, € multa.
§ 1° Incorrerd nas mesmas penas o torcedor que:

I - promover tumulto, praticar ou incitar a violéncia em um raio
de 5.000 m (cinco mil metros) ao redor do local de realizacdo do evento
esportivo ou durante o trajeto de ida e volta do local da realizagdo do
evento;

II - portar, deter ou transportar, no interior da arena esportiva, em
suas imediagdes ou no seu trajeto, em dia de realizacdo de evento
esportivo, quaisquer instrumentos que possam servir para a pratica de
violéncia;

III - participar de brigas de torcidas.

§ 2° Na sentenca penal condenatdria, o juiz deverd converter a
pena de reclusdo em pena impeditiva de comparecimento as
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proximidades da arena esportiva, bem como a qualquer local em que se
realize evento esportivo, pelo prazo de 3 (trés) meses a 3 (trés) anos, de
acordo com a gravidade da conduta, na hipotese de o agente ser
primario, ter bons antecedentes e ndo ter sido punido anteriormente pela
pratica de condutas previstas neste artigo.

§ 3° A pena impeditiva de comparecimento as proximidades da
arena esportiva, bem como a qualquer local em que se realize evento
esportivo, converter-se-a em privativa de liberdade quando ocorrer o
descumprimento injustificado da restrigdo imposta.

§ 4° Na conversao de pena prevista no § 2° deste artigo, a sentenga
devera determinar ainda a obrigatoriedade suplementar de o agente
permanecer em estabelecimento indicado pelo juiz, no periodo
compreendido entre as 2 (duas) horas antecedentes ¢ as 2 (duas) horas
posteriores a realizacdo de provas ou de partidas de organizacio
esportiva ou de competi¢do determinada.

§ 5° No caso de o representante do Ministério Publico propor
aplicacdo da pena restritiva de direito prevista no art. 76 da Lei n® 9.099,
de 26 de setembro de 1995, o juiz aplicara a sangao prevista no § 2°
deste artigo.

§ 6° A pena prevista neste artigo sera aumentada de 1/3 (um tergo)
até¢ a metade para aquele que organiza ou prepara o tumulto ou incita a
sua pratica, inclusive nas formas dispostas no § 1° deste artigo, nao lhe
sendo aplicaveis as medidas constantes dos §§ 2°, 3°, 4° e 5° deste artigo.

§ 7° As penalidades previstas neste artigo serdo aplicadas em
dobro quando se tratar de casos de racismo no esporte brasileiro ou de
infracoes cometidas contra as mulheres.”

Dessa forma, entendemos que a situacao descrita na Lei Geral do
Esporte melhor se amolda a conduta de brigas entre torcidas. Assim, tal como
ponderamos junto a CEsp, a fim de evitar eventual conflito entre as normas do
CP e da Lei Geral do Esporte, melhor promover a alteracao diretamente nesta
ultima Lei, pois € o diploma legal que atualmente trata das puni¢des aplicadas
a torcedores que promovem violéncia e tumulto em eventos esportivos.

Nao obstante o mérito do projeto e as nossas colocacgdes junto a
CEsp, entendemos que ainda ¢ possivel fazer alguns aprimoramentos.

Junto a CEsp, conforme ja assinalado, foi feita a adequacao da
ementa do projeto e deslocada para a Lei Geral do Esportes a tipificagdo
criminal das condutas relacionadas a promocao de tumulto ou a pratica ou
incitagdo a violéncia em eventos esportivos.
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Como se observa, essas alteragdes sdo basicamente as mesmas
estabelecidas originalmente pelo PL, com excec¢do do § 8° (§ 1° do art. 137-A
na redacdo original do PL), dispositivo do qual suprimimos a expressao “pelo
fato da participacdo na rixa”. Essa supressdo se deu pelo fato de a alteracao
estar sendo feita em tipo penal que nao trata do crime de rixa. Ocorre que, apds
melhor refletir sobre o assunto, concluimos que se trata de uma expressao de
fundamental importancia. Se assim ndo fosse, o Codigo Penal (CP) ndo a
teria utilizado em seu art. 137.

Em direito penal, sobretudo na elaboragdo de tipos penais, o ideal
¢ que nods legisladores sejamos 0 mais preciso e claro possivel, a fim de evitar
a criacao de normas de entendimento duvidoso e, consequentemente, gerar
inseguranca juridica.

E no caso do projeto, mantida a redacao dada ao § 8° na forma da
Emenda n® 5 CEsp, pode ser dada intepretacao que afasta o concurso material
de crimes. Caso isso ocorra, a nova legislacdo pode ser considerada uma lei
penal mais benéfica (novatio legis in mellius), que poderia, inclusive,
retroagir para beneficiar condenados o que, por certo, ndo era a intengdo do
autor do projeto, tampouco desta relatoria.

Dessa forma, estamos propondo ao final nova emenda, a fim de
acrescentar novos paragrafos ao art. 201 da Lei Geral do Esporte, basicamente
na linha da Emenda 5 — CEsp, que passa a ficar prejudicada.

Nesse sentido, estamos alterando a pena base do crime do art. 201
para 2 (dois) a 4 (quatro) anos de reclusdo e multa e acrescentando um § 8° no
art. 201 com a seguinte redagdo: “§ 8° Se ocorrer morte ou lesdo corporal de
natureza grave, aplica-se, pelo fato da participa¢do nas condutas de que
tratam o caput e o § 1°deste artigo, a pena de reclusdo, de quatro a oito anos”.
Esse ajuste nos parece suficiente, haja vista que a interpretacao dada ao art. 137
do CP, que estabelece semelhante previsao, sempre foi no sentido do concurso
material de crimes.

Ademais, como se observa, tal qual o paragrafo Gnico do art. 137
do CP, ndo estamos mais fazendo distincdo no caso de ocorréncia de morte
lesdo corporal de natureza grave, pois se o autor da lesdo grave ou morte for
descoberto, ja respondera pelos crimes de rixa qualificada e pelo resultado
lesivo qualificador, em concurso material. No mais, estamos mantendo a causa
de aumento de pena (quando a violéncia for praticada contra agentes de
seguranc¢a) ¢ a medida cautelar de afastamento do indiciado ou acusado.
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Ainda cabe um ultimo ajuste. O parecer aprovado na CEsp e a
emenda que estamos apresentando ao final propdem o aumento das penas do
crime previsto no art. 201, que, na modalidade simples, passaria a ser punido
com reclusdo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, ¢ multa. Com essa mudanca nao
mais haveria espago para a aplicagdo do beneficio da transacao penal (art. 76
da Lein® 9.099, de 26 de setembro de 1995), previsto no atual § 5° do art. 201.
Assim, estamos apresentando emenda para revogar esse dispositivo.

III-VOTO

Pelo exposto, somos pela aprovacao do Projeto de Lei n® 469, de
2022, e da Emenda 4 — CEsp, com as emendas abaixo, ficando prejudicada a
Emenda 5 — CEsp, e pela rejei¢do das Emendas 1, 2 e 3 — PLEN.

EMENDA N° -CAJ

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei n® 469, de 2022, a seguinte
redacao:

“Art. 1° O art. 201 da Lein°® 14.597, de 14 de junho de 2023, passa
a vigorar com as seguintes alteragdes:

CArt. 201,
Pena — reclusdo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa.

§ 8° Se ocorrer morte ou lesdo corporal de natureza grave, aplica-
se, pelo fato da participacdo nas condutas de que tratam o caput € o §
1° deste artigo, a pena de reclusdo de quatro a oito anos, e multa.

§ 9° A pena ¢ aumentada de um a dois tergos se as condutas sao
voltadas contra os agentes responsaveis pela seguranga, seja publica ou
privada.

§ 10. Em qualquer fase da investiga¢ao policial ou do processo, o
juiz poderéd determinar cautelarmente, para garantia da ordem publica,
que o indiciado ou acusado mantenha-se afastado do local onde se
realizam as competi¢des ou praticas esportivas, permanecendo em casa
ou em estabelecimento indicado pelo juiz, no dia da realiza¢dao desses
eventos.” (NR)

EMENDA N° -CAJ

SF/24535.13160-68



174

Acrescente-se o seguinte art. 3° ao Projeto de Lei n® 469, de 2022:

“Art. 3° Revoga-se o § 5° do art. 201 da Lei n° 14.597, de 14 de
junho de 2023.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador FLAVIO ARNS

PROJETO DE LEI N° , DE 2024

Altera a Lei n° 8.072, de 25 de julho de 1990 — Lei dos
Crimes Hediondos, e a Lei n® 7.210, de 11 de julho de
1984 — Lei de Execugdo Penal, para vedar a progressao
de regime de cumprimento de pena aos condenados por
crimes hediondos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°O § 1° do art. 2° da Lei n® 8.072, de 25 de julho de 1990 —
Lei dos Crimes Hediondos, passa a viger com a seguinte redacgao:

§ 1° A pena por crime previsto neste artigo serd cumprida
integralmente em regime fechado.

Art.2°Oart. 112 da Lein®7.210, de 11 de julho de 1984 — Lei de
Execucao Penal, passa a viger acrescido do seguinte § 8°:

“Art. 112,

§ 8°. E vedada a progressio de regime para crimes hediondos e
equiparados. ” (NR)

Art. 3° Revogam-se os seguintes dispositivos, todos da Lei n°
7.210, de 11 de julho de 1984 — Lei de Execugdo Penal:

Assinado eletrnnicamanta nar Sen Flavin Arne
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I —osincisos V, VII e VIII do art. 112;
Il — a alinea “a” do inciso VI do art. 112; e
III— o § 2° do art. 122.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagdo oficial.

JUSTIFICACAO

José Carlos de Santana, conhecido como o “Maniaco do Parque
das Nacoes Indigenas”, condenado a 34 anos de prisao em 2007 por atacar ao
menos 10 mulheres em Campo Grande (MS), voltou a prisdo na cidade de
Terenos (MS), em outubro do ano passado, acusado de cometer novos estupros,
apenas dois anos apos ser libertado em progressao de pena. A prisdo ocorreu
durante a operagdao “Incubus”, realizada pela Delegacia Especializada em
Atendimento a Mulher (DEAM) de Campo Grande.!

Noticias tragicas como essa, infelizmente, tem se tornado cada vez
mais comuns no cotidiano. A presente proposta tem o claro objetivo de
endurecer a repressdo estatal especificamente contra os crimes considerados
pela ordem juridica como os mais graves a seguranca publica € os mais
repugnantes ao convivio social: os chamados crimes hediondos, previstos na
Lein® 8.072, de 25 de julho de 1990. Com efeito, o projeto tem a finalidade de
proibir que estupradores, pedofilos, assassinos em série, traficantes de pessoas
e outros tipos criminosos de alta periculosidade possam usufruir do beneficio
da progressao do regime de pena, obrigando-os a cumprir integralmente a
sancao em regime fechado.

Nao se desconhece que, ao julgar o HC 82.959 (Rel. Min. Marco
Aurélio), em 2006, o Supremo Tribunal Federal (STF) declarou
inconstitucional a previsdao do art. 2°, § 1°, da Lei n® 8.072, de 1990, que
estabelecia o cumprimento da pena de crimes hediondos e equiparados em
regime integralmente fechado, por alegada violagdo a garantia da
individualizacdo da pena (CF, art. 5°, XLVI, da Constituicao Federal). Apos

1 Vide reportagem completa em: https://www.gazetadopovo.com.br/brasil/maniaco-do-parque-volta-prisao-
novos-estupros-regime-aberto/ . Acesso em 18/03/2024.
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esse julgamento, o STF editou, ainda, a Simula Vinculante n°® 26, de acordo
com a qual “para efeito de progressdo de regime no cumprimento de pena por
crime hediondo, ou equiparado, o juizo da execugcdo observara a
inconstitucionalidade do art. 2° da Lei 8.072, de 25 de julho de 1990 (...)".

Ocorre que entendimentos jurisprudenciais, ainda que
consolidados em stimulas vinculantes, ndo impedem que o Poder Legislativo
se debruce novamente sobre a matéria. A vinculagcdo repercute somente em
relagdo ao Poder Executivo e aos demais o6rgaos do Poder Judicidrio, nao
atingindo o Legislativo, sob pena de se configurar o “inconcebivel fendmeno
da fossiliza¢ao da Constitui¢do”, conforme reconhece o proprio STF (cf., por
exemplo, Rcl 2617 AgR, Rel. Min. Cezar Peluso, Tribunal Pleno, j.
23.02.2005).

Como se sabe, mesmo sem alteracao de seu texto, o sentido, o
significado e o alcance das normas constitucionais podem ser modificados em
virtude de transformagdes sociais, culturais e valorativas pelas quais passa
constantemente a sociedade brasileira. E o conhecido fendmeno da mutagio
constitucional.

Ao Congresso Nacional, como porta-voz por definicdo do
sentimento do povo brasileiro, cabe fazer a leitura dessas mudancas
socioculturais ocorridas no tempo e propor medidas legislativas que lhes sejam
correspondentes.

E exatamente o que ocorre em relagdo ao regime de cumprimento
da pena de crimes hediondos. Sao inimeros os casos, noticiados semanalmente
na midia, da pratica de novos crimes por condenados por crimes hediondos que
j& haviam progredido para os regimes semiaberto ou aberto.

O cumprimento meramente parcial da pena para a progressao de
regime acaba com a eficacia preventiva da pena, eliminando o seu efeito
dissuasorio. Condenados reincidentes ja sabem, de antemdo, que ndo
permanecerdao presos pelo tempo total da pena, de modo que ndo se sentem
inibidos na pratica de novos crimes.

Houve, portanto, uma alteracdo clara na percepcdo, tanto da
sociedade como dos criminosos, em relagdo a ineficacia quanto a prevengao de
crimes derivada da possibilidade da progressao de regime de condenados por
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crimes hediondos. Ressalte-se que se trata dos crimes mais repugnantes do
ordenamento juridico. Justamente por isso, a propria Constituicao os considera
inafiancaveis e insuscetiveis de gracga ou anistia (CF, art. 5°, XLIII).

Além disso, atualmente, sem que tenha jamais sido declarada
inconstitucional pelo STF, a legislacao ja prevé exigéncias mais rigorosas para
progressao de regime em relagdo ao condenado por crime hediondo, obrigando-
0 a cumprir, no minimo, de 40% a 70% da pena, a depender de certos fatores,
como ser réu primario ou reincidente, o que ndo deixa de representar um certo
avango em relacdo a regra geral de cumprimento de apenas 16% da pena para
progredir. O que aqui se propde €, apenas, que se va ainda mais longe, vedando
completamente a progressao de regime em relagdo a qualquer crime hediondo.

E preciso, diante dessas consideragdes, que o Congresso Nacional
dé uma resposta eficaz aos anseios da sociedade brasileira, que vive
amedrontada pela saida antecipada da cadeia de criminosos perigosos. O STF,
queremos crer, tera capacidade de enxergar as transformacodes socioculturais
pelas quais o Brasil vem passando e, assim, reconhecera a constitucionalidade
da presente proposta.

Por tais razdes, contamos com o apoio dos ilustres pares para a
aprovagado desta matéria.

Sala das Sessoes,

Senador FLAVIO ARNS
(PSB/PR)
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CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N© - CSP
(ao PL 853/2024)

Dé-se nova redacdo ao Projeto nos termos dos itens 1, 2 e 3 a seguir.

Item 1 - Dé-se nova redagdo ao caput do § 1° do art. 2° da Lei n° 8.072,
de 25 de julho de 1990, como proposto pelo art. 1° do Projeto, nos termos a seguir:

§ 1° A pena por crime hediondo com resultado morte e a pena

para o lider de organizagdo criminosa serdo cumpridas integralmente em regime

fechado.

Item 2 - Dé-se nova redacdo ao § 8° do art. 112 da Lei n® 7.210, de 11
de julho de 1984, como proposto pelo art. 2° do Projeto, nos termos a seguir:

FATE. 112, oiiiieeiieieieeiieseesssstssesesssssssesessssssssesssssssssesssssssssssssssssssseses

§ 8° F vedada a progressdo de regime para crimes hediondos com
resultado morte e para o lider de organizacio criminosa.” (NR)

Item 3 - Dé-se nova redacdo aos incisos I e II do caput do art. 3% e

suprima-se o inciso I1I do caput do art. 3° do Projeto, nos termos a seguir:

I - a alinea “a’ do inciso VI do art. 112;
II - o inciso VIII do art. 112.
III - (Suprimir)”

Assinado eletronicamente, por Sen. Fabiano Contarato
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JUSTIFICACAO

Atualmente a lei 8.072, de 1990, que trata dos crimes hediondos, conta
com mais de vinte e quatro tipos penais em rol taxativo. No entanto, nem todos os
crimes que consta na lei sdo praticados com violéncia contra a pessoa e, portanto,

ndo devem ser tratados com o mesmo rigor.

Sugerimos a apresentacdo de emenda a fim de proibir a progressdo
de regime nos crimes hediondos com resultado morte. Entendemos todo o clamor
e sentimento de revolta causados pelo homicidio qualificado que impulsionam
a proposta e influenciam o comportamento dos parlamentares. Ndo por outro
motivo, a justificativa do projeto e as razdes do relatdrio se dirigem a necessidade

de a lei respeitar os sentimentos dos familiares enlutados das vitimas do homicidio.

Inserimos também na emenda a vedagdo da progressao de regime para

o lider de organizagdo criminosa.

Contamos com o apoio para aprovagio da emenda.

Sala da comissdo, 10 de junho de 2024.

Senador Fabiano Contarato
(PT - ES)

Assinado eletronicamente, por Sen. Fabiano Contarato

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/2570373787

SF/24196.44482-32 (LexEdit)



184 PL 853/2024
00002

s
3, A e e
o

CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N© - CSP
(ao PL 853/2024)

Item 1 - Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei (PL) n° 853, de 2024, a
seguinte alteracdo:

“Art. 1°0 art. 1°e 0 § 1° do art. 2° da Lei n° 8.072, de 25 de julho de

1990 - Lei dos Crimes Hediondos, passam a viger com as seguintes alteragdes:

XIII - peculato (art. 312, caput), insercdo de dados falsos em sistema
de informacdes (art. 313-A), concussdo (art. 316, caput e §8§ 1° e 2°), corrupgio

passiva (art. 317) e corrupgdo ativa (art. 333).

Item 2 - Insira-se o seguinte art. 3° ao Projeto de Lei (PL) n® 853, de

2024, renumerando-se os subsequentes:

“Art. 32 0 Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cédigo

Penal) passa a viger com as seguintes alteracdes:
ATE. 31 2.,

Pena - reclusdo, de 4 (quatro) a 12 (doze) anos, e multa.

Assinado eletronicamente, por Sen. Fabiano Contarato
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Pena - reclusio, de 4 (quatro) a 12 (doze) anos, e multa.

Pena - reclusio, de 4 (quatro) a 12 (doze) anos, e multa. (NR)’
N o I

Pena - reclusio, de 4 (quatro) a 12 (doze) anos, e multa.

JUSTIFICACAO

Os crimes hediondos sdo em regra praticados pelas classes sociais

mais baixas. A oportuna discussdo proposta pelo PL n° 853, de 2024, também
pede pela inclusdo de novas figuras delitivas no rol de tais crimes, como aquelas
que geram efeitos graves nessas mesmas classes sociais (pela captura ou desvio
do orcamento) e sdo em regra praticados pelas classes mais altas (como peculato
e corrupgao).

Ao mesmo tempo, oportuno rever as penas hoje previstas no Cédigo

Penal (CP), demasiado brandas considerando os efeitos sociais de tais crimes.

SF/24631.63343-85 (LexEdit*)
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Contamos com o apoio dos parlamentares para a aprovacio da
emenda.

Sala da comissdo, 10 de junho de 2024.

Senador Fabiano Contarato
(PT - ES)

Assinado eletronicamente, por Sen. Fabiano Contarato
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SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 22, DE 2024

Da COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA, sobre o Projeto de Lei n°
853, de 2024, do Senador Flavio Arns, que Altera a Lei n2 8.072, de 25
de julho de 1990 — Lei dos Crimes Hediondos, e a Lei n? 7.210, de 11
de julho de 1984 — Lei de Execuc¢ao Penal, para vedar a progressao de
regime de cumprimento de pena aos condenados por crimes
hediondos.

PRESIDENTE EVENTUAL: Senador Jorge Kajuru
RELATOR: Senadora Damares Alves

18 de junho de 2024
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SENADO FEDERAL

PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA,
sobre o Projeto de Lei n° 853, de 2024, do
Senador Flavio Arns, que altera a Lei n® 8.072,
de 25 de julho de 1990 — Lei dos Crimes
Hediondos, e a Lei n°® 7.210, de 11 de julho de
1984 — Lei de Execucao Penal, para vedar a
progressao de regime de cumprimento de pena
aos condenados por crimes hediondos.

Relatora: Senadora DAMARES ALVES

| - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Seguranca Publica o
Projeto de Lei (PL) n°® 853, de 2024, de autoria do Senador Flavio Arns,
que altera a Lei n°® 8.072, de 25 de julho de 1990 (Lei dos Crimes
Hediondos) e a Lei n°® 7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei de Execucao
Penal-LEP), para vedar a progressédo de regime de cumprimento de
pena aos condenados por crimes hediondos.

Para alcancar sua finalidade, o PL n° 853, de 2024,
apresenta-se estruturado em 4 artigos. O art. 1° modifica o § 1° do art.
2° da Lei dos Crimes Hediondos para prever que a pena prevista para
tais crimes sera cumprida integralmente em regime fechado.

O art. 2° do PL n°® 853, de 2024, acrescenta um § 8° ao art.
112 da Lei de Execucdo Penal para estabelecer que é vedada a
progressao de regime para os crimes hediondos e equiparados.

SF/24066.71688-05
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Pelo art. 3° do PL n® 853, de 2024, sédo revogados 0s
dispositivos do art. 112 da Lei de Execucdo Penal que tratam da
progressao de pena para os crimes hediondos, a saber, os incisos V,
VIl e VIII; e a alinea “a” do inciso VI; bem como, com a mesma
finalidade, € revogado o § 2° do art. 122 da mesma LEP.

O art. 4° do PL n°® 853, de 2024, estabelece clausula de
vigéncia na data da publicac&o da futura lei.

Na justificacdo da matéria, o seu autor esclarece que ela
“tem a finalidade de proibir que estupradores, pedofilos, assassinos em
série, traficantes de pessoas e outros tipos criminosos de alta
periculosidade possam usufruir do beneficio da progressao do regime
de pena, obrigando-os a cumprir integralmente a sancao em regime
fechado”.

O autor muito bem pontua que “o cumprimento meramente
parcial da pena para a progressao de regime acaba com a eficacia
preventiva da pena, eliminando o seu efeito dissuasorio. Condenados
reincidentes ja sabem, de antemao, que ndo permanecerao presos pelo
tempo total da pena, de modo que nédo se sentem inibidos na prética de
Novos crimes”.

Uma vez instruido por esta CSP, o PL n°® 853, de 2024,
seguira para a CCJ, que ter& a palavra final de forma terminativa.

Durante o prazo regimental, foram apresentadas, perante a
CSP, as Emendas n°s 1 e 2, de autoria do Senador Fabiano Contarato.
A primeira objetiva restringir a proibicdo da progresséo de regime
apenas aos crimes hediondos com resultado morte e para os lideres de
organizacao criminosa. A segunda trata de incluir novos delitos na lista
de crimes hediondos, quais seja, peculato, insercéo de dados falsos em
sistema de informacfes, concuss&o, corrupgao passiva € COorrupcao
ativa.

SF/24066.71688-05
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Il - ANALISE

Preliminarmente, sob o aspecto regimental, registramos
gue, nos termos do art. 104-F do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), compete a Comissdo de Seguranca Publica opinar sobre
proposicdes pertinentes aos temas de “seguranca publica” e de
“politicas publicas de prevencao a violéncia e de promocao da paz
social” (inciso I, alineas “a” e “k”).

A CCJ, destino seguinte de tramitacdo da matéria,
examinara a proposicdo, em carater terminativo, no tocante aos
aspectos de constitucionalidade, juridicidade, incluida a técnica
legislativa, bem como quanto ao seu mérito.

A despeito de a Sumula Vinculante n® 26, do Supremo
Tribunal Federal apresentar interpretacéo sobre objeto desta matéria,
entendemos que, na situacdo atual de violéncia crescente no Pais, a
mudanca € imprescindivel. Tal Sumula foi editada no ano de 2009 e ha
de ser revista posteriormente a transformacao do PL n° 853, de 2024,
em lei. A sociedade nao aguenta mais pagar pelas benesses dadas aos
condenados por crimes hediondos.

Na visdo da Seguranca Publica, foco desta Comisséo, tem-
se presente que o PL n°® 853/2024 é meritdrio, conveniente e oportuno.

Os crimes hediondos séo aqueles considerados de
gravidade acentuada, ou seja, aqueles delitos com grande potencial
ofensivo. Segundo a criminologia socioldgica, sdo assim designados
agueles crimes com alto grau de desvaloracdo e que, em razao disso,
tém aversao incomensuravel por parte da coletividade.

Assim, ao praticar crime hediondo, o condenado
demonstrou, com essa conduta, que néo esta apto ao convivio social,
devendo permanecer segregado do restante da sociedade durante todo
0 cumprimento de sua pena.

SF/24066.71688-05
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Portanto, entendemos que, ao vedar a progressao de
regime no cumprimento de pena por crime hediondo, o PL n°® 853, de
2024, impedira que o condenado por tal crime pratigue novos delitos
graves apos progredir para os regimes semiaberto e aberto, evitando-
se, com isso, que a sociedade se torne refém de criminosos de
altissima periculosidade.

A progressao de regime visa a ressocializagao de presos,
por intermédio do convivio familiar e da atribuicdo de mecanismos de
recompensas e de afericdo de senso de responsabilidade e disciplina
do reeducando. Dessa forma, ela constitui um meio de proporcionar a
reinsercdo social do condenado e, melhor, de fazer com que essa
ressocializacéo seja feita de maneira gradativa.

Entretanto, embora o referido instituto seja um meio para
proporcionar a gradativa reinsercéao social do condenado, a sociedade
nao pode ser utilizada como instrumento de afericdo da capacidade de
presos perigosissimos retornarem ao convivio social.

Ha crimes que, pela natureza e forma de cometimento,
mereceriam a aplicacdo da pena de prisdo perpétua, medida proibida
em nosso ordenamento juridico por for¢ca do art. 5°, inciso XLVII, letra
“b”, da Constituicdo Federal. Paises como Estados Unidos da América,
Inglaterra, Holanda, Italia, Hungria e Irlanda, por exemplo, adotam-na
em suas legislacoes.

Estamos a falar de crimes gravissimos, barbaros,
hediondos, que se tratam de verdadeiras afrontas as familias das
vitimas e a todas as pessoas de bem, a cada instante desrespeitas com
as noticias de liberdade dos criminosos no transcorrer da mesma
geracao em que tais crimes foram cometidos.

Exemplos de liberdade de criminosos por crimes hediondos
no transcorrer da geracao em que os crimes foram cometidos estao a
toda hora sendo noticiados em nosso pais. O autor, em sua justificacéo,
cita o caso do “Maniaco do Parque das Nac¢des Indigenas”, José Carlos
de Santana, que foi condenado a 34 anos de prisdo em 2007 por atacar
ao menos 10 mulheres em Campo Grande (MS), e voltou a prisdo na

4
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cidade de Terenos (MS), em outubro de 2023, acusado de cometer
Nnovos estupros, apenas dois anos apos ser libertado em progressao de
pena.

Casos como o do assassinato da atriz Daniella Perez, em
1992; do casal Manfred Albert von Richthofen e Marisia von Richthofen,
em 2002; de Eliza Samudio, em 2010; de Marcos Kitano Matsunaga,
em 2012, continuam a clamar por mais justica para as familias das
vitimas enlutadas brasileiras.

Com estes dados, cumprimentamos o0 Senador Flavio Arns
pela iniciativa da apresentacdo do PL n° 853, de 2024, oportuna e
necessaria, matéria que responde aos anseios de toda a populacéo
trabalhadora, ordeira e de bem do nosso pais.

Quanto a Emenda n° 1-CSP, do Senador Fabiano
Contarato, entendemos que merece parcial acolhida, na forma de
emendas de relatora, para delimitar melhor os crimes hediondos que
serdo objeto da proibicdo de progressao de regime. Desse modo, a
énfase do projeto de lei recaird notadamente sobre 0s tipos penais que
tutelam a vida e a dignidade sexual, que tratam dos valores mais
sagrados e fundamentais aos seres humanos. Com a emenda ora
proposta, restara expressamente vedado a Justica conceder beneficio
de progressdo de pena para quem cometer o crime de homicidio
qgualificado, de estupro, de pedofilia, de pornografia infantil, de
sequestro e trafico de criancas e adolescentes, de favorecimento a
prostituicdo ou exploracdo sexual de menores, entre outras figuras
delituosas especificadas no texto que, por serem tdo graves e
repugnantes ao convivio social, merecem as maximas reprimendas
penais disponiveis no NOSso aparato estatal repressor.

No tocante a Emenda n°® 2-CSP, entendemos que, embora
meritoria, no sentido de ampliar o rol de crimes hediondos, ela foge ao
escopo deste projeto de lei, merecendo uma proposi¢cao apartada para
discutir a questao da inclusao dos crimes de corrupgao, peculato e
assemelhados na Lei dos Crimes Hediondos.
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Ante 0 exposto, 0 nosso voto é pela aprovacao do Projeto

de Lei n°® 853, de 2024, pela aprovacao parcial da Emenda n°® 1-CSP,
e pela rejeicao da Emenda n°® 2-CSP, na forma das emendas abaixo:

EMENDA N°3 - CSP

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei n° 853, de 2024, a

seguinte redacgao:

“Art. 1° O § 1° do art. 2° da Lei n° 8.072, de 25 de

julho de 1990 — Lei dos Crimes Hediondos, passa a vigorar com
a seguinte redacéao:

§ 1° A pena por crime previsto neste artigo serd cumprida
inicialmente em regime fechado, exceto nos seguintes casos,
em que sera cumprida integralmente no regime fechado:

| — homicidio, nos termos do inc. | do art. 1° desta Lei;

Il — estupro, nos termos dos incisos V e VI do art. 1° desta
Lei;

Il — epidemia com resultado morte, nos termos do inc. VIl
do art. 1° desta Lei;

IV - favorecimento da prostituicdo ou de outra forma de
exploracdo sexual de crianga ou adolescente ou de vulneravel,
nos termos do inc. VIII do art. 1° desta Lei;

V - induzimento, instigacdo ou auxilio a suicidio ou a
automutilacao realizados por meio da rede de computadores, de
rede social ou transmitidos em tempo real, nos termos do inc. X
do art. 1° desta Lei;

VI - sequestro e carcere privado cometido contra menor de
18 (dezoito) anos, nos termos do inc. XI do art. 1° desta Lei;
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VII - trafico de pessoas cometido contra crianca ou
adolescente, nos termos do inc. XIl do art. 1° desta Lei;

VIII - genocidio, nos termos do inciso | do paragrafo anico
do art. 1° desta Lei;

IX - lider do crime de organizacdo criminosa, quando
direcionado a prética de crime hediondo ou equiparado; e

X - delitos relacionados a pornografia infantil, prostituicéo
ou exploragédo sexual de criancas e adolescentes previstos no
caput e 8§ 1° do art. 240, no art. 241, no art. 241-A, no art. 241-
B, no art. 241-C, no art. 241-D e no art. 244-A da Lei n°® 8.069,
de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente).

EMENDA N°4 - CSP

Dé-se ao art. 2° do Projeto de Lei n°® 853, de 2024, a

seguinte redacao:

“Art. 2° O art. 112 da Lei n°® 7.210, de 11 de julho de 1984 —

Lei de Execucéo Penal, passa a vigorar com a seguinte redacgao:

Art. 112 Ressalvado o disposto no 8 8°, a pena privativa de
liberdade sera executada em forma progressiva com a
transferéncia para regime menos rigoroso, a ser determinada
pelo juiz, quando o preso tiver cumprido ao menos:

§ 8° O disposto neste artigo ndo se aplica as infracdes
penais para as quais seja obrigatorio o cumprimento integral da
pena em regime fechado, nos termos da legislacdo especifica
que trata dos crimes hediondos.” (NR)
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EMENDA N°5 - CSP

Suprima-se o art. 3° do Projeto de Lei n° 853, de 2024.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 853/2024)

REUNIDA A COMISSAO NESTA DATA, ENCERRADA A DISCUSSAO,
COLOCADO EM VOTACAO, E APROVADO O RELATORIO, QUE
PASSA A CONSTITUIR O PARECER DA COMISSAO, FAVORAVEL AO
PROJETO E PELO ACOLHIMENTO DA EMENDA N2 1, NA FORMA
DAS EMENDAS N9S 3-CSP, 4-CSP E 5-CSP, E CONTRARIO A
EMENDA N2 2.

18 de junho de 2024

Senador Jorge Kajuru

Vice-Presidente da Comissao de Seguranca Publica
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PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei n°® 853, de 2024,
do Senador Flavio Arns, que altera a Lei n°8.072, de
25 de julho de 1990 — Lei dos Crimes Hediondos, e a
Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984 — Lei de
Execugdo Penal, para vedar a progressdo de regime
de cumprimento de pena aos condenados por crimes
hediondos.

Relator: Senador MARCOS ROGERIO

I - RELATORIO

Vem a esta Comissao, em decisdo terminativa, o Projeto de Lei
(PL) n® 853, de 2024, de autoria do Senador Flavio Arns, que pretende alterar
a Lei n® 8.072, de 25 de julho de 1990 (Lei dos Crimes Hediondos) e a Lei n°
7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei de Execugdo Penal-LEP) para vedar a
progressdao de regime de cumprimento de pena aos condenados por crimes
hediondos e equiparados.

Na justificacdo, o autor do PL aduz o seguinte:

()

Nao se desconhece que, ao julgar o HC 82.959 (Rel. Min. Marco Aurélio),
em 2006, o Supremo Tribunal Federal (STF) declarou inconstitucional a
previsao do art. 2° § 1°, da Lei n® 8.072, de 1990, que estabelecia o
cumprimento da pena de crimes hediondos e equiparados em regime
integralmente fechado, por alegada violacdo a garantia da individualizagao da
pena (CF, art. 50, XLVI, da Constituicdo Federal). Ap6s esse julgamento, o
STF editou, ainda, a Simula Vinculante no 26, de acordo com a qual “para
efeito de progressao de regime no cumprimento de pena por crime hediondo,
ou equiparado, o juizo da execugdo observara a inconstitucionalidade do art.
2°da Lei 8.072, de 25 de julho de 1990 (...)”.
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Ocorre que entendimentos jurisprudenciais, ainda que consolidados em
sumulas vinculantes, ndo impedem que o Poder Legislativo se debruce
novamente sobre a matéria. A vinculagdo repercute somente em relagdo ao
Poder Executivo e aos demais 6rgaos do Poder Judiciario, ndo atingindo o
Legislativo, sob pena de se configurar o “inconcebivel fendémeno da
fossilizacdo da Constituicdo”, conforme reconhece o proprio STF (cf., por
exemplo, Rcl 2617 AgR, Rel. Min. Cezar Peluso, Tribunal Pleno, j.
23.02.2005).

Como se sabe, mesmo sem alterag@o de seu texto, o sentido, o significado e o
alcance das normas constitucionais podem ser modificados em virtude de
transformagdes sociais, culturais e valorativas pelas quais passa
constantemente a sociedade brasileira. E o conhecido fendmeno da mutacdo
constitucional.

Ao Congresso Nacional, como porta-voz por defini¢ao do sentimento do povo
brasileiro, cabe fazer a leitura dessas mudancgas socioculturais ocorridas no
tempo e propor medidas legislativas que lhes sejam correspondentes.

E exatamente o que ocorre em relagio ao regime de cumprimento da pena de
crimes hediondos. Sdo inimeros os casos, noticiados semanalmente na midia,
da pratica de novos crimes por condenados por crimes hediondos que ja
haviam progredido para os regimes semiaberto ou aberto.

O cumprimento meramente parcial da pena para a progressao de regime acaba
com a eficacia preventiva da pena, eliminando o seu efeito dissuasoério.
Condenados reincidentes ja sabem, de antemao, que nao permanecerao presos
pelo tempo total da pena, de modo que nao se sentem inibidos na pratica de
novos crimes.

Houve, portanto, uma alteracdo clara na percepg¢ao, tanto da sociedade como
dos criminosos, em relacdo a ineficacia quanto a prevencdo de crimes
derivada da possibilidade da progressao de regime de condenados porcrimes
hediondos. Ressalte-se que se trata dos crimes mais repugnantes do
ordenamento juridico. Justamente por isso, a propria Constitui¢do o0s
considera inafiangaveis e insuscetiveis de gragca ou anistia (CF, art. 5o,
XLIII).

Além disso, atualmente, sem que tenha jamais sido declarada inconstitucional
pelo STF, a legislagao ja preve exigéncias mais rigorosas para progressao de
regime em relagdo ao condenado por crime hediondo, obrigando- o a cumprir,
no minimo, de 40% a 70% da pena, a depender de certos fatores, como ser
réu primario ou reincidente, o que ndo deixa de representar um certo avango
em relagdo a regra geral de cumprimento de apenas 16% da pena para
progredir. O que aqui se propde €, apenas, que se va ainda mais longe,
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vedando completamente a progressao de regime em relagdo a qualquer crime
hediondo.

E preciso, diante dessas consideragdes, que o Congresso Nacional dé uma
resposta eficaz aos anseios da sociedade brasileira, que vive amedrontada pela
saida antecipada da cadeia de criminosos perigosos. O STF, queremos crer,
terd capacidade de enxergar as transformagdes socioculturais pelas quais o
Brasil vem passando e, assim, reconhecerd a constitucionalidade da presente
proposta.

O PL em questdo foi aprovado pela Comissdo de Seguranca
Publica (CSP), nos termos do Parecer (SF) n° 22, de 2024, oferecido pela ilustre
Senadora Damares Alves, com a aprovacdo parcial da Emenda n® 1-CSP e pela
rejeicao da Emenda n° 2-CSP, na forma das Emendas n° 3, 4 e 5, apresentadas
no referido parecer.

No ambito da presente Comissdo, at¢ o momento, ndo foram
apresentadas emendas.

I1 - ANALISE

Preliminarmente, registramos que a matéria sob exame nao
apresenta vicios de constitucionalidade formal, uma vez que o direito penal
estd compreendido no campo da competéncia legislativa privativa da Unido,
consoante dispoe o art. 22, I, da Constituicao Federal. Ademais, o art. 24, inciso
I, da Carta Magna, prevé, de forma concorrente, a possibilidade de a Unido
legislar sobre direito penitencidrio, nao se tratando de matéria submetida a
iniciativa privativa do Presidente da Republica, nos termos do § 1° do art. 61,
da Carta Magna.

Por sua vez, ndo encontramos Obices regimentais ao
prosseguimento da analise da matéria.

No mérito, temos que o projeto ¢ constitucional, além de
conveniente € oportuno.

Os crimes hediondos sdo considerados gravissimos e
particularmente repulsivos, uma vez que desprezam, dentre outros direitos
essenciais ao ser humano, a vida, a liberdade e a incolumidade fisica,
prejudicando, com isso, o convivio social. Ademais, sdo equiparados aos
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crimes hediondos, também por sua extrema gravidade, os crimes de tortura,
trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins e o terrorismo.

Sendo assim, no nosso entendimento, 0 criminoso, ao praticar
crime hediondo ou equiparado, demonstrou que ndo pode permanecer no
convivio social, devendo ficar recluso durante o cumprimento integral da pena.

De fato, o Supremo Tribunal Federal, por meio da Sumula
Vinculante n° 26, pacificou o entendimento sobre a inconstitucionalidade do
dispositivo legal que previa a imposi¢cdo do cumprimento da pena em regime
integralmente fechado para os crimes hediondos ou equiparados, por conflitar
com o principio constitucional da individualizacio da pena.

Entretanto, ndo obstante essa posi¢ao sumulada da nossa Suprema
Corte, entendemos que o principio constitucional da individualizacdo da pena,
constante do art. 5°, inciso XLVI, da Constituicao Federal, nao ¢ absoluto,
devendo ser ponderado com outros principios e direitos fundamentais
igualmente previstos na nossa Carta Magna, como a inviolabilidade dos direitos
a vida, a liberdade, a incolumidade fisica e a seguranga (art. 5°, caput).

Segundo o principio da “Unidade da Constituicao”, todas as
normas do texto constitucional apresentam o mesmo nivel hierdrquico,
independentemente de seu contetdo. Além disso, as normas constitucionais
devem ser interpretadas e aplicadas como um todo harménico, de modo a
guardar a coeréncia interna da Constitui¢do Federal, evitando conflitos entre os
seus dispositivos.

Em uma sociedade pluralista como a brasileira, que apresenta
interesses e valores divergentes, ¢ inevitavel a eclosdo de conflitos entre as
normas da Lei Fundamental. Entretanto, as regras previstas na Constituicao
Federal nao podem ser separadas da realidade concreta, sob pena de perder
eficacia, uma vez que a forca normativa do texto constitucional esta
intrinsecamente ligada aos fatores sociais € econdmicos em que se encontra
inserido. Neste sentido ¢ entendimento de Konrad Hesse:

Em sintese, pode afirmar: a Constitui¢do Juridica estd condicionada pela
realidade histérica. Ela ndo pode ser separada da realidade concreta do seu
tempo. A pretensao de eficacia da Constituigdo somente pode ser realizada se
se levar em conta esta realidade. Constatam-se os limites da for¢a normativa
da Constitui¢ao quando a ordenagdo Constitucional ndo mais se baseia na
natureza singular do presente. Esses limites ndo sdo, todavia, precisos, uma
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vez que essa qualidade singular ¢ formada tanto pela ideia de vontade da
Constitui¢ao quanto pelos fatores sociais, econdmicos e de outra natureza.

Assim, os direitos e garantias fundamentais consagrados pela
Constituicdo Federal ndo sao absolutos, uma vez que encontram os seus limites
nos demais direitos igualmente previstos na Carta Magna. Diante de sua
relatividade, e pela possibilidade frequente que os direitos fundamentais entrem
em colisao com outras normas constitucionais na solu¢ao de casos concretos,
torna-se necessaria a sua ponderacdo com as demais regras constitucionais, de
modo a preservar o melhor interesse da coletividade e, consequentemente, de
toda a sociedade. Esse ¢ o entendimento de Willis Santiago Guerra Filho:

Nao ha principio do qual se possa pretender seja acatado de forma absoluta,
em toda e qualquer hipotese, pois uma tal obediéncia unilateral e irrestrita a
uma determinada pauta valorativa — digamos, individual — termina por
infringir uma outra — por exemplo, coletiva. Dai se dizer que hd uma
necessidade logica e, até, axioldgica, de se postular um principio de
proporcionalidade, para que se possa respeitar normas, como os principios —
e, logo, também, as normas de direitos fundamentais, que possuem o carater
de principio -, tendentes a colidir.

Portanto, no nosso entendimento, o PL n° 853, de 2024, realiza a
necessaria ponderagdo entre os direitos e garantias previstos no art. 5° de nossa
Constituigdo Federal, fazendo prevalecer o interesse publico na preservagao
dos direitos a vida, a liberdade, a incolumidade fisica ¢ a seguranga. Tal
prevaléncia é, a nosso ver, uma reposta a atual realidade concreta de
insegurancga publica no Brasil, refletindo, portanto, o desejo de toda a sociedade
brasileira.

No ambito da Comissdo de Seguranga Publica (CSP), o PL em
questdao foi aperfeicoado por meio da apresentacdo pela relatora, ilustre
Senadora Damares Alves, das Emendas n° s 3, 4 e 5, os quais, a nosso
entendimento, refletem o consenso no ambito da referida Comissao e
aperfeicoam o projeto.

A Emenda n° 3 — CSP mantém a regra geral atualmente vigente de
cumprimento em regime inicialmente fechado para os crimes hediondos e
equiparados, com a excec¢ao dos seguintes, 0s quais serdo cumpridos em regime
integralmente fechado: 1) homicidio, quando praticado em atividade tipifica de
grupo de exterminio, ainda que cometido por um s6 agente, ¢ homicidio
qualificado; i1) estupro e estupro de vulneravel; iii) epidemia com resultado
morte; i1v) favorecimento da prostituicdo ou de outra forma de exploragdo
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sexual de crianga ou adolescente ou de vulneravel; v) induzimento, instigagao
ou auxilio a suicidio ou a automutilagdo por meio da rede de computadores, de
rede social ou transmitidos em tempo real; vi) sequestro e carcere privado
cometido contra menor de 18 (dezoito) anos; vii) trafico de pessoa cometido
contra crianca ou adolescente; viii) genocidio; ix) lider do crime de organizagao
criminosa, quando direcionado a pratica de crime hediondo ou equiparado; e x)
crimes relacionados a pornografia infantil, prostituicdao ou exploracdo sexual
de criangas e adolescentes previstos na Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990
(Estatuto da Crianca e do Adolescente).

No nosso entendimento, a Emenda n°® 3 — CSP, de forma acertada,
faz uma selecao ainda mais criteriosa dos crimes hediondos, prevendo regime
de cumprimento integral somente para aqueles de notoéria gravidade e que
causam grandes danos, muitas vezes irreparaveis, as vitimas. Entretanto,
apresentaremos, ao final, uma emenda para alterar o rol dos crimes hediondos
constantes do art. 1° da Lei dos Crimes Hediondos, uma vez que alguns dos
crimes relacionados a pornografia infantil, prostituicio ou exploracdo de
criancas ¢ adolescentes, citados na referida Emenda, ndo constam desse rol.

Por sua vez, a Emenda n° 4 — CSP, para adequar o PL a alteragao
que foi feita pela Emenda n° 3 — CSP na Lei dos Crimes Hediondos, modifica,
também de forma acertada, o art. 112 da LEP para prever que os percentuais de
cumprimento de pena para a progressao de regime nao serdo aplicados, por
obvio, naqueles crimes que serdo obrigatoriamente cumpridos em regime
integralmente fechado.

Finalmente, a Emenda n°® 5 — CSP suprime, com razao, o art. 3° do
PL n° 853, de 2024, uma vez que foi mantida a regra geral de possibilidade de
progressdo de regime, com algumas exceg¢des. Ademais, as alteragdes
necessdrias ja foram realizadas na LEP pela Emenda n° 4 — CSP. Entretanto, ao
inves de suprimir o referido artigo do projeto, o utilizaremos para alterar a Lei
dos Crimes Hediondos, conforme propomos acima.

II1-VOTO

Pelo exposto, opinamos pela constitucionalidade e juridicidade da
matéria e, no mérito, somos pela aprovacao do Projeto de Lei n® 853, de 2024,
com a aprovacao das Emendas n° s 3 ¢ 4 — CSP, bem como da emenda que
apresentamos a seguir:
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EMENDA N°-CCJ

Dé-se ao art. 3° Projeto de Lei n® 853, de 2024, a seguinte redacao:

“Art. 3° O inciso VII do paragrafo tnico do art. 1° da Lei n° 8072, de 25
de julho de 1990, passa a viger com a seguinte redacao:

VII — os crimes previstos nos arts. 240, 241, 241-A, 241-B, 241-
C, 241-D e 244-A da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da
Criancga e do Adolescente).” (NR)

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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