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CAQ, CAQi e o financiamento da educacao basica

* Vinculacao constitucional de recursos: garantia de um
orcamento minimo

— Desigualdades de capacidade orcamentaria dos entes federados: nao
equaliza os recursos disponiveis por aluno

— Nao assegura igualdade de condicoes para o acesso e permanéncia
na escola e o padrao de qualidade

 CAQi/CAQ: recursos necessarios para a garantia de padrao de
qualidade

— Enfrentamento das desigualdades de financiamento
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Marcos normativos padrao minimo de qualidade e CAQ:
Constituicao Federal

* Principio constitucional para a oferta do ensino:
— Garantia de padrao de qualidade (art. 206, VII)
* Funcoes da Uniao:
— Funcao redistributiva e supletiva, de forma a garantir equalizacao de

oportunidades educacionais e padrao minimo de qualidade do
ensino ...(art. 211. § 12)

— O padrao minimo de qualidade considerara as condicoes adequadas
de oferta e tera como referéncia o Custo Aluno Qualidade (CAQ)

(art. 211, § 72, EC n® 108/2020)



Marcos normativos padrao minimo de qualidade e CAQ:
LDB

Definicao de Padroes minimos de qualidade do ensino:

e (...) avariedade e a quantidade minimas, por aluno, de insumos
indispensaveis ao desenvolvimento do processo de ensino-
aprendizagem adequados a idade e as necessidades especificas de
cada estudante (...) (art. 49)

* A Uniao, em colaboracao com os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, estabelecera padrao minimo de oportunidades
educacionais para o ensino fundamental, baseado no calculo do
custo minimo por aluno, capaz de assegurar ensino de qualidade-
(art. 74)



Marcos normativos padrao minimo de qualidade e CAQ:
Plano Nacional de Educacao

20.6) no prazo de 2 (dois) anos da vigéncia deste PNE, sera
implantado o Custo Aluno-Qualidade inicial - CAQj,

* referenciado no conjunto de padroes minimos estabelecidos na
legislacao educacional

e com base nos respectivos insumos indispensaveis ao processo de
ensino-aprendizagem (...)

20.7) implementar o Custo Aluno Qualidade - CAQ como parametro
para o financiamento da educacao de todas etapas e modalidades
da educacao basica




Marcos normativos padrao minimo de qualidade e CAQ:
Fundeb

* Lein214.113/2020 — Novo Fundeb

“a Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverao
assegurar no financiamento da educacao basica, (...), a melhoria
da qualidade do ensino, de forma a garantir padrao minimo de

qualidade definido nacionalmente.




Metodologia para definicao do CAQ: legislacao
brasileira

* Conceito de qualidade referenciada nas condicoes adequadas de oferta
e na presenca de insumos para garantir recursos e condicdes minimas
necessarias para potencializar um efetivo processo de ensino-
aprendizagem

* Recursos financeiros nao garantem uma educacao de qualidade (em
todos seus aspectos e dimensodes), mas sao essenciais para o custeio de

recursos e insumos que garantem condicoes de qualidade (ALVES,
2012)

* Dinheiro importa: condicbes adequadas de oferta e reducdo das
desigualdade




www.simcaq.c3sl.ufpr.br

ucacionais e computacionais.
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(e)simcAQ

Padrao de Qualidade de Referéncia (PQR)

Conjunto de parametros relativos aos insumos e recursos monetarios, que expressam uma
proposta de padrao de condicoes igualitarias de funcionamento para as escolas publicas.

Possibilita o calculo do Custo-Aluno Qualidade (CAQ).
*PQR — didlogo com o Art. 42 da LDB/1996:

— “padroes minimos de qualidade de ensino”: variedade e quantidade minimas, por
aluno, de insumos indispensaveis ao desenvolvimento do processo de ensino-
aprendizagem [...]”



Padrao de Qualidade de Referéncia (PQR) SIMCAO

Parametros utilizados no calculo do CAQ:
1. Dias letivos por semana
Jornada diaria de ensino
Tamanho das turmas
Formacao; jornada, carreira e remuneracao dos professores
Composicao do quadro, formacao e remuneracao de funcionarios de escola,
Adicional para professores das escolas rurais

N o v AW

Manutencao das escolas, formacao, materiais didaticos e outros

- Encargos sociais

Parametros para infraestrutura das escolas



Padrao de Qualidade de Referéncia (PQR): Justificativa

* Normatizacdes existentes: leis, decretos e resolucdes nacionais
 Documentos orientadores de politicas publicas, studos e pesquisas

* Proposicao do CAQ/CAQi da Campanha Nacional pelo Direito a
Educacao (2018)

* Diagnoéstico da realidade educacional

e Documento detalhado: SimCAQ

(&) SIMCAQ



Etapas de uma simulacao do CAQi S|MCAO

CAQi

Dados do sistema Padrao de Qualidade Etapa
educacional de Referéncia (PQR) . Modalidade

[nivel = Escola] — Turno
Localidade

2022 2023 2023




Niveis de analise, calculos e resultados . Sl MCAQ

""" gualidade

Nacional

Estado / UF

_ Resultados

Rede de ensino

_

—_

unidade de anadlise e
—calculo dos custos

[PQR]

Escola
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« Aideia central é que a garantia de insumos adequados é condicao
fundamental — ainda que nao suficiente —, para o cumprimento do direito
humano a educacao

 |sso exige a indicacao de quais insumos sao esses e quais sao seus custos
para cada etapa e modalidade da educacao bésical

- CAQj/CAQ: conceber escolas publicas (localizadas em diferentes

territorios) que tenham como base padrao minimo de qualidade
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