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Transparéncia, Governanga, Fiscalizagéo e Controle e Defesa do Consumidor” (CTFC).
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colegiado (Memo. n°® 1/2017-CTFC).
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Em 10.04.2017, o Senador Armando Monteiro foi designado membro titular para compor o colegiado, em substituicdo ao Senador Fernando Collor, pelo Bloco
Moderador (Of. n°® 41/2017-BLOMOD).

Em 17.04.2017, o Senador Thieres Pinto deixa de compor a Comisséo, em virtude de reassunc¢édo de mandato do titular.
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Em 26.04.2017, o Senador Cidinho Santos foi designado membro titular; e o Senador Eduardo Lopes, membro suplente, para compor o colegiado, pelo Bloco
Moderador (Of. n® 57/2017-BLOMOD).

Em 14.06.2017, os Senadores Ana Amélia e Wilder Morais foram designados membros suplentes, para compor o colegiado, pelo Bloco Parlamentar
Democracia Progressista (Memo. n® 29/2017-BLDPRO).

Em 08.08.2017, os Senadores Simone Tebet, Garibaldi Alves Filho, ElImano Férrer foram designados membros suplentes pelo Bloco da Maioria (PMDB) no
colegiado (Of. 163/2017-GLPMDB).

Em 27.09.2017, foi criado o Bloco Parlamentar Democracia e Cidadania.

Em 07.11.2017, o Senador Ricardo Ferrago licenciou-se, nos termos do art. 43, incisos | e Il, do Regimento Interno, conforme os Requerimentos n°s 959 e
960/2017.
Em 24.04.2018, o Senador Renan Calheiros deixou de compor a Comisséo, pelo Bloco da Maioria (Of. 52/2018-GLPMDB).

Em 03.05.2018, o Senador Rodrigues Palma foi designado membro titular, pelo Bloco Moderador, em substitui¢do ao Senador Cidinho Santos (Of. 28/2018-
BLOMOD)
Em 22.05.2018, o Senador Pedro Chaves foi designado membro suplente pelo Bloco Moderador (Of. 35/2018-BLOMOD).
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PAUTA

152 Reunido, Extraordinaria

COMISSNAO DE TRANSPARENCIA, GOVERNANGCA,
FISCALIZACAO E CONTROLE E DEFESA DO CONSUMIDOR -
CTFC

Deliberativa

Local | Anexo I, Ala Senador Nilo Coelho, Plenario n° 2

Retificagdes:
1. Correcgéo da descrigao do relatério do item 1 e exclusdo de documentos para a pauta cheia do item 4

(18/06/2018 12:03)
2. Retirada do Item 4 (PLS n° 175/2015). (19/06/2018 15:47)
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PAUTA

ITEM 1

TRAMITAGAO CONJUNTA
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 374, de 2012 - Complementar

- Nao Terminativo -

Acrescenta o inciso XV e 0 § 5° ao art. 3° da Lei Complementar n°® 79, de 7 de janeiro
de 1994, que cria o Fundo Penitenciario Nacional - FUNPEN e da outras providéncias.
Autoria: Senadora Lidice da Mata

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CTFC))
Parecer (CCJ))

Parecer (CDH))

Avulso inicial da matéria

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 297, de 2013 - Complementar

- Nao Terminativo -

Altera a Lei Complementar n° 79, de 7 de janeiro de 1994, que cria Fundo
Penitenciario Nacional, para determinar que recursos arrecadados com multas
decorrentes exclusivamente de sentencas condenatorias em processos criminais que
envolvam violéncia doméstica e familiar devem ser aplicados na manutengédo de casas
de abrigo destinadas a acolher vitimas de violéncia doméstica e prioritariamente no
reembolso de beneficios ou prestagbes assistenciais ou previdenciarias, pagas com
recursos da seguridade social.

Autoria: CPMI - Violéncia contra a Mulher - 2012 (CPMIVCM)

Relatoria: Senadora Ana Amélia

Relatério: Pela aprovagao do PLS 374/2012 com a emenda n° 1-CCJ e uma emenda
que apresenta e pelo arquivamento do PLS 297/2013

Observacgoes:

- Matérias apreciadas pela CDH. com parecer favoravel ao PLS 374/2012 e pelo
arquivamento do PLS 297/2013, e pela CCJ, com parecer favoravel ao PLS 374/2012
com a emenda n° 1-CCJ e pelo arquivamento do PLS 297/2013

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria

ITEM 2
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 90, de 2012

- Terminativo -

Altera a redagéo do § 1° do art. 26 da Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990
(Codigo de Defesa do Consumidor), para fixar o inicio do prazo decadencial do direito do
consumidor de reclamar pelos vicios aparentes ou de facil constatagéo.

Autoria: Senador Eduardo Amorim

Relatoria: Senador Dario Berger

Relatério: Pela aprovagao do projeto e pela rejeicdo da emenda oferecida pelo Senador
Flexa Ribeiro

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 19/06/2018 as 15:47.
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Observagoes:

- O relatério foi lido na reunido de 14/03/2018, sendo concedida vista coletiva a matéria.
Nos termos do art. 132, §1°, do RISF, ndo cabe novo pedido de vista.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CTFC))
Emenda (CMA))
Avulso inicial da matéria

ITEM 3
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 545, de 2013

- Terminativo -

Altera a Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Coédigo de Defesa do
Consumidor), para vedar a retengédo de senha ou documento comprobatoério do horario
de chegada do consumidor ao estabelecimento do fornecedor ou local de atendimento.

Autoria: Senador Vicentinho Alves

Relatoria: Senador Wilder Morais

Relatério: Pela aprovagao com uma emenda

Observagoes:

- Matéria apreciada pela CAE, com parecer favoravel ao projeto.

- A matéria constou nas pautas das reuniées dos dias 21/03/2018, 04/04/2018,
18/04/2018, 25/04/2018, 09/05/2018, 16/05/2018, 23/05/2018 e 13/06/2018.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CTFC))
Parecer (CAE))
Avulso inicial da matéria

ITEM 4
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 21, de 2017

- Terminativo -

Torna obrigatéria a disponibilizagdo de balangas de precisdo em estabelecimentos
varejistas que comercializem produtos lacrados a fim de possibilitar a conferéncia pelos
consumidores.

Autoria: Senadora Rose de Freitas

Relatoria: Senador Gladson Cameli

Relatério: Pela aprovacao nos termos do substitutivo

Observagoes:
- A matéria constou nas pautas das reuniées dos dias 30/08/2017, 11/10/2017,
18/04/2018, 25/04/2018, 09/05/2018, 16/05/2018, 23/05/2018 e 13/06/2018.

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CTFC))
Avulso inicial da matéria (PLEN))
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PARECERN° ,DE 2018

Da COMISSAO DE TRANSPARENCIA,
GOVERNANCA, FISCALIZACAO E
CONTROLE E DEFESA DO CONSUMIDOR,
sobre o Projeto de Lei do Senado n°® 374, de 2012
— Complementar, da Senadora Lidice da Mata, que
acrescenta o inciso XV e o § 5°ao art. 3°da Lei
Complementar n°79, de 7 de janeiro de 1994, que
cria o Fundo Penitencidrio Nacional - FUNPEN e
da outras providéncias, e sobre o PLS n°® 297, de
2013, que altera a Lei Complementar n°® 79, de 7
de janeiro de 1994, para determinar que recursos
arrecadados com multas decorrentes
exclusivamente de sentencas condenatorias em
processos criminais que envolvam violéncia
doméstica e familiar devem ser aplicados na
manuteng¢do de casas de abrigo destinadas a
acolher vitimas.

Relatora: Senadora ANA AMELIA

I - RELATORIO

Vém a esta Comissdo, para exame, com fulcro no art. 102-A do
Regimento Interno do Senado Federal, o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°
374, de 2012 — Complementar, de autoria da Senadora Lidice da Mata, e o
PLS n° 297, de 2013 — Complementar, da CPMI da Violéncia contra a

Mulher — 2012 (CN).

SF/18275.87952-22
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O PLS n° 374, de 2012 — Complementar, pretende acrescentar
o inciso XV e 0 § 5° ao art. 3° da Lei Complementar n° 79, de 7 de janeiro de
1994, que cria o Fundo Penitenciario Nacional — FUNPEN, para prever que
os recursos do FUNPEN também devem ser destinados as “politicas publicas
de desenvolvimento social, com foco na reparagdo de danos causados pela
exploragdo sexual e pelo trdfico de pessoas”, e para determinar que os
“recursos provenientes de multas de sentencas condenatorias com transito
em julgado pela pratica dos crimes de peculato e corrupg¢do ativa e passiva
serdo aplicados especificamente na finalidade constante do inciso XV do
citado artigo 3°”. Na justificacdo do PLS n° 374, de 2012, a autora destaca
a importancia de proporcionar o tratamento e a recupera¢do de vitimas de
exploragdo sexual e de trafico de pessoas.

Em decorréncia da aprovagdo do Requerimento n° 1.116, de
2013, tramita em conjunto o PLS n° 297, de 2013 — Complementar, que tem
por finalidade estabelecer que os recursos provenientes de multas impostas
a condenados em processos criminais relativos a violéncia doméstica ou
familiar sejam aplicados prioritariamente no reembolso de beneficios ou
prestagdes assistenciais ou previdenciarias pagos com recursos da
Seguridade Social a vitima e também na manutencao das casas de abrigo. A
justificacdo do PLS n°® 297, de 2013 — Complementar, remeteu a conclusao
da CPMI da Violéncia Contra a Mulher no Brasil, no sentido de que os
valores provenientes das multas devem ser aplicados prioritariamente no
reembolso de despesas e na manutencdo de aparelhos publicos relacionados
a violéncia doméstica.

As matérias primeiramente foram apreciadas pela Comissao de
Direitos Humanos e Legislagao Participativa (CDH), que emitiu parecer pela
aprovacao do PLS n° 374, de 2012 — Complementar, e pelo arquivamento do
PLS n° 297, de 2013 — Complementar. Entendeu a Comissao que o PLS n°
297, de 2013 — Complementar, restou prejudicado pela aprovagdo, no
Senado Federal, do PLS n°® 298, de 2013, também de autoria da CPMI da
Violéncia Contra a Mulher, que trata da instituicdo do Fundo Nacional de
Enfrentamento a Violéncia Contra as Mulheres, e que igualmente tem o
objetivo de prever fonte de sustento para as politicas publicas nessa area.

SF/18275.87952-22



11

As matérias foram apreciadas, em seguida, pela Comissao de
Constitui¢do, Justica e Cidadania (CCJ), que emitiu parecer pela aprovacao
do PLS n° 374, de 2012 — Complementar, com uma emenda; e pelo
arquivamento do PLS n° 297, de 2013 — Complementar. A CCJ entendeu que
a vinculagdo de recursos do FUNPEN proposta pelo PLS n° 374, de 2012,
deveria se dar com relacdo aos recursos confiscados ou provenientes da
alienag@o dos bens relativos aos crimes de lenocinio e de trafico de pessoas
para fins de prostituicdo ou qualquer outra forma de exploragdo sexual.
Ademais, nao se observou correlacdao entre os crimes de trafico de pessoas,
acima referidos, e as multas penais impostas nas condenagdes por corrupcao
e peculato.

Nao foram oferecidas emendas perante a Comissdo de
Transparéncia, Governanga, Fiscalizagdo e Controle e Defesa do
Consumidor (CTFC).

II - ANALISE

Compete a CTFC, nos termos do art. 72, V (com a redacao
conferida pela Resolucdo n°® 3, de 2017), c¢/c o art. 102-A, ambos do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF), opinar sobre matérias
legislativas que, de uma maneira geral, causem impacto na gestdo dos
recursos e servicos publicos de competéncia da Unido.

Como bem analisado pela CCJ, quanto ao mérito do PLS n° 374,
de 2012 (complementar), a destinacdo de recursos do FUNPEN para
financiar as politicas publicas de desenvolvimento social, com foco na
reparacao de danos causados pela exploragdo sexual e pelo trafico de pessoas
nos parece meritorio e razoavel. Todavia, mais razoavel ainda ¢ o teor da
Emenda n° 1-CCJ que vinculou aquelas finalidades apenas o produto dos
crimes de lenocinio e de trafico de pessoas para fins de prostituigdo ou
qualquer outra forma de exploracao sexual.

SF/18275.87952-22
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De fato, o PLS, em seu texto original, criava uma correlagao nao
logica entre o financiamento das politicas publicas em epigrafe e os recursos
provenientes do que fora confiscado ou alienado em favor da Unido pela
pratica dos crimes de peculato e corrupg¢ao ativa e passiva. Além da auséncia
de correlacdo logica, ndo se pode olvidar que outras politicas publicas
igualmente relevantes sdo financiadas pelos recursos do FUNPEN, — como
a construcdo, reforma, ampliagdo e aprimoramento de estabelecimentos
penais — politicas essas que seriam prejudicadas pela vinculacao integral dos
recursos a reparagdo de danos causados pela exploragao sexual e pelo trafico
de pessoas. Uma importante politica ndo deve prejudicar outras de igual
envergadura.

Ademais, concordamos com o entendimento da CDH e da CCJ,
no sentido da prejudicialidade do PLS n°® 297, de 2013 — Complementar, em
vista da aprovacdo do PLS n°® 298, de 2013, mais abrangente do que o
primeiro.

Por fim, em decorréncia da recém-publicada Lei Complementar
Lei n® 13.500, de 2017, € necessaria a renumeracao do inciso e do paragrafo
que se pretende acrescer ao art. 3° da Lei do FUNPEN, que passam a ser o
inciso XVIII e o § 8°.

I - VOTO

Pelo exposto, o voto € pelo arquivamento do Projeto de Lei do
Senado n° 297, de 2013 — Complementar, ¢ pela aprovacao do Projeto de
Lei do Senado n° 374, de 2012 — Complementar ¢ da Emenda n° 1 da CCJ,
com a seguinte emenda de redacao:

SF/18275.87952-22
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EMENDA N° -CTFC

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei do Senado n°® 374, de 2012 —
Complementar, a seguinte redacao:

“Art. 1° O art. 3° da Lei Complementar n°® 79, de 7 de janeiro
de 1994, passa a vigorar acrescido dos seguintes inciso XVIII e § 8°:

XVIII — politicas publicas de desenvolvimento social, com
foco na reparagdo de danos causados pela exploragdo sexual e pelo
trafico de pessoas.

§ 8° Os recursos confiscados ou provenientes da alienagdo dos
bens perdidos em favor da Unido Federal, relativos aos crimes de
lenocinio e de trafico de pessoas para fins de prostituicdo ou
qualquer outra forma de exploracdo sexual serfo aplicados
especificamente na finalidade constante do inciso XVIIIL. ” (NR)

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora

SF/18275.87952-22
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PARECER N° , DE 2016

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E

CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei do Senado (PLS)
n° 374, de 2012 — Complementar, da Senadora Lidice da

Mata, que acrescenta o inciso XV e 0 8 5° ao art. 3° da
Lei Complementar n® 79, de 7 de janeiro de 1994, que
cria o Fundo Penitenciario Nacional - FUNPEN e da
outras providéncias; e o PLS n° 297, de 2013 -
Complementar, da CPMI - Violéncia contra a Mulher —
2012 (CN), que altera a Lei Complementar n° 79, de 7
de janeiro de 1994, que cria Fundo Penitenciario
Nacional, para determinar que recursos arrecadados
com multas decorrentes exclusivamente de sentencas
condenatorias em processos criminais que envolvam
violéncia doméstica e familiar devem ser aplicados na
manutencao de casas de abrigo destinadas a acolher
vitimas de violéncia doméstica e prioritariamente no
reembolso de beneficios ou prestacfes assistenciais ou
previdenciarias, pagas com recursos da seguridade
social.

Relatora: Senadora SIMONE TEBET

| - RELATORIO

VEém a esta Comisséo, para exame, com base no art. 101, I, d,

do Regimento Interno do Senado Federal, o Projeto de Lei do Senado (PLS)

n° 374, de 2012 — Complementar, de autoria da Senadora Lidice da Mata, e
0 PLS n° 297, de 2013 — Complementar, da CPMI - Violéncia contra a

Mulher — 2012 (CN).

SF/16394.88746-64
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O PLS n° 374, de 2012 — Complementar, pretende acrescentar
0 inciso XV e 0 § 5% ao art. 3° da Lei Complementar n° 79, de 7 de janeiro de
1994, que cria o0 Fundo Penitenciario Nacional — FUNPEN, para prever que
os recursos do FUNPEN também devem ser destinados as “politicas publicas
de desenvolvimento social, com foco na reparacéo de danos causados pela
exploracdo sexual e pelo trafico de pessoas”, e para dispor que 0S “recursos
provenientes de multas de sentencas condenatérias com transito em julgado
pela préatica dos crimes de peculato e corrup¢do ativa e passiva” serdo

aplicados especificamente na finalidade mencionada anteriormente.

Na justificacdo, a autora destaca a importancia de proporcionar
0 tratamento e a recuperacao de vitimas de exploracdo sexual e de trafico de
pessoas. Argumenta que a destinacdo da receita de multas aplicadas em casos
de corrupgéo para ajudar a reparar os danos causados pela exploragao sexual
e pelo trafico de pessoas tem uma carga emblematica relevante,

compensando, de alguma forma, o prejuizo social causado pela corrupcao.

Em decorréncia da aprovacdo do Requerimento n® 1.116, de
2013, de autoria da Senadora Ana Rita, tramita em conjunto o PLS n° 297,
de 2013 — Complementar, que tem por finalidade estabelecer que os recursos
provenientes de multas impostas a condenados em processos criminais
relativos a violéncia domestica ou familiar sejam aplicados prioritariamente
no reembolso de beneficios ou prestacGes assistenciais ou previdenciarias
pagos com recursos da Seguridade Social a vitima dessa espécie de crime e
também na manutencdo das casas de abrigo de vitimas de violéncia

doméstica.

jw2015-13725

SF/16394.88746-64
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A justificacdo do PLS n° 297, de 2013 — Complementar, por sua
vez, remete a conclusdo da CPMI da Violéncia Contra a Mulher no Brasil,
no sentido de que os valores provenientes das multas devem ser aplicados
prioritariamente no reembolso de despesas e na manutencdo de aparelhos

publicos diretamente relacionados a violéncia doméstica e familiar.

As matérias foram apreciadas pela Comissdao de Direitos
Humanos e Legislacdo Participativa (CDH), que emitiu parecer pela
aprovacéo do PLS n° 374, de 2012 — Complementar, e pelo arquivamento do
PLS n° 297, de 2013 — Complementar.

Entendeu aquela Comissédo que o PLS n° 297, de 2013 —
Complementar restou prejudicado pela aprovacdo, no Senado Federal, do
PLS n° 298, de 2013, também de autoria da CPMI da Violéncia Contra a
Mulher, que trata da instituicio do Fundo Nacional de Enfrentamento a
Violéncia Contra as Mulheres, também com o intuito de prever fonte de

sustento para as politicas publicas nessa area.

Né&o foram oferecidas emendas perante a CCJ.

Il - ANALISE

A destinacdo de recursos de produto de crime é matéria de
direito penal, de competéncia privativa da Unido e sujeita a plena disposicéo
pelo Poder Legislativo, conforme os arts. 22, 1, e 48, caput, da Constituicdo
Federal, nos limites materiais constitucionais. As matérias sdo dignas de
mérito, pois buscam compensar as vitimas de violéncia doméstica e familiar

e de exploracdo sexual e trafico de pessoas.

jw2015-13725

SF/16394.88746-64
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Quanto ao PLS n° 374, de 2012 — Complementar, verificamos
que a proposicao busca fortificar a politica pablica de reparacéo as vitimas
do tréafico de pessoas e da exploragdo sexual, tema que esta nas agendas de
governos e agéncias internacionais de todo o mundo, sendo inegavel o mérito

do projeto.

Observamos que o inciso IX do art. 3° da Lei Complementar n°
79, de 1994, ja prevé a destinacdo de recursos do FUNPEN para programas
de assisténcia as vitimas de crime; ndo obstante, consideramos que a
assisténcia as vitimas do trafico de pessoas e da exploracdo sexual requer
estrutura estatal especifica, tanto pelos danos psicolégicos e sociais

decorrentes do delito, quanto pela situacéo de fragilidade das vitimas.

Vale lembrar que o trafico de pessoas é o terceiro maior e mais
rentavel do mundo, perdendo apenas para os traficos de drogas e de armas.
Segundo informagdes da Organizacdo das Nacdes Unidas — ONU, cerca de
trés milhdes de pessoas sdo traficadas todos os anos no mundo. N&o ha como
discordar, portanto, da conveniéncia e oportunidade do projeto ora em

exame.

Entretanto, a despeito do indiscutivel mérito da proposi¢do, ndo
vislumbramos correlagdo que justifique o 8 5°, apresentado pela autora, que
vincula as multas penais impostas nas condenag6es por corrupcao e peculato
aos programas de assisténcia as vitimas do trafico de pessoas e da exploracdo
sexual. Alids, as multas penais, de modo genérico, ja estdo previstas como
fonte de recursos do FUNPEN, nos termos do art. 2° inciso V, da
mencionada lei complementar, devendo ser destinadas a todas as aplicagdes

a que se destina o fundo.

jw2015-13725

SF/16394.88746-64
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Melhor seria, do nosso ponto de vista, que a vinculagéo dissesse
respeito aos recursos confiscados ou provenientes da alienacdo dos bens
perdidos em favor da Unido Federal, nos termos da legislacdo penal ou
processual penal, relativos aos crimes de lenocinio e de trafico de pessoas
para fins de prostituicdo ou qualquer outra forma de exploracdo sexual,
definidos no Capitulo V do Titulo VI da Parte Especial do Cddigo Penal.

Nesse sentido é a emenda que propomos ao PLS n° 374, de 2012.

Ademais, concordamos com o entendimento da CDH, no
sentido da prejudicialidade do PLS n°® 297, de 2013 — Complementar, em
vista da aprovacdo do PLS n° 298, de 2013, mais abrangente do que o

primeiro.

Por fim, em decorréncia da recém publicada Lei Complementar
n° 153, de 9 de dezembro de 2015, é necessaria a renumeracao do inciso que
se pretende acrescer ao art. 3° da Lei do FUNPEN, que passa a ser, portanto,
inciso XVI.

11 -VOTO

Pelo exposto, o0 voto é pelo arquivamento do Projeto de Lei do
Senado n° 297, de 2013 — Complementar, e pela aprovagdo do Projeto de

Lei do Senado n° 374, de 2012 — Complementar, com a seguinte emenda:

jw2015-13725

SF/16394.88746-64
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EMENDA N° 1- CCJ

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei do Senado n° 374, de 2012 —

Complementar, a seguinte redacao:

“Art. 1° O art. 3° da Lei Complementar n® 79, de 7 de janeiro
de 1994, passa a vigorar acrescido dos seguintes inciso XV1 e § 5°:

AT

XVI - politicas publicas de desenvolvimento social, com foco
na reparacao de danos causados pela exploragdo sexual e pelo trafico
de pessoas.

8 52 Os recursos confiscados ou provenientes da aliena¢do dos
bens perdidos em favor da Unido Federal, relativos aos crimes de
lenocinio e de trafico de pessoas para fins de prostituicdo ou
qualquer outra forma de exploracdo sexual serdo aplicados
especificamente na finalidade constante do inciso XV1.”

Sala da Comisséo, 30 de marc¢o de 2016.

Senador JOSE MARANHAO, Presidente

Senadora SIMONE TEBET, Relatora

jw2015-13725

SF/16394.88746-64



PARECERN® ,DE 2014

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 374, de 2012 —
Complementar, da Senadora Lidice da Mata, que
acrescenta o inciso XV e o § 3°ao art. 3° da Lei
Complementar n° 79, de 7 de janeiro de 1994,
qiie cria o Fundo Penitencidgrio Nacional —
FUNPEN e da outras providéncias, e o Projeto
de Lei do Senado n° 297, de 2013 -
Complementar, da Comissfio Parlamentar Mista
de Ingquérito da Violéncia Contra a Mulher no
Brasil, que alfera a Lei Complementar n° 79, de
07 de janeiro de 1994, que cria Fundo
Penifencidrio Nacional, para determinar que
recursos arrecadados com multas decorrentes
exclusivamente de senfencas condenafdrias em
processos criminais que envolvam violéncia
doméstica e familiar devem ser aplicados na
manutengdo de casas de abrigo destinadas a
acolher vitimas de violéncia doméstica e
prioritariamente no reembolso de beneficios ou
prestagdes  assistenciais ou  previdencidrias,
pagas com recursos da seguridade social.

SF/14092.75258-98
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Pagina: 1/3 17/07/2014 11:32:15

RELATORA: Senadora ANA RITA

I - RELATORIO

Submetem-se a deliberagfo da Comissfo de Direitos Humanos
e Legislagdo Participativa o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 374, de
2012 — Complementar, e o PLS n® 297, de 2013 — Complementar, da
Comissfo Parlamentar Mista de Inquérito (CPMI) da Violéncia Contra a
Mulher no Brasil, os quais tramitam em conjunto em decorréncia da
aprovagdo do Requerimento n° 982, de 2013, de autoria da Senadora
Vanessa Grazziotin.

bd0e6129fc2ffb7491c9edb26af67153c8503d20
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O PLS n° 374, de 2012 — Complementar altera a norma
instituidora do Fundo Penitencidrio Nacional (FUNPEN) para permitir a
aplicagio de recursos desse Fundo as politicas piblicas de desenvolvimento
social, com foco na reparagdo de danos causados pela exploragéo sexual e
pelo trafico de pessoas, e para determinar que os valores referentes a multas
impostas em casos de peculato, corrupgdo ativa ou passiva terfio essa
destinag#o.

O PLS n° 297, de 2013 — Complementar, da Comissfo
Parlamentar Mista de Inquérito (CPMI) da Violéncia Contra a Mulher no
Brasil, tem por finalidade estabelecer que os recursos provenientes de
multas impostas a condenados em processos criminais relativos a violéncia
doméstica ou familiar sejam aplicados prioritariamente no reembolso de
beneficios ou prestagdes assistenciais ou previdencidrias pagos com
recursos da Seguridade Social a vitima dessa espécie de crime e também na
manutengdo das casas de abrigo de vitimas de violéncia doméstica.

A Senadora Lidice da Mata, autora do PLS n® 374, de 2012 —
Complementar, justifica sua iniciativa com fundamento na importdncia de
favorecer o tratamento e a recuperagfio de vitimas de exploragfio sexual e
de trafico de pessoas. O aproveitamento de valores de multas aplicadas em
casos de corrupgo para ajudar a reparar os danos causados pela exploragéo
sexual e pelo trafico de pessoas tem uma carga simbdlica relevante,
compensando, de alguma forma, o prejuizo social causado pela corrupgéo.

A justificagdio do PLS n® 297, de 2013, por sua vez, remete a
conclusdo da CPMI da Violéncia Contra a Mulher no Brasil, com sentido
semelhante, de que os valores provenientes das multas devem ser aplicados
prioritariamente no reembolso de despesas e na manutengfio de aparelhos
publicos diretamente relacionados & violéncia doméstica e familiar.

As proposigdes foram distribuidas & Comissfio de Direitos
Humanos e Legislagfo Participativa (CDH) ¢ 4 Comissfo de Constituigdo,
Justiga e Cidadania (CCJ).

Nio foram recebidas emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

Nos termos do art. 102-E, inciso III, do Regimento Interno do

Senado Federal, compete & CDH opinar sobre proposigfes referentes &
garantia e 4 promog¢#o dos direitos humanos.
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As duas proposigdes ora examinadas tém sentido
compensatorio, destinando recursos provenientes da aplicago de multas
em razfo de condenagio por crimes como peculato, corrupgdo ativa ou
passiva e violéncia doméstica e familiar para combate a esses tltimos e a
exploragéo sexual e o trafico de pessoas. Essa relagéio, mais ténue no PLS
n® 374, de 2012 — Complementar, ¢ bastante direta no PLS n° 297, de 2013

— Complementar.

O mérito das matérias ¢ indiscutivel, mas devemos ressalvar
que o Senado Federal aprovou, recentemente, em 25 de marco de 2014, o
PLS n°® 298, de 2013, também de autoria da CPMI da Violéncia Contra a
Mulher, que tfrata da institui¢gio do Fundo Nacional de Enfrentamento a
Violéncia Contra as Mulheres, também com o intuito de prever fonte de
sustento para as politicas puablicas nessa area. Consideramos, portanto,
prejudicado o objetivo do PLS n°® 297, de 2013 — Complementar, ja
abrangido, de modo mais amplo, pela proposigdo mencionada.

Nio temos, contudo, ressalvas & aprovago do PLS n® 374, de
2012 — Complementar, cujo contetido normativo é efetivamente novo e
meritorio.

II-voTo

Em razdo do que foi exposto, o voto é pela aprovagiio do
Projeto de Lei do Senado n° 374, de 2012 ~ Complementar e pelo
arquivamento do Projeto de Lei do Senado n® 297, de 2013 -
Complementar,

Sala da Comissio,

cgﬁﬁﬁ&f}& f LEVRY , Presidente

cor
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SENADO FEDERAL
omisséao de Direitos Humanos e Legislagéo Participativa - CDH
DE LEI DO SENADO N° 374, de 2012, QUE TRAMITA EM CONJUNTO COM: PLS

29712013

ASSINAM O PAQ\T ﬁ NA 552 REUNIAO, DE 02/09/2014, OS(AS) SENHORES(AS) SENADORES(AS)
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 374, DE 2012

(Complementar)

Acrescenta 0 inciso XV e o0 § 5° ao art. 3° da Lei
Complementar n° 79, de 7 de janeiro de 1994, que cria
o Fundo Penitenciario Nacional - FUNPEN e da outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 3° da Lei Complementar n® 79, de 7 de janeiro de 1994, passa
a vigorar acrescido dos seguintes inciso XV e § 5°:

AT, B

XV — politicas publicas de desenvolvimento social, com foco na
reparacdo de danos causados pela exploracdo sexual e pelo trafico de
pessoas.

§ 5% Os recursos provenientes de multas de sentencas
condenatérias com transito em julgado pela pratica dos crimes de
peculato e corrupcdo ativa e passiva serdo aplicados especificamente
na finalidade constante do inciso XV.” (NR)

Art. 2° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacao.



25

2
JUSTIFICACAO

Este Projeto de Lei do Senado - Complementar tem como objetivo
acrescentar o inciso XV e o 8§ 5° ao art. 3° da Lei Complementar n° 79, 7 de janeiro de
1994, que "cria 0 Fundo Penitenciario Nacional - FUNPEN e da outras providéncias",
destinando os recursos oriundos de multas de sentencas condenatdrias com transito em
julgado pela préatica do crime de corrupcdo para politicas publicas de desenvolvimento
social, com foco especial na reparacdo de danos causados pela exploragdo sexual e pelo
trafico de pessoas.

A corrupc¢do no Brasil € uma mazela historica, vindo desde épocas remotas,
como o periodo da colonizacdo portuguesa, permanecendo até os dias atuais. Segundo
dados de 2011 da ONG Transparéncia Internacional, a nota do Brasil no indice de
Percepgdes de Corrupgéo (IPC) é considerada baixa (3,8), em uma escala que vai de 0
(muito corrupto) a 10 (incorrupto), ficando bem atras de paises vizinhos como o Uruguai e
o Chile.

A corrupcdo afeta significativamente o bem-estar da populagdo brasileira,
uma vez que produz conseqiiéncias irreversiveis nos investimentos publicos,
principalmente naqueles considerados mais sensiveis, como a salde e a educacao.
Assim, recursos que poderiam ser alocados para a satisfacdo das necessidades publicas
sdo desviados para o atendimento de interesses unicamente privados.

Por sua vez, segundo dados do Escritério das Nac¢des Unidas sobre Drogas
e Crime (UNODC), o trafico de pessoas movimenta, aproximadamente, trinta e dois
bilhes de délares por ano e é, atualmente, no Brasil, a maior fonte de renda com traficos,
superando o trafico de drogas e o trafico de armas.

Na grande maioria das vezes, mulheres e criancas sdo levadas para o
exterior, onde sdo prostituidas, violentadas e vendidas a pregos altos. Geralmente, elas
sdo cooptadas por meio do chamado “turismo sexual’, sendo iludidas por oportunidades
de emprego fora do Pais.

O turismo sexual representa apenas uma das faces da exploracdo sexual.
Pode-se citar ainda a prostituicdo e a pornografia infantil. A relacdo entre todas elas é
que, em geral, decorrem da pobreza e da violéncia doméstica, que faz com que mulheres,
jovens, criancas e adolescentes fujam de seus lares e se refugiem em locais que as
exploram em troca de moradia.

Diante disso, torna-se necessaria a implantacdo de politicas publicas de
desenvolvimento social, com foco especial na reparacdo dos danos causados pela
exploracdo sexual, em suas diversas formas (trafico de pessoas, turismo sexual,
prostituicdo e pornografia infantil).
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Para a realizacdo desse mister, prop8e-se que 0s recursos arrecadados
com multas decorrentes de condenacgfes transitadas em julgadas pela préatica de
corrupgao sejam destinados especificamente para politicas publicas sociais de tratamento
e recuperacgéo de vitimas de exploracéo sexual.

Assim, valores provenientes da condenacdo por um crime que geralmente
desvia recursos publicos seriam destinados para a satisfacdo de um interesse de inegavel
carater coletivo: a reparacao dos danos causados pela exploracao sexual no Brasil.

Ressalte-se que, dentro do conceito amplo de corrupgéo, deve-se incluir o
peculato, em suas varias formas (peculato-apropriacdo, peculato-desvio ou peculato
furto), que ocorre quando o servidor publico se apropria, desvia, subtrai ou concorre para
que seja subtraido dinheiro, valor ou qualquer outro bem publico ou particular, em proveito
préprio ou alheio, valendo-se da facilidade que lhe proporciona a qualidade de
funcionario.

Ademais, dentro desse conceito esta incluida a corrupgao propriamente dita,
em suas formas passiva ou ativa. Na passiva, o servidor, valendo-se dessa condicéo,
exige, solicita, recebe ou aceita promessa de receber, para si ou para outrem, vantagem
indevida. Na ativa, alguém oferece, promete, entrega ou paga a servidor publico,
vantagem indevida.

Portanto, propde-se a modificacdo do art. 3° da Lei Complementar n°® 79, 7
de janeiro de 1994, que trata do Fundo Penitenciario Nacional - FUNPEN, para que os
recursos provenientes de multas de sentencas condenatérias com transito em julgado
pela pratica dos crimes de peculato e corrupgdo (passiva e ativa) sejam aplicados
especificamente em politicas publicas de desenvolvimento social, com foco especial na
reparacdo de danos causados pela exploracéo sexual e pelo trafico de pessoas.

Sala das Sessoes,

Senadora LIDICE DA MATA
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4
LEGISLACAO CITADA

LEI COMPLEMENTAR N° 79, DE 07 DE JANEIRO DE 1994

Cria o Fundo Penitenciario Nacional -
FUNPEN, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 3° Os recursos do FUNPEN serao aplicados em:
| - construcgédo, reforma, ampliacéo e aprimoramento de estabelecimentos penais;
Il - manutencao dos servigcos penitenciarios;
Il - formacéo, aperfeicoamento e especializacao do servigo penitenciario;

IV - aquisicdo de material permanente, equipamentos e veiculos especializados,
imprescindiveis ao funcionamento dos estabelecimentos penais;

V - implantagcdo de medidas pedagdgicas relacionadas ao trabalho profissionalizante
do preso e do internado;

VI - formagédo educacional e cultural do preso e do internado;

VII - elaboracdo e execucdo de projetos voltados a reinsercdo social de presos,
internados e egressos;

VIII - programas de assisténcia juridica aos presos e internados carentes;
IX - programa de assisténcia as vitimas de crime;
X - programa de assisténcia aos dependentes de presos e internados;

Xl - participacdo de representantes oficiais em eventos cientificos sobre matéria
penal, penitenciaria ou criminoldgica, realizados no Brasil ou no exterior;
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XIl - publicacdes e programas de pesquisa cientifica na area penal, penitenciaria ou
criminoldgica;

XIIl - custos de sua prépria gestéo, excetuando-se despesas de pessoal relativas a
servidores publicos ja remunerados pelos cofres publicos.

XIV - manutencdo de casas de abrigo destinadas a acolher vitimas de violéncia
domeéstica. (Incluido pela Lei Complementar n® 119, de 2005)

§ 1° Os recursos do FUNPEN poderéo ser repassados mediante convénio, acordos
ou ajustes, que se enquadrem nos objetivos fixados neste artigo.

§ 2° Serdo obrigatoriamente repassados aos estados de origem, na proporcéo de
cinglienta por cento, 0s recursos previstos no inciso VIl do art. 2° desta Lei
Complementar.

8§ 3° Os saldos verificados no final de cada exercicio serdo obrigatoriamente
transferidos para crédito do FUNPEN no exercicio seguinte.

§ 4° Os entes federados integrantes do Sistema Nacional de Informacdes de
Seguranca Publica, Prisionais e sobre Drogas - SINESP que deixarem de fornecer ou
atualizar seus dados no Sistema néo poderao receber recursos do Funpen. (Incluido pela
Lein®12.681, de 2012)

(As Comissdes de Direitos Humanos e Legislacéo Participativa; e de Constituicdo, Justica
e Cidadania)

Publicado no DSF, em 18/10/2012.

Secretaria Especial de Editoracdo e Publicag6es do Senado Federal — Brasilia-DF
0S:14946/2012
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO

N2 297, DE 2013

(Da CPMI de Violéncia Contra a Mulher no Brasil)
(COMPLEMENTAR)

Altera a Lei Compiementar n? 79 de 07 de janeiro de
1994, que cria Fundo Penitencidrio Nacional, para
determinar que recursos arrecadados com multas
decorrentes exclusivamente de sentencas

vialéncia doméstica e familiar devem ser aplicados na
manutencdo de casas de abrigo destinadas a acolher
vitimas de violéncia doméstica e priaritariamente no
reembolso de beneficios ou prestacGes assistenciais ou
previdenciarias, pagas com recursos da seguridade

social.

Art. 12 Esta fei aitera a Lei Complementar n2 78 de 07 de janeiro de 1894, que
cria Fundo Penitencidrio Nacional, para determinar gue recursos arrecadados com multas
decorrentes exclusivamente de sentencas condenatdrias em processos criminais que envalvam
violéncia doméstica e familiar devem ser aplicados na manutengdo de casas de abrigo
destinadas a acolher vitimas de violéncia doméstica e prioritariamente no reembolso de
beneficios ou prestacDes assistenciais ou previdencidrias, pagas com recursos da seguridade
social, a vitima de violéncia domaéstica e familiar.

Art. 22 O art. 32 da Lei Complementar n? 79 de 07 de janeiro de 1994, passa a

vigorar acrescida do seguinte § 5%
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arrecadados com as multas exclusivamente decorrentes de sentengas
condenatdrias em processos criminais que envolvam violéncia
doméstica e familior devem ser aplicadas, prioritariamente no
reembolsao de beneficios ou prestagdes assistenciais ou previdencidrias
pagos com recursos da Sequridade Social & vitima de violéncia
doméstica e familiar.” (NR).

Art. 32. Esta lei entra vigor depois de decarridos 60 (sessenta) dias de sua

publicagdo oficial.

JUSTIFICAGCAD

arlamentar Mista de Inguérito (CPMI) para investigar situacbes de violéncia

er no Brasil por seu Plano de Trabalhe deliberou pela constituicdo de Grupo de

-

omissdo

pg
]

Trabalho para proceder diligencias e promover a coleta e andlise de dados para o
enfrentamento da violéncia contra a mulher, entre eles sobre a legislagdo vigente, indicando
as alteracBes possiveis e, eventualmente, necessdrias, para o aprimoramento do marco legal
gue permitird ao Brasil manter-se na vanguarda do arcabougo legislativa - bem referenciado
internacionalmente -, posicio conquistada desde a adagio da Lei Maria da Penha, além da

incessante busca pela maior efetividade social da norma.

Par essa razio, o presente projeto € resultante desse trabalho, pretendendo alterar a Lei
Complementar n2 79, de 07 de janeiro de 1994 (que cria Fundo Penitenciario Nacional), para
determinar que recursos arrecadados com muitas decorrentes exclusivamente de sentengas
condenatérias em pracessos criminais que envolvam violéncia doméstica e familiar devem ser
aplicados na manutengdo de casas de abrigo destinadas a acolher vitimas de vicléncia
doméstica e prioritariamente no reembolso de beneficios ou prestagles assistenciais ou

previdenciarias, pagas com recursos da seguridade social,

Pelo exposto, solicitamos que os llustres Pares apoiem a presente iniciativa legislativa.

Sala das Sessdes,

CPM! - VIOLENCIA CONTRA A MULHER NO BRASIL
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COMISSAO PARLAMENTAR MISTA DE INQUERITO - VIOLENCIA CONTRA A RMIULHER

LISTA DE PRESENCA DEPUTADOS

38" Reuntio
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COMISSAO PARLAMENTAR MISTA DEANQUERITO - VIOLENCIA CONTRA A MULITER
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COMISSAO PARLAMENTAR MISTA DI INQUERITO - VIOLENCIA CONTRA A MULHER
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SENADO FEDERAL SF-1
SECRETARIA-GERAL DA MESA

SECRETARIA DE TAQUIGRAFIA i )
SUBSECRETARIA DE REGISTRO E APOIO A REUNIOES DE COMISSOES

CPMI Violéncia contra a Mulher (382 Reunido) 04/07/2013

(Texto com revisgo.)

A SR? PRESIDENTE (J6 Moraes. PCdoB — MG) — Bom dia atodas &

a todos.
Vamos dar inicic & etapa final dos debates e aprovacdo do relatério

da CP»!. Os membros desta Comissdo sabem perfeitamente que o relatério foi
lido “irarie trés horas, na semana passada. Foram propostas sugesides a
Senzdorz, cua as incorporoy, e hoje € a etapa final, em gue nos podemos realizar
0s apsiTeigoamentos € aprovar o relatério.

Queria chamar para integrar a nossa Mesz a Si® Aparecida
Gongaives, Secretaria Nacional de Enfrentamento a Violéncia — chegou a Ministra
Adjuntz ncssz gueride Lourdes Bandeira, que acompanhou fodo asse presessc, 2
gostaris cue ela compoartilhasse conosco esta Mesa; a nossa “epresentante do
Ministéric Pliico, Drf Eunice Carvalhido, representando o Conseine Nacichal dos
Procurzcores-Geizais, que gostaria que tambem compartilhasse, pela importancia
gue o hMiaistério Publico tem nesse enfrentamento.

£ BR® VANESSA GRAZZIQOTIN (PCdoB - AM) - Presicente i
Morzes, s2 V. Ex® me permile, pela ordem.

A SR® PRESIDENTE (J& Moraes. PCdoB — MG) — Pela ordem,
Senadora Jenessa.

A SR* VANESSA GRAZZIOTIN (PCdoB — AM) — Eu s gos’aria de
fazer ur registro aqui, nesta importante Comissdo, que hoje reaiiza & reunido para
a votaco de relatério apresentado pela Senadora Ana Rita, ca edigdo especiai do
Jornal do Senado de hoje, gue publica um espsacial dedicado exatamenie a
violéncia gue as mulheres sofrem no Brasil, o que, sem duvidz nenhuma, decorre
deste impsortante reunido que V. Ex® preside.

Entdo, eu gostaria de incluir um voto de aplausc principalmente ao
corpo de mulheres jornalistas por terem tido essa ideia, que considero fantastica e
que muito contribui para essa luta de todas nos, contra z violdncia_que-sofram:asaL
mulheres hois, infelizmente,
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SENADO FEDERAL SF-2
SECRETARIA-GERAL DA MESA

SECRETARIA DE TAQUIGRAFIA i i
SUBSECRETARIA DE REGISTRO E APOIO A REUNIOES DE COMISSOES

CPMil Violéncia contra a Mulher {387 Reuniao) 04/Q07/2013

Eu quero, como Presidenie, encaminhar a votagac especifica desta
alteracdo para que possamos dar continuidade aos debates, retomar a votagao
final.

Noés gueremos propor aos Senadores e Senadoras, Deputados e
Deputedas a aprovagio da nroposta que a Senadora Ana Rita, acolhendo a
sugesiao de encaminhamenio da Senadora Ana Amélia, apresentou nesta
redszao firal, com o acréscimo da nossa Procuradora do Ministério Pablico, Dr?
Eunics, & zom 0 acréscimo da Senadora Yanessa, a ser apreciadz.

Os Senadores, Senadoras, Deputados & Deputadas que concordam
com: a proposta de redacdo apresentada pela Relatora, incorporacos iodos,
gueiram permanecer como estdo; os contrarios se levaniem. (Pausa.)

Com o voto contrario do Deputado Dr. Rosinha, foi aprovada a
proposta da Relatora, Senadora Ana Rita. (Pa/mas.)

Vamos, entdo, apreciar, continuar o debate para irmos & redagéo
final.

{(Intervengdo fora do microfone.)

A SR? PRESIDENTE (J6 Moraes. PCdoB — MG) — Nac. Ainda néo
voicy ¢ relatério. Senadora Ana Amélia, vamos apreciar ¢ relatério,

Esta encerrada a discussao.

Esta em votacdo o relatdrio final, apresentado pala Senadora Ana
Rita, Relzstora dedicada desta Comissio, evideniemenie incorporadas as
modificacdes que ja foram registradas nas notas taquigraficas aqui apresentadas.

Os Senadores, Senadoras, Deputados e Deputadas que aprovam o
relatorio, de 1.050 paginas, apresentado pela Senadora Ana Rita, permanagam
como estado; os conirarios se manifestem. (Fausa.)

Aprovado, por unanimidade, o relatério desta Comissao. (Palmas.)

Coloco em votagdo a Ata da 37 Reunido, solicitando a dispensa da
leitura da mesma...

O SR. DR. ROSINHA (PT - PR) — Sr® Presidente.

A SR? PRESIDENTE (J5 Moraes. PCdoB — MG) — Com a palavra, o
Deputadoe Dr. Rosinha.

O SR. DR. ROSINHA (PT - PR) — S Presidente, ha inscricdes

ainda.
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA

LEI COMPLEMENTAR N° 79, DE (7 DE JANEIRO DE 1994

Cria o Fundo Penitencidrio Nacional - FUNPEN, e dd
outras providéncias.

......................................................................................................................................................

Art. 3° Os recursos do FUNPEN serdo aplicados em:

I - construgdo, reforma, ampliagéio € aprimoramento de estabelecimentos penais;

11 - manutengdo dos servigos penitencidrios;

IT1 - formacdo, aperfeicoamento ¢ especializagiio do servigo penitencidrio;

[V - aquisicho de material permanente, equipamentos ¢ veiculos especializados,
imprescindiveis ao funcionamento dos estabelecimentos penais;

V - implantagio de medidas pedagogicas relacionadas ao trabatho profissionalizante do preso
¢ do internado;

VI - formacfio educacional e cultural do preso e do internado;

VII - elaborac8o e execucdio de projetos voltados a reinsercdo social de presos, internados e
egressos;

VIII - programas de assisténcia juridica aos presos e internados carentes;

IX - programa de assisténcia as vitimas de crime;
X - programa de assisténcia aos dependentes de presos e internados;

XI - participago de representantes oficiais em eventos cientificos sobre matéria penal,
penitencidria ou criminologica, realizados no Brasil ou no exterior;

XII - publicagdes e programas de pesquisa cientifica na 4rea penal, penitencidria ou
criminoldgica;

XIII - custos de sua propria gestdo, excetuando-se despesas de pessoal relativas a servidores
publicos ja remunerados pelos cofres pablicos,

XIV - manutengfio de casas de abrigo destinadas a acolher vitimas de violéncia
domeéstica. (Incluido pela Lei Complementar n° 119, de 2005)

§ 1° Os recursos do FUNPEN poderéo ser repassados mediante convénio, acordos ou ajustes,
que se enquadrem nos objetivos fixados neste artigo.

§ 2° Serdo obrigatoriamente repassados aos estados de origem, na proporcio de cinglienta por
cento, os recursos previstos no inciso VII do art. 2° desta Lei Complementar.

§ 3° Os saldos verificados no final de cada exercicio serfo obrigatoriamente transferidos para
crédito do FUNPEN no exercicio seguinte.

§ 4° Os entes federados integrantes do Sistema Nacional de Informacfes de Seguranca

Publica, Prisionais ¢ sobre Drogas - SINESP que deixarem de fornecer ou atualizar seus dados
no Sistema n&o poderéo receber recursos do Funpen. (Incluido pela Lei n° 12.681, de 2012)

.......................................................................................................................................................
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Oficio n.” 466/2013— CPMI-VCM
Brasilia, 4 de julho de 2013,

A Sua Exceléncia o Senhor
Senzdor Repan Calheiros
Presidente do Congresso Nacional

Assunto: Encerramento dos Trabalhos da Comissao

Senhor Presidente,

Nos termos do art. 14 do Regimento Comum, comunico a Vossa Exceléncia o
encerramento dos trabathos desta Comissdo ha presente data, oportunidade em gue ocorreu sua
38" Reunidio na qual foi aprovado o Relatorio Final de autoria da Senadora Ana Rita, com a
apresentagfio de 13 (freze) Projetos de Lei e 1 (um) Projeto de Resolugdo do Congresse
Nagcional.

Presentes 4 Reunifio, conforme cdpia da lista de presenca anexa, os {(as) Senadores
(as) Ana Rita (PT/ES), Angela Portela (PT/RR), Ricardo Ferrago (PMDB/ES), Ana Amélia
(PP/RS), Lacia Vénia (PSDB/GO), Armando Monteiro (PTB/PE), Humberte Costa (PT/PE),
Vanessa Grazziotin (PCdoB-AM} e Sérgio Souza (PMDB/PR), ¢ os (as) Deputados (as) Dr.
Rosinha (PT/PR), Marina Santanma (PT/GO), Nilda Gondim (PMDB-PB), 16 Morass
{(PCdoB/MG), Eduardo Azeredo (PSDB/MQG), Keiko Ota (PSB/SP), Carmen Zanotto (PPS/SC),
Fatima Pelaes (PMDB/AP) e Rosane Ferreira (PV/PR).

Respeitosamente,

4
Publicado no DSF, de 16/07/2013. Depumﬂ nﬁW
Dédeidania

Secretaria Especial de Editoracio e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia-DF
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PARECER N° , DE 2017

Da COMISSAO DE TRANSPARENCIA,
GOVERNANCA, FISCALIZACAO E
CONTROLE E DEFESA DO CONSUMIDOR,
em decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 90, de 2012, do Senador Eduardo
Amorim, que altera a redagdo do § 1° do art. 26
da Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990
(Cédigo de Defesa do Consumidor), para fixar o
inicio do prazo decadencial do direito do
consumidor de reclamar pelos vicios aparentes ou
de fdcil constatagdo.

Relator: Senador DARIO BERGER

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 90, de 2012, de autoria do
Senador Eduardo Amorim, que estipula o inicio do prazo de decadéncia do
direito de o consumidor reclamar pelos vicios aparentes ou de facil
constatacdo, recebeu, na antiga Comissao de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizacdo e Controle (CMA), em momento anterior,
relatério minucioso de autoria do Senador Aloysio Nunes Ferreira, que
concluiu pela aprovacgao da proposta. Desafortunadamente, esse texto nao foi
avaliado pela Comissdo. A redistribuicdo da matéria foi suscitada em
decorréncia de esse relator haver deixado de exercer o seu mandato.

Assim, por estarmos de pleno acordo com o exame do Senador
Aloysio, constante do processado do projeto, transcrevemos aqui, quase na
integra, os termos do relatorio por ele apresentado.

A proposicao € estruturada em dois artigos.

O art. 1° modifica a redacao do § 1° do art. 26 da Lei n° 8.078,
de 11 de setembro de 1990, Codigo de Defesa do Consumidor (CDC), com
a finalidade de estabelecer que, no caso de haver garantia contratual, a
contagem do prazo decadencial comega a partir do término desta.

SF/17946.23728-60
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O art. 2° dispde que a lei que resultar da aprovagdo do projeto
passara a viger na data de sua publicagao.

Ao justificar a proposicdo, o autor assevera que 0 prazo previsto
no referido art. 26, § 1°, é a garantia legal, obrigatoria, e que dela ndo se pode
esquivar o fornecedor.

Primeiramente, a proposta foi distribuida unicamente a antiga
CMA, em decisao terminativa.

Nao foram apresentadas emendas a proposicdo dentro do prazo
regimental.

A época, o PLS n° 90, de 2012, recebeu, nesta Comissao,
relatério de autoria do Senador Rodrigo Rollemberg, que concluiu pela sua
aprovacdo. No entanto, em razdao do Requerimento n° 1.038, de 2012, a
proposicao deixou de ser apreciada e foi apensada aos PLSs n° 281, 282 e
283, todos de 2012, de iniciativa do Senador José Sarney, resultantes do
trabalho da comissao de juristas incumbida da atualizagcdo do CDC.

Em decorréncia da aprovacao do Requerimento n° 384, de 2013,
o PLS n° 90, de 2012, foi desapensado dos demais projetos e voltou a ter
tramitacdo auténoma. Em seguida, a proposicdo foi remetida a esta
Comissdo, para exame e decisdo terminativa.

Posteriormente, com fundamento no art. 122, inciso I, do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF) e na condicao de membro da
antiga CMA, o Senador Flexa Ribeiro ofereceu perante esta Comissdo
emenda, que propOe para o § 1° do art. 26 do CDC, a seguinte redacao:

§ 1° Inicia-se a contagem do prazo decadencial a partir da
entrega efetiva do produto ou do término da execucdo dos servicos,
e, na hipétese de haver garantia contratual, o prazo previsto no termo
de garantia, na forma do paragrafo unico do art. 50 deste cédigo,
incorpora-se para todos os efeitos aos prazos elencados no caput.

1h2017-03166

SF/17946.23728-60
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II - ANALISE

Compete a este colegiado opinar sobre o mérito de matérias
atinentes a defesa do consumidor, de acordo com o disposto no art. 102-A,
inciso III, do RISF. Esta Comissdo examina, ainda, a constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade do projeto, em razdao do carater terminativo
da decisao.

Em relacdo a constitucionalidade, o projeto em referéncia cuida
de assunto da competéncia normativa da Unido. A proposicao esta conforme
0s preceitos constitucionais relativos as atribui¢ées do Congresso Nacional
(art. 48) e a legitimidade da iniciativa legislativa (art. 61). Além disso, a
proposta nao infringe quaisquer dispositivos da Carta de 1988. Tampouco
ha vicio de injuridicidade.

O PLS n° 90, de 2012, esta vazado em boa técnica legislativa.
Passemos a avaliacdo de mérito.

Na redacdo atual do dispositivo objeto de alteracdo, consta que
os prazos decadenciais sao contados a partir da entrega efetiva do produto
ou do término da execucgdo dos servigos.

Por seu turno, a proposicao objetiva incluir a fixacdo do termo
inicial da contagem do prazo de decadéncia a partir do fim da garantia
contratual, quando houver essa garantia.

A proposito, o PLS n° 90, de 2012, apenas pretende transpor
para a lei o que a mais alta corte na interpretacao da legislacdo
infraconstitucional ja entende. De fato, o Superior Tribunal de Justica (STJ)
interpreta que, durante o prazo de garantia contratual, ndo corre o prazo de
decadéncia do art. 26 do CDC.

Ora, ao explicitarmos, em lei, esse entendimento do STJ, havera
maior seguranca juridica a todos os consumidores e fornecedores brasileiros,
muitos dos quais, ao estipularem o prazo de garantia contratual, ignoram a
jurisprudéncia sobre o tema. A eficacia das regras pela lei é mais salutar e
clara a0 mercado do que a eficacia da jurisprudéncia. O nosso sistema
juridico é Civil Law ou estatutario, e ndo Common Law ou de precedentes.

1h2017-03166
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Os fornecedores, cientes dessa regra juridica, fixardao o prazo de
garantia contratual considerando o prazo decadencial previsto no CDC.

Isso s6 reforca a necessidade de a proposicao ser aprovada.

Por outro lado, cabe observar os motivos que impelem o
fornecedor a determinar um prazo de garantia contratual.

Seguindo essa linha de raciocinio, o fornecedor, ao ofertar ao
consumidor um produto ou servigo, estabelece um prazo contratual de
garantia como forma de sinalizar a qualidade do produto ou servico.

Durante esse prazo de garantia, qualquer vicio do produto ou do
servico, ainda que nao decorra propriamente de “problemas de fabricacao”,
obrigara o fornecedor a reparar o produto, substitui-lo, admitir o abatimento
do preco ou restituir o valor pago, a depender do pacto contratual. A Unica
excludente disponivel ao fornecedor é comprovar que o consumidor deu
causa exclusiva ao vicio do produto ou servico.

No que tange ao vicio do produto ou servico, é de esclarecer que
se emprega esse termo no sentido mais amplo possivel, para abranger
avarias, vicios de quantidade, vicios de qualidade, defeitos de seguranca etc.

Como se vé, o prazo de garantia é um atrativo ao consumidor.
E um diferencial que pode ser decisivo no momento de um consumidor
escolher entre produtos ofertados por varios concorrentes.

Ademais, por forca do disposto no art. 26, § 3°, do CDC, em se
tratando de vicio oculto, o prazo decadencial tem inicio no momento em que
ficar evidenciado o defeito. Por isso, a doutrina entende que a vida ttil do
produto ou servico é o limite temporal para o surgimento do vicio oculto.
Caso ndo se adotasse o critério da vida util, dar-se-ia a tal eternizacdo da
garantia.

Relativamente aos vicios de facil constatacdo, h4, inclusive,
conforme ja afirmado anteriormente, jurisprudéncia firmada pelo STJ ao
longo dos ultimos anos, onde se tem reconhecido que o prazo decadencial
ndo corre durante a garantia contratual. Em outras palavras, o inicio da
contagem do prazo de decadéncia para a reclamacdo de vicios de facil
constatacdo do produto se da apds o encerramento da garantia contratual.

1h2017-03166
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Saliente-se que o projeto nao prejudica (alids, beneficia!) o
tratamento legislativo atual dedicado aos vicios ocultos, em relacdo aos quais
o termo inicial do prazo decadencial continua sendo o0 momento em que o
vicio se torna evidente, respeitada, obviamente, a garantia contratual.

Além disso, no tocante as garantias legal e contratual, a
jurisprudéncia do STJ a esse respeito conclui no sentido de que a garantia
contratual sera acrescida, apos o seu termo, da garantia legal.

Portanto, a nosso ver, nao vemos 6bices para a aprovacado da
proposta do Senador Eduardo Amorim, cuja iniciativa, se convertida em lei,
contribuira para positivar a jurisprudéncia do STJ.

Em sintese, concluimos pela aprovacao do PLS n° 90, de 2012.

Procedamos, entdo, a analise da Emenda n° 1, a qual propde que,
na hipotese de haver garantia contratual, o prazo estipulado no termo de
garantia, previsto no paragrafo tnico do art. 50 do CDC, incorpora-se para
todos os efeitos aos prazos elencados no caput do art.26.

De antemdo, cumpre-nos recordar que a garantia legal é
inderrogavel e mais ampla que a contratual, facultativa e com alcance restrito
aos termos pactuados entre as partes. Além disso, segundo o art. 50, caput,
do CDC, a garantia contratual é complementar a legal. A doutrina e a
jurisprudéncia entendem que essa natureza complementar implica que os
prazos de garantia contratual devem ser somados ao de garantia legal.

No caso da emenda ora analisada, o vocabulo “incorporar-se”
significa englobar, o que nos parece deletério para o consumidor, uma vez
que encurta o periodo de cobertura, além de incorrer em risco de limitar o
alcance da protecao.

Enfatize-se que os termos e o prazo da garantia contratual bem
como a sua propria existéncia dependem unicamente do fornecedor, sendo,
portanto, passivel de ndo conferir maior protecdo. Por sua vez, a garantia
legal é mais abrangente.

Como se percebe, a expressao “para todos os efeitos” contida
no dispositivo emendado ndo é efetiva, dada a limitacdo da cobertura da
garantia contratual.

1h2017-03166
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Diante disso, respondamos a seguinte pergunta formulada na
justificacdo da Emenda: “Vejamos o caso dos veiculos automotores.
Algumas marcas estabelecem prazo de garantia de até 5 anos para motor e
cdmbio, 3 anos para componentes eletrénicos internos e 1 ano para
acabamentos internos. Nesse caso, de acordo com o texto do projeto, qual
seria o termo para o inicio do prazo decadencial?”. A resposta é que o termo
inicial dos prazos de garantia legal previstos no art. 26 do CDC € a data final
de cada um dos prazos de garantia contratual, de maneira que, no caso de
vicios no motor e no cambio, o prazo de noventa dias — que é o prazo de
garantia legal para produtos duraveis — comecara a correr apos cinco anos.
Aliés, isso ja é pacifico na jurisprudéncia atual; o projeto de lei apenas
esclarece, em lei, o entendimento que se encontra firmado nos julgados dos
tribunais.

Consideramos, dessarte, que a Emenda n° 1 descaracteriza o
PLS n° 90, de 2012, de tal modo que o eventual acolhimento dela implicaria
arejeicao do referido projeto. Nesse sentido, o Regimento Interno do Senado
Federal, em seu art. 230, inciso II, ndo permite a admissao de emenda em
sentido contrario a projeto de lei. Além do mais, a referida Emenda acaba
entrando em conflito com o caput do art. 50 do CDC, que estabelece a
natureza complementar da garantia contratual em relacdo a legal. Por
conseguinte, a Emenda n° 1 é inadmissivel.

III-VOTO

Por essas razdes, somos pela constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade e, no mérito, pela aprovacao do Projeto de Lei do Senado n°
90, de 2012, e pela inadmissibilidade da Emenda n° 1.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

1h2017-03166
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PLS 90/2012
00001

EMENDA n°_ /CMA
ao PLS 90, de 2012

Dé-se ao §1° do art. 26 da Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990,
alterado pelo art. 1° do PLS n° 90, de 2012, a seguinte redacio:

AT 26, s

§ 1° Inicia-se a contagem do prazo decadencial a partir da
entrega efetiva do produto ou do término da execugdo dos servicos
e, na hipétese de haver garantia contratual, o prazo previsto no
termo de garantia, na forma do paragrafo unico do art. 50
deste codigo, incorpora-se para todos os efeitos aos prazos
elencados no caput.

JUSTIFICACAO

O presente projeto de lei possui inconsisténcia legislativa se analisado frente ao
que dispde o artigo 50 do proprio CDC, que regula a garantia contratual. E que a
garantia contratual, segundo o que dispde o paragrafo tnico do artigo 50 do CDC,
representa um pacto complementar de cunho privado. O legislador foi sabio: o artigo 26
do CDC estipula prazos minimos para que o consumidor possa exercer seu direito de
reclamacdo sobre os vicios do produto, permitindo as partes estipular prazos mais

elasticos exatamente por meio do contrato de garantia previsto no artigo 50 do CDC.

Assim, se o contrato de garantia prevé um ano para que o consumidor possa
reclamar de vicios em determinado produto, certo ¢ que o prazo decadencial ndo sera
mais o de 90 dias como previsto no artigo 26, mais sim 365, nos termos da garantia
contratual entregue ao consumidor. Assim, na verdade o prazo estipulado entre as partes
tem efeito modificativo e integrativo sobre o prazos estipulados pelos incisos I e II do

art. 26 do CDC, em beneficio do consumidor.

E importante considerar ainda os casos em que a garantia contratual pode ser
estipulada com prazos diferenciados para cada tipo de componente, situa¢do na qual a

inconsisténcia juridica da proposta revela-se ainda mais perniciosa: como definir o

SF/15903.24500-91
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inicio do prazo decadencial se a garantia contratual estabelece-se com prazos menores

ou maiores para cada tipo de componente de um mesmo produto.

Vejamos o caso dos veiculos automotores. Algumas marcas estabelecem prazo
de garantia de até 5 anos para motor e cambio, 3 anos para componentes eletronicos
internos € 1 ano para acabamentos internos. Nesse caso, de acordo com o texto do

projeto, qual seria o termo para o inicio do prazo decadencial?

Para sanar essa fragilidade, propomos essa emenda, explicitando que, havendo
garantia contratual, seu prazo incorpora-se para todos os efeitos aos prazos decadenciais

estipulados no art. 26.

Sala da Comissao,

Senador FLEXA RIBEIRO

SF/15903.24500-91
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N= 90, DE 2012

Altera a redacéo do § 1° do art. 26 da Lei n° 8.078, de
11 de setembro de 1990 (Cdédigo de Defesa do
Consumidor), para fixar o inicio do prazo decadencial
do direito do consumidor de reclamar pelos vicios
aparentes ou de facil constatagéo.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O § 1° do art. 26 da Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990, Cdodigo
de Defesa do Consumidor, passa a vigorar com a seguinte redagao:

§ 1° Inicia-se a contagem do prazo decadencial a partir da
entrega efetiva do produto ou do término da execucao dos servicos e,
na hipétese de haver garantia contratual, a partir do término desta.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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2
JUSTIFICACAO

O Cddigo de Defesa do Consumidor (CDC) apresenta regras distintas para
regular o direito de reclamar, conforme se trate de vicio de adequacdo ou defeito de
seguranca. No que se refere aos vicios de adequagéo, os prazos para reclamagdo sao
decadenciais, e sao de trinta dias para produto ou servigo nao duravel e de noventa dias
para produto ou servigo duravel (CDC, art. 26, incisos | e Il).

Dessa forma, o dispositivo legal esclarece que, uma vez caracterizada a
existéncia de vicio de inadequagédo do produto ou servico e sendo esse vicio de facil
percepcao, o consumidor tem um prazo determinado para reclamar, contado, em tese, a
partir da entrega efetiva do produto ou da prestagéo do servigo, segundo previsto no § 1°
do mencionado art. 26. Trata-se da garantia legal, que é obrigatéria, e dela ndo pode se
esquivar o fornecedor. Paralelamente a essa garantia, porém, pode o fornecedor ofertar
uma garantia contratual, que, nos termos do art. 50 do CDC, “é complementar a legal’,
ampliando o prazo ou o alcance da garantia legal.

Diversamente do que ocorre com a garantia legal contra vicios de
adequacéo, a legislagdo n&o estabelece critério para o consumidor reclamar a garantia
contratual, gerando inumeros conflitos na relagdo de consumo.

Com o intuito de preencher essa lacuna, esta proposicao estipula o inicio do
prazo decadencial (garantia legal) a partir do término da garantia contratual. Assim, o
consumidor tera trinta dias (para produtos nao duraveis) ou noventa dias (para produtos
duraveis) apds o término da garantia contratual para efetuar reclamacao por vicios de
adequacéo surgidos no decorrer do periodo dessa garantia.

Além de preencher a referida lacuna legal, essa alteragéo, encontra-se em
consonancia com a estrutura de protecao idealizada quando da edicdo do Cédigo de
Defesa do Consumidor, razdo por que merece o apoio dos ilustres parlamentares desta
respeitavel Casa.

Sala das Sessoes,

Senador EDUARDO AMORIM
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3
LEGISLACAO CITADA

LEI N° 8.078, DE 11 DE SETEMBRO DE 1990.

Dispbde sobre a protecdo do consumidor e
da outras providéncias.

SECAO IV
Da Decadéncia e da Prescricao

Art. 26. O direito de reclamar pelos vicios aparentes ou de facil constatacao caduca em:
| - trinta dias, tratando-se de fornecimento de servigo e de produtos nédo duraveis;
Il - noventa dias, tratando-se de fornecimento de servigo e de produtos duraveis.

§ 1° Inicia-se a contagem do prazo decadencial a partir da entrega efetiva do produto
ou do término da execugdo  dos servigos.

§ 2° Obstam a decadéncia:
| - a reclamacdo comprovadamente formulada pelo consumidor perante o fornecedor

de produtos e servigcos até a resposta negativa correspondente, que deve ser transmitida
de forma inequivoca;

Il - (Vetado).

Il - a instauragdo de inquérito civil, até seu encerramento.

§ 3° Tratando-se de vicio oculto, o prazo decadencial inicia-se no momento em que
ficar evidenciado o defeito.

(A Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle, em
decisao terminativa)
Publicado no DSF, em 12/04/2012.

Secretaria Especial de Editoracao e Publicacoes do Senado Federal — Brasilia-DF
0S: 11276/2012
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PARECERN° ,DE 2018

Da COMISSAO DE TRANSPARENCIA,
GOVERNANCA, FISCALIZACAO E
CONTROLE E DEFESA DO CONSUMIDOR,
em decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 545, de 2013, do Senador Vicentinho
Alves, que altera a Lein®8.078, de 11 de setembro
de 1990 (Codigo de Defesa do Consumidor), para
vedar a reten¢cdo de senha ou documento
comprobatorio do horario de chegada do
consumidor ao estabelecimento do fornecedor ou
local de atendimento.

Relator: Senador WILDER MORAIS

I - RELATORIO

Este colegiado aprecia, em decisdo terminativa, o Projeto de Lei
do Senado (PLS) n° 545, de 2013, de autoria do Senador Vicentinho Alves,
estruturado em dois artigos.

No ambito da antiga Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizagdo e Controle (CMA), o Senador Anibal Diniz
apresentou relatdrio minucioso com voto pela aprovagdo do projeto de lei
ora em exame. Desafortunadamente, naquela oportunidade, ndo houve
deliberagdo sobre a matéria.

Assim sendo, por concordarmos com a avaliagdo do Senador
Anibal, constante do processado da proposi¢do, transcrevemos, quase na
integra, os termos do relatdrio por ele oferecido.

O art. 1° acrescenta o inciso XIV e o § 2° ao art. 39 da Lei n°
8.078, de 11 de setembro de 1990, Cédigo de Defesa do Consumidor (CDC).

O inciso XIV proposto classifica como abusiva a pratica de reter
senha ou qualquer documento comprobatério do horario de chegada do
consumidor ao estabelecimento do fornecedor ou local de atendimento.

SF/18406.02792-60
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O § 2° determina que as senhas ou documentos mencionados no
inciso XIV deverao ser restituidos ao consumidor, com anota¢do do horario
e identifica¢do da pessoa que realizou o atendimento.

O art. 2° (clausula de vigéncia) estipula que a lei que,
porventura, resultar da aprovacao da proposta entrara em vigor trinta dias
apods a sua publicacao.

Na justificagdo, o autor expde que muitos fornecedores exigem
que o consumidor lhes entregue a senha ou o documento que comprove o
horario de chegada, o que inviabiliza a prova do mau atendimento. Para
tanto, ele impoe a restitui¢do da senha ou do documento usado como prova,
com o devido apontamento do hordrio de atendimento e da pessoa que
efetivou esse atendimento.

Inicialmente, a proposi¢ao sob comento foi distribuida a antiga
CMA, em decisao terminativa.

No prazo regimental, ndo foram oferecidas emendas a proposta.

Na antiga CMA, o Senador Anibal Diniz apresentou relatdrio
favoravel ao projeto de lei em referéncia.

Posteriormente, foi lido em Plendrio, o Requerimento n® 402, de
2014, de iniciativa do Senador Romero Jucd, mediante o qual o autor
solicitou fosse ouvida a Comissao de Assuntos Econdmicos (CAE) a respeito
do PLS n° 545, de 2013.

Apo0s a aprovagao do mencionado Requerimento, a proposicao
foi encaminhada a CAE, que opinou favoravelmente ao projeto de lei.

Com o advento da Resolugao n° 3, de 2017, que instituiu esta
Comissao de Transparéncia, Governanca, Fiscalizacdo e Controle ¢ Defesa
do Consumidor (CTFC) e redefiniu as atribui¢des e denominacao da CMA,
além de outras providéncias, a proposta foi remetida a esta Comissao, em
decisdo terminativa.

II - ANALISE

O consumidor merece respeito. Em diversos servigos — como na
rede bancaria e lotérica — os consumidores, em especial os mais humildes

SF/18406.02792-60
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que ndo tem acesso a tecnologia, tem sido submetidos a filas interminaveis
e outras humilhagdes. Para reverter essa situacdo, em todo pais tem sido
imposto por lei limites de tempo de espera, que continuam sendo fraudados
por fornecedores que retém o tinico documento que o consumidor pode usar
para provar o abuso que sofreu — as senhas de espera. Assim, este projeto ¢
essencial para dar fim a esta fraude, em ateng¢ao aos direitos do consumidor.

Consoante o disposto no art. 102-A, inciso III, do Regimento
Interno do Senado Federal, compete a esta Comissao manifestar-se sobre o
mérito de temas concernentes a defesa do consumidor, devendo, ainda,
emitir parecer sobre a constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade da
proposicdo sob comento, uma vez que, nesta Casa, ela nao sera objeto de
apreciacao na Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ).

No que se refere a constitucionalidade, o projeto de lei cuida de
assunto da competéncia legislativa da Unido e estd de acordo com os
preceitos constitucionais relativos as atribuigdes do Congresso Nacional (art.
48) e a legitimidade da iniciativa legislativa (art. 61). A proposta nao infringe
qualquer disposi¢ao do texto constitucional.

Relativamente a juridicidade, a proposi¢ao cumpre as condigoes
de inovagdo, efetividade, espécie normativa adequada, coercitividade e
generalidade.

No tocante ao mérito, consideramos oportuno o PLS n°® 545, de
2013 — que proibe a retencao de senha ou qualquer documento que comprove
o horario de chegada do consumidor ao estabelecimento ou ao do local de
atendimento, além de estabelecer que, nessas senhas ou documentos, sejam
apontados o horéario e a identificacdo da pessoa que atendeu o consumidor —
pois a finalidade da proposicdo ¢ conferir ao consumidor maior atencao e
respeito em relagdo ao ato de atendé-lo.

Ademais, conforme preceitua o art. 4° do CDC, a Politica
Nacional das Relagdes de Consumo visa, além de outros objetivos, o
atendimento das necessidades dos consumidores, o respeito a sua dignidade,
a protecao de seus interesses econdmicos, bem como a transparéncia e
harmonia das relagdes de consumo, sendo um dos seus principios o
reconhecimento da vulnerabilidade do consumidor no mercado de consumo.

Como se percebe, o proposito do PLS n° 545, de 2013, esta em
conformidade com os pressupostos da Politica Nacional das Relacdes de
Consumo.
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A nosso ver, a proposi¢do sob exame ¢ meritoria, porquanto
contribui para o aperfeigoamento da norma consumerista.

S6 ha um reparo a fazer quanto a técnica legislativa: a Lei n°
13.425, de 30 de margo de 2017, acrescentou inciso XIV ao art. 39 do CDC,
de sorte que se mostra necessario apresentar emenda de redagdo, a fim de
adaptar o texto do PLS a nova redacao do referido dispositivo.

I -voTO

Por essas razOes, opinamos pela constitucionalidade,
juridicidade, regimentalidade e, no mérito, pela aprovacao do Projeto de Lei
do Senado n° 545, de 2013, com a seguinte emenda de redacio:

EMENDA N®° - CTFC

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei do Senado n°® 545, de 2013, a
seguinte redacao:

“Art. 1° O art. 39 da Lei n® 8.078, de 11 de setembro de 1990,
passa a vigorar acrescida dos seguintes dispositivos, renumerando-se o atual
paragrafo unico como § 1°:

XV — reter senha de atendimento ou qualquer documento
comprobatério do horario de chegada do consumidor ao
estabelecimento do fornecedor ou local de atendimento.

§ 2° As senhas ou documentos aludidos no inciso XV deste
artigo deverdo ser restituidas ao consumidor, com anota¢do do
horario e identificacdo da pessoa que efetuou o atendimento.” (NR)”

Sala da Comissao,

, Presidente

SF/18406.02792-60
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, Relator
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SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 97, DE 2017

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, sobre o processo Projeto
de Lei do Senado n°545, de 2013, do Senador Vicentinho Alves, que
Altera a Lei n? 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Cédigo de Defesa
do Consumidor), para vedar a retencdao de senha ou documento
comprobatério do hordrio de chegada do consumidor ao
estabelecimento do fornecedor ou local de atendimento.

PRESIDENTE: Senador Tasso Jereissati
RELATOR: Senador Davi Alcolumbre
RELATOR ADHOC: Senador Ricardo Ferraco

03 de Outubro de 2017
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PARECERN° ,DE 2017

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei do Senado
n° 545, de 2013, do Senador Vicentinho Alves, que
altera a Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990
(Codigo de Defesa do Consumidor), para vedar a
reteng¢do de senha ou documento comprobatorio
do hordrio de chegada do consumidor ao
estabelecimento do fornecedor ou local de
atendimento.

RELATOR: Senador DAVI ALCOLUMBRE

I - RELATORIO

Chega para o exame desta Comissao o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n® 545, de 2013, do Senador Vicentinho Alves, que altera a Lei n°
8.078, de 11 de setembro de 1990 (Codigo de Defesa do Consumidor), para
vedar a reten¢do de senha ou documento comprobatorio do hordario de
chegada do consumidor ao estabelecimento do fornecedor ou local de
atendimento.

Em seu art. 1°, a proposi¢do acresce inciso XIV ao art. 39 do
Codigo de Defesa do Consumidor (CDC), que inclui, entre as praticas
abusivas vedadas ao fornecedor de produtos ou servigos, a reten¢do de senha
de atendimento ou documento comprobatério do horario de chegada do
consumidor ao estabelecimento ou local de atendimento. Além disso,
adiciona § 2° (renumerando o pardgrafo Unico atual como §1°), para
determinar que esses comprovantes sejam restituidos ao consumidor, com
anota¢do do horéario e identificacdo da pessoa que efetuou o atendimento.
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O art. 2° determina vacatio legis de trinta dias da publicagdo da
Lei.

O autor, em sua justificagdo, argumenta que:

Muitos [dos estabelecimentos] exigem, por ocasido do atendimento,
que o consumidor entregue a senha ou documento comprobatoério do
horario de chegada. Essa pratica subtrai do consumidor a prova
documental do momento de chegada e, por via de consequéncia, do
eventual atraso do atendimento prestado. Para o consumidor, isso
dificulta a prova de ofensa a legislagdo consumerista ou do mau
atendimento.

O Projeto havia sido encaminhado, inicialmente, a Comissao de
Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle (CMA),
em decisdo terminativa, onde chegou a receber relatorio favoravel do
Senador Anibal Diniz. Todavia, com a aprovagao do Requerimento n°® 402,
de 2014, do Senador Romero Jucd, que solicitava audiéncia da Comissao de
Assuntos Econdmicos (CAE), a proposicdo vem ao exame desta. Em
seguida, sera analisada terminativamente pela CMA.

Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

Compete a esta Comissdo, conforme o art. 99, inciso I, do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF) manifestar-se sobre aspecto
econdmico e financeiro de qualquer matéria que lhe seja submetida.

No que se refere a constitucionalidade, o projeto de lei cuida de
assunto da competéncia legislativa da Unido e estd de acordo com os
preceitos constitucionais relativos as atribui¢cdes do Congresso Nacional
(art. 48) e a legitimidade da iniciativa legislativa (art. 61). A proposta nao
infringe qualquer disposicao do texto constitucional.

Relativamente a juridicidade, o PLS n°® 545, de 2013, cumpre as
condi¢des de inovacdo, efetividade, espécie normativa adequada,
coercitividade e generalidade.

SF/17365.57592-37



61

No tocante ao mérito, ndo vemos Obices do ponto de vista
econdmico. Também acreditamos ser benéfico tanto ao consumidor quanto
ao fornecedor por trazer mais transparéncia as relacdes comerciais.

Nao ¢ novidade que o consumidor brasileiro sofre abusos e
desrespeitos constantes. Nao obstante, em virtude de muitas vezes nao
conseguir obter provas consistentes sobre tais praticas, os consumidores sao
impedidos de fazer valer seus direitos. Nesse sentido, o projeto em voga, ao
jogar luz sobre os fatos ocorridos, vai ao encontro do interesse publico, ao
permitir que os cidaddos patrios sejam capazes de exercer direito basico
garantido pela Constituicdo Cidada. Ao mesmo tempo, protege as empresas
de reclamacoes infundadas.

Assim, a nosso ver, a proposi¢cdo sob exame ¢ meritoria, uma
vez que contribui para o aperfeicoamento da norma consumerista.

I -VvOTO

Diante do exposto, opinamos pela APROVACAO do Projeto de
Lei do Senado (PLS) n°® 545, de 2013.

Sala da Comissao,

Senador DAVI ALCOLUMBRE, Relator

, Presidente

SF/17365.57592-37
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DECISAO DA COMISSAO
(PLS 545/2013)

A COMISSAO APROVA O RELATORIO, QUE PASSA A CONSTITUIR
PARECER FAVORAVEL DA CAE, FAVORAVEL AO PROJETO.

03 de Outubro de 2017

Senador TASSO JEREISSATI

Presidente da Comissao de Assuntos Econ6micos
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 545, DE 2013

Altera a Lei n® 8.078, de 11 de setembro de 1990
(Codigo de Defesa do Consumidor), para vedar a
retencdo de senha ou documento comprobatério do
horario de chegada do consumidor ao estabelecimento
do fornecedor ou local de atendimento.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 O art. 39 da Lei n® 8.078, de 11 de setembro de 1990, passa a vigorar
acrescida dos seguintes dispositivos, renumerando-se o atual paragrafo Uinico como § 1%

XIV — reter senha de atendimento ou qualquer documento
comprobatério do horario de chegada do consumidor ao
estabelecimento do fornecedor ou local de atendimento.

§ 2° As senhas ou documentos aludidos no inciso XIV deste artigo
deverdo ser restituidas ao consumidor, com anotacao do horario e
identificacdo da pessoa que efetuou o atendimento.” (NR)

Art. 22 Esta Lei entra em vigor apos decorridos trinta dias da data de sua

publicacgéo oficial.
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JUSTIFICACAO

Ha fornecedores de mercadorias ou servigos que utilizam, quer por vontade
prépria, quer por imposicao legal, senhas de registro do horario de chegada do
consumidor ao estabelecimento. Muitos deles exigem, por ocasido do atendimento, que o
consumidor entregue a senha ou documento comprobatdrio do horario de chegada. Essa
pratica subtrai do consumidor a prova documental do momento de chegada e, por via de
consequéncia, do eventual atraso do atendimento prestado. Para o consumidor, isso
dificulta a prova de ofensa a legislagdo consumerista ou do mau atendimento.

Com o propésito de mudar essa situagao, estamos propondo alterar a Lei n®
8.078, de 11 de setembro de 1990 (Cddigo de Defesa do Consumidor — CDC) a fim de
impor a restituicdo da senha ou documento comprobatdrio ao consumidor com anotagéo
do horario e identificagdo da pessoa que efetuou o atendimento.

Entendemos que isso € o minimo que deve ser exigido do fornecedor. Nao
estamos, assim, determinando qualquer medida desproporcional ou de dificil
cumprimento.

O prazo de vacancia contido no art. 2° da proposicao, de trinta dias, é
suficiente para que os fornecedores possam tomar as medidas necessérias para se
adequarem as regras ora propostas.

Em vista do exposto, contamos com o apoio de nossos nobres Pares para a
aprovacéo deste projeto de lei.

Sala das Sessoes,

Senador VICENTINHO ALVES
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LEGISLACAO CITADA

LEI N° 8.078, DE 11 DE SETEMBRO DE 1990.

Dispde sobre a protecao do consumidor e da outras providéncias.

SECAO IV
Das Praticas Abusivas

Art. 39. E vedado ao fornecedor de produtos ou servicos, dentre outras praticas
abusivas:_

| - condicionar o fornecimento de produto ou de servico ao fornecimento de outro
produto ou servico, bem como, sem justa causa, a limites quantitativos;

Il - recusar atendimento as demandas dos consumidores, na exata medida de suas
disponibilidades de estoque, €, ainda, de conformidade com os usos e costumes;

Il - enviar ou entregar ao consumidor, sem solicitacao prévia, qualquer produto, ou
fornecer qualquer servico;

IV - prevalecer-se da fraqueza ou ignorancia do consumidor, tendo em vista sua
idade, saude, conhecimento ou condicdo social, para impingir-lhe seus produtos ou
servicos;

V - exigir do consumidor vantagem manifestamente excessiva;

VI - executar servicos sem a prévia elaboragcédo de orgamento e autorizacdo expressa
do consumidor, ressalvadas as decorrentes de praticas anteriores entre as partes;

VII - repassar informacéo depreciativa, referente a ato praticado pelo consumidor no
exercicio de seus direitos;

VIII - colocar, no mercado de consumo, qualquer produto ou servico em desacordo
com as normas expedidas pelos érgaos oficiais competentes ou, se normas especificas
ndo existirem, pela Associagdo Brasileira de Normas Técnicas ou outra entidade
credenciada pelo Conselho Nacional de Metrologia, Normalizacao e Qualidade Industrial
(Conmetro);
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IX - recusar a venda de bens ou a prestacdo de servigos, diretamente a quem se

disponha a adquiri-los mediante pronto pagamento, ressalvados os casos de
intermediagéo regulados em leis especiais; (Redacdo dada pela Lei n® 8.884, de

11.6.1994)

X - elevar sem justa causa o preco de produtos ou servi¢cos. (Incluido pela Lei n®
8.884, de 11.6.1994)

Xl - Dispositivo incluido pela MPV_n? 1.890-67, de 22.10.1999, transformado em
inciso Xlll, quando da conversao na Lei n® 9.870, de 23.11.1999

XIlI - deixar de estipular prazo para o cumprimento de sua obrigacdo ou deixar a
fixacdo de seu termo inicial a seu exclusivo critério.(Incluido pela Lei n® 9.008, de

21.3.1995)

Xl - aplicar férmula ou indice de reajuste diverso do legal ou contratualmente
estabelecido. (Incluido pela Lei n® 9.870, de 23.11.1999)

(A Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle, em
decisdo terminativa)

Publicado no DSF, de 19/12/2013.

Secretaria de Editoragao e Publica¢des — Brasilia-DF
0S: 18223/2013
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PARECER N° DE 2017

Da COMISSAO DE TRANSPARENCIA,
GOVERNANCA, FISCALIZACAO E
CONTROLE E DEFESA DO CONSUMIDOR,
em decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 21, de 2017, da Senadora Rose de
Freitas, que torna obrigatdria a disponibilizagdo
de balangas de precis@o em estabelecimentos
varejistas que comercializem produtos lacrados a
fim de possibilitar a conferéncia pelos
consumidores.

Relator: Senador GLADSON CAMELI

I - RELATORIO

E submetido a apreciacio desta Comissdo, em decisdo
terminativa, o Projeto de Lei do Senado n° 21, de 2017, de autoria da
Senadora Rose de Freitas, composto de trés artigos.

O art. 1° impde a disponibilizacdo de balancas de precisao, ou
de qualquer outro instrumento similar, nos estabelecimentos varejistas que
comercializam produtos lacrados, com o objetivo de tornar possivel aos
consumidores a conferéncia do peso de produtos com aquele constante no
rotulo.

Segundo o art. 2°, o descumprimento da regra contida no caput
do art. 1° sujeita o infrator as sanc¢Oes administrativas estabelecidas no art.
56 da Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990, Codigo de Defesa do
Consumidor (CDC).

O art. 3° estipula que a lei decorrente de eventual aprovacao do
projeto passara a viger noventa dias ap0s a data de sua publicacao oficial.

SF/17174.73405-92
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Na justificacdo, a autora argumenta que a maioria das
mercadorias consumidas pela populagdo sao pesadas anteriormente e podem
ser conferidas com facilidade. Alega, também, que diversos produtos
disponibilizados para a venda ndo estdo em conformidade com o peso
indicado no seu rotulo.

A proposta foi remetida a esta Comissdao, em decisdo
terminativa.

Nao foram apresentadas emendas ao PLS n° 21, de 2017.

II - ANALISE

Por forca do disposto no art. 102-A, inciso III, do Regimento
Interno do Senado Federal, compete a esta Comissao opinar sobre o mérito
de temas relativos a defesa do consumidor. Esta Comissdo examina,
igualmente, a constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade da
proposicdao em comento, que, nesta Casa, sera objeto de deliberacao
exclusiva deste colegiado.

Em relacdo a constitucionalidade, o projeto em referéncia versa
sobre tema da competéncia normativa da Unido e esta em conformidade com
0s preceitos constitucionais relativos as atribui¢ées do Congresso Nacional
(art. 48) e a legitimidade da iniciativa legislativa (art. 61). Além disso, a
proposta ndo infringe quaisquer dispositivos da Carta de 1988. Tampouco
contém vicio de injuridicidade.

Passemos a avaliacdo de mérito.

Sob a dtica consumerista, percebe-se que a disponibilizacao de
balangas para pesagem de mercadorias possibilitara a conferéncia do peso
com o indicado no rétulo do produto, o que indubitavelmente beneficia o
consumidor.

Nesse sentido, registre-se o teor do caput do art. 4° do CDC, o
qual preceitua que a Politica Nacional das Relacdes de Consumo (PNRC)
visa ao atendimento das necessidades dos consumidores, a protecao de seus
interesses econdmicos, assim como a transparéncia e harmonia das relagées
de consumo, dentre outros objetivos.

SF/17174.73405-92
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E de realcar que um dos principios da PNRC é o
reconhecimento da vulnerabilidade do consumidor no mercado de consumo
(CDC, art. 4° inciso I).

Como se vé, o projeto em referéncia estd em consonancia com
a Politica Nacional das Relacdes de Consumo.

Assim sendo, se convertido o projeto em lei, ficara assegurada
ao consumidor a disponibilizacdo de balangas para pesagem de produtos.

No entanto, sdo necessarios alguns reparos atinentes ao mérito
e a redacdo do projeto. O ajuste de mérito diz respeito a aplicagcdo do disposto
no art. 1° do projeto exclusivamente as empresas de médio (mercados e
supermercados) e grande porte (hipermercados e atacadistas). O segundo
reparo consiste tao somente em substituir a expressao “balanca de precisao”
(equivocadamente empregada) por “balanca para pesagem de mercadorias™.
Além desses ajustes, foram efetuadas outras pequenas alteracoes na redagao
do projeto.

Propomos, ainda, outra modificacdo com o intuito de conceder
prazo para que os estabelecimentos se ajustem a nova regra. Por isso,
fixamos a vacatio legis em cento e oitenta dias, contados a partir da data de
sua publicacao.

Para tanto, apresentamos emenda substitutiva ao PLS n° 21, de
2017.

III-VOTO

Ante o exposto, somos pela constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade e, no mérito, pela aprovacao do Projeto de Lei do Senado n°
21, de 2017, nos termos da emenda substitutiva a seguir.

EMENDA N° - CTFC (SUBSTITUTIVO)
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 21, DE 2017

Torna obrigatoria, nos estabelecimentos varejistas
que comercializem produtos lacrados, a
disponibilizacdo, para uso dos consumidores, de
balancas para pesagem de mercadorias.

SF/17174.73405-92
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os estabelecimentos varejistas que comercializam
produtos lacrados devem disponibilizar, para uso dos consumidores,
balancas para pesagem de mercadorias.

Pardgrafo tinico. O disposto no caput deste artigo aplica-se
exclusivamente as empresas mercados, supermercados, hipermercados e
atacadista considerados de médio e grande porte.

Art. 2° Na hipétese de descumprimento do disposto nesta Lei,
o fornecedor infrator fica sujeito, no que couber, as sancdes administrativas
previstas no art. 56 da Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Codigo de
Defesa do Consumidor).

Art. 3° Esta Lei entra em vigor ap0s decorridos cento e oitenta
dias da data de sua publicacao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/17174.73405-92
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 21, DE 2017

Torna obrigatéria a disponibilizagdo de balancas de precisdo em estabelecimentos
varejistas que comercializem produtos lacrados a fim de possibilitar a conferéncia pelos
consumidores.

AUTORIA: Senadora Rose de Freitas

DESPACHO: A Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e
Controle, em decisdo terminativa

Pagina da matéria

Pagina 1de 4 Parte integrante do Avulso do PLS n° 21 de 2017.
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° DE 2016

Torna obrigatoria a disponibilizagdo de balangas
de precisdo em estabelecimentos varejistas que
comercializem produtos lacrados a fim de
possibilitar a conferéncia pelos consumidores.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os estabelecimentos varejistas que comercializam
produtos lacrados deverdo disponibilizar balancas de precisdo, ou qualquer
outro instrumento similar, para que os consumidores realizem a conferéncia
do peso das mercadorias indicadas no rotulo.

Art. 2° O descumprimento da obrigagdo prevista no caput do art.
1° sujeita-se as sancOes administrativas previstas no art. 56 da Lei n° 8.078,
de 11 de setembro de 1990.

Art. 3° Esta lei entra em vigor no prazo de 90 (noventa) dias da
data de sua publicagdo oficial.

JUSTIFICACAO

A maioria dos produtos consumidos pela populacdo sao
previamente medidos e de facil conferéncia. No entanto, infelizmente,
diversos produtos colocados a disposi¢do para o consumo nao respeitam a
indicacdo do peso conforme sua rotulagem.

Pretendemos com esse projeto prever a possibilidade de o
consumidor conferir o peso de produto lacrado em balanga de precisao
disponibilizada pelo estabelecimento varejista, sempre que entender
necessario.

| Pagina 2 de 4 Parte integrante do Avulso do PLS n° 21 de 2017.
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O Cddigo de Defesa do Consumidor prima pela veracidade da
informacgao, bem como pelo amplo acesso a ela, de modo que o projeto que
apresentamos visa a diminuir a vulnerabilidade dos consumidores.

Sala das Sessoes,

Senadora ROSE DE FREITAS

| Pagina 3 de 4 Parte integrante do Avulso do PLS n° 21 de 2017.
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LEGISLACAO CITADA

- Lei n° 8.078, de 11 de Setembro de 1990 - Cédigo de Defesa do Consumidor - 8078/90

http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1990;8078

- artigo 56
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