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Brasilia, / D de maio de 2017.

A Sua Exceléncia o Senhor

Senador PAULO PAIM

Presidente da Comissdo Parlamentar de Inquérito destinada a investigar a Contabilidade da
Previdéncia Social

Praga dos Trés Poderes, Senado Federal, Anexo II, Ala Alexandre Costa, sala 15 — Subsolo
70165-900 — Brasilia, DF

Assunto: Requerimento n° 028/2017 — CPIPREYV.

Senhor Presidente,

Em aten¢fo ao Oficio n° 01/2017 — CPIPREV, de 2 de maio de 2017, que
encaminhou o  requerimento em  epigrafe, envio o Memorando-SEI  n°
4/2017/ASECO/AESP/CC-PR, da Assessoria Especial da Casa Civil da Presidéncia da
Republica, e respectivos anexos.

Atenciosamente,

. ELISEUPADILHA
inistro de Estado Chefe da Casa Civil -

da Presidéncia da Republica

\;/ v & '”rm,
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PRESIDENCIA DA REPUBLICA
Casa Civil
Assessoria Especial

Memorando-SEI n° 4/2017/ASECO/AESP/CC-PR
Brasilia, 12 de maio de 2017.

Ao Senhor Chefe de Gabinete da Secretaria-Executiva da Casa Civil.

Assunto: Requerimento 028/2017 - CPIPREV

1. Refiro-me ao Requerimento n® 28/2017 da CPIPREV, enviado a esta Casa Civil da
Presidéncia da Republica por meio do Oficio n® 01/2017 — CPIPREYV, que solicita informagdes sobre as
medidas adotadas pelo Poder Executivo para dar cumprimento as recomendagdes ¢ determinagdes do
Tribunal de Contas da Unido (TCU) contidas no Relatorio Sistémico da Fungdo Previdéncia Social (Fisc-
Previdéncia Social) TC 010.651/2014-4, aprovado em 03 de fevereiro de 2014.

2 O referido Relatorio Sistémico da Fungdo Previdéncia Social foi analisado pelos Ministros
do TCU por meio do Acérdao 3414/2014 — Plenario. Tal decisdo colegiada contém algumas determinagdes
atinentes ao Poder Executivo, a seguir:

“ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo do Plenario, ante
as razoes expostas pelo Relator, em:

9.1. determinar a Casa Civil da Presidéncia da Republica, com fundamento no art. 250, inciso 1I,
do Regimento Interno do TCU, que, no prazo de 12 meses, em respeito ao principio do equilibrio

financeiro e atuarial previsto no art. 40, caput, da CF 88 e ao disposto no art. 53, § 1°, I, da Lei
Complementar 101/2000 (LRF), visando a promog¢do de mudangas estruturais e paramétricas
necessarias a mitigag¢do dos riscos apontados, e em parceria com outros atores envolvidos, tais
como. Ministério da Previdéncia Social; Ministério da Fazenda; Ministério do Planejamento,
Orgamento e Gestdo, Instituto Nacional do Seguro Social; Camara dos Deputados; Senado
Federal; Tribunal de Contas da Unido; entidades representantes de empregados, e entidades
representantes de empregadores:

9.1.1 apresente plano de ag¢do para atacar as fragilidades identificadas no Regime Geral de
Previdéncia Social, em especial quanto: ao desequilibrio no financiamento das aposentadorias da
clientela rural; as proje¢ées de envelhecimento da populagdo brasileira;, a pouca
condicionalidade na concessdo de pensées por morte; e a tendéncia historica de aumentar a
quantidade de isengoes e redugoes de aliquotas previdenciarias, com complexo sistema de
compensagdo;

9.1.2 apresente plano de ag¢do para atacar as fragilidades identificadas nos Regimes Proprios de
Previdéncia Social da Unido, dos estados, Distrito Federal e municipios, em especial quanto: a
inexisténcia de Fundo Previdencidrio especifico para os servidores civis da Unido, ao alto déficit
atuarial dos regimes previdencidrios, particularmente os regimes federal e estaduais;, a
dificuldade da fiscalizagdo da gestdo de investimentos dos Fundos Previdenciarios, a dificuldade
da fiscalizagdo da concessdo de beneficios em estados e municipios; ds projegoes de
envelhecimento da populagdo brasileira; e a pouca condicionalidade na concessio de pensoes
por morte;

9.1.3 apresente plano de agdo para atacar as fragilidades identificadas nos Encargos Financeiros
da Unido com os militares inativos e seus pensionistas, em especial quanto: a indefini¢do da
classificagiio de caracteristicas dos encargos com inativos como previdencidrias ou

administrativas (em que medida a reforma e a reserva equiparam-se a %rggdg e d inatividade
eao eﬁéj%;peracional e

por aposentadoria); ao equilibrio operacional das pensoes por mor)
atuarial do regime,” @ .
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3. Para melhor atender a determinag¢do 9.1.1 do Acordao 3414/2014-TCU Plenario, bem como
a XXI Recomendacgdo constante do Parecer Prévio do TCU sobre as Contas do Governo relativas ao
exercicio 2013, emitido por meio do Acérdao n® 1338/2014-TCU Plenario, foi criado um Grupo de
Trabalho — GT, composto de representantes da Casa Civil da Presidéncia da Republica, do entdo
Ministério da Previdéncia Social — MPS, do Ministério da Fazenda — MF e do Instituto Nacional do
Seguro Social — INSS, conforme Portaria Conjunta CC/MF/MPS n° 218/2014. De tal forma, a Casa Civil,
por meio do Oficio n® 856/SE-C.Civil/PR, de 02 de dezembro de 2015, enviado ao TCU, atendeu a
determinacdo aqui em voga.

4. Ademais, em atendimento a determinacdo 9.1.1 do Acérdao 3414/2014-TCU Plenario,
derivado de avaliagdo do Relatorio Sistémico da Funcao Previdéncia Social de 2014, segue, anexa, copia
do Relatério Final do Grupo de Trabalho supramencionado, de 26 de novembro de 2015.

S. A determinagdo 9.1.2 do Acérdao 3414/2014-TCU Plenério foi repercutida no Acordao
2973/2016-TCU Plenario e no Acordao 1331/2016-TCU Plenario. As determinagdes exaradas por aquele
Acoérdao foram objeto do Requerimento n® 29/2017 — CPIPREV e foram respondidas por meio do envio
do Memorando —SEI n° 3/2017/ASECO/AESP/CC-PR, de 12 de maio de 2017, para a Secretaria-
Executiva desta Casa Civil.

6. Também foram respondidas as determinag¢des contidas no Acordao 1331/2016-TCU
Plenario por meio do envio do Oficio-SEI n® 273/2017/SE/CC-PR, que por sua vez se referia ao
Memorando-SEI n°® 14/2017/AESP/CC-PR e a Nota n® 012/2017/DRPSP/SPPS/MF, de autoria da
Secretaria de Politicas de Previdéncia Social do Ministério da Fazenda. De forma a melhor atender a
solicitagdo de informa¢ao da CPIPREYV, encaminho copias do Memorando e da Nota citados acima.

'3 A questdo da indefini¢do da classificagdo de caracteristicas dos encargos com inativos das
for¢as armadas como previdencidrias ou administrativas, presente na determinagdo 9.1.3 do Acoérdao
3414/2014-TCU Plenario, foi resolvida em algumas etapas. A partir das conclusdes do Parecer n°
00016/2015/ASSE/CGU/AGU, de 2 de junho de 2015, a Secretaria de Or¢amento Federal (SOF) do
Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, baseada na Nota Técnica n°
267/2015/CGDPS/SEAFI/SOF/MP, de 25 de junho de 2015, modificou a classificagdo orcamentaria de
despesa com militares inativos (reserva e reforma) de Seguridade Social para Fiscal, espelhando o regime
administrativo e ndo previdenciario. De forma a melhor atender a solicitacdo de informagido da CPIPREYV,
seguem copias da citada Nota Técnica da SOF e Parecer da AGU.

8. Em relagdo ao plano para buscar o equilibrio operacional das Pensdes Militares, também
presente na determinagdo 9.1.3 do Acérddo 3414/2014-TCU Plenario, cabe destacar que o Ministério da
Defesa encaminha anualmente o Fluxo de Caixa Projetado das Pensdes Militares, denominado “Avaliagdo
Atuarial do Sistema de Pensdes Militares das Forcas Armadas”, a fim de compor um dos anexos ao
Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentarias. A partir da citada Avaliagdo, ¢ possivel observar que a
diferenca entre receitas e despesas € negativa, mas com tendéncia de queda. De acordo com a avaliagdo se
espera: “redugao do fluxo projetado de custos em médio prazo e estabilidade em longo prazo”.

9. Por fim, a questdo do déficit operacional e atuarial do regime de inatividade dos militares
das Forgas Armadas, presente na determinagdo 9.1.3 do Acérdao 3414/2014-TCU Plendrio, repercutiu em
outros Acorddaos do mesmo Tribunal de Contas, notadamente os relacionados a Prestacdo de Contras da
Presidéncia da Republica. Com o objetivo de atender as determina¢des do TCU, foi instituido Grupo de
Trabalho Interministerial (GTI), por meio da Portaria Conjunta n°® 55, de 24 de fevereiro de 2017, copia
anexa, composto de representantes da Casa Civil da Presidéncia da Republica, do Ministério da Fazenda,
do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, do Ministério da Defesa, do Comando da
Marinha do Brasil, do Comando do Exército Brasileiro e do Comando da Aeronautica. O produto final
deste GTI sera utilizado na busca do equacionamento da questdo do déficit do regime de inatividade dos
militares.

Atenciosamente,

Martha Seillier
Assessora-Chefe



Documento assinado eletronicamente por Martha Seillier, Assessora-Chefe, em 12/05/2017, as

% 19:11, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n? 8.539, de
| 8 de outubro de 2015.
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Grupo de Trabalho de que trata a Portaria Interministerial CC/MF/MPS n° 218,
de 19 de dezembro de 2014.

RELATORIO FINAL

INTRODUCAO

1. Em 19 de dezembro de 2014 foi criado um Grupo de Trabalho — GT,
composto pela Casa Civil da Presidéncia da Republica, pelo Ministério da Previdéncia
Social — MPS, pelo Ministério da Fazenda — MF e pelo Instituto Nacional do Seguro
Social — INSS, conforme Portaria Conjunta CC/MF/MPS n° 218/2014, com os seguintes
objetivos: a) realizar estudo em atendimento a XXI Recomendacdo constante do Parecer
Prévio do Tribunal de Contas da Unido — TCU sobre as Contas do Governo relativas ao
exercicio de 2013, emitido por intermédio do Acorddo n® 1338/2014-TCU Plenario; e b)
propor plano de agdo para dar tratamento aos aspectos identificados pelo TCU no
ambito do Regime Geral de Previdéncia Social, em atendimento a determinagdo 9.1.1
do Acérdio n° 3414/2014 - TCU Plenario (FISC Previdéncia Social). Tais objetivos
constam do art. 1° da Portaria Conjunta CC/MF/MPS n° 218, de 2014.

2, Para melhor entendimento dos objetivos, torna-se relevante reproduzir o
disposto tanto no item XXI do Acordao n® 1338/2014 — TCU Plenario quanto no item
9.1.1 do Acérdao n°® 3414/2014 - TCU Plenario, conforme segue:

=  ACORDAO n° 1338/2014 -TCU Plenério

“RECOMENDAR:

[]

XXI. a Casa Civil da Presidéncia da Republica, a Secretaria
do Tesouro Nacional, ao Ministério da Previdéncia Social e ao Instituto
Nacional do Seguro Social que realizem, por iniciativa propria ou por meio
da contratagdo de consultoria especializada, estudo conjunto para avaliar as
melhores praticas internacionais de prestagdo de contas da previdéncia
social, incluindo no escopo do estudo a necessidade de elaboragio e
divulgagdo de demonstragées especificas sobre a situa¢do atuarial da
previdéncia social, de modo a subsidiar o processo decisorio sobre a
sustentabilidade previdenciaria no Brasil (item 5.3.1.1.1);”

=  ACORDAO n° 3414/2014 -TCU Plenario

“ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido,
reunidos em Sessdo do Plenario, ante as razoes expostas pelo Relator, em:

9.1. determinar a Casa Civil da Presidéncia da Republica,
com fundamento no art. 250, inciso 1I, do Regimento Interno do TCU, que,
no prazo de 12 meses, em respeito ao principio do equilibrio financeiro e
atuarial previsto no art. 40, caput, da CF88 e ao disposto no art. 53, § Io, 11,
da Lei Complementar 101/2000 (LRF), visando a promogdo de mudangas
estruturais e paramétricas necessdarias a mitigagdo dos riscos apontados, e




Or¢amento e Gestdo,; Instituto Nacional do Seguro Social;, Camara dos
Deputados; Senado Federal; Tribunal de Contas da Unido; entidades
representantes de empregados; e entidades representantes de empregadores:

9.1.1 apresente plano de agdo para atacar as fragilidades
identificadas no Regime Geral de Previdéncia Social, em especial quanto. ao
desequilibrio no financiamento das aposentadorias da clientela rural; as
proje¢oes de envelhecimento da populagdo brasileira;, a pouca
condicionalidade na concessdo de pensdes por morte; e a tendéncia
historica de aumentar a quantidade de isengoes e redugoes de aliquotas
previdenciarias, com complexo sistema de compensagdo;”

PRAZO

3. Uma vez que o Acoérdao n® 3414/2014 — TCU Plenério determinou a
Casa Civil que, no prazo de 12 meses, em parceria com 0s outros atores envolvidos,
apresentasse plano de acdo para atacar as fragilidades identificadas no Regime Geral de
Previdéncia Social, e considerando que a data da sessdo do Acdrdao ¢ 3/12/2014,
entende-se que o prazo limite para validagdo do relatério final é 2 de dezembro de 2015.

4. J& com relagdo ao Acérdao n°® 1338/2014 — TCU Plendrio, por se tratar de
recomendagdo, ndo ha prazo para resposta.

3. A respeito da validag@o do relatorio final, cabe destacar que a Portaria
Conjunta CC/MF/MPS n° 218, de 2014, estabelece, em seu art. 6°, que o conteudo
produzido pelo GT seré objeto de apreciagdo pelos Ministros das respectivas Pastas.

EVOLUCAO DOS TRABALHOS DO GT

6. A Portaria Conjunta CC/MF/MPS n° 218, de 2014, estabeleceu que o GT
contaria com representantes da Casa Civil da Presidéncia da Republica; do Ministério
da Previdéncia Social - MPS; do Ministério da Fazenda - MF; e do Instituto Nacional do
Seguro Social — INSS, ficando a coordenagado dos trabalhos a cargo do representante da
Casa Civil. Estabeleceu, ainda, que os membros indicados pelos 6rgdos que compdem o
GT seriam designados mediante Portaria do Secretario-Executivo da Casa Civil da
Presidéncia da Republica.

i Neste sentido, destaca-se a Portaria da Casa Civil n® 20, de 25 de
fevereiro de 2015, por meio da qual o Secretario-Executivo deste 6rgdo designou os
representantes titulares e suplentes do GT.

8. Uma vez que o GT poderia convidar representantes de outros 6rgaos,
entidades ou institui¢des para participar das reunides, cabe ressaltar que também
participaram das reunides representantes da Controladoria-Geral da Unido da
Presidéncia da Republica — CGU/PR e da Secretaria de Or¢camento do Ministério do
Planejamento, Or¢amento e Gestao — SOF/MP.



9.

O Grupo de Trabalho, ao longo do periodo de vigéncia, reuniu-se nas

seguintes datas:

10.

11:

Primeira reunido: 02 de abril de 2015
Segunda reunido: 16 de abril de 2015
Terceira reunido: 14 de agosto de 2015
Reunido final: 24 de agosto de 2015

Em sintese, as reunides trataram do seguinte:

Na primeira reunido, o GT estabeleceu que o escopo do trabalho ficaria
limitado aos objetivos constante da Portaria Conjunta CC/MF/MPS n°
218, de 2014. Definiu, ainda, as seguintes apresentagdes para a segunda
reunido: 1) MPS - elaboracdo de balango atuarial do Regime Geral da
Previdéncia Social; e ii) MF - praticas internacionais de contabilizag¢do
do regime previdenciario.

. Na segunda reunido, os representantes do MPS e MF fizeram as

apresentacoes estabelecidas na reunido anterior. Como encaminhamento,
ficou acertado que os representantes do MF organizariam uma
videoconferéncia com o Fundo Monetario Internacional — FMI para
tratar sobre aspectos técnicos sobre registros de passivos atuariais. Tal
videoconferéncia foi realizada no dia 15 de junho de 2015.

Na terceira reunido, foram debatidos os avangos do grupo e como
encaminhamento para a reunido seguinte ficou estabelecido que: i) a
Secretaria do Tesouro Nacional do MF, com o auxilio do MPS,
apresentaria relatorio preliminar relacionado a recomendagdo constante
do ACORDAO n° 1338/2014 -TCU Plenario; e ii) o MPS, com o auxilio
dos demais representantes do GT, apresentaria um relatoério preliminar
referente & determinagdo constante do ACORDAO n° 3414/2014 -TCU

Plenario.

. Na quarta e tltima reunido, decidiu-se pela ndo prorrogagdo do GT uma

vez que havia elementos suficientes para dar por encerrado os trabalhos.

MATERIAL PRODUZIDO

Em atendimento ao objetivo do GT de “realizar estudo em atendimento a

XXI Recomendagdo constante do Parecer Prévio do Tribunal de Contas da Unido —
TCU sobre as Contas do Governo relativas ao exercicio de 2013, emitido por
intermédio do Acérddo n° 1338/2014-TCU Plendrio”, o material que responde a

recomendagdo do TCU é o que consta no Anexo | deste relatério, englobando os

seguintes documentos:

1. Nota sobre “Registro do passivo previdencidrio de acordo com as
melhores praticas internacionais”; e
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12.

2. Relatorio sobre “Experiéncia internacional referente ao célculo e
registro do passivo atuarial governamental”.

Ja em atendimento ao objetivo do GT de “propor plano de a¢do para dar

tratamento aos aspectos identificados pelo TCU no dmbito do Regime Geral de
Previdéncia Social, em atendimento a determinagdo 9.1.1 do Acorddao n° 3414/2014 -
TCU Plenario (FISC Previdéncia Social)”, o material que responde a determinagdo do
TCU ¢ o que consta no Anexo 2 deste relatério, englobando os seguintes documentos:

13,

1. Relatério sobre cumprimento das determinagdes e recomendagdes
contidas no Acérddo n° 1338/2014-TCU Plenario e Acérddo n°
3414/2014 - TCU Plenario (FISC Previdéncia Social), de 09/09/2015;

2. Proposta de Plano de Acdo para Atacar as Fragilidades Identificadas
pelo Tribunal de Contas da Unido no Regime Geral de Previdéncia Social
- Nota Técnica n® 25/2015, de 09/09/2015;

3. Mensagem de 30 de mar¢o de 2015, em resposta ao Oficio de
Requisi¢do n® 10-011/2015 — TCU, referente ao pedido de informacgdes
sobre o cumprimento da recomendagdo 9.15.2, contida no Acoérdao
2059/2012-TCU-Plenério, de 8/8/2012, com alteracdes introduzidas pelo
Acbrdéao 2468/2013-TCU-Plenario, de 11/09/2013;

4. Nota Ministério da Fazenda sobre a desoneragdo da folha de
pagamentos (Secretaria de Politica Econémica), de abril de 2015;

5. Nota Ministério da Fazenda sobre Consideragdes sobre Projeto de Lei
Desoneragido da Folha de Pagamento (Receita Federal do Brasil), de abril
de 2015; ¢

6. Tabela contendo o impacto da reoneracdo da folha de pagamentos
considerando o texto da Lei 13.161/2015 (Receita Federal do Brasil), de
abril de 2015.

ANEXOS

Seguem anexos ao presente relatorio:

e Anexo | — Resposta a recomendacdo constante do Acordao n°
1338/2014-TCU Plenario

e Anexo 2 — Resposta a determinacdo constante do Acérdio n°
3414/2014 - TCU Plenario

e Anexo 3 — Relagdo dos presentes as reunides



ANEXO 1

RESPOSTA A RECOMENDACAO CONSTANTE
DO ACORDAO N° 1338/2014 — TCU PLENARIO

“Registro do passivo previdenciario de acordo com as
melhores praticas internacionais”

Anexo: “Experiéncia internacional referente ao calculo e
registro do passivo atuarial governamental”
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Registro do passivo previdenciario de acordo com as melhores praticas
internacionais

Este relatdrio consiste no diagndstico acerca da experiéncia internacional em matéria de calculo e
registro de passivos atuariais de governos, bem como o levantamento das recomendagdes de trés

manuais internacionalmente reconhecidos:

a) GFSM 2014 (Government Finance Statistics Manual), que tem como foco o setor publico e
fornece um framework de divulgagdo de estatisticas adequado para analise e avaliagdo de

politicas fiscais;

b) SNA 2008 (System of National Accounts), que é um framework estatistico constituido por
um conjunto flexivel de contas macroeconémicas que abrange toda a economia nacional.

c) Handbook of International Public Sector Accouting (IPSASB, 2014), que contém um conjunto
de normas contabeis a serem aplicadas pelos profissionais na preparagdao de demonstragoes
contabeis de entidades do setor publico para fins gerais.

Esses manuais tém como objetivo a padronizacdo de metodologias estatisticas e contdbeis de

finangas publicas.

Tendo como motivagdo as recomendagdes do TCU expressas nos ultimos Relatérios e Pareceres
Prévios sobre as Contas do Governo da Republica — referentes aos exercicios de 2011, 2012 e 2013
- para que o governo federal contabilize as provisGes matemdticas previdencidrias do Regime
Préprio de Previdéncia Social dos servidores civis (RPPS-Civis) e para que divulgue em notas
explicativas o déficit atuarial do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), este relatorio tem por
objetivo firmar um posicionamento técnico deste Grupo Técnico quanto a forma como os passivos
atuariais devem ser evidenciados nos relatdrios e demonstrativos contdbeis e fiscais para que estes
estejam de acordo com os principais frameworks adotados internacionalmente.

Antes de abordar as orientagdes dos manuais internacionais, traga-se a seguir um panorama sucinto
do tratamento que vem sendo aplicado ao tema pela Unido.

A Lei Complementar n2 101/00, Lei de Responsabilidade Fiscal, prevé no Art. 42, §22, que devera
constar na Lei de Diretrizes Orcamentarias, em seu Anexo de Metas Fiscais, uma avaliacdo da
situacdo financeira e atuarial do regime geral de previdéncia social e do regime proéprio dos

servidores publicos.

Em atendimento a esta determinagdo, o Ministério da Previdéncia Social - MPS divulga anualmente
o “Relatério da Avaliacdo Atuarial do Regime Préprio de Previdéncia Social — RPPS da Unido /
Servidores, Aposentados e Pensionistas Civis dos Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio”, que
constitui o “Anexo IV.6 — Avaliacdo Atuarial do Regime Préprio de Previdéncia Social dos Servidores
Civis” da Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO), e que inclui em seus anexos o balanco atuarial e



projecgdes atuariais do RPPS. A titulo de exemplo, o total dos passivos atuariais divulgado em 2014,
tendo como referéncia a data de 31 de dezembro de 2013 era de RS 1,48 trilhdo. Descontando-se o
valor presente atuarial das contribuigGes, restava um déficit atuarial de RS 1,12 trilhdo. No
documento divulgado constam todas as premissas e detalhes das projecdes feitas. A Provisdo
Matematica Previdencidria do RPPS da Unido é atualizada anualmente e compde a Prestacdo de
Contas Anual da Presidéncia da Republica.

Quanto ao RGPS, tém sido divulgadas na LDO, em seu Anexo IV.5 — Proje¢des Atuariais para o
Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS, as projecdes de receitas e despesas referentes a esse
regime até 2050. Essas projegOes sdo divulgadas também no Relatério Resumido de Execucdo
Orgcamentaria (RREO) final de cada ano, com valores um pouco diferentes por conta da diferenca de
alguns meses entre os cdlculos usados em cada documento. No entanto, ndo tem sido divulgado o
valor de estoque do passivo atuarial para o RGPS.

O Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico (MCASP), 62 edigdo, ndo contém orientacdes
especificas sobre o registro do passivo previdenciario. Contudo, aquele manual esta alinhado a
IPSAS 19 (Provisions, Contingent Liabilities and Contingent Assets). Segundo o Manual, as provisdes
sao obrigagdes presentes, derivadas de eventos passados, cujos pagamentos se esperam que
resultem para a entidade saidas de recursos capazes de gerar beneficios econdmicos ou potencial
de servigos, e que possuem prazo ou valor incerto. Orienta ainda que as provisées sejam registradas
guando passiveis de serem estimadas e independentemente de formalizacgdo.

O MCASP ainda conceitua Provisdo Matematica Previdenciaria, que é a diferenca a maior entre os
valores provisionados pelos Regimes Préprios de Previdéncia Social (RPPS) para fazer face a
totalidade dos compromissos futuros do plano para com seus servidores e dependentes e as
contribuicdes correspondentes. Ou seja, a provisdao matematica previdencidria, também conhecida
como passivo atuarial, representa o total dos recursos necessdrios ao pagamento dos compromissos
dos planos de beneficios, calculados atuarialmente, em determinada data, a valor presente. O
conceito também é aplicdvel ao RGPS.

Para o registro das Provisdes Matematicas Previdenciarias, o Plano de Contas Aplicado ao Setor
Publico (PCASP) prevé um grupo especifico de contas, mas o MCASP ndo entra no mérito da férmula
de célculo, que é objeto de normativos préprios do Ministério da Previdéncia Social.

1. Recomendacgoes internacionais

”

De acordo com o estudo “Long-term Liabilities for Social Security and Employment Related Pensions
(OCDE), decisdes de Estado de longo prazo requerem, além de dados sobre despesas e receitas,
dados sobre os ativos e passivos. A previdéncia social e regimes de pensdes representam passivos
implicitos significativos para a maioria dos estados. Por isso, é fundamental que a analise das dividas
e situacdo financeira de um estado incorpore os melhores dados disponiveis sobre esses passivos.
Um dos desafios de coletar esses dados estd na afericdo e registro contabil d§:§§es itens

diversificados e complexos.




O critério para inclusdo de um passivo previdenciario no balango principal ou em tabela suplementar
se da com base na questdo de se os beneficios podem ser considerados ativos/passivos financeiros,
de acordo com a definicdo dos proprios manuais (SNA 2008 e GFSM 2014). O SNA 2008 (§3.33)
determina que “um passivo é estabelecido quando uma unidade (...) é obrigada, em determinadas
circunstancias, a prover o pagamento ou série de pagamentos a outra unidade”; da mesma forma,
o GFSM 2014 afirma que “um passivo é estabelecido quando uma unidade (o devedor) é obrigada,
sob circunstancias especificas, a prover fundos ou outros recursos a outra unidade”. Ademais, esses
passivos sdo estabelecidos por meio de contratos legalmente vinculantes, que especificam os
termos e condi¢des dos pagamentos a serem feitos.

Em termos de registro contabil, a IPSAS 19 (Provisions, Contingent Liabilities and Contingent Assets)
define que “uma provisdo é um passivo de prazo ou valor incerto” e, sendo um passivo, constitui
“uma obrigagdo presente, resultado de eventos passados e é provavel que seja exigida uma saida
de recursos que incorporam beneficios econ6bmicos ou potencial de servigos para liquidar a
obrigagdo”. Essas provisdes podem surgir de obrigacOes legais (contrato, legislacdo e outra agdo
legal) ou ndo formalizadas (de modo que a entidade publica crie uma expectativa valida em outras

partes de que cumprird com essas responsabilidades).

A IPSAS 19 destaca que, muitas vezes, as obrigagdes de beneficios sociais, de modo amplo, surgem
como consequéncia do compromisso do governo de realizar certas atividades continuas de longo
prazo. A necessidade, natureza e fornecimento de bens e servigos para cumprir com essas
obriga¢des dependem de uma gama de condigdes sociais e demograficas que sdo dificeis de serem
previstas e frequentemente requerem uma avaliacdao atuarial para determinar o montante de
qualquer passivo associado a esses beneficios.

No tocante ao passivo da previdéncia social, os manuais GFSM (2014) e SNA (2008) requerem o
registro de obrigacGes previdencidrias relativas a pensdes de servidores no balango principal, mas
excluem as obrigagbes futuras da previdéncia social, recomendando seu registro apenas em tabela
suplementar (SNA 2008, Tabela Suplementar 17.10) ou item de memorando (GFSM 2001, § 7.145).

Em relagdo ao RPPS, diz o GFSM 2014 no capitulo que trata do balancgo patrimonial, que devem ser
reconhecidos os passivos atuariais decorrentes de relagdo contratual entre empregados e
empregador, independentemente de haver ou ndo ativos separados para cobrir tais obrigaces
(GFSM 2014, cap. 7, par. 7.189). O calculo dos direitos previdenciarios deve ser feito estimando-se
o valor presente dos beneficios prometidos (GFSM 2014, cap. 7, par. 7.192), liquido do valor
presente das contribuicdes a serem pagas no futuro ao regime (GFS Compilation Guide for
Developing Countries, cap. 11, par. 343). Para este célculo, sdo considerados tanto os atuais
aposentados como os atuais servidores, que sao considerados futuros aposentados (GFSM 2014,
cap. 7, par. 7.190). Uma vez que o célculo das obrigacbes previdenciarias resultantes de programas
de beneficio definido requer diversas premissas e métodos, a natureza da cobertura e da estimativa
devem ser descritas em metadados acompanhando o balango, bem como em outros relatérios.
(GFSM 2014, cap. 7, par. 7.198).

De acordo com o manual do SNA 2008, o montante de obriga¢cbes previdencidrias resultantes de

relagbes empregaticias em regime de beneficios definidos - o caso do RPPS - pode ser calculado



estimando-se o valor presente das quantias a serem pagas aos aposentados, considerando-se os
antigos e atuais empregados, e é esse o valor que aparece no balango como obriga¢do para com os
empregados. (SNA, cap. 17, par. 17.147)

J& em relagdo ao RGPS, o GFSM 2014 dispde que nenhum passivo é reconhecido nas contas
primarias por conta de beneficios de seguridade social. Deverd, contudo, ser publicado como item
de memorando, sob a linha “Obriga¢des liquidas implicitas para futuros beneficios de seguridade
social”, o valor presente dos beneficios de seguridade social ja adquiridos sob as leis e regulamentos
em vigor, descontado do valor presente das contribui¢des futuras. (GFSM 2014, cap. 7, par. 7.194 e
7.261).

A obrigagdo implicita de pagamento de beneficios de previdéncia social no futuro ndo configura
obrigacdo contratual (GFSM 2014, § 7.252), isto €, a previdéncia social ndo é prestada por forca de
contrato e pode ser alterada pelos governos, devendo seus passivos ser registrados como passivos
implicitos. Caso haja elemento contratual, ou forma pela qual os pagamentos sejam incondicionais,
0 passivo passa a ser explicito e, por isso, deve ser registrado no balanco principal.

A IPSAS 25 (Employee Benefits) ndo faz distingdo entre RPPS ou RGPS. Cita que os planos de
previdéncia sdo estabelecidos pela legislacdo e sdo operados pelo governo federal, estadual ou
municipal ou por outro 6rgdo (por exemplo, uma agéncia criada especificamente para esta
finalidade). Em geral, sdo financiados em regime de reparticdo simples: as contribui¢des sdo fixadas
em um nivel que se espera ser suficiente para cobrir os beneficios concedidos devidos no mesmo
periodo; beneficios futuros obtidos durante o periodo corrente sdo pagos com contribuigcdes

futuras.

Ademais, estabelece ainda que a contabilizacdo depende se o 6rgdo publico tem a obrigacao (legal
ou ndo formalizadas) para pagar os futuros beneficios. Se a sua Unica obrigagdo é a de pagar as
contribuicbes a medida que se vencem, e ndo tem obrigacdo de pagar outros beneficios futuros,
entdo se contabiliza como um plano de contribui¢ao definida.

No plano de contribuigdo definida, a contabilizagdo € direta porque a obrigacdo do érgdo publico é
determinada pelos montantes a serem atribuidos no periodo. Quando um empregado tiver
prestado servigos a um 6rgdo publico durante um periodo, o érgao deve reconhecer a contribui¢dao
devida: (i) como despesa e (ii) como um passivo, apos a dedugdo de qualquer contribuigdo ja paga.
Neste caso, ndo sdo necessarias avaliagdes atuariais e exige-se que a entidade publica divulgue o
montante reconhecido como despesa em notas explicativas.

No entanto, se ha obrigacdo de pagar outros beneficios futuros, o plano sera caracterizado como
de beneficio definido. A contabilizacdo dos planos de beneficio definido é complexa porque sao
necessarias premissas atuariais para mensurar a obrigagdo e a despesa do plano, bem como existe
a possibilidade de ganhos e perdas atuariais. Além disso, as obriga¢es sdo mensuradas ao seu valor
presente, pois podem ser liquidadas (pagas) muitos anos apds a prestacdo dos servicos pelos
empregados. Neste caso, exige-se que a entidade publica divulgue em notas explicativas, dentre
outras informacdes: os montantes reconhecidos nas demonstragdes contabeis do perl'g_d_g, 0
método de avaliagdo atuarial, as taxas de descontos ao valor presente, premissas %Héﬁbg\

eventuais ganhos e perdas atuariais.



O registro do passivo atuarial como item de memorando (GFMS 2014) justifica-se por dois motivos:
i) dificuldade em se estimar corretamente o passivo atuarial, dado que envolve o calculo do valor
presente liquido das contribui¢cdes e obrigagdes; e ii) possibilidade de alteragdo unilateral por parte

do governo da metodologia de célculo desse passivo.

O manual do SNA 2008, em relacdo ao RGPS, diz que nenhum passivo é reconhecido nas contas
principais para pensdes em esquemas de seguridade social financiados na forma pay-as-you-go —
forma de financiamento em que nZo ha um fundo separado, em que as contribui¢des sdo usadas
para pagar os beneficios devidos no mesmo exercicio. Estimativas do passivo da seguridade social
devem ser incluidas em uma tabela suplementar. (SNA, cap. 17, par. 17.124)

O calculo do passivo atuarial do RPPS ja vem sendo feito anualmente pelo Ministério da Previdéncia
Social e sua inclusdo no balanco foi realizado no exercicio de 2014. Entretanto, a contabiliza¢gdo do
passivo atuarial de regimes de previdéncia de reparticdo simples ndao conta com metodologia de
calculo padrdo, tampouco para a coleta e tratamento dos dados obtidos.

A OCDE recomenda que no registro dos direitos previdencidrios no sistema central das contas
nacionais e nas estatisticas das financas publicas, os organismos/agéncias estatisticos:

- Utilizem a existéncia de um contrato legal como critério para determinar se um regime de pensoes
deve ser registrado nas contas principais ou apenas no quadro suplementar;

- Incluam uma nota delineando os pressupostos/métodos utilizados no desenvolvimento de suas
estimativas e método de registro do passivo previdenciario (no modelo da Tabela 17.10 do SNA
2008); e

- Realizem seus calculos para refletir Obrigagdes Projetadas de Beneficios (PBO - Pension Benefit
Obligation) e Passivos Acumulados-até-a-data (ADL - Accrued-to-Date Liabilities), e explicitamente

registrem nota de quaisquer desvios a partir dessa abordagem.

2. Experiéncia internacional

De acordo com o Relatdrio “Experiéncia internacional referente ao calculo e registro do passivo
atuarial governamental” anexo a este documento, pode-se observar que existe uma diferenca
significativa nas opgdes de cada pais pela estrutura dos planos de pensao oferecidos aos servidores
publicos. No citado relatério foram consideradas as recomendagées e metodologias dos principais
paises que ja adotaram o SNA 2008, nomeadamente, Estados Unidos da América, Canada e
Austrdlia.

Para os novos servidores, a Austrdlia escolheu um plano de pensdo de contribuicdo definida,
enquanto que o Canada oferece um plano de pensao de beneficio definido. Ja os Estados Unidos
adotaram um modelo misto, com componentes de beneficio definido e de contribuicdo definida.

Um aspecto em que os trés paises analisados se assemelham é que todos implementaram
recentemente reformas nos planos de pensao dos servidores publicos, evidenciando a preocupacdo
com a sustentabilidade destes planos. Outro aspecto observado é que os planos de pensdo antigos



continuam causando impacto no orgamento muito tempo apds as reformas, visto que os servidores
vinculados a um plano somente terminardo de receber seus beneficios no longo prazo.

Quanto ao método de calculo do passivo atuarial, nenhum pais adota uma férmula rigida e definida.
A pratica mais usual é que profissionais atuarios calculem o valor presente dos fluxos futuros
esperados com base em premissas razoaveis, podendo ser aproveitados pressupostos adotados em
outras publicagbes oficiais, e publiguem de forma transparente a metodologia e as premissas

escolhidas.

O registro é usualmente feito em pelo menos dois documentos distintos: contas nacionais (no
formato SNA e no formato GFSM) e nos demonstrativos de resultados do governo.

Importante destacar que os Estados Unidos nao registram o passivo atuarial para o Social Security,
gue se assemelha ao RGPS, no balanco patrimonial. O documento Financial Report Fiscal Year 2014
resume os principais demonstrativos para aquele ano e trata dos dois regimes de previdéncia em
duas notas técnicas: nota 13 para “Federal Employee and Veteran Benefits Payable” e a nota 24

para “Social Insurance”.

A nota 13 traz o registro do passivo atuarial dos servidores americanos, mas nao ha registro para o
passivo atuarial do Social Security (nota 24). O documento apresenta apenas demonstrativos com

projec¢oOes atuariais para o passivo atuarial do Social Insurance.

O Acérddo TCU 1338-18/14 faz mengdo apenas ao registro do passivo atuarial dos militares
americanos e cita também o seguinte a respeito do RGPS: “Um bom exemplo é o caso dos EUA, no
qual sdo preparadas demonstracdes especificas para apresentar os déficits atuariais da previdéncia

| ”n

social e de outros grupos relacionados ao conceito mais amplo de seguridade socia

De acordo com o observado no Financial Report Fiscal Year 2014 conclui-se que os EUA divulgam
demonstrativos com as proje¢oes atuariais de seu Social Insurance, mas nao realizam registro
contabil em seu balanc¢o patrimonial.

A contabilizacdo do passivo atuarial em geral implicou um aumento entre 20 e 24 pontos
percentuais na relagdo divida bruta do governo central em relagdo ao PIB. Apesar do volume
expressivo, vale ressaltar que em nenhum dos paises foram verificados efeitos econémicos
negativos por conta dessa contabilizacdo, mas todos os paises se preocuparam em estabelecer uma
estratégia de comunicagdo para evitar possiveis interpretagdes equivocadas a respeito da mudanga

nos nimeros.

Para além destes trés paises, muitos outros ja se comprometeram a implementar o SNA 2008 (Israel,
México, Franca, Coréia do Sul, Holanda, Turquia, Chile, Jap&o, entre outros) e alguns que ainda ndo
o fazem, j& contabilizam em seus balan¢os o passivo atuarial (Hong Kong, Islandia, Nova Zelandia,
entre outros). A tendéncia mundial é que cada vez mais paises publiquem o passivo atuarial em seus

balangos.

A utilizacdo de dados abrangentes e uniformes permite a comparagao internacional da adequacao

e sustentabilidade dos sistemas de pensdo, assim como a solvéncia e sustentabilidade fisg,agiﬁgg%\
I

governo, e do nivel de risco das dividas de um pais. Mas ainda hd alguns impedimentos/gara isso: ¢
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- Muitos paises ndo registram passivos implicitos por ndo os considerar dividas reais (porque o

governo pode renegociar ou unilateralmente alterar os termos do 6nus);
- Ndo ha um padréao especifico para a afericdo de passivos implicitos; e

- Os dados internacionais de passivos implicitos disponiveis sdo limitados e imprecisos.

3. Conclusao

Tendo em vista o tratamento estatistico e contabil acima explicitados e a experiéncia internacional
observada, esta Secretaria do Tesouro Nacional registrou as provisdes matematicas previdenciarias
de longo prazo do RPPS no Balango Geral da Unido.

Em relacdo ao RGPS, as praticas internacionais e os manuais de estatisticas de finangas publicas e
de contabilidade aplicada ao setor publico recomendam o registro dos valores referentes ao déficit
atuarial do RGPS em nota explicativa. A despeito desta recomendacdo, dadas as dificuldades
técnicas apresentadas pelo MTPS para apuracao das expectativas de contribuicGes em um ambiente
de previdéncia aberta como o do RGPS, o MTPS registrard, em um primeiro momento, apenas os
valores referentes ao passivo atuarial do RGPS em nota explicativa das demonstracdes contabeis do
fundo. Adicionalmente, serdo feitos estudos para verificar a viabilidade de incorporar o registro do
valor presente das contribui¢cdes projetadas do RGPS, de modo a estimar o déficit atuarial desse

regime.



Referéncias

International Monetary Fund (2014): Government Finance Statistics Manual. IMF, Washington DC.

Disponivel em: http://www.imf.org/external/np/sta/gfsm/index.htm

International Monetary Fund (2011): Government Finance Statistics: compilation guide for
developing countries, Washington DC.

Disponivel em: http://www.imf.org/external/pubs/ft/gfs/manual/compil.pdf

United Nations Statistical Commission (2208): System of National Accounts, 2008, New York.

Disponivel em: http://unstats.un.org/unsd/nationalaccount/docs/SNA2008.pdf

Secretaria do Tesouro Nacional (2015): Experiéncia internacional referente ao cdlculo e registro do

passivo atuarial governamental

Secretaria do Tesouro Nacional (2014): Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico. 62
edigdo.

International Public Sector Accounting Standards Board (2014): Handbook of International Public
Sector Accounting Pronouncements. Volume |.

Organization for Economic Co-operation and Development: Long-term Liabilities for Social Security
and Employment Related Pensions

SSCEPI




Experiéncia internacional referente ao calculo e registro do™ =
passivo atuarial governamental




indice

T OB e tisinmsmas csinsensons amessamssanpss e s e TR A A A S S TSm0 5
B TN TOIIEIEAND ..o ons0 p e A 3390 AT e <5 iy i P s g s e R, 5
3 EStolns LINIGES o PITIEIIER - oumuumusommmssssosisnsemssnsss i s isnssin as5mmpss s s 5855 soniaismt i ot om A S S 5
3.1 ADOCAO O SINA 2008.........coceiiieiiirirrireirer ettt bttt ss ettt s s s sa et en s 5
3.2. Descricao do regime previdenciario dos servidores pUBICOS ..........c.cvevevevevecieerieerieeee e, 5
3.3. EStrutura INSHIUCIONAL.........ccrierrereceinressriseissssssresssssesesessarsas s besssssssasssssssssssessansssosessssnsessrssssssossassrsnsases {
J A, NBIOOO TG BAIGUID 11rs.s corsnarmsminsessisasssssnasensrasmasmassansesssemmsssinsnsssesesass sspmisassneemmmsmassmmsmneses oo s AERET R AS 9
T T T e (o s Sy A el OO A S AN, . 12
3.6. Impacto do registro do passivo atuarial nos principais indicadores eCondMmICOS..........cc..covveverierirrinnnn. 17
LR N S S0 3f-TL NIl U=l o o Ecr MLt s S PRI A, S50 21
4.1 ADOGAO 00 SNA 2008.........cooeeereereriientsisesisissssssesssesessasssssssasessssssssssssssnssssssssssssasmesessassssssssssssesssasssesesns 21
4.2. Descrigao do regime previdenciario dos servidores publicoS .........cccvieveiereeererciieee e, 21
4.3, ESIULUTA INSHIUCIONAL ..ottt bbb 23
B 4, MBIOTD 8 BRICUID ,1vsnancnsnenonsssssssssssummssonsanunnenmonssnssens asmasatssss s onssnsan 8 anssonmsmmms en emensmanabmssssssssss s basmsmssds 25
BB RBIIIBITE. . cicuiimsiroiosss oo smssomssmumssmosases o s o 8 A R AT M AR SRR 28
4.6. Impacto do registro do passivo atuarial nos principais indicadores eCondmiCoS.........ccoeerereerriririrircrenes 35
By INUIBEIEIE. o casmmmessssmumssnosssnsisosmsn s semas e v OB RS s A A O SRR T RS AR 37
5.1 AdOGEO dO SNA 2008.......co oot sa ettt 37
5.2. Descri¢ao do regime previdenciario dos servidores pUBICOS .......c...uvinniormmsmmemmommsiemmms: 37
R M (TR T S — 40
B NIBIDUD O CRIBUID 1ocnsncosmamsnomass smsssmmmessssass sunisiss in o s sissmss sinserss oo 5 bAAa Vs s e SR 41
I L o TR O —G—— GG 43
5.6. Impacto do registro do passivo atuarial nos principais indicadores econdémiCos ..........cccevevrreenrnnnes 50
e e OO O SO UUS— 51
ERBTEPEICIAE, cyuncxssunmsmomsnssinsssssurssaunesssecosesrssssvemss et s msess HIKEE TR A S 5N 54T 4RSS RS 5 PR PR TE RO ES 52

Lista de figuras, graficos e tabelas

Figura 1: Representagao da estrutura institucional relacionada aos regimes de previdéncia dos servidores civis dos EUA8

Figlira 2: Curva de jiros dos ttalos do US TreaSUNY ..ot ssssrmss sanssronissosmssisssosssossicss 1"
Figura 3: Revisao do passivo bruto do governo = EUA cisssemsssmmnummmmsimmmssmesimesmssssmssosmmmms st 20

Figura 4: Representago da estrutura institucional relacionada aos regimes de previdéncia dos servidores publicos do
CANBAE eecersrvrsorserovseersesessnes sssmsmmssammmns sasssrssassonensnasansassssssmsssmas ssnsmins e s A E4E TSSO SH AR SRS PSRBT Y A ARSI 43S SN S s b

Figura 5: Representagéo da estrutura institucional relacionada aos principais regimes de previdéncia dos servid Y% Egn

FEACTAIS CIVIS 08 AUSITANIA.covvvvovveeeveseessesseesssseesssssessssesssesesssssssessessessssassseesssesssensesssessseeessessesesssssssssesssssensssensssns o?%?‘ ......... %‘{
Folha. n° { 0 .

2

SS%EPI
\-—un"



Gréfico 1: Comparagéo da razo divida por PIB no Fiscal Monitor & no GFSY = EUA - 2012 ..o 19

Gréfico 2: Taxas de juros efetivas médias da divida remunerada - Canada........occoveeriiiiiciiiiici e 26
Gréfico 3: Comparagao da razéo divida por PIB no Fiscal Monitor € no GFSY — Canada - 2011 ....c.ccocooviviiiviiccicnins 35
Grafico 4 — Composicéo da Interest-Bearing debt do Governo do Canada —2013/2014 ..o, 36
Grafico 5: Comparagéo da razéo divida por PIB no Fiscal Monitor e no GFSY - Australia - 2017...ccccvvviciiininnn, 50
Tabela 1 - Formulas para calculo dos beneficios basicos no CSRS e no FERS - EUA.........ccccoiiiinnicecre, 6

Tabela 2: Principais premissas econdmicas usadas no calculo do passivo atuarial e despesas relacionadas — EUA....... 11
Tabela 3: Balango Patrimonial dos EUA — Posigéo: 30 de setembro de 2014 € 2013, 12
Tabela 4: Passivo atuarial relacionado aos servidores civis e militares — EUA ... 13

Tabela 5: Modelo para reconciliagdo entre saldos iniciais e finais dos passivos relacionados a pensoes, ORB, e OPEB

A0S SEIVIAOrES FEABTAIS = EUA ...t b bbbttt 13
Tabela 6: Passivo atuarial relacionado ao CSRS e a0 FERS —EUA —2013 € 2014 ..o, 14
Tabela 7: Balango Patrimonial do Governo Federal — EUA — US$ Bilhdes — 2010 2 2013....coovveinirrirceeenieenne 15
Tabela 8: Balango Patrimonial de Estados e Municipios — EUA - US$ Bilhdes — 2010 @ 2013 .....ccoovvveerccreneceicccrine, 16
Tabela 9: Balango Patrimonial dos EUA = 2011 2 2014 = USE BIlNAO .......c..ccveiirniieiinieeceisieeesee s 17
Tabela 10: Efeitos das principais mudangas no PIB e na renda nacional dos EUA com a revisdo do SNA. ...................... 18
Tabela 11: Pensdes de beneficio definido nos EUA, flUX0S € NIVEIS ......cvvviiceiicceiiieeeee e 18
Tabela 12: Resultado fiscal do Governo Geral ajustado pelos gastos imputados de acordo com a metodologia do SNA

2008 —=EUA 220108 2012 coismsmsmmsmmssisimsmssrosiss i s iisessions st 35155585 ssusiaisssarssmamsssunsonsanss aissanss 19
Tabela 14: Taxa de contribuicdo do empregado sobre 0 Salario — CanaA........ccocreiiereeeiececce e, 22
Tabela 15: Taxa de contribuicdo do empregador em relagéo a contribuicao do empregado - Canada...........c.c.cocoovveee.. 22
Tabela 16; Principais premissas atuanals = Canada .. uummmsamsmssmsmsmmmmismaimismiimssins e s s 27
Tabela 17: Demonstrativo consolidado detalhado da posicéo financeira do Governo do Canada — US$ MilhGes............ 28
Tabela 18: Registro das variagdes do passivo atuarial = Canada — 2013/2014.......c.oovovioeeeeecieireeeceeee e, 29
Tabela 19: Analise de sensibilidade = CANAAA ..o 30
Tabela 20: Diferenca de acordo com a metodologia usada para avaliar ativos e passivos — Canada............c.cccocoeveveene.e. 30
Tabela 21: Demonstrativo de posicdo financeira do PSPP — Canada - 2012 2 2014 ..o, 31
Tabela 22: Demonstrativo de mudancas nas obrigacdes liquidas - Canada .........ccccoerriiieeiicree e, 32
Tabela 23: Balanco Patrimonial do Canadé— Valor de Mercado — Quadrimestral - 2013 - 2014 ......ccovvvvvvcecivcciece. 33
Tabela 24: Estado de Operagdes e Balanco Patrimonial do Governo Geral — Canada - 2012 2 2014 .......cocoooveveccevennnn. 34
Tabela 26: Impacto do registro do passivo atuarial nos principais indicadores econémicos Canada- 2014.................. 35
Tabela 27: Principais premissas econdmicas para calculo do passivo atuarial - AUStralia ...........cccoevevciecccccccreeeean, 43
Tabela 28: Balanco patrimonial do Governo Australiano — Posi¢ao 30/06/2014% ..o, 44
Tabela 29: Balanco patrimonial do Governo Australiano por setor* - Posica0: 30/06/2014 ..........ccovveveeeeeeceeeeeceeeven, 45



Tabela 30: Componente da linha Superannuation liability - AUSITANIA ...........c.eeriveirnrinniei e 46

Tabela 31: Analise de Sensibilidade = AUSITANA..........cvr ittt es 47
Tabela 32: Passivo descoberto acumulado = AUSITANE ..o et es bt 47
Tabela 33: Estimativa do passivo descoberto para 0 PSS e para 0 CSS - AUSIralia ........coveeveveeeveeceeeeeeeeeeeeeeee s 47
Tabela 34: Analise de sensibilidade = AUSITANA..........c.ccviviveeircceciec et st b et s s 48

Tabela 35 - Australian System of National Accounts - General Government Balance Sheet, Current prices - as at 30 June-

L R ——— 48
Tabela 36 - Australian System of National Accounts - Life Insurance Offices and Superannuation Funds, Current prices - §
MIIROES = 2010 @ 2074 ...ttt ettt s e b bt bbbt es bbbt 49
Table 37. Government Finance Statistics, Australia, 2013 — 2014 — The Sector Public — Balance Sheét ........c.ccovvneee.. 49




1. Objetivo

Consiste no diagnostico acerca da experiéncia internacional em matéria de calculo e registro de passivos
atuariais de governos oriundos de regimes de previdéncia atrelados as relacdes empregaticias entre governo e
seus servidores civis, detalhando quais as premissas assumidas e as variaveis relevantes.

Nessa andlise serdo apresentadas as recomendagdes e metodologias dos principais paises que ja adotaram o
SNA 2008, nomeadamente, Estados Unidos da América, Canada e Australia.

2. Introdugéo

O registro do passivo atuarial € um tema que recentemente tem recebido atencdo especial dos governos
nacionais. Os manuais de estatisticas internacionais, tais como o “Government Finance Statistics Manual’
(GFSM) e o “System of National Accounts” (SNA), apresentam recomendacdes sobre o assunto em suas Gltimas
versdes, mas o desenvolvimento da metodologia oficial ainda néo esta completo e consolidado e ainda nédo
abarca todas as especificidades dos regimes previdenciarios de cada pais.

Né&o obstante as atuais limitacoes dos manuais, governos de diversos paises ja vém promovendo o registro da
melhor forma que entendem e podem-se extrair orientagdes valiosas a partir do estudo dessas préaticas
internacionais.

A seguir, seréo analisados os principais aspectos dos regimes previdenciarios dos servidores plblicos dos
Estados Unidos, Canada e Australia, dado que estes paises ja reconhecem esses passivos em seus
demonstrativos, bem como a forma como o passivo atuarial vem sendo calculado e registrado.

3. Estados Unidos da América

3.1 Adogao do SNA 2008

Em julho de 2013, o US Bureau of Economic Analysis publicou uma revisdo abrangente de suas contas nacionais,
que implementou a maior parte das principais mudancas trazidas pelo SNA 2008, como a capitalizagdo dos
gastos com P&D e com propriedades intelectuais, a contabilizacdo de ativos e passivos previdenciarios em
regime de competéncia, e melhorias na mensuragao de servigos financeiros e seguros.

As discrepancias que ainda existem em relagdo ao SNA 2008 sdo menos relevantes e ndo dizem respeito ao
registro do passivo atuarial.

3.2. Descrigao do regime previdenciario dos servidores publicos

Existem em vigor dois planos de previdéncia para os servidores federais civis. O primeiro plano foi estabelecido
em 1920 com o nome de Civil Service Retirement System (CSRS). E um plano de beneficio definido.



O segundo plano foi criado em 1986 com o nome de Federal Employees’ Retirement System (FERS) para
substituir o CSRS e para alinhar os planos de previdéncia dos servidores publicos aqueles do setor privado. Aos
empregados contratados até 1983 foi dada a opg¢éo de permanecer no CSRS ou migrar para o FERS. Ja os
empregados contratados depois de 1983 séo inscritos no FERS automaticamente.

O FERS é composto de 3 componentes principais:
1. Plano de beneficio basico — plano de beneficio definido;
2. Participacéo obrigatoria no Social Security (o CSRS néo envolve participacdo no Social Security);

3. O Thrift Savings Plan (TSP) - plano de contribuicao definida.

O plano de beneficio basico e o Social Security requerem que o funcionario pague sua contribuigdo, que é
descontada na fonte. A agéncia empregadora tambéem contribui com recursos proprios. Depois que o funcionario
se aposenta, passa a receber pagamentos mensais para o resto da vida.

Abaixo seguem as formulas basicas para calculo do beneficio basico no CSRS e no FERS. Observando as
formulas, € evidente que o beneficio basico no FERS é menor que no CSRS:

Tabela 1 - Formulas para calculo dos beneficios basicos no CSRS e no FERS - EUA

1%do High-3para

bl

Primeios 5 1,5% do High-3 para

 Selidade de

cada ano de servico  aposentadoria < 62 anos  cada ano de servico
Proximos 5 Se funcionario tem
1,75% do High-3 para 1% do High-3 para
) menos de 20 anos de :
cada ano de servigo ) cada ano de servigo
Servico
Apbs o 100 Se idade de
2% do High-3 para aposentadoria > 61 e 1,1% do High-3 para
cada ano de servico  funcionario tem 20 ou cada ano de servico

mais anos de servico
Fonte: Civil Service Retirement and Disability Fund — Annual Report — Fiscal Year Ended September 30, 2014
Obs.: High-3 average pay é a maior média dos salarios basicos durante quaisquer 3 anos consecutivos de servico

Essas formulas basicas sdo modificadas para casos especiais, como invalidez, morte, profissdes especiais como
controladores de trafego aéreo, bombeiros, etc. Descrever os sistemas em detalhes fugiria ao escopo deste

trabalho.!

Em relagéo a administragéo financeira, os componentes de beneficio basico do CSRS e do FERS sé&o financiados
e operados através do Civil Service Retirement and Disability Fund (CSRDF).

No CSRS, os empregados e as agéncias empregadoras contribuem cada com 7% do salario do funcionario,
totalizando uma contribuicdo de 14% em nome do funcionario. Uma vez que esse valor ndo € suficiente para

30, 2014" traz uma descrigao comparativa bastante detalhada dos planos CSRS e FERS.
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cobrir os beneficios prometidos, o Tesouro faz uma contribuicdo anual ao CSRDF, que cobre a maior parte da
quantia faltante (o0 OPM estima que o custo das anuidades do CSRS seja de aproximadamente 26% do salario
dos funcionarios). No entanto, no ano fiscal de 2012, o CSRS continuava a apresentar um passivo atuarial a
descoberto de aproximadamente US$750 bilhdes.

O plano de beneficio basico do FERS é completamente capitalizado pelas contribuigbes dos empregados e dos
empregadores e pelos juros auferidos pelos titulos em que as contribui¢des séo investidas, com excecao dos
beneficios dos empregados contratados depois de 2013. Para estes funcionarios, as contribuicoes dos
empregados e das agéncias totalizardo um valor maior que o custo dos beneficios do FERS até o ponto em que
o OPM entenda que néo exista mais um passivo atuarial descoberto do CSRS.

Importante chamar a atencéo para o fato de que, apesar de se considerar que o CSRDF esteja em sua maior
parte capitalizado, é apenas em um sentido contabil que os saldos no fundo estao disponiveis para pagamentos
futuros de beneficios e outros gastos do fundo, de acordo com o U.S. Office of Management and Budget (OMB).
Os recursos do fundo ndo séo ativos do governo que podem ser sacados no futuro para pagar beneficios. Na
verdade, eles sao créditos com o Tesouro. Numa perspectiva de caixa, quando os titulos do fundo sao resgatados
para autorizar o pagamento de beneficios, o Departamento do Tesouro financia o gasto da mesma forma que
financia qualquer outro gasto federal: usando receitas correntes ou emitindo divida publica. A existéncia de
grandes saldos no fundo, portanto, ndo aumenta, por si s6, a capacidade do governo de pagar os beneficios.
Colocando de outra forma, esses saldos séo ativos do fundo e passivos do Tesouro, de forma que o saldo liquido
para o governo como um todo é zero.

O Thrift Savings Plan (TSP) & administrado pelo Federal Retirement Thrift Investment Board, que é uma agéncia
governamental independente. O plano funciona da seguinte forma: existe uma contribuicdo automatica que o
empregador paga no valor de 1% do salario basico. O empregado pode contribuir com quanto ele quiser até um
limite de valor absoluto definido anualmente pelo Internal Revenue Service (IRS), e o empregador contribui com
uma quantia equivalente (ou quase equivalente) até o limite de (1+4%).

O TSP funciona como um fundo de pensé&o privado, tendo liberdade — que o CSRDF n&o tem - para usar outros
instrumentos financeiros além de titulos da divida publica do governo americano, como agdes de empresas e
debéntures.

3.3. Estrutura institucional

O CSRS e o componente de beneficio definido do FERS séo administrados pelo Office of Personnel Management
(OPM), uma agéncia independente do governo, por meio do Civil Service Retirement and Disability Fund
(CSRDF).

O valor presente dos beneficios acumulados dentro destes planos € calculado por um atuario contratado pelo
OPM, que deve seguir as regras e padrdes estabelecidos para o exercicio da profissao.

Entre os padroes a serem obedecidos, estdo os Actuarial Standards of Practice (ASOP), publicados pelo
Actuarial Standards Board (ASB) — um conselho financiado pelas cinco organizagdes atuariais baseadas nos
EUA, cujas atividades financeiras sdo contabilizadas separadamente dentro do sistema de contas da American
Academy of Actuaries, uma associag&o profissional.
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Tambem devem ser respeitados os Statement of Federal Financial Accounting Standard — SFFAS, emitidos pelo
Financial Accounting Standards Board (FASB), uma organizagéo do setor privado cujos padrdes so oficialmente
reconhecidos como impositivos pela Securities and Exchange Comission (SEC).

Alem disso, o atuario deve sempre que possivel utilizar premissas alinhadas com aquelas usadas por outras
entidades do governo federal, como por exemplo o Bureau of Economic Analysis, a agéncia do US Department
of Commerce que publica importantes estatisticas econdémicas, incluindo as National Income and Product
Accounts (NIPAs), as contas nacionais dos Estados Unidos.

O Social Security, o regime geral de seguridade social, cuja participagéo é obrigatéria para os servidores plblicos
participantes do FERS, é administrado por uma outra agéncia independente do governo chamada Social
Securitiy Administration.

Ja o Thrift Savings Plans (TSP), componente de contribui¢do definida do FERS, também opera por meio de um
fundo, o chamado Thrift Savings Fund — e é administrado pelo Federal Retirement Thrift Investment Board
(FRTIB), que & uma agéncia independente do governo.

O esquema a seguir ilustra de forma gréfica as informagoes contidas nesta se¢éo:

Figura 1: Representacao da estrutura institucional relacionada aos regimes de previdéncia dos
servidores civis dos EUA

( \ .
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Fonte: Elaboracéo propria




3.4. Método de calculo
3.4.1. Normas e padroes vigentes

O Actuarial Standards Board (ASB) publica seus Actuarial Standards of Practice (ASOP), sendo que os mais
relevantes para o calculo do passivo atuarial s&o:

1. ASOP No. 4, Measuring Pension Obligations and Determining Pension Plan Costs or Contributions
2. ASOP No. 6, Measuring Retiree Group Benefit Obligations
3. ASOP No. 27, Selection of Economic Assumptions for Measuring Pension Obligations

4. ASOP No. 35, Selection of Demographic and Other Noneconomic Assumptions for Measuring Pension
Obligations

5. ASOP No. 44, Selection and Use of Asset Valuation Methods for Pension Valuations

Estes documentos néo trazem uma metodologia especifica para se efetuar o calculo. O julgamento profissional
do atuario responsavel é bastante respeitado e os documentos trazem apenas diretrizes gerais e itens a serem
levados em consideracgdo. Por exemplo, algumas das determinagoes dizem que todas as premissas e suas
mudancas devem ser embasadas, que o atuario deve considerar varidveis como inflagdo, crescimento da
produtividade, etc.

Estimativas de planos de beneficio definido patrocinados pelo governo federal séo baseadas nos demonstrativos
atuariais anuais preparados pelo OPM para os principais planos civis e pelo Departamento da Defesa para os
planos militares. Para planos do governo federal, as contas nacionais usam o método Projected Benefit
Obligation (PBO), de forma a manter a consisténcia com as projegoes atuariais publicadas pelo governo e com
os métodos usados para determinar as contribuigdes necessarias para estes planos. PBO é uma estimativa do
valor presente da penséo de um empregado em que se assume que ele continuara a trabalhar até ter direito ao
beneficio previdenciario. A formula atuarial usada para calcular o PBO leva em consideracdo os aumentos futuros
das contribuicbes em decorréncia dos aumentos esperados para o salario do empregado.

O Statement of Federal Financial Accounting Standard - SFFAS Ne 33, publicado em outubro de 2008 pelo
Financial Accounting Standards Board (FASB) com o titulo de Pension, Other Retirement Benefits, and Other
Postemployment Benefits: Reporting the Gains and Losses from Changes in Assumptions and Selecting Discount
Rates and Valuation Dates prevé que as medicbes do passivo atuarial devem refletir as premissas da entidade
sobre os principais fatores que seriam considerados em uma avaliagéo atuarial completa, como os aumentos
salariais reais, o ajuste real do custo de vida e as mudancas materiais conhecidas no nimero de participantes
cobertos.

As estimativas da entidade devem refletir seu julgamento quanto a evolugao das variaveis, devendo ser baseadas
em sua experiéncia passada e em suas expectativas para o futuro. As premissas da propria entidade sobre fluxos
de caixa futuros podem ser usadas. No entanto, a entidade deve revisar as premissas usadas comumente pelo
governo federal e publicadas por fontes independentes da entidade reportante, por exemplo, aquelas usadas
pelo Bureau of Economic Analysis para as National Income and Product Accounts (NIPAs) e, se as premissas
proprias néo refletirem estes dados, deve explicar por que seria inapropriado usar as premissas existentes.



3.4.2. Taxa de juros

Especificamente sobre a taxa de juros, o SFFAS Ne 33 prové um padrédo para selecionar a taxa de desconto
utilizada para estimar o valor dos passivos relacionados a pensoes, ORB, e OPEB dos servidores federais. Este
padréo exige que a taxa de desconto usada seja baseada na média historica da taxa de juros de titulos do
Tesouro negociaveis de maturidade consistente com os fluxos de caixa sendo descontados.

As taxas de desconto devem ser condizentes com os prazos esperados para o fluxo de caixa associado. Assim,
fluxos de caixa projetados para cada periodo devem ter uma taxa de desconto associada a eles. No entanto,
pode ser usada uma Unica taxa de desconto para todos os fluxos de caixa futuros se o valor presente resultante
nao for materialmente diferente do valor obtido usando-se taxas mdiltiplas. Mudancgas de taxas multiplas para
taxa unica ou vice-versa devem ser explicitadas.

As taxas de desconto devem refletir taxas historicas médias de titulo negociaveis do Tesouro, em vez de dar
peso indevido as taxas correntes ou as taxas de um passado muito recente. A experiéncia historica deve ser a
base para a formacéo de expectativas sobre as tendéncias futuras dos titulos negociaveis do Tesouro. A taxa
de desconto, a taxa de inflacdo implicita, e outras premissas econdmicas devem ser consistentes umas com as
outras.

Para determinar taxas historicas médias do Tesouro, um minimo de cinco taxas historicas a partir da data de
reporte (p. ex, a taxa corrente e aquelas registradas ao fim dos Gltimos quatro periodos contabeis) devem ser
usadas para cada maturidade. As taxas historicas usadas para calcular a média devem ser sequenciais (p. ex.,
2003-2007). Para determinar as taxas histéricas do Tesouro usadas para fluxos de caixa que devem ocorrer em
anos futuros para os quais ndo haja ou ndo havia titulos do Tesouro disponiveis, devem-se usar taxas de juros
interpoladas ou extrapoladas a partir das taxas historicas existentes.

No ano fiscal de 2014, o Tesouro desenvolveu um novo modelo e metodologia para determinar estas taxas e
prover uma fonte de dados sustentavel e justificavel para as agéncias afetadas. Desde julho de 2014, o Tesouro
comecou a publicar dados da curva da taxa de juros usando a nova Yield Curve for Treasury Nominal Coupon
Issues (TNC yield curve), que é derivada das notas e titulos do Tesouro. A TNC yield curve prové informagbes
das emissdes de cupons nominais do Tesouro e a metodologia extrapola as taxas além dos 30 anos, até os 100
anos de maturidade. Também é usada para produzir a Treasury spot yield curve, que prové a base para o
desconto de fluxos de caixa futuros.

10




Figura 2: Curva de juros dos titulos do US Treasury
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Fonte: The Yield Curve for Treasury Nominal Coupon Issues — James A. Girola, U.S. Department of the Treasury; May 16, 2014. Pg.
8and 9.

3.4.3. Premissas economicas

As principais premissas econdmicas adotadas nos ultimos anos, conforme o 2014 Financial Report of the United
States Government, estédo discriminadas na tabela abaixo:

Tabela 2: Principais premissas econdmicas usadas no célculo do passivo atuarial e despesas
relacionadas — EUA

h

3.9% 4.4% 4.1% 4,3% 4,3%

43%

wflagao 2,5% 2,5% 2,5% 25%  24%  24%
R R 1,9% 1,9% 2,2% 22%  25%  28%
todevida 1,9% 2,5% 2,0% 2,5%

Fonte: 2014 Financial Report of the United States Government, pg. 95

3.4.4. Premissas demograficas

As premissas demograficas mais significativas usadas no calculo do passivo atuarial sdo as taxas de mortalidade
e as idades de aposentadoria. Todas as taxas demogréficas sdo baseadas na experiéncia recente do CSRS e
do FERS e estdo descritas de forma detalhada em varios quadros intitulados “Table 7 — Demographic
Assumptions” no “Civil Service Retirement and Disability Fund - Annual Report - Fiscal Year Ended September
30, 2014",
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3.5. Registro

3.5.1. Documentos oficiais de prestacgéo de contas

O US Department of the Treasury publica anualmente o demonstrativo financeiro do governo federal - Financial
Report of the United States Government. No Ultimo demonstrativo, referente ao ano fiscal de 2014, j& se vé no
passivo do Balango Patrimonial a linha Federal employee and veteran benefits payable, que a Nota 13 detalha
evidenciando o componente Pension and accrued benefits.

Tabela 3: Balango Patrimonial dos EUA - Posigao: 30 de setembro de 2014 e 2013

{in biflons of dallars) ] 2014 o 23

Assets:
Cash and other monstary assers (Notz 21 e e 2640 2063
Aczounts and taxes receivable, net (Mote 3} e 104.0 103.2
Loans recenvable, net (Mo 2 T —— - 1,123.5 10223
TARP direct loans and equity invesiments, net lNﬂfﬁE‘ 5! 22 e
Inventories and related property, net [Mote B) oo 184 EARN
Property, plant and eguipment, net (Mobe T .o e EFa3 Bag.T
Debt and equity securties (Mot B . e e 1154 1075
Inwestments in BEES {Mate Bl .o e e Bs.R 140.2
Orther assets fNote D e e er e e s e 162.8 1628

TTORBL ASTEES ... s ececemsesmsrmsmumsamssosssmsms s samsaseas s amests s o st e s AR b 30653 28682

Stewardship land and hertage assets {Mate 25)

Liabilities:
Accounis payable (Mobe TE) e G9.0 6.2
Federal debt securities held by the public and accrued interest (Mote 12).... 12,8336 12,0284
Federal employse and weteran benefits payable (MNote 13} 83,6726 6,538.2

Enviranmental and disposal liakbilties {(Mote 14) 3691 24801

Benefits due and payable {Note 15).. 181.4 742

Insurance and guarantes program Iahnhtzes nNu{e 1B| 1642 1302

Loan guarantee liabffies (Note 41 e e naB 582

Crther Fabfiies (Mot 1T oo e e ettt s s s e 40481 £22.2
75, 71t o] (1 e T ————— 20,788.0 TBETT A

Contingencies (Mobe 20} and Commitments (Nate 21}

Net Position:

Funds from Dedicated Collections (Mobe 220 e e v 31876 31437

Funds other than those from Dedicated Colections.. .o {20, 5852} {20,053.0}
Total MEt POSIEON . .o ces e s e e smemens s mme s smemec emememscnemenn e memimreeee 08 DT ) (18,909.3]
Total liabilities and net POSHION ... e 20853 2858 2

The sccompanying nobes are an integral part of these nancial shabements.

Fonle: Financial Report of the United States Government — Fiscal Year 2014 pg. 48, U.S. Department of the Treasury
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Tabela 4: Passivo atuarial relacionado aos servidores civis e militares — EUA

Federal Employee and Veteran Benefits Payable as of September 30, 2044 and 2013
Civilian Milita Total
{in billons of dotiars) 2014 2043 2014 2013 2014 2013
Pension and accrued benefits ... 1.805.2 1.867.8 15851 15242 34703 33821
Post-retirement health and accrued
benefits 236.8 3287 TE05 T4TE 10873 1.074.3
benefits NiA NA 20071 18748 20071 10748
Life insurance and accrued benafits... 483 47 6 8.1 a8 574 575
FECA benefits 283 274 B8 2.0 374 364
Liability for cther benefits ................ 0.8 0.8 25 24 3.4 32
Total federal employee and weteran
benefits payable ... 23195 23704 43531 242678 BE7286 65383

Fonte: Financial Report of the United States Government — Fiscal Year 2014, Nota 13, pg. 93, U.S. Department of the Treasury

O SFFAS Ne 33 também exige que as agéncias apresentem os ganhos e as perdas devidos a mudangas nas
premissas de longo prazo usadas para estimar os passivos relacionados a pensoes, ORB, e OPEB no
Demonstrativo de Custo Liquido.

Assim, as entidades envolvidas devem publicar em notas nos demonstrativos financeiros a seguinte
reconciliagdo entre os saldos iniciais e finais dos passivos relacionados a pensoes, ORB, e OPEB dos servidores

federais:

Tabela 5: Modelo para reconciliacdo entre saldos iniciais e finais dos passivos relacionados a pensdes,
ORB, e OPEB dos servidores federais — EUA

LRaginning Hanuny npaiance

Expense:
Normal cost XX
Interest on the liability balance XX
Actuarial (gain)/loss:
From experience XX
From assumption changes Xx
Prior service costs XX
Other (x)
Total expense XXX
Less amounts paid (xx)
Ending liability balance $x,xxx

Fonte: State of Federal Financial Accounting Standards 33, pg. 8
*Normal Cost: O componente de custo normal da despesa é o valor presente das saidas futuras de caixa com as quais a entidade se
compromete durante o periodo contabil. Para pensoes, ORB, e OPEB, ele representa a por¢éo do valor presente dos beneficios
determinados pela férmula do plano de beneficio definido por conta do trabalho realizado pelo participante durante o periodo e as
despesas incorridas no ano.
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*Prior Service Cost: E o custo dos beneficios retroativos concedidos por uma mudanga no plano, seja por alteragdo administrativa,

legislativa, ou por outros meios.

A seguir, seguem os quadros referentes ao passivo atuarial e despesas do CSRS e do FERS ao fim dos anos

fiscais de 2013 e de 2014

Tabela 6: Passivo atuarial relacionado ao CSRS e ao FERS - EUA - 2013 e 2014

EV 2044
T

e

Pension Liability at October, 1, 2043:

$562,700

$1,773,500

$1,210,800
Plus: Pension Expense

Normal cost $5,550 $30,606 $36,156
Interest on the liability balance 48,342 25,213 73.555

Actuarial (gain)/loss:
From experience (9,341) (3,311) (12,652)
From changes in actuarial assumptions 25,198 (5,771) 19,427
Net (gain)/loss $15,857 (9,082) $6,775
Total expense $69,749 $46,737 $116,486
~ Less cost applied to pension liability (69,649) (9,737) (79,386)

Pension Liability at September 30, 2014

IONS

Pension Liability at October, 1, 2012:

Plus: Pension Expense
Normal cost $6,697 $28,650 $35,347
Interest on the liability balance 50,016 23,236 73,252
Actuarial (gain)/loss:
From experience (10,799) (7,449) (18,248)
From changes in actuarial assumptions 39,707 42,309 82,016
Net (gain)/loss $28,908 (9,082) $6,775
Total expense $85,621 $86,746 $172,367
Less cost applied to pension liability (68,621) (8,446) (77,067) ‘
Pension Liability at September 30, 2013 $1,210,800 $562,700 $1,773,500

51210000

$1,193.800

$599,700

$484,400

-~ $1,810,600

$1.678.200

Fonte: Agency Financial Report — Fiscal Year 2014 pg. 61, United States Office of Personnel Management

3.5.2. Sistema de Contas Nacionais

Nas NIPAs — National Income and Product Account, o passivo atuarial ja se encontra discriminado na Conta
Financeira e no Balanco Patrimonial do Governo Federal, Estados e Municipios, na linha Total liabilities and net

worth>Liabilities>Insurance, pension and standardized guarantee schemes>Claims of pension fund on sponsor.
ASPO0 FEpy
£ %

Y,

)
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97

98

99
100
101
102
105
111
114
119
124
128
129
130
131
132
137
138
139
140
141
142
145

Note. The federal government accounts exclude state and local employee retirement funds.
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Tabela 7: Balango Patrimonial do Governo Federal - EUA — US$ Bilhoes — 2010 a 2013

96 Total assets

Nonfinancial assets (3)
Structures
Equipment
Intellectual property products
Financial assets
Monetary gold and SDRs
Currency and deposits
Debt securities
Loans
Equity and investment fund shares
Other accounts receivable

Total liabilities and net worth

Liabilities
SDR allocations
Currency and deposits
Debt securities
Loans (mortgages)
Insurance, pension and standardized guarantee schemes
Insurance reserves
Retiree Health Care Funds
Claims of pension fund on sponsor
Other accounts payable
Net worth

4569.7
2957.5
13562.5
680.9
9241
1612.2
56.8
385.2
150.1
641.7
106.6
2711.7
4569.7
12812.7
54.4
25.9
10533.8
0.0
1985.3
48.7
202.9
1733.7
213.3
-8243.0

cU Tt

44781
3066.8
1406.9
711.0
948.9
1411.3
55.0
144.8
319
778.3
117.6
283.7
44781
13996.3
54.2
25.9
11672.5
0.0
20221
50.0
2214
1750.7
2213
-9518.2

Fonte: National Income and Product Accounts - S.7.a Federal Government. Bureau of Economic Analysis
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4649.1
3132.3
1439.7
725.2
967.4
1516.8
55.1
165.8
0.6
914.4
102.1
288.7
46491
15252.9
54.3
25.9
12853.0
0.0
2085.0
50.3
234.8
1600.0
234.6
-10603.8

4910.2
3191.7
14721
732.2
987 4
1718.5
55.2
221.8
0.6
1038.7
99.5
302.8
4910.2
16133.6
54.4
25.6
13710.3
0.0
2089.6
50.5
246.9
1792.1
253.8
~11223.4



Tabela 8: Balango Patrimonial de Estados e Municipios — EUA - US$ Bilhdes - 2010 a 2013

? 2011 | 2012

113303 118097 122322 125844

[ @CCOLINT

74 Total éssets

75 Nonfinancial assets (3) 8557.5 9068.6 9388.3 9703.2
76 Structures 8,207.7 8,711.9 9,026.8 9,335.6
77 Equipment 2454 246.5 246.5 2476
78 Intellectual property products 104.4 110.2 115.1 120.0
79  Financial assets 2772.8 27411 2843.9 2881.3
80  Currency and deposits 345.2 378.3 410.0 436.0
83  Debt securities 1393.7 1329.7 1363.2 1305.0
89  Loans 3304 323.0 331.3 334.3
92  Equity and investment fund shares 336.7 336.7 362.8 403.5
96  Other accounts receivable 366.8 373.4 386.6 4024
100 Total liabilities and net worth 11330.3  11809.7 122322  12584.4
101 Liabilities 5050.4 5353.7 5375.5 4919.7
102 Debt securities (municipals) 3023.6 2970.0 2964.3 2924.9
106 Loans (short term) 14.4 16.3 15.7 16.2
Insurance, pension and standardized guarantee 13434 1661.0 1649 3 11928

106 schemes
(Claim of pension funds on sponsor)

107 Other accounts payable (trade payables) 669.0 707.4 746.2 785.8
108  Net worth 6279.9 6456.0 6856.7 7664.7

Note. The state and local government accounts exclude state and local employee retirement funds.
Fonte: National Income and Product Accounts - S.8.a State and Local Governments. Bureau of Economic Analysis

3.5.3. Goverment Finance Statistics Manual - GFSM

No International Finance Statistics do FMI, esta publicado o balancgo patrimonial dos Estados Unidos no formato
GFS. Neste balanco, o passivo atuarial esta incluido na linha Insurance Technical Reserves. No entanto esta
informacao ndo aparece de forma desagregada.
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Tabela 9: Balango Patrimonial dos EUA — 2011 a 2014 — US$ Bilhdo

2013 2014 2015
201 2012 2013 014 1] 1] i 1 1 L] v I
Balanca Sheat Billions of US Dollars: Fiscal Yoar Ends Dacombar 31
NstWorth... . o iirie e ab -3.054) -3,7209 -35556 -3905.0 -3603.2 -3627.7 -3,5556 37837 3605 -375%50 35050
Nanfinancal Assete.. a6t 12,1354 125206 128849 131919 126BB3 12 7R43 128849 1209717 130338 13,1292 131918
Financial Assats. ... a2  358B7T 37607 40368 42687 39084 39107 40068 ADERY 40963 44l 42687
By instrument
Menetary Gold & SORs... . ... 36201 55.0 551 582 514 534 550 552 54 B84 532 Sl g
Cuxrrency & Deposts .o v 36202 522.2 3617 B476 7409 6002 34 E B4 E 6338 BI04 6557 7403
Securities other than Shares....... 26203 8023 756.9 400 7110 760.9 F4B1 0.8 7435 7294 7135 7118
LTT:1 - SNORPRORUSI- 7 . | | Ly 1,2474 13788 1,492.7 1330 13800 1,318 8 1420 6 TS ) 14787 1,497 7
Shates and Other Tquity......._.... 36205 4527 465.3 3074 526.2 4508 4842 5074 5144 5197 5154 5262
tnzwance Technical Resgrves.. 26206 - — e —— - - - —— - — —
tinancial Detlvathies. ..o 36207 — s = == == == — — — — —
Other Accounts Receivable . . ... 36208 653 8 671.3 6378 7410 6830 BO0.T BI7 B 7121 7196 1306 TA1 0
By debtor
DOMRSUC i @02 34203 3,5866 38349 43020 37351 3,7380 38345 39173 39024 397130 31020
717, ]| SOSERCURCUR - R | 7 - 168.4 1741 1718 166.8 1733 1747 1718 174 1739 1680 1668
Lebidities. oo T re— B3 18,7782 200021 204703 213656 20,199F 20327 M 4773 X8440 76 N0 3 21,3858
By instrament
Special Crawing Rights 80Rs) ... 26301 594 595 5856 Sk 83 534 556 598 588 5148 564
Currency & Deposts e v 36302 259 259 56 53 153 256 2586 BE 256 53 253
Sacurities other than Shares....... 36303 14,0782 152130 16,0459 167508 154501 154577 160455 162860 162406 164512 167502
BRI iisssiss ey WOION 153 15.7 6.2 166 6.0 161 16.2 63 164 165 166
Shares and Other Equity.. ... ... 26305 — —_ —_ - — — - — - — —
insurance Technical Aeservos,..... 26306 36704 37073 3,2936 3AE 36325 36057 32936 34014 33215 34313 jales
Financial [edvatives, oo, 36307 - . v - — o - — —_ — —
Othet Accounts Payebla.. ... 26308 az9.1 980.8 10364 1,09598 L0 803004 1.0364 1,085 1.0747 10R3 4 3,093 8
By aeditoe
DML v i v v 363
FOTBIQN..c-omicrtcomsermecsioimmermsoaoies AD32 S S o iswi S sE ¥ s <5 5 sesT o it
Yot Financial Worh [62-63) ..., a6m2 -15,1895 —16241.4 —1RA430S —170969 167914 —164170 164505 —16,7553 166433 169247 -17,0663

Memo lszen. Debt at Market Value. . a6m3 o : : -
Meme ltem Debs at Face Value...... abm3S 18,7782 20,0021 204773 213656 20,1938 203347 204773 208441 107394 210713 213656
Mama e Dobr at Nomvna! Value  a6md g It ‘ ’ o

Fonte: July 2015, International Monetary Fund: International Financial Statistics

3.6. Impacto do registro do passivo atuarial nos principais indicadores econémicos
3.6.1. PIB

A contabilizagao das contribuicbes imputadas representou uma revisao do PIB nos casos de empregados do
governo geral e de instituicbes sem fins lucrativos a servico das familias, dado que o valor adicionado destes
setores é medido pela soma dos custos.

Para produtores mercantis, incluindo corporacdes privadas e quase-corporagdes do setor publico, ndo houve
mudanca no valor adicionado, pois a compensagdo da revisdo da remuneracdo de empregados se da no
excedente operacional.

Devido as diregdes opostas das revisdes a remuneracdo dos empregados dos governos federal, estaduais e
locais, o efeito liquido no PIB de 2012 foi pequeno. Isto &, as contribuigdes previdenciarias imputadas para os
planos previdenciarios do governo federal (e para os planos de previdéncia privados) foram negativas, enquanto
que as contribuicdes imputadas para os planos previdenciarios dos governos estaduais e locais foram positivas.
Tais efeitos podem ser observados nas tabelas abaixo:
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Tabela 10: Efeitos das principais mudancas no PIB e na renda nacional dos EUA com a revisdo do SNA.

Fonte: Eurostat Conference June 2014 —

Table 1. Effects of major SNA changes on US gross domestic product and net national income, 2012

Source of revision

Revision

(billions of dollars)  Percent of GDP

Gross domestic product - total revision
Major SNA changes
Capitalization of research and development
Ownership transfer costs*
Improved measurement of financial services

Accrual accounting for defined benefit pension plans

Capitalization of entertainment, literary, and artistic originals*

Capitalization of military weapon systems**

Other statistical changes

Net national income - total revision
Major SNA changes
Capitalization of research and development
Ownership transfer costs*
Improved measurement of financial services

Accrual accounting for defined benefit pension plans

Capitalization of entertainment, literary, and artistic originals*

Capitalization of military weapon systems**

Other statistical changes

559.8

396.7
42.3
-50.3
12.6
74.3
85.6
84.2

Revision

(billions of dollars)  Percent of NNI

95.7

33.5
-57.5
-46.7

12.6

11.7

0.0
1421

3.6%

2.5%
0.3%
-0.3%
0.1%
0.5%
0.5%
0.5%

0.7%

0.2%
-0.4%
-0.3%

0.1%

0.1%

0.0%

1.0%

* The capitalization of entertainment, literary, and artistic originals and the expanded scope of ownership transfer
costs were parts of SNA 1993 that were introduced into the US national accounts in 2013.

** The ranitalizatinn nf militarv weannn svstems wac alreadv incliided in the 1S natinnal incame and nradiict

Invited paper: The Implementation of System of National Accounts 2008 in the US National

Income and Product Accounts; prepared by Brent R. Moulton, US Bureau of Economic Analysis. Pg. 8.

Fonte: Eurostat Conference June 2014 — Invited paper: The Implementation of System of National Accounts 2008 in /tbg_(ﬁi@ﬂa’tmg%w
&
/e ‘

Income and Product Accounts; prepared by Brent R. Moulton, US Bureau of Economic Analysis. Pg. 13.
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Tabela 11: Pensoes de beneficio definido nos EUA, fluxos e niveis

Table 2. Defined-benefit pensions in the US, selected flows and levels, as a percent of GDP, 2012
State and local Federal

Private government government  Total
Flows
Employers' actual pension contributions 0.9% 0.6% 1.0% 2.5%
Employers' imputed pension contributions -0.4% 0.5% -0.6% -0.4%
Property income received by plans (excluding claim on
sponsors) 0.4% 0.4% 0.3% 1.2%
Imputed property income on plans' claims on sponsors 0.1% 0.5% 0.6% 1.3%
Pension benefits and withdrawals 1.1% 1.5% 0.8% 3.4%
Levels (end of year)
Pension entitlements 18.8% 29.4% 18.7% 66.9%
Funded by assets 16.1% 20.3% 7.8% 44.2%
Claims on sponsors 2.7% 9.1% 11.0% 22.8%
Sources: Bureau of Economic Analysis, hational income and product accounts, tables 7.20 to 7.23; Federal Reserve
Board, financial accounts of the United States, tables L.116 to L.119.
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3.6.2. Déficit do governo

Os dois novos itens de gastos reportados (principalmente juros imputados) aumentaram o déficit do governo
geral dos Estados Unidos em uma média de 1,1% do PIB durante o periodo 2010-2012.

Tabela 12: Resultado fiscal do Governo Geral ajustado pelos gastos imputados de acordo com a
metodologia do SNA 2008 - EUA - 2010 a 2012

T R A 6 SN 2010 - 2011

General government overall balance 195 110 97

(Current 2008 SNA methodology)

Imputed expenditure under 2008 SNA 1.2 1.1 1.1
Imputed employer contributions 0.1 0.0 0.0
Imputed interest on unfunded pension liabilities 1.1 1.1 1.1

General government overall balance, adjusted for imputed 113 10.0 86

expenditure under the 2008 SNA

Source: Bureau of Economic Analysis; and IMF staff estimates
Note: The GDP used is not adjusted and is based on the 2008 SNA methodology. Figures for 2013 are not available.

Fonte: IMF Fiscal Monitor - abril de 2014, pg. 14.

3.6.3. Passivo do governo

Grafico 1: Comparagdo da razdo divida por PIB (%) no
Fiscal Monitor e no GFSY - EUA - 2012

As novas estimativas de direitos

previdenciarios levaram a uma revisdo da

riqueza das familias, aumentando-a em

aproximadamente 20% do PIB (civis e
militares), e o reconhecimento dos passivos 1226
relacionados a direitos previdenciarios no 102,4
balango dos patrocinadores de planos de
pensdo aumentaram o passivo do governo
geral em magnitude similar.

® Fiscal Monitor = GFSY

O grafico ao lado mostra uma comparagdo =~

entre a divida bruta do governo geral no

Government  Finance  Statistics  Yearbook Fonte: IMF Fiscal Monitor - abril de 2014, pg. 15.
(GFSY), que inclui o passivo atuarial de planos Note: GFSY = Government Finance Statistics Yearbook. Based on 2008

nao capitalizados, com a divida bruta do System of National Accounts; includes unfunded pension liabilities.
governo geral no IMF Fiscal Monitor, que exclui

tais passivos para manter a comparabilidade
entre paises.
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Os graficos a seguir retratam o impacto da contabilizagdo do passivo atuarial na divida total das diferentes
esferas de governo.

Figura 3: Revisdo do passivo bruto do governo - EUA

Figure 1.1.1. United States: Revisions to Government Gross Liabilities
(Percent of GDP)

1. General Government 2. State and Local Governments

140 - Unfunded pension liabilities

m Pre-revision

=== Post-revision
120 - ]

1980 85 90 95 2000 05 10
3. Federal Government

40
20
20
0 0

1980 85 90 95 2000 05 10 1980 85 90 95 2000 05 10

Sources: Federal Reserve Flow of Funds; Bureau of Economic Analysis; and IMF staff estimates.

Fonte: IMF Fiscal Monitor - abril de 2014, pg. 15.

De acordo com os numeros trazidos pelo Financial Report of the United States Government do ano fiscal de
2014, sem considerar os passivos atuariais, a divida do governo central (passivo total — ativo total) estaria
calculada em aproximadamente 14,2 trilhdes de ddlares. Incluir o passivo atuarial relacionado aos servidores
civis faria este nimero aumentar para 16,1 trilhdes de dolares, representando um aumento de 13,4%. Incluindo
também o passivo atuarial relacionado aos militares, o valor da divida torna-se 17,7 trilhGes de délares, um valor
24 4% maior que aquele da divida sem passivos atuariais.
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4. Canada

4.1 Adogao do SNA 2008

O escritorio de estatisticas canadense, Statistics Canada, iniciou o processo de alinhamento ao SNA 2008 com
a publicacdo da reviséo historica de outubro de 2012 e preferiu implementé-lo em fases, priorizando as mudancas

mais importantes.

Hoje, pode-se considerar que o SNA 2008 ja estd implementado. No entanto, os indicadores néo-financeiros
para o Canada na base de dados da OCDE ainda néo estéo (até abril de 2014) disponiveis no padrao SNA 2008.
Estes indicadores estdo apresentados conforme o padrdo SNA 1993, enquanto que os dados de indicadores
financeiros, incluindo o registro de passivo atuarial, ja séo apresentados no padrdo SNA 2008.

4.2, Descri¢ao do regime previdenciario dos servidores publicos

O governo federal patrocina um numero de planos de penséo de beneficio definido que cobrem substancialmente
todos seus empregados. Os planos mais importantes séo o Public Service Pension Plan (PSPP), o plano de
pensdao dos servidores publicos do governo federal, o Canadian Forces Pension Plan, o plano de penséo dos
membros da Canadian Forces, e o Royal Canadian Mounted Police Pension Plan, o plano de penséo para 0s
membros da Royal Canadian Mounted Police. O governo federal também tem obrigacdes para com outros planos
de pensdo, como o dos membros do Parlamento e o dos juizes federais.

Alguns destes planos séo capitalizados e outros séo néo capitalizados. Os planos considerados capitalizados
sao aqueles relacionados a servigcos prestados apds margo de 2000 que se enquadrem dentro dos limites
determinados pelo Income Tax Act para os trés principais planos de penséo do setor publico e para todo o servigo
prestado dentro do Canadian Force — Reserve Force Pension Plan. Os fundos destes planos sdo aplicados nos
mercados de capitais.

Os planos considerados néo capitalizados sdo aqueles relacionados a servigos prestados antes de abril de 2000,
ou ap6s marco de 2000 que extrapolem os limites determinados pelo Income Tax Act, dentro dos trés principais
planos de pensdo do setor publico, e também a todos os servigos prestados dentro dos planos de penséo dos
juizes federais e dos membros do Parlamento. Nesses planos ndo s&o mantidos fundos separados para serem
investidos.

Os planos de pensdo sdo todos de beneficio definido e sdo geralmente financiados por contribuicoes do
empregador e dos empregados. O PSPP, o Canadian Forces Pension Plan, incluindo o Reserve Force Pension
Plan, e o Royal Canadian Mounted Police Pension Plan garantem o pagamento de uma penséo permanente e
de um beneficio temporério — este normalmente até a idade de 65 anos, quando 0s membros podem comegcar a
receber as pensdes do Canada Pension Plan (CPP) ou Quebec Pension Plan (QPP), os regimes gerais de
previdéncia social do Canada. A pensdo permanente é baseada na mais alta média dos salarios recebidos
durante cinco anos seguidos e no niimero de anos de servigo publico. Os beneficios sdo corrigidos anualmente
pelo Consumer Price Index (CPl) para levar em conta 0 aumento do custo de vida.
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Os beneficios acumulam a taxa de 2% por ano de servigo, até um méximo de 35 anos, com excegéo do Canadian
Forces — Reserve Force Pension Plan, em que acumulam a taxa de 1,5% por ano. Os beneficios de pensédo sdo
coordenados com os do CPP ou do QPP. No PSPP, a idade de aposentadoria é de 60 anos para os servidores
contratados antes de 2013 (Grupo 1) e de 65 anos para os servidores contratados em 2013 ou depois (Grupo
2). Caso o servidor se aposente antes de chegar aos 65 anos, ele faz juz ao chamado bridge benefit, um
pagamento mensal temporario reduzido que a pessoa recebe até que possa comecar a receber a penséo do
CPP ou QPP aos 65 anos.

As taxas de contribuicdo dos membros do servico publico aumentardo gradualmente até 2017, quando as
contribuicdes de empregados e empregadores deverdo ser iguais. As taxas de contribuicéo dos servidores do
PSPP Grupo 1, Canadian Forces — Regular Force e Royal Canadian Mounted Police Pension Plan séo diferentes
das taxas de contribuicdo no PSPP Grupo 2. Essas taxas podem ser vistas abaixo:

Tabela 14: Taxa de contribuicdo do empregado sobre o salario - Canada

. 'Sobre a part

PSPP Grurpo 1, Canédian Fbroes; Abaixo do YMPE | 6.2% T 6.9% ” 7,5%

Regular Force, Royal Canadian ,
FE
Mounted Police sl bl 8,6% 9.2% 9,8%
Abaixo do YMPE NA 6,3% 6,6%
PSPP Grupo 2
o Acima do YMPE NA 7.6% 7.9%

Nota: YMPE - Yearly Maximum Pensionable Earnings. E o teto do salario de contribuigéo do CPP ou do QPP ($52.500 em 2014)
Fonte: Public Accounts of Canada -2014 - Volume 1. Pg. 6.19

As contribuicbes do empregador séo feitas mensalmente, a uma taxa determinada pelo presidente do Treasury
Board de forma a cobrir o custo (liquido das contribuicdes dos empregados) dos beneficios acumulados no
respectivo més. Os valores das taxas de contribuicdo dos Ultimos anos podem ser vistos abaixo:

Tabela 15: Taxa de contribuicdo do empregador em relagéo a contribuigdo do empregado - Canada

PSPP Grupo 1

Canadian Forces-Regular Force 2.3 2,1
Royal Canadian Mounted Police 1,9 1,8
PSPP Grupo 2 1,6 1,5

Fonte: Public Accounts of Canada -2014 - Volume I. Pg. 6.19
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Membros do Parlamento e juizes também contam com planos de beneficios definidos, que seguem regras
especificas quanto a idade de aposentadoria, tempo minimo de servigo, porcentagem do salario contabilizada
para acumulo de beneficios e taxa de contribui¢ao do servidor e do governo.2

4.3. Estrutura institucional

O maior plano de pensdo dos servidores publicos do governo federal, o PSPP, é regido pelo Public Service
Superannuation Act (PSSA), de 1954. Os outros planos séo regidos por outras leis, como por exemplo Diplomatic
Service (Special) Superannuation Act, Royal Canadian Mounted Police Superannuation Act, Judges Act € o
Canadian Forces Superannuation Act.

Os principais planos de previdéncia sdo administrados pelo Public Works and Government Services Canada
(PWGSC), um departamento do governo canadense. Isso inclui desenvolver e manter os sistemas, registros
contabeis e controles internos, e processar pagamentos. E este departamento que publica o Public Accounts of
Canada, que € o relatério anual do Governo do Canadé e compreende os demonstrativos financeiros do Governo,
incluindo informagdes relacionadas aos planos de pensao do servigo publico federal.

Por sua vez, o Treasury Board Secretariat (TBS) é o 6rgédo responsavel por desenvolver as politicas de funding,
design e governanga do PSPP. O TBS também coordena as fungdes do governo com respeito aos outros
principais planos de pensao do setor publico (Canadian Forces-Regular Force Pension Plan and Royal Canadian
Mounted Police Pension Plan) e outros programas de pensao.

O presidente do Treasury Board é responsavel por garantir que o plano de penséo esteja adequadamente
capitalizado para cobrir os beneficios dos membros. Para determinar as necessidades de capital do plano, o
presidente conta com a ajuda do Office of the Chief Actuary (OCA), uma unidade independente dentro do Office
of the Superintendent of Financial Institutions Canada (OSFl) — uma agéncia independente do governo do
Canada que reporta ao Ministro das Finangas. O OCA conduz avaliagbes de capitalizacdo a cada trés anos, e
também avaliacbes atuariais anuais para fins contabeis, que servem de base para determinar as obrigacoes e
despesas previdenciarias do governo publicadas nas Public Accounts e nos demonstrativos financeiros dos
planos de penséo.

O presidente conta também com o Public Sector Pension Investment Board (PSPIB) para gerir os ativos dos
planos de pensao do setor publico. O PSPIB é uma corporagéo publica que opera sob o nome comercial PSP
Investments e cujo mandato legislativo & de maximizar os retornos sobre os ativos sem assumir riscos
inadequados de perda, considerando as exigéncias e as obrigagdes financeiras dos planos de pensédo para 0s
quais presta seu servico - PSPP, Royal Canadian Mounted Police Pension Plan, Canadian Forces Regular Force
Pension Plan e Reserve Force Pension Plan (contribuicbes para todos os outros planos de pensdo séo
registradas em fundos gerais). Desde 1° de abril de 2000, o PSPIB recebe contribuicdes de empregados e de
empregadores, transferidas pelo governo do Canada, e as investe em nome desses planos de pensao. Os fundos

2 Informagdes sobre esses planos e mais detalhes sobre os outros podem ser encontrados no “Public Accounts of Canada, 2013-2014",
em sua Nota 7 aos demonstrativos financeiros consolidados do Governo do Canada, e também no sitio eletronico:

hitp://pensionetavantages-pensionandbenefits.gc.ca/msrgm/vrpr-yppg-eng.html
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sdo investidos globalmente em uma variedade de instrumentos, em areas como private equity, mercado
imobilidrio, infraestrutura e recursos renovaveis, e os resultados financeiros relevantes do PSPIB sdo publicados
nos demonstrativos financeiros dos planos de pensao.

Para permitir o monitoramento de transagbes relacionadas a contribui¢des, pagamentos de beneficios, acimulo
de juros e de transferéncias relacionadas a servicos prestados depois de abril de 2000, o Governo estabeleceu
a conta Pension Fund nas contas do Canada. Essa conta é apenas uma conta flow through usada para transferir
fundos para o PSPIB, e ndo tem capacidade para pagar pensoes. Todas as entradas e saidas de caixa vao para
ou vem da Consolidated Revenue Fund of Canada (CRF), que é a conta em que os impostos e outras receitas
sao depositados e da qual os fundos séo retirados para efetuar pagamentos. A CRF é controlada pelo Receiver
General, que € o ministro do PWGSC. O saldo das contas Pension Fund ao fim do ano representa o montante
aguardando transferéncia para o PSPIB.

Foi estabelecida também uma conta chamada superaanuation account para registrar as transagoes feitas por
meio da CRF relacionadas a pensdes oriundas de servigos prestados antes de abril de 2000. A superannuation
account representa um portfélio ficticio de titulos, ndo mantendo nenhum ativo de investimento real. Essa conta
recebe juros como se os fluxos de caixa liquidos dela fossem investidos trimestralmente em titulos do governo
do Canada de vencimento de 20 anos. Estes juros foram de aproximadamente 5,3% em 2014.

O Governo do Canada tem a obrigagéo legal de pagar os beneficios aos pensionistas do plano. Esta obrigacéo
nao depende da condicédo de capitalizagdo do plano. O objetivo do presidente do Treasury Board € manter o
plano de pensé&o desde abril de 2000 completamente capitalizado, mas se desenvolvimentos futuros fizerem com
que o plano se torne subcapitalizado, 0 Governo do Canada sera o Unico responsavel por pagar os beneficios.
Uma queda no nivel de capitalizagdo do plano faz com que o presidente tenha que transferir fundos adicionais
do governo para o plano.

Para garantir que 0 governo consiga cumprir com essa obrigacéo, o PSSA exige que qualquer déficit atuarial
seja enderecado pela transferéncia de parcelas a conta Pension Fund ou a superannuation account, conforme o
caso, durante um periodo de até 15 anos, comecando no ano em que o relatorio atuarial € protocolado no
Parlamento. Por conta disso, a partir de 2013, um ajuste anual de $435 milhdes sera feito a Pension Fund por
um periodo de 13 anos, terminando em 2025.

As informagoes contidas nesta segdo se encontram representadas no diagrama abaixo:
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Figura 4: Representacao da estrutura institucional relacionada aos regimes de previdéncia dos
servidores publicos do Canada
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Fonte: Elaboracéo propria
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O Governo do Canada utiliza principios contabeis aceitos na determinagéo do patriménio liquido relacionado as
suas obrigacoes pensionarias. As normas de contabilidade do Governo séo estabelecidas pelo Canadian Institute
of Chartered Accountants. Esta é a instituicéo responsavel pela edi¢cdo do CPA Canada Public Sector Accounting
Handbook?®, que estabelece normas contabeis aos governos federal, provincial e municipal, bem como
organizacdes governamentais.

Shitps://www.cpacanada.calen/business-and-accounting-resources/CPA-Canada-Handbook-The-Standards-and-Guidance-

Collection/CPA-Canada-Public-Sector-Accounting-Handbook
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4.4.2. Taxa de juros

As taxas de desconto usadas para medir o valor presente das obrigacbes previdenciarias - assim como dos
custos dos beneficios acumulados e dos gastos com juros — dos planos de penséo s&o obtidos da seguinte
forma:

1. Para beneficios de penséo capitalizados, considera-se as taxas de retorno esperadas sobre\os fundos
investidos; (4,1% acima da inflagdo, na avaliagdo de 2011), e

2. Para beneficios de penséo ndo capitalizados, considera-se a média ponderada das taxas dos titulos de
longo prazo do Governo do Canada, que & um célculo da média ponderada mével de 20 anos das taxas
dos titulos de longo prazo do governo do Canadé projetadas no tempo. Essas taxas levam em
consideracao as taxas historicas e refletem as expectativas futuras.

Grafico 2: Taxas de juros efetivas médias da divida remunerada - Canada

percentage

Blinterest-bearing debt w==1Inmatured debt =#-Pension and other liabilities

0 TN
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Fonte: Public Accounts of Canada -2014 — Volume . Pg. 1.17

4.4.3. Premissas economicas

Para fazer estimativas e definir premissas, a administracéo recorre a informacgdes externas e condigcdes
observaveis sempre que possivel. As estimativas, e as premissas relacionadas, séo baseadas na experiéncia
historica e em outros fatores que sejam considerados relevantes.

O valor presente das obrigacdes previdenciarias é calculado usando o Projected Benefit Method Prorated on
Service. Esse método considera um actimulo de beneficios proporcional ao tempo de servico, e néo
necessariamente a aplicagdo direta da formula de beneficios, que normalmente implicaria uma quantia de
beneficios acumulados maior nos Gltimos anos de servico e menor nos primeiros.

A avaliagao atuarial anual é baseada na avaliagdo de capitalizagéo trienal, no que se refere as premissas
demograficas para além da taxa de crescimento populacional. As outras premissas usadas na avaliagdo séo
baseadas nas melhores estimativas de longo prazo e nas previsdes de curto prazo da administragéo._ﬁs
premissas incluem estimativas da inflagéo futura, taxas de juros, retorno sobre investimentos, aumento(o a@q’a{%@

composicdo da forca de trabalho, taxas de aposentadoria e taxas de mortalidade. =

Folha. n°_&
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Na avaliacdo de capitalizacéo trienal do PSPP e dos outros planos capitalizados, o OCA projeta os beneficios
futuros para estimar o valor corrente das obrigagdes previdenciarias, que é comparada com a soma dos ativos
de investimento controlados pelo PSPIB, incluindo seus lucros projetados, e do valor descontado das
contribuigdes futuras dos membros do plano e do governo, incluindo lucros futuros sobre essas contribuicoes. O
resultado desta comparacéo é o superavit ou déficit atuarial.

As principais premissas atuariais usadas para medir as obrigagdes previdenciarias acumuladas no ano, e para
medir os beneficios futuros e despesas de juros para o ano séo evidenciadas na tabela a seguir:

Tabela 16: Principais premissas atuariais - Canada

2014 2013
Accrued Benefit and Accrued Benefit and

Benefit Interest Benefit Interest
Obligations Expenses Obligations Expenses

Discount Rates'

Funded Pension Benefits 5.9% 4.7% 5.9% 5.6%
Unfunded Pension Benefits 4.6% 5.4% 4.6% 5.7%
Expected Rate of Return on Investments 4.7 % 5.6%
Long-Term Rate of Inflation 2.0% 2.0% 2.0% 2.0%
Long-Term General Wage Increase 2.6% 2.6% 2.6% 2.7%

' The streamed discount rates used to measure the accrued benefit obligations are equivalent to the flat discount
rates presented in the table. The initial discount rates used to measure the benefit expense are presented in the
table whereas the ultimate discount rates are expected to reach 6.1 percent by 2020 (6.1 percent by 2017 in
2013} for the funded pension benefits and 5.1 percent by 2036 (5.1 percent by 2035 in 2013) for the unfunded
pension benefits. The interest expense is calculated using the discount rates presented in the table.

Fonte: Public Accounts of Canada -2014 — Volume 1. Pg. 2.24

4.4.4. Premissas demograficas

Premissas demograficas e outras premissas econoémicas podem ser encontradas de forma bastante detalhada
no “Actuarial Report on the Pension Plan for the Public Service of Canada” e em seu adendo, publicado pelo

OCA4

No ano fiscal terminado em 31 de marco de 2014, o PSPP registrou ganhos liquidos relacionados a mudangas
nas premissas atuariais e a diferengas entre as premissas e a realidade observada que totalizaram $1,7 bilhdo;
no ano fiscal de 2012-2013, foram registradas perdas liquidas de $1,4 bilho.

4 hitp:/iwww.osfi-bsif.gc.ca/lEng/Docs/pssa2011.pdf

hitp:/www osfi-bsif.gc.ca/lEng/Docs/PSSA2012Addendum.pdf
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4.5. Registro
4.5.1. Documentos oficiais de prestacdo de contas

O Public Accounts of Canada é um importante relatorio contabil do Governo do Canadéa. Os demonstrativos
financeiros consolidados s&o preparados sob a direcdo conjunta do Ministro das Finangas, do presidente do
Treasury Board, e do Receiver General do Canada.

A informagao contida no relatorio provém de duas fontes de dados:
1. Transagbes financeiras resumidas apresentadas nas Accounts of Canada, mantidas pelo Receiver General; e
2. Registros detalhados, mantidos pelos departamentos e agéncias.

As obrigagoes para com os planos previdenciarios do setor publico sdo medidas anualmente em base atuarial e
sao apresentadas liquidas dos ativos previdenciarios e de ganhos ou perdas atuariais liquidas néo reconhecidas.
Os ativos administrados pelo PSPIB sdo avaliados a pregos de mercado e as contribuicdes recebiveis sdo
descontadas para obter o valor justo aproximado.

A evidenciacéo do passivo atuarial pode ser vista no demonstrativo consolidado detalhado da posicéo financeira,
reproduzido abaixo:

Tabela 17: Demonstrativo consolidado detalhado da posigao financeira
do Governo do Canada — US$ Milhdes

As at March 31 @/

2005 2006 2007 2008 2009 2010 w2012 2003 2014

Liahilitics
Accounts Payable and Accrued Linhilities —

Other accounts payable and acarued liabilities. . ... ..., 44049 46477 49,136 45398 43,645 53,171 SO830 54911 43563 37,787
Amounts payable to mxpayrrs e SR TN 35650 38402 41388 49010 S),845 48251 48,648 50,952 54877 51600
Environmental labilities . . SERE e B 9 R 6 e 3624 5,861 6,062 6,669 6,342 6,602 7,745 8,362 10600 11143
Deferred revenue. .. . e e )~ 1,996 1,786 1,594 1,602 5,734 5113 4,512 3,893 3321 300
Interest and matured d..ht B yerap st e i EraFE L B 1 7,875 7,516 7,182 6,919 6,853 6,733 6,379 3,955 5,585
Allowance for guarantees . g e 2317 1031 b &3 602 sS4 535 592 06 428 AR6

Total acconnts _nayahle ami aﬂ:nma' Imbllmcv. s WAL7I0 I01432 106511 110463 113999 120,525 119,060 125003 118744 TI1427

Interest-hearing Debt —
Unmatured debt —
Payable in Canadian cumency —
Marketable bonds. ... ... ..o L. 205798 261,134 257 482 253550 29516 367,962 416,080 B 140 469,039 473319

Treasury bills ... .. 127,199 131,597 134,074 116936 192275 175,849 162980 163221 1BD,68BY 1529
Retail debt . 5 e R e 19,080 17342 15,175 13,068 12,532 11,855 10,141 8922 TARL 6,327
Bonds tor medn Pcnvmn Plnn e, PR 3393 3,102 1,743 1,042 523 452 27 I
15470 I3 175 QUB AT IR45V6 SOUFI6 556,408 589228 620294 657209 632636
Payable in foreign currencies ... ... ... ... 16,286 14085 10,372 9498 HIARL 8,243 7,628 10,715 10,802 16,030
Cross-cumency swap revaluation ................. {922)  {2,258) {(LO91) {1420 3690 (4,233) (5091) {4448 (3410 2,326
Unamortized discounts and pmmiurm on
market debt . e AD342) (6,TBO) (6,659 {6,213) {(4,751)  {5,002) (4485) (4295 3131 3184
(bli gation m!mcd to capmﬂ Icnsu — 2932 2927 3,096 4,236 4,184 4,090 3,685 1633 3,647 3,603
Other unmatured debt . . 190 453 97 1,179
Toral wamatired :'[ebr ....................... 427424 420049 414002 FU697  SF40200 550126 F9L 1S5S 626,352 672387 658958

Pensions and other future henefits — ) v
Public Sector pensions Vot L sin L Dy 29579 131062 (1340726 (137370 139909 142843 G46135 M4BOIL (51667 153,083
Other employee and veteran future

benetits .. ... e ALSAY 43309 A5,123 0 47901 0311 54,227 S8206 OLWIS 67301 T 400
Taral pensions ¢ and other [urwe
benefits .. ... 70128 174430 179849 185272 1902200 J9TOT 204348 210826 28968 224,492

e to Canada Pension Plnn 2,771 Ist 54 106 20 175 23 138 68 140

Other Labilities ... ... wintls 3 ¥ & wiezsn . e AR 3.0 532 5,157 5,789 5,833 6,412 6292 6,793 5978 5,774
Toral mrere;r-bmrmg de'b! eeeneneeee.. B07,232 801,073 599,252 581864 TIOJ63 762,783 SOL8IT B4 TIT 89701 R8Y.T64
Total Liabilities, . o ovvriier e nae, . T4972 702,505 705763 692327 824,062 BEII0E 920871 969,114 LOI6, 145 LOON.TES
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Financial Assets

Cash and Accounts Receivable —
Cashand cash equivalents .. ....................... 20615 21,149 22,69 13,729 46,985 28,450 14,323 17,143 27341 31,429
Taxes receivable . — 53477 59,113 66,492 65902 71911 69,063 78,626 86,006 92,115 92489
Other accounts ruu\dblu 56 P S 2,254 2,581 3,398 3.247 3,251 3,692 3958 4513 4,698 4,656

Total cash and acwunn rw.enablv 6 AR 76,346 82,843 92,586 82,878 122,147 101,205 96,907 107,662 124,154 128,574

Foreign Exchange Accounts —

International reserves held in the Exchange Fund

ACLOUDE o a5 privsiones 5.0 s o » wmatdls 5 fouion & & joe 39,114 40936 44,673 42904 51,194 53,701 54,041 62,141 63,381 77365
International Monetary Fund — Subscriptions ... ...... 11,240 10,673 11,106 10,752 12,011 9,823 9,792 9,842 9,694 10,883
International Monetary Fund — Loans . .............. 337 1,139 1,328 1,457 1665
Less: Intemational Monetary Fund — Notes payable

and special drawing rights allocations . ... . ..., .. 9,483 10,782 11,601 11357 11,496 16,911 16,465 16,311 15,773 17.651

Total foreign exchange accounts . ............ 40871 40,827 44,178 42,299  5L709 46950 48,507 56,997 58,759 72,262
Loans, Investments and Advances —
Enterprise Crown corporations and other government
business enterprises ... .......ouuieie e 17,625 20,584 23,683 30,167 104,049 129,523 135,673 130,662 131,785 94815
Other loans, investments and advances . .. .. i 1 e B 20,543 21,305 21,411 20,702 21,044 23,158 22876 22258 23,134 22820
Total loans, investments and admnu:.s ........ 38,168 41,889 45,094 50,869 125,093 152,681 158,549 152,920 154919 117,635
Total Financlal ASSe1S .. .. .ovmeereccnronnnss 155,385 165,559 181,858 176,046 298,949 300,836 303,963 317,579 337832 318471
INCEIVEBL o oo iy mrsiwa vt o n b B SO (9 0 ceeene. S49587 0 536,946 523,905 516,281 525,213 582,472 616,908 651,535 678313 682314
Non-financial Assets
Tangible capital assets .. ............ ..o 48210 48355 49036 51,175 53326 55054 57,668 59,047 60,241 61,942
IEVEDIORIBE v oo ¢ 5 v e o b o 3 wm oo & wwowiomise s o wemncs 5,525 5875 5,988 6.248 6,348 6,192 6,830 6,996 7,453 7316
Prepaldexpensts: ; vomios ¢ s o v womn o dasmes s s s 1,135 1,217 1,613 1,221 1,829 2,129 2,083 1,916 1,228 1,175
Total Non-financial Assets .. .....oooiiiiant, 54,870 55447 56,637 58,644 61,503 63375 66,581 67959 68,922 70433
Accumulated Deficit.......ooovun.. S o R R 494,717 481499 467268 457,637 463,710 519,097 550,327 583576 609391 611881

1 Certain comparative figures have been reclassified to conform to current year's presentation.

{2) Certain figures have been restated in relation to the unamortized premiums and discounts arising on the buy-back of bondsand the loans expected to be repaid from future
appropriations. Details on both these restatements can be found in Note 2, Section 2 of this Volume.

30 The 2012 Accumulated Deficit at Beginning of Year as previously reported has heen adjusted to include the restatement amount of $1,341 million foraccumulated sick
leave entitlements that was done in the course of the fiscal year 2012-2013.

Fonte: Public Accounts of Canada -2014 — Volume |. Pg. 1.24

A tabela a seguir ilustra como séo registradas as variagdes do passivo atuarial, ressaltando a importancia da
linha Actuarial losses recognized during the year, que evidencia as variacdes causadas por mudancas nas
premissas atuariais:

Tabela 18: Registro das variagoes do passivo atuarial — Canada - 2013/2014

Other firture
Pensions benefits Total

{in millions of dollars)

Liabilities at beginning of Year . v aa. sivsisnt savaoe consns cansns vavasssnsassrsses ausaos 151667 67301 218,968
Add:
Henefits carned during the year .. ... S o 6H,602 3,40 10,001
Interest on the accrued hcn.ntnhlu;.mnns mxut th" cxpc;tcd rcrum nnlm.'mnm.ms 86400 1629 11,328
Actuarial lasses recognized during the year ., 2012 4114 6,126
Plan amemdments, Lm'lmhncmqandﬂcnlxm:ms‘“ 1260) {2607
17313 9,892 27,205
Deduet:
Bcncmspmddurlm,tbcycar............4.................‘.........A..A.,‘,..A..... LON6K 573 15,788
Transfers to the PSPIB ®1 ..., .. 4097 4,997
Net transfers to other plans and admlm*ztmtl\c c(pcne..ﬂ o I gl o e, Mmoo w6 A o 832 64 896
15897 5,784 21,681
METHETEER IR IR BABUMREER ... .. 0000 0.0.00 008570700 o S i R 0 s R o s i O el 8 1ALG 4,108 5,524
Linhilities RUERG OF YOUT wovws convens pinsnes v son s4s sawwey S6asas cuens srwme u s b sE oK o 153,083 TLADY 224,492

1 Amounts shown include actuarial gains and losses recognized immediately upon a plan amendment, settlement or curtail ment.
@) Amounts equal to employer and employee contributions or Government and member contributions less henefits and other payments related to the funded pension plans
are transferred to the PSPIB for investment.

Fonte: Public Accounts of Canada -2014 - Volume 1. Pg. 1.15

De acordo com os padrdes de contabilidade publica canadenses, que sdo definidos pelo Public Sector
Accounting Board, os ganhos e as perdas atuariais ndo séo reconhecidos no passivo imediatamente. Eles sdo
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amortizados durante o expected average remaining service life (EARSL) dos empregados e membros do plano,
0 que representa periodos de 4 a 23 anos, de acordo com o plano em questdo. Em 31 de Margo de 2014, o
Governo tinha uma perda liquida néo reconhecida de $19,7 bilhdes. A perda liquida sera refletida no passivo ao
longo do tempo e sera registrada como parte das despesas dos ministérios.

O documento também traz uma anélise de sensibilidade para ilustrar os possiveis impactos de mudancas nas
principais premissas atuariais nas obrigacGes previdenciarias acumuladas, conforme tabela a seguir;

Tabela 19: Analise de sensibilidade - Canada

Possible impact on the acerued benefit obligations due to:

Increase of 1 %o discountrates ... ... ..o ..
Decrease of 1 %6 indiscountrates. . ..o,
nerease:of 1 %:inrate ol Iation. .. . e « mors & s s s
1 1% te of inflat

Decrease 6f | % inrate of inFIRNON . ¢ coivs s s o ssmpn s o
Increase of | % in general wageinerease .. ...ovvuenien
Decrease of 1 % in general wage increase. . .................
Increase of 1% in assumed health care cost trend rates. .. ... ..
Decrease of | % in assumed health care cost trend rates. ... ...

(in millions of dollars)

2014

2013

Pension benefits

Other future

Pension benefits

Other future

Funded Unfunded benefits Funded Unfunded benefits
(14,700) (8,400) (11,500} (13,700) {9,100y (15,100)
19.300 9,500 15,200 18,100 9.900 20.400
12,000 19,300 13,900 11,000 20,000 18,400
(9,700) (16,200) (10,600) (9,000) (16,600) (14,100)
5,500 1,400 400 5,200 1,500 500
(4,900) (1,200) (300) (4,500) (1,400) (500)
4,700 7,700
(3.500) (5,700)

Fonte: Public Accounts of Canada -2014 — Volume 1. Pg. 2.25

As tabelas principais refletem o passivo atuarial calculado pelo chamado carrying value, que considera que 0s
ativos financeiros seréo carregados até a data de vencimento, mas o documento mostra uma tabela mostrando
quéo diferentes seriam os nimeros caso fosse utilizado o fair value, que leva em consideracéo as condices

atuais do mercado:

Tabela 20: Diferenca de acordo com a metodologia usada para avaliar ativos e passivos — Canada

Liabilitics —
Accounts payable and accrued liabilities. .. .............. ..
Unmaitiared debt . . .. 2 oeei 6 6oos sbivns ¢ sama semn § Sels e

Other BabilTlies: . « von o vonne s s 68504 Foles i REiEs B #0950 5
Financial Asscts —
Cash and accounts receivable . ... .o ciive i vninincns coes e
Foreign exchangeaccounts. ... ... coveieiniiiiiinnnennn,
Loans, investments and advances excluding investments
in enterprise Crown COTPOrations .. .....c.oveiecenannons

(in millions of dollars)

2014 2013
Fair value Fair value
over (under) over (updcr)
Carrying Fair carrying Carrying Fair camying
value value value value value value
Restated (Note 2)
111421 111,421 118,744 118,744
658,958 705,520 46,562 672,387 738,237 65,850
153,083 153,155 72 151,667 166,098 14,431
71.409 81,636 10,227 67,301 99317 32,016
5914 5,914 6,046 6,046
128,574 128,574 124,154 124,154
72,262 74,316 2,054 58,759 62,243 3,484
76,318 78,141 1,823 117,043

Fonte: Public Accounts of Canada -2014 — Volume I. Pg. 2.35
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Outro relatorio importante é o Report on the Public Service Pension Plan for the Fiscal Year. Este relatorio traz
informagdes especificas sobre 0 PSPP, o maior plano de pensdo para servidores publicos federais. Assim como
nas Public Accounts of Canada, os demonstrativos financeiros apresentados se baseiam na avaliagéo atuarial

anual realizada pelo OCA.

Dentre as informagées trazidas, importante destacar o demonstrativo de posictes financeiras, que rerata o valor
na conta Pension Fund, os ativos sob gestdo do PSPIB, o valor presente das obrigacdes futuras e o volume total

do déficit atuarial:

Tabela 21: Demonstrativo de posicao financeira do PSPP - Canada - 2012 a 2014

Az af As at As at
s March 31, Aprill,

M"f{ﬁf L aps 2012
i (Mote 3)  (Note 3)

Assets
Public Service Pension Fund (Mote 3 500 351 142
Investments (2ote §) 73,369 59610 31,345
Investment-related aszets (Mote &) 1408 1,612 919
Contributions recervable (Mote 99 910 896 1.011
Other assets (Note 10} 111 70 66
Total Assets . ' S76798  S62.739  $53.483
”Linhiliities ' - 2 . -
Invesmment-related lizbalities (2ote 61 §$7.110 85,709 §5,120
Accounts payable and other habilities 111 101 32
Net Aszets Available for Benefits '569,5.7? - SSﬁ,Q;"Q V Aéé;S’/'l»S].-’
Penszion Ohlizations EE =
Unfunded (MNate 14) 592,064 §93,783 93018
Funded (Xote 14 65,522 39,965 32907
Total Pension Obligations S157,586  $153.748 $145925
Dsﬁcit = To be Financed by the Government of Canada Sl VS(SIS!‘OV[V] 9.\ o ‘5(96819‘,- 7 5(97644)
Note 15)
Commitments {Note 24

The zccompanymg notes are an mtegral part of these finaneial statements.

Fonte: Report on the Public Service Pension Plan for the Fiscal Year Ended March 31, 2014 — pg. 45
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O demonstrativo de variacoes das obrigacdes previdenciarias evidencia o impacto das mudangas nas premissas
atuariais e também o valor descontado dos beneficios acumulados durante o ano:

Tabela 22: Demonstrativo de mudancas nas obrigacgoes liquidas - PSPP
Tear ended March 31 (Canadian % millions)

2014 2004 2014 2013 pat) 2013

Funded Unfunded  Total Funded Unfinded Total

Pension Obligations,

Beginning of Year $59.965  §93,783 $153,748 [ $52907  $93.018  §145.923
Increase in Pension

Ohbligations

Intersst on pension

oblizations 2,591 4921 7,812 | 3.058 5,155 8,213
Benefits earned 1,561 0 4,361 | 4532 0 4.532

Changes iz actuarial
assumptions {(gams)losses

Mote 14) 1: (375} (897) 898 1,029 1,927
Transfers from other
pension plans 95 0 95 134 1 135
Total Increase in Penzion
Obligations $7.528  §4,043 $11,371 | $5.622  $6185  $14.807
Decrease in Pension
Ohbligatiens
Benefits paid (Note 15) §1,13% $2,181 56,336 §919  §5010  §5.929
Expenence gains 389 437 826 306 266 572
Refunds and hansfers
(Mote 19) 392 86 478 ol T2 373
Admmistrative expenses
included in the service
_cost (Mote 20 and Note 217 35 i85 93 38 72 110
Total Decrease in Pension
Obligations . $1,971 §5,762  $7,733 | $1.564 85420 56,984
Net Increasze (Decreasze) in
Pension Obligations $5,537  §(1,719) 53,838 | $7.058 $765  §7.823
Pension Obligations, End
of Year 565,822 §92,064 3157586 [ $58965 593 783 %133 74R

The zccompanying notes are an mtegral part of these financial statements.

Fonte: Report on the Public Service Pension Plan for the Fiscal Year Ended March 31, 2014 — pg. 47

4.5.2. Sistema de Contas Nacionais

As contas nacionais do Canada (Canadian System of National Accounts — CSNA) s&o compiladas por uma
agéncia chamada Statistics Canada. Acessando as tabelas no sitio eletronico da agéncia, pode-se filtrar as
informacoes por setor da economia e evidenciar apenas as linhas de interesse.

Folha.n® L5
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Podemos observar pela tabela abaixo que o passivo atuarial esta contabilizado no sistema, com valores
proximos, mas ndo idénticos aqueles apresentados nas Public Accounts of Canada. No balango abaixo o passivo
atuarial esta registrado na linha Life insurance and pension.

Tabela 23: Balango Patrimonial do Canada- Valor de Mercado — Quadrimestral - 2013 - 2014

. n A i
3 G4 1 2014

1994279 1.987.301 2.007.106 2.037.534 2.066.566 2.087.083

Lategories Vig

Totalassets Aafr L an - IR119340010 11974796

Non-financial assets 789.476 797.085 810.829  814.743 822.514  823.977 833.527 842.150
Produced non-financial assets (1) 625.992 632.646 644.584 647.181 647.618 653.410 661.145 666.339
Non-produced non-financial assets (1) 163.484 164.439 166.245 167.562 174.896 170.567 172.382 175.811

Net financial assets -1.035.135 -1.023.553  -997.133 -1.003.716 -1.019.587 -1.026.822 -1.035.648 -1.062.186

Total financial assets 1145425 1.177.7111 1.183.450 1.172.558 1.184.592 1.213.557 1.233.039 1.244.933
Official international reserves (2) 0 0 0 0 0 0 0 0
Total currency and deposits (2) 79.686 85.495 84.564 83.864 84.549 86.886 86.637 82.899
Debt securities (2) 269.206 287.764  289.740 291.017 293.316 312.352 318.045 307.527
Loans (2) 21347 273.935 275156  253.377 256.565 257.581 259.376 263.070
Equity and investment fund shares (2) 377.625 385.708 393.469 399.764 423.299 421883  431.806 450415
Life insurance and pensions (2) 0 0 0 0 0 0 0 0
Other accounts receivable (2) 145.731 144.809 140.521 144.536 126.863 132.855 137.175 141.022

Liabilities and net worth 1.934.901 1.974.796 1.994.279 1.987.301 2.007.106 2.037.534 2.066.566 2.087.083
Total financial liabilities 2.180.560 2.201.264 2.180.583 2.176.274 2.204.179 2.240.379 2.268.687 2.307.119
Official international reserves (3) 0 0 0 0 0 0 0 0
Total currency and deposits (3) 5.558 5.565 5.614 5.635 5.643 5.666 5712 5.719
Debt securities (3) 1.458.658 1.470.649 1.451.916 1.452.520 1.441502 1.478.244 1.496.174 1512475
Loans (3) 48.748 48.986 50.002 50.010 50.722 51.235 51.321 52.420
Equity and investment fund shares (3) 0 0 0 0 0 0 0 0
Life insurance and pensions (3) 234.160 233.990 234.891 235.849 238.746 238.744 239.570 240.301
Other accounts payable (3) 433436  442.074  438.160  432.260  467.566 466.490 475.910 496.204

Net worth -245.659  -226.468  -186.304  -188.973  -197.073  -202.845  -202.121  -220.036

Notas: 1. Non-financial assets. 2. Total financial assets. 3. Total financial liabilities.
Fonte: Statistics Canada. Table 378-0121 - National Balance Sheet Accounts

4.5.3. Goverment Finance Statistics Manual - GFSM

O Statistics Canada também disponibiliza estatisticas no formato de acordo com o Government Finance Statistics
Manual (GFSM), incluindo o valor do passivo atuarial, mas néo traz os valores desagregados da linha Insurance
technical reserves, liabilities.
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Tabela 24: Estado de Operagdes e Balango Patrimonial do Governo Geral — Canada - 2012 a 2014

a, fes 4 > 3 kel {1
Hatarmnmn varnmant an: tore and B o eha
Slateinent cr goveaiment operations ana paiance sne

Revenue

Expense

Gross operating balance

Net operating balance

Net acquisition of nonfinancial assets

Net lending or borrowing

Net acquisition of financial assets

Currency and deposits, net acquisition of financial assets
Securities other than shares, net acquisition of financial assets
Loans, net acquisition of financial assets

Shares and other equity, net acquisition of financial assets
Insurance technical reserves, net acquisition of financial assets
Other accounts receivable, net acquisition of financial assets
Net incurrence of liabilities

Currency and deposits, net incurrence of liabilities
Securities other than shares, net incurrence of liabilities
Loans, net incurrence of liabilities

Shares and other equity, net incurrence of liabilities
Insurance technical reserves, net incurrence of liabilities
Other accounts payable, net incurrence of liabilities
Statistical discrepancy

Net worth

Nonfinancial Assets

Financial assets

Currency and deposits, financial assets

Securities other than shares, financial assets

Loans, financial assets

Shares and other equity, financial assets

Insurance technical reserves, financial assets

Other accounts receivable, financial assets

Liabilities

Currency and deposits, liabilities

Securities other than shares, liabilities

Loans, liabilities

Shares and other equity, liabilities

Insurance technical reserves, liabilities

Other accounts payable, liabilities

Net financial worth

Fonte: Statistics Canada, Table 385-0032, CANSIM.

696,004

740.152
16.744
-44.058
12.265
-56.323
49.981
22.306
-156
5.850
18.098

0

3.883
109.477
120
72178
1.664

0

5.717
29.798
3.173
-1.005.525
3.063.176
3.821.040
276.305
422,075
1.072.509
1.414.463
0

635.688
7.889.741
21.972
5.013.579
190.434

0

919.185
1.744.571
-4.068.701

718.910

760.258
22.236
-41.348
9.898
-51.246
23.547
9.692
9.269
-18.844
1.709

0

21.721
76.914

87

37.725
1.814

0

3.075
34.213
2.121
-847.404
3.212.133
3.987.725
333.609
446.308
1.075.645
1.556.566
0

575.597
8.047.262
22.372
5.142.324
197.746

0

938.890
1.745.930
-4.059.537

745223

774.991
35.993
-29.768
2.610
-32.378
23.926
-1.975
8.036
8.507

27 478

0

-18.120
57.943

83

3.428
2.393

0

2478
49.561
1.635
-822.075
3.322.168
4.165.207
342.971
520.326
1.036.592
1.727.403
0

537.9156
8.309.450
22.740
5.217.481
205.698

0

957.361
1.906.170
-4.144.243

i
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4.6. Impacto do registro do passivo atuarial nos principais indicadores econémicos

O grafico ao lado mostra o impacto da Gréfico 3: Comparagéo da razio divida por PIB (%) no

contabilizagdo do passivo atuarial na relagéo Fiscal Monitor e no GFSY — Canada - 2011
divida por PIB, que correspondeu a uma
diferenca de 23,6 pontos percentuais em 2011. ® Fiscal Monitor = GFSY

De acordo com o IMF Fiscal Monitor de abril de

2014, a divida bruta do governo geral em 2012 107,1
e em 2013 correspondia a 88,1% e a 89,1% do 83,5
PIB, respectivamente. Tais valores excluem da
conta o valor do passivo atuarial néo
capitalizado relacionado a planos de penséo de
beneficios definidos dos servidores publicos.

= 4

Utilizando os dados apresentados nas Public
Accounts of Canada, podemos observar que
em 31 de Marco de 2014, o passivo
previdenciario do governo central constituia
17,2% da linha interest-bearing debt, ou seja, contabilizar o valor do passivo atuarial representou um aumento
de 20,1% no valor dessa medida da divida.

Fonte: IMF Fiscal Monitor - abril de 2014, pg. 15.
Note: GFSY = Government Finance Statistics Yearbook. Based on 2008

System of National Accounts; includes unfunded pension liabilities.

Em relagéo ao passivo total, o passivo previdenciario representava 15,3%. Significa que contabilizar o passivo
atuarial representou um aumento do passivo total do governo federal de 18,1%. No que se refere a divida liquida,
0 passivo atuarial representava 22,4% e, portanto, o registro do passivo atuarial implicou um aumento de 28,9%
neste agregado.

Tabela 26: Impacto do registro do passivo atuarial nos principais indicadores econémicos
Canada- 2014

Valor (US$ Milhoes) 153.083 682.314 889.364 1.000.785

Quanto a linha Pension Liability

100% 22,4% 17,2% 15,3%
representa do agregado
Impacto causado no respectivo indicador
pela contabilizacdo da linha Pension * 28,9% 20,1% 18,1%

liability

Fonte: Public Accounts of Canada, 2014
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Grafico 4 - Composicéo da Interest-Bearing debt do Governo do Canada — 2013/2014

Interest-Bearing Debt by Category for 2013-2014

Other luture
benefits  Other liabilitics
8.0% 0.7%
Pensions
17.2%
Marketable bonds
Otherunmatured ﬁx:\:r:l:;?
;] ".Il':‘ 53.2%
Treasury bills

17.2%

Fonte: Public Accounts of Canada, 2014
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5. Australia

5.1 Adogao do SNA 2008

O Australian Bureau of Statistics (ABS) foi a primeira agéncia nacional de estatisticas a implementar o SNA 2008.
O ABS implementou os novos padrdes com a publicagdo das estatisticas do trimestre de setembro de 2009,
tendo escolhido essa publicagéo por ela coincidir com o lancamento das publicagtes anuais do ano fiscal, com
o comego de um novo ano financeiro, e com o momento usual para introdugéo de revisoes historicas.

O ABS decidiu que uma mudanga completa feita de uma so6 vez minimizaria a instabilidade nas séries
macroecondmicas decorrentes das mudancas nos padroes. A abordagem ficou conhecida como abordagem “big
bang”.

As mudancas trazidas pelo SNA 2008 — e pela sexta edi¢do do Balance of Payments and International Investment
Position Manual (BPM6) — resultaram em mudancgas nos niveis de componentes e de séries temporais inteiras.
Nos casos em que a mudanca no nivel foi suficiente para distorcer as séries temporais sazonalmente ajustadas,
0 ABS revisou as séries histéricas para manter as séries temporais tdo continuas quanto possivel.

Na Australia, o reconhecimento do passivo atuarial ndo capitalizado atrelado as relagbes empregaticias havia
sido implementado nas contas do governo desde 1998, quando o governo australiano adotou o regime de
competéncia, e desde entdo o ABS inclui esses passivos atuariais no Australian System of National Accounts.

5.2. Descricao do regime previdenciario dos servidores ptiblicos

Desde 1922 o governo australiano prové um esquema de penséo (Superannuation) para a maior parte dos seus
servidores. Hoje existem trés principais planos de pensdo para os servidores civis: o Commonwealth
Superannuation Scheme (CSS), criado em 1976, o Public Sector Superannuation Scheme (PSS), criado em 1990
e o Public Sector Superannuation accumulation plan (PSSap), criado em 2005. Os dois primeiros proveem
beneficios definidos e séo largamente ndo capitalizados, enquanto que o Gltimo ¢ um plano de contribuicéo
definida 100% capitalizado.

5.2.1. Commonwealth Superannuation Scheme (CSS)

O CSS foi criado em 1976 € esta fechado para novos membros desde julho de 1990. E um esquema hibrido, isto
é, compreende dois componentes: um de beneficio definido e um de contribui¢do definida.

O plano compreende diferentes componentes de beneficio:

1. Employer-financed component (beneficio definido): pago pelo empregador, geralmente na forma de
pensdo indexada ao CPI. A quantia alocada ao fundo é meramente contabil — pois néo existem fundos
separados para cobrir tais pagamentos — e os beneficios séo determinados por fatores como o salario
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final, o tempo de contribuigéo e a idade de aposentadoria. A determinagéo do beneficio com base nestes
fatores é feita por meio de tabelas que podem ser vistas no documento chamado CSS Benefit Tables.5

2. Member component (contribuicdo definida): dentro deste componente, ha dois tipos de contribuicdes: i)
contribuicbes basicas, onde o servidor escolhe contribuir 5% ou 0% do salario sendo que essa
contribui¢do forma a base para a maior parte dos calculos de beneficios do servidor; e ii) contribuigdes
suplementares, onde o servidor pode escolher pagar também contribuigbes suplementares. N&o
existem limites superiores para esta contribuicdo e o servidor pode alterar o valor da contribuigéo a
qualquer momento.

3. Productivity component (contribuicBo definida): contribuicdes feitas pelo empregador ao CSS
quinzenalmente baseadas no salario do servidor — em média 3%.

4. Transferéncias de outros fundos (contribuicdo definida): quando o servidor transfere fundos de outros
planos de penséo para o CSS.

As contribuigbes dos empregados séo transferidas ao fundo de investimento CSS Fund, que é administrado pela
Commonwealth Superannuation Corporation (CSC). Para os componentes de contribuido definida, a CSC
permite que o servidor escolha entre duas opgdes de investimento:

1. Cash Investment Option — Fundos s&o aplicados integralmente em ativos monetarios.

2. Default Fund — Fundos séo aplicados em diversas classes de ativos, como acdes, propriedades, juros
fixos, infraestrutura e dinheiro.

Dependendo das circunstancias em que o servidor deixa o CSS, ele pode receber o beneficio na forma de:
1. Penséo indexada ao CPI e lump sum; ou
2. Combinacéo de pensdo indexada ao CPI, penséo ndo indexada ao CPl e lump sum; ou
3. Combinacéo de penséo indexada ao CPI e penséo nao indexada ao CPI.

Quando o beneficio de um membro deve ser pago, recursos do CSS Fund séo transferidos para a Consolidated
Revenue Fund (CRF) - equivalente & Conta Unica do Tesouro no Brasil — e o membro ento recebe o pagamento
diretamente da CRF.

Ao fim de junho de 2013, o plano contava com 12.410 membros contribuintes, 7.187 membros “preservados”
(membros que ja pararam de contribuir, mas ainda néo retiraram seu beneficio do fundo), e U$$ 4,2 bilhdes em

ativos sob gestao.

5 https:/lwww.css.gov.au/storage/COMS %2033681%20CSS %20Benefits %20 Tables.pdf
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5.2.2. Public Sector Superannuation Scheme (PSS)

O PSS foi criado em 1990 e esta fechado para novos membros desde julho de 2005. E um plano de beneficio
definido, o que significa que o beneficio é definido por meio de uma formula, que é baseada em trés variaveis:
tempo de contribuicdo, taxa de contribuicdo e media dos salarios recebidos nos ultimos 3 aniversarios (FAS)

O beneficio do PSS geralmente consiste de trés componentes:
1. Member component: contribuigdes quinzenais do servidor pagas mais os lucros obtidos pelo fundo.

2. Productivity component: contribuicdes quinzenais feitas pelo empregador em nome do servidor mais 0s
lucros obtidos pelo fundo.

3. Employer-financed component: pago pelo empregador e determinada no momento da aposentadoria. O
valor é a diferenca entre o valor do beneficio definido pela formula e o valor dos outros componentes.

Assim, o PSS foi desenhado para que o valor do beneficio recebido pelo servidor ndo dependa da performance
dos investimentos. A performance influencia apenas o tamanho que terd o componente financiado pelo
empregador de forma a garantir o beneficio prometido.

Membros do PSS podem escolher contribuir qualquer valor entre 2% e 10% do salario ou podem escolher ndo
contribuir. Estas contribuicbes sdo pagas quinzenalmente ao PSS Fund. Quando o servidor contribui, o
empregador também paga uma contribui¢&o de produtividade de aproximadamente 3% do salario ao PSS Fund.

Assim como no CSS, a CSC é responsavel por todos os aspectos do PSS, incluindo estratégia de investimentos,
administracdo e comunicacdo com 0s membros.

Dependendo das circunsténcias, o beneficio de aposentadoria do PSS pode ser retirado na forma de penséo
indexada ao CPI, lump sum, ou combinag¢&o dos dois.

Apesar de o plano ser majoritariamente de beneficio definido, o PSS conta também com um componente de
contribuicdo definida para acomodar os recursos transferidos de outros fundos e as “super co-contribuicoes”,
que sao contribuicdes feitas pelo governo australiano para auxiliar individuos que ganham menos de US$ 61.920
por ano e que fazem contribuicbes pessoais para poupar para a propria aposentadoria.

As opgoes de investimento sao as mesmas disponiveis no CSS: Cash investment option e Default Fund, sendo
que os recursos dos componentes 1 e 2 sdo investidos sempre no Default Fund.

Também da mesma forma como no CSS, quando o beneficio de um membro deve ser pago, recursos do CSS
Fund sé&o transferidos para a CRF e o membro entdo recebe o pagamento diretamente da CRF.

Em 30 de junho de 2013, o PSS contava com 101.889 membros contribuintes, 102.564 membros “preservados”
e $14,94 bilhdes em ativos sob gestéo.
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5.2.3. Public Sector Superannuation accumulation plan (PSSap)

O PSSap foi criado em 2005 e é desde entdo o fundo de penséo padrdo para os novos servidores do setor
publico australiano. Membros do CSS e do PSS também podem participar do PSSap na condicdo de ancillary
membership, em que o servidor contribui, mas sem contrapartida do empregador.

E um regime de contribuicdo definida 100% capitalizado. Neste plano, o empregador contribui com no minimo
15,4% do salario e o servidor também pode fazer suas proprias contribuigées voluntarias. Estas contribuicées
séo feitas diretamente ao PSSap Fund, que é administrado pela CSC.

O servidor pode escolher alocar os seus recursos em quatro opgdes de investimento, sendo trés delas aplicadas
em diferentes classes de ativos (agbes australianas e internacionais, propriedades, juros fixos, dinheiro, entre
outras) e uma aplicada apenas de ativos monetarios.

Ao se aposentar, o servidor pode retirar todos os seus recursos do fundo de uma vez (lump sum), ou pode
converter seu saldo em um fluxo de renda (penséo). Este servico é prestado pela Commonwealth
Superannuation Corporation retirement income (CSCri), um provedor externo a CSC.

Ao fim de abril de 2015, o fundo contava com 130.786 membros e $7,61 bilhdes em ativos sob gestéo.

5.3. Estrutura institucional

Cada esquema de penséo é regido por seu Superannuation Act. Para os trés planos principais, séo o
Superannuation Act 1976 (CSS), o Superannuation Act 1990 (PSS) e o Superannuation Act 2005 (PSSap).

A Commonwealth Superannuation Corporation (CSC) é a corporagéo responsavel pela administracdo desses
planos, investindo seus fundos, efetuando pagamentos de beneficios e provendo informacdes e aconselhamento
aos membros.

Algumas entidades estdo envolvidas no calculo e no registro do passivo atuarial. O Australian Government
Department of Finance publica anualmente as Consolidated Financial Statements (CFS), evidenciando os
resultados financeiros do periodo, bem como as posicdes patrimoniais ao fim do ano fiscal. A pedido deste
mesmo departamento, publica-se uma vez a cada trés anos 0 PSS and CSS Long Term Cost Report (LTCR).
Este relatorio estima o valor do passivo atuarial do PSS e do CSS, das saidas de caixa projetadas e das taxas
de contribuicdo dos empregadores que seriam necessarias para manter esses regimes capitalizados. O dltimo
LTCR disponivel foi preparado em 2014 pela empresa Mercer Consulting (Australia) Pty Ltd.

As contas nacionais por sua vez séo compiladas pelo Australian Bureau of Statistics (ABS), a agéncia nacional
de estatisticas australiana. O ABS compila as principais estatisticas macroeconémicas da Australia, incluindo o
balango de pagamentos, a posigao de investimentos internacionais, contas financeiras, estatisticas de finangas
publicas e um conjunto de indices de pregos, incluindo o Consumer Price Index (CPI).

0O esquema abaixo mostra de forma ilustrativa os principais elementos da estrutura institucional relacionada aos

planos de previdéncia dos servidores civis do governo australiano. DO FE,
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Figura 5: Representagao da estrutura institucional relacionada aos principais regimes de previdéncia
dos servidores federais civis da Australia
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Fonte: Elaboragéo propria
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5.4. Método de calculo

5.4.1. Normas e padrdes vigentes

Os demonstrativos sdo preparados de acordo com os padrbes estabelecidos pela Australian Accounting
Standards Board (AASB), a agéncia do governo australiano responsavel por formular os padroes contabeis,
incluindo interpretacdes, que devem ser respeitadas por entidades governamentais, empresas publicas ou
privadas e por entidades sem fins lucrativos.

O custo do PSS e do CSS séo revistos a cada trés anos por uma empresa atuarial independente. A revisao
examina o tamanho do passivo a descoberto dos esquemas, o calendario dos pagamentos previstos (a ser feito
ao longo de vérias décadas), e as taxas de contribuicdo do empregador. Os resultados s&o divulgados no
documento intitulado PSS and CSS long term cost report, citado anteriormente.



5.4.2. Taxa de juros

De acordo com o ultimo PSS and CSS Long Term Cost Report (LTCR), foi considerada a taxa de retorno sobre
o investimento/taxa de desconto, no valor de 6%, levando em conta que o PSS e o CSS s8o majoritariamente
néo capitalizados. Considerou-se o retorno esperado para os titulos do governo de longo prazo como o melhor
determinante para a taxa de desconto, ja que esse seria 0 custo para o governo australiano caso ele fosse
financiar os esquemas atraves de empréstimos. As previsées na data de avaliagdo para os titulos publicos de
10 anos apontavam para uma taxa de 5,5% ao ano. Uma vez que os prazos do passivo atuarial sdo maiores que
esse periodo, é preciso considerar um prémio de liquidez. O titulo mais longo do governo australiano vence em
2037 e sua taxa de juros excedia a taxa dos titulos com vencimento em 2024 em aproximadamente 0,5% ao
ano. Assim, considerou-se esse valor um prémio razoavel e chegou-se ao valor de 6% ao ano para a taxa nominal

de juros.

5.4.3. Premissas economicas

De acordo com o LTCR, o passivo descoberto (unfunded) representa uma estimativa dos passivos dos planos
de previdéncia e representa o valor presente de todos os pagamentos liquidos futuros que serdo feitos a partir
do CRF por conta da filiagdo dos membros nos planos, contada até 30 de junho de 2014.

A abordagem usada na avaliagdo € a chamada actual accrual ou projected unit credit method, uma abordagem
consistente com as Australian Accounting Standards (o padrao que diz respeito diretamente ao célculo e registro
do passivo atuarial € o AASB 119).

Os passos envolvidos na aplicacao deste método séo 0s seguintes:

1. Projetam-se as participagbes dos membros para o futuro baseando-se em hipdteses de crescimento
salarial e de taxas de saida dos membros.

2. Ovalor total dos beneficios a pagar por conta das saidas e aposentadorias futuras € determinado usando
o regime de competéncia e levando em consideragéo o crescimento salarial em cada ano, mas 0 servigo
dos membros até 30 de junho de 2014 apenas.

3. O passivo descoberto em 30 de junho de 2014 é entdo determinado como a soma dos valores presentes
dos beneficios descobertos a pagar por conta das saidas projetadas durante todos os anos futuros.

Este documento traz as premissas adotadas, juntamente com as justificativas para muitas delas. Por exemplo,
no documento consta o seguinte quadro com as principais premissas econémicas usadas para avaliar o valor do
passivo e dos pagamentos projetados para o futuro:
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Tabela 27: Principais premissas econdmicas para calculo do passivo atuarial - Australia

Assumplion

5.0% per annum (nominal]
3.5% per annum [rea)

| 2.0% per annum (nominal]
1.5% per annum (r2al)

1tam

Inwastment Reatum  Dlscount Rai2

General S3ary Incraasas

CPl increases 2.5% pEr annum

Fonte: PSS and CSS Long Term Cost Report 2014, pg. 17
Quanto ao CPI, o relatorio justifica o valor de 2,5% considerando que:
1. A meta do banco central para o CPI era de 2% a 3% ao ano.
2. A média do CPI nos Gltimos dez anos até 30 de junho de 2014 foi de 2,8% ao ano.

3. O nivel de inflagao de longo prazo projetado pelo 2010 e 2015 Intergenerational Report era de 2,5% ao
ano.

Mais informacoes sobre as premissas adotadas estéo disponibilizadas em extensas tabelas no apéndice B do
relatorio.

5.4.4. Premissas demograficas

Os pressupostos demograficos adotados para o LTCR incorporam os resultados de uma analise detalhada da
experiéncia de filiagao para o periodo de 1 de Julho de 2005 a 30 de Junho de 2013. Esta analise foi realizada
no inicio de 2014 para que os resultados fossem analisados detalhadamente. S&o considerados diversos
aspectos, tais como:

1. Aumento salarial
2. Taxa de aposentadoria, demisséo, aposentadoria por invalidez

3. Taxa de mortalidade dos contribuintes e pensionarios, etc.

5.5. Registro
5.5.1. Documentos oficiais de prestacao de contas

Consolidated Financial Statements (CFS)

No balanco patrimonial divulgado nas Consolidated Financial Statements existe uma linha chamada
Superannuation liability, que representa o valor presente das obrigagtes descobertas do governo australiano

6 http://www.finance.gov.au/sites/default/files/PSS%20CSS%20L TCR%202014_1.pdf
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para com seus empregados por conta de servicos prestados, conforme estimado pelos atuérios dos respectivos
planos de previdéncia.

Tabela 28: Balango patrimonial do Governo Australiano - Posicéo 30/06/2014*

2014 2013
Note $m Sm
Assets
Financial assets
Cash and deposits 34B 4,514 4,062
Advances paid 18 34,834 30,075
Other receivables and accrued revenue 18 42 933 42,734
Investments, loans and placements 19 229,776 191,300
Equity investments 20 40,477 34,905
Total financial assets 352 534 303,076
Non-financial assets
Land 21 9,846 9,440
Buildings 21 27,381 25,742
Plant, equipment and infrastructure 21 66,183 61,375
Intangibles 22 8,321 7,822
Investment property 21 375 368
Inventories 23 8,371 8.038
Biological assets 24 36 33
Heritage and cultural assets 21 10,825 10,547
Assets held for sale 24 143 213
Other non-financial assets 24 5,781 4,224
Total non-financial assets 137,262 127,802
Total assets 25 489,796 430,878
Liabilities
Interest bearing liabilities
Deposits held 26 24,588 6,124
Government securities 27 346,616 284,160
Loans 28 8,464 7.831
Other borrowings 29 4,990 2.361
Other interest bearing liabilities 30 12,934 14,948
Total interest bearing liabilities 397,592 315,424
Provisions and payables N d i
Superannuation liability 31 221,948 193,694
Other employee liabilities 31 18,720 17,350
Suppliers payable 32 6,146 7,586
Personal benefits payable 32 5,607 5,699
Subsidies payable 32 4,482 3,580
Grants payable 32 3:355 3,355
Australian currency on issue 32 60,778 56,943
Other payables 32 5,432 4,648
Other provisions 32 30,050 33,082
Total provisions and payables 356,518 325,937
Total liabilities 754,110 641,361
Net worth
Accumulated results (319,964) (289,278)
Reserves 55,650 48,795
Minority interests = 3
Net worth (264,314) (210,483)
Current liabilities 108,980 81,153
Non-current liabilities 645,130 560,208
Total liabilities by maturity 754,110 641,361
Current assets 297,008 246,320
Non-current assets 192,788 184,558
Total assets by maturity 489,796 430,878
The above statement should be read in conjunction with the accompanying notes. E
29)
é\

Fonte: Commonwealth of Australia - Consolidated Financial Statements for the Year Ended 30 June 2014, pg. 42, é;;*?’

*Inclui governo central e corporagdes publicas, financeiras e néo financeiras. Folta.1° 3 \
olha. n

a4 : ;! 7%
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Tabela 29: Balango patrimonial do Governo Australiano por setor* - Posicéo: 30/06/2014

Australian Government balance sheet by sector — including General Government Sector Financial Report
as at 30 June 2014

General Public non-financial Public financial Eliminations and Australian
Note Gavemment cOrporatons corporations nettingfa) Government
2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013
$m sm $m $m Sm Sm $m $m $m $m
Assets
Financial assels
Cash and deposits k2] 3,844 2,113 1,380 89 1,030 1,005  (1,740) (37) 4,514 4,062
Advances paid 18 34,040 29,373 8 14 1,851 1,750 [1,065) (1,071) 34,834 30,075
Other receivables and accrued
revenue 18 42,629 41,626 1472 1,334 573 557  (1,441) (743) 42,933 42,734
Investments, loans and placements 19 117,611 111,007 415 1,001 143954 101,037  (32,204) (21,835) 229,776 191,300
Equity investments 20 75576 59,033 9 11 638 740 (35,746) (24,879) 40477 34,905
Total financial assets 273,700 243,242 2,984 3,251 148,046 105188 (72,196) (48,605} 352,534 303,076
Non-financial assets
Land 21 9331 8,917 366 373 149 149 . i 9,846 9,440
Buildings 21 24723 23,500 2,374 1,972 284 270 - - 27,381 25742
Plam, equpment and infrastiucture 21 54,204 52,898 11,613 8,268 2715 200 1 . 66,183 61,375
Intangibles 22 6,137 5,636 1,924 1,826 263 360 - . 8,31 7.822
investment property 21 183 195 192 173 - - - - 375 368
Inventories 23 8,253 7.928 106 101 11 g 1 2 8,371 8,038
Biological assets 24 36 33 . - - . 3 X 36 a3
Hentage and cultural assets 21 10,825 10,547 - - - - - - 10,825 10,547
Assets held for sale 24 95 110 48 103 - - - - 143 213
Tax assels - - 913 904 12 13 {925) (917) - .
Other non-financial assets 24 3,395 2,755 2410 1,521 91 68 (115) {120} 5781 4 224
Total non-financial assets 117,272 112,517 19,943 15241 1,085 1,078 (1,038) (1,034) 137,262 127,802
Total assets 390,872 355,759 22,927 18,492 149,131 106,266 (73,234) (49,639) 489.796  430.878

(a) The eliminations and netting catumn includes adjustments resulting from the elimination of inter-sector transactions and the netting of gains and losses from asset
sales and foreign currency transactions.

Australian Government balance sheet by sector — including General Government Sector Financial Report (continued)
as at 30 June 2014

General Public non-financial Public financiat Elnunations and Austrahan
Nate Government corporations carporalions netting(a) Government
2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013
$m $m $m Sm $m $m $m $m $m $m
Liabilities
Interest beanng habilities
Deposits held 26 21 182 - - 53574 26183 (29197} {20241) 24,588 6,124
Govemment secunties 27 351,282 285748 - . - - (4,686) (1588) 346616 284 160
Loans 28 4,708 4,074 2,510 2,509 2,285 2,268 (1,039 (1,020} 8,464 7831
Other borrowing 29 1,529 1,024 3.461 1,338 - . - N 4,990 2,361
Other interest bearing habidities 30 5674 9,616 14 3 7,247 5,329 {1} - 12,934 14,548
Total interest bearing liabilities 363,404 300,644 5,985 3,850 63,106 33,7580 (34,903) (22,850} 397,592 315,424
Prowsions and payables
Superannuation [iability 31 221,747 183,313 4 59 197 321 . 1 221,948 193,604
Other employee liabilities 31 15,930 14,796 1,349 1,239 1,441 1,311 - 4 18,720 17,350
Supphiers payable a2 4,892 6,447 1,036 1,005 407 62 (179) (228) 6,146 7,586
Personal benefits payable 32 5,607 5,699 - - - - - - 5,607 5,699
Subsidies payable 32 4,482 3,580 - - - - - - 4,482 3,580
Grants payable 32 3,356 3,365 - - - - - 3,355 3,355
Australian currency on issue 32 - - . . 60,778 56,943 - - 60,778 66,043
Tax liabilives - - 560 555 28 1 (588) (556) - -
Other payables 32 3476 3,104 1,207 999 2,046 1,260  (1,397) (7056) 5432 4,648
Other prowisions 32 29,181 32,222 393 414 a7t 446 (1) - 30,050 33,082
Total provisions and payables 288,660 262,516 4,649 4,271 65,374 60,634 (2,165)  (1.484) 356,518 325,937
Total llabilities 652,084 563,160 10,634 8,121 128,480 94,414 (37,068) (24.334) 764,110 641,361

{a) The eliminations and netting column includes adjustments resulting from the elimination of inter-sector transactions and the netting of gains and losses from asset
sales and foreign currency transactions.
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Australian Government balance sheet by sector — including General Government Sector Financial Report (continued)
as at 30 June 2014

General Public non-financial Public financial Eliminations and Australian
Note Government corporations corporations netting(a) Government
2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013 2014 2013
$m Sm $m $m $m $m $m $m $m $m
Net worth
Accumulated results (316,139) (249,354) (1,530) (69) 1,370 1,163 (3,665) (11,018) (319,964) (259,278)
Reserves 55,047 41,953 1,852 1,702 19,150 10,558 (20,399) (5,418) 55,650 48,795
Contributed equity - - 11,971 8,738 131 131 (12,102) (8,869) - -
Minority interests - - - - - - - - - -
Net worth (261,092) (207,401) 12,293 10,371 20,651 11,852 (36,166) (25,305) (264,314) (210,483)
Current liabilities 76,909 66,691 3,687 3,495 64,592 34,177 (36,208) (23,209) 108,980 81,154
Non-current liabilities 575,155 496,469 6,947 4,626 63,888 60,237 (860)  (1,123) 645,130 560,209
Total liabilities by maturity 652,064 563,160 10,634 8,121 128,480 94,414 (37,068) (24,332) 754,110 641,363
Current assets 193,861 172,333 3,059 3,438 135,864 93,350 (35,776) (22,801) 297,008 246,320
Non-current assets 197,111 183,426 19,868 15,054 13,267 12,916 (37,458) (26,838) 192,788 184,558
Total assets by maturity 390,972 355,759 22927 18,492 149,131 106,266 (73,234) (49,639) 489,796 430,878

(a) The eliminations and netting column includes adjustments resulting from the elimination of inter-sector transactions and the netting of gains and losses from asset
sales and foreign currency transactions.

Fonte: Commonwealth of Australia - Consolidated Financial Statements for the Year Ended 30 June 2014, pg. 50-52

*O setor General Government representa a administragao direta do governo central

A tabela a seguir mostra a quebra da linha Superannuation liability entre os diversos planos de penséo
patrocinados pelo governo australiano.

Tabela 30: Componente da linha Superannuation liability - Australia

Scheme General Government  Australian Government

2014 2013 2014 2013

$m $m $m $m

Commonwealth Superannuation Scheme 71,556 68,843 71,556 68,843
Public Sector Superannuation Scheme 64,862 53,921 64,862 53,921
Pariamentary Contributory Superannuation Scheme 1,076 1,060 1,076 1,060
Defence Force Retirement and Death Benefits Scheme 41,279 32,399 41,279 32,399
Military Superannuation Benefits Scheme 41,698 39017 41,598 35,777
Other schemes 1,203 1,153 1,351 1,632
Other superannuation liabilities 173 159 226 162

221,747 193,313 221,948 193,693

Fonte: Commonwealth of Australia - Consolidated Financial Statements for the Year Ended 30 June 2014, pg. 209

Vale mencionar que o governo australiano reconhece todos os ganhos ou perdas atuariais no ano em que eles
ocorrem, no campo Other Comprehensive Income.

Adicionalmente, uma analise de sensibilidade ¢ feita para analisar o impacto de mudangas razoavelmente
possiveis em algumas premissas:
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Tabela 31: Analise de sensibilidade - Australia

Sensitivity Analysis

Impact on defined benefit obligation

Change in Increase in Decrease in
assumption $m
CsS
Salary growth rate 1.0% 261 (237)
Pension growth rate 0.5% 4,119 (3,477)
Discount rate 0.6% (4,935) 5574
PSS
Salary growth rate 1.0% 5,582 (4,827)
Pension growth rate 0.5% 5,569 (4,550)
Discount rate 0.6% (8,925) 10,647

Fonte: Commonwealth of Australia - Consolidated Financial Statements for the Year Ended 30 June 2014, pg. 211
PSS and CSS Long Term Cost Report (LTCR)
A seguir pode-se observar a forma que o passivo atuarial descoberto é registrado no LTCR.

Tabela 32: Passivo descoberto acumulado — Australia

Accrued Unfunded Liability ($ billions)

Report as at -
PSS CSsSs Combined
30June2002 91 49.3 58.4
30June2005 138 | s06 | e44
30June2008 209 - lse2 801
30 June 2011 331 59.9 93.0
‘30June2014 469 | e29 | 1098

Note: The prior year figures have not been adjusted to 2014 dollars

Fonte: PSS and CSS Long Term Cost Report 2014, pg. 4

Tabela 33: Estimativa do passivo descoberto para o PSS e para o CSS - Australia

Sensitivity of Unfunded Liability to Key Economic Assumptions

($ billions)

MAssumptin | Change PSS | S5 | Combined
Investment | plus 1% | 26.2 -6.9) 54.0 (-5.9) 80.2 (-12.8)
Returns / ' o ’ )

Discount Rate minus 1% L 42190 67.1(+7.2) 109.2 (+16.2)
éeneralsalaw Cplust% ; A3'5.<75A[7+'g;§3v]ﬂ | 76@].2(+0..3] %3
Increases | minus 1% f 30.7 (-2.4) 59.7 (-0.2) 90.4 [-2.6)
cpl o plust% AL | 3BTBSE | 66.9+7.0) f 105.6 [+12.6)
Increases 3 minus 1% .\ 285(-4.6) 541(-58 |  826(-10.4)

* The impact of the change in assumption on the Unfunded Liablity is show in brackets.

Fonte: PSS and CSS Long Term Cost Report 2014, pg. 26

Assim como nas CFS, também € apresentada uma analise de sensibilidade para as principais premissas.
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Tabela 34: Analise de sensibilidade — Australia

Sensitivity of Unfunded Liability to Key Economic Assumptions

Assumption PSS Css Airémnbﬁééii‘-
($ billions) | ($ billions) ($ billions)

- g ey 79FL Change | UFL Change UFL Change
Valuation B D DV s
basis 46.9 62.9 109.8
Investment +1% | 377  -92 566 6.3 94.3 155
Return/ f 19% i ) T -

B =17

Discount 58.9 +11.9 | 70.5 +7.6 129.4 +19.4
Rate
General +1% | 50.1 +3.4 63.2 +0.3 113:3 +3.5
Salary el e T
Increases "1 | 442 27 62.7 -0.2 106.9 2.9
CPI C+1% | 54.7 +7.8 69.7 +6.8 124.4 +14.6
Increases e e =i

g -1% | 40.5 -6.4 57.2 -5.8 97.7 -121

Fonte: PSS and CSS Long Term Cost Report 2014, pg. 35

5.5.2. Sistema de Contas Nacionais

O sistema australiano de Contas Nacionais (ASNA) inclui ndo apenas as estimativas tradicionais anuais e
trimestrais da renda nacional, despesas e produto, mas também tabelas insumo-produto, as estimativas de
estoque de capital, as contas financeiras, balancos e contas de reconciliagdo. O sistema também poderia ser
definido de forma mais ampla para incluir balanca de pagamentos e estatisticas de finangas publicas.

Abaixo destaca-se a estrutura da conta financeira do governo australiano onde € registrado o passivo atuarial na
linha Insurance technical reserves

Tabela 35 - Australian System of National Accounts - General Government Balance Sheet, Current
prices - as at 30 June- $ Bilhdes

 jun-14.

L jun10)jun-1d L ju

Total Assets: n 2425 2B3M5 25526

o { oS E

2832,2 2997
Non-financial assets ; 1521,4 1601 1810,2 2025,2 2128,9
Financial assets ; 721,2 740,5 742,3 807 868,1
Currency and deposits ; 52 o1,5 58,9 74,3 92,7
Securities other than shares ; | 78,3 74,7 63,5 545 49,2
Loans and placements ; 71 82,8 89 88,8 90,6
Shares and other equity ; 315,6 3339 328,2 3781 412
Other accounts receivable ; 204,3 197,5 2028 211,2 223,6
Liabilities (including share capital) ; 646,6 702,5 921,6 895,9 963,5
Monetary gold and SDRs ; 53 4.6 4.6 5 51
Currency and deposits ; 3.2 33 3,4 3.5 3,6
Securities other than shares ; 162,8 206,1 27133 296,9 359
Loans and placements ; 69 87,7 17,7 131,3 1448
Insurance technical reserves ; 2647 259,7 393,3 336,4 3414
Other accounts payable ; 151,6 141,1 129,4 122,8 109,7

NET WORTH ; 1595,9 1639 1630,9 1936,3 20335

-
Fonte: Australian System of National Accounts (5204.0) - Table 34 ',5&&\90 FEZ)}\
ey
Folha. n° 3 ?
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Tabela 36 - Australian System of National Accounts - Life Insurance Offices and Superannuation Funds,

Current prices - $ Milhdes - 2010 a 2014

Life insurance premiums - Superannuation ;

Life insurance premiums - Other ;

Other superannuation contributions ;

Total premiums ;

Administration costs ;

Net premiums ;

Claims (including pensions and surrenders) ;
Excess of net premiums over claims ;

Interest on life insurance corporations' reserves and
superannuation funds ;

Increase in net equity of households in life insurance
corporations' reserves and superannuation funds ;
Net errors and omissions ;

Change in financial position of households' net equity in life
insurance corporations' reserves and superannuation funds ;

Fonte: Australian System of National Accounts (5204.0) — Table 29

jun

4.799
80.099

106.015

20.322
85.693
62.186
23.507

53.317

76.824
2.635

74.189

5.5.3. Goverment Finance Statistics Manual - GFSM

=11

19454

5.164
86.765
111.083
21.061
90.022
67.860
22.162

60.533

82.695
862

81.833

22798

5.025
94.957
122.780
22.266
100.514
71.926
28.588

63.540

92.128
4.790

87.338

22.326
5.427
92.990
120.743
25.098
95.645
75.312
20.333

65.064

85.397
-462

85.859

23.599
6.254
98.290
128.143
27.071
101.072
82.391
18.681

74.951

93.632
730

92.902

O Australian Bureau of Statistics também €& responsavel pela publicagéo das estatisticas no padréao GFS
Government Finance Statistics. Esta publicacéo apresenta as estatisticas com base no regime de competéncia
para diversos setores das administraces publicas, o setor publico ndo-financeiro e o setor publico total. Sao
apresentados os demonstrativos de operacoes de governo, dos fluxos de caixa e o balango patrimonial.

Table 37. Government Finance Statistics, Australia, 2013 — 2014 — The Public Sector - Balance Sheet

Assets
Financial assets
Cash and deposits
Advances paid
Investments, loans and placements
Other non-equity assets
Equity
Total financial assets
Non-financial assets
Land and fixed assets
Other non-financial assets
Total non-financial assets
Total assets
less

49

6.254
42.635
263.733
67.150
52.340
432112

120.692

4.866
125.558
557.670

3.436

8.817
7.834
927
21.014

41.614

456
42.270
63.284

27.679
12.085
158.671
31.475
8.504

238.413

986.805

9.633

996.437
1.234.850

8.849
3
8.675
4.135
562
22.225

363.377

1.974
365.351
387.576

45.557
50.381
425.926
102.014
60.268
684.146

1.512.687

16.926
1.629.613
2.213.759



Liabilities

Currency on issue 64.523 0 0 0 64.523
Deposits held 53.784 25 7.403 455 61.006
Advances received 0 0 3.652 -5 0
Borrowing 378.391 3.009 298.993 13.788 679.515
Unfunded superannuation liability and

other employee entitlements 240.669 9.323 178.186 3.269 431.446
Other provisions 17.137 107 47.774 185 65.204
Other non-equity liabilities 40.569 3.502 38.624 4.556 78.667
Total liabilities 795.073 15.966 574.632 22.247 1.380.361

less Shares and other contributed capital

Total shares and other contributed capital 0 2.064 0 0 0
equals
GFS NET WORTH -237.403 45.254 660.218 365.329 833.399
Net debt 184.076 -9.220 111.614 -3.291 283.180
Net financial worth -362.961 2.985 -336.219 -22 -696.215

Fonte: Government Finance Statistics, Australia. Table 9

9.6. Impacto do registro do passivo atuarial nos principais indicadores econdémicos

Com a adocdo do SNA 2008, os niveis do Grafico 5: Comparagéo da razéo divida por PIB (%) no

PIB aumentaram em média em 9%, mas Fiscal Monitor e no GFSY - Australia - 2011
grande parte deste aumento se deve a

contabilizacdo de sistemas de armamento m Fiscal Monitor ® GFSY

como estoques de capital e a capitalizacdo de 474

gastos em pesquisa e desenvolvimento.

O gréfico ao lado mostra o impacto da
contabilizacdo do passivo atuarial na relagéo
divida  bruta do  governo  central
(administracdo ~ direta) por PIB, que
correspondeu a uma diferenga de 23,1 pontos
percentuais em 2011,

Diferentemente da forma como ¢é registrado no Canada, nas CFS do governo australiano o passivo atuarial néo
é considerado dentro da conta Interest bearing liabilities, mas sim dentro de Provisions and payables,
representando 62,3% desta conta na esfera denominada Australian Government (governo central e corporagoes
publicas).

Nesta esfera, incluir o passivo atuarial dentro de Interest bearing debt faria com que o valor desta conta
aumentasse de $397,6 bilhdes para $619,5 bilhdes — um aumento de 55,8%.

Em relagao ao passivo total ($754 1 bilhdes), 0 passwo atuarial ($221,9 bilhdes) representa 29 4%, 0 que sngnlf ca




6. Conclusao

Existe uma diferenca significativa nas opgdes de cada pais pela estrutura dos planos de penséo oferecidos aos
servidores plblicos. Para os novos servidores, a Australia escolheu um plano de penséo de contribui¢éo definida,
enquanto que o Canada oferece um plano de penséo de beneficio definido. J& os Estados Unidos adotaram um
modelo misto, com componentes de beneficio definido e de contribuigéo definida.

Um aspecto em que os trés paises analisados se assemelham é que todos implementaram recentemente
reformas nos planos de penséo dos servidores publicos, evidenciando a preocupagdo com a sustentabilidade
destes planos. Outro aspecto que podemos observar, € que o0s planos de penséo antigos continuam causando
impacto no orgamento muito tempo ap6s as reformas, visto que os servidores vinculados a um plano somente
terminaréo de receber seus beneficios no longo prazo.

Quanto ao método de calculo do passivo atuarial, observamos que nenhum pais adota uma formula rigida e
definida. A pratica mais usual é que profissionais atuarios calculem o valor presente dos fluxos futuros esperados
com base em premissas razoaveis, podendo ser aproveitados pressupostos adotados em outras publicacoes
oficiais, e publiquem de forma transparente a metodologia e as premissas escolhidas.

O registro é usualmente feito em pelo menos dois documentos distintos: contas nacionais (no formato SNA e no
formato GFSM) e nos demonstrativos de resultados do governo.

A contabilizagéo do passivo atuarial em geral implicou um aumento entre 20 e 24 pontos percentuais na relagéo
divida bruta do governo central pelo PIB. Apesar do volume expressivo, vale ressaltar que em nenhum dos paises
foram verificados efeitos econdmicos negativos por conta dessa contabilizagéo, mas todos os paises se
preocuparam em estabelecer uma estratégia de comunicacéo para evitar possiveis interpretagdes equivocadas
a respeito da mudanca nos nimeros.

Para além destes trés paises, muitos outros ja se comprometeram a implementar o SNA 2008 (Israel, México,
Franga, Coréia do Sul, Holanda, Turquia, Chile, Jap&o, etc.) e alguns que ainda n&o o fazem, ja contabilizam em
seus balangos o passivo atuarial (Hong Kong, Islandia, Nova Zelandia, etc.). A tendéncia mundial é que cada
vez mais paises publiqguem o passivo atuarial em seus balangos.
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ANEXO 2

RESPQSTA~A DETERMINACAO CONSTANTE DO
ACORDAO N° 3414/2014 — TCU PLENARIO

“Relatério sobre cumprimento das determinagoes e
recomendacoes contidas no Acérdao n°® 1338/2014-TCU
Plenario e Acérdao n° 3414/2014 - TCU Plenario (FISC
Previdéncia Social)” — de 9 de setembro de 2015

Anexo 1 “Proposta de Plano de Acao para Atacar as
Fragilidades Identificadas pelo Tribunal de Contas da
Uniao no Regime Geral de Previdéncia Social” - Nota
Técnica n°® 25/2015, de 09 de setembro de 2015

Anexo 2 “Informagcées sobre o cumprimento da
recomendacgao 9.15.2, contida no Acordao 2059/2012-TCU-
Plenario, de 8/8/2012, com alteracdes introduzidas pelo
Acordao 2468/2013-TCU-Plenario, de 11/09/2013”
mensagem de 30 de margo de 2015, em resposta ao Oficio
de Requisicao n° 10-011/2015 - TCU

“Nota de Anadlise sobre a desoneracao da Folha” -
Secretaria de Politica Economica - Ministério da
Fazenda

“Consideracoes sobre Projeto de Lei n° 863/2015 -
Desoneracao da Folha de Pagamento” — Ministério da
Fazenda

“Tabela - Impacto da reoneracdo da folha de
pagamentos considerando o texto da Lei n°
13.161/2015” — Ministério da Fazenda.




PREVIDENCIA SOCIAL

Brasilia, 9 de setembro de 2015

Referéncia: Grupo de Trabalho instituido pela Portaria Conjunta CC/MF/MPS n° 218, de 19 de
dezembro de 2014

Assunto: Relatorio sobre cumprimento das determinagdes e recomendagdes contidas no Acérdao
n® 1338/2014-TCU Plenario e Acédrdio n° 3414/2014 - TCU Plenario (FISC
Previdéncia Social)

1. A Portaria Conjunta CC/MF/MPS n° 218, de 19 de dezembro de 2014, instituiu
Grupo de trabalho com objetivo de a) realizar estudo em atendimento a XXI Recomendagdo
constante do Parecer Prévio do Tribunal de Contas da Unido - TCU sobre as Contas do Governo
relativas ao exercicio de 2013, emitido por intermédio do Acérdao n® 1338/2014-TCU Plenario;

e b) propor plano de agdo para dar tratamento aos aspectos identificados pelo TCU no ambito do

D

Regime Geral de Previdéncia Social, em atendimento a recomendacdo 9.1.1 do Acérdiao n

3414/2014 - TCU Plenario (FISC Previdéncia Social).

2. O primeiro objetivo refere-se a XXI Recomendac¢ao constante do Parecer Prévio
do Tribunal de Contas da Unido - TCU sobre as Contas do Governo relativas ao exercicio de

2013, emitido por intermédio do Acordao n°® 1338/2014-TCU Plenario, nos seguintes termos:

ACORDAO 1338/2014

RECOMENDAR: [...]

XXI. a Casa Civil da Presidéncia da Republica, a Secretaria do Tesouro
Nacional, ao Ministério da Previdéncia Social e ao Instituto Nacional do
Seguro Social que realizem, por iniciativa propria ou por meio da
contratacdo de consultoria especializada, estudo conjunto para avaliar as
melhores praticas internacionais de prestagdo de contas da previdéncia
social, incluindo no escopo do estudo a necessidade de elaboragdo e
divulgagdo de demonstragoes especificas sobre a situacdo atuarial da
previdéncia social, de modo a subsidiar o processo decisorio sobre a
sustentabilidade previdenciaria no Brasil;
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2.1 A Secretaria do Tesouro Nacional ficou responsavel pela elaboragdo do estudo
“Registro do passivo previdencidrio de acordo com as melhores praticas internacionais”, que

contou com o apoio deste Ministério em sua elaboragéo.

3 O segundo objetivo do Grupo de Trabalho refere-se a determinagdo n® 9.1.1 do

Acordao n® 3414/2014 - TCU Plenario (FISC Previdéncia Social):

ACORDAO 3414/2014

[...]

9.1. determinar a Casa Civil da Presidéncia da Republica, com fundamento no art.
250, inciso II, do Regimento Interno do TCU, que, no prazo de 12 meses, [...], €
em parceria com outros atores envolvidos, tais como: Ministério da Previdéncia
Social; Ministério da Fazenda; Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestao;
Instituto Nacional do Seguro Social; Camara dos Deputados; Senado Federal;
Tribunal de Contas da Unido; entidades representantes de empregados; e
entidades representantes de empregadores:

9.1.1 apresente plano de agdo para atacar as fragilidades identificadas no Regime
Geral de Previdéncia Social, em especial quanto: ao desequilibrio no
financiamento das aposentadorias da clientela rural; as projegdes de
envelhecimento da populagdo brasileira; a pouca condicionalidade na concessao
de pensdes por morte; e a tendéncia histérica de aumentar a quantidade de
isengdes e redugdes de aliquotas previdencidrias, com complexo sistema de
compensagao;

3.1 A referida proposta de plano de acdo, para dar tratamento aos aspectos
identificados pelo TCU no dmbito do Regime Geral de Previdéncia Social, ficou a cabo deste
Ministério, o qual agora apresentamos, na Nota Técnica n® 25/2015 — MPS/SPPS/DRGPS, com

as consideragdes preliminares a seguir.

4. No tocante a determinagdo 9.1.1 “a” (desequilibrio no financiamento das
aposentadorias da clientela rural), as A¢des do MPS quanto a Previdéncia Social Rural sdo
analisadas no item 2 da nota técnica em anexo (anexo 1). Registramos que consideragoes
semelhantes ja haviam sido feitas por ocasido de mensagem (anexo 2) enviada em atengdo a
recomendagdo 9.15.2 contida no Acordao 2059/2012-TCU-Plenario’, de 8/8/2012, com
alteragdes introduzidas pelo Acorddo 2468/2013-TCU-Plenario, de 11/09/2013.

! Acérddo 2059/2012-TCU-Plenario 9.15.2 — Aperfeigoar a atual sistematica de arrecadagdo de contribui¢des sobre a

comercializagdo da produgdo rural e de reconhecimento de direitos dos segurados referidos na Lei n° 8.213/1991,

art. 12, inciso V, alinea "a", e inciso VII, de forma a reduzir o volume de evasdo ﬂscalij@]g%ssjbilitar a

individualizagfo da contribuicdo do segurado especial, estimulando-o a recolher suas contribui&{e%: Gé*\\
()
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3. A determinag¢do 9.1.1 “b” (proje¢des de envelhecimento da populagao brasileira) é
discutida no item 1 da proposta. Assim como no caso da determinagao 9.1.1 “a”, considera¢oes
semelhantes ja haviam sido feitas por ocasido de mensagem (anexo 2) enviada em atengdo a
recomendacio 9.15.2 contida no Acérdao 2059/2012-TCU-Plenario, de 8/8/2012, com alteragoes
introduzidas pelo Acorddo 2468/2013-TCU-Plenario, de 11/09/2013.

6. Quanto a determinagdo 9.1.1 “c” (pouca condicionalidade na concessdo de
pensdes por morte), o Ministério realizou estudos sobre impactos de mudangas paramétricas e,
em fun¢do desses estudos, propds mudangas nas regras de pensdo por morte, que afetam tanto o
setor urbano quanto o rural, por meio da Medida Proviséria n® 664/2013, que, entre outros
assuntos, determina tempo minimo de casamento para obten¢@o da pensdo por morte e fim da
pensdo vitalicia para conjuges jovens e com plena capacidade laboral. As novas regras buscavam
viabilizar o equilibrio financeiro e atuarial entre receitas e despesas previdencidrias tanto no setor
urbano quanto no rural. O resultado da proposta ¢ analisado em maiores detalhes nos itens 1.2 ¢

1.3 da Nota Técnica n® 25/2015 (anexo 1).

7. Por fim, a determinacdo 9.1.1 “d” (tendéncia histérica de aumentar a quantidade
de isengdes e reducdes de aliquotas previdencidrias, com complexo sistema de compensacdo), ¢
analisada no item 3 do documento anexo (anexo 1). Registramos, de antemado, que a
responsabilidade de formulagdo de politicas, sistemas de controle e recolhimento, fiscalizagdo e
cobranga das contribui¢des previdenciarias estdo a cargo e competéncia da Secretaria da Receita
Federal do Brasil - SRFBZ.

7.1 Nao obstante a competéncia da SRFB, avangos recentes na politica de cobranga
das contribui¢bes previdenciarias merecem ser destacadas, em particular, a sancdo da Lei n°
13.161, de 31 de agosto de 2015, que, entre outras medidas, alterou a aliquota de contribui¢do

previdenciaria sobre a receita bruta (reonera¢do da folha de pagamento).

NARLON GUTIERRE NOGUEIRA

Secretario de Politicas de Previdéncia Social - Substituto

* Lei n® 11.457, de 16 de margo de 2007, Art. 2° Além das competéncias atribuidas pela legislagio vigente a
Secretaria da Receita Federal, cabe a Secretaria da Receita Federal do Brasil planejar, executar, acompanhar e
avaliar as atividades relativas a tributagdo, fiscalizagdo, arrecadacdo, cobranga e recolhimento das contribui¢cdes
sociais previstas nas alineas a, b e ¢ do pardgrafo unico do art. 11 da Lei no 8.212, de 24 de julho de 1991, e das
contribui¢des instituidas a titulo de substituicdo. (Vide Decreto n® 6.103, de 2007).
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Lista de documentos anexos:

ANEXO I — Nota Técnica - Proposta de Plano de Agao para Atacar as Fragilidades Identificadas
pelo Tribunal de Contas da Unido no Regime Geral De Previdéncia Social

ANEXO II — Mensagem de, 30 de margo de 2015, em resposta ao Oficio de Requisi¢do n° 10-
011/2015 — TCU, referente ao pedido de informagdes sobre o cumprimento da recomendagdo
9.15.2, contida no Acérddo 2059/2012-TCU-Plenario, de 8/8/2012, com altera¢des introduzidas
pelo Acordao 2468/2013-TCU-Plenario, de 11/09/2013.
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PREVIDENCIA SOCIAL

Nota Técnica n° 25/2015 - MPS/SPPS/DRGPS
Brasilia, 9 de setembro de 2015

Proposta de Plano de Acdo para Atacar as Fragilidades Identificadas pelo
Tribunal de Contas da Unido no Regime Geral De Previdéncia Social

Em atenc¢do a Determinagdo n® 9.1.1 do Acérddo n® 3414/2014 - TCU Plenario
(FISC Previdéncia Social), em que se pede a apresentacdo de “plano de agdo para atacar
as fragilidades identificadas no Regime Geral de Previdéncia Social, em especial
quanto: ao desequilibrio no financiamento das aposentadorias da clientela rural; as
projecdes de envelhecimento da populagdo brasileira; a pouca condicionalidade na
concessao de pensdes por morte; € a tendéncia histérica de aumentar a quantidade de
isengdes e redugdes de aliquotas previdencidrias, com complexo sistema de
compensacao”, apresentamos, neste documento, informacdes de agdes desenvolvidas
pelo Ministério da Previdéncia Social em dois eixos: o envelhecimento populacional,
com agdes especificas nas pensdes concedidas; e a Previdéncia Rural, especialmente no
que se refere aos segurados especiais. Além desses dois eixos, tecemos consideragdes

acerca da politica de iseng¢des e redugdes de aliquotas previdenciarias.

1. Ac¢des do MPS quanto as projecoes de envelhecimento populacional

1.1.  Efeitos da transi¢cio demografica na Previdéncia Social

O Brasil, alinhado com a maior parte dos paises, vem passando por um
processo de transicdo demografica rumo ao envelhecimento populacional pela
combinag¢ado de dois fatores: queda na taxa de fecundidade, que tem como resultado uma
redugdo na quantidade de nascimentos a cada ano; aumento da expectativa de vida,
permitindo que uma propor¢do cada vez maior da populagdo atinja idades mais

avangadas.

Esse processo pode ser acompanhado de forma mais clara nas pirdmides etarias

da populagdo brasileira, construidas com base no Censo Demografico de 2010 ¢ nas



projecdes populacionais de 2035 e de 2060, estabelecendo-se assim um horizonte

temporal de 50 anos.
Figura 1 - Piramides populacionais - 2010, 2035 ¢ 2060

Piramide Etéria - Brasil - 2010 Piramide Etaria - Brasil - 2035 Pirdmide Etaria - Brasil - 2060
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Fonte: Projegoes IBGE.
Elaboragdo: CGEDA/DRGPS.

O cendrio que se desenha para o futuro indica um aumento cada vez maior da
Razdo de Dependéncia dos Idosos, ou seja, da proporgdo de pessoas com 65 anos ou

mais em relacdo a populacdo com idade entre 15 e 64 anos de idade.

De acordo com esse indicador, em 2010 a razdo de dependéncia dos idoso era
de 10%, passando para o valor estimado de 22,8% em 2035 e finalizando na estimativa

de 44,4% em 2060.

Considerando as estimativas de aumento na razdo de dependéncia, o equilibrio
financeiro do Regime Geral de Previdéncia Social, sendo este construido nos moldes do
modelo de Reparti¢do Simples, fica ameagado no longo prazo em virtude de a base de
contribuintes reduzir-se continuamente enquanto que a base de inativos apresentar

crescimento absoluto cada vez maior.

Esse efeito pode ser verificado com base nos dados de projegdo de receitas,
despesas ¢ necessidade de financiamento do RGPS — NFPS, encaminhados ao
Congresso Nacional como Anexo IV.5 do Projeto de Lei n° 3, de 2014-CN que dispos
sobre as diretrizes para a elaboragdo e execugdo da Lei Orgamentdria de 2015,

convertida na Lei n° 13.080 de 02 de janeiro de 2015. A0 FEp
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Tabela 1 — Evolucio quinquenal da receita, despesa e necessidade de

financiamento do RGPS como proporc¢io do PIB - 2015 a 2050

Necessidade de

Exercicio Receita / PIB Despesa / PIB Financiamento / PIB
2015 6,62% 7,52% 0,89%
2020 6,86% 7,89% 1,03%
2025 6,86% 8,30% 1,44%
2030 6,86% 8,85% 1,99%
2035 6,86% 9,61% 2,75%
2040 6,86% 10,60% 3,74%
2045 6,86% 11,79% 4,94%
2050 6,86% 13,25% 6,39%

Fonte: SPPS/MPS, SOF/MP e SPE/MF. Parametros SPE/MF de 06/03/2014.
Elaborag¢do: CGEDA/DRGPS.

A NFPS, que dada as estimativas das séries temporais realizadas em 2014 de
PIB, receitas e despesas previdencidrias, registrava a marca de 0,89% do PIB para o ano
de 2015, passaria para 6,39% em 2050 representando um crescimento superior a seis
vezes em termos de propor¢do ao PIB, reflexo da transi¢cdo demografica projetada para

o periodo.

Diante dos numeros, foi apresentado pela Presidéncia da Republica a Medida
Proviséria n® 664, de 30 de dezembro de 2014, publicada na Sec¢io 1 do Diario Oficial
da Unido n® 252-A de mesma data, na qual eram apresentados, entre outros, os seguintes
dispositivos que alteravam a Lei n® 8.213, de 1991, visando maior contengdo nas

despesas previdencidrias:

° Instituicdo de 24 meses de contribuigdo do segurado como
periodo de caréncia e 24 meses de casamento ou unido estivel para
direito a constituir Pensdo por Morte;

o Temporalidade do beneficio de Pensdo por Morte de acordo com
tabela progressiva baseada na expectativa de sobrevida do conjuge na
data de 6bito do instituidor;

° Previsdo de que o valor da pensdo por morte correspondesse a
cinquenta por cento do valor da aposentadoria que o segurado recebia ou

daquela a que teria direito se estivesse aposentado por invalidez na data



de seu falecimento, acrescido de tantas cotas individuais de dez por cento
do valor da mesma aposentadoria, quantos forem os dependentes do
segurado, até o maximo de cinco

o Fim da reversao da cota da Pens@o por Morte.

o Limitagdo do valor do beneficio de Auxilio-Doenga em até a
meédia aritmética dos ultimos 12 meses de salarios-de-contribuigao;

° Direito ao beneficio de Auxilio-Doenga somente apos 30 dias de

afastamento por motivo de saude;

No transcorrer da conversdo da MPV 664 na Lei n° 13.135, de 17 de junho de
2015, foram eliminados uma série dos dispositivos originalmente apresentados, tendo
sido inclusive adicionado dispositivo que alterava a regra de incidéncia do Fator
Previdenciario para o calculo do valor dos beneficios sujeitos a este, permitindo sua ndo
incidéncia nos casos em que o contribuinte que tenha 35/30 anos de contribui¢des ao
RGPS, no caso de homens e mulheres respectivamente, acumulasse o total de 95/85

pontos na soma entre idade e tempo de contribuigéo.

Esse dispositivo foi vetado pela Presidente da Republica, sendo substituido
pelo dispositivo apresentado na Medida Proviséria n® 676 que incorporou a regra 85/95
pontos e agregou a progressividade na soma dos anos de forma a adequa-la a transi¢ao

demografica pela qual passa a sociedade brasileira.

Foi, portanto, em atengdo ao processo de transigdo demografica e suas
consequéncias para a sustentabilidade do RGPS e as boas praticas previdenciarias, e
ainda, visando a correg¢do de falhas que permitiam comportamentos indesejados, por
meio da diminui¢do das distor¢des presentes nas regras de acesso e manutencdo aos
beneficios, que foram propostas as alteragdes da MP 664/2014.

No caso das pensdes por morte, a MP 664/2014 trouxe alteragdes que tornavam
as regras de acesso e manutengdo a esse beneficio mais rigorosas. Essas regras sofreram
alteragdes, culminando com a conversdo da MP 664/2014 na Lei n® 13.135 de 2015.
Apesar do menor impacto, a Lei n® 13.135, de 2015, representou avango nas regras de

concessao ¢ manutengao de beneficios de pensdo por morte.
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1.2. Comparagio das regras de pensio por morte — MP n° 664, de 2014, ¢
Lei n°® 13.135, de 2015

A seguir sdo apresentadas as principais regras de acesso € manutengao,
referentes a pensdo por morte, tomando por base as regras anteriores a MP n°664, de
2014, as regras da MP n°® 664, de 2014, e, finalmente, as regras da Lei n° 13.135, de
2015.

Quanto a caréncia, antes da MP n°® 664, de 2014, observa-se a auséncia de
tempo minimo de contribui¢do para a pensdo por morte. Na MP n°® 664, de 2014, o
tempo minimo de contribui¢do para concess@o do beneficio para todos os dependentes
seria de 2 (dois) anos, exceto nos acasos de morte do segurado decorrente de acidente de
trabalho e doenga profissional ou do trabalho. Na Lei n° 13.135, de 2015, o tempo
minimo de contribuigdo para futuras concessdes ao conjuge ou companheiro (a) ¢ de 18
meses, exceto para casos de acidente de qualquer natureza ou doenga profissional ou do
trabalho. Para os demais dependentes ndo héa exigéncia de caréncia. Observa-se que a
Lei n° 13.135, de 2015, flexibilizou o tempo de contribui¢do em relagdo a MP n® 664,
de 2014, ao exigir 1,5 ano de caréncia em comparac¢do aos 2 anos exigidos na medida
provisoria.

Quanto a exigéncia de tempo minimo de casamento ou unido estavel, antes da
MP n° 664, de 2014, ndo havia exigéncia de tempo minimo de casamento ou unido
estavel para concessdo da pensdo por morte. Na MP n° 664, de 2014, o tempo minimo
de casamento ou unido estavel seria de 2 anos, exceto nos acasos de morte do segurado
por acidente posterior ao casamento e acidente ou doenga do cdnjuge ou
companheiro(a) depois do casamento. Na Lei n°® 13.135, de 2015, o tempo minimo de 2
anos de casamento ou unido estavel permaneceu, porém, a exce¢ido passou a Ser 0s casos
de morte do segurado por acidente de qualquer natureza ou doenga profissional ou do
trabalho.

A Lei n° 13.135, de 2015, acrescenta ainda que serd concedido o beneficio de
pensdo por morte durante 4 meses para o conjuge ou companheiro(a) ainda que o
segurado ndo tenha contribuido por no minimo 18 meses ou que ndo tenha o tempo
minimo de 2 anos de casamento ou unido estavel.

Quanto a vitaliciedade, antes da MP n° 664, de 2014, a pensdo por morte era
vitalicia, independentemente da idade para o conjuge ou companheiro(a) ¢ para o filho

ou irmao invalido ou que tenha deficiéncia intelectual ou mental que o torne absoluta ou
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relativamente incapaz. Na MP n° 664, de 2014, a duragdo do beneficio de pensdo por
morte seria vitalicia para o conjuge ou companheiro(a) que tenha expectativa de
sobrevida, na data de obito do segurado, menor ou igual a 35 anos (que corresponde a
44 anos de idade). A Lei n® 13.135, de 2015, determina que a pensdo é vitalicia para
conjuges ou companheiros(as) com 44 anos de idade ou mais na data do Obito do
segurado, visando diminuir a quantidade de beneficios concedidos a c6njuges ou
companheiros(as) ainda muito jovens e que em tese t€ém ampla capacidade de prover
seus proprios recursos.

Quanto a durag@o da pensdo por morte, com a MP n° 664, de 2014, o critério -
atualizado anualmente a partir da Tabua Completa de Mortalidade, construida pelo
IBGE - seria a expectativa de sobrevida, em anos, do beneficiario no momento do 6bito
do segurado, enquanto que na Lei n° 13.135, de 2015, o critério é a expectativa de
sobrevida ao nascer e acrescenta que apds o transcurso de pelo menos 3 anos e desde
que nesse periodo se verifique o incremento minimo de um ano inteiro na média
nacional Uinica, para ambos os sexos, correspondente a expectativa de sobrevida da
populagdo brasileira ao nascer, poderdo ser fixadas, em nimeros inteiros, novas idades.

A Tabela 2 compara as idades, expectativas de sobrevida e duragdo da pensdo
por morte na MP n® 664, de 2014, ¢ na Lei n° 13.135, de 2015. Fica patente,
novamente, a atuacdo do MPS visando aprimorar as regras de acesso € permanéncia ao
beneficio pensdo por morte. Apesar das alteragdes nas regras da MP n°664, de 2014, a
Lei n°13.135, de 2015, trouxe avangos nas regras de concessdo e manutengdo desse
beneficio, considerando a auséncia de condicionalidades até em vigente e permitindo

uma melhor gestdo dos recursos da Previdéncia Social. .

. SSCEPI

o



Tabela 2 - Duracio da pensio por morte devida ao conjuge ou companheiro(a),

segundo critérios da MP n°664, de 2014, e da Lei n°® 13.135, de 2015.

Idade de referéncia, em anos Expectativa de Sobrevida, em anos Duragéo da Pensdo, em anos
MP 664 Lei 13.135 MP 664 Lei 13.135 MP 664 Lei 13.135
44 ou mais 44 ou mais até 35 até 35 vitalicia vitalicia
39/43 41/43 entre 35e¢40  entre 35,8 € 37,6 15 20
33/38 30/40 entre 40 e 45  entre 38,5 ¢ 47,6 12 15
28/32 27/29 entre 45¢ 50  entre 48,5 ¢ 50,4 9 10
22/27 21/26 entre 50 e 55  entre 51,3 ¢ 55,8 6 6
<=21 <21 > 56 >55 3 3

Fonte: Medida Proviséria n°® 664 de 2014. Lei n® 13.135 de 2015. Projegdes IBGE.
Elaboragdo: CGLEN/DRGPS.

A exceg¢do da duragdo do beneficio pensdo por morte, na MP n° 664, de 2014 ¢
na Lei n® 13.135, de 2015, é para o conjuge invalido ou com deficiéncia que tera direito
a pensdo vitalicia independentemente da sua expectativa de sobrevida. A Lei n® 13.135,
de 2015, acrescentou ainda a deficiéncia grave e retirou a necessidade de incapacidade
absoluta para o deficiente intelectual ou mental.

Em suma, com as novas regras, o conjuge ou companheiro terd pensao vitalicia
quando contar com ao menos: 18 contribuigdes mensais do segurado, 2 anos de
casamento ou unido estdvel e 44 anos de idade na data de o6bito do segurado. Tem
pensdo com duracdo de 3 a 20 anos o conjuge ou companheiro que conte com ao menos:
18 contribui¢cdes mensais do segurado, 2 anos de casamento ou unido estavel e menos
de 44 anos de idade na data de 6bito do segurado. Tera pensdo com durac¢do de 4 meses
o beneficidrio conjuge ou companheiro(a) que nao tenha as 18 contribui¢des mensais ou
0s 2 anos de casamento ou unido estavel.

Quanto ao dolo, antes da MP n°® 664, de 2014, aquele que cometia crime doloso
que resultasse na morte do segurado poderia ter acesso a pensdo por morte. Na MP n°
664, de 2014, o dependente, condenado pela pratica de crime doloso que tenha resultado
na morte do segurado ¢ excluido do direito a pensdo. Na Lei n°® 13.135, de 2015, a perda
do direito a pensdo ocorre apés transito em julgado, para dependente condenado pela
pratica de crime doloso que tenha resultado na morte do segurado. A Lei n® 13.135, de

2015, acrescenta ainda a perda do direito a pensdo por morte em casos de simulagio ou



fraude no casamento ou unido estavel, ou formalizagdo desses com fim exclusivo de
construir beneficio previdenciario, apuradas em processo judicial.

Quanto ao valor do beneficio pago, antes da MP n° 664, de 2014, o menor
valor pago de beneficio era de um salario minimo, sendo que o valor mensal da pensédo
era 100% do valor da aposentadoria que o segurado recebia ou daquela que teria direito
se estivesse aposentado por invalidez na data do falecimento. Com a MP n° 664, de
2014, o valor mensal minimo recebido seria de 50% da aposentadoria que o segurado
recebia ou daquela que teria direito se estivesse aposentado por invalidez na data do
falecimento, acrescido de tantas cotas individuais de 10% do valor da mesma
aposentadoria, quantos forem os dependentes do segurado, até o maximo de cinco.
Dessa forma, o valor minimo recebido seria de 60% da aposentadoria no caso de um
dependente, sendo 50% a cota familiar fixa, acrescida de 10% por dependente até o
limite de 100%. A Lei n° 13.135, de 2015, ndo incorporou as regras da MP n° 664, de
2014, referentes ao valor da pensdo por morte, portanto o valor mensal da pensdo
observa a regra anterior, ou seja, 100% do valor da aposentadoria que o segurado
recebia ou daquela que teria direito se estivesse aposentado por invalidez na data do

falecimento.




1.3.

A transicdo demografica brasileira,

Conclusio

caracterizada pelo envelhecimento

populacional, e seus impactos na sustentabilidade do RGPS, somados a necessidade de

alteragdes nas regras de concessdo de beneficios que visem as boas praticas

previdenciarias e a corregdo de distor¢des no acesso e calculo dos beneficios motivaram

a elaboracdo da MP n° 664, de 2014, convertida na Lei n°® 13.135, de 2015. No que

tange aos beneficios de pensdo por morte, a Lei n® 13.135, de 2015, introduziu avangos

na concessdo ¢ manutengdo do beneficio, apesar de ter flexibilizado, em certa medida,

as regras da MP n°® 664, de 2014. Quanto ao valor do beneficio, a Lei n® 13.135, de

2015, ndo incorporou as regras da MP n°® 664, de 2015, e manteve as regras anteriores.

Figura 2 — Quando resumo das regras de pensao por morte

QUADRO RESUMO - PENSOES POR MORTE

Tempo minimo

Regras anteriores

MP n° 664/2014

Lein® 13.135/2015

* Nao ha tempo minimo de
contribui¢do, nem prazo minimo de
casamento.

* Tempo minimo de 2 anos de
contribui¢do para concessio a todos
os dependentes.

* Excegdo para casos de morte do
Segurado decorrente acidente de
trabalho e doenga profissional ou do
trabalho.

* Tempo minimo de 2 anos de
casamento ou uniio estavel

* Excecflo para casos de morte do
segurado por acidente posterior ao
casamento, e acidente ou doenga do
conjuge/companheiro depois do
casamento.

* Ndo se aplicam aos atuais
beneficidrios.

* Regra valida também para os
servidores ptiblicos da Unido.

* Concessao por 4 meses para o
conjuge/companheira que nio se
enquadre nas regras abaixo.

* Tempo minimo de 18 meses de
contribuicdo para concessiao ao
conjuge/companheiro.

* Exceg¢do para casos de acidente de
qualquer natureza ou doenga
profissional ou do trabalho.

* Tempo minimo de 2 anos de
casamento ou unido estavel

* Exce¢dlo para casos de morte do
segurado por acidente de qualquer
natureza ou doenga profissional ou do
trabalho.

* Sem tempo minimo para os demais

dependentes.
* Regra vélida também para os

servidores publicos da Unido.

continua



Duragao

Regras anteriores

MP n° 664/2014

Lein® 13.135/2015

* A pensio é vitalicia,
independentemente da idade, para:
conjuge/companheiro(a),

para o filho ou irmdo invélido ou que
tenha deficiéncia intelectual ou mental
que o torne absoluta ou relativamente
incapaz.

* Concessdo do beneficio vitalicio
para conjuges a partir de 44 anos.
* Fim do beneficio vitalicio para
conjuges jovens.

* O critério sera a expectativa de
sobrevida em anos (projegdo do
IBGE).

* Excegdo para conjuge invalido ou
com deficiéncia, que tera direito a
pensdo vitalicia independentemente da
sua expectativa de vida.

* Nao se aplicam aos atuais
beneficiarios.

* Regra valida também para os
servidores publicos da Unido.

* Acrescentou-se a deficiéncia grave
e retirou a necessidade de
incapacidade absoluta ou incapaz
para o deficiente intelectual ou mental.

* Aprovada.

* Aprovada.

* O critério de expectativa de
sobrevida ao nascer (apds 3 anos se
houver incremento de 1 ano inteiro na
media nacional).

* Excegdo para conjuge invalido ou
com defeiciéncia, que tera direito a
pensdo vitalicia independentemente
da sua expectativa de vida.

* Regra valida também para os
servidores publicos da Unido.

Crime doloso

Regras anteriores

MP n° 664/2014

Lein® 13.135/2015

* Quem comete crime doloso que
resulte na morte do segurado pode ter
acesso a pensao por morte.

* Exclusdo do direito a pensdo para
dependente condenado pela pratica
de crime doloso que tenha resultado
na morte do segurado.

* Perda do direito a penséo, apos
transito em julgado, para dependente
condenado pela prética de crime
doloso que tenha resultado na morte
do segurado.

* Perda do direito a pensdo em casos
de simulag¢do ou fraude no casamento
ou na unido estavel, ou formalizagdo
desses com fim exclusivo de constituir
beneficio previdencidrio, apuradas em
proceso judicial.

Valor

Regras anteriores

MP n° 664/2014

Lein® 13.135/2015

* O menor valor pago ¢ de um salario
minimo.

* O valor mensal da pensdo ¢ 100%
do valor da aposentadoria que o
segurado recebia ou daquela que teria
direito se estivesse aposentado por
invalidez na data do falecimento.

* Nao se aplicam aos atuais
beneficiarios.

* O menor valor pago continua sendo
de um saldrio minimo.

* O valor minimo recebido sera de
60% da aposentadoria no caso de um
dependente.

* 50% = cota familiar fixa.
* 10% por dependente até o limite de
100%.

* Néo aprovada - o valor mensal da
pensdo observa a regra anterior,
DO B
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2, Ac¢oes do MPS quanto a Previdéncia Social Rural

2.1. Previdéncia Social Rural: Instrumento de prote¢io social

O primeiro marco para implementacdo da prote¢do do trabalhador rural foi a
Lei Complementar n° 11, de 25 de maio de 1971, que instituiu o Programa de
Assisténcia ao Trabalhador Rural — PRORURAL, com a criagdo do Fundo de
Assisténcia ao Trabalhador Rural — FUNRURAL, que passou a garantir beneficios ao
trabalhador rural, cujo valor correspondia a metade do saldrio minimo e era devido,

apenas, ao chefe da familia.

A Previdéncia Social Rural brasileira, ampliada e consolidada na Constituigao
Federal de 1988, conta com uma histéria de evolucdo lenta e gradativa, até se firmar
como uma garantia real de prote¢do aos trabalhadores do campo sujeitos a uma
fragilidade social muito maior do que aquela propria dos trabalhadores urbanos, que
desde sempre tiveram, minimamente, poder de pressdo por meio de suas organizagoes

de classe.

Com a promulga¢do da Constituicdo Federal de 1988, a previdéncia social foi
unificada, passando o trabalhador rural a ter as mesmas garantias previdenciarias do

trabalhador urbano e, ainda:

I — os beneficios de que tratava a Lei Complementar n® 11, de 1971,

passaram a ter valor igual ao do saldrio minimo;

IT — foi garantido ao trabalhador rural que exerce atividade em regime de
economia familiar, bem como aos membros do seu grupo familiar, a
concessdo de beneficios de aposentadoria e pensdo, no valor de 1 salario
minimo, com contribui¢do sobre a comercializagdo da produgdo. Observe
que a aposentadoria era de meio salario minimo e devido, apenas, ao chefe

da familia.

Toda essa ampliacdo de direitos s6 se efetivou com as Leis 8.212 e 8.213, de
1991, (Leis de Custeio e de Beneficios da Previdéncia Social) implementadas a partir de

1992, trazendo profunda alterag@o conceitual para a Previdéncia Social Rural brasileira.

11



O modelo previdenciario rural destina-se aos trabalhadores que desempenham
atividades proprias do setor agricola, independentemente se residam em areas rurais ou
urbanas. Os segurados desse regime sdo os trabalhadores assalariados, os produtores
pessoa fisica e os segurados especiais (agricultores familiares), cada qual recebendo
tratamento especifico quanto a suas regras de custeio e de beneficio. O segurado
especial configura a tinica categoria de segurado obrigatorio do RGPS cuja definigdo
decorre diretamente da Constitui¢ao de 1988, nos termos do art. 195, § 8°, na redagéo
dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998. Em virtude dessa previsdo
constitucional, para fins de contribuigdo e concessdo de beneficios previdenciarios, tal
categoria de segurado obrigatdrio possui tratamento singular. O inciso VII do art. 11 da
Lei n® 8.213, de 1991, traz o conceito de segurado especial, que gravita em torno do
pequeno agricultor familiar e do pescador artesanal, além de suas respectivas familias,

que trabalham em regime de economia familiar e sem empregados permanentes.

Com o enquadramento previdenciario dos agricultores familiares como
segurados especiais se estabelece, a partir de 1992, de fato no Brasil a Previdéncia
Social Rural, com acesso universal para os trabalhadores rurais de ambos os sexos em
regime especial. Passou-se a garantir aos trabalhadores rurais, que trabalham em regime
de economia familiar, 0 mesmo tratamento dispensado aos trabalhadores urbanos com
direito a todos os beneficios, exceto aposentadoria por tempo de contribui¢do:
aposentadoria por idade, aposentadoria por invalidez, auxilio-doenga, salario-
maternidade, auxilio-acidente, pensd@o por morte e auxilio-reclusdo. Na prética,
estenderam-se os direitos previdenciarios a um grupo especifico de trabalhadores,
independentemente da capacidade contributiva dos mesmos, e isso, sem duvida,

resultou em uma elevada ampliagdo da protegdo social no meio rural.

Em relagdo as regras para obtengdo da aposentadoria por idade, os segurados
rurais contam com uma redugdo de 5 anos em comparagdo aos segurados urbanos, ou
seja, de 60 anos para homens e de 55 anos para mulheres. Especificamente para os
segurados especiais, a protegdo social foi fortemente ampliada com o direito de
aposentadoria para o conjuge, independentemente de o chefe de familia estar ou nao
recebendo um beneficio da previdéncia social. O valor das aposentadorias rurais foi

fixado em, no minimo, 1 salario minimo oficial, que € o piso previdenciario previsto na

Constituigdo Federal, podendo ser maior para o trabalhador assalariado %g@k,;
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contribui com base na sua remuneragao, € para o contribuinte facultativo, que contribui

com base em valor declarado.

No que toca as regras de custeio da previdéncia rural, estabeleceu-se para os
segurados especiais o recolhimento ao RGPS sobre a comercializagdo de sua produgdo,
o que ndo os impede de contribuir facultativamente como contribuinte facultativo, a fim
de obter beneficios de valor superior ao minimo. O produtor rural pessoa fisica recolhe
sobre a comercializagdo da produ¢do, o que equivale a uma cota patronal, e sobre um
valor declarado de rendimento, sua cota pessoal, como contribuinte individual, que sera
sempre, no minimo, igual ao saldrio minimo oficial. O empregado rural assalariado
recolhe sobre seu rendimento mensal, da mesma forma que os empregados urbanos, ao
passo que a contribui¢do patronal correspondente é um percentual do valor da produgio

comercializada e ndo sobre a folha de pagamento.

A criag¢do da figura do Segurado Especial e o resultado alcangado no que se
refere a protec@o social no meio rural ¢ uma clara demonstracio de que € necessario um
tratamento diferenciado, do ponto de vista trabalhista e previdenciario, para as areas
rurais brasileiras, especialmente para os agricultores familiares. Nao se fala aqui de se
estabelecer privilégios, mas reconhecer as diferengas entre o trabalho urbano e rural e

buscar, por meio de politicas publicas, equilibra-las.

Em 2007, a Previdéncia Rural foi debatida no dmbito do Férum Nacional de
Previdéncia Social - FNPS com diversos setores da sociedade e no documento final
destacou-se a importincia estratégica da politica previdéncia voltada para os

trabalhadores rurais, reafirmando que:

“s Deverao ser preservados os critérios diferenciados de contribuicio e de

acesso aos beneficios previdencidrios do segurado especial rural;

» Dada a peculiaridade da atividade rural, recomenda-se aprofundar
politicas publicas voltadas para os trabalhadores rurais e medir seus
efeitos na reducdo das desigualdades urbano-rurais e que, além disso, o
Conselho Nacional de Previdéncia Social e o Conselho Nacional de
Seguridade Social deverdo realizar estudos e avaliagdes periddicas sobre
as condi¢oes de trabalho rural e sua realidade demografica, avaliando a
possibilidade ou ndo de convergéncia de idade para aposentadoria entre

os trabalhadores urbanos e rurais;
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* Recomenda-se criar mecanismos que promovam e facilitem a
formalizacdo dos contratos de trabalho envolvendo os trabalhadores
assalariados rurais, em particular dos que trabalham em atividades de

curta duracao;

* Considerando-se que, na area rural, ha uma predominancia de trabalho
sazonal, em periodos de safras, devem-se instituir mecanismos de
contribuigdo e/ou de caréncia que permitam aos assalariados rurais contar
integralmente os doze meses de cada ano para fins de acesso aos

beneficios previdenciarios.
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2.2, Monitoramento da Previdéncia Rural

Considerando a importincia da Previdéncia Rural, o MPS vem monitorando
mensalmente seu resultado e observando o baixo crescimento da arrecadagdo frente ao
crescimento da despesa com pagamento de beneficios rurais. De 2001 a 2008 a
arrecadagdo representava algo em torno de 10% da despesa rural, mas a partir de 2009

verifica-se uma tendéncia de queda nesse percentual, chegando em 2014 a 7,5%.

Grifico 1 — Evolucio da participag¢do da arrecadaciio rural na despesa rural - 2001

22014 (em %)
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Fonte: INSS.
Elabora¢do: CGEPR/DRGPS.

Esse baixo nivel de arrecadagdo ainda ¢ afetado pela ndo incidéncia de
contribuicdo social sobre receitas decorrentes de exportagdo, conforme estabelecido pela
Emenda Constitucional n° 33, de 11 de dezembro de 2001. De 2001 a 2014, a rentincia
de arrecadacdo previdencidria representou mais de 50% da arrecadacdo efetivamente
arrecadada, com exceg¢do apenas nos anos de 2001 e 2012, que ficaram um pouco

abaixo de 50% (Tabela 3).
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Tabela 3 — Arrecadacao previdenciaria rural e estimativa de reniincia de 2001 a

2014 em RS milhdes, a precos de dezembro de 2014 (INPC)

Estimativa de

Ano Arrec Rural (A) fentein (5) Total B)(A)

2001 4.092,22 2.408,56 6.500,77 58,9%
2002 3.674,87 2.899,15 6.574,03 78,9%
2003 4.615,10 3.284,83 7.899,92 71,2%
2004 4.820,74 3.234,55 8.055,29 67,1%
2005 4.795,48 2.675,33 7.470,81 55,8%
2006 5.183,03 2.949,19 8.132,22 56,9%
2007 5.589,20 3.403,52 8.992,72 60,9%
2008 6.155,31 3.699,69 9.855,00 60,1%
2009 6.229,51 3.493,28 9.722.,79 56,1%
2010 6.249,32 3.489,77 9.739,09 55,8%
2011 6.521,55 3.220,17 9.741,73 49,4%
2012 6.655,57 3.179.,43 9.835,00 47,8%
2013 6.668,98 4.680,62 11.349,60 70,2%
2014 6.831,72 4.745,81 11.577,53 69,5%

Fonte: INSS; RFB.
Elaboragdo: CGEPR/DRGPS.

Ainda em relagdo ao custeio rural, o modelo de contribuigdo criado para os
segurados especiais pode, de alguma forma, estimular o ndo recolhimento das
contribui¢des, nos casos em que o segurado ¢ pessoalmente responsdvel por esse
recolhimento. No caso da venda da produgdo para pessoa juridica, a Lei 8.212, de 1991,
inseriu a figura juridica da sub-rogagdo, que é a transferéncia da obriga¢do do
pagamento da contribui¢cdo de um determinado contribuinte para outro, apenas para o
segurado especial, em fungdo da fragilidade financeira desta categoria, e devido ao
grande fracionamento na comercializagdo da pequena produgdo rural no Brasil, o que

ndo justificaria, inclusive, os gastos com uma estrutura de fiscalizagdo necessaria para

atender a esse setor.

Do ponto de vista da concessdo de beneficios, uma questdo extremamente
relevante diz respeito a identificagdo prévia dos segurados especiais no cadastro da
Previdéncia Social. A forma como a politica previdenciaria foi construida quebra a
vinculagdo direta entre o direito ao beneficio e o recolhimento da contribuigdo e, em
funcdo disso, o comparecimento dos trabalhadores aos o6rgdos para se identificarem

como segurados especiais ¢ muito raro, s6 ocorrendo normalmente quando necessitam

obter algum beneficio. KA@PQU kbﬁ%
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Diante dessa situagdo, o MPS e o Instituto Nacional de Seguro Social — INSS
veem envidando esfor¢os para a constru¢do de um cadastro especifico para os segurados
especiais e, nesse sentido, foram firmados varios acordos de cooperagdo técnica com as
entidades e 6rgdos do governo que, direta ou indiretamente, tenham alguma relagdo com
os segurados especiais com o objetivo de identifici-los e determinar a forma do
exercicio de sua atividade. Esses acordos tiveram como objetivo dar mais consisténcia ¢
robustez juridica aos dados cadastrais pois promoverem o cruzamento de informacdes
de diversos oOrgdos publicos, entre eles: Ministério do Desenvolvimento Agrario,
Ministério do Meio Ambiente, Ministério da Defesa, Ministério da Justica, Ministério
da Fazenda, Fundacdo Nacional do Indio e Secretaria Especial de Politicas de Promogéo
da Igualdade Racial. Todo desenvolvimento da ferramenta de sistema de informagdo
cadastral dos segurados especiais esta a cargo da Empresa de Tecnologia e Informagdes

da Previdéncia Social - DATAPREYV e est4 sendo testado e homologado pelo INSS.

Na concessao das aposentadorias rurais por idade tem-se observado um
relevante percentual decorrente de decisdo judicial, chegando em 2014 a 31,4%, muito
superior ao patamar verificado para o mesmo beneficio na clientela urbana que no
mesmo ano foi de apenas 2,7%. Nesse ponto fica evidente que a dificuldade na
identificacdo e comprovacdo da qualidade de segurados especiais no dmbito do INSS,
associada a flexibilizagao dos requisitos de concessao por parte do Poder Judicidrio, tem

levado a uma crescente judicializagdo do tema.
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Tabela 4 — Percentual de concessio judicial nas aposentadorias por idade, por

clientela urbana e rural — 2000 a 2014

Clientela Urbana Clientela Rural
Concessao - Concessao %
A Concessao sxlsplhs = Concessao
via judicial total (B) (A) / (B) via judicial total (D) (C) /(D)
(A) (©)

2000 413 89.221 0,5% 6.232 318.727 2,0%
2001 566 75.798 0,7% 7.427 248.512 3,0%
2002 1.363 104.005 1,3% 10.186 324.891 3,1%
2003 3.451 180.826 1,9% 16.925 262.907 6,4%
2004 4.492 215.532 2,1% 27.224 271.079 10,0%
2005 5.305 170.132 3,1% 45.855 280.822 16,3%
2006 6.325 162.666 3,9% 56.086 299.981 18,7%
2007 9.011 192.394 4,7% 74.324 326.824 22,7%
2008 7.603 215.397 3,5% 84.140 336.481 25,0%
2009 8.395 243.575 3,4% 108.461 359.145 30,2%
2010 8.197 217.943 3,8% 104.927 347.334 30,2%
2011 8.953 237.664 3,8% 112.662 343.052 32,8%
2012 8.253 269.514 3,1% 115.178 352.000 32,7%
2013 8.645 295.903 2,9% 116.039 358.620 32,4%
2014 8.313 307.826 2,7% 106.184 337.861 31,4%

Fonte: SINTESEWEB - INSS
Elaboragao: CGEPR/DRGPS.
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2.3. Conclusao

O MPS reconhece que a Previdéncia Rural, assim com a Previdéncia Social
como um todo, necessita de ajustes para adaptar-se as mudangas verificadas no pais,
especialmente no que se refere a transi¢do demografica. O intuito sera sempre o de
garantir essa importante politica de protecdo social para as geragdes futuras e por isso

toda e qualquer decisdo de mudanga devera ser amplamente debatida com a sociedade.

Nessa linha, foi instituido o Forum de Debates sobre Politicas de Emprego,
Trabalho e Renda e de Previdéncia Social com a finalidade de promover o debate entre
os representantes dos trabalhadores, dos aposentados e pensionistas, dos empregadores
e do Poder Executivo federal com vistas ao aperfeicoamento e a sustentabilidade das
politicas de emprego, trabalho e renda e de previdéncia social. A instalagdo do Forum,
com a primeira reunido, ocorreu no dia 02 de setembro de 2015 e nos préximos meses
serdo discutidos temas como a sustentabilidade do sistema, ampliagdo da cobertura,
fortalecimento dos mecanismos de financiamento, regras de acesso, idade minima,

tempo de contribuicdo e o fator previdenciario.
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3. Agoes quanto a tendéncia histérica de aumentar a quantidade de
isencoes e reducdes de aliquotas previdenciarias, com complexo sistema

de compensacio

O Regime Geral de Previdéncia Social possui cinco diferentes categorias de
contribuintes pessoas fisicas, além dos empregadores pessoa juridica, empregadores
domésticos e dos Microempreendedores Individuais. Sdo elas: os Empregados, os
Contribuintes Individuais, os Empregados Domésticos, os Facultativos e os Segurados
Especiais. Esse conjunto de contribuintes sdo a fonte da arrecadagdo previdenciaria,
cuja responsabilidade de formulagdo de politicas, sistemas de controle e recolhimento,

fiscalizacdo e cobranga estdo com a Secretaria da Receita Federal do Brasil.

Entre os empregadores, a aliquota de recolhimento ¢ de 20% sobre a
remuneracdo de seus empregados e contribuintes individuais prestadores de servigo. Os
empregadores domésticos contribuem com aliquota de 12% sobre a remuneragdo e os
Microempreendedores individuais recolhem pela aliquota de 5% sobre o valor do piso

previdenciario e ndo tém direito a Aposentadoria por Tempo de Contribuigao.

Entre os Empregados, as aliquotas de contribuicdo ao RGPS, recolhida de
forma compulsoria pelo empregador, estdo divididas em faixas de 8%, 9% e 11% sobre

a remunera¢ao do empregado.

Entre os Contribuintes Individuais, as aliquotas de contribuigdo sdo de 11% no
caso de prestadores de servigo as empresas, de 20% se aderirem ao plano completo de
beneficios ou de 11% se aderirem ao Plano Simplificado de Previdéncia Social — PSPS,

pela qual eles abrem mao do direito & Aposentadoria por Tempo de Contribuigao.

Os Segurados Especiais recolhem pela aliquota de 2,1% sobre o valor de
comercializagdo da sua produgdo rural com pessoas fisicas, ou no caso de
comercializagdo de sua produgdo com pessoas juridicas, o recolhimento ¢ feito pela

empresa pela mesma aliquota e cujo valor ¢ abatido da receita obtida.

Os Empregados Domésticos contribuem com aliquotas de 8%, 9% ou 11%
sobre a remuneracdo, com recolhimento compulsério pelo empregador doméstico, a

quem cabe o repasse a Previdéncia Social.
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Os Facultativos ndo sdo obrigados a realizar recolhimentos ao RGPS uma vez
que sdo formados por pessoas que ndo exercem atividade remunerada. A aliquota de
contribui¢do é de 20%, ou 11% se aderir ao PSPS ou de 5% sobre o piso previdenciario
se for enquadrado em facultativo de baixa renda. Nesse caso, os beneficios sdo

definidos no valor de um salario-minimo.

As isengdes concedidas do recolhimento da parte referente a cota patronal
estdo basicamente concentradas entre as empresas enquadradas como entidades
filantropicas, empresas optantes pelo sistema SIMPLES e pelas empresas de setores de
atividade economica que foram contemplados pela politica economica do Governo

Federal de estimular a competitividade das empresas e o crescimento econémico.

No primeiro caso, ha de fato uma isengdo de recolhimento da cota patronal
conforme legislagao especifica, devendo a empresa filantropica repassar ao RGPS
somente o que foi recolhido de seus empregados. Nos outros dois casos, as empresas
estdo isentas da cota patronal de acordo com a isengdo prevista (integralmente no caso
do optante pelo SIMPLES e de forma proporcional aos demais), mas devem em
substitui¢do recolher ao RGPS pela aplicacdo de uma aliquota sobre seu faturamento, de
valor variavel conforme nivel de faturamento no caso do SIMPLES ou do setor de

atividade econdmica nos demais.

Por ultimo temos que ressaltar que, desde a Lei n® 11.457, de 16 de marco de
2007%, a competéncia para planejar, executar, acompanhar e avaliar as atividades
relativas a tributagdo, fiscalizacdo, arrecadacdo, cobranca e recolhimento das
contribuigdes sociais previstas nas alineas “a”, “b” e “c” do pardgrafo unico do art. 11

da Lei no 8.212, de 1991, estdo a cargo da Secretaria da Receita Federal — RFB.

Nio obstante a competéncia da SRFB, avangos recentes na politica de cobranga
das contribui¢des previdenciarias merecem ser destacadas, em particular, a san¢do da
Lei n® 13.161, de 31 de agosto de 2015, que, entre outras medidas, alterou a aliquota de

contribuigdo previdencidria sobre a receita bruta (reoneragdo da folha de pagamento).

"'Lei n® 11.457, de 16 de margo de 2007, Art. 2° Além das competéncias atribuidas pela legislagio vigente
a Secretaria da Receita Federal, cabe a Secretaria da Receita Federal do Brasil planejar, executar,
acompanhar ¢ avaliar as atividades relativas a tributagdo, fiscalizagdo, arrecadagdo, cobranga ¢
recolhimento das contribuigdes sociais previstas nas alineas a, b e ¢ do paragrafo unico do art. 11 da Lei
no 8.212, de 24 de julho de 1991, e das contribui¢des instituidas a titulo de substitui¢do. (Vide Decreto n°
6.103, de 2007).
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PREVIDENCIA SOCIAL

Brasilia, 30 de margo de 2015
Referéncia: Oficio de Requisicdo n° 10-011/2015.

Assunto: Informagdes sobre o cumprimento da
recomendagao 9.15.2, contida no Acordio
2059/2012-TCU-Plenério, de 8/8/2012, com
alteracoes introduzidas pelo Acérddo 2468/2013-
TCU-Plenario, de 11/09/2013.

1. Por meio do documento em referéncia o Tribunal de Contas da Unido solicita que
sejam informadas, até o dia 06 de abril corrente, as providéncias adotadas para atender a
recomendagdo 9.15.2 contida no Acérddo 2059/2012-TCU-Plenério, de 8/8/2012, com alteragdes
introduzidas pelo Acordao 2468/2013-TCU-Plenério, de 11/09/2013.

2 Recomendacio:

9.15.2 — Aperfeicoar a atual sistemdtica de arrecadagdo de contribuicbes sobre a
comercializagdo da produgdo rural e de reconhecimento de direitos dos segurados
referidos na Lei n° 8.213/1991, art. 12, inciso V, alinea "a", e inciso VII, de forma a
reduzir o volume de evasdo fiscal e possibilitar a individualizagdo da contribui¢do do

segurado especial, estimulando-o a recolher suas contribuigéoes.

3 A Previdéncia Rural brasileira cumpre um importante papel como elemento
integrante de um piso basico de protegdo social voltado para os trabalhadores com pouca ou
nenhuma capacidade contributiva, que produzem apenas para sua propria subsisténcia. O
volume de recursos pagos mensalmente tem transformado, para melhor, a vida desses

trabalhadores, especialmente os idosos, e tem contribuido com_g, ggqpomia dos municipios
PR
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4. Quanto ao custeio da previdéncia rural deve-se sempre ter em mente que se trata de
um sistema contributivo com uma forma de financiamento distinta da previdéncia urbana, pois
estabelece a contribuigdo, no caso dos segurados especiais, apenas sobre a comercializagdo de
sua produ¢do (2,1%) e, em relagdo aos empregadores rurais, pessoa fisica e juridica, a
contribui¢do de 2,1% e 2,6%, respectivamente, também sobre a comercializagdo da producao.
Essa forma de custeio ndo implica, para o segurado especial, restricdo de direitos para obtencao
de beneficios. Para assegurar o direito a aposentadoria por idade, sempre no valor de um salario

minimo, basta a comprovagao do exercicio da atividade rural, por no minimo quinze anos.

5. O programa esta se modernizando e implantando um cadastro para identificacdo dos
segurados especiais e seu grupo familiar, o que deverd propiciar um conhecimento mais
detalhado, por parte da Previdéncia Social, da sua clientela rural, bem como propiciard o
reconhecimento automatico de direitos com base nos registros cadastrais, tal como ja ocorre em

relagdo a clientela urbana.

6. Por fim, cabe esclarecer que, conforme artigo segundo da Lei n® 11.457, de 16 de
marco de 2007, é competéncia da Secretaria da Receita Federal do Brasil: “planejar, executar,
acompanhar e avaliar as atividades relativas a tributagdo, fiscalizagdo, arrecadagdo, cobranga
e recolhimento das contribui¢oes sociais previstas nas alineas a, b e ¢ do pardgrafo unico do
art. 11 da Lei no 8.212, de 24 de julho de 1991, e das contribuigoes instituidas a titulo de

substitui¢do.” Dessa forma, sugerimos a oitiva da Secretaria da Receita Federal do Brasil.

Rogério Nagamine Costanzi
Diretor do Departamento do Regime Geral de Previdéncia Social

Pagina 2 de 2



NOTA DE ANALISE SOBRE A DESONERAC[\O DA FOLHA
Secretaria de Politica Econdmica — Ministério da Fazenda

Abril de 2015
1. INTRODUCAO

O mecanismo de desoneragio parcial da folha® adotado pelo Brasil a partir de 2011 é uma
politica tributaria que dispensa as empresas do pagamento da contribui¢do patronal ao INSS
relativa aos seus funcionarios, originalmente com vistas a aumentar a competitividade de
alguns setores industriais e da tecnologia de informacdo. Essa politica foi aos poucos ampliada
para diversos setores, notadamente de servigos, menos expostos a competi¢do internacional.

A desoneracdo previa originalmente a neutralidade tributaria, i.e., a substituicdo do
pagamento correspondente a contribui¢do patronal por outro tributo em volume equivalente.
No entanto, essa neutralidade ndo foi alcangada no Brasil, sendo o tributo compensatério
estabelecido em nivel bem menor do que aquele necessadrio para compensar a renuncia
tributaria decorrente do ndo pagamento das contribuigdes patronais para o INSS. Assim, com a
ampliagdo do mecanismo para diversos setores da economia, seu custo fiscal cresceu de forma
paulatina, até atingir os R$20,7% bilhdes anuais em 2014.

A motivacao para a adogao da politica de desoneragdo no Brasil veio de experimentos na
Europa, onde, na esteira da crise de 2008-2009, procurou-se enfrentar a tendéncia do Estado
de Bem Estar Social gerar contribuicbes para a Previdéncia Social que oneravam
demasiadamente o fator trabalho, dificultando a queda do desemprego. Naqueles casos, no
entanto, foi procurada a neutralidade tributaria. Na Europa, aumentou-se o imposto sobre o
valor agregado (VAT) em magnitude que possibilitasse compensar a reducdo de arrecadagdo da
contribuicdo para a Previdéncia. A neutralidade nado era perfeita, porque exportagées ndo estao
sujeitas ao VAT (no destino). Esse efeito pode, no entanto ser compensado por um aumento um
pouco maior nas aliquotas da VAT aplicada ao mercado doméstico—compensando totalmente
a perda de receita da Previdéncia. Esse aumento do VAT, ao majorar o pregco dos bens
importados, junto com a redugdo dos custos da exportagdo pela isengdo do pagamento das
contribui¢des a Previdéncia, simula os efeitos de uma desvalorizagdo cambial e, se bem

calibrado, ndo implica em perda de receita tributdria.

No Brasil, as especificidades e o potencial impacto fiscal da desoneragao da folha ndo
escaparam aos seus instituidores, que estabeleceram diretrizes para a avaliagdao permanente
do resultado de sua implementag3o. Para tanto, foi instituida a Comissdo de Desoneragdo da

1 N3o se excluiram encargos como as contribuigdes para o Sistema S e outros elementos incidentes
sobre a folha de pagamento das empresas.
2 0 valor é estimado com base na desoneragdo acumulada até o més de outubro de 2014, no valor de
R$16.194,45 milhdes, ao qual se adicionaram desoneracdo em novembro de ordem similar a do més de
outubro (R$1.644 milhdes) e desoneracdo em dezembro de R$2.900 milhdes. O valor efetivo pode ser
obtido no link: http://idg.receita.fazenda.gov. br/dados/rece|tadata/gastos-tr|butan%]rfé}u\nua -fiscal-
setorial/desoneracao-da-folha. /,%\ %
( Folta.no_SC
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Folha, integrada por representantes do governo, empregadores e trabalhadores. Essa avaliagao
é especialmente importante em face do crescente custo total das medidas de desoneragao.

Esta nota consolida e analisa resultados de estudos conduzidos no ambito da avaliagao
prevista em lei, assim como por iniciativa das dreas académica e empresarial. Ela permite
reunir indica¢des sobre o balango de custos e beneficios econémicos gerados pelo mecanismo.
A anélise dos resultados demonstra que as medidas de desoneragdo, especialmente com a
renlncia tributaria gerada, ndo trouxeram beneficios econdbmicos e de geracao de emprego
significativos. Considerando o custo da divida publica, a renuncia tributaria mostra-se
excessivamente onerosa, alcancando 0,5% do PIB (como comparagdo, a meta de superavit
primario para 2015 é de 1,2% do PIB). A eficiéncia do projeto também é questionavel, pois,
mesmo nos setores em que se registram aumentos no emprego, cada emprego gerado ou
preservado custa em torno de R$63.000, comparado com um saldrio médio de admissdo do
CAGED de aproximadamente R$20.400 por ano.

Os dados também indicam um custo de administragao do programa elevado, um impacto
essencialmente regressivo e um descasamento entre contribuicdo e beneficios da Previdéncia

Social.

A nota estd organizada da seguinte forma: A préxima se¢do detalha as medidas de
desoneracdo da folha no Brasil e compara seus efeitos econdmicos aqueles de politicas
semelhantes adotadas em outros paises, realgando o contraste com as condi¢des em que se
desenvolveram no Brasil. Mostra-se que, diferentemente das economias estrangeiras onde o
mecanismo foi experimentado, no Brasil a desoneragdo ndo estaria apta a obter os mesmos
resultados de aumento da atividade econdmica e das exportacbes, em razdo da conjuntura
econdmica essencialmente distinta. Enquanto na Europa havia desemprego e insuficiéncia de
demanda persistentes, no Brasil havia contencdo da oferta de trabalho e demanda aquecida
pelo aumento do crédito e da renda, com saldrios crescentes. Além disso, a politica de
desoneragdo na Europa teve por principio a neutralidade tributaria, isto é, a manutencdo da
arrecadacdo inicial constante, havendo apenas mudanca da base de tributacdo. No Brasil, em
contraste, a desoneragdo incorporou significativo elemento de politica fiscal expansionista,
tendo gerado uma renuncia fiscal crescente a medida que novos setores foram agregados.

Na secdo 3, apresentam-se os resultados de estudos que procuraram apurar os efeitos da
politica de desoneracdo na atividade, emprego e exportagdes. Nos estudos baseados em
simulagdes e modelos tedricos calibrados, os resultados se mostraram pouco robustos e muito
dependentes das hipdteses e premissas adotadas pelas metodologias. Ainda assim, no seu
conjunto, sugerem que a desoneragdo tem custo ndo desprezivel como politica de
desenvolvimento. Também se discutem os resultados das avaliagbes da desoneragdo usando
dados estatisticos, i.e., observando a evolugdo dos setores beneficiados em comparagdo a
outros. Essa é a abordagem dita retrospectiva. Tomando como parametro os resultados mais
favoraveis aos méritos da politica, confrontam-se os resultados da abordagem retrospectiva
com critérios associados a eficiéncia de alocagdo de recursos publicos. Finalmente, na sec¢do 4,
fazem-se consideragdes sobre outras abordagens, ndao quantitativas, e sobre outras implicagdes
do programa, inclusive o aspecto regressivo que pode incorporar.



2. DESONERACAO DA FOLHA: Descri¢do do Mecanismo

A desoneracido da folha procura normalmente estabelecer uma “desvalorizagao fiscal” —
conforme denominacdo adotada na Europa, que torne mais competitivos alguns setores. A
“desvalorizagdo” se da porque tipicamente transfere-se a base de calculo da Contribuicdo
Patronal a Previdéncia (CPP) da folha de salarios para o valor agregado (VAT), sobre o qual ndo
incide imposto no caso das exportagdes, mas incide nos bens consumidos internamente,
inclusive os importados. Desta forma, os exportadores ficam isentos dos custos relativos a
previdéncia, diminuindo seu custo de trabalho, mas, com o aumento do VAT, os produtos
importados ficam mais caros.

Para a desoneragdo criar empregos, tem-se que assumir a rigidez dos saldrios e do cAmbio
nominal, o que s6 ocorre no curto prazo e quando o mercado de trabalho esta fraco. Essa foi
a inspiracdo na Europa depois da crise de 2009, onde o aumento do desemprego estava alto,
segurando efeito altista nos saldrios da demanda por trabalho criada pelo mecanismo, e o
cambio entre os membros da Unido Monetdria da zona do Euro é fixo3. Evidentemente, no
médio prazo, os saldrios tendem a se ajustar a maior demanda por emprego, reduzindo a
eficiéncia do mecanismo para gerar empregos. Onde ndo ha uma restricdo institucional, o
cambio também tenderd a apreciar no médio prazo. No Brasil, a motivacdo para se tentar uma
“desvalorizagdo fiscal” deveu-se a apreciacdo do real decorrente do vigor da demanda
doméstica, em um cenario de melhora de termos de troca do Pais e abundantes fluxos de
capitais internacionais. Aqui, a desoneragdo transferiu a base de cdlculo da contribuigdo
patronal para a receita de vendas (i.e. faturamento), ao invés do VAT, mas também eximiu as
exportacGes. Evidentemente, no caso de empresas ndo exportadoras, passou-se, portanto, a
onerar as empresas com um imposto dito “em cascata”, diferentemente do mecanismo do VAT
europeu.

Além do imposto “em cascata”, a desoneragao brasileira se diferencia da concepgao
europeia pela rentincia tributaria que carregou. No Brasil, considerou-se que a melhora na
arrecadacdo da Previdéncia Social decorrente da aceleracdo ciclica observada em 2010 manter-
se-ia, e esse adicional foi utilizado para suportar a rentncia prevista pelo modelo. As aliquotas
sobre a receita de vendas foram, assim, fixadas com a inteng¢do deliberada de aliviar a carga
previdenciaria das empresas. Os setores beneficiados passaram a pagar sobre o faturamento,
em média, cerca de metade do que contribuiam anteriormente sobre a folha de pagamentos
(nas exportacBes ndo pagavam nada). A ineficiéncia do imposto “em cascata” para as empresas
foi, portanto, mascarada pela vultosa rentncia fiscal oferecida com base no excedente ciclico
identificado na Previdéncia Social urbana.

Independente das diferengas conceituais, a desoneracdo no Brasil ocorreu em
circunstancias bastante distintas as que ensejaram as politicas de “desvalorizagao fiscal” na
Europa. O cendrio econémico no Pais ndo apresentava as condi¢des mais adequadas para que
o corte da CPP pudesse traduzir-se em expansdo significativa do emprego e da producdo. A
economia encontrava-se préxima ao pleno emprego, ou seja, ndo enfrentava uma deficiéncia
de demanda pelo trabalho. Em ambiente como esse, uma redugdo da CPP tende a ndo chegar
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aos precos dos produtos, limitando os ganhos sobre a competitividade e o emprego. Hd mesmo
o risco de contribuir para aumentar a inflagdo, ao levar a demanda por trabalho a exceder a sua

oferta, com impacto nos salarios.

A desoneragdo no Brasil também tentou compensar algumas grandes empresas de
servigcos pelo menor custo das concorrentes participantes de programas como o SIMPLES.
Especialmente no caso de empresas com saldrios mais altos, a mudanga da base de calculo da
folha para a receita de vendas pode implicar significativa economia, comparavel a abordagem
de programas em que a contribuigdo patronal estda embutida em um pagamento Unico, como
no caso do SIMPLES. A desoneragao explicita diminui, assim a disparidade de custos entre
empresas pequenas e grandes. No caso de empresas de servicos que enfrentam concorréncia
internacional, a desoneragdo também permitiria aumentar a competitividade em relacdo a
paises em que as contribuigdes sociais e outros custos de mao de obra sdo menores.

Uma outra singularidade da desonerag¢ao no Brasil foi ela ter gradualmente se estendido
a setores para os quais as premissas iniciais do modelo encontravam menos aderéncia. A
politica de desoneragdo da folha iniciada no Pais ao final de 2011, com a MP/540, que beneficiou
os setores de couro, calgados e confecgdes e setores de TI/TIC, tinha por objetivo elevar a
competitividade relativa destes setores em relagdo ao setor externo. A Tabela 1 mostra, no
entanto, que dispositivos posteriores ampliaram significativamente o nimero de setores
abrangidos pelo mecanismo, alcangando 56 tipos de atividades diferentes.

Outra peculiaridade da desoneragao no Brasil, com repercussées no custo administrativo
das empresas, é que o beneficio pode ndo ser ligado a uma atividade, mas a um produto.
Assim, uma mesma empresa pode ter parte de suas atividades beneficiadas pelo mecanismo e
outra parte ndo. O controle do beneficio por parte da empresa torna-se, assim, bem mais
complexo, com possiveis repercussoes na auditoria fiscal de seus livros.



Tabela 1 — Desoneracéio da Folha no Brasil: Data da Medida e Setores beneficiados

Legislagido

Data

Aliquota sobre o Faturamento

1%

2%

MP/540

02/08/2011

- Couro; Calcados; Confecgoes.

- TI/TIC

Lei
12.715/2012

03/04/2012
(MP/563)

- BK mecénico; Material elétrico; Autopegas;
Fabricagdo de avides; Fabricagdo de navios;
Fabricagdo de 6nibus; Plasticos; Moveis; Téxtil

- Call Center; Design Houses;
Hotéis.

17/09/2012
(PLV 18)

- Aves, suinos ¢ derivados; Pdes e¢ massas;
Medicamentos e farmacos; Manutengdo e
reparagdo de avides; Outros (Nucleo de pd
ferromagnético, gabinetes, microfones, alto-
falantes e outras partes e acessorios de maquinas
e aparelhos de escritorio.); Pedras e rochas
ornamentais; Brinquedos; Transporte aéreo;
Transporte maritimo, fluvial e navegagdo de
apoio.

- Transporte Rodoviario Coletivo.

MP/582

20/09/2012

- Pescado; Equipamentos médicos e
odontolégicos;  Bicicletas; Equipamento
ferroviario; Pneus e cdmaras de ar; Papel e
celulose; Vidros; Fogoes, refrigeradores e
lavadoras; Ceradmicas; Tintas e vernizes;
Construgdo metalica; Fabricagdo de
ferramentas; Fabricagdo de forjados de ago;
Parafusos, porcas e trefilados; Instrumentos
oticos.

MP/601,
610e612

28/12/2012

- Borracha; Obras de ferro fundido, ferro ou ago;
Cobre e suas obras; Aluminio e suas obras;
Obras diversas de metais comuns; Reatores
nucleares, caldeiras, maquinas e instrumentos
mecanicos e suas partes; Comércio Varejista

- Manuten¢do e reparagdo de embarcagdes;
Transporte Rodoviario de Carga (a partir de
01/01/2014); Transporte Ferroviario de Cargas
(a partir de 01/01/2014); Carga, Descarga e
Armazenagem de Contéineres Carga (a partir de
01/01/2014); Empresas jornalisticas (a partir de
01/01/2014).

- Suporte técnico informatica;
Construgdo  Civil; Transporte
Ferrovidrio ¢ Metroferroviario de
Passageiros  (a  partir  de
01/01/2014); Empresas de
construgdo e de obras de
infraestrutura  (a  partir  de
01/01/2014).

Fonte: Elaboragdo prépria.

O efeito da escalada legislativa reflete-se na crescente rentncia fiscal e niumero de empresas
desoneradas a medida que a abrangéncia da desoneragdo foi se ampliando (Gréfico 1). Apds a
sexta MP tratando do assunto, mais de 80 mil empresas ja estavam sendo beneficiadas, com um

custo mensal de RS 1,8 bilhdes.




Grdfico 1 — Valor da renuncia fiscal e n° de empresas desoneradas
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Fonte: RFB

3. RESULTADOS DE ESTUDOS DA AVALIAGAO DA DESONERACGAO
DA FOLHA

Os estudos sobre a desoneragao da folha procuram avaliar seus resultados através de dois
tipos de metodologia distintos. A primeira abordagem oferece uma visdo prospectiva dos
resultados que se poderiam esperar da politica, obtida a partir de modelos tedricos das relagdes
econdmicas e sob um conjunto de hipdteses e premissas quanto ao seu funcionamento. Seus

resultados ndo correspondem a fatos observados. Servem como indicacdo tedrica dos efeitos
da politica, conforme imposta ao modelo, sobre premissas pré-definidas quanto ao
funcionamento da economia. A segunda abordagem oferece uma visdo retrospectiva,

procurando mensurar o impacto efetivo da politica, com esforgos para tentar medir esses
efeitos isoladamente dos possiveis efeitos de outros fendmenos que também poderiam estar
influenciando simultaneamente os resultados. Evidentemente, estudos prospectivos sdo mais
Uteis quando ndo existirem experiéncia acumulada ou observagdes dos efeitos da politica.
Depois da adogdo da politica, sdo seus resultados efetivos - quando passiveis de observagio -
que devem guiar a avaliagdo dos seus efeitos.

As estimativas obtidas das duas perspectivas devem ser vistas criticamente, a luz das
limitagOes inerentes as metodologias disponiveis e também das hipdteses e premissas em que
foram baseadas. Observe-se que contribuigdes patronais, apesar de certamente aumentarem o
custo do trabalho, ndo sdo tecnicamente tributos, mas salario diferido. Isso é importante,
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porque o efeito tedrico de diminuicdo de distorgdes e aumento de eficiéncia da mudanca de
base da “tributagdo” do trabalho (folha) para a tributacdo do consumo (VAT) ndo é muito
adequado quando se considera a contribui¢do de folha como uma poupanca (ainda que forgada)
do trabalhador, que tende a ndo afetar tanto a oferta de trabalho.* Mas, apesar de algumas
hipéteses discutiveis que possam estar subjacentes nos modelos, as estimativas servem para
balizar um julgamento sobre certos aspectos do balango de custos e beneficios sociais da politica
de desoneracdo.

A Tabela 2 apresenta resultados de quatro estudos sobre a desoneragdo no Brasil usando
a abordagem prospectiva. Os dois primeiros estudos da Fundagéo Getulio Vargas (FGV (2013),
FGV (2014a)) simulam o impacto das desoneragdes sobre os primeiros trés setores incluidos pela
MP 540 e pelo conjunto maior de setores agregados pela MP 563. O terceiro estudo (FGV
(2014b)) trata de um conjunto selecionado de 12 setores. Os resultados indicam aumentos do
PIB, do emprego e das exportagdes e diminuigdo das importacdes.

Tabela 2 — Estudos de Simulacdo (Prospectivo)

Estudo Metodologia Abrangéncia Resultados
FGV (2013). Equilibrio MP/540 - PIB: +0,23%
Geral Curto Prazo. Emprego: +0,4%
Computavel Exportagdes: +1,2%
Estatico Importacdes : -0,86%
FGV (2014a). Equilibrio MP/563 e Lei | PIB: +0,44%
Geral 12.715 - Emprego: +0,74%
Computavel Curto Prazo. ExportagGes: +2,35%
Estatico Importagdes: -1,56%
FGV (2014b). Equilibrio 12 setores | PIB: +0,32%
Geral Selecionados® - | Emprego: +0,55%
Computavel Curto Prazo. Exportagdes: +1,91%
Estdtico Importagdes: -0,94%
Silva, Paes e | Equilibrio Setores trabalho- | Aliquota de 1% e 2% sobre faturamento: efeitos
Ospina Geral intensivos (Contas | pequenos de curto prazo sobre emprego e
(2014). Computavel Nacionais) produto.
Dinamico Aliquota neutra: efeitos insignificantes de curto
prazo sobre emprego e produto.

Os sinais das previsées dos modelos teéricos ndo sdo surpreendentes, mas sua magnitude
é maior quando comparada aos exercicios feitos com modelos europeus. Os resultados de
estudos realizados com base em metodologias semelhantes para as politicas de “desvalorizagdo
fiscal” em outros paises® mostram os mesmos sinais, com alguma expansao do PIB e ganhos

4 A contribuicdo ser poupanca é mais interessante quando a restri¢do orgamentdria é relaxada pela
existéncia de mercados de crédito, ilustrada no Brasil, pelo crédito consignado, entre outros
mecanismos.

5 Bens de capital (BK); Fabricagdo de avides e de navios; Material elétrico; Medicamentos e farmacos; Papel e celulose;

Plasticos, pneus, cAmaras de ar e borracha; Téxtil; Vidros e cerdmica; Construgao civil; an‘gé%qiw\rejisla; TI & TIC;
Transportes (aéreo, maritimo, fluvial, navegagdo de apoio e rodoviario coletivo); ,,;{}?»D EO@
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(temporarios) no emprego e na exportagdo. Chama ateng¢do, no entanto, o tamanho das
previsdes para a desoneragdo brasileira, desproporcionalmente mais favoravel do que os
obtidos para os casos estrangeiros.

A razdo do impacto até quatro vezes maior da desoneragdo nos modelos brasileiros em
relagdo aos europeus é a sua ndo neutralidade fiscal, em contraste com as politicas de
“desvalorizagao fiscal” originais. A renlncia fiscal associada representa, especialmente no caso
de empresas no setor doméstico, um impulso fiscal positivo imediato sobre a economia. A
necessidade de equilibrio fiscal para analisar-se o real mérito da transferéncia da base de
cobranca da contribuicdo previdenciaria (folha x faturamento) sobre o resultado agregado da
economia exigiria sua compensa¢do macroeconémica por redugdo de despesas publicas ou
aumento de tributos. Por op¢do metodoldgica, os exercicios prospectivos da desoneracao
brasileira foram realizados sem incorporar os efeitos de qualquer ajuste correspondente a
rentncia fiscal sobre a demanda agregada. Com isso, os resultados “de longo prazo” obtidos
acabaram por refletir um cendrio determinado pela expansao fiscal que ndo poderia se manter
no futuro. Assim, o efeito da politica, baseado em um aumento da demanda agregada acaba
estimado considerando um cendrio insustentavel.

O papel do impulso fiscal em ampliar os efeitos esperados da desoneragdo, decorrente
da n3o neutralidade fiscal do mecanismo no Brasil, pode ser percebido pelos resultados do
estudo de Silva, Paes e Ospina (2014). Esse estudo usa um modelo dindmico e simula o impacto
da desoneracgdo dos setores intensivos em trabalho das contas nacionais considerando os casos
de aliquota de 1% e 2% sobre o faturamento e também o caso de uma aliquota neutra. O estudo
conclui que os pequenos efeitos positivos sobre a atividade e a renda obtidos com as aliquotas
de 1% e 2% tornam-se despreziveis para o caso de uma aliquota neutra, que seria maior. Isto
mostra que os resultados favordveis a politica de desoneragdo devem-se principalmente a
hipdtese artificial de que a renuncia fiscal jamais fosse cobrada da sociedade.

Na abordagem retrospectiva utilizam-se metodologias estatisticas para tentar apurar os
impactos da desoneragao efetivamente observados nas varidveis econdmicas. O grande
desafio da andlise retrospectiva é encontrar a melhor base contrafactual para comparagao
possivel, ou seja, identificar qual teria sido a trajetdria da varidvel de interesse (nimero de
empregos, por exemplo) caso a medida de desoneragdo ndo tivesse sido adotada. Com isso,
procura-se identificar a trajetdria observada em contraste com aquela que seria esperada sem
a desoneragdo (contrafactual). Para tanto, os estudos empregaram tipicamente a metodologia
de investigacdo empirica das “Diferengas em Diferencgas”. Tal metodologia parte da definicdo e
andlise de dois grupos distintos de individuos, quais sejam, aqueles pertencentes a um grupo de
tratamento e outros pertencentes a um grupo de controle. O primeiro é formado por unidades
(que aqui sdo setores da economia) que sofreram uma intervencdo, e.g., se beneficiaram da
desoneragdo (chamada de tratamento). Por sua vez, o grupo de controle é formado por
unidades que ndo sdo diretamente afetadas pelo tratamento, mas podem sofrer influéncia de
outras varidveis que também afetem o grupo de tratamento. O método ndo é isento de viés,
que pode falsear os resultados. Por exemplo, quando tanto o grupo de tratamento quanto o de
controle sdo afetados pelo tratamento (no caso da desoneracéao, os trabalhadores do grupo de
controle podem ser atraidos para trabalhar nos setores desonerados, exagerando o impacto da
politica sobre a criagdo global de emprego). Esta possibilidade cria um viés positivo nas
estimativas de empregos criados pela desoneragdo, pois, ndo havendo grande expansdo da



oferta de trabalho, quando a desoneragdo aumenta empregos no grupo de setores desonerados
simultaneamente diminui naqueles ndo desonerados, ampliando artificialmente a diferenca.

Quatro estudos (FGV (2013), FGV (2014a), FGV (2014b), Scherer(2015)) utilizam o método
de diferencas em diferengas com pequenas varia¢gdes na forma de controle da amostra. Os
estudos da FGV empregam o método de controle sintético. De maneira simplificada, a
metodologia de controle sintético constrdi, a partir da observacdo do comportamento dos
diversos setores da economia antes da introdugdo da medida, um setor artificial que mimetiza
o comportamento dos setores que ndo foram desonerados. Desta maneira, é construido um
contrafactual aproximado, permitindo estimar o impacto isolado da medida de desoneracio
filtrada do impacto de outros fatores determinantes da conjuntura econémica do setor.
Scherer(2015) realiza um teste de diferencas em diferencas definindo como grupo de controle
as firmas do Simples dos mesmos setores, ja que estas ndo foram desoneradas, e procura
estimar impactos sobre o nimero de empregos, horas anuais trabalhadas e salarios.

Tabela 3 — Estudos Econométricos (Retrospectivos)

Estudo Metodologia Abrangéncia | Resultados
FGV Diferengas em | MP/540 Saldo liquido empregos: +30.000
(2013). Diferengas Ano: 2012 Salarios: entre +1,7% e +9,2% dependendo do setor e nivel ensino.
com Controle Exportagdes: +13,6%, +14,6%, +3,8% (resp. calgados, couro,
Sintético confecgoes).
Importagdes: +7,5%, +1,8%, +5,4% (idem)
FGV Diferengas em | MP/563 e Lei | Saldo liquido empregos: +131.000
(2014a). Diferengas 12.715 Salarios: 0 (ndo houve impacto significativo)
com Controle | Ano: Exportagdes: 0 (nfio houve impacto significativo)
Sintético dez/2013. Importagdes: 0 (ndo houve impacto significativo)
FGV Diferengas em | 12 Setores | Saldo liquido de empregos: +130.000 nos 8 setores industriais; -
(2014Db). Diferencgas Selecionados’. | 200.000 nos 4 setores de servigos; impacto final de -80.0008.
com Controle | Ano: jun/2014 | Salarios: inconclusivo (aumento em 3 e redug@o em 9 setores)
Sintético Exportagdes: inconclusivo (aumento em 2 setores, redu¢do em 6
setores e nenhum efeito nos 4 setores de servigos)®
Importagdes: inconclusivo (aumento em 4 setores, redugdo em 4
setores e nenhum efeito nos 4 setores de servigos)'’.
Scherer Diferengas em | MP/540 Saldo de empregos n° contratos: +14% a +16%;
(2015) Diferencgas Ano: 2012 Saldo de empregos n° horas anuais: +8% a +10%;
Salérios: +2% a +2.3%

Fonte: Elaboragdo Prépria.

As estimativas obtidas pela abordagem retrospectiva ndo conseguem identificar efeitos

significativos da desoneragio, e por outras contradizem as expectativas dos modelos. Muitas
das estimativas de aumento de empregos ou exportacdes nos estudos referidos acima ndo tém
significAncia estatistica'!, sinalizando que a politica terd sido in6cua. Em FGV(2013) as
exportagdes liquidas no setor de confecgdes efetivamente diminuem. Em FGV(2014b), a
desoneragdo surge associada a diminuicdo de 200 mil empregos em setores de servigo

7 Bens de capital (BK); Fabricagdo de avides e de navios; Material elétrico; Medicamentos e farmacos; Papel e celulose;
Plasticos, pneus, cdmaras de ar e borracha; Téxtil; Vidros e cerdmica; Construgdo civil; Comércio varejista; TI & TIC;
Transportes (aéreo, maritimo, fluvial, navegagdo de apoio e rodovidrio coletivo);

8 Ha dificuldades técnicas na avaliagdo do emprego de construgdo civil e varejo.

9 Aumento nas exportagdes de Avides e Navios, Medicamentos ¢ redugio de Téxtil
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desonerados (construcdo civil, comércio varejista, Tecnologia da Informagdo). Os resultados
indicam que, retrospectivamente, os efeitos medidos da desoneragao sobre o emprego
(atividade) e as exportagdes foram incertos, apesar do seu alto custo fiscal.

Considerando-se o nimero de empregos preservados estimado pelos estudos estatisticos
e o volume de desoneragdo é possivel estimar o custo fiscal por emprego preservado ou
criado. E possivel estimar a rentincia acumulada associada as diferentes medidas incluidas em
cada um dos estudos retrospectivos (Tabela 8, no ANEXO). Com isso, obtém-se estimativas do
custo fiscal por emprego gerado de acordo com cada estudo, dividindo o valor estimado de
rentncia fiscal pelo nimero de empregos gerados atribuidos a politica (Tabela 4). Por seguranga,
s3o eleitos como saldo de empregos criados/mantidos as estimativas de maior valor absoluto.

Tabela 4: Custo por emprego estimado como gerado ou preservado pela medida

. Numero de Valor da renuncia fiscal Custo por
Medida Estudo ; i
empregos associada (em RS milhdes) emprego
FGV
MP/540 — 2012 (2013) 30.000 1.943 64.750
Scherer
MP/540 - 2012 (2015) 31.200 1.943 62.260
FGV
MP/563 - 2012 (2014a) 131.000 7.653 58.419
Estudo FGV 12 FGV
setores* (2014b) 132.364 8.963 67.715

Fonte: Elaboragdo Prépria com base nos estudos acima. Dados sobre valor da renuncia fiscal

fornecidos pela RFB.

Os resultados mostram que o custo fiscal de cada emprego criado ou preservado com
base na medida de desoneracdo da folha de pagamentos oscilou entre R$58 mil e R$67 mil
por ano, isto é 300% a mais do que o saldrio relativo a esses empregos. Esses valores
corresponderiam a uma despesa mensal entre R$4,8 mil e R$5,6 mil. Para servir de pardmetro
do grau de ineficiéncia, o valor pode ser comparado com o salario mensal médio de admissdo
do CAGED, atualmente em torno de R$1,7 mil. Posto de outra forma, os recursos despendidos
pela politica seriam suficientes para pagar os salarios de todos os trabalhadores cujos empregos
foram gerados/preservados pela desoneragdo, e ainda sobrariam amplos recursos para serem
alocados para outros fins, no caso, teoricamente, incorporados as margens de lucros da
empresas, ou distribuidos como aumento de saldrio aos trabalhadores.

4 - CONSIDERACOES FINAIS

Além da evidéncia do custo fiscal da politica de desoneragao, ha outras consideragoes,
inclusive a complexidade e os riscos tributarios e de regressividade da desvinculagdo da base
da Contribuicao Patronal da folha de pagamentos. Algumas dessas questSes sdo capturadas
em estudos que procuram realizar uma avaliagdo qualitativa dos efeitos da desoneracdo por
métodos variados (Tabela 5). O estudo de FGV(2014c) desenvolve uma andlise de base juridico-
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institucional das consequéncias das normas da desoneragdo, as dificuldades operacionais para
sua aplicagdo e os questionamentos juridicos que suscita. Andlise qualitativa da CNI mostra
apoio entre os empresarios a contribuicdo sobre o faturamento em vez da contribuigdo sobre a
folha de pagamentos. Pinto e Afonso (2014) utilizam dados de rentncia fiscal por setor e dividem
este valor pelo total de empresas e pelo nimero total de empregados para obter indices de
eficiéncia da politica. Os autores também determinam que a renuncia distribui-se da seguinte
forma: 45% na industria, 43% nos servigos e 12% na construgao civil.

Tabela 5 — Outros Estudos (Qualitativos)

Estudo Metodologia | Abrangéncia | Resultados
FGV Analise 2012/2013 Evidéncias de complexidade operacional e inseguranga
(2014c¢) juridico- juridica
institucional
CNI Entrevista Nov/2012 Para 32%, a base faturamento ¢ a melhor para
(2012a, b). com contribui¢do patronal ao INSS.
associados da Para 68%, a desoneragio da folha contribuira, ainda que
CNIL parcialmente, para a retomada do crescimento.

Dentre os contemplados da industria, 83% avaliam que
o principal beneficio ¢ a redugdo do valor pago de
contribuigdo ao INSS.

Para a construgdo civil, a redugdio do valor é importante
(38%), mas também a melhoria no fluxo de caixa (28%)
também ¢é relevante.

Pinto e | Descritivo Fev/2014. O estudo utiliza os dados da receita de rentincia por setor
Afonso e divide pelo nimero de empregadores e pelo estoque de
(2014). empregados no setor'2.

A renuncia distribui-se da seguinte forma: 45% na
industria, 43% nos servigos e 12% na construgéo civil.

Fonte: Elaboragdo Prépria.

O custo de administra¢do da desoneragao nao é trivial. O acompanhamento das atividades
e produtos cobertos pelo programa pode causar duvidas. No caso de produtos, hd bastante
particulares: machados podem ser desonerados—tesouras ndo; alicates podem ser
desonerados, podadeiras ndo; chaves de porca, sim, espatulas ndo (Tabela 6). O
acompanhamento da documentagdo dentro do processo produtivo das empresas, nesses casos,
evidentemente é custoso. Além disso, o risco de cumprimento inadequado das obriga¢des
tributarias e mesmo trabalhista aumenta no caso da cobranga sobre faturamento, pois esta
diminui a disponibilidade de informac&es aos 6rgdos de controle®®

12 As maiores rentincias mensais por empregador sdo: Transporte Aéreo - RS 909 mil; Outros Equip.
Transporte — R$ 465 mil; Produtos Farmacéuticos — RS 388 mil. As maiores renunc1as mensars por vinculo

empregaticio: Outros Equip. Transporte — RS 914; Radio e Televisdo — RS 902, ,Tr uaviario— RS
710. )v
13 2014c).

YR d i/Folha. n° Sg

11

b _.3%2‘
N TSSCEPI

s



Tabela 6. Sele¢do de artigos contemplados e ndo contemplados dentro do NCM 82.

Contemplados pelo Art. 8° Nao Contemplados

NCM Descrigdo NCM Descri¢ao
82.01.40.00 [ Machado 82.11.91.00 | Facas de mesa
82.03.20.10 | Alicates 82..11.93.10 | Podadeiras
82.03.40.00 [ Corta tubos 82.12.10.10 [ Navalhas
82.04.11.00 | Chave de porca 82.13.00.00 | Tesouras
82.05.20.00 | Martelos 82.14.10.00 | Espatulas
83.01.10.00 | Cadeados 82.15.10.00 [ Colheres, garfos, etc.

A dispensa do pagamento da contribuicdo patronal sobre a folha tende a aumentar a
regressividade do sistema tributario. A tributagdo sobre o consumo, como no caso da
tributagdo sobre o faturamento, i.e., as vendas, por ser indireta, atinge todos os individuos
consumidores, independentemente do nivel de renda. Ou atinge as etapas intermediarias de
produgédo (cascata), onerando ainda mais o produto final. Por outro lado, a tributagdo da folha
s6 alcanga os trabalhadores formalizados e é progressiva, no sentido de que a parte patronal
nao tem teto, enquanto os beneficios auferidos tém teto. A separagdo entre o financiamento
da Previdéncia Social e a folha também quebra o vinculo entre o acimulo de beneficios—ligado
ao saldrio do participante—e sua contribuigdo ao sistema. Ligar o financiamento da Previdéncia
ao faturamento em vez da folha, tende a tornar fiscalmente insustentdvel uma politica de
valorizagdo do saldrio minimo, visto que gera obriga¢gdes em ritmo maior do que as receitas do
sistema. O valor arrecadado a titulo de contribui¢des previdenciarias deixa de ser diretamente
relacionado ao volume da massa salarial, podendo ser insuficiente para cobrir os gastos com os
beneficios previdenciarios, o que impacta negativamente o orgamento da Seguridade Social no
longo prazo e a possibilidade de valorizagdo dos salarios.

Em suma, a politica de desoneragao da folha de pagamentos conseguiu, em certa medida,
alcancgar seus objetivos em um ambiente econdmico muito especifico criado pelas politicas
anticiclicas das grandes economias, mas tornou-se excessivamente oneroso ao longo do
tempo. O modelo adotado no Brasil, com rendncia fiscal e sem foco na competitividade externa,
apresentou, segundo a maior parte dos estudos, um custo de oportunidade social elevado. Em
outras palavras, ele ndo teve grande capacidade de geragdo de emprego, até pelo aquecimento
do mercado de trabalho, que tendia a transformar em pressao salarial o aumento de demanda
causado pela expansao fiscal subjacente a rentincia tributaria embutida no programa. E, o custo
dos recursos publicos despendidos com cada emprego criado com base na politica foi préoximo
a RS 60 mil para cada emprego com saldrio anual médio de RS 20 mil. Além disso, o aumento da
tributagdo indireta ndo é isento do risco de ser regressivo, e a tributagdo sobre o faturamento,
daquele de ser ineficiente, ao trazer de volta a tributagdo em cascata—ainda que esse efeito
sobre as empresas fosse mascarado pela rendncia fiscal. No novo ambiente de maior
competitividade externa do Brasil e restricdo orcamentaria para se alcangar o equilibrio fiscal
indispensavel para estimular o investimento e o crescimento econdmico sustentavel, esses
fatores militam, portanto, pelo redimensionamento da politica de desoneragdo da folha.
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ANEXO0: FUNDAMENTACAO E EXPERIENCIA INTERNACIONAL

Na recente literatura econémica, modelos similares ao da desoneracdo da folha tém
aparecido com frequéncia sob a denominagdo de “desvalorizagdo fiscal”. O principio é de que
a mudanca tributaria representada pela substituigdo da contribuicdo previdenciaria patronal por
um tributo sobre o consumo pode mimetizar uma depreciacdo cambial. A motivagdo e
racionalidade da politica estdo assentadas no aumento da competitividade e do emprego, bem
como no estimulo ao crescimento de longo prazo.

Tais politicas foram comuns no rescaldo da crise econdmica de 2008 que afetou a Unido
Europeia, principalmente os paises periféricos da regido. Impedidos de depreciar a sua moeda
por conta da unido monetaria, a desvalorizagdo fiscal surgiu como possibilidade para aumentar
sua competitividade.

Estudos conduzidos pela OCDE e pelo FMI trataram de analisar os diversos aspectos da
proposta’®. Em todos os casos, analisou-se uma reforma neutra do ponto de vista da
arrecadagdo. O mecanismo subjacente a politica admite que os empregadores suportam
economicamente a Contribui¢do Previdenciaria Patronal (CPP). Ao se diminuir a CPP, reduz-se o
custo do trabalho, ao menos no curto prazo. Se a queda nos custos for repassada para o
consumidor, os pregos da produgdo nacional diminuem tanto no mercado doméstico quanto
nas exportagdes. Ja o aumento da tributagcdo do consumo, na forma de uma elevagdo do
Imposto sobre o Valor Adicionado (IVA), reflete-se em elevagédo nos pregos domésticos e dos
bens importados. Como resultado, os pregos dos bens importados sobem, o dos exportados
diminuem, e os pregos domésticos tém comportamento agregado que ndo pode ser
determinado a priori.

Porém, o ajuste econémico continua. A mudanga de precos relativos deixa o fator trabalho
relativamente mais barato em relagdo ao fator capital. Este fato estimula uma maior demanda
por trabalho devido a reducdo relativa de custos. Se a economia estiver com um alto
desemprego, € de se esperar apenas um aumento no emprego, mas se a economia estiver
operando préximo ao pleno emprego, sdo os saldrios quem tendem a subir. Neste ultimo caso,
a depender do poder de mercado dos trabalhadores e da elasticidade da oferta de trabalho, os
salarios podem aumentar rapidamente. Salarios mais elevados refletem em aumento do
consumo, e também dos custos do trabalho, causando aumento de pre¢os, queda das
exportagbes e elevagdo das importagdes, o que pode anular os efeitos da medida no longo
prazo.

No curto prazo, a efetividade da medida depende crucialmente do repasse aos pregos do
menor custo de produg¢do, ao menos para as exportacbes, e de certa rigidez no mercado
cambial e salarial apés a redugdo da CPP. Quanto mais competitiva for a economia, maior o
repasse da reducg3o de custos aos pregos. Por outro lado, economias menos competitivas podem
experimentar aumento da inflagdo logo no curto prazo, ja que ndo havera o repasse da redugdo
dos custos do trabalho ao consumidor, restando apenas o efeito do aumento no IVA.
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Para uma economia com alto desemprego e com taxa de cadmbio sobrevalorizada, a
substituicdo da CPP tende a ter efeitos maiores, ainda que continuem temporarios. Se a taxa de
cambio for flexivel, o aumento das exportacoes e a redugdo da demanda por importacdes
podem levar a aprecia¢gdo da moeda, reduzindo o impacto da medida sobre a competitividade.
Caso os salarios sejam flexiveis, o aumento no IVA também pode gerar aumento do salario
nominal por indexac¢ao, anulando o efeito de redugdo de custos do trabalho. Assim, os efeitos
da desvalorizagéo fiscal sobre o cambio tendem a se concentrar no curto prazo, com pequeno
impacto em periodos mais longos.

Porém, como a base tributaria de consumo é maior do que a base de salarios, ja que no
primeiro grupo estdo incluidos os desempregados, pensionistas, trabalhadores informais,
rentistas, empresarios, entre outros, a reforma pode reduzir permanentemente os custos
trabalhistas, com efeito positivo e de longo prazo no emprego. E possivel também uma reducéo
permanente do investimento, e possivelmente do consumo, com aumento das exportagdes
liguidas, pela menor razdo capital/produto, com redugdo da produtividade. O efeito sobre o PIB
é incerto. O resultado de longo prazo pode se reduzir ainda se as pensdes e o seguro-
desemprego forem indexados a inflagdo, o que ndo sé levaria a maiores aumentos salariais
futuros, como também reduziria o espaco fiscal disponivel para o corte da CPP.

Por outro lado, na presenca de distor¢des no mercado de trabalho, a medida pode levar a
efeitos positivos sobre a economia no longo prazo. Por exemplo, quando a CPP distorce os
precos relativos do capital e do trabalho, ao ser eliminada, ocorrera a realocagéo dos fatores de
forma mais eficiente, aumentando a produtividade da economia (Johansson et al., 2008). Um
segundo exemplo ocorre quando o desemprego é alto na situagdo inicial, em fung¢do de um
salario minimo rigido e de valor muito elevado. A eliminagdo da CPP pode diminuir esta
distorgao, fazendo com que o desemprego se aproxime da taxa que prevaleceria se os saldrios
fossem flexiveis.

A forma como se implementa a substituicdo da CPP pelo aumento do IVA também pode
afetar os impactos da medida. Assim, se o corte da CPP ocorrer apenas para os saldrios mais
baixos, o efeito sobre o emprego pode ser maximizado. Se a contribuicdo previdenciaria for
regressiva, e o grupo de trabalhadores com saldrios mais baixos for mais sensivel a tributacao,
o corte da CPP pode elevar a eficiéncia e a equidade, jd que estimularia a participa¢do dos
trabalhadores dos grupos onde ha maior distor¢do econémica. Do lado do IVA, na presenca de
aliquotas diferenciadas, recomenda-se eliminar tais aliquotas como forma de aumentar as
receitas, incrementando a cobertura da aliquota padrdo, com ganhos de eficiéncia econémica.

Evidéncia Internacional

A anadlise dos impactos do corte da CPP em paises estrangeiros limita-se, em sua maior parte,
a resultados de simulacdes com modelos de equilibrio geral. Tanto o Banco de Portugal (2011)
quanto a Comissdao Europeia (2011) e também o Banco Central Europeu (2011) realizaram
simulagdes sobre o impacto do deslocamento da arrecadagdo da base tributaria da folha de
salarios, equivalente a 1% do PIB, para a base do IVA, o que implica redugdo de 4 pontos
percentuais na CPP e aumento de 2 pontos percentuais no IVA. Tais estudos medem efeitos
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tedricos positivos de curto prazo sobre a balanga comercial entre 0,2% e 0,6% do PIB, que
desaparecem apods trés ou quatro anos, e resultados positivos e permanentes sobre o emprego
e o PIB em torno de 0,5%. A tabela 6 a seguir, retirada de Koske (2013) apresenta um resumo
dos resultados de exercicios quantitativos.

As simulag¢des indicaram que em paises com elevada taxa de desemprego as medidas seriam
positivas em termos de emprego, mas de magnitude modesta. Foram ainda identificados
possiveis ganhos em termos de produto e exportagdes liquidas. E importante ressaltar que os
resultados sdo apenas estimativas tedricas produzidas por um exercicio de simulagdo
contrafactual das condigGes da politica, ndo dados efetivamente observados.
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Tabela 7 — Visdo Geral dos Estudos Quantitativos da Desvalorizacdo Fiscal

Estudo Pais Efeitos a curto prazo Efeitos a longo prazo
GDP Emprego E)t(po.rtat;?o GDP Emprego E>’<p0.rtagfo
(%) (%) liquida (% (%) (%) liquida (%
GDP) GDP)
Besson (2007) —
DGTPE, “pass- Franga 0,2 ~0
through” completo
Gauthier (2008) —
F 0.1 0.3
corte uniforme CPP FRilse
Gauthier (2008) —
corte focado CPP Friiga 0.7 b
Feijdo et al . (2009) —
modelo sem atrito de Franca 0,7 0,9 0,8
“matching”
Feve et al. (2009) —
modelo com atrito de Franca 0,1 0,2 0,3 0,3
“matching”
Klein and Simon
F -0,1 0,2 0,1 0,1 0,3 0,1
(2010) Renge
Bank de Portugal
F 0,2 0,4b 0,2 0,6 0,6 0,2
(2011) ran¢a , a
Langot et al. (2011) Franca 0,1 0,0
EC (2011) baixa
elasticidade da oferta Franga 0,0 0,2 0,1 0,4 0,4 ~0
de trabalho
EC (2011) — alta
elasticidade da oferta Franga 0.1 0.2 0,1 0,7 0,8 ~0
de trabalho
t al. (2012) —
Heyer(? .a ( ) Franga 0.1 0.2 0,4 0,3 0,3 0,3
Caso Basico
de Mooij and Keen Zona Euro
(2012) — especificagdo paises da 4,0 ~0
2 OCDE
" Fora da zona
de Mooij and Keen o
2012) - ificaca ; 2, )
(2 ) — especificagdo safses i 8 0
OCDE

Fonte: Koske (2013) —tradugdo livre.

Notas : a: efeito depois de 5 anos para Heyer et al. (2007) e Klein e Simon (2010), depois de 10 anos
de Gauthier (2008) e Bank of Portugal (2011), depois de 30 anos para a CE (2011), depois de 40 anos
para Féve et al. (2009) e depois de 100 anos para Langot et al . (2011 ) . b Impacto sobre as horas
trabalhadas desde efeitos sobre o emprego ndo esta disponivel.
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Tabela 8 — Valores de renuncia fiscal associados as medidas de desoneracéo

Data Legislagdo Artigo Descrigao Prazo Valor Rentincia (R$ milhdos)

02/08/2011 MP 540 7 Alteragdo da base de cdlculo e aliquota da contribuigido 31/12/2012 1.036
(Lei 12.546) previdencidria patronal para setores de tecnologia da
informacdo (Tl e TIC). Contribuicdo de 2,5% sobre o
faturamento.

14/12/2011 . Lei12.546 7 7 Extensdo do prazo - Alteragdo da base de calculo e aliquota da 31/122014 897 1.122
(Conversdo contribuigdo previdencidria patronal para setores de
MP 540) tecnologia da informagdo (Tl e TIC). Contribui¢do de 2,5%

sobre o faturamento.

03/04/2012 MP 563 44 Ampliagdo da reducdo da contribuigdo previdenciaria patronal  21/08/2014 0 0 0 -
(Lei 12.715) para setor de Tl e TIC.

MF
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17/09/2012

20/09/2012

28/12/2012

28/12/2012

28/12/2012

128/12/2012

28/12/2012

04/04/2013

Lei 12.715
(Conversao
MP 563)

~ MP 582
(Lei 12.794)

MP 601**
(Lei 12.844)

MP 601**
(Lei 12.844)

MP 601**

(Lei 12.844)
MP 601**
(Lei 12.844)

MP 601**
(Lei 12.844)

MP 612
(Lei 12.844)

55 e 56 Substituicdo da contribuicdo previdencidria patronal sobre

" 1a3

25

folha de saldrios por receita bruta. Transporte rodoviario de
passageiros aliquota 2%. Manutencdo de aeronaves, transporte
aéreo e maritimo de carga e passageiros aliquota 1%. (NCMs
para indUstria ndo consta do valor).

Subsﬁtuigéo da contribui;éoAprevidenciéria patronal sobre
folha de salarios por receita bruta. Industria aliquota 1%.

Substituicdo da contribuigdo previdenciaria patronal sobre
folha de salarios por receita bruta. Construgdo Civil aliquota
2%.

Su'bs't'ituigéb da contﬁbuigéo preVidenciéria patrona'l sobre
folha de salarios por receita bruta. Comércio Varejista (Anexo
1) aliguota 1%.

Substituigdo da contribuigdo previdenciaria patronal sobre
folha de salarios por receita bruta. Manutengdo e Reparo de
EmbarcacGes aliquota 1%.

' Subsﬁt-uigéo da cohtribui;éo previdehciéria patronal sobre

folha de salarios por receita bruta. Industria (alteragao dos

NCMs do Anexo 1) all’quota 1%.

Substituigdo da contribuigdo previden'ciér'ia patronal sobre
folha de salarios por receita bruta. Servigos de suporte técnico
em equipamentos de informdtica em geral aliquota 2%.

Substitui¢do da contribuicdo previdencidria patronal sobre
folha de salarios por receita bruta. Aliquota 2%. Transporte
rodovidrio, ferrovidrio ou metroviario de passageiros, pesquisa
e manutencdo de equipamentos militares, construgao de
obras de infraestrutura, empresas de engenharia e
arquitetura, manutengdo de maquinas e equipamentos.

31/12/2014

31/12/2014

31/12/2014

31/12/2014

31/12/2014

31/12/2014

31/12/2014

31/12/2014

2.060 2.608 -
1.827 7 3 ib R
1.503 2.878 "
1.007 1929 s
ni T .
efeito nas =
MPs
anteriores
efeito na -
MP 582
4.951 s
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04/04/2013 MP 612 25
(Lei 12.844)

04/04/2013 MP612 26
(Lei 12.844)

09/07/2014 MP651 41
(Lei 13.043)

RS TOTA LS

GERAL

Substituigcdo da contribuigdo previdencidria patronal sobre
folha de salarios por receita bruta. Aliquota 1%. Carga e
descarga em portos, transporte aéreo, transporte rodoviario,
maritimo e ferrovidrio de carga, agenciamento de navios,
navegacao de travessia, infraestrutura portuaria, empresa de

jornalismo.

SubstitUi;éb da contribui(;é‘o pfévidéhciél;ia ﬁatrond sobre
folha de saldrios por receita bruta. Aliquota 2%. Industria,

inclusdo de NCMs ao anexo.
Desoneragdo da Folha. Substituicdo da contribuicdo

previdencidria patronal sobre folha de salarios por receita

bruta. Retirada do prazo de vigéncia.

31/12/2014

31/12/2014

indeterminado

3.703

12.284

efeito
junto com
o superior

efeito
junto com
o superior

21.882

22.393

122393

ni = Valor ndo identificado. Ndo ha informacg&es disponiveis suficientes para realizar estimativa de perda de receita.

- = medida n3o teve efeito e/ou vigéncia no periodo.

* N3o ha informagao sobre a necessidade de compensagdo e/ou das medidas de compensacio adotadas.

** MP 601 encerou vigéncia em 03/06/2013. Os dispositivos foram reeditados pela Lei 12.844/2013.
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Ministério da Fazenda

Consideracoes sobre o Projeto de Lei No.863/2015

Desoneracao da Folha de Pagamento
(Abril de 2015)

L INTRODUGAO

A Desoneracao da Folha de Pagamento, adotada desde 2011, no contexto das
medidas anticicilicas para preservacao do emprego e da competitividade de alguns
setores da economia brasileira, notadamente os exportadores, foi consideravelmente
ampliada desde entdo e gerou consequéncias que vao muito além do seu objetivo
original. Esta Nota Explicativa aborda os impactos dessa politica, responsavel por uma
renuncia fiscal de R$ 21,6 bilhdes no ano de 2014 (0,39% do PIB). Para 2015, a
estimativa é de que a rentncia, sem alteragdo da legislagdo, deva chegar a R$ 25,2
bilhdes. O Projeto de Lei 863, de 20/3/2015 (PL 863/2015), visa a atenuar as
distor¢cbes geradas pela politica de desoneracdo num novo contexto da economia

brasileira e mundial, com redugdo da renlncia anual da ordem de R$ 12 bilhdes.

Il. O MODELO ATUAL

O modelo atual de custeio da previdéncia social tem como principais alicerces

(1]

as Contribuicdes Previdenciarias definidas no artigo 195, inciso I, “a”, e ll, da
Constituicdo de 1988 (CF). As contribuigbes previstas nos dispositivos citados incidem
sobre a folha de salarios e envolvem obrigagoes tributarias dos empregadores e dos
trabalhadores. A CF estabelece que a seguridade social, que compreende a
previdéncia social, podera ser financiada também por contribui¢des sociais incidentes
sobre a receita ou o faturamento do empregador, da empresa e da entidade a ela
equiparada na forma da lei (CF art. 195, 1, b).

A Desoneracgao da Folha de Pagamento é uma medida recente, que surgiu com
a edicdo da Medida Provisoria n°® 540, de 02 de agosto de 2011, posteriormente

convertida na lei n°® 12.546, de 14 de dezembro de 2011 (criagdo da Contribuicdo



Patronal sobre a Receita Bruta — CPRB). A medida reduziu o valor da contribuigdo
patronal incidente sobre a folha de salarios de alguns setores, conforme critérios como
atividade exercida ou tipo de produto.

Do ponto de vista econémico, a Desoneragdo da Folha foi uma politica
anticiclica, instituida com os seguintes objetivos: aumentar a competitividade da
industria nacional; incentivar as exportacoes (a receita de exportagées ndo integra a
base de calculo da CPRB); e estimular o mercado de trabalho.

Tecnicamente, a aplicacdo da Desoneracao da Folha de Pagamento pode ser
resumida na substituicdo parcial ou total da Contribuicdo Patronal sobre a Folha de
salarios, prevista nos incisos | e Ill do art. 22 da lei n° 8.212/1991, por uma
Contribuicao Substitutiva apurada pela aplicagao de uma aliquota ad valorem sobre
uma base de calculo composta pela receita bruta auferida (i.e. vendas) e pelas
dedugbes legais da empresa (por exemplo, vendas canceladas, descontos
incondicionais concedidos, valor decorrente das exportacées, valor do IPl e do ICMS).
Essa substituicdo abrangeu alguns setores e atividades da economia e, para
empresas com diferentes atividades ou produtos, nem todos sujeitos a desoneracgao,
significou manter as contribuicées nos diferentes regimes.

Embora a substituicdo da aliquota patronal de 20% sobre a folha de salarios
tenha provocado uma mudanca da base de tributagcdo, a renuncia tributaria ocorre
porque as aliquotas da Contribuicdo Patronal sobre a Receita Bruta — CPRB, de 1%
ou 2%, incidentes sobre a receita bruta (i.e. faturamento ou vendas), foram fixadas em
um nivel inferior aquele que manteria a arrecadacgao inalterada, como ilustra o Grafico
l.

A contribuicao previdenciaria para dado posto de trabalho, antes e depois da
desoneragao € composta de varios componentes (Grafico l), a saber:

i) Contribuicdo do Segurado: valor da cota do segurado resultante da
aplicacdo da aliquota de 8%, 9% ou 11%, a depender do salario de
contribuicdo do empregado;

ii) Contribuicdo em razdo do Risco de Acidente do Trabalho - RAT: valor
obtido pela aplicagdo dos percentuais de 1%, 2% ou 3% sobre as
remuneracoes dos empregados;

iii) Cota Patronal: Encargo do empregador resultante da aplicacdo da
aliquota patronal (em geral de 20%) sobre a folha de salarios;
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iv) Contribuigéo Previdenciaria sobre a Receita Bruta — CPRB: contribuigéo

incidente sobre a receita bruta que substitui a Cota patronal.

Gréfico | - Exemplo ilustrativo da composi¢éo da contribuigéo previdenciaria

25,0%
Cota Patronal
20,0%
15,0%
10,0% Cota Segurado Cota Segurado
CPRB
B RAT
- S _
Tributagdo Normal Desoneragdo da Folha

Fonte: Receita Federal do Brasil (RFB) A

Desde a aprovagao da lei n® 12.546, de 2011, até a conversao da MP n° 651, de 2014,
na lei n® 13.043, de 2014, houve significativa ampliagao do beneficio da Desoneragéo
da Folha, mediante a incorporacdo de novos setores aqueles originalmente

beneficiados pela medida (Grafico Il):

Grafico Il - Evolugdo do Numero de Contribuintes e da Renuncia da Desoneracgéo da Folha
de Pagamento de Jan de 2012 a outubro de 2014

RS 2.000 90.000

RS 1.800 80 000

RS 1.600 )
70.000

RS 1.400
60.000

RS 1.200
50 000

R$ 1.000 MP 601

— MP 582 :
| 112794
MP 563 ;
RS 600
L12.715 :
1
RS 400 . i
y I I I I

% USROG TN B B BN ] & i W5 )
'y SV A W LAY Y RGN S
e R 0 \@Q\@\(@\&\&@\_\@\o\\ IR

40.000

30000

20000

10.000

N2 \\"\'

L
@o”* A\N R N O \\\“ 0\\“ & yd
(‘ N

Fonte: RFB Competéncia

i Rendncia =N Contribuintes

Numero de Contribuintes



A abrangéncia da politica, que comegou em 2011 com as atividades de
tecnologia da informacgao, call center, industria de couro, calgados e setor téxtil, foi
ampliada com as seis medidas provisorias seguintes (quatro convertidas em lei), até

alcancar 56 setores.

1118 DISTRIBUIGAO POR CONTRIBUINTE DA DESONERAGAO

As principais cifras fiscais associadas a Desoneragdo séo as seguintes’:

e Contribuigéo previdenciaria tedrica sobre a folha (CPT): R$ 6.050 milhdes.

e Valor efetivamente pago sobre a folha salarial: R$ 2.679 milhdes (cerca
de 44% da CPT).

e Valor pago sobre o faturamento: R$ 1.727 milhées (28,5% da CPT e

64,5% da arrecadacéao sobre a folha).
e Renuncia: R$ 1.645 milhdes (27,2% da CPT).

e Quantidade de contribuintes beneficiados: 84.831, que representam 1,8%
do total de 4.797.340 estabelecimentos que apresentaram GFIP? e 4,5%
dos estabelecimentos 1.894.194 que apresentaram GFIP e n&o sé&o

optantes do Simples (Grafico IlI).

e As empresas beneficiadas correspondem a 19,6% da arrecadagao do

total, inclusive Simples.
e Renuncia anual por contribuinte (empresa): R$ 19,4 mil.

e O setor com maior nimero de contribuintes (22.601) é o da construgao
civil, seguido do comércio varejista (10.831), e o de Tecnologia da
Informacgéo (10.761), somando os trés setores 53% do numero de

contribuintes beneficiados (Tabela I). /@’@5}22;

e V(g
Qiha. 1% £ Je |

)
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! Os dados apresentados referem-se ao més de outubro de 2014,
2 GFIP: Guia de Recolhimento do Fundo de Garantia por Tempo de Servico e Informagdes a Previdéncia Social.
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Griéfico Il — Escopo dos Contribuintes para a Previdéncia Social Beneficiados

Ill.a Em nimero de contribuintes Ill.Lb Em participacao na arrecadacgao

Beneficidrios da desoneragdo
Q0

Fonte: RFB

A Tabela | abaixo apresenta os vinte setores com maior numero de empresas

beneficiadas pela Desoneragéao da Folha:

Tabela I: Composicéo setorial de contribuintes beneficiados
CNAE N2 Contr. o
Total
Construcao 22601 26,6%
Comeércio varejista » 10831 12,8%
Tecnologia da informagdo 10761 12,7%
Transporte terrestre 10568 12,5%
Obras de infraestrutura A 3022 3,6%
Vestuario e acessorios 2967 3,5%
Maquinas e equipamentos 2470 2,9%
Borracha e plastico 2149 2,5%
Produtos de metal 1710 2,0%
Couros B 1372 1,6%
Alojamento 1322 1,6%
Produtos téxteis ) 1289 1,5%
Comeércio por atacado 1241 1,5%
Produtos alimenticios 1165 1,4%
Mobveis 1080 1,3%
Produtos de minerais ndo-metalicos 931 1,1%
Veiculos automotores 876 1,0%
Arquitetura e engenharia 803 0,9%
Radio e de televisdo 773 0,9%
Demais 6900 8,1%

Fonte: Sistemas informatizados da RFB



A desoneragéao reduziu sistematicamente a arrecadacgéo de varios setores.
Especificamente, a razdo “arrecadacdo pela massa salarial’, por Codigo de
Atividade Econdmica - CNAE, caiu por volta de dez pontos percentuais em varios
setores (Tabela II). Além de substancial, o efeito da desoneragéo foi muito
discrepante entre os setores econdémicos, com queda da razéo
“arrecadagao/massa salarial’, entre 2011 e 2014, variando entre setores de 2,4 a
10,8 pontos percentuais.

Tabela II: Valor em pontos percentuais da relagado Arrecadagao pela Massa dos contribuin-

tes da CPRB em 2011 e 2014, correspondente a 70% do nimero de empregados dos seto-
res beneficiados

= Arrecadacgao/
Arrecadacgao/ Massa Sala-
Codigo CNAE () Massa Salarial ey
(2011)
(2014)

Transporte terrestre 30,20% 20,10%
Obras de infraestrutura 33,00% 22,80%
Comércio varejista 29,40% 23,50%
Atividades dos servigos de tecnologia da informagao 27,70% 16,90%
Fabricagado de produtos alimenticios 28,80% 24,00%
Construgdo de edificios 34,10% 23,90%
Fabricagao de veiculos automotores, reboques e carrocerias 30,60% 21,00%
Fabricacdo de maquinas e equipamentos 30,90% 21,30%
Servigos de escritério, de apoio admin. e outros servigos 28,70% 18,30%
Servigos especializados para construgcéo 34,10% 23,40%
Fabricagdo de produtos de borracha e de material plastico 30,10% 22,60%
Comércio p/ atacado, exceto veiculos. autom. e motocicletas 26,50% 24,00%

Obs: Os dados da tabela sao referentes aos contribuintes que recolheram a CPRB em Setembro

de 2014.
Os setores econémicos acima representam 69,2% do total de numero de vinculos dos beneficia-

rios da CPRB.

(1) Os codigos CNAE sao aqueles identificados do estabelecimento principal.

Fonte: Informacdes extraidas da Guia de recolhimento do FGTS e Informagdes a Previdéncia
Social - GFIP e da arrecadacéo de DARF. (Sistema DW).

Fonte: RFB

As “aliquotas neutras”, ou seja, as aliquotas que que fariam o contribuinte
ficar indiferente entre o beneficio e o pagamento tradicional da contribuicdo
patronal (ou de forma equivalente, ndo gerariam prejuizo aos cofres publicos,
mantendo o volume total da arrecadacgao inalterado), varia significativamente de
setor para setor (Tabela Ill). Vale notar que a aliquota neutra por setor &
sistematicamente acima da aliquota hoje cobrada, explicando a magnitude da
renlincia fiscal associada ao programa. A aliquota cobrada as empresas
fabricantes de veiculos automotores, reboques e carrocerias, por gxemplo, é de
1,00% sobre o faturamento, quando a aliquota neutra par%e%js)g g*téz\f’é”)(}{:é de 4%.
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Na construgdo de edificios, a aliquota cobrada é de 2%, enquanto a aliquota

neutra—sem subsidio—seria de 3,2%.

Tabela lll: Aliquotas atual e neutra dos contribuintes da CPRB por setor econémico no
més de Setembro de 2014, correspondente a 70% do nimero de empregados dos seto-
res beneficiados.

Aliquota lei n® Aliquota

Cédlgo GHAEL 12.546/2011  Neutra
Transporte terrestre 2,00% 4,40%
Obras de infraestrutura 2,00% 3,20%
Comeércio varejista 1,00% 3,00%
Atividades dos servigos de tecnologia da informagéo 2,00% 5,70%
Fabricagdo de produtos alimenticios 1,00% 3,60%
Construgao de edificios 2,00% 3,20%
Fabricacdo de veiculos automotores, reboques e carrocerias 1,00% 4,00%
Fabricagdo de maquinas e equipamentos 1,00% 4,50%
Servigos de escritério, de apoio admin. e outros servigos 2,00% 5,30%
Servigos especializados para construgao 2,00% 3,20%
Fabricagdo de produtos de borracha e de material plastico 1,00% 3,40%
Comeércio p/ atacado, exceto veiculos autom. e motocicletas 1,00% 3,70%

Obs: Os dados da tabela séo referentes aos contribuintes que recolheram a CPRB em Se-

tembro de 2014.

Os setores econémicos acima representam 69,2% do total de numero de vinculos dos bene-
ficiarios da CPRB.

(1) Os codigos CNAE sao aqueles identificados do estabelecimento principal.

Fonte: Informagdes extraidas da Guia de recolhimento do FGTS e Informagdes a Previdén-
cia Social - GFIP e da arrecadagao de DARF. (Sistemas DW e SIF).

(2) O célculo da aliquota neutra é sensivel aos contribuintes com recolhimento misto (predo-
minante no setor industrial).

Fonte: RFB

A distribuicdo dos contribuintes de acordo com o nivel de aliquota da
CPRB que constituiria uma “aliquota neutra” em relagdo a contribuigdo
patronal sobre a folha € muito dispersa em quase todos os setores. Note-se,
por exemplo, que cerca de 22% dos contribuintes na industria (as duas
primeiras barras a esquerda do Grafico IV) possuem aliquota neutra abaixo
de 1% (aquela atualmente em vigor) e, portanto, pagam mais contribuicéo
previdenciaria sob o regime de “desoneracao” do que no regime tradicional.
Com efeito, cerca de 4.637 contribuintes da industria passaram a pagar maior
contribuicdo com as medidas de desoneragdo. Este mesmo efeito, da
existéncia de empresas gravadas pela desoneracgao, € verificado nos setores
do comércio e de servigos. Por outro lado, verifica-se um numero significativo

de empresas no setor industrial com “aliquota neutra” acima mesmo de 2,5%.



Estas empresas continuam sendo beneficiadas com uma rendncia fiscal,

mesmo com o aumento da aliquota sobre o faturamento para o nivel proposto.

Grafico IV - Distribuicéo dos Contribuintes da CPRB da Industrial por Valor de
Aliquota Neutra
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Fonte: RFB

IV. IMPACTOS DA DESONERAGAO SOBRE O SISTEMA TRIBUTARIO
BRASILEIRO

Para além dos efeitos especificos sobre empresas e setores, a Desoneragao
da Folha, medida com objetivos anticiclicos especificos, criou distorgdes com impac-
tos de curto, médio e longo prazo no sistema tributario brasileiro, em especial no fi-

nanciamento da Previdéncia.

i) Diluigao do vinculo entre contribuigoes e beneficios da Previdéncia
Social

A utilizacdo da receita auferida como base de incidéncia da contribuicao

previdenciaria dissociou parcialmente o nivel de arrecadacdo previdenciaria do

volume da massa salarial, como se viu nas Tabelas Il e lll anteriormente. Isso

enfraquece o entendimento de que as contribuicbes sobre a folha para a previdéncia

sdo a forma de financiar aposentadorias e outros direitos, como o auxilio doenga e as

pensdes. Mesmo em um regime de reparticdo, como é o ca;&%’”@%sil, esse
/[;D %‘
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entendimento de que a contribuicdo previdenciaria é o que sustenta a aposentadoria

futura é fundamental de ser bem entendido.

i) Aumento da Regressividade do Sistema Tributario

A instituicdo da CPRB tornou o sistema tributario brasileiro — em que ja ha
varios tributos incidentes sobre o consumo (ISS, ICMS, IPI e PIS/COFINS) — mais
regressivo, isto &, atingiu relativamente mais os pobres do que os ricos, uma vez que
as pessoas de baixa renda utilizam relativamente maior parte de sua renda para
satisfazer as necessidades de consumo. Além disso, a receita efetivamente cobrada
sobre a folha incidira mais fortemente sobre aqueles empregados com maior
remuneracdo, melhorando o aspecto de progressividade desejavel nos tributos. Isso
também implica que as empresas que mais ganharam com o sistema de desoneragéo

da folha foram aquelas com saldrios mais altos (o que € sugerido ao se olharem os

setores).

iii) Criagao de novo “imposto em cascata”

Diferentemente da desoneracéo praticada em alguns paises europeus apos a
crise de 2008/2009, quando o imposto sobre a folha de salarios foi substituido por um
VAT (imposto sobre o valor agregado) nao incidente sobre as exportagdes, no Brasil,
embora se tenha buscado isentar as exportagdes, a CPRB passou a incidir sobre o
faturamento de muitas empresas nao exportadoras. Com isto, criou-se um imposto
cascata, isto é, aguele em que havendo imposto nos elos iniciais da cadeia produtiva,

esse imposto nao gera crédito tributario para os elos seguintes dessa cadeia.

iv) Distor¢cao causada pelo nivel de aliquotas adotado

A desoneracao da folha, dada uma aliquota sobre o faturamento, tende a
beneficiar as atividades mais intensivas em mao de obra. Essa diferenca pode ser
significativa (Grafico V), podendo exceder 5% do faturamento comparando-se
atividades mais intensivas em méao de obra com aquelas mais intensivas em capital.
Evidentemente, isso sugere que a desoneracéo néo tende a incentivar o investimento,

motor no médio prazo do crescimento acelerado da economia.



Grafico V — Custo da méo de obra como proporgéo do faturamento de diferentes empresas
antes e depois da desoneragao
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Fonte: RFB

V) Custo administrativo da medida

A desoneracao da Folha tende a gerar custo de administragdo e controle para
o fisco; No caso em tela, a tributacdo em duas bases de incidéncia distintas torna a
atividade de fiscalizagdo da contribuigdo previdenciaria ineficiente, pois a
complexidade da mensuragao da base de calculo aumenta significativamente.

A CPRB também teve impacto na burocracia, com um aumento significativo do
numero de informacdes a serem prestadas ao Fisco (Obrigagbes Tributarias
Acessorias). O caso hipotético de uma empresa do setor de tecnologia, cuja atividade
€ desonerada, e também teve parte de seus produtos alcangados pela desoneracao,
enquanto outra parte permaneceu sob a sistematica anterior, com o recolhimento com
base na folha de salarios, serve de exemplo de aumento de complexidade
administrativa. Os contribuintes deste setor tiveram ampliada a complexidade da
apuragao do valor a ser recolhido, inclusive no recolhimento, que deve ser feito por

meio de uma guia GPS e dois DARF distintos, um para o art. 7° e outro para o art. 8°.
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Figura | — Complexidade do regime atual
SITUACAO ANTERIOR SITUACAO ANTUAL

I Contribuigdo Patronal —20% - Parcela Ndo Desonerada. J

[ CPRB - Art. 72 - 1% Parcela Desonerada (NCM) I

O CONTRIBUINTE RECOLHE TODA A
CONTRIBUIGAO PATRONAL COM BASE NA
FOLHA DE SALARIOS MEDIANTE O
PREENCHIMENTO DE UMA UNICA GUIA DE
RECOLHIMENTO.

CPRB - Art. 82 - 2% Parcela Desonerada
(Atividade)

O CONTRIBUINTE DEVERA RECOLHER ATE 3 (TRES)
GUIAS DE RECOLHIMENTO.

Fonte: RFB

Mais ainda, o contribuinte, para a apuragdo correta dos valores a serem
recolhidos, deve fazer a alocagdo da mao de obra conforme a atividade ou o produto
(NCM), utilizando dados estimados, gerando inseguranca juridica quanto a aplicagao
dos critérios previstos na lei. De fato, nesse ambiente, independentemente da
robustez do sistema contabil da empresa, em alguns casos, a interpretagao legal da
medida pode gerar litigios e aumentar a judicializagao de alguns setores, com prejuizo
para todos. Infelizmente, o real aumento de custos e a perda da eficiéncia em
decorréncia da complexidade administrativa inerente a desoneracéo tendem a ser

obscurecidos pela vantagem fiscal que o programa oferece.

V. CONSIDERAGOES FINAIS

As medidas de desoneragao alcangam 56 setores da economia e 12,7 milhdes
de trabalhadores, num universo de cerca de 41 milhdes de empregados celetistas na
economia brasileira. O custo médio da renuncia estimada para 2015 seria de cerca de
R$ 25,2 bilhées, enquanto estudos estatisticos que buscaram isolar o impacto da

medida sobre a criagdo ou preservagao de empregos?, sugerem o custo de cerca de

3 Ver Nota de Anélise sobre a Desoneracio da Folha (pagina 10), SPE/Ministério da Fazenda, de abril de 2015
em <http://www.fazenda.gov.br/area-destaques/notas-de-analise-sobre-desoneracao-da-folha-
spe/at_download/arquivo>.
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R$ 60.000 anuais por emprego criado ou preservado pelo programa, montante que é
cerca de trés vezes o salario médio anual de admissdo no CAGED. Haveria
indicagdes, portanto, de que o custo-beneficio da medida, do ponto de vista da
manutengao do emprego, € muito alto.

Assim, o Governo buscou recentemente, com a edi¢cdo do Projeto de Lei n°
863, de 20 de margo de 2015, limitar e aperfeicoar o escopo da politica de
Desoneragédo da Folha e corrigir algumas distorcoes. Especificamente, o PL
estabelece o aumento das aliquotas de 1,0% para 2,5% e de 2% para 4,5%. Em
ambos os casos, as empresas que com essas aliquotas deixassem de ter vantagem
em relagéo ao regime tradicional de pagamento da contribuicdo patronal, poderao
optar por deixar o regime de desoneragdo e voltar ao regime que lhe seja mais
favoravel. Apesar da liberdade de escolha do regime poder levar aproximadamente
37 mil contribuintes a optar pelo regime tradicional, uma grande parte das empresas
continuara se beneficiando da renuncia fiscal. Na industria, por exemplo, 40% da
empresas continuarao sendo beneficiadas pelo programa, mesmo com as aliquotas

de 2,5% e 4,5% sobre a receita (Grafico VI).

Grafico VI — Distribuicdo cumulativa de contribuintes da industria por aliquotas neutras
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Fonte: RFB

O numero de empresas que continuardo a se beneficiar com as aliquotas de
2,5% e 4,5% é significativo na quase totalidade de setores (Tabela IV). O numero de

vinculos, ou seja, de empregos ainda beneficiados, também €& muito alto. A




numeros de setores, detalhando os diversos segmentos no setor industrial e de
servigos, permitindo ver setores especificos em que os beneficios continuardo
particularmente fortes ou concentrados (Tabela V). Ali pode-se ver com clareza a
reducdo de empresas por setor, assim como 0 numero de empresas que continuam
beneficiadas, ou até melhorardo de condigdo com o ajuste de aliquota proposto e a

liberdade de optar pela forma tradicional de pagamento oferecida pelo PL.

Em conclusdo, do ponto de vista de seu objetivo original como politica para
manutengao do emprego, e a despeito de seus objetivos desejaveis de aumento da
competitividade, a politica de Desoneragao da Folha mostrou ter baixa eficiéncia, uma
vez que, devido ao seu desenho, custa mais aos cofres publicos do que os empregos
mantidos ou criados. Em outras palavras, o Estado poderia usar os mesmos recursos
de forma mais eficiente, em politicas mais focadas de manutencao do emprego e da
competividade dos setores exportadores. A incapacidade de manter a neutralidade

tributaria passou a ser mais gravosa.
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INFORMAGCOES PARA LEITURA DAS TABELAS: A Tabela IV é composta por trés tabelas, sendo a superior a soma das outras duas, que se referem, separadamente, aos setores aos quais se aplicam hoje o
percentual de 1% e 2% de CPRB (“contribui¢do sobre o faturamento”). Na tabela superior, vé-se que, no cendrio atual, ha 89.833 contribuintes ou empresas (“GANHADORES”), aos quais correspondem
12.639.697 vinculos empregaticios e que, em 2015, economizariam RS 27,6 bilhdes com o regime atual de Desonerag3o da Folha (em comparagdo com a contribui¢do patronal de 20% sobre a folha de
saldrios). A rentncia fiscal seria de RS RS 25,2 bilhdes, uma vez que daquela economia ha que se descontar o valor que seria pago em CPRB pelos contribuintes “PERDEDORES”, aqueles que, se pudessem
optar, pagariam a contribuigdo sobre a folha, que lhes seria mais favordvel. Na proposta do PL 863/2015, restariam ainda 56.272 contribuintes ou empresas “GANHADORES”, para os quais ainda seria
vantajoso pagar aliquotas de CPRB de 2,5% ou 4,5%, sendo que os demais 70.676 seriam “OPTANTES” pela contribui¢do sobre a folha. O impacto final, exposto nas dltimas duas colunas (em verde),
mostra que 93.387 contribuintes, de um total de 126.948 afetados hoje pelo regime, seriam “GANHADORES”, incluindo os “GANHADORES” no PL 863 (amarelo) com aqueles 37.115 “PERDEDORES” no

TABELA IV - ESTIMATIVAS DE DESONERAGCAO DA FOLHA (PL 863/2015)

cenario atual (azul), que optariam por voltar a contribuir 20% sobre a folha de saldrios. A Tabela V, que esta dividida em quatro paginas, pode ser lida de forma andloga.
UNIDADE (para Valor): R$ MILHOES

CENARIO ATUAL i'm f:’; ;z PROPOSTA PL 863/15 :':z: ;2: ;3 IMPACTO FINAL
SETOR/. ALhUOTA SERe "GANHADORES" “PERDEDORES" "GANHAD ORES" "OPTANTES" o
Quantidade Valor Vinculos Quantidade Valor Vinculos | Quartidade Valor Vinculos Quantidade Valor Vinculos | Quantidade | Vincuos

PRIMARIO 293 -85,4 40.277 72 41 5.401 218 -48,36 22.270 147 84,09 23408 290 27.671
INDUSTRIA 20.723( -10207,7 | 3.918.811 4.637 5782 | 502.369 11.955 -4057,87 | 1954.012 13.405| 7.196,84 | 2467.168 16.592 | 2.456.381
CONSTRUCAO 29.817 -4.871,5| 2.132.491 13.731 1.129,7 | 357.896 22.003 -2647,01| 1464.584 21.545| 4.072,65| 1.025.803 35734 1.822.480
COMERCIO 13.730 -2.000,1 | 1.232.816 4.388 257,7 | 233.880 6.993 -546,39 438.764 11.125| 3638,01| 1.027.932 11381 672.644
SERVICOS - DEMAIS 6.270 -2.307,7 966.812 2.339 1266 | 315.098 4.484 -1.319,28 806.854 4.125 611,74| 475056 6.823 | 1.121.952
SERVICOS - TRANSPORTES 11.627 -4.199,2 | 2.426.194 3.684 1748 | 177.241 6.145 -1818,00| 1474.347 9.166| 1.608,74| 1.129.088 9829 | 1.651.588
SERVICOS - TECNOLOGIA 7.373 -3.973,1 | 1.922.296 8.264 164,7 | 150.697 4.474 -1.930,42 | 1.701.794 11.163 894,55 371199 12738 | 1.852.491
TOTAL GERAL 89.833 | -27.644,64 |12639.697 | 37.115 2.435,82 | 1.742.582 | 56.272 -12.367,34 | 7.862.624 | 70.676 |18.106,62 | 6.519.655 | 93.387 | 9.605.206

ART. 72 - DARF A 2%
PRIMARIO 64 -84 3214 31 15 1.083 54 -6,16 2.656 41 7,82 1.640 85 3.739
INDUSTRIA 1.009 -162,3 118.542 278 26,7 11.057 753 -103,41 99.643 534 116,22 29956 1031 110.701
CONSTRUCAO 28.404 -4.696,9 | 2.059.764 13.133 1.0975| 344263 21.080 -2537,92 1416.005 20.457 | 3930,01| 988023 34213| 1.760.269
COMERCIO 3.292 -484,4 347.454 1.313 336 14.026 2.356 -209,11 258.106 2.249 248,34 | 103375 3.669 272132
SERVICOS - DEMAIS 4.513 -1.040,5 362.992 2.010 86,7 | 111.461 3.157 -598,79 228.576 3.366 429,49 245877 5.167 340.038
SERVICOS - TRANSPORTES 4.644 =2.3352 18812333136 1.361 453 62.267 2.761 -1.034,58 670.782 3.244 631,41| 724621 4122 733.049
SERVICOS - TECNOLOGIA 7.086 -3.619.3 | 1.757.865 8.143 1472 | 143.819 4.295 -1.855,33 | 1.640.147 10.934 706,92 | 261.537 12438 | 1.783.967
TOTAL 49.012 -12.349 5.982.968 | 26.269 | 1.439 687.977 34.456 -6.345 4315917 | 40.825 6.070 2.355.029 | 60.725 | 5.003.894

P
pd 3 S -

A :,o PRINIARIO 229 -77,0 37.063 41 26 4318 164 -42,20 19.614 106 76,27 21768 205 23.932
@ INDL’)S')'BM 19.714| -10.0454| 3.800.269 4.359 5515| 491.312 11.202 -3954,46| 1.854.369 12.871| 708062 2437211 15561 | 2.345.680
"T; ", Co NgﬁUC/'iO 1.413 -174,6 72.727 598 321 13.633 923 -109,08 48.578 1.088 142,65 37781 1521 62.211
\"'3 \A) com ERCIO 10.438 -1.515,6 885.362 3.075 2241 | 219.854 4.637 -337,28 180.658 8.876| 3389,66( 924557 7712 400.512
\\\ﬁ{cos - DEMAIS 1.757 -1.267,3 603.820 329 3898 | 203.637 1.327 -720,49 578.278 759 182,25| 229.179 1656 781.915
— VICOS - TRANSPORTES 6.983 -1.862,0 | 1.093.058 2323 129,7 | 114974 3.384 -783,42 803.565 5.922 977,33 | 404467 5707 918.539
SERVICOS - TECNOLOGIA 287 -353,8 164.431 121 17,5 6.878 179 -75,09 61.647 229 187,63 | 109.662 300 68.524
TOTAL 40.821 -15.296 6.656.729 10.846 997 1.054.605 | 21.816 -6.022 3.546.708 29.851 12.036 |4.164.626 | 32.662 | 4.601.312




TABELA V - ESTIMATIVAS DE DESONERAGAO DA FOLHA POR SETOR (PL 863/2015)

UNIDADE (para Valor): R$ MILHOES
CENARIO ATUAL 200% L 0LZ) PROPOSTA fas. gz IMPACTO FINAL
1,00% (Art. 89) 2,50% (Art. 89)
CNAE / ALIQUOTA CPRB
GANHADORES PERDEDORES GANHADORES OPTANTES GANHADORES
Quantidade Valor Vinculos Quantide Valor Vinculos | Quantidade Valor Vinculos Quantidade Valor Vinculos Quantidade Vinculos
TOTAL 89.833 -27.644,64 |12.639.697 37.115 2.435,82 |1.742.582 56.272 -12.367,34 | 7.862.624 70.676 18.106,62 | 6.519.655 93.387 9.605.206

Agricultura, pecuaria e servigos
relacionados 58 31,1 18.939 26 1,6 2.751] 42 -12,12 5.957 42 66,68 15.733 68 8.708
Pesca e aquicultura 44 -18,8 7.275 4 0,3 577 35 -13,63 6.856 13 2,76 996 39 7.433
Produgdo florestal 8 -0,4 179 1 0,0 6 6 -0,32 144 3 0,02 41 7 150
Atividades de apoio a extracdo de minerais 5 -39,2 5.812 2 0,1 19 4 -34,01 5.803 3 0,11 28 6 5.822
Extragdo de minerais ndo-metélicos 179 -32,2 12.966 40 2,2 2.067 132 -20,37 8.499 87 14,24 6.534 172 10.566
Extragdo de carvdo mineral 1 -2,7 793 0 0,0 0 1 -1,82 793 0 0,00 0 1 793
Extracdo de minerais metdlicos 1 -0,1 19 0 0,0 0 il -0,12 19 0 0,00 0 1 19
Extracdo de petrdleo e gas natural 2 0,1 106 1 0,0 0 il -0,00 2 2 0,39 104 2 2
Fabricagdo de veiculos automotores,
reboques e carrocerias ) 500 -1:219,2 312.725 133 35,4 12.652 445 -295,29 133.499 588 804,74 191.878 ~ 578 146.151
Fabricagdo de mdquinas e equipamentos 2.659 -1.155,0 494.594 456 42,1 23.457 1.465 -459,78 318.041 1.650 504,39 200.010 1.921 341.498
Fabricagdo de produtos alimenticios 1.003 -878,9 478.866 379 105,2 207.198 500 -381,15 144.812 882 1.040,99 541.252 879 352.010
Fabricagdo outros equip. transp., exceto :
veic. automotores 181 -779,6 80.442 22 7,4 5.067 125 -695,60 69.891 78 59,06 15.618 147 74.958
Fabricagdo de produtos farmoquimicos e
farmacéuticos 206 -734,3 125.696 17 10,3 2.389 127 -199,99 86.314 96 135,66 41.771 144 88.703
Fabricagdo de produtos de borracha e de F
material plastico 2.114 -722,1 262.501 478 61,6 30.889 995 -212,78 99.432 1.597 836,60 193.958 1473 130.321
Confeccao de artigos do vestuario e
acessorios 3.056 -628,7 274.492 918 32,0 15.228 1.955 -241,75 178.087 2.019 297,74 111.633 2.873 193.315
Preparagdo de couros e fabricagdo de
artefatos de couro 1.535 -603,6 268.194 258 14,8 4.757 1.094 -274,75 210.024 699 122,74 62.927 1.352 214.781
Fabricagdo de maquinas, aparelhos e
materiais elétricos 739 -500,0 301.860 139 12,4 9.950 407 -168,52 156.923 471 336,28 154,887 546 166.873
Fabricagdo de produtos téxteis 1.183 -473,7 209.606 351 20,3 14.601 579 -110,95 79.510 955 371,85 144.697 930 94111
Fabricagdo de prod. de metal, exceto
maquinas e equipamentos 1.932 -464,6 148.158 423 48,6 69.547 1.319 -224,14 85.123 1.036 306,42 132.582 1.742 154.670
Fabricagdo de celulose, papel e produtos de
papel 519 -403,2 113.137 128 13,3 11.127 191 -118,98 25.853 456 458,26 98.411 319 36.980
Fabricagdo de produtos de minerais ndo-
metalicos 1.127 -312,7 306.753 155 12,8 11.234 710 -107,28 57.528 572 331,70 260.459 865 68.762
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CONTINUAGAO DA TABELA V - ESTIMATIVAS DE DESONERAGAO DA FOLHA POR SETOR (PL 863/2015)

UNIDADE (para Valor): R$ MILHOES
CENARIO ATUAL 200% SRS PROPOSTA SN (AL IMPACTO FINAL
CNAE / ALIQUOTA CPRB 1,00% (Art. 89) 2,50% (Art. 89)
GANHADORES PERDEDORES GANHADORES OPTANTES GANHADORES
Quantidade Valor Vinculos Quantide Valor Vinculos | Quantidade Valor Vinculos Quantidade Valor Vinculos | Quantidade | Vinculos

Fabricacdo de méveis 15199 -311,7 131.151 165 13,6 10.511 666 -118,63 51.048 698 245,18 90.614 831 61.559
Fabricacdo de equip. de informatica, 626 -264,5 162.929 147 15,1 12.584 386 -120,79 127.394 387 111,10 48.119 533 139.978
Fabricacdo de produtos quimicos 552 -231,4 82411 212 11337, 41.157 249 -65,02 29.015 515 1.025,38 94.553 461 70172
Metalurgia 7 : 276 -212,2 57.082 69 8,7 10.884 174 -103,12 37.598 171 73,31 30.368 243 48.482
Fabricacdo de produtos diversos 547 -199,2 65.835 89 8,2 6.513 333 -92,44 41.302 303 89,78 31.046 422 47.815
Manutencgdo, reparagdo einstal. de
méquinas e equipamentos 347 -124,6 123.183 116 3,2 2.608 273 -86,48 116.449 190 15,35 9.342 389 119.057
Impress&o e reproducdo de gravagdes 153 -37,6 12.515 39 0,7 550 100 -15,70 9.203 92 10,63 3.862 139 9.753
Fabricacdo de produtos de madeira 181 -25,9 20.773! 45 1,3 1.121 108 -9,25 5.204 118 31,59 16.690 153 6.325
Fabricacdo de bebidas _ ekl 22 -7,3 2.505 8 0,5 648 16 -5,83 1.660 14 2,64 1.493 24 2.308|
Fabricacdo de coque, de deriv. do petréleo e
biocombustiveis X 8 -3,0 774 3 0,1 285 7 -2,14 746 4 0,66 313} 10 1.031
Fabricacdo de produtos do fumo 0 0,0 0 1 0,0 1 0 0,00 0 1 0,00 1 1 1
Eletricidade, gés e outras utilidades 3 -0,0 94 2 0,2 216 1 -0,00 2 4 1,50 308 218
Captagdo, tratamento e distribuicdo de agua 8 -13,1 2.120 1 0,1 32 8 -12,99 2.120 1 0,12 32y 2.152
Coleta, trat. e disposigdo de residuos; recup. ;
de materiais ) 91 -6,4 4.305 34 5i5 4.059 63 -3,27 2.296 62 9,83 6.068 97 6.355
Esgoto e atividades relacionadas 13 -0,2 141 10 0,2 70 8 -0,09 85 15 0,20 126 18 155
Obras de infra-estrutura 3.027 -2.688,1| 1.059.434 1.674 574,7 143.795 1.927 -1.475,60 767.632 2.774| 2.208,73 435.597 3.601 911.427
Construgdo de edificios 13.030 -1.289,6 597.848 6.576 369,8 136.290 9.574 -736,11 409.695 10.032| 1.097,09 324.443 16.150 545.985
Servicos especializados para construgdo 13.760 -893,8 475.209 5.481 185,2 77.811 10.502 -435,30 287.257 8.739 766,84 265.763 15.983 365.068
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CONTINUAGAO DA TABELA V - ESTIMATIVAS DE DESONERAGAO DA FOLHA POR SETOR (PL 863/2015)

UNIDADE (para Valor): RS MILHOES
CENARIO ATUAL 200% A Z) PROPOSTA 308, Ak IMPACTO FINAL
A 1,00%  (Art. 89 2,50% ° (Art. 89)
SULIER GANHADORES PERDEDORES GANHADORES OPTANTES GANHADORES
Quantidade Valor Vinculos Quantide Valor Vinculos | Quantidade Valor Vinculos Quantidade Valor Vinculos | Quantidade | Vinculos

Comércio varejista 12.266 -1.423,0 897.625 3.609 1374 165.222 6.058 -315,49 168.652 9.817| 3.156,35 894.195 9.667 333.874
Comeércio p/ atacado, exceto veic.
automotores e motocicletas 1.211 -570,4 332.486 698 117,3 67.518 717 -226,82 268.447 1.192 466,40 131.557 1.415 335.965
Comeércio e reparag¢do de veiculos X
automotores e motocicletas 253 -6,6 2.705 81 2,9 1.140 218 -4,08 1.665 116 15,26 2.180 299 2.805
Transporte terrestre 11.048 -3.114,6 2.243.801 3.561 153,4 172.508 5.744 -1.387,46 1.340.886 8.865 1.399,67| 1.075.423 9.305| 1.513.394
Transporte aéreo 60 -521,8 61.096 10 0,4 226 35 -116,96 45.135 35 81,35 16.187 45 45.361
Transporte aquaviario 200 -342,1 35.152 21 9,6 675 159 -209,08 28.048 62 41,77 7.779 180 28.723
Armazenamento e atividades auxiliares dos
transportes 319 -220,8 86.145 92 11,6 3.832 207 -104,51 60.278 204 85,96 29.699 299 64.110
Correio e outras atividades de entrega 14 -5,1 1.528 4 0,0 0 13 -1,45 1.528 5 0,00 0 37 1.528
Alojamento 1.535 -240,0 115.658 179 9,0 6.331 806 -58,12 39.644 908 209,86 82.345 985 45.975
Alimentagdo 80 -8,6 24.517 21 1,0 199 70 -4,26 23.576 31 5,34 1.140 91 23.775
Atividades dos servigcos de tecnologia da
informagao ) 6.231 -2.323,8 670.570 7.717 101,3 18.813 3.624 -1.163,06 605.546 10.324 542,28 83.837 11.341 624.359
Atividades de radio e de televisao 953 -608,9 64.297 67 155 456 820 -256,59 54.792 200 43,41 9.961 887( 55.248
Edicdo e edigdo integrada a impressdo 381 -419,2 86.223 105 5,4 1.902 283 -276,41 82.807 203 30,18 5.318 388 84.709
Atividades de prestagdo de servigos de :
informagdo 516 -353,5 360.499 336 13,9 1.637 351 -163,80 319.155 501 71,50 42.981 687 320.792
Telecomunicagdes 89 -13,7 9.018 33 1,0 583 61 -5,64 7.493 61 7,73 2.108 94 8.076
Atividades cinematograficas, produgdo de
videos e programas 16 -0,9 210 17 0,3 86 14 -0,55 148 19 1,32 148 31 234
Atividades de servicos financeiros 31 -36,7 2.855 33 1,4 350 25 -31,63 1.911 39 20,97 1.294 58 2.261
Atividades auxiliares dos servigos
financeiros, seguros etc. 14 -5,7 1.432 7 0,0 2 11 -2,52 409 10 8,02 1.025 18 411
Seguros, resseguros, previd. complementar e
planos de saude 0 0,0 0 1 0,0 0 0 0,00 0 1 0,00 0 1, 0
Atividades imobiliarias 92 -6,2 3.056 53 5,6 525 56 -2,38 923 89 16,70 2.658 109 1.448
Atividades de sedes de empresas e de
consultoria em gestao 180 -447,7 366.021 181 3)5 680 128 -320,71 361.953 233 24,15 4.748 309 362.633
Servigos de arquit. e engenharia; testes e
analises técnicas 886 -196,5 64.345 677 39,9 12.269 573 -139,09 35.925 990 132,26 40.689 1.250 48.194
Pesquisa e desenvolvimento cientifico 9 -9,5 2.594 10 3,2 299 5 -2,66 360 14 8,00 2.533 15 659
Outras atividades profissionais, cientificas
e técnicas 87 -5,2 9.454 64 0,6 239 57 -1,85 837 94 3,10 8.856 121 1.076
Publicidade e pesquisa de mercado 68 -3,7 987 64 1,6 228 43 -1,58 628 89 5,41 587 107 856
Atividades juridicas, de contabilidade e de
auditoria 44 -3,6 2.257 11 0,7 201 36 -1,72 1.563 19 3,95 895 47 1.764
Atividades veterindrias 3 -0,0 8 0 0,0 0 2 -0,01 7 1 0,00 1 2 7
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CONTINUAGAO (FINAL) DA TABELA V - ESTIMATIVAS DE DESONERACAO DA FOLHA POR SETOR (PL 863/2015)

UNIDADE (para Valor): RS MILHOES
CENARIO ATUAL 2002 A s) PROPOSTA 8.30% © A 78 IMPACTO FINAL
CNAE / ALIQUOTA CPRB 1i00% (Arc8s) 2505 stfiut. 65
GANHADORES PERDEDORES GANHADORES OPTANTES GANHADORES
Quantidade Valor Vinculos Quantide Valor Vinculos | Quantidade Valor Vinculos Quantidade Valor Vinculos | Quantidade | Vinculos
Servigos de escritdrio, de apoio administ. e
outros servigos ) 626 -1.295,8 891.227 211 49,5 130.247 499 -603,55 777.093 338 280,77 244381 710 907.340
Sele¢do, agenciamento e locagdo de médo-de-
obra ) 35 -36,7 27.451 22 12,0 59.943 28 -24,80 23.128 29 12,84 64.266 50 83.071
Aluguéis ndo-imobilidrios e gestdo de ativos
ndo-financeiros i 343 -35,9 11.906 121 23 1.750 270 -21,32 10.006 194 8,23 3.650 391 11.756
Servigos para edificios e atividades
paisagisticas i 293 -8,1 4.804 172 4,7 21.621 261 -6,49 4.260 204 6,03 22.165 433 25.881
Atividades de vigilancia, seguranga e
investigagcdo 82 -4.8 2373 40 8,3 193.398 74 -2,93 2.354 48 8,54 193.417 114 195.752
Agéncias de viagens, oper. turisticos e
servigos de reservas 51 -3,1 1.202 19 0,4 74 46 -1,67 1.170 24 1,02 106 65 1.244
Administracdo publica, defesa e seguridade
social i =193 18.226 4 8,4 3.042 7 -18,97 18.226 4 8,84 3.042 11)  21.268]
Educacdo 123 -11,1 5.116 67 2,3 74 112 -8,72 4.990 78 3,03 200 179 5.064
Atividades de atencdo a saude humana 4 37 -0,8 234 18 0,1 222 34 -0,48 224 21 0,71 232 52 446
Servigos de assisténcia social sem
albojame_nt‘o ) 3 -0,1 39 0 0,0 0 3 -0,12 39 0 0,00 0 3 39
Atividades de atencdo a salude integradas
com assist. social d! -0,0 6 1 0,0 0 1 -0,02 6 1 0,00 0 2 6
Atividades esportivas e derecreagéo e lazer 44 -4,8 3.331 15 0,0 2 43 -3,10 760 16 1,16 2.573 58 762
Atividades artisticas, criativas e de
espetaculos 11 -0,4 88| 19 0,1 20 5 -0,28 55 25 0,42 53 24 75
ambiental 3 -0,0 14 2 0,0 5 2 -0,02 12 3 0,04 7 4 17
Reparagdo e manut. equip. de informatica e
objetos pessoais ) 192 -19,3 4947 108 2,8 3.135 148 -14,82 3.866 152 9,83 4216 256 7.001
Atividades de organizagdes associativas 34 4,5 1.648 17 0,8 266 29 -3,30 1.269 22 2,88 645 46 1.535
Outras atividades de servicos pessoais 64 -3,2 1.119 22! 0,3 211 62 -2,24 1.028 24 0,39 302 84 1.239
Servigos domésticos 1 -0,0 3 0 0,0 0 ak -0,01 3 0 0,00 0 1 3
Ndo informado 2 -0,0 2 2 0,1 0 2 -0,00 2 2 0,36 0 4 2
i TOTAL 89.833 | -27.644,64 | 12.639.697 | 37.115 2.435,82 | 1.742.582 | 56.272 | -12.367,34 | 7.862.624 70.676 18.106,62 | 6.519.655 | 93.387 9.605.206
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Impacto da reoneracao da folha de pagamentos considerando o

texto da Lei 13.161/2015

RS MilhGes
Renuncia Atual .
SETORES 2%+ 1% (AR [A] - [B]
[B]

[A]
Art. 72-A- 3% -2.884,81 -2.042,47 842,35
|-Call Center -1.253,19 -844,04 409,15
e e
Art. 82-A-1,5% -4.068,93 -3.640,50 428,43
Ilalll-Transporte Aéreo [carga e passageiros) >-521,41 -488,79 32,63
IV 3 IX-Transporte Maritimo [carga e passageiros) -103,53 -93,18 4,35
%Il -Carga e Descarga [Portos) -31,51 -27,05 4,46
XIV-Transporte Rodoviario de Cargas -1.239,85 -1.144,80 95,05
XV-Transporte Ferroviario de Cargas -43,53 -36,63 6,91
%VI-Jornais, Radios e TelevisBes -1.378,82 -1.285,77 83,05
Anexo|-Calgades -632,82 -483,12 148,70
Anexo|-Onibus -117,33 -65,04 52,29
Art. 82-A- 1% -493,22 -557,98 -64,75
Anexo|-Pdo -127,80 -156,07 -28,27
Anexe | - Produtos Carne Bovina -53,56 -58,43 -4,88
Anexc|-Carne e Predutos de Qutros Animais -311,86 -343,47 -31,61
Art. 72-A e 82-A

-17.761,63 -9.087,69 8.673,94
DEMAIS SETORES - 4,5% E 2,5%

TOTAL -25.208,59 -15.328,63 9.879,96

Fonte: MF



ANEXO 3

RELACAO DOS PRESENTES AS REUNIOES

Primeira reuniao: 02 de abril de 2015
Segunda reuniao: 16 de abril de 2015
Terceira reuniao: 14 de agosto de 2015

Reuniao final: 24 de agosto de 2015
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PRESIDENCIA DA REPUBLICA

CASA CIVIL

SECRETARIA EXECUTIVA

LISTA DE PRESENCA

19.12.14) e Acérddo TCU n2 2.059/12

Reunido: Grupo de Trabalho — Previdéncia (Portaria Conjunta n2 218, de

Coordenador: Regis Dudena

Local: Palacio do Planalto, 42 andar, Sala 95. Hora: 14h00 Data: 02/04/2015
Nome | Cargo |  Lotagio | E-mail | Telefone l Celular ?
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PRESIDENCIA DA REPUBLICA

CASA CIVIL
SECRETARIA EXECUTIVA
LISTA DE PRESENCA

Reunido: Grupo de Trabalho — Previdéncia (Portaria Conjunta n2 218, de Coordenador: Regis Dudena

19.12.14) e Acérddo TCU n2 2.059/12

Local: Palécio do Planalto, 42 andar, Sala 95. Hora: 14h00 Data: 02/04/2015

Nome | Cargo | Lotagdo | E-mail L Telefone l Celular
Jose Ewinesd Gonoy (eord. Gaco| ofF Tse. Godoy @ PLaNEJamEviD. Gov. B8R, N2W-2)00 8216 93e0




PRESID

ENCIA DA REPUBLICA

CASA CIVIL

SECRETARIA EXECUTIVA

LISTA DE PRESENCA

19.12.14) e Acérddo TCU n° 2.059/12

Reunido: Grupo de Trabalho — Previdéncia (Portaria Conjunta n°218, de

Coordenador: Regis Anderson Dudena

Local: Palacio do Planalto, 42 andar, Sala 95

Hora: 14

hoo

Data: 16/04/2015

Nome

| Cargo

I Lotacdo

| E-mail

| Telefone

| Celular
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PRESIDENCIA DA REPUBLICA

CASA CIVIL
SECRETARIA EXECUTIVA
LISTA DE PRESENCA
Reunido: Grupo de Trabalho — Previdéncia (Portaria Conjunta n°218, de Coordenador: Regis Anderson Dudena
19.12.14) e Acérddo TCU n° 2.059/12
Local: Paldcio do Planalto, 42 andar, Sala 95 Hora: 14h00 Data: 16/04/2015
Nome | Cargo | Lotagdo r E-mail l Telefone | Celular
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PRESIDENCIA DA REPUBLICA

CASA CIVIL

Subchefia de Analise e Acompanhamento de Politicas Governamentais
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TERMO DE REUNIAO: RELAGCAO DOS PRESENTES

Assunto: Grupo de Trabalho - Previdéncia Data: 14/08/2015 Local: Sala 95 Horario: 09h30
Nome Orgdo Enderecgo Eletronico Telefones Assinatura
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PRESIDENCIA DAREPUBLICA
CASA CIVIL

Subchefia de Analise e Acompanhamento de Politicas Governamentais

TERMO DE REUNIAO: RELACAO DOS PRESENTES

Assunto: Grupo de Trabalho — Previdéncia Data: 14/08/2015 Local: Sala 95 Horario: 09h30
Nome Orgao Endereco Eletronico Telefones Assinatura
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Assunto: Grupo de Trabalho — Previdéncia Data: 14/08/2015 Local: Sala 95

Horario: 09h30

Nome Orgdo Endereco Eletrénico Telefones
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TERMO DE REUNIAO: RELACAO DOS PRESENTES

Assunto: Grupo de Trabalho — Previdéncia

Data: 24/08/2015

Local: Sala 95

Horario: 14h30

Nome Orgio Endereco Eletrénico Telefones Assinatura
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CASA CIVIL

Subchefia de Analise e Acompanhamento de Politicas Governamentais

TERMO DE REUNIAO: RELACAO DOS PRESENTES

Data: 24/08/2015 Local: Sala 95

Assunto: Grupo de Trabalho — Previdéncia
Horario: 14h30

Nome Orgédo Endereco Eletrénico Telefones Assin/z;ltura
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15/09/2015 :: SEI/ MP - 0406090 - Nota Técnica :

MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO
Secretaria de Orgamento Federal
Secretaria-Adjunta Para Assuntos Fiscais
Coordenagdo-Geral de Despesas com Pessoal e Sentengas

Nota Técnica n? 267/2015/CGDPS/SEAFI/SOF/MP

Brasilia, 25 de junho de 2015.

Assunto: Diligéncias da Controladoria-Geral da Unido. Regime Juridico aplicavel aos
militares - SEI n® 03500.002259/2012-94.

1.A Secretaria de Organiza¢do Institucional da Secretaria-Geral do Ministério da Defesa -
SEORI/SG/MD, por intermédio do Oficio n® 1.450/SEORI/SG-MD, de 19 de fevereiro de 2015,

encaminhou a esta Secretaria de Orgamento Federal - SOF, o Parecer n® 00115/2015/CONJUR-
MD/CGU/AGU, de 10 de fevereiro de 2015, da Consultoria Juridica junto ao Ministério da Defesa,
que versou sobre diligéncias da Controladoria-Geral da Unido concernentes ao regime juridico a ser
aplicavel aos militares, ao tempo em que solicitou instrugdes especializadas sobre o assunto.

2o Inicialmente, julga-se conveniente salientar, que no exercicio de 2012, o
Ministério da Defesa - MD, por meio do Oficio n2 13890/SEORI-MD, de 18 de dezembro de 2012,
considerando recomenda¢des do Tribunal de Contas da Unido, constantes do Acoérddo n2
2059/2012 - TCU - Plenério, o qual determinou aos 6rgaos vinculados ao Sistema Brasileiro de
Previdéncia Publica uma série de medidas relativas aos regimes de previdéncia, solicitou a esta
SOF, analise quanto a possibilidade de promover alteragdes nas classificagdes de despesas com
inativos e pensionistas das For¢as Armadas, da seguinte forma:

ITEM SITUACAO ATUAL SITUACAO PROPOSTA

FUNCAO 09 - Previdéncia 04 - Administragao

SUBFUNCAO[72 - Previdéncia do Regime Estatutario|122 - Administragdo Geral

Y
PROGRAMA 0089‘ - Prev1den01a_(}e Inativos e 2108 - Pro~grama d; ‘Ge,st.ao € | Folha. n°_3
Pensionistas da Unido Manutenc¢do do Ministério da Defesa )
. 0179 - Pagamento de Inativos e
ACAO D179 - Pagamento de AOSENtadonias® |n . oviciae . MiHtares das Forgas

Pensoes - Militares das For¢as Armadas
Armadas

https://seimp.planejamento.gov .br/sei/controlador .php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=487466&infra_si... 1/5
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3. A solicitagdo do MD se pautou no entendimento de que as sucessivas alteragcdes
constitucionais e na legislag@o infralegal, relativas a criagdo do Regime Proprio de Previdéncia do
Servidor Publico Federal - RPPS, ndo incluiu os militares das forgas armadas, implicando na
conclusdo de que o pagamento feito aos militares inativos, ndo estaria sujeito ao um regime
previdencidrio e, sim, administrativo.

4. Nesse contexto, alegou que as classificagdes orcamentéarias em vigor, estaria
induzindo os 6rgdos de controle a interpretagdes equivocadas, uma vez que as despesas com 0
pagamento de inativos e pensionistas estariam sendo tratadas como despesas previdencidrias.

5. Em razao da necessidade de melhor analise das questdes juridicas envolvidas na
questao, a solicitacdo do MD nao foi atendida.

6. Posteriormente, foi emitido pela CONJUR-MD, o supracitado Parecer n2
00115/2015/CONJUR-MD/CGU/AGU, de 2015, mediante o qual a questao foi reavaliada, a partir

do Parecer n2 5/2015/CONJUR-MD/CGU/AGU, de 5 de janeiro de 2015, que sinalizava no sentido
de que a despesa publica com o pagamento dos inativos militares teria natureza previdencidria.

7. Embora no Parecer n2 00115/2015/CONJUR-MD/CGU/AGU, de 2015, esse
entendimento tenha sido tornado sem efeito, a CONJUR-MD ndo apresentou posicionamento
conclusivo acerca da matéria, motivo pelo qual o mesmo foi submetido a avaliagao da Consultoria-
Geral da Unido, nos seguintes termos:

“30. Considerando a relevancia e os desdobramentos da matéria para a Republica,
em especial pelos reflexos diretos na atuagdo do Poder Publico (e, portanto, na execugdo das
politicas publicas), submeto a andlise da questdo ao orgdo central de assessoramento juridico do
Poder Executivo: a Consultoria-Geral da Unido, nos termos da competéncia prevista no art. 12,

inciso I, do Anexo I do Decreto n? 7.392, de 13 de dezembro de 2010. Por este motivo e pelas
razoes exaradas desta manifestagdo, torno sem efeito o Parecer

n2 5/2015/CONJUR-MD/CGU/AGU”.

8. Especificamente no que diz respeito a anélise das solicitagdes apresentadas a esta
SOF pelo Ministério da Defesa, tanto em relacdo a possibilidade de se promover alteragdes nas
classificacdoes de despesas com inativos e pensionistas das Forgas Armadas, quanto no sentido de
emitir instrugdes especializadas sobre o assunto, foi ressaltado que a definicdo das relagdes
juridicas que se estabelecem entre os militares € a Unido ndo se daria no contexto orcamentario,
especialmente no que diz respeito a questao previdenciaria.

9 Restou concluido, que somente apos a pacificagdo do entendimento juridico
acerca da questao, seria possivel sua propaga¢do no escopo orcamentario.

10. Sendo assim, para que a SOF pudesse se pronunciar a respeito do assunto e,

https://seimp.planejamento.gov.br/sei/controlador php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=487466&infra_si...
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eventualmente, implementar possiveis medidas de natureza orgamentaria, foi essencial que se
condicionasse qualquer providéncia a pacificagdo da questdo no ambito da Advocacia-Geral da
Unido, em relagdo ao regime juridico a ser aplicavel aos militares.

11. O assunto foi submetido a Consultoria Juridica deste Ministério - CONJUR/MP,
por intermeédio da Nota Técnica n® 84/CGDPS/SEAFI/SOF/MP, de 3 de mar¢co de 2015, com o
intuito de dar ciéncia quanto as solicitagdes apresentadas pelo MD, bem como, na inten¢io de obter
conhecimento a respeito de possivel posicionamento conclusivo por parte da Consultoria-Geral da
Unido, em razdo do encaminhamento dado pela CONJUR-MD no Parecer n2
00115/2015/CONJUR-MD/CGU/AGU, de 2015.

12 Por sua vez, a CONJUR/MP, mediante a Nota n2
00332/2015/PFF/CGJOE/CONJUR-MP/CGU/AGU, informou que o assunto foi submetido a
Consultoria-Geral da Unido, com a solicitagdo de que fosse dado ciéncia acerca da manifestagdo
conclusiva sobre o assunto aquela CONJUR/MP, para posterior instrugao a esta SOF.

13 Assim, por intermédio da NOTA n. 01012/2015;PFF/CGJOE/CONJUR-
MP/CGU/AGU, de 19 de junho de 2015, a CONJUR/MP encaminhou o PARECER N.
00016/2015/ASSE/CGU/AGU, de 2 de junho de 2015, mediante o qual a Consultoria-Geral da

Unido, assim se manifesta:

"40. O cdlculo atuarial fundamenta-se no binémio Plano de Beneficios x Plano de Custeio. E
estabelecido um Plano de Custeio para observancia do equilibrio atuarial. Assim, tecnicamente,
ndo é possivel falar-se em Regime Proprio de Previdéncia das For¢as Armadas, por auséncia de
um Plano de Custeio paralelo ao Beneficio (provento) da reserva remunerada. A avaliagdo
atuarial resulta prejudicada por falta de um Plano de Custeio.

41. A avaliagdo atuarial somente é possivel em relagdo as Pensoes Militares. Aqui ha Plano de
Beneficio e Plano de Custeio. O que ndo sucede com os proventos da inatividade, por auséncia de
Plano de Custeio.

(.)
CONCLUO:
a) Os Regimes Proprios de Previdéncia possuem vigas mestras na Lei n. 9.717/98: equilibrio

financeiro e atuarial com respaldo em Plano de Beneficios e Plano de Custeio; situagdo que ndo se
aplica aos militares;

b) A Constituigdo Federal autoriza no art. 40, § 20, a institui¢do de um Regime Proprio para as
Forcas Armadas, nos termos do art. 142, § 3°, X;

c) A Lei n. 6.880/80, recepcionada pela CF/88, dispée sobre o Estatuto dos Militares, inclusive,
reserva remunerada,

d) A Pensdo Militar esta regulada na Lei n. 3.765/60, recepcionada pela CF/88; Ha previsdo de
custeio (art. 3°A, Pardgrafo unico) e Plano de Beneficios, possibilitando avaliagdo de receita e
despesa;

e) Os proventos da reserva remunerada dos Militares Inativos, ndo possui fonte de custeio

especifica, nos molde de um Regime Proprio de Previdéncia (art. 1°da Lein. 9.71 7/982/,; o
ey 'E ~

Vji?}{F), 1nce

Folha, n°_3;'5~

f) A exigéncia de avaliagdo da situagdo financeira e atuarial (art. 4°, § 2° 1V d,
aplica aos beneficios (proventos) dos Militares Inativos."”

https://seimp.planejamento.gov.br/sei/controlador .php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_docume
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14. Em conclusdo, resta claro, que apenas as despesas relativas ao pagamento das
pensdes militares devam ser enquadradas na classificacdo or¢amentdria (fungdo, subfuncdo e
programa) propria de previdéncia, cabendo aos inativos militares a aplica¢do da classificacio
or¢amentdria requerida pelo MD, nos termos do Oficio n® 13890/SEORI-MD, de 2012. Sugere-se,
entdo, a seguinte classificagdo funcional programatica para as despesas com o pagamento de
inativos e pensdes militares, a ser adotada para a elaboragdo do Projeto de Lei Orgamentdria para
2016, PLOA-2016.

ITEM SITUACAO ATUAL SITUACAO PROPOSTA
INATIVOS MILITARES
FUNCAO 09 - Previdéncia 05 - Defesa Nacional

SUBFUNCAO[]272 - Previdéncia do Regime Estatutario|l122 - Administragdo Geral

PREIGRANS g(e)ﬁgigrll)iz:sk?; (I:Jiﬁigz S i/}::(l)fu-tel;r;ﬁ%‘?irgﬁ;i(;iésrtiiodea Defesa

ACAO 0179- Pagam_ento de Aposentadorias e [214H - Inativos Militares das Forgas
Pensdes - Militares das For¢cas Armadas [Armadas

PENSIONISTAS MILITARES

FUNCAO 09 - Previdéncia 09 - Previdéncia

SUBFUNCAO[]272 - Previdéncia do Regime Estatutario[272 - Previdéncia do Regime Estatutario

PROGRAMA 0089‘ - P'rev1denc1a‘(§e Inativos e 0089' - P.rev1denc1a.(je Inativos e
Pensionistas da Unido Pensionistas da Unido
ACAO 0179 - Pagamento de Aposentadorias e [0179 - Pensoes Militares das Forgas
Pensoes - Militares das For¢cas Armadas [Armadas
15, Diante do exposto, submete-se o assunto a consideragdo superior € sugere-se o

encaminhamento desta Nota Técnica a Secretaria de Organizagdo Institucional do Ministério da
Defesa - SEORI/SG-MD para conhecimento e eventuais providéncias, julgadas necessarias.

https://seimp.planejamento.gov .br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=487466&infra_si...
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JANGMAR BARRETO DE ALMEIDA
Coordenador-Geral de Despesas com Pessoal e Sentengas

De acordo. A SEORI/SG-MD.

GEORGE SOARES
Secretario-Adjunto de Orgamento Federal
Assuntos Fiscais

Documento assinado eletronicamente por JANGMAR BARRETO DE ALMEIDA,
Coordenador-Geral, em 25/06/2015, as 17:12.

' seil 5
| assinatura ;
| eletrénica

Documento assinado eletronicamente por GEORGE ALBERTO DE AGUIAR SOARES,
Secretario-Adjunto, em 26/06/2015, as 10:00.

. assinatura
. eletrénica

GO0y

\
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CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO
ASSESSORIA

NUP: 60100.001029/2014-16

INTERESSADOS: DEPARTAMENTO DE ORCAMENTO E FINANCAS - MINISTERIO DA
DEFESA

ASSUNTO: Regime Juridico dos Inativos das For¢as Armadas e aplicagfio da LRF, art. 4°, § 2°, IV

EMENTA:Forgns  Armadas. Pensiio Militar. Inatividade.Reserva  remunerada.
Recomendagiio do TCU. Acordio n. 2059/2012. Avaliagdo financeira e atuarial. Lei
n. 9.717/98. Regras Gerais dos Regimes Préprios de Previdéncia. Equillbrio
financeiro e atuarial, Plano de Custeio e de beneficios. Pensdio militar com previsio
de fonte de custeio. Possibilidade de avaliagfio atuarial ¢ financeira. Proventos da
inatividade (reserva remunerada) sem fonte de custeio especifica, nos moldes da Lei
n. 9.717/98. Impossibilidade téenica de avaliagdio financeira e atuarial. Necessidade
de Lei de iniciativa do Presidente da Republica (art. 61, § 1°, 11, letra "f" ¢/c art. 142,
§3° X da CF/88).

\ A Consultoria Juridica junto so Ministério da Defesa questiona a aplicabilidade da inciso TV

do § 2° do art. 4° da Lei de Responsabilidade Fiscal, face ao regime jurfdico dos inativos militares. O

Tribunal de Contas da Unidio recomendou avalia¢do atuarial do regime. A CONJUR-MD questiona:
“I. Cumprimentando-o,  reporto-me ao  Parecer n”  [15/2015/CONJUR-
MDICGUAGU, em que analisando o regime juridico dos inativos militares das
Jorgas armadas ¢ a aplicabilidade do inciso 1V do § 2° do art. 4° da Lei de
Responsabilidade Fiscal, especificamente apis « recomenda¢io do TCU para que a
Administragdo procedesse ao levantumento relutivo ao passive atuariol - dus
despesas futuras com inativos e pv.n.s'aés militares das For¢us Armadas, firmou o
earendimento de que o regime dos inativoy das Forgas Arimadas deverd ser regulado
por lei ordindria federal ¢ que o art, 40 da Constitui¢ao Federal, o qual dispde
sohre o regime de previdéncia dos servidores titulares de cargos efetivos dua Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, ndo aleanga os militares Tuz do
$20 desse artigo.
2. Em se adotando como premissa o entendimento ora exposto, a subsungdo do caso
em andlise ao comando da alinea a do- inciso IV, do § 2% do ar1, 4° du Lei de

Responsabilidade Fiscal, no que tange & apresemtagdo de cdleulos financeiros e

a}?%&bp\

atuariais, para fins de integragdo aov projeto de lei de diretrizes

ey
Folha. n° 7 %
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3,

determinou:

restaria prejudicada para os compromissos financeiros com os inativos. Nesse
senda, wma vez que os militares ativos ¢ inativos ndo contribuem para a formagdo
de um fundo que os atendam na inatividade, mas tdo somente para a pensdo militar,
e considerando que tampouco existe a comribui¢do patronal por parte da Unido
para o financicomento do sistema, ndo seria possivel proceder d matematica
atuarial de Beneficios futuros menos receilas futuras ¢ a comparagdo destes com
Ativo Real Liguido. Dessarte, ¢ incidéncia da alinea b do inciso 1V do § 2° do art.
4% da LRF restaria ignalmente afastada.

3. Nessa perspectiva, considerando a relevdncia e os desdobramentos da matéria
para a Repiblica, em especial pelos reflexos divetos na atnagdo do Poder Piblico
(e, portanto, na execugdo das politicas, pitblicas) haja vista o pronunciamento do
TCU na apreciagdo da Prestagdo de Contas da Presidenta da Repiiblica, submeto a
andlise da questdo ao drgdo central de  assessoramento juridico do Poder
Execurivo: a Consultoria-Geral da Unido, nos termos da compeiéncia prevista no
art, 12, inciso I, do Anexo I do Decreto n® 7.392, de 13 de dezembro de 2010, a
andlise feita pelo Parecer n® 115/2015/CONJUR-MD/AGU/CGUY

Relato do essencial.
O Tribunal de Contas da Unido no Acérddo n. 2.059/2102-Plenario, TC n. 015.529/2010-0,

"Q principal objetivo da preseste auditoria foi examinar a consisténcia e
legalidade dus receitas ¢ despesas que (ém sido incluidas na apuragdo  dos
resultados dos trés regimes de previdéncia publica da Unidoe: RGPS, RPPS e
Encargos Financeiraos da Unido com Militares [nativos e seus Pensionistas.As
seguintes questdes de auditoria nortearam a execugdn dos trabathos, relucionadas
ao resultado dos regimes, sua apuragio ¢ divulgagdo:a) Hd equilibrio finunceiro e
atuarial no sistema previdencidgrio dos militares ¢ servidores civis da Unido,
conforme o mandamento previsto na Constituigdo Federal?b) Os procedimentos
adotados para apurar os resultados financeiros ¢ atuariais do RPPS ¢ encargos
com militares sdo adequados e confiaveis?c) Os atuais  demonstrativos  de
apresentagdo dos resultados evidenciam suficientemenie a situagdo do RPPS ¢
encargos com militares?d) Ha equilibrio financeiro e atnarial no Regime Geral de
Previdéncia  Social (RGPS)?¢) A arrecadagdo ¢ a  remincia  de  receitas
previdencidrias s@o suficiente e adequadameme evidenciadas no resultado do
RGPS?f) A contabilizagdo do resultado do RGPS evidencia suficientemente as
despesas com beneficios?

Do exposta, Vato por que o Tribunal adote o Acordido que submeto a esie
“olegiado."9.1 determinar ao Ministério da Previdéncia Social que:9.1.1 no prazo
de 90 (noventay dias, encaminhe a este Tribunal justificativas para o crescimento
atipico dos dispéndios com os beneficios de auxilio reclusdo e auxilio acidente, em
percentuais de 230% ¢ 355%, respectivamente, observados no periodo de 2001 a
2009, segundo dados constanres do Amidrio Estatictico da Previdéncia Social;9.1.2
no prazo de 360 (rezemos e sessenta) dias:9.1.2.1 desenvolva tébua de vida

especifica para servidores ptiblicos civis ¢ militares da Unidio, em conjunto com o



Instituto de Pesquisas Econdmicas Aplicadas (IPEA) ¢ com a Fundagdo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), em atendimento & determinagdo
contida no ifem 9.1 do Acérdio n” 1.463/2003-TCU-Plendrio:9.1.2.2 realize estudos
que subsidiem projetos de lei visando institvir mudan¢as paramétricas no regime, a
médio e longo prazos. de forma a garantiv @ manutengdo do equilibrio financeiro ¢
atuarial da clientela wbana do RGPS, conforme preconiza o art. 201, caput, da
Constituicdo Federal de 1988:9.1.2.3 passe a divalgar. nos boletins esiatisticos
mensais da previdéncia social, dados sobre o saldrio familia ¢ o salario
materaidade pagos pelas empresas, tais como a quantidade de  beneficios
concedidos, cessadoy e emitidos, valores despendidos, montanies por regido,
estado, sexo, Idade, emre outros, com o proposite de aprimorar a avaliagdo dessas
agdes de governo'9.2 dererminar @
du Fazenda (STN/MF) que, no prazo de 180 (cento ¢ oitenta) dias:9.2.1 inclua, no

Relatorio Resumido de Execug@o Orgamentdria (RREQ), memdria de cdleulo gue

Secretaria do Tesouro Nacional do Ministério

possibilite a reconstrugdo do demonstrativo das receitas e despesas previdenciciriay
concernentes aos servidores piblicos, civis e militares du Unido, mediante
consultas ao Siafi, nas versdes Gerencial e Operacional, bem como adicione
instruedo em sew Manual de Demonstrativos Fiscais para que tais demonstrativos
sefam acompanhados de memoria de cdlewdo, com o propdsito de mitigar o risco de
inconsisténcias nas informaydes publicadas no RREQ ¢ de violugdo do art. 53,
inciso U, o/c art, 48, cap, da Lel C"omplcmwuur n® 10172000:9.2.2 evidencie, no
relatdrio de Demonstrativo das Receilas e Despesas do Regime Proprio dos
Servidores Piiblicos, presente no RREQ, a incidéncia de Desvinculagan de Receitas
da Unido (DRU) sobre a contribui¢do de militares para pensdes, tendo em vista o
que estabefece o art. 33, inciso 11, ¢/c o art. 48, caput, da Lei Complementar o'
10172000:9.3 determinar & Secretaria de Organizagdo Instituciond do Ministério
da Defesa (Seori/MD) que, no prazo de 180 (cento ¢ vitenta) dias:9.3.1 deixe de
incluir proje¢ao de contribuigdes que nédo estdo previstas em lei. tal como
contribui¢do patranal para pagamento de pensdo militar, na avaliagdo arwarial dos
compromissos financeiros da Unido com militares das Forgas Armadas e seus
dependemes, (endo em vista o que estabelecem os arts. 1° ¢ 3™-A du Lei n'
3.765/1960, com alteragdes inseridas pelo-art, 27 da MP n® 2.215-10°2001 /¢ os
principios da legalidade, insculpido no art. 37, caput, da CF/88. e da
transparéncia, explicitudo nos arts. 48, 48-4 ¢ 49 da Lei Complementar n
10122000:9.3.2 inclua, nas avaliagdes atuariais dos compromissos financeiros da
Unido com militares das Forgas Armadas ¢ seus dependentes, coluna especifica de
resultado atvarial gue contemple também as despesas com aposentados militares,
ou seja, que, além do resultado atuarial corejando apenas contribuicdes ¢ gastos
com pensies militares, insira am‘ra. coluna que calenle a diferenca  entre
contribuicao para pensdes ¢ o toral de gastos com inativos (militares da reserva
remunerada ¢ reformados) e pensionistas, tendo em vista o que estabelece o art. 4°,
§ 2% inciso 1V, alinea "a", da Lei Complementar n® 101/2000;94 determinar ao
Ministério da Previdéncia Social, responsdvel pela elaboragio das avaliagoes
atuariais do Regime Proprio de Previdéncia dos Servidores (RPPS D/d{g 4
Secretaria do Tesoure Nacional (STN/MF), responsdvel ,@u puhlm

Folha. n® XO ‘

A\ /
M SSCEPI
"y

1ido, e a
do

(9%
-

™,



Relatorio Resumido de Execuedo Orgamentdria (RREQ), yue tomem providéncias.,
no prazo de 360 (trezentos e sessenta) dias, para: 94,1 awmentar a duragdo do
periodo prospectivo da proje¢do atuarial do RPPS publicada no RREQ, de modo
similar ao periodo contemplado na avaliagdo atuarial presente no Projeto de Lei de
Diretrizes Or¢amentdrias (PLDO)., tendo em vista o aumento, que pode advir da
implementagéio da referida mudanga, no nivel de transparéncia das informagaes
concernentes a sustentabilidade deste regime previdencidrio:9.4.2 publicar, no
Relaiorio Resumido de Execugdo Orcamentaria (RREO). wm  demonsirativy
especifico dus receitas e despesas referentes ao regime préprio dos servidores
publicos civis e outro demonsirativo day receitas ¢ despesas previdenciarias
associadas aos militares das Forgas Armadas ¢ seus dependentes, tendo em vista o
gue estabelece o art, 40, § 20, /e art. 142, § 3% ineiso X, da Constitui¢io Federal,
@ o art. 53, inciso I, /e art. 48, caput. da Lei Complementar n® 101/2000;9.5
determinar @ Secretaria de Organizagéo Institucional do Ministério da Defesa
(Seori/ML) ¢ a Secretaria do Tesoure Nacional do Ministério da Fazenda
(STN/MF) que, no prazo de 360 (irezemaoy ¢ sessentq) dias, incluun a projegio
atuarial dos compromissos financeiros da Unido com os militares das Forgas
Armadas e yeus pensionistas nas publica¢des do Relarorio Resumido de Execugdo
Orgamentdria (RREO), referentes ao iiltima bimestre do ano. tendo em vista o que
estabelece o wrt. 53, § 1% inciso I, da Lei Complementar n® 10172000:9.6
determinar ao Instituto Nacional do Seguro Social (INSS/MPS) ¢ & Secreraria do
Tesouro Nacional do Minisiéria da Fazenda (STN/ME) gue, conjuntamente, no
prazo de 360 (trezentos ¢ sessenta) dias, regulamentem os procedimentos para a
elaboragdo de demonsirativos contdbeis afetos aos resultados do Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS), inclusive o fluxo de caixa, segregando as informagies
referentes ao RGPS daguelas associadas as comas do INSS. como estabelece o arl.
68 da Lei Complementar n® 10152000:9,7 determinar o Secretaria da Receira
Federal do Brasil (RFB) ¢ a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGEN) do
Ministério da Fazenda (MF) que, no prazo de 180 (cento ¢ oitenta) dias, examinem
as cansas da reducdo no valor dos parcelamentos nos dambitos administrativa ¢
Judicial e da diminui¢do dos pagamentos da divida previdencidaria, rendo em vista a
tendéncia observada nos exercicios de- 2007 a 2009 acerca do estoque de divida
previdencidaria: 9.8 determinar ao Instituto Nacional do Seguro Social (INSSIMPS),
as Secretarius da Receita Federal do Brasil (RFB) ¢ do Tesouro Nacional (STN) do
Ministério da Fazenda (MF) que, conjuntamente, no prazo de 360 (rezentos e
sessenta) dias:9.8.1 passem a efetnar o registro contabil das despesas com os
beneficios previstos nos arls. 65 a 73 da Lei n® 8.213/1991, que sdo pagos pelos
empregadores (e que devem ser tratados como despesa-da Previdéncia Social), bem
como, no computo da arrecadagdo, que passem a demonstrar os valores de saldrio
Jamilia esaldrio maternidade que sdo objeto de dedugdo das receitas arrecadadas
(¢ gue, considerando serem os valores dos beneficios contabilizados como despesa,
devem ser contabilizados como receita da Previdéncia Social), conforme rarado no
item 3.3.1 do relatorio; 9.8.2 contabilizem os recursos arrecadados relucionados ¢
aposentadoria especial, conforme v disposto no § 6° do art. 37 da Lei n'

8.213/1991, evidenciando, no fluxo de caixa do INSS ou em outros demonsirativos,



i

o resultads das receitas arrecadadas de ucordo com o que estabelece o inciso I do
art. 22 de Lei n°8.212/1991 ¢ no § 6°do art. 57 da Lei n”8.213/1991, e as despesas
com os beneficios, previsios nos arls. 57 ¢ 58 da Lei n° 8,213/1991 taposentadoria
especial) ou concedidos em razdo do grau de incidéncia de incapacidade
laborativa  decorrente  dos  riscos  ambientais  de  trabalho  (bengficios
acidentdrios): 9.9 determinar ao Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), ao
Ministério da Previdéncia Social (MPS) e & Secretaria de Or¢amento Federal do
Ministério do Planejamento, Or¢amento ¢ Gestdo (SOF/MP) que, conjuntamente,
no prazo de 360 (rezemos e sessenta) dias, 1omem providéncias no sentido de
aumentar o nivel de detalhamento or¢amendrio das agdes do programa de governo
"Previdéncia Social Bdsica”, de acorde com o que estabelece o principio de
discriminagdo ou especificagdo, subjacente aos arts. 5% e 135 da Lei n
4.320/1964;9.10 determinar ao Ministério da Previdéncia Social (MPS) ¢ as
Secretarias da Receita Federal do Brasil (RFB) ¢ do Tesouro Nacional (STN) do
Ministério dua Fazenda (MF) que, conjuntamente, no prazo de 360 (trezentos ¢
sessentaj dias:9.10.1 aprimorem a sistemdtica de calenlo da remincia efetiva de
recejtas previdencidrias, de maneira a permitir sua apuracdo mensalmente, ¢
possibilitem evidenciar o montante de remincias previdencidrias efetivas nos
demonstrativos dos resultados do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS),
publicados no Relatorio Resumido de Execugdo Orgamentdria (RREQ), tendo em
vista o grande volume de remiincias previdencidrias, o impacto que clas exercem
sobre o déficit do RGPS, a necessidade de garantir equilibrio financeiro ¢ atuariaf
do regime (arr. 201, capui, da CF/88), o preceito de transparéncia nas conlas
priblicas (arr. 15 § 1% da LREF). a atribui¢do do Sistema de Contabilidade Federal
de evidenciar a remincia de receitas (art. 15, inciso VI da Lei n® 10,18072001), ¢ a
obrigagio do Instituto Nacional de Seguro Social (INSS) de divulgar informagdes
atualizadas sobre receitus, despesas e resultados do RGPS (art. 80, inciso Vi, da
Lei n® 8212/1991):9.10.2 separem e classifiquem  contabilmeme as  receilas
provenientes das contribuicoes dos segurados especiais daguelas recolhidas pelos
produtores rurais pessoa fisica, referidos na alinea "a" do inciso V do art. 12 ¢ no
inciso VIl do art. 12 da Lei n®8.212/1991, respectivamente:9.11 recomendar a Casa
Civil da Presidéncia da Reptiblica que:9.11.1 avalie alternativas de financiamento
para os encargos ‘da Unido com militares inativos e seus pensionistas, tendo em
vista o significativo e crescente déficit financeiro dessus despesas ¢ a falta de
perspectiva de equilibrio no longo prazo:9.11.2 insira, no projeto de Lei de
Diretrizes Or¢amentirias: (i) dispositive que obrigue os orgdos a enviar as
informagdes  atwariais a Secretaria de Politicas da  Previdéncia Social  do
Ministério da Previdéncia Social (SPS/MPS) anualmente, conforme modelo ¢ dados
especificados na Portaria MPS n® 403, de 1071272003, com o propdsito de
possibilitar a elaboragdo das proje¢des aruariais previstas no art. 4° § 2° inciso
1V alinea "a", ¢/c o art. 533, § 1° inciso 11, da Lei Complementar n® 10172000 (ii)
previsdo de fonte de custeio que seja suficiente para.cobrir 1otalmente os aumentos
de despesa decorrentes da majoragdo de beneficios previdencidrios do Regime
Geral de Previdéncia Social (RGPS). 1dis como ayueles at/‘e/t/t/o,s%qxé}".{"(ﬁ&' 3
minjmo, tendo em visia o que determina o art. 195, § 5% du (i'on.wim/%z Federal de/e@
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1988:9.12 recomendar & Secretaria de Organizagdo Institucional do Ministério du
Defesa (Seori/MD) que pondere a conveniéncia ¢ a oportunidade de elaborar
avaliagdo atuarial que possibilite discriminar as projegoes e resultado atuarial
com e sem a inclusdo das informagées referentes aos beneficioy decorrentes de
pensdes especiais oriundas de veteranos das campanhas do Uruguai e Paraguai,
Lei das Sete Pragas, Montepio militar, ex-combatentes, ex-combatentes (Lei da
Praiaj, e outras semethantes, considerando que a inclusdo, nas projegdes atuariais
do regime previdencidrio dos militares, das despesas com pensdes especiais
militares distorce a apuragdo do resultado atuarial, na medida em que adicionam
despesas com beneficios que ndo contaram com contribuigdo e enviesunt as
caracteristicas  demogrdficas da populagdv de militares:9.13  recomendar a
Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) do Ministério da Fazenda (MF) que
realize, anualmente, estudos semelhantes ao elaborado em 2007, "Financiamento
atual - receita potencial e renincia fiscal” du Seeretaria da Receita Previdencidria,
com dados contempordneos ¢ com aperfeigoamento da metodologia adoradea, com o
objetiva de avaliar a efetividade da arrecadagio previdencidaria ¢ divalgd-la em
seus relatorios anuais: 9. 14 recomendar ao Ministério da Previdéncia Social (MPS)
que examine oy impactos atuariais de alteragses na legistagdo que introduzam
condicionalidades para concessdo de pensdo por morte, 1endo em vista
necessidade de equilibrio financeiro e atuarial estabelecida pelos arts. 40, caput, ¢
201, caput, da Constitui¢do Federal de 1988:9.15 vecomendar ao Ministério da
Previdéncia Social (MPS), ao Ministério da Fazenda (MF) ¢ a Cusa Civil da
Presidéncia da Reptiblica que avaliem a conveniéncia de propor alteragies
legislarivas com o objetivo de:9.15.1 especificar fontes de recursos adicionais qie
possany viabilizar o equilibrio financeiro e atparial entre receitas e despesas
associadas a clientela rural:9.13.2 aperfeigoar @ amal sistemdrica de arrecodagdo
de contribui¢des sobre a comercializagdo da produgdo rural e de reconhecinento
de direitos dos segurados referidos na Lef n® 8.213/1991, art. 12, inciso ¥V, alineq
"a", e incise VI, de forma a reduzir o volume de evasao fiscal:9.13.3 excluiv do
resultado geral das contas do RGPS o resultado das receitas ¢ beneficios afetos
clientela rural, haja vista o nayreza predominantemente de assisténcia social dos
beneficios pagos a clientela rural;9.16 recomendar ao Ministério da Previdéncia
Social, ao Institwto Nacional do Seguro Social - INSS - e ¢ Secretaria da Receita
Federal do Brasil que priorizem as agaes voltadas & redugdo da inadimpléncia ¢ da
sonegagdo previdencidrias;9.17 dar ciéncia @ Secretaria do Tesowro Nacional
(STNJ e a Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) do Minisiério da Fazenda
(MF) a respeito das  inconsisténcias  de. recolhimento  das  contribuigoes
previdencidarias do Regime Proprio de Previdéncia dos Servidores da Unido
constatacdas nos Tribunais Eleitorais do Amazonas, Mato Grosso, Tocantins, Amapd
e Distriter Federal, tendo em vista as compeiéncias estabelecidas na Lei n'
12.350/2010:9.18 dar ciéncia & Casa Civil da Presidéncia da Repiblica ¢ a
Presidéncia do Congresso Nacional a respeito da necessidade de incluir as
avaliagbes atuariais concernentes aos servidores civis ¢ militares da Unido e ao
Regime Geral de Previdéncia Social no Anexo de Metas Fiscais da Lei de Diretrizes

"om

Orgamentdrias, tendo em vista o que estubelece o art. 4% § 2% inciso IV, alinea "a",



da Lei Complemeniar n°® 10172000:9.19 dar ciéncia aos Tribunais Regionais
Eleitorais do Amazonas (TRE/AM), Mato Grosse (TRE/MT), Tocantins (TRE/TO),
& Amapa (TRE/AP) ¢ Distrito Federal (TRE/DF) a respeito da necessidade de efefuar
o recolhimento das contribuigdes previdencidrias concernentes ao Reginme Proprio
de Previdéncia dos Servidores (RPPS) em conformidade com o que estubelecem os
arts. 4°a 6°e 8°da Lei n° 10.887/2004;9.20 encaminhar cépia do presente acorddo,
e do relatrio ¢ voto que o fundamentam, ao Ministério da Previdéncia Social
(MPS), ao Instituto Nacional do Seguro Social (INSS). ao Ministério da Fazenda
(MF), ao Ministério dua Defesa (MD), ao Ministéria do Planejamento, Or¢amento ¢
Gestdo (MP), & Casa Civil da Presidéncia da Repiiblica, & Presidéncia da Camara
dos Deputados, a Presidéncia do Senado Federal, é Presidéncia da Comissédo Mista
de Planos, Orgamentos Publicos ¢ Fisealizagdo do Cengresso Nacional, ao
Minisiério Piblico da Unido (MPU), ao Consetho Nacional de Justica (CNJ) e uo
Tribunal  Superior  Eleitoral (TSE);9.21 autorizar « 5" Secex a  constiluir,
oportunamente ¢ em processo proprio, o monitoramento das delerminagies acima
expediedas:9.22 arquivar o presente processo."TCU, Sala das Sessdes Ministro
Luciano Brandio Alves de Souza. em 8 de agosio de 2012"
4. O Parecer n. 115/CONJUR-MD/CGU/AGU, concluiu pela inaplicabilidade do art. 4°, § 2°. IV
da LRF em relagdio aos pagamentos realizados aos militares inativos. Afirma que o CONJUR-MPOG ,no
Parecer n. 90/2015/TLC/CGIRH/CONIUR-MP/CGU/AGU “irmou entendimento de que a Constituigdo
Federal teria tratado distintamente os servidores piblicos civis ¢ militares no que tange ao regime".
5. Alega que a CONJUR-MPS no Parecer n. 260/2010 firmou:
"7, Assim. muito embora o MPS detenha atribuigdo para acompanhar os regimes
praprios e previdéncia social dos servidores puiblicos, o art, 1° da Lei n'
Y.717/1998 ndo se refere aos membros das Forgas Armadas, mas apenas aos
regimes proprios dos servidores piblicos de toaos os Entes Federativos ¢ dos
militares dos Estados ¢ do Distrito Federal”
6. Prossegue a CONJUR-MD:
"23. Nesse contexto, verifico a razoubilidade da tese firmada pela Consultoria
Juridica de Ministério do Plunejamento e daguela ora sustentada por esta
Consulioria, ao dispor que o regime juridicos dos inativos das Forgas Armadas
deverd ser regulado por lei ordindria federal ¢ que o artigo 40, o qual dispde sobre
o regime de previdéncia dos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios, nda alcanga os militares. Isto
porque, pélo arr, 142, 111, X da Constitni¢@o Federal, compete & lei dispor sobre as
condigdes de transferéncia do milirar para a inatividade. Esta lei. por sua vez,
segundo o.arr. 61, § 1° letra [ da Constituicdo, seria de iniciativa do Presidente da
Repiiblica por se ratar de regime juridico dos militares, e transferéncia para
reserva.
2404 cc);;}/zreen.9(7o em comento parie da perspectiva de que a EC n” 41, de 2003, em
conmjunio com a EC n” 18 e a EC n? 20, de 1998, reconheceram as peculiaridades
dos integrantes das Forgas Armnadas, retirando-os do Capituto Vi1, do Thulo 11,
que trateva da Administragdo Publica, para titulo V turt. 142 ¢ 143), que trata da
Defesa do Estado e das Institui¢des Democrdticas. Dito desta f()l'/lld,(@i\éi"lﬁ?/l; 4’#3::“
oy (%
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recorthecer que os pardmeros atualmente inscritos no art. 40, com redagao dada
pela EC n® 41, de 2003, ndo se destinam aos militares das Foreas Armadas.
¥ 25, Embora os militares das Forgas Armaclas tivessem, no inicio, pertencido dquele

Capitulo nav os limita a um enguadramento especifico. O texto original da
Constituigio jd remetia essa categoria e agentes piiblicos a disciplina de lei e, as
Emendas Constitucionais que se seguiram tiveram o objetivo de  evidenciar a
diferenga entre so regimes dos servidores publicos lato sensu ¢ o regime o que se
sujeitam os militares, especialmente guando do deslocamento dos mesmos para
autro Titulo da Constitui¢do,
26. Dessa forma, aindu que por for¢a de dispositivos constitucionals anteriores
tenha, de fato, existido previsan de que  determinadas  regras  de  cunho
previdencidrio, presentes no art. 40 da CF fossem observadas no momento
de transferéncia do militar par a inatividade. o que se-tem hoje ¢ a remissdo que o
regime juridico a gue os militares estardo submetidos serd regulamentado por lei”

7. O Militar tem assegurado regime proprio, por determinagdo Constitucional. A CF/88 no art.

40, § 20, veda a existéncia de mais de um regime de previdéncia e unidade gestora nos Entes Federados.

Excetua da vedacdio os militares. lLeia-se no art. 40, § 20 da CF/88:
“§ 20. Fica vedada a exisiéneia de mais de um regime proprio de previdéncia social
para os servidores titulares de cargos efetivos, ¢ de muais de uma unidade gestora
do respectivo regime em cada ente estatal, ressalvado o disposto no art. 142, § 3"
X (Inctuido pela Emenda Constitucional n” 41, 19.12.2003)"

8. O art. 142, §3° X da CF/88 dispoe:
"X - a lei dispord sobre o ingresso nas Forgay Armadas, os limites de idade, a
estabilidade ¢ outras condigdes de transferéncia do militar para « inatividade, os
direitos. os deveres, a remuneragdo. as prerrogativas ¢ ounras situagoes especials
dos militares, consideradas as peculioridades de suas atividades, inclusive aquelas
cumpridas por forga de compromissas internacioiais ¢ de guerra. (Incluido pela
Emenda Constirucional n” 18, de i998)"

9. O Regime de Previdéncia dos Militares tem fundamento no art. 142, § 3° X da CF/88. No

entanto, depende de Lei de iniciativa do Presidente da Republica (art. 61, § 1°, 1I, letra "();

“$ 19 Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Repiiblica as leis que:

D militares das Forgas Armadas, seu regime juridico. provimento de cargos,
promogaes, estabilidade, remuneragdo, reforma e trunsferéncia para a reserva.
(Inctuida pela Emenda Constitucional n° 18, de 199"8)
10. Esta AGU no RE n. 596701, postulou no sentido da distingio entre os regimes
proprio previdéncia dos servidores civis e o regime aplicivel aos militares:
“111. DO PEDIDO
Diante duy exposto, a Unido pugna pelo provimento do recurso extraordindgrio
interposto pelo Estado de Minas Gerais, a fim de que seja reconhecida a plena
distingdio entre o regime previdencidrio proprio de servidorey piblicos ¢ o regime
aplicavel aos militares da Unido, dos Estados ¢ do Distrito Federal, cassar o

acorddo recorrido”



3L, A Lei n. 3.765/60 dispde sobre as pensdes militares e previu que sao “comiribuinies
obrigatérios da penséo militar, mediante desconto mensal em folha de pagamento, todos os militares da
foreds armadas” (art. 1°). Excluiu aspirantes da Marinha, cadete do exéreito e da Aeronautica, aluros das
escolas de formagdio de pragas e cabos, soldados, marinheiros e taifeiros com menos de dois anos de efetivo
servico. A aliquota de "contribui¢do para a pensdo militar é de sete ¢ meio par cento" (art. 3°-A, Paragrafo
(nico). :

12 Os militares da inatividade (art. 3°, § 1°, letra "b" da Lei n. 6.880/80) sdo :

" b) na inatividade:

I - os da reserva remunerada, quando pertengam a
reserva das Foreas drmacdas e percebam remuneragdo da Unido, porém
sujettos, ainda, a prestagdo de servigo na abiva, mediante convocagdo ou
muobilizagdo: ¢

I - os reformados, quando, tendo passado por uma
das situagdes anteriores estejam disbensados. definitivamente, da prestagdo
de servigo na ativa, mas conlinuem a perceber remuncragdo da Unido;

I - o5 da reserva remunerada, e, excepeionalmente, 0$
reformados, executado tarefa por tempo certo, segunde regulamentagdo
para cada For¢a Armada”

13. Os Militares inativos percebem remuneragfio da Unido. "A condigdo juridica dos militares é
definida pelos dispositivos da Constituigdo que lhes sejam aplicaveis, por este Estatuto e pela legislagdo,

que thes outorgam diveilos e prerrogativas e lhes impoem deveres ¢ obrigagdes” (art. 7°).

14. A Lein. 3.765/60 e a Lei 6.880/80, estdo recepcionadas pela CF/88. A reserva remunerada ¢
direito do militar, independente do estabelecimento do regime de previdéncia e fonte de custeio.
15, Sao direitos dos militares (art. 50 da Lei n. 6.880/80):

"I - o provento caleulado com base no soldo integral do
posto ou graduagdo  que  possuia  quando  da iransferéncia para a
inatividade  remunerada.  se contar com mais de frinta  anos  de
Servico; (Redagdo dada pela Medida Provisoria n® 2.213-10, de
31.8.2001):

Ul - o provento calculado com base no soldo integral do
posto ou graduagdo quando, ndo contando trinta anos de servigo, for
transferido para a reserva remunerada, ex officio. por ter atingido a idade-

limite de permanéncia em atividade no posto ou na graduacdo. ou fer sido

abrangido pela quota compulséria; e (Redagdo dada pela Medida
Provisdria n® 2.215-10, de 31.8.2001)"
16. A lLegislagdo assegura a inatividade remunerada, No entanto, & excegdo da contribui¢do para

a pensdo par morte, ndo hd Lei dispondo sobre a conwibuigdo para assegurar o provento da inatividade
(reserva remuneraca). '
17. O Tribunal de Contas da Unidlo determinou no item 9.11.1 que a Casa Civil da Presidéncia:

“avalie alternativas de financiamento para os encargos da Unido com militares

inativos ¢ seus pensionistas, tendo em vista o significativo e uy}a{g{a{ww/a‘@g
A

Sinanceiro dessas despesas e a fulta de perspectiva de equilibrio no Jisngo prazo"
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18. O Ministro da Defesa editou a Portaria Normativa n. 853, de 28/3/12. publicada em 29/3.

Dispés sobre "a realizagdo da avaliagdo financeira e atuarial dos compromissos Sfinanceiros da Unido com

os militares das Forgas Armuadas ¢ seus pensionistas".
19. Fundamentou o Ato no Art. 4° § 2° IV da Lei Complementar n. 101/00 (lLei de

Responsabilidade Fiscal):

"MINISTERIO DA DEFESA GABINETE DO MINISTRO
1. PORTARIA NORMATIVA N° 835, DE 28 DE MARGCO
DE 2012

MINISTERIO DA DEFESA

GABINETE DO MINISTRO

DOU de 29/03/2012 (n” 62, Segao 1. pag. 38)

Dispoe sobre a realizagdo da avaliagdo  financeira e
atuarial dos compromissos financeiros da Unido com os militares das
Forgas Armadas e seus pensionistas, no dambito do Ministério da Defesa.

Q MINISTRO DE ESTADO DA DEFESA, no uso das
atribuicdes que lhe confere o inciso Il do pardgrafo unico do art. 87 da
Constitni¢do Federal e

considerando  que o Ministério  da  Defesa possui
competéncia para realizar anualnmente a avaliagdo financeira ¢ atuarial dos
militares ¢ pensionistas das Forgas Armadas, em razdo do disposto no art.
4 § 29 1V da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000 (Lel de

Responsabilidade Fiscal),"

20. Lé-se-se na Portaria Normativa n. 855/2012:

"dri. 1?0 - A avaliagdo  financeira ¢ atwarial - dos
compromissos financeivos da Unido com os militares das For¢as Armadas ¢
seus pensionistas, de responsabilidade do Ministério da Defesa. serd regida
na forma disposta nesta Portaria Normativa,

Art. 2¢ - A avaliagdo financeira ¢ atuarial terda periodicidade
definida pela legisla¢do e integrard a Lei de Direrrizes Orgamentdries
(LDO).

§17- A avaliagdo de que trata o caput deste artigo deverd:

[ - ser conclulda pela Secretaria de Coordenagio ¢
Organizagdo Institucional (Seori) até o dia 20 de mar¢o de cada arno,
mediante. os subsidios ¢ a cooperagdo prestados pelos Comandos das
Forgas Singulares, e enviada ao Ministério do Planejamento, Oreamento ¢
Gestdo: ..

Il - ser fundamentada em téenicas atuariais, baseando-ye
em pardmetros proprios da atividade e da legislagdo militar, especialmente
quanio qo perfil de atuagdo profissional ¢ a composic@o dos beneficidarios
da pensao militar; ¢

HI - utilizar informagdes iteis a volidagdo e certificagdo

10



dos cdlculos, disponiveis no Bieg ¢ nos demais instrumentos que forem
aplicaveis. '

§ 2% - Para a realizagdo da avallagdo de que trata
o caput deste artigo serdo empregados recursos humanos (nilitares e civis)
¢ instrumentos tecnoldgicos (programas e equipamenios) existenies na
administracdo central do Ministério da Defesa e nos Comandos das Forgas
Singulares, buscando-se a convergéneia de propositos ¢ a integragdo das
informagoes”
21. A Portaria Normativa n, 855/12, determina a avaliagdo financeira ¢ atuarial dos
compromissos da Unido com os Militares, com periodicidade a ser definida pela Lei de Diretrizes
Orgamentdrias. Determinou que a Secretaria de Coordenagio e Organizaglio Institucional do Ministério da
Defesa encaminhasse, até o dia 20 de margo de cada ano, as informagdes ao Ministério do Planejamento. O
art, 81 da Lei n. 12.708/12 de 17 de agosto - Lei de Diretrizes Or¢amentarias para a elaboragiio ¢ execugiio

da Lei Or¢amentaria de 2013 ¢ da ouwras providéncias - dispos:

"drt. 81. O relatério bimestral de execugdo or¢amentaria
de que trata o § 39 do art. 165 da Constitui¢do conterda, em anexo, a
discriminagdo das despesas com pessoal e encargos sociais. inclusive o
quantitarivo de pessoal, de modo a evidenciar os valores despendidos com
vencimentos e vantagens fixas, despesas varidveis, encargos com
pensionistas e inativos e encargos sociais para:
I - pessoal civil da administracdo ptiblica direra:
11 - pessoal militar:"
22. Reporta-se a valores dispendidos com pensionistas ¢ inativos civil e militar. Estabelece
relatorio bimestral de execugdo orcamentdria e fixa competéncia do MPOG para consolidagio das
informagdes (art. 81, § 1°): '
S 19 A Secretaria de Gestdo Piiblica do Ministério do Planejamento, Or¢amento ¢
Gestdo expedird normas para a wnificagdo e consolidagdo das injormages

relativas a despesas de pessoal ¢ encargos sociais do Poder Executivo”

23, A Lei n. 12.919/2013, LDO para o ano de 2014, determinou no art. 85 igual relatério
bimestral:
- "Are. 83, O relatério bimestral de execu¢do orgamentaria de que trata o § 3° do art,

165 da Constituigiio Federal conterd, em anexo, a discriminagdo das despesas com
pessoal e encargos sociais. inclusive o quantitativo de pessoal, de modo a
evideneiar os valores despendidos con} vencimentos ¢ vantagens fixas, despesas
varidveis, encargos com pensionistas ¢ inativos e encargos sociais para: 1 - pessoal
civil da administragdo publica direta; 11 - pessoal militar:"
24, Resulta evidente que todas as despesas da Unido, independente da categoria, deverdo ser
objeto de relatdrio bimestral de execugdio. O Ministro da Defesa estabeleceu procedimento para avaliagdo
atuarial antes da determina¢dio do Tribunal de Contas da Unifio. O Acdrdio do TCU é de8 de agosto de 2012
e a Portaria Normativa n. 855 é de 29 de margo de 2012,
25. A Lei 13.080/15, que fixa as direfrizes orgamentarias para 2015, € no mesmo sentido:
"Art. 98. O relatdrio bimestral de execugda oreamentdria de que lr(/ra,é@?‘?‘
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165 da Constituicdo Federal conterd, em anexo, a discriminagdo das despesas com
pessoal ¢ encargos sociais, inclusive o quantitativo de pessoul. de modo a
. evidenciar os valores despendidos com vencimentos e vantagens [ixas, despesas
variaveis, encargos com pensionistas ¢ inativos ¢ encargos socials para: |- pessoal
civil da adminisiragdo piblica diveta; 11 - pessoal militar: "
26. O Ministério da Defesa, em cumprimento ao disposto no art. 4° § 2° inciso IV da Lei
Complementar n. 101/200 (LRF) realizou, via Secretaria de Organizagiio Institucional-SEORI, a avaliagdo
atuarial do Sistema de Pensdes Militares das Forgas Armadas para o Projeto de LDO de 2016. (doc.
anexo). Na parte concernente aos inativos das Forcas Armadas, ha um empecilho relacionado a questdo
atuarial.
27. A Lei de Responsabilidade Fiscal dispde no art. 4°, § 2°, IV:
" Art. 42 A4 lei de diretrizes orccnnc.-nmrhw atenderd o disposto no § 22 do art. 165

da Constituigdo e:
§ 220 Anexo comerd, ainda:

1V -~ avaliagdo da sitwagdo financeira e atuarial;
a) dos regimes geral de previdéncia social e proprio dos servidores piblicos ¢
do Fundo de Aznpzﬁu ao Trabalhador;
b) dos demais fundos piblicos ¢ programas estatais de natureza atuarial;”
28. A avaliagiio awarial dos regimes de previdéncia - geral e proprio dos servidores pablicos -
tem fundamento constitucional (art. 40, caput):
“Art. 40. Aos servidores titulares de corgos efetivos da Unido. dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, incliidas suas autarquias e fundag¢ies, ¢
assegurado regime de previdencia de cardrer contributivo e soliddrio, mediante
contribuigdo do respectivo ente piblico, dos servidores ativos ¢ inativos e dos

ensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e aruarial
4 g

e o disposto neste artigo. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 41,
19.12.2003)"
29. A redagdo original da CF/88 tinha a Segdio lll relativa aos Servidores Pablicos Militares. Foi

alterada pela EC n° 18/98 e passou intitular-se: Dos Militares dos Estados, Distrito Federal ¢ dos Territorios.
Os Membros das Forgas Armadas foram objeto do art. 142, § 3° no Capitulo Il - Das Forgas Armadas:
"§ 3% Os membros das Forgas Armadas sdo denominados militares, aplicando-
se-thes, além dus que vierem a ser fixadus em lei, as  seguinres
disposi¢des: (Incluldo pela Emenda Constitucional n® 18, de 1998)"
30. Os Militares foram excluidos da categoria de servidores piblicos em sentido estrito (art. 40.
caput). No entanto, a possibilidade de um regime de previdéncia ficou assegurada no art. 40, § 20 da CF/88.
31. A avaliaglo da situagdio financeira e atuarial (art. 4°, § 2°. IV da LRF) é "dos regimes geral
de previdéncia social e préprio dos servidores puiblicos”. No caso das das Forgas Armadas. temos um
regramento proprio. A Lei n® 3.765/60, recepcionada pela CF/88, cuida apenas das Pensoes Militares. Nio
trata dos inativos. Foram estipulados os contribuintes (art. 1°), a aliquota de contribuigio de 7,5% (art.
3°-A), os beneficidrios e sua habilitagdo (Capitulo ). Em relagdo aos inativos (Lei n. 6.880/80, no art. 3°, §

19, letra "b") temos os da reserva remunerada e os relormados.



32. O militar na inatividade tem direito a provento (art. 50 da Lei n. 6,880/80). Mas esta Lei ndo
trata de contrapartida financeira como requisito ao beneficio. Nio ha previsdo de contribuigdo do militar e
nem da Unidio para a finalidade de custeio do provento da inatividade.
33. A Lei n. 9717/98 displie que os regimes proprios de previdéncia serdo “organizados,
baseados em normas gerais de contabilidade ¢ atudria, de modo a garantir o seu equilibrio financeiro e
atuarial™:
"Are. 1° Os regimes proprios de previdéncia social dos servidores ptiblicos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos militares dos
Estados ¢ do Distrito Federal deverdo ser organizados. buseados em normas gerais
de conmabilidude e atuaria, de modo a garantir o seu equilibrio financeiro e
atuarial, observados os seguintes critérios:”
34. Determina a observancia dos seguintes critérios (art. 1% 1e II)
"I - realizagiio de avaliagdo atuarial inicial e em cada
halango utilizando-se pardmetros gerais, para a organizagdo e revisdo do
plano de custeio ¢ beneficios; (Redagdo dada pela Medida Proviséria n*
2.187-13. de 2001)
Il - financiamento mediante recursos provenientes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios ¢ das
contribuigdes do pessoal civil e militar, ativy, inativo e dos pensionistas,
para os seus respectivos regimes."
35, A avaliagdo atuarial de um regime de previdéncia esta relacionada a receitas e despesas,
além dos demais fatores a ele inerentes: idade dos beneficidrios, tabua de mortalidade, ete... No caso dos
Militares, nio hd um Plano de Custeio relacionado ao pagamento do beneficio (provento) da inatividade. A
auséncia de um Plano de Custeio impossibilita uma avaliagdo atuarial, E possivel a mensuragdo da despesa.
Mas ndo ha Receita especifica para atendimento a essa finalidade. Fato que resulta na inviabilidade de
avaliag@o atuarial no sentido estrito. Sentido que lhe empresta o Ministério da Previdéncia Social.
36. O MPS, com fundamento na competéncia estipulada no art, 9° da Lei 9.717/98, estabeleceu
diretrizes ¢ parimetros gerais para os Regimes Proprios de Previdéncia, Editou a Portaria n MPS n. 403/08.
Conceitou Plano de Custeio no Art. 2°, IV:
IV -~ Plano de Custeio: defini¢do das fontes de recursos necessarios para o
Jinanciamema dos beneficios oferecidos pelo Plano de Beneficios ¢ tava de
administragdo. representadas pelas aliquotas de comtribuigaes previdencidrias a
serem pagas pelo ente jederativo, pelos servidores ativos ¢ inativos ¢ pelos
pensionistas ao respectivo RPPS ¢ uportes necessdrios ao atingimento do equilibrio
JSinanceiro e aruarial, com detalhamento do custo normal ¢ suplementar:”
37. E Avaliagdo Atuarial:
“VI - Avaliagdo Atuarial: estudo écnico desenvolvido pelo atudria, baseado nus
caracteristicas biométricas. demogrdficas e economicas da populagdo analisada,
com o r):}.);r'eli\rr) principal de estabelecer, de forma suficiente ¢ adequady, 03
recursos necessdrios para a garantia dos pagamentos dos beneficios previstos pelo

plano:”

38. A inviabilidade de avaliagdo atuarial na parte relativa aos militares inativos ¢ dz.«,.i))l{ﬁ
P . : ; N AP LED
legal, por auséncia de lei que disponha sobre receifa especifica para suportar os encargos da refgVa mlhtar@«gy
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remunerada. Situagdo que inviabiliza avaliagio atuarial no bindmio receita-despesa.
39. O MPS apresenta o seguinte conceito de cdleulo atuarial para o regime proprio de
previﬁéncia:
"Atudria
1- O que é edlendo arvarial para um Regime Proprio de Previdéncia Social?
Resposta: E o cilculo que dimensiona os compromissos do Plano de Beneficios ¢
estabelece o Plano de Custeio para a observincia do equilibrio financeiro ¢
atuarial dos Regimes Proprios de Previdéncia Social - RPPS da Unido. dos
Estados, da Distrito Federal e dos Municipios a ser elaborado com observancia
dos pardmeiros léenicos pela legislagdo vigente”
40. O céleulo atuarial fundamenia-se no bindmio Plano de Beneficios x Plano de "Custeio.
E estabelecido um Plano de Custeio para observincia do equilibrio atuarial. Assim, tecnicamente, ndo é
possivel falar-se em Regime Proprio de Previdéncia das Forgas Armadas, por auséncia de um Plano de
Custeio paralelo ao Beneficio (provento) da reserva remunerada. A avaliagiio atuarial resulta prejudicada por
falta de umi Plano de Custeio. ‘
41, A avaliagdio atuarial somente € possivel em relagiio as Pensdes Militares. Aqui ha Plano de
Beneficio e Plano de Custeio. O que ndio sucede com os proventos da inatividade. por auséncia de Plano de
Custeio.
42, A CF/88 exige equilibrio financeiro e atuarial dos Regimes Proprios de Previdéncia (art. 40.
caput). Fundamento do art, 4°, § 2°, IV da LRF. O MPS conceitua equilibrio financeiro e atuarial:
"3 - O que ¢é equilibrio financeira e atvarial?
Respasta: O Equilibrio Financeiro é a garantia de equivaléncia entre as receitas
anferidas ¢ as obriga¢des do RPPS em cada exercicio financeiro, por sua vez, o
Equilibrio Atuarial a garantia de equivaléncia, a valor presente, cntre fluxo das
receitas estimadas e das obrigagdes projeradas, apuradas atuarialmente, o longo
prazo”
43. No contexto atual, ndo é possivel, em rela¢do aos Inativos das Forgas Armadas. falar-se nem
em equilibrio financeiro ¢ nem equilibrio atuarial. No financeiro pela auséncia de receita especilica para o
regime, No atuarial, pela impossibilidade de equilibrio entre receitas especificas e as obrigagdes (proventos)
futuras, A auséncia de receita especifica inviabiliza a formagdo de uma andlise sobre equilibrio financeiro ¢
atuarial em relagdio aos inativos das Forgas Armadas,
44, . A Portaria Normativa n. 855 de 2012 determina a “avaliagdo financeira e atuarial dos
compmmfs.;os Sinanceiros da Unido com os militares das For¢as Armadas ¢ seus pensionistas” (art, 1°).
Essa avaliagf@io, nos termos das normas e conceitos conceitos referidos, somente ¢ possivel em relagdo as
Pensdes Militares. Isso pela auséncia de um Plano de Custeio em relagdo aos proventos da inatividade

(reserva remunerada),
CONCLUO:

a) Os Regimes Proprios de Previdéncia possuem vigas mestras na Lei n. 9.717/98: equilibrio
financeiro e atuarial com respaldo em Plano de Beneficios e Plano de Custeio: situa¢@o que nio se aplica aos
militares;

b) A Constituigiio Federal autoriza no art. 40, § 20. a instituigdo de um Regime Préprio para



as Forgas Armadas, nos termos do art. 142, § 3° X;
¢) A Lei n. 6.880/80, recepcionada pela CF/88, dispde sobre o Estatuto dos Militares,

incl'f]‘sive, reserva remunerada;

d) A Pensdo Militar estd regulada na Lei n. 3.765/60, recepcionada pela CIF/88: Ha previsio
de custeio (art. 3-°A, Pardgrafo (Onico) e Plano de Beneficios, possibilitando uma avaliagdo de receita e
despesa; -

e) Os proventos da reserva remunerada dos Militares Inativos, nfio possui fonte de custeio
especifica, nos moldes de um Regime Proprio de Previdéncia (art, 1°da Lei n. 9.717/98);

f) A exigéncia de avaliagdio da situagio financeira e atuarial (art. 4°.§ 2° 1V da LRF), ndo se

aplica aos beneficios (proventos) dos Militares Inativos.
A consideragio superior.

Brasilia, 2 de junho de 2015.

JULIO CESAR BARBOSA MELO
PROCURADOR FEDERAL

Atengiio, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em http:/sapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do Namero Unico de Protocolo (NUP) 60100001029201416 ¢ da chave de acesso

2b0fb954

Documento assinado eletronicamente por JULIO CESAR BARBOSA MELOQ, de acordo com os normativos
legais aplicdveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o codigo 2394059 no
enderego eletronico hitp://sapiens.agu.gov.br, apos cadastro e validagdio do acesso. Informagdes adicionais:
Signatario (a): JULIO CESAR BARBOSA MELO. Data e Hora: 12-06-2015 10:51. Namero de Série:
5219499088262506538. Emissor: AC CAIXA PF v2.
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CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO

DESPACHO DO CONSULTOR-GERAL DA UNIAQ N2 314/2015

PROCESSO N.2 60100.001029/2014-16

INTERESSADQ: Ministério da Defesa
ASSUNTO: Regime jurldico dos inativos das Forcas Armadas e aplicacdo do art. 42, §

22, IV da Lei Complementar n. 101/00

Excelentissimo Senhor Advo_gado-Geral da Unido,

H

1. Estou de acordo com o Parecer n. 00016/2015/ASSE/CGU/AGU, da lavra
do Procurador Federal Julio Cesar Barbosa Melo.

2, A avali¢do atuarial de um regime préprio de previdéncia, depende da
existéncia de um Plano de Beneficios e de um Plano de Custeio,

3. Os proventos da reserva remunerada dos Militares das Forgas
Armadas, ndo possui fonte de custeio especifica nos moldes de um regime proéprio

de previdéncia (art. 12 da lei n, 9,717/98).
4, O art. 49, § 22, inc. IV da Lei de Responsabilidade Fiscal (LC n. 101/00),

tem inviabjlizada sua aplicagdo aos compromissos financeiros da Unidao com oS
Militares da Reserva Remunerada, por auséncia de Plano de Custeio especifico (art.
12 da Lei n. 9.717/98, c/c a Portaria MPS n. 403/08, que a regulamentou).

5. Submeto a aprovacdo de V.Ex2,

Brasilia, 08 de junho de 2015.

oL /‘AA{;
ANDRE ucusrd DANTAS MOTTA AMARAL
Cpnsultor-Geral da Unido Substituto



DESPACHO DO ADVOGADO-GERAL DA UNIAO
REFERENCIA: Processo n? 60100.001029/2014-16

1. Aprovo o Parecer n. 00016/2015/ASSE/CGU/AGU, da lavra do
Procurador Federal Jilio Cesar Barbosa Melo, com o qual se colocou de acordo o
Consultor-Geral da Unido, por meio do DESPACHO N2 314/2015.

2, Retornem os autos a Consultoria-Geral da Unido para as

providéncias subsequentes.

Em 44X de Iun o de 2015,







PREVIDENCIA SOCIAL

NOTA N° 012/2017/DRPSP/SPPS/MF

Brasilia - DF, 07 de fevereiro de 2017

ASSUNTO: Acérddo n° 1331/2016 - TCU - Plenario - Determinagdes - Manifestagdo da
Secretaria de Politicas de Previdéncia Social.

I- INTRODUCAO

1. No dia 25/05/2016 0 Trlbunal de Contas da Unido profenu o Acorddo n®1331/2016
- TCU - Plenario (Processo n® TC 009.285/2015-6), do qual constou a seguinte determinago:

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo de Plenario,
ante as razdes expostas pelo Relator em:

9.1. determinar a Casa Civil da Presidéncia da Replblica e a Secretaria de Previdéncia
Social (SPS) que, conjuntamente:

9.1.1. elaborem estudos e tracem estratégias para mitigar os riscos de enfraquecimento do
marco legal relativo a obtengdo do Certificado de Regularidade Previdenciaria e do papel
de orientagdo e supervisdo dos RPPS de estados, do Distrito Federal e dos municipios pela
SPS, considerando, inclusive, a possibilidade de adequar o nivel das normas tendo em vista
a interlocugdo com os Poderes Judiciario e Legislativo;

9.1.2. apresentem ao TCU, no prazo de até 180 (cento e oitenta) dias, os resultados dos
estudos a que se refere o subitem anterior;

2. Referido acérddo decorreu de auditoria de natureza operacional sobre as atividades
da Secretaria de Politicas de Previdéncia Social relativas a orientagdio, supervisio e
acompanhamento dos Regimes Proprios de Previdéncia Social - RPPS e teve por objetivo a
elaboragdo de um diagnostico nacional sobre a situag@o atuarial e financeira dos RPPS e a
identificag@o de riscos a sua sustentabilidade.

3. Essa auditoria operacional teve inicio em 2015 e foi preparatéria para a auditoria
coordenada do sistema de previdéncia propria dos servidores publicos, realizada pelos
Tribunais de Contas de Estados, Distrito Federal e Municipios, sob a condugdo do TCU,
determinada pelo Acorddo n° 3414/2014 - TCU - Plenario (Processo n° 010.651/2014-4), de
03/12/2014, e concluida com a decisdo mais tarde proferida no Acorddo n°®2973/2016 - TCU -
Plenario (Processo n® TC 008.368/2016-3), de 23/11/2016.

4. A auditoria coordenada dos RPPS contou com o apoio institucional da SPPS, que
forneceu cooperagdo técnica por meio da disponibilizagdo de informagdes e dados sobre os
RPPS, auxilio na defini¢do do escopo da auditoria e capacitagfo das equipes dos Tribunais de
Contas dos Estados, Distrito Federal e Municipios, tendo por fundamento o Acordo de
Cooperagdo Técnica firmado no dia 17/11/2015 entre o entdo Ministério do i ‘f}fd‘a@

Previdéncia Social - MTPS e o TCU. 7\
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II - RECURSOS APRESENTADOS PELA CASA CIVIL E DECISOES DO TCU

5 A Casa Civil da Presidéncia da Republica, por intermédio da Advocacia-Geral da
Unido - AGU, interpds recurso de embargos de declaragéo contra o Acérddo n°® 1331/2016,
questionando aspectos de mérito da determinagéo constante de seu item 9.1 e a existéncia de
contradi¢@o na decisdo, que expediu “determina¢do”, enquanto o voto que a conduziu acolhia
a proposta da area técnica de ser expedida “recomendagéo”.

6. Em sessdo de 27/07/2016 o Plenério do TCU, por meio do Acédrddo n° 1947/2016 -
TCU - Plenério, rejeitou os embargos, por entender inexistir obscuridade, omissdo ou
contradi¢do na decis@o embargada.

1 Posteriormente, a Casa Civil da Presidéncia da Republica, por meio da Advocacia-
Geral da Unido - AGU, apresentou pedido de reexame, alegando, em sintese, que a
determinag@o do Acorddo n® 1331/2016 ofenderia os principios da legalidade e da separacgéo
dos poderes, por estabelecer agdes que adentrariam em juizo de oportunidade e conveniéncia
que estdo no campo da discricionariedade exclusiva do Presidente da Republica, e ainda por
apresentar prazo inexequivel, uma vez que demandaria ndo s6 a agdo do Poder Executivo, mas
também do Legislativo e do Judiciario, com reflexos nos demais entes federativos.

8. O Plendrio do TCU negou provimento ao pedido de reexame, em sessdo de
30/11/2016, por meio do Acorddo n® 3099/2016, reafirmando a determinagdo, uma vez que a
elaboragdo de estudos e a defini¢do de estratégias para mitigagdo dos riscos de enfraquecimento
do marco legal relativo a obtengdo do Certificado de Regularidade Previdenciaria - CRP
estariam relacionadas a competéncia institucional da Casa Civil e da SPPS, dentro do contexto
da atividade de planejamento que deve permear a atuagdo dos 6rgéos publicos.

9. Tendo a SPPS tomado ciéncia dos recursos apresentados pela Casa Civil e das
decisdes do TCU que os rejeitaram somente no final de janeiro de 2017, é apresentada a seguir
a manifestacdo acerca da matéria tratada no Acérddo n® 1331/2016.

III - MANIFESTACAO DA SPPS SOBRE A DETERMINACAO DO TCU

10. Sem estabelecer juizo de valor sobre as questdes apresentadas pela Casa Civil nos
embargos de declaragdo e no pedido de reexame, passa-se a analise da questdo de fundo
constante do item 9.1 do Acérddo n°® 1331/2016, qual seja, a elaboragé@o de estudos e a defini¢do
de “estratégias para mitigar os riscos de enfraquecimento do marco legal relativo a obtengdo
do Certificado de Regularidade Previdencidria e do papel de orientagdo e supervisdo dos
RPPS de estados, do Distrito Federal e dos municipios pela SPS, considerando, inclusive, a
possibilidade de adequar o nivel das normas tendo em vista a interlocugdo com os Poderes
Judicidario e Legislativo”.

11. De inicio, esclarece-se que a Secretaria de Politicas de Previdéncia Social - SPPS,
por meio de seu Departamento dos Regimes de Previdéncia no Servigo Publico - DRPSP
sempre forneceu a Advocacia-Geral da Unido - AGU os subsidios técnicos necessarios para
defesa da Unido nas agdes judiciais propostas por entes federativos para a obten¢do do CRP,
buscando evitar a concessio de decisdes desfavordveis ou reverter tais decisdes. No entanto,
apesar dessa atuagdo individualizada em cada processo especifico, é inegavel que o fendmeno
da judicializagdo do CRP tem ocorrido de forma crescente ao longo do tempo, fato que vinha
sendo monitorado pela SPPS e que foi bastante enfatizado no item 6 do relatério de auditoria
que embasou o Acérddo n® 1331/2016 (mais tarde reiterado no item 6.2 do relatério que

precedeu o Acérddo n® 2973/2016).
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12. Viérios fatores explicam o crescimento da judicializagdo do CRP, dentre os quais
podem ser citados:

12.1 - A intensificag@o da supervisdo dos RPPS ao longo do tempo, por meio das agdes de
auditoria direta e indireta, resultando em maior nimero de notificagdes e de critérios irregulares
impeditivos a emissdo do CRP, demandando a adog@o de medidas legais e administrativas para
adequagdo dos entes.

12.2 - O aperfeigoamento dos sistemas e demonstrativos obrigatérios destinados a recepgdo e
analise das informagdes sobre os RPPS enviadas pelos entes federativos.

12.3 - As alteragdes nas normas gerais de organiza¢do e funcionamento dos RPPS, editadas
com fundamento no art. 9° da Lei n°® 9.717/1998, aprofundando a disciplina de diferentes
aspectos relacionados a gestdo dos RPPS.

12.4 - A existéncia de precedentes em decisdes liminares do Supremo Tribunal Federal - STF
determinando a emissdo do CRP (em especial a Agdo Civel Originaria - ACO n° 830, do Estado
do Parand) que, embora sem efeito vinculante, possuem efeito multiplicador, por influenciar a
tomada de decisdo pelas demais instancias da Justiga Federal.

12.5 - A atuagdo de consultorias, escritorios de advocacia e associagdes de Municipios,
especialmente nas regides Norte ¢ Nordeste, que incentivam os gestores a obterem o CRP pelo
“caminho mais fécil”, sem a demonstragdo do atendimento das normais gerais de organizagéo
e funcionamento e dos principios constitucionais do equilibrio financeiro e atuarial e do carater
contributivo e solidario, norteadores dos RPPS.

13. Ciente da necessidade de serem tomadas medidas estratégicas para estancar e
reverter esse quadro, a SPPS iniciou, ainda no comego de 2015, um processo de tratativas com
outros atores, inicialmente dentro do Ministério da Previdéncia Social e depois com outras areas
do Governo Federal e de outros Poderes, para demonstrar o risco que a judicializagdo do CRP
representa, ndo apenas para o desempenho de suas atribuiges, mas para a sustentabilidade do
sistema de previdéncia dos servidores publicos como um todo. Dentro desse escopo, foi
elaborada a Nota Técnica Conjunta n° 01/2015-DRPSP/SPPS-CGDP/CONJUR-MPS, de
12/05/2015, que tratou da judicializagdo do CRP, apresentando um diagnéstico da distribuigdo
das decisdes judiciais concessivas por Unidade da Federagdo - UF e por Tribunal Regional
Federal - TRF e demonstrando como os entes que obtém o CRP pela via judicial tém
posteriormente um agravamento da situagdo administrativa, financeira e atuarial de seus RPPS,
pelo reiterado descumprimento das normas gerais de organizagdo e funcionamento
estabelecidas a partir da Lei n® 9.717/1998.

14. Naquele momento estava em curso outra ameaga a sustentabilidade dos RPPS, pela
aprovagdo de projetos de lei que passaram a autorizar alguns Estados (o que hoje se reproduz
em alguns Municipios) a retirarem recursos de seus fundos previdenciarios (ou a extinguirem
tais fundos, no caso dos entes que haviam adotado a segregagdo da massa) para utilizagdo em
outras finalidades, conduzindo a descapitalizagéo do sistema, situagéo que também foi abordada
pelo TCU no item 6 do Acérddo n® 1331/2016. Por esse motivo, havia sido produzida a Nota
Técnica n° 03/2015/DRPSP/SPPS/MPS, de 03/03/2015, que foi objeto de ampla divulgagdo.

15 Entre o segundo semestre de 2015 e o primeiro semestre de 2016 foram realizadas
audiéncias com alguns Ministros do Supremo Tribunal Federal, na qual representantes da SPPS
e da Secretaria Geral do Contencioso da Unido - SGCT tiveram a oportunidade de relatar os
riscos da judicializac;e"lo do CRP para a sustentabilidade dos RPPS e entregaram um material
sob a forma de memoriais, intitulado “Supervisdo dos RPPS, Judlclallzagao doCRPe Protec;ao
aos Fundos Previdencidrios”, composto pelas duas Notas Técnicas acima referjda RV

apresentagdo contendo dados gerais relevantes sobre os RPPS.
g Folha. n° L
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16. Também nesse periodo foram realizadas reunides com representantes do Ministério
Publico Federal, para esclarecimento sobre o tema, pois embora desde o ano de 2014 o atual
Procurador-Geral da Republica, Rodrigo Janot Monteiro de Barros, viesse se manifestando pela
constitucionalidade do CRP e pela improcedéncia das ag¢des propostas pelos Estados no STF,
as manifestagdes do antigo Procurador-Geral da Republica, Roberto Monteiro Gurgel Santos,
eram em sentido oposto (inclusive na ACO n°® 830, agdo paradigma das decisdes contrarias ao
CRP).

17. Gragas a essa interlocugdo, foram revistos os entendimentos anteriores da
Procuradoria Geral da Reputiblica na ACO n°® 702/CE - Relator Ministro Luis Roberto Barroso
(manifestagdo n° 181552/2016-ASJCIV/SAJ/PGR, de 16/08/2016), n° 830/PR - Relator
Ministro Marco Aurélio Mello (manifestagdo n°® 249127/2016-ASIJCIV/SAJ/OGR, de
19/10/2016) e n° 1062/MG - Relator Ministro Edson Fachin (manifestagdo n® 245117/2016-
ASJCIV/SAJ/OGR, de 17/10/2016). Transcreve-se a seguir a ementa da manifestacdo na ACO
n® 830:

CONSTITUCIONAL E P}{EVIDENCIARJO. ACAO CIVIL ORIGINARIA.

NEGATIVA DE EMISSAO DE CERTIFICADO DE REGULARIDADE

PREV[DENCIARIA. REGIME DE PREVIDENCIA DOS ESTADOS. LEI 9.717/98.
COMPETENCIA LEGISLATIVA CONCORRENTE DA UNIAO. NORMAS GERAIS.

1 - Nao procede a pretensdo de obter o reconhecimento judicial da irregularidade da
inscrigdo em cadastros de inadimpléncia, a emissdo definitiva do Certificado de
Regularidade Previdencidria (CRP) e a absteng@o da Unido de realizar novas inclusdes
nos referidos cadastros, negar a emissdo do CRP e aplicar as san¢des previstas no art. 7°
da Lei 9.717/98.

2 - Séo constitucionais os arts. 1°, 7°e 9° da Lei 9.717/98, que dispdem sobre a adequagio
dos regimes de previdéncia dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ao modelo
nacional, j4 que sdo normas de natureza geral instituidas no limite da competéncia
conferida pelo art. 24, XII, da Constitui¢do Federal e atendem ao propésito do constituinte
em uniformizar as linhas mestras dos regimes estaduais de previdéncia social e, ainda,
decorrem da sistemética legal que atribui a Unido o encargo de ser agente fiscalizador dos
regimes proprios de previdéncia dos servidores publicos cometidos aos membros da

federagio.

3 - N&o hé irregularidade na inscrigdo no cadastro de inadimpléncia do Governo Federal
e na negativa de emissdo do CRP, uma vez que os comandos da Lei 9.717/98 nao
configuram ingeréncia na competéncia previdencidria estadual, ante o modelo
estabelecido pela Constituigdo Federal.

4 - Parecer pela improcedéncia dos pedidos deduzidos pelos autores.

18. Paralelo a isso, esta SPPS buscou ao longo de todo o exercicio de 2016 viabilizar o
fortalecimento do marco legal do Certificado de Regularidade Previdenciaria, medida essencial
para reverter o processo de judicializagdo, uma vez que atualmente o CRP encontra-se previsto
apenas no Decreto n® 3.788/2001. Iniciativas nesse sentido, que ndo obtiveram éxito, foram
inicialmente tentadas em relagdo ao Projeto de Lei Complementar - PLP n°® 257/2016, pela
proposta de reformulaggo do art. 69 da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, e a uma possivel
Medida Proviséria que viria a alterar a Lei n® 12.618/2012, pela proposta de reformulag¢do do
art. 9° da Lei n® 9.717/1998.

19, Cita-se que em oportunidades anteriores a SPPS buscou implementar medidas que
contemplassem a revisdo do marco normativo dos RPPS, destacando-se a elaboragdo do projeto
de nova lei geral dos RPPS, que viria a substituir a Lei n® 9.717/1998, que foi amplamente
discutido durante os anos de 2011 e 2012 no dmbito do MPS e do Conselho Nacional de
Dirigentes de Regimes Préprios de Previdéncia Social - CONAPREV, sem que naquele
momento tenha sido possivel levar adiante a sua tramitagéo.
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20. Finalmente, no segundo semestre de 2016 o Poder Executivo enviou ao Congresso
Nacional os seguintes projetos, que contemplam o fortalecimento do marco legal do CRP:

20.1 - Projeto de Lei - PL n° 6.088/2016, que altera a Lei n® 12.618/2012, para permitir que
plano de beneficios estaduais, distritais e municipais possam ser administrados pela Funpresp-
Exe. Por meio de seu art. 2°, o PL n° 6.088/2016 acrescenta um inciso [V ao art. 9° da Lei n°
9.717/1998, conferindo forga de lei a0 CRP como instrumento para que a UniZo, por intermédio
do Ministério da Fazenda, possa atestar o cumprimento, pelos Estados, Distrito Federal e
Municipios, dos critérios e exigéncias aplicaveis aos RPPS.

20.2 - Proposta de Emenda a Constituigdo - PEC n°® 287/2016, que trata da reforma da
previdéncia, na qual foram contemplados os seguintes pontos relacionados a supervisdo dos
RPPS e ao CRP:

a) Inclusdo de um § 23 no art. 40 da Constitui¢do, prevendo a aprovagéo de lei que dispord
sobre as regras gerais de organizagdo e funcionamento dos RPPS, contemplando “normas
gerais de responsabilidade na gestdo previdencidria, modelo de financiamento, arrecadagdo,
gestdo de recursos, beneficios, fiscalizagd@o pela Unido e controle externo e social” (a chamada
“lei de responsabilidade previdenciaria™).

b) Incluséo de um inciso XII no art. 167, vedando a utilizagéo de recursos dos RPPS “para a
realizagdo de despesas distintas do pagamento dos beneficios de aposentadoria ou penséo por
morte do respectivo fundo vinculado ao regime e das despesas necessdrias a sua organizagdo
e ao seu funcionamento” (impedira a retirada de recursos dos fundos previdenciarios).

¢) Inclusdo de um inciso XIII no art. 167, vedando “a transferéncia voluntdria de recursos e a
concessdo de empréstimos, financiamentos, avais e subvengdes pela Unido, incluidas suas
institui¢des financeiras, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios em caso de
descumprimento das regras gerais de organizagdo e funcionamento dos regimes de previdéncia
dos servidores titulares de cargos efetivos”, previstas na lei de responsabilidade previdenciaria.

d) O art. 16 da PEC prevé a aplicagfio do disposto na Lei n® 9.717/1998, até que entre em vigor
a lei de responsabilidade previdenciaria.

21, A partir da aprovagdo desse novo marco normativo do CRP sera iniciado, em
articulagdo com a AGU, o trabalho para se buscar a reversdo das decisdes judiciais
anteriormente concedidas.

IV - CONCLUSAO

21. Diante do exposto, entende-se que a determinagéo constante do item 9.1 do Acorddo
n® 1331/2016 - TCU - Plenério, para que se busque mitigar os riscos de enfraquecimento do
marco legal relativo ao CRP, foi plenamente cumprida pelas iniciativas adotadas, especialmente

ao longo dos exercicios de 2015 e 2016, devendo tais esclarecimentos serem levados ao
conhecimento do Tribunal de Contas da Uni&o.

22. A apreciagdo do Secretario de Politicas de Previdéncia Social, sugerindo-se o
encaminhamento de copias desta Nota a Secretaria Executiva Adjunta da Previdéncia Social,
ao Assessor Especial de Controle Interno do Ministério da Fazenda e & Assessoria Especial da

Casa Civil.
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SECRETARIA DE POLITICAS DE PREVIDENCIA SOCIAL, em 07/02/2017.

1. De acordo.

2. Encaminhem-se copias a Secretdria Executiva Adjunta da Previdéncia Social, ao
Assessor Especial de Controle Interno do Ministério da Fazenda e a Assessoria Especial da
Casa Civil, com proposta de que os esclarecimentos constantes desta Nota subsidiem resposta
ao Tribunal de Contas da Unido, em atendimento ao ¢eterminado no item 9.1 do Acdrddo n®
1331/2016 - TCU - Plenario.
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Presidéncia da Republica

CASA CIVIL
SECRETARIA EXECUTIVA

PORTARIA CONJUNTA N 55, DE 24 DE FEVEREIRO DE 2017

O SECRETARIO-EXECUTIVO DA CASA CIVIL DA
PRESIDENCIA DA REPUBLICA, o SECRETARIO-EXECUTI-
VO DO MINISTERIO DA FAZENDA, o SECRETARIO-EXE-
CUTIVO DO MINISTER_IO DO PLANEJAMENTO, DESEN-
VOLVIMENTO E GESTAO, ¢ o SECRETARIO-GERAL DO
MINISTERIO DA DEFESA, no uso de suas atribuigdes legais, e
considcrando rccomendagio do Tribunal de Contas da Unido cons-
tante do Acorddo n® 2.523/2016-TCU-Plendrio resolvem:

TABELA DE PRECOS DE JORNAIS AVULSOS
= Distrito Demais
Pduinas Federal Estados

de 04 a 28 RS 0,50 RS 2,00

de 32 a 76 RS 0,90 RS 2,40

de 80 a 156 RS 1,90 RS 3,40

de 160 a 250 RS 2,50 RS __ 4,00

de 254 a 500 RS 5,00 RS 6,50

- Acima de 500 paginas = prego de tabela mais excedente de
paginas multiplicado por R$ 0,0179

Arl. 1° Instituir Grupo de Trabalho Interministerial GTI no
ambito da Casa Civil da Presidéncia da Republica, do Ministério da
Fazenda, do Ministério do Planejamento Desenvolvimento e Gestdo e
do Ministério da Defesa, com o objetivo de realizar estudo conjunto
para avaliar as melhores praticas de evidenciagdo, reconhecimento e
mcensuragdo contdbil do passivo refcrente as despesas futuras com
militares inativos ¢ com pensdes militares, observado marcos nor-
mativos pertinentes, objetivando ao atendimento de duas recomen-
dagoes do Tribunal de Contas da Unido cxarada no Acérdio n®
2.523/2016-TCU-Plenirio.

Art. 2° O GTI serd c

pelos ref

I - da Casa Civil da Presidéncia da Republica:

al) Leonardo Alves Rangel (titular), que excrcerd a coor-
denagdo do GTI;

a2) Bruno Bianco Leal (suplente);

bl1) Martim Ramos Cavalcanti (titular);

b2) Fabiana Magalhdes Almeida Rodopoulos (supl ).

II - do Ministério da Fazenda:

al) Renato Pontes Dias (titular);

a2) Bruno Ramos Mangualde (suplente);
bl) Narlon Gutierre Nogueira (titular);
b2) Benedito Adalberto Brunca (suplente)

11T - do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo:
al) Diego Cota Pacheco (titular);

a2) Cristiano Ordones Portugal (suplente);

bl) Luiz Guilherme Henriques (litular);

b2) Jangmar Almeida (suplente).

IV - do Ministério da Defesa:

al) Capitiio de Mar e Guerra (IM) Eber Montenegro Moura (titular);
a2) Coronel de Infantaria Ricardo Pereira de Aradjo Bezerma (suplente).
V - do Comando da Marinha do Brasil:

al) Contra-Almirante (IM) Jayme Teixeira Pinto Filho (titular);
a2) Contra-Almirante (IM) Hugo Cavalcante Nogueira (suplente).
VI - do Comando do Exército Brasileiro:

al) General de Divisao Eduardo Castanhcira Garrido Alves (titular);
a2) General de Brigada Laelio Soares de Andrade (suplente).
VII - do Comando da Forga Aérea do Brasil:

al) Brigadeiro Int Carlos Alberto Dias Martins (titular);
a2) Brigadeiro Int Sérgio de Almeida Paula ¢ Silva (suplente).

Paragrafo tinico. O GTI podera solicitar a participagio de
outros representantes de érgios para assessoramento técnico e suporte
aos trabalhos.

Arl. 3° O GTI submeterd a apreciagio e deliberagdo dos
Secretdrios, no prazo de 120 (cento e vinte) dias, contados da data de
publicagdo desta Portaria Interministerial, relatério de trabalho que
conterd a descrigdo das atividades desenvolvidas, a analise dos dados,
informagdes verificadas ¢ a proposigdo de encaminhamentos.

Art. 4° Esta Portaria Interministerial entra em vigor na data
de sua publicagdo.

DANIEL SIGELMANN
Secretirio- utivo da Casa Civil
da Presidéncia da Republica

EDUARDO REFINET
Secretario-Executivo do Mi

GUARDIA
rio da Fazenda

LESTEVES PEDRO COLNAGO JUNIOR
Secretdrio-Executivo do Ministério do Plangjamento,
Desenvolvimento e Gestao
Subslituto

JOAQUIM SILVA I LUNA
Seeretario-Geral do Ministério da Delesa

PORTARIAS DE 24 DE FEVEREIRO DE 2017

o SECRETARIO'—EXECUTIVO DA CASA CIVIL DA
PRESIDENCIA DA REPUBLICA, no uso da competéncia que Ihe
foi delegada pela Portaria SEGEP/MP n°® 32, de 25 de fevereiro de
2015, publicada no Diario Oficial da Unido n° 38, de 26 de feverciro
de 2015, Segdo 1, pagina 73, e considerando o disposto no art. 93 da
Lei n” 8.112, de 11 de dezembro de 1990, com a redagio conferida
pelo art. 22 da Lei n® 8.270, de 17 de dezembro de 1991, regu-
lamentado pelo Decreto n°® 4.050, de 12 de dezembro de 2001, ¢ pela
Orientagdo Normativa SEGEP/MP n° 4, de 12 de junho de 2015, e,
ainda, pela Lei n® 11.090, de 7 dc janciro de 2005, ¢ demais in-
formagdes que constam do Processo n® 54000.000032/2017-91, re-
solve:

N° 56 - Art. 1° Ceder, pelo prazo de um ano, o servidor PAULO
ROGERIO DE ALMEIDA, matricula SIAPE n° 1614909, pertencente
ao quadro de pessoal do Instituto Nacional de Colonizagio e Reforma
Agréaria (INCRA), para exercer o cargo de Sceretdrio Municipal do
Mcio Ambiente do Municipio de Itupiranga, PA.

Art. 2° O 6nus pela remuncragio do scrvidor ¢ do orgdo
cessiondrio.

Art. 3° O servidor deverd apresentar-se imediatamente ao 6rgdo
cedente ao término da cessdo, observado o disposto nos artigos 4° ¢ 6°
da Orientag@o Normativa SEGEP/MP n° 4, de 12 de junho de 2015.

Art. 4° Esta Portaria cntra em vigor na data de sua pu-
blicagiio.

o SECRETARJO;EXECUTIVO DA CASA CIVIL DA
PRESIDENCIA DA REPUBLICA, no uso da competéncia que Ihe
foi delegada pela Portaria SEGEP/MP n° 32, de 25 de feverciro de
2015, publicada no Diario Oficial da Unido n° 38, de 26 de feverciro
de 2015, Scgdio 1, pagina 73, ¢ considerando o disposto no art. 93 da
Lei n” 8.112, de 11 de dezembro de 1990, com a redagio conferida
pelo art. 22 da Lei n® 8.270, de 17 dc dezembro de 1991, regu-
lamentado pelo Decreto n® 4.050, de 12 de dezembro de 2001, ¢ pela
Oricntagio Normativa SEGEP/MP n° 4, dc 12 de junho dc 2015, c,
ainda, pela Lei n® 11.090, de 7 de janciro de 2005, ¢ demais in-
formagdes que constam do Processo n® 54000.000092/2017-11, rc-
solve:

N° 57 - Art. 1° Ceder, pelo prazo de um ano, o servidor RODRIGO
SOUTO GOMES, matricula SIAPE n° 1468019, pertencente ao qua-
dro de pessoal do Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agra-
ria (INCRA), para cxercer o cargo de Sceretirio Adjunto Municipal
de Obras, da Prefeitura Municipal de Parauapebas/PA.

Art. 2° O o6nus pela remuncragiao do servidor ¢ do orgio
cessiondrio.

Art. 3° O scrvidor devera apresentar-se imediatamente ao 6rgdo
cedente ao término da cessio, observado o disposto nos artigos 4° ¢ 6°
da Orientagdo Normativa SEGEP/MP n° 4, de 12 de junho de 2015.

Art. 4° Esta Portaria entra cm vigor na data dc sua pu-
blicagio.

(o] SECRETARIO;EXECUT]VO DA CASA CIVIL DA
PRESIDENCIA DA REPUBLICA, no uso da competéncia que lhe
foi subdelegada pelo inciso I do art. 12 da Portaria ne 590, de 13 de
junho de 2007, da Ministra de Estado Chefe da Casa Civil da Pre-
sidéncia da Repiblica, ¢ tendo em vista o disposto no Decreto n®
8.821, de 26 de julho de 2016, resolve

N° 58 - EXONERAR

FERNANDO FRANCA DE AQUINO do cargo dc Assistente Téc-
nico da Dirctoria de Gestdo Interna do Gabincte-Adjunto de Gestdo ¢
Atendimento do Gabinete Pessoal do Presidente da Repiblica, codigo
DAS 102.1, a contar de 11 de janciro de 2017.

Este documento pode ser verificado no enderego cletronico http:/www.in.gov.br/autenticidade html,

pelo cédigo 00022017030100001
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PRESIDENCIA DA REPUBLICA

CASA CIVIL
Assessoria Especial
Memorando-SEI n° 14/2017/AESP/CC-PR
Brasilia, 17 de fevereiro de 2017.

Ao Senhor Chefe de Gabinete

Assunto: Acordao n® 1331/2016 - TCU — Plenario — Determinacdes.

1. Refiro-me Nota N° 012/2017/DRPSP/SPPS/MF, de 07 de fevereiro de 2017, elaborada em
resposta ao item 9.1 do Acordao n° 1331/2016 — TCU — Plenario, a qual destaca que para atender a
determinac¢do do TCU no tocante a mitigagdo dos riscos de enfraquecimento do CRP foram adotadas as
seguintes medidas:

a) Tratativas com outros atores, primeiramente dentro do proprio MPS e depois com
outras areas do Governo Federal e de outros Poderes e com o Ministério Publico
Federal, com objetivo de mostrar o risco que a judicializagdo do CRP representa para
a sustentabilidade do sistema de previdéncia dos servidores ptiblicos como um todo;

b) Em paralelo ao apresentado anteriormente, o Poder Executivo, visando fortalecer o
marco legal do Certificado de Regularidade Previdenciaria, enviou ao Congresso
Nacional, no segundo semestre de 2016, o PL n°® 6.088/2016, que, entre outros,
acrescenta um inciso IV ao art. 9° da Lei n® 9.717/1998, conferindo forca de lei ao
CRP. Tal medida, sem davida amplia a for¢a de tal instrumento.

2. Além das duas medidas elencadas anteriormente, a Proposta de Emenda a Constitui¢do — PEC
n°® 287/2016, que trata da reforma da previdéncia, também contempla alguns pontos que se referem a
supervisdo dos RPPS e ao CRP:

a)Inclusdo do § 23 no art. 40 da Constitui¢do, que prevé a aprovacdo de lei que
dispora sobre as regras gerais de organizac¢do e funcionamento dos RPPS, a chamada
Lei de Responsabilidade Previdenciaria;

b)Inclusdo do inciso XII no art. 167, que veda a utilizagdo de recursos dos RPPS para
outros fins que ndo o pagamento de aposentadorias e pensoes;

c¢)Inclusdo do inciso XIII no art. 167, vedando a transferéncia voluntaria de recursos,
concessdo de empréstimos, financiamentos, avais e subvengdes pela Unido aos
estados, DF e municipios em caso de descumprimento do que estipula o regramento
dos RPPS;

d)O art. 16 da PEC 287/2016, que prevé a aplicagdo do disposto na Lei n® 9.717/1998,
até a entrada em vigor da Lei de Responsabilidade Previdenciéria.

3. Convém ressaltar que a Casa Civil exerceu papel de coordenacdo do grupo que elaborou a
proposta de Reforma da Previdéncia, consubstanciada na PEC 287/2016. Tal coordenagédo envolveu os
Ministérios do Planejamento, Desenvolvimento ¢ Gestio e da Fazenda. Também f%{gﬁ{)%i%&;g;\
articulagdes com os Regimes Proprios de Previdéncia dos Servidores de diversos estados ederagdo. T3
Por fim, agora que se iniciaram as discussdes sobre a Reforma da Previdéncia no Congre stauﬁional?*Z’
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ha também o trabalho de articulagdo com a Camara dos Deputados ¢ o Senado Federal.

4. Finalmente, esta Assessoria Especial da Casa Civil da Presidéncia da Republica ratifica a
concordancia dos elementos apontados na Nota N° 012/2017/DRPSP/SPPS/MF, em anexo.

Atenciosamente,

Martha Seillier

Assessora-Chefe

"\ Documento assinado eletronicamente por Martha Seillier, Assessora-Chefe, em 17/02/2017, as
J 22:53, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decreto n® 8.539,
%/ de 8 de outubro de 2015.

A autenticidade do documento pode ser conferida informando o cédigo verificador 0070197 ¢ o
codigo CRC 6F53F386 no site:
(https://sei-pr.presidencia.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento conferir&

id orgao_acesso_externo=0)
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