SENADO FEDERAL

COMISSAO DE SERVIGOS DE INFRAESTRUTURA

PAUTA DA 362 REUNIAO

(2% Sessao Legislativa Ordinaria da 572 Legislatura)

10/12/2024
TERCA-FEIRA
as 09 horas

Presidente: Senador Confucio Moura
Vice-Presidente: Senadora Augusta Brito



Comissao de Servicos de Infraestrutura
362 REUNIAO, EXTRAORDINARIA, DA 22 SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA
DA 572 LEGISLATURA, A REALIZAR-SE EM 10/12/2024.

362 REUNIAO, EXTRAORDINARIA

terca-feira, as 09 horas

SUMARIO

ITEM PROPOSICAO RELATOR (A) PAGINA

PL 576/2021
1 SENADOR WEVERTON 9

- Nao Terminativo -

PL 1376/2024
2 SENADOR EFRAIM FILHO 103

- Nao Terminativo -

PL 2688/2024
3 SENADOR FERNANDO FARIAS 118

- Nao Terminativo -

PRS 41/2024
4 SENADOR LUCAS BARRETO 129

- Nao Terminativo -

TURNO SUPLEMENTAR
5 139

- Terminativo -

PL 1753/2024
6 SENADOR CONFUCIO MOURA 217

- Terminativo -




COMISSAO DE SERVIGOS DE INFRAESTRUTURA - CI

TITULARES

PRESIDENTE: Senador Conflicio Moura

VICE-PRESIDENTE: Senadora Augusta Brito

(23 titulares e 23 suplentes)

SUPLENTES

Bloco Parlamentar Democracia(MDB, UNIAO)

Jayme Campos(UNIAO)(2) MT 3303-2390/2384/ 1 Efraim Filho(UNIAO)(31)(30)(2)(26) PB 3303-5934 / 5931
2394
Soraya Thronicke(PODEMOS)(2) MS 3303-1775 2 Alan Rick(UNIAO)(2)(5)(10) AC 3303-6333
Rodrigo Cunha(PODEMOS)(2) AL 3303-6083 3 Jader Barbalho(MDB)(2)(6)(5)(10) PA 3303-9831/9827 /
9832
Eduardo Braga(MDB)(2) AM 3303-6230 4 Fernando Farias(MDB)(2)(5)(10) AL 3303-6266 / 6273
Veneziano Vital do Régo(MDB)(2) PB 3303-2252 /2481 5 Marcelo Castro(MDB)(2)(10) Pl 3303-6130 /4078
Confucio Moura(MDB)(2) RO 3303-2470/2163 6 Zequinha Marinho(PODEMOS)(2)(10)(14)  PA 3303-6623
Carlos Viana(PODEMOS)(2) MG 3303-3100 /3116 7 Cid Gomes(PSB)(2)(10) CE 3303-6460 / 6399
Weverton(PDT)(2) MA 3303-4161 /1655 8 Alessandro Vieira(MDB)(2)(10) SE 3303-9011/9014 /
9019
Marcos Rogério(PL)(24)(2) RO 3303-6148 9 Randolfe Rodrigues(PT)(2)(10) AP 3303-6777 / 6568
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica(PSB, PT, PSD)
Daniella Ribeiro(PSD)(36)(37)(4) PB 3303-6788 /6790 1 Iraja(PSD)(4) TO 3303-6469 / 6474
Vanderlan Cardoso(PSD)(4) GO 3303-2092 /2099 2 Sérgio Petecao(PSD)(4)(11)(13) AC 3303-4086 /6708 /
6709
Lucas Barreto(PSD)(4) AP 3303-4851 3 Margareth Buzetti(PSD)(4)(17)(19)(20)(16)  MT 3303-6408
Otto Alencar(PSD)(4)(8)(21)(20) BA 3303-3172/1464/ 4 Omar Aziz(PSD)(4) AM 3303-6579 / 6581
1467
Augusta Brito(PT)(4) CE 3303-5940 5 Humberto Costa(PT)(4) PE 3303-6285/ 6286
Teresa Leitao(PT)(4) PE 3303-2423 6 Rogério Carvalho(PT)(4) SE 3303-2201 /2203
Beto Faro(PT)(4) PA 3303-5220 7 Fabiano Contarato(PT)(4) ES 3303-9054 / 6743
Chico Rodrigues(PSB)(4) RR 3303-2281 8 Jorge Kajuru(PSB)(4) GO 3303-2844 /2031
Bloco Parlamentar Vanguarda(PL, NOVO)
Wellington MT 3303-6219/3778/ 1 Jaime Bagattoli(PL)(1) RO 3303-2714
Fagundes(PL)(33)(25)(32)(1)(12)(15) 377216209 /6213
/3775
Wilder Morais(PL)(1) GO 3303-6440 2 Jorge Seif(PL)(35)(29)(23)(1)(18) SC 3303-3784 /3756
Eduardo Gomes(PL)(1) TO 3303-6349 /6352 3 Astronauta Marcos Pontes(PL)(1) SP 3303-1177 /1797
Bloco Parlamentar Alian¢a(PP, REPUBLICANOS)
Tereza Cristina(PP)(28)(1)(34) MS 3303-2431 1 Laércio Oliveira(PP)(1) SE 3303-1763/ 1764
Luis Carlos Heinze(PP)(22)(1)(27) RS 3303-4124/4127/ 2 Esperidido Amin(PP)(1) SC 3303-6446 / 6447 /
4129 /4132 6454
Cleitinho(REPUBLICANOS)(1) MG 3303-3811 3 Mecias de Jesus(REPUBLICANOS)(1) RR 3303-5291 / 5292

()]

(@)

(©)
4)

(®)
(6)
@)
(®)
(9)

Em 07.03.2023, os Senadores Wellington Fagundes, Wilder Morais, Eduardo Gomes, Tereza Cristina, Luis Carlos Heinze e Cleitinho foram designados
membros titulares, e os Senadores Jaime Bagattoli, Jorge Seif, Astronauta Marcos Pontes, Laércio Oliveira, Esperidido Amin e Mecias de Jesus membros
suplentes, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a Comisséo (Of. 53/2023-BLVANG).

Em 07.03.2023, os Senadores Jayme Campos, Soraya Thronicke, Rodrigo Cunha, Eduardo Braga, Veneziano Vital do Régo, Conflicio Moura, Carlos Viana,
Weverton e lzalci Lucas foram designados membros titulares; e os Senadores Efraim Filho, Alan Rick, Randolfe Rodrigues, Jader Barbalho, Femando Farias,
Marcelo Castro, Oriovisto Guimarées, Cid Gomes e Alessandro Vieira, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a Comisséao (Of.
07/2023-BLDEM).

Em 08.03.2023, a Comisséo reunida elegeu o Senador Conflicio Moura Presidente deste colegiado.

Em 07.03.2023, os Senadores Daniella Ribeiro, Vanderlan Cardoso, Lucas Barreto, Sérgio Petecdo, Augusta Brito, Teresa Leitdo, Beto Faro e Chico Rodrigues
foram designados membros titulares, e os Senadores Iraja, Dr. Samuel Aradjo, Margareth Buzetti, Omar Aziz, Humberto Costa, Rogério Carvalho, Fabiano
Contarato e Jorge Kajuru, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a Comisséo (Of. 03/2023-BLRESDEM).

Em 10.03.2023, os Senadores Jader Barbalho, Alan Rick e Randolfe Rodrigues foram designados membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Democracia,
para compor a Comisséo (Of. 08/2023-BLDEM).

Em 15.03.2023, o Senador Alan Rick deixou de compor a comissdo, como membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Democracia (Of. 09/2023-BLDEM).

Em 20.03.2023, os Partidos PROGRESSISTAS e REPUBLICANOS passam a formar o Bloco Parlamentar PP/REPUBLICANOS (Of. 05/2023-BLDPP).

Em 23.03.2023, o Senador Otto Alencar foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Sérgio Petecéo, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia

Democrética, para compor a comissao (Of. 22/2023-BLRESDEM).
Em 21.03.2023, a Comisséo reunida elegeu a Senadora Augusta Brito Vice-Presidente deste colegiado (Of. n°® 29/2023-Cl).

Em 16.05.2023, os Senadores Alan Rick, Jader Barbalho, Fernando Farias, Marcelo Castro, Oriovisto Guimarées, Cid Gomes, Alessandro Vieira e Randolfe
Rodrigues tiveram suas posi¢des como suplentes modificadas na Comisséo, pelo Bloco Parlamentar Democracia (Of. n°® 44/2023-BLDEM).

Em 05.07.2023, o Senador Marcos Rogério foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Wellington Fagundes, pelo Bloco Parlamentar

Em 15.08.2023, o Senador Sérgio Petecéo foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética, para compor a Comissao (Of.
Em 21.09.2023, o Senador Zequinha Marinho foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Oriovisto Guimaraes, pelo Bloco Parlamentar

Em 10.11.2023, o Senador Wellington Fagundes foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Marcos Rogério, que deixa de compor a comissao,
Em 22.11.2023, o Senador Carlos Favaro foi designado membro suplente, em substituicdo & Senadora Margareth Buzetti, que deixa de compor a comissao,
Em 28.11.2023, a Senadora Margareth Buzetti foi designada membro suplente, em substituicdo ao Senador Carlos Favaro, que deixa de compor a comisséo,

Em 29.11.2023, o Senador Carlos Portinho foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Jorge Seif, que deixa de compor a comissao, pelo

(10)
(11) Vago em 11.06.2023, em razé&o do retorno do titular.
(12)
Vanguarda, para compor a Comisséo (Of. n® 123/2023-BLVANG).
(13)
n° 87/2023-BLRESDEM).
(14)
Democracia, para compor a comisséo (Of. n® 145/2023-BLDEM).
(15)
pelo Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. n® 176/2023-BLVANG).
(16)
pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democréatica (Of. n°® 121/2023-BLRESDEM).
(€]
pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n°® 123/2023-BLRESDEM).
(18)
Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. n® 182/2023-BLVANG).
(19)

Em 13.12.2023, o Senador Carlos Favaro foi designado membro suplente, em substituicdo a Senadora Margareth Buzeth, 12 suplente da chapa, que deixa de
compor a comisséo, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democréatica (Of. n® 132/2023-RESDEM).
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Em 21.12.2023, a Senadora Eliziane Gama foi designada membro titular, em substituicdo ao Senador Otto Alencar, e a Senadora Margareth Buzetti, membro
suplente, em substituic&o ao Senador Carlos Favaro, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética, para compor a comisséo (Of. n° 138/2023-
BLRESDEM).

Em 02.02.20)24, o Senador Otto Alencar foi designado membro titular, em substituicdo & Senadora Eliziane Gama, que deixa de compor a comissao, pelo Bloco
Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n° 02/2024-BLRESDEM).

Em 10.04.2024, o Senador Ireneu Orth foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Luis Carlos Heinze, que deixa de compor a comissao, pelo
Bloco Parlamentar Alianca (Of. n°® 14/2024-BLALIAN).

Em 09.05.2024, o Senador Jorge Seif foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Carlos Portinho, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. n® 22/2024-BLVANG).

Em 22.05.2024, o Senador Marcos Rogério foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Izalci Lucas, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar Democracia (Of. n°® 42/2024-BLDEM).

Em 13.06.2024, a Senadora Rosana Martinelli foi designada membro titular, em substituicdo ao Senador Wellington Fagundes, que deixa de compor a
comisséo, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. n® 31/2024-BLVANG).

Em 21.06.2024, o Senador André Amaral foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Efraim Filho, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar Democracia (Of. n°® 66/2024-BLDEM).

Em 07.08.2024, o Senador Luis Carlos Heinze foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Ireneu Orth, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar Alianga (Of. n® 44/2024-BLALIAN).

Em 12.08.2024, o Senador Castellar Neto foi designado membro titular, em substituicdo & Senadora Tereza Cristina, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar Alianca (Of. n® 51/2024-GABLID/BLALIAN).

Em 05.09.2024, o Senador Beto Martins foi designado membro suplente, em substitui¢do ao Senador Jorge Seif, que deixa de compor a comisséo, pelo Bloco
Parlamentar Vanguarda (Of. n® 48/2024-BLVANG).

Em 18.10.2024, o Senador André Amaral deixou de compor a comissdo, em razéo do retorno do titular (Of. n® 21/2024-GSEFILHO).

Em 21.10.2024, o Senador Efraim Filho foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a comisséo (Of. n® 97/2024-
BLDEM).
Em 29.10.2024, a Senadora Rosana Martinelli deixou de compor a comissdo, em razéo do retorno do titular.

Em 29.10.2024, o Senador Wellington Fagundes foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a comissao (Of. n® 55/2024-
BLVANG).

Em 18.11).2024, a Senadora Tereza Cristina foi designada membro titular, em substituigdo ao Senador Castellar Neto, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar Alianca (Of. n°® 64/2024-GABLID/BLALIAN).

Em 26.11.2024, o Senador Jorge Seif foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Beto Martins, que deixa de compor a comisséo, pelo Bloco
Parlamentar Vanguarda (Of. n°® 57/2024-BLVANG).

Em 28.11.2024, o Senador Nelsinho Trad foi designado membro titular, em substituicdo a Senadora Daniella Ribeiro, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n°® 72/2024-BLRESDEM).

Em 6.12.2024, a Senadora Daniella Ribeiro foi designada membro titular, em substituicdo ao Senador Nelsinho Trad, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n® 78/2024-BLRESDEM).

REUNIOES ORDINARIAS: TERGAS-FEIRAS 9:00 HORAS

SECRETARIO(A): THALES ROBERTO FURTADO MORAIS TELEFONE - SALA DE REUNIOES: 3303-4607
TELEFONE-SECRETARIA: 61 3303-4607 E-MAIL: ci@senado.gov.br

FAX: 61 3303-3286
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PAUTA

362 Reuniao, Extraordinaria

COMISSAO DE SERVIGOS DE INFRAESTRUTURA - Ci

Deliberativa

Local | Anexo I, Ala Senador Alexandre Costa, Plenario n® 13

Retificagdes:
1. Retirada do PL 42/2022, para reexame do Relator. (09/12/2024 13:34)

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 09/12/2024 as 13:34.
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PAUTA
ITEM 1
PROJETO DE LEI N° 576, DE 2021 (SUBSTITUTIVO DA CAMARA DOS
DEPUTADOS)

- Nao Terminativo -

Disciplina o aproveitamento de potencial energético offshore; e altera as Leis nos
9.478, de 6 de agosto de 1997, 10.438, de 26 de abril de 2002, 9.427, de 26 de
dezembro de 1996, 14.182, de 12 de julho de 2021, 10.848, de 15 de margo de 2004, e
14.300, de 6 de janeiro de 2022.

Autoria: Camara dos Deputados

Relatoria: Senador Weverton

Relatério: Pela aprovacao do substitutivo da Camara dos Deputados, ressalvados
pontos elencados no voto.

Observacgoes:

1. Em 20/08/2024, foi realizada audiéncia publica destinada a instruir a matéria.

2. Em 02/12/2024, o Senador Weverton apresentou relatério com voto pela aprovagdo
do substitutivo da Cdmara dos Deputados, ressalvados pontos elencados no voto que
apresenta.

3. Em 03/12/2024, foi concedida vista coletiva, nos termos regimentais.

4. Votagéo simbdlica.

Textos da pauta:
Relatdrio Legislativo (Cl)

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Emenda 576 (PLEN)

ITEM 2
PROJETO DE LEI N° 1376, DE 2024

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n°® 14.789, de 29 de dezembro de 2023, para excluir da base de calculo
do Imposto sobre a Renda das Pessoas Juridicas (IRPJ) e da Contribuicdo Social sobre
0 Lucro Liquido (CSLL) as receitas decorrentes de subvengbes para investimento
destinadas a eletrificagdo da frota de Onibus utilizada no transporte publico.
Autoria: Senador Oriovisto Guimaraes

Relatoria: Senador Efraim Filho

Relatério: Pela aprovacdo com emendas

Observagoes:

1. A matéria sera apreciada pela Comissdo de Assuntos Econbémicos, em decisao
terminativa.

2. Em 06/05/2024, foi apresentada a emenda n° 1-T, de autoria do Senador Mecias de
Jesus (REPUBLICANOS/RR). Em 02/12/2024, foi apresentada a emenda n° 2, de
autoria do Senador Fernando Farias (MDB/AL).

3. Em 03/12/2024, retirado de pauta a pedido do relator.

3. Votagdo simbdlica.

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (Cl)

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Emenda 1-T (CI)

Emenda 2 (Cl)

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 09/12/2024 as 13:34.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/163024
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/163024
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9853961
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9582581
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9582565
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/163175
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9854176
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9590048
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9599109
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9853940
http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF
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ITEM 3
PROJETO DE LEI N° 2688, DE 2024

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n°® 13.756, de 12 de dezembro de 2018, para destinar a renda de 1 (um)
concurso por ano da loteria de prognoésticos numéricos ao Fundo Nacional para
Calamidades Publicas, Protecdo e Defesa Civil (Funcap).

Autoria: Senador Fernando Dueire

Relatoria: Senador Fernando Farias

Relatério: Pela aprovacdo com emenda

Observagoes:

1. A matéria sera apreciada pela Comissdo de Assuntos Econbémicos, em decisdo
terminativa.

2. Votagcado simbdlica.

Textos da pauta:

Relatoério Legislativo (Cl)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 4
PROJETO DE RESOLUCAO DO SENADO N° 41, DE 2024

- Nao Terminativo -

Institui a Frente Parlamentar Mista das Ferrovias Autorizadas (FRENFER).
Autoria: Senador Zequinha Marinho
Relatoria: Senador Lucas Barreto

Relatério: Pela aprovacdo com emendas

Observagoes:

1. A matéria sera apreciada pela Comissdo Diretora do Senado Federal.
2. Votagdo simbdlica.

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (Cl)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 5

TURNO SUPLEMENTAR DO SUBSTITUTIVO OFERECIDO AO
PROJETO DE LEI N° 3278, DE 2021

- Terminativo -

Ementa do Projeto: Atualiza o marco legal da Politica Nacional de Mobilidade Urbana;
altera a Lei n°® 12.587, de 3 de janeiro de 2012; a Lei n°10.636, de 30 de dezembro de
2002; e a Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001.

Autoria do Projeto: Senador Antonio Anastasia

Relatoria do Projeto: Senador Veneziano Vital do Régo

Observagoes:
1. Em 03/12/2024, foi aprovado o substitutivo (emenda n° 3-Cl) oferecido ao PL

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 09/12/2024 as 13:34.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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3278/2021, ora submetido a turno suplementar nos termos do disposto no art. 282 do
Regimento Interno do Senado Federal.

3. Ao substitutivo poderdo ser oferecidas emendas até o encerramento da discusséo,
vedada a apresentagdo de novo substitutivo integral. Ndo sendo oferecidas emendas, o
substitutivo sera dado como definitivamente adotado sem votacdo, nos termos do art.
284 do Regimento Interno do Senado Federal.

4. Até o momento, nao foram apresentadas emendas em turno suplementar.

Textos da pauta:
Parecer (Cl)

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Emenda 1-T (Cl)

Emenda 2 (Cl)

ITEM 6
PROJETO DE LEI N° 1753, DE 2024

- Terminativo -

Denomina Passarela Domingos Rosa dos Santos a passarela situada no Km 181,4
da BR-116, Rodovia Presidente Dutra, no Municipio de Guararema, no Estado de S&o
Paulo.

Autoria: Camara dos Deputados
Relatoria: Senador Confucio Moura

Relatério: Pela aprovagao com emenda de redagao

Observagoes:

1. Sera realizada uma unica votagdo nominal para o Projeto e para a(s) emenda(s), nos
termos do relatério apresentado, salvo requerimento de destaque.

2. Votagdo nominal.

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (Cl)
Avulso inicial da matéria

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 09/12/2024 as 13:34.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9139001
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9853507
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/163487
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9860592
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9604156
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Weverton

PARECER N° |, DE 2024

Da COMISSAO DE SERVICOS DE
INFRAESTRUTURA, sobre o Projeto de Lei n°
576, de 2021 (Substitutivo da Camara dos
Deputados) (PL n° 576/2021, PL n° 576/2021), que
disciplina o aproveitamento de potencial
energético offshore; e altera as Leis nos 9.478, de
6 de agosto de 1997, 10.438, de 26 de abril de
2002, 9.427, de 26 de dezembro de 1996, 14.182,
de 12 de julho de 2021, 10.848, de 15 de marc¢o de
2004, e 14.300, de 6 de janeiro de 2022.

Relator: Senador WEVERTON

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdao de Servicos de Infraestrutura
(CI) o Substitutivo da Camara dos Deputados ao Projeto de Lei (PL) n® 576
de 2021, que disciplina o aproveitamento de potencial energético offshore;
e altera as Leis n° 9.478, de 6 de agosto de 1997, 10.438, de 26 de abril de
2002, 9.427, de 26 de dezembro de 1996, 14.182, de 12 de julho de 2021,
10.848, de 15 de marco de 2004, e 14.300, de 6 de janeiro de 2022.

O exame da Proposi¢do em tela decorre da decisdo da
Presidéncia do Senado Federal, em 10 de abril de 2024, de autuar a matéria
constante do PL n° 5.932, de 2023, como Substitutivo da Camara dos
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Deputados ao Projeto de Lei n° 576, de 2021, e arquivar o PL n°® 5.932, de
2023 (Substitutivo da Camara dos Deputados ao Projeto de Lei do Senado
n°® 484, de 2017).

O Substitutivo da Camara dos Deputados ao Projeto de Lei n°
576, de 2021, doravante tratado neste Parecer apenas como PL n° 576,
2021(SCD), ¢ constituido de 25 artigos.

O art. 1° informa o seu objetivo, qual seja, dispor sobre o
aproveitamento de bens da Unido para a geragcdo de energia elétrica a partir
de empreendimento offshore, explicitando que ndo se aplica as atividades de
geragdo de energia hidrelétrica e aos potenciais de recursos minerais.

O art. 2° afirma que o direito de uso de bens da Unido para
aproveitamento de potencial para geracdo de energia elétrica a partir de
empreendimento offshore serd objeto de outorga pelo Poder Executivo,
mediante autoriza¢ao ou concessao.

O art. 3° apresenta as definicdes e, em particular, caracteriza
offshore como ambiente marinho localizado em 4aguas interiores de dominio
da Unido, no mar territorial, na zona econdmica exclusiva e na plataforma
continental, conforme defini¢do dada pela Constitui¢cao Federal.

O art. 4° enumera os principios e fundamentos da geracdo de
energia elétrica a partir do aproveitamento de potencial offshore. Dentre os
principios, ressalta-se o estudo e desenvolvimento de novas tecnologias de
energia renovavel a partir do aproveitamento da drea offshore, incluido seu
uso de modo a viabilizar a reducdo de emissoes de carbono durante a
producdo de energia, como na extragdo de hidrogénio resultante da
utilizag¢do de energia elétrica produzida de empreendimento offshore.

O art. 5° especifica os procedimentos a serem seguidos quando
da cessdo de uso de bens da Unido para geragdo de energia elétrica a partir
de empreendimento offshore. A cessao podera tomar a forma de: a) oferta
permanente, em que o poder concedente delimita prismas para exploracao a
partir da solicita¢do de interessados, na modalidade de autorizagdo; b) oferta
planejada, em que o poder concedente oferece prismas pré-delimitados para
exploracdo conforme planejamento espacial do oOrgdo competente, na
modalidade de concessao, mediante processo licitatorio.
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O art. 6° no seu caput, determina que compete ao Poder
Executivo definir os prismas a serem ofertados em processos de outorga.
Essa defini¢do observard a harmonizagao das politicas publicas dos 6rgaos
da Unido e respeitara a vedacdo de outorga das areas listadas no §1°, tais
como: 1) blocos licitados no regime de concessao ou de partilha de produgao
de petréleo, de gas natural e de outros hidrocarbonetos fluidos, ou sob regime
de cessdo onerosa, no periodo de vigéncia dos contratos e respectivas
prorrogagdes; ii) rotas de navegacdo maritima, fluvial, lacustre ou aérea; e
areas protegidas pela legislacio ambiental. Contudo, o §2° permite a
constituicdo de prismas coincidentes com blocos licitados no regime de
concessao ou de partilha de producao de petroleo, de gas natural e de outros
hidrocarbonetos fluidos, ou sob regime de cessdo onerosa, desde que haja
compatibilidade entre as atividades, nos termos do regulamento. O §3°
determina que o operador da area deve ser ouvido previamente a outorga e
que cabera a ele demonstrar a incompatibilidade entre as atividades. Por fim,
0 §4° atribui ao operador da 4rea a preferéncia para receber a outorga.

O art. 7° estabelece que os prismas sob oferta permanente serao
outorgados mediante manifestacao por parte de interessados. Ademais, o §1°
esclarece que regulamento dispora sobre estudos e demais requisitos a serem
exigidos para embasar as manifestagdes de interesse, inclusive quanto a
disponibilidade de ponto de interconexao ao Sistema Interligado Nacional
(SIN). Se houver apenas uma manifestacdo de interesse em determinado
prisma, o poder concedente poderd outorgar autoriza¢do nos termos do art.
8° da Lei, desde que o interessado atenda aos requisitos de qualificagao
obrigatoria minima disciplinados no regulamento. Se houver mais de uma
manifestacao de interesse em determinado prisma que se sobreponha total ou
parcialmente, o poder concedente devera submeté-lo a oferta planejada.

O art. 8° determina que regulamento definird os requisitos
obrigatorios de qualificacdo técnica, econdmico-financeira e juridica e de
promog¢ao da industria nacional a serem cumpridos pelo interessado em
prisma energético resultante de oferta permanente ou de oferta planejada. O
poder concedente definirda o valor das respectivas participagdes
governamentais no termo de outorga de cada prisma. Caberd ao Ministério
do Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servigos propor ao Conselho
Nacional de Politica Energética (CNPE) os pardmetros de promocao da
industria nacional.
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O art. 9° estabelece que a outorga de prisma sob oferta planejada
serd precedida de processo licitatorio. O edital serda acompanhado da minuta
basica do respectivo termo de outorga e indicara, obrigatoriamente: a) o
prisma objeto da outorga; b) as instalagdes de conexdo ao SIN; c) as
participacdes governamentais; d) as obrigagdes e as garantias financeiras de
descomissionamento; €) os critérios de julgamento e respectivos fatores de
ponderacao; f) os requisitos de promog¢do da industria nacional; e g) as
sancdes e as penalidades cabiveis em caso de ndo cumprimento das
obrigagdes da outorga. No julgamento, sera considerado como critério, além
de outros que o edital expressamente estipular, o maior valor ofertado a titulo
de participagdes governamentais.

O art. 10 estabelece que a outorga do direito de uso de bens da
Unido para geracao de energia elétrica a partir de empreendimento offshore
serd feita por meio de autorizacao ou de concessao, e esta contera a defini¢ao
do prisma, as obrigacdes ¢ os direitos do outorgado, os prazos e as condigdes
para extingdo da outorga, entre outros. E permitida a transferéncia do termo
de outorga mediante prévia e expressa autorizagao do poder concedente,
desde que o novo outorgado atenda aos requisitos técnicos, econdmico-
financeiros e juridicos. A autorizagdo ou a concessao outorgada ndo confere
direito a exploracdo do servigo de geragdo de energia elétrica pelo
cessionario, que dependera de autorizagdo outorgada pela Agéncia Nacional
de Energia Elétrica (ANEEL).

O art. 11 determina que o contrato de cessdo de uso devera
prever 2 (duas) fases, a de avaliacdo e a de execugdo, e enumera os estudos
que deverdo ser realizados na fase de avaliagdo, para determinacdo da
viabilidade do empreendimento.

O art. 12 ¢ dedicado a listar as obrigacdes do outorgado como,
por exemplo, adotar as medidas necessarias para a conservagao do mar
territorial, da plataforma continental e da zona econdmica exclusiva, com
destaque para o objeto da outorga e dos respectivos recursos naturais, para a
seguranca da navegacao, das pessoas e dos equipamentos € para a protecao
do meio ambiente.

O art. 13 determina que o termo de outorga dispord sobre as
participagdes governamentais obrigatorias, a saber, bonus de assinatura, taxa
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de ocupagdo de area e participagao proporcional ao valor da energia gerada
pelo empreendimento.

O art. 14 dispoe sobre a distribuicdo das participagdes
governamentais para Unido, Estados € Municipios.

O art. 15 obriga todos os atos de outorga dos projetos de geragao
offshore a conterem cldusulas com disposi¢des sobre o respectivo
descomissionamento.

O art. 16 mantém a validade de todas as outorgas concedidas
para as finalidades previstas na Lei, anteriores a entrada em vigor da Lei.

O art. 17 atribui ao CNPE a competéncia para fixar diretrizes e
tomar as medidas necessarias para a regulamentacao do aproveitamento de
geracdo de energia elétrica offshore, com indicacdo de prazo, agéncias
reguladoras e demais entidades competentes do Poder Executivo.

O art. 18 afirma que se aplicam subsidiariamente ao
aproveitamento de potencial energético offshore, no que nao forem
conflitantes com esta Lei, as Leis n°s 8.987, de 13 de fevereiro de 1995,

9.074, de 7 de julho de 1995, e 14.133, de 1° de abril de 2021 (Lei de
Licita¢des e Contratos Administrativos).

O art. 19 acrescenta ao art. 1° da Lei n® 9.478, de 6 de agosto de
1997, incisos destinados a incluir, dentre os objetivos da politica energética
nacional, o incentivo a geracao de energia elétrica a partir do aproveitamento
de potencial energético offshore.

O art. 20 altera a Lei n° 10.438, de 26 de abril de 2002, para
acrescentar um novo art. 27-A e, com isso, atribuir ao 6rgao competente do
Poder Executivo a coordenagdo dos leildes de energia elétrica para
empreendimentos de geragdo localizados no mar territorial, na plataforma
continental, na zona econdmica exclusiva, ou em outros corpos hidricos sob
dominio da Unido, bem como os leildes de transmissdo para interconexao
com a rede basica do SIN.

O art. 21 altera a redagdo dos §§ 1°-D, 1°-K e 1°-L do art. 26 da
Lei n° 9.427, de 26 de dezembro de 1996, para: i) estender, aos novos

SF/24604.76432-82



empreendimentos de geracao hidrelétrica e termelétrica a partir de biomassa,
biogas, biometano e residuos s6lidos urbanos, com poténcia instalada de até
30 MW (trinta megawatts), os mesmos descontos nas tarifas de uso dos
sistemas elétricos de transmissao (TUST) e de distribuicao (TUSD) hoje
concedidos aos empreendimentos de geragao hidrelétrica; ii) conceder prazo
adicional de 36 (trinte e seis) meses, além dos 48 (quarenta e oito) ja
assegurados pela Lei, para entrada em vigor dos empreendimentos que
solicitaram outorga no prazo de até 12 (doze) meses da publicacdo da Lei; e
1i1) determinar que, apOs a entrada em operagdo de todas as unidades
geradoras referidas acima, a contabilizagdo do desconto na TUST e na TUSD
serd feita retroativamente a partir da data de entrada em operacdo de cada
unidade geradora. No caso da alteracao no §1°-L, ficam deixados de lado os
incisos que requerem aporte de garantia de fiel cumprimento para os que
quiserem a prorrogacao do prazo para entrada em operagdo (incluido pela
Medida Provisoria - MPV n° 1.212, de 9 de abril de 2024).

O art. 22 altera diversos dispositivos da Lei n° 14.182, de 12 de
julho de 2021, que trata da desestatizagdao da Eletrobras. Modifica o § 1° do
art. 1° dessa Lei para, entre outras coisas, prever contratacdo de geragao
termelétrica movida a gés natural, na modalidade de contratagdo de reserva
de capacidade, na regido do Triangulo Mineiro. Também sdo acrescentados
os §§ 12 a 16 que tratam da contratacdo de reserva de capacidade ao longo
do tempo, nas diversas regides do Pais, e a contratacio de energia
proveniente do hidrogénio liquido a partir do etanol na Regido Nordeste e de
energia proveniente de eodlicas na Regido Sul. Muda, ainda, o inciso I do art.
4° para determinar que os recursos pagos pela Eletrobras a Conta de
Desenvolvimento Energético (CDE) serdo utilizados prioritariamente no
pagamento da Conta-Covid e da Conta Escassez Hidrica. Acrescenta, ao art.
7°, um § 6° para permitir a utilizagdo, para fins de modicidade tarifaria, dos
recursos que devem ser pagos pela Eletrobras para aplicagao no programa de
reducdo estrutural de custos de geracao de energia na Amazdnia Legal e em
acoes para garantir a navegabilidade do Rio Madeira e do Rio Tocantins. Por
fim, altera o art. 23 para, com isso, permitir a prorrogagao, por mais vinte
anos, dos contratos de geradores de pequenas centrais hidrelétricas (PCHs),
centrais a biomassa e centrais eolicas.

O art. 23 do PL n° 576, 2021(SCD) acrescenta os §§ 4° e 5° ao
art. 3°-A da Lei n° 10.848, de 2004, que dispde sobre a comercializagdo de
energia elétrica, para estabelecer que a contratacao de reserva de capacidade
contemplara termelétricas movidas a carvdo, com termo final em 31 de
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dezembro de 2050. Fica fixada a inflexibilidade contratual de 70% da
capacidade instalada de cada usina. Também sdo especificados os
componentes da receita ou do prego de venda do carvao.

O art. 24 altera o § 3° do art. 26 da Lei n°® 14.300, de 2022, que
institui 0 marco legal da microgeragdo e minigeracdo distribuida, para
estabelecer que os prazos para injecao de energia pela central geradora serdo
contados a partir da assinatura do Contrato de Uso do Sistema de
Distribuigao (CUSD), e ndo da data de emissdo de parecer de acesso.
Também estende o prazo para os minigeradores de fonte solar, de 12 para 24
meses.

O art. 25 constitui a clausula de vigéncia e determina que a lei
entre em vigor na data de sua publicagao.

I1 - ANALISE

Cabe a esta CI apreciar as modificagdes realizadas pela Camara
dos Deputados no PL n° 576, de2021 (SCD), em termos de
constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e técnica legislativa, bem
como analisar-lhe o mérito.

Inicialmente, no que se refere a constitucionalidade, cabe
mencionar que a Constituicdo Federal (CF) prevé, em seu art. 21, inciso XII,
alinea b, que compete a Unido explorar, diretamente ou mediante
autorizacdo, concessao ou permissao, os servigos € instalagdes de energia
elétrica. O art. 22, IV, CF, por sua vez, inclui o tema dentre aqueles sobre os
quais cabe a Unido legislar. J4 em seu art. 48, a CF estabelece que cabe ao
Congresso Nacional dispor sobre todas as matérias de competéncia da Unido.
As modificacdes realizadas pela Cémara dos Deputados estio em
consonancia com esses dispositivos constitucionais.

As alteragdes promovidas no PL n°576, de 2021 (SCD),
também nao tratam de matérias de competéncia exclusiva do Presidente da
Republica explicitadas no art. 61 da CF. Dessa forma, as modificagdes
realizadas pela Camara dos Deputados no PL n° 576, de 2021 (SCD), orbitam
no campo de atuacdo material e legislativa do Poder Legislativo da Unido
estabelecido pela Constitui¢ao Federal.
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Compete a CI, nos termos do art. 104 do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), opinar sobre proposi¢des que tratam de transportes
de terra, mar e ar, obras publicas em geral, minas, recursos geoldgicos,
servicos de telecomunicacdes, parcerias publico-privadas e agéncias
reguladoras pertinentes, € outros assuntos correlatos. Ha, portanto, a
aderéncia das competéncias da CI ao tema tratado pela proposicdo em
analise.

No mérito, diante da necessidade global de priorizar a redugao
das emissdes de gases causadores do efeito estufa (GEE), em todos os
setores, faz todo sentido estimular a geracdo de energia edlica offshore. E
importante aumentar a geragdo de energia, imprescindivel ao
desenvolvimento do Pais, e, ao mesmo tempo, reduzir a emissao de GEE.

Especificamente, o potencial offshore precisa de um marco
regulatorio bem definido, para propiciar a devida seguranga juridica aos
investimentos de longo prazo. Com essa seguranga, os geradores poderao
investir na geragao e no escoamento de sua produgao até o ponto de conexao
com a rede basica e os fornecedores de bens e servicos poderdo se preparar
para atender a a nova demanda. Os contratos celebrados por meio da outorga
dos prismas energéticos de que trata o PL n° 576, 2021(SCD) garantirdo a
reducdo das incertezas juridicas atualmente existentes.

Em sua tramita¢do na Camara dos Deputados, o PL n° 576, de
2021, aprovado no Senado Federal teve seu escopo bastante ampliado.

Dentre os dispositivos acrescentados, podemos citar:

* A cessao de uso se dara mediante contrato administrativo firmado entre
a Unido e o interessado no uso de area offshore para exploragdo de
geracao de energia elétrica. (art. 3°, inciso VII);

* Os fundamentos da geracao offshore incluem a exigéncia de consulta
livre, prévia e informada aos povos e comunidades afetadas pelo
empreendimento offshore (art. 4°, inciso X);

* Em caso de prisma em area coincidente com blocos licitados no regime
de concessao ou de partilha de producao de petrdleo, de gas natural e de
outros hidrocarbonetos fluidos, ou sob regime de cessdo onerosa, desde
que haja compatibilidade entre as atividades, o operador dessas areas
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deverd ser ouvido previamente a outorga do direito de uso e terd
preferéncia para receber a outorga, nos termos do regulamento (art. 6°,

§§ 3% ¢ 4°);

O direito de comercializar créditos de carbono, ou ativos congéneres
podera ser incluido no objeto da outorga, e o licenciamento ambiental
dos prismas outorgados pela Unido devera observar os resultados do
Planejamento Espacial Marinho - PEM (art. 6°, §§ 8° e 9°);

Recebida a manifestacdo de interesse em determinado prisma, o poder
concedente tera prazo de 120 (cento e vinte) dias, e ndo mais 30 (trinta)
dias, para promover a abertura de processo de chamada publica — para
identificar a existéncia de outros interessados e permitir que participem
da chamada publica (art. 7°, inciso II);

O regulamento, além de definir os requisitos obrigatorios de qualificagao
técnica, econdmico-financeira e juridica, incluird também o critério de
promog¢ao da induastria nacional. Passa a caber ao Ministério do
Desenvolvimento, Induastria, Comércio ¢ Servigos, ouvido o Ministério
de Minas e Energia, propor ao CNPE, os pardmetros de promog¢ao da
industria nacional (art. 8°, caput e § 2°);

O edital para a outorga indicara: i) as instalagdes de conexdo ao SIN,
incluidos as ampliagdes e os reforcos na rede basica que terdo sua
execucao sob responsabilidade da central de geragdo: i1) os requisitos de
promog¢do da induastria nacional; e 1ii) as sangdes e as penalidades
cabiveis em caso de ndo cumprimento das obrigagdes da outorga (art. 9°,
§ 3° incisos I, VI e VIII) e (art. 10, incisos VIII e 1X);

No julgamento do processo seletivo das propostas da oferta planejada,
serd considerado como critério, além de outros que o edital
expressamente estipular, o maior valor ofertado a titulo de participacdes
governamentais (art. 9°, §4°);

O Poder Executivo poderd impor a necessidade de revisdo das
instalacoes de conexdo ao SIN, caso o cronograma habilitado no
processo licitatorio para os empreendimentos de aproveitamento de
potencial energético sob modalidade de outorga ndo seja cumprido. Os
custos de interligagdo, bem como das ampliagdes e reforgos necessarios
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ao escoamento da energia, serdao de responsabilidade da central geradora.
Os custos de interligacdo poderdo ser rateados por mais de uma central
que vier a compartilhar as instalagdes (art. 9° §§ 6°, 7° e 8°);

A autorizacao ou a concessao outorgada nao confere direito a exploragao
do servigo de geracao de energia elétrica pelo cessiondrio, que dependera
de autorizacao outorgada pela Aneel (art. 10, § 2°);

As participacdes governamentais incluirdo ndo apenas o bodnus de
assinatura e a participagao proporcional ao valor da energia, mas também
taxa de ocupacao de area, a ser paga anualmente. Essa taxa de ocupacao,
destinada unicamente a Unido, deve ser aplicada prioritariamente em
acOes destinadas a pesquisa, desenvolvimento e inovacao associadas a
energia e industria (arts. 13, inciso II, e 14, paragrafo Gnico);

O CNPE terd a competéncia para definir diversos aspectos da
regulamentacdo do aproveitamento de geracdo de energia elétrica
offshore, com indicacdo de prazo, agéncias reguladoras e demais

entidades competentes do Poder Executivo, entre outras disposi¢des (art.
17).

Além disso, foram feitas modificacdes em quatro leis que nao

estdao diretamente relacionadas com a geracao de energia eolica offshore. No
caso das duas primeiras leis, as propostas guardam forte semelhanga com
dispositivos da MPV n° 1.212, de 2024, que acabou caducando:

Alteracao de trés paragrafos do art. 26 da Lei n°® 9.427, de 1996, para: 1)
estender, aos novos empreendimentos de geragdo termelétrica a partir de
biomassa, biogas, biometano e residuos solidos urbanos, com poténcia
instalada de até 30 MW (trinta megawatts), os mesmos descontos nas
tarifas de uso dos sistemas elétricos de transmissdo (TUST) e de
distribui¢do (TUSD) hoje concedidos aos empreendimentos de geragao
hidrelétrica; i11) conceder prazo adicional de 36 meses, além dos 48
(quarenta e oito) ja assegurados pela Lei, para entrada em vigor dos
empreendimentos que solicitaram outorga no prazo de até 12 (doze)
meses da publicacdo da Lei; e iii) determinar que, apOs a entrada em
operacdo de todas as wunidades geradoras referidas acima, a
contabilizagdo do desconto na TUST e na TUSD sera feita
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retroativamente a partir da data de entrada em operacao de cada unidade
geradora.

* Modificacdo de diversos arts. da Lei n° 14.182, de 2021, para, entre
outras coisas, prever: 1) contratacao de geragao termelétrica movida a gas
natural, na modalidade de contratacdo de reserva de capacidade, na
regidao do Triangulo Mineiro; ii) contratacdo de energia proveniente do
hidrogénio liquido a partir do etanol na Regido Nordeste e de energia
proveniente de eolicas na Regido Sul; iii) utilizagdo de recursos pagos
pela Eletrobras a CDE prioritariamente no pagamento da Conta-covid e
da Conta Escassez Hidrica; 1v) utilizagdo, para fins de modicidade
tarifaria, dos recursos que devem ser pagos pela Eletrobras para
aplicagdo no programa de reducdo estrutural de custos de geracao de
energia na Amazonia Legal e em acdes para garantir a navegabilidade do
Rio Madeira e do Rio Tocantins; v) prorrogagdo, por mais vinte anos,
dos contratos de geradores de PCHs, centrais a biomassa e centrais
edlicas.

* Introducado de dois paragrafos ao art. 3°-A da Lein°® 10.848, de 2004, para
estabelecer que a contratacdo de reserva de capacidade contemplara
termelétricas movidas a carvao.

* Alteracao do § 3° do art. 26 da Lei n° 14.300, de 2022, para determinar
que, na geragao distribuida, os prazos para injecao de energia pela central
geradora serdo contados a partir da assinatura do Contrato de Uso do
Sistema de Distribuicao (CUSD), e ndo da data de emissdo de parecer de
acesso. Também estende o prazo para os minigeradores de fonte solar,
de 12 para 24 meses.

Consideramos que a maioria das inovagdes introduzidas no
Substitutivo da Camara dos Deputados sdo meritérias, € ndo alteram

significativamente o que havia sido aprovado pelo Senado Federal em agosto
de 2022.

Consideramos, contudo, que algumas alteragdes sao
desaconselhaveis.

No art. 6°, ndo acreditamos que seja necessario dar ao operador
de blocos o direito de ser ouvido previamente a outorga nem a atribuicao de
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demonstrar a incompatibilidade entre suas atividades e a de um gerador de
energia edlica offshore. Sobretudo, ndo concordamos em dar a esse operador
a preferéncia para receber a outorga. Esse seria um favorecimento
injustificdvel das empresas produtoras de petroleo, em desfavor das novas
empresas que atuam no setor de energia edlica. Dessa forma, propomos a
rejeicao dos §§ 3° e 4° do art. 6° do texto aprovado pela Camara dos
Deputados, para que seja retomado o texto aprovado no Senado Federal.

Ainda no mesmo artigo (art. 6°), em seu § 9°, concordamos que
a os prismas outorgados devem observar os resultados do Planejamento
Espacial Marinho (PEM), para assegurar que sO sejam oferecidas para
concessao e exploracdo aquelas areas com menor impacto ambiental e
reduzido risco de conflito entre os diversos usos do mar. Entretanto,
sugerimos uma emenda de redagdo para incluir a expressao “ou instrumento
equivalente”, para permitir que outros instrumentos sejam utilizados para
esse fim enquanto o PEM nao estiver concluido. Trata-se de uma emenda de
redacdo porque a Lei ndo pode requisitar algo que nao existe. O importante
¢ que, quando houver PEM, os seus resultados sejam observados.

No art. 7°, a redacdo aprovada na Camara dos Deputados
estabelece, no § 4°, que, se houver mais de uma manifestacao de interesse em
determinado prisma que se sobreponha total ou parcialmente, o poder
concedente devera submeté-lo a oferta planejada. Preferimos a redagdo
aprovada no Senado Federal (§§ 4° e 5° do art. 7° do texto aprovado pelo
Senado Federal), segundo a qual, nos casos de mais de uma manifestacao de
interesse, o poder concedente deve buscar primeiro a composicao entre 0s
interessados ou a redefini¢do da area do prisma energético. Somente se nao
houver composicao ou possibilidade de redefini¢ao do prisma € que o poder
concedente devera promover a oferta planejada. Desta forma, havera mais
celeridade no desenvolvimento dos projetos.

No art. 9°, § 3° inciso II, discordamos da inclusdo das
instalagdes de conexao ao SIN no termo de outorga. Os custos dessa inclusao
podem onerar a fonte edlica offshore, ainda em estagio inicial de
desenvolvimento, e prejudicar sua atratividade. Preferimos retomar a
redacdo aprovada no Senado (inciso II do § 3° do art. 9°), que prevé
inclusdo, no termo de outorga, das instalagdes de transmissdo associadas a
geracao, caso aplicavel.

<5}
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Em consequéncia da supressao sugerida no paragrafo anterior,
propomos a rejei¢ao da redagdo da Camara dos Deputados para os §§ 5°a 9°
do art. 9° em questdo, que tratam da conexdo ao SIN. Recomendamos
retomar o texto aprovado no Senado (§§ 5°, 6°e 7° do art. 9°), que prevé que
o Poder Executivo estabelecera o procedimento para integracao ao SIN dos
empreendimentos e aproveitamento de potencial energético sob modalidade
de outorga nos casos em que a viabilidade econdmica necessitar de
interconexdo ao SIN.

No art. 19, em razdo da inclusao, pelas Leis n° 14.993 e 14.948,
ambas de 2024, dos incisos X VIII e XIX no art. 1° da Lei n°® 9.478, de 1997,
serd preciso renumerar, para XX e XXI, os incisos a serem introduzidos pelo
artigo.

Em relacdo ao art. 21, recomendamos a sua supressao, pois ja
foi tratada no PL dos Combustiveis do Futuro (PL n° 528, de 2020), que ja
foi aprovado no Congresso Nacional.

Para ajustar a técnica legislativa, com vistas a dar mais clareza
aos dispositivos, realizamos uma emenda de redacdo conectando os art. 22,
que altera a Lei n° 14.182, de 2021, que trata da desestatizacao da Eletrobras
e o art. 23, que assegura a contratacdo de reserva de capacidade, de
termelétricas movidas a carvao mineral nacional at¢ 31 de dezembro de
2050.

Julgamos que o art. 24, que altera a Lei n° 14.300, de 2022, que
institui o marco legal da microgeracdo e minigeragdo distribuida, deve ser
suprimido, pois estende o prazo de subsidios concedidos a certas formas de
geracao de energia renovavel, o que resultard em um inevitdvel aumento nas
tarifas de energia elétrica para os consumidores brasileiros.

Ademais, em relagdo ao art. 5° do PL, consideramos que a
redacdo aprovada no Senado Federal e referendada na Camara dos
Deputados, merece ter seu §1°, inciso I, aperfeicoado, com vistas a evitar
incertezas regulatorias. Como a expressao “setor” nao ¢ usada no restante do
PL, melhor suprimi-la, mantendo-se o restante do dispositivo.
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Em consequéncia dessas alteracdes, serd preciso ajustar a
redacdo da ementa da proposi¢ao e do art. 5°, §1°, inciso I, bem como o
nimero de seus artigos.

III-VOTO

Diante do exposto, nos pronunciamos pela aprovacao do
Substitutivo da Camara dos Deputados ao Projeto de Lei n° 576, de 2021,
ressalvados os seguintes pontos, aplicados, ao final, em novo texto
consolidado, na forma do § 6° do art. 133 do Regimento Interno do Senado
Federal:

TEXTO FINAL CONSOLIDADO

PROJETO DE LEI N° 576, DE 2021

Disciplina o aproveitamento de potencial
energético offshore; e altera as Leis n°s 9.478, de 6
de agosto de 1997, 10.438, de 26 de abril de 2002,
14.182, de 12 de julho de 2021, e 10.848, de 15 de
marco de 2004.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre o aproveitamento de bens da

Unido para a geragdo de energia elétrica a partir de empreendimento
offshore.
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§ 1° As atividades de que trata esta Lei estdo inseridas na
Politica Energética Nacional, nos termos da Lei n® 9.478, de 6 de agosto de
1997.

§ 2° O disposto nesta Lei ndo se aplica as atividadesde geracao de
energia hidrelétrica e aos potenciais de recursos minerais.

Art. 2° O direito de wuso de bens da Unido para
aproveitamento de potencial para geragdo de energia elétrica a partir de
empreendimento offshore sera objeto de outorga pelo Poder Executivo,
mediante autorizacao ou concessao, nos termos desta Lei, bem como da Lei
n° 9.074, de 7 de julho de 1995, no que couber.

Art. 3° Para os fins desta Lei, consideram-se:

I — offshore: ambiente marinho localizado em aguas interiores
de dominio da Unido, no mar territorial, na zona econdmica exclusiva e na
plataforma continental;

IT — prisma: prisma vertical de profundidade coincidente com o
leito subaquatico, com superficie poligonaldefinida pelas coordenadas
geograficas de seus vértices, onde poderdo ser desenvolvidas atividades de
geragdo de energia;

Il — extensdo da vida util: troca de equipamentos do
empreendimento com vistas a estender o tempo de operagdo e a vida util
regulatoria;

IV — repotenciagdo: obras que visam ao ganho de poténcia da
central geradora offshore, pela redefinicio da poténcia nominal
originalmente implantada ou pela elevacdo da poténcia maxima de operacao,
comprovadas no projeto originalmente construido;

V — descomissionamento: medidas executadas para promover o
retorno de um sitio ao estado mais proximo possivel de seu estado original,
apo6s o fim do ciclo de vida do empreendimento;
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VI — Declaragdo de Interferéncia Prévia (DIP): declaracao
emitida pelo Poder Executivo com vistas a identificar a existéncia de
interferéncia do prisma em outras instalagcdes ou atividades;

VII — cessdo de uso: contrato administrativo, por prazo
determinado, firmado entre a Unido e o interessado no uso de area offshore
para exploragdo de geracao de energia elétrica.

Paragrafo unico. As expressdes “mar territorial”, “plataforma
continental” e “zona econOmica exclusiva” constantes do inciso I do caput
deste artigo abrangem as areas a que se referem os incisos V e VI do caput
do art. 20 da Constitui¢do Federal e correspondem as disposi¢des da Lei n°
8.617, de 4 de janeiro de 1993, bem como da Convencao das Na¢des Unidas
sobre o Direito do Mar.

Art. 4° Sdo principios e fundamentos da geracdo de energia
elétrica a partir do aproveitamento de potencial offshore:

I — desenvolvimento sustentavel;
II — geracao de emprego e renda no Pais;
III  —racionalidade no uso dos recursos naturais com vistas ao

fortalecimento da seguranca energética;

IV - estudo e desenvolvimento de novas tecnologias de
energia renovavel a partir do aproveitamento da area offshore, incluido seu
uso de modo a viabilizar a reducdo de emissoes de carbono durante a
producdo de energia, como na extracdo de hidrogénio resultante da utilizacao
de energia elétrica produzida de empreendimento offshore;

V - desenvolvimento local e regional, preferencialmente
com o investimento em infraestrutura ¢ na industria nacional, bem como com
acoes que reduzam a desigualdade e promovam a inclusdo social, a
diversidade, a evolucdo tecnologica, o melhor aproveitamento das matrizes
energéticas e sua exploragao;

VI — harmoniza¢do do conhecimento, da mentalidade, da
rotina, dos modos de vida e usos tradicionais e das praticas maritimas com o
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respeito as atividades que tenham o mar e o solo marinho como meio ou
objeto de afetagdo, bem como demais corpos hidricos sob dominio da Unido;

VII - protecdo e defesa do meio ambiente e da cultura
oceanica;

VI - harmonizagao do  desenvolvimento do
empreendimento offshore com a paisagem cultural e natural nossitios
turisticos do Pais;

IX  —transparéncia; e

X  — consulta livre, prévia e informada aos povos e
comunidades afetadas pelo empreendimento offshore.

Art.5° A cessdo de uso de bens da Unido para geragao de energia
elétrica a partir de empreendimento offshore nos termos desta Lei podera ser
ofertadadeacordo com os seguintes procedimentos, conforme o regulamento:

I - oferta permanente: procedimento no qual o poder
concedente delimita prismas para explora¢do a partir da solicitagdo de
interessados, na modalidade de autorizacao;

IT - oferta planejada: procedimento no qual o poder
concedente oferece prismas pré-delimitados para exploracdo conforme
planejamento espacial do 6rgdo competente, na modalidade de concessao,
mediante procedimento licitatorio.

§ 1° O regulamento dispora sobre:

I — a defini¢do locacional prévia de prismas a partir de
sugestdo de interessados ou por delimitagdo planejada propria;

I — o procedimento para apresentagcdao por interessados, a
qualquer tempo, de sugestdoes de prospectos de prismas, exigida a
apresentagdo de estudo preliminar da &rea, com definicdo locacional,
analise do potencial energético e avaliacdo preliminar do grau de impacto
socioambiental;
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Il — o procedimento de solicitagdo de DIP relativaa cada
prospecto de prisma sugerido, incluidos taxas e prazos pertinentes;

IV — as sangdes e as penalidades aplicaveis em caso de
nao cumprimento das obrigagdes da outorga.

§ 2° Caso a avaliagdao de prospectos a que se refere o inciso II
do § 1° conclua pela inviabilidade de seu atendimento conjunto na
delimitacao ou redefini¢dao dos prismas energéticos, sua oferta dar-se-a4 nos
termos do inciso I do caput deste artigo.

Art. 6° Compete ao Poder Executivo, na defini¢do dos prismas a
serem ofertados em processos de outorga, observar a harmonizagdo das
politicas publicas dos orgaos da Unido, de forma a evitar ou a mitigar
potenciais conflitos no uso dessas areas, bem como as vedacgoes previstas no
§ 1° deste artigo.

§ 1° E vedada a constitui¢ao de prismas em areas coincidentes
com:

I — blocos licitados no regime de concessdo ou de partilha de
producao de petroleo, de gas natural e de outros hidrocarbonetos fluidos, ou
sob regime de cessdao onerosa, no periodo de vigéncia dos contratos e
respectivas prorrogagoes;

IT — rotas de navegacao maritima, fluvial, lacustre ou aérea;
IIT — areas protegidas pela legislacio ambiental;

IV — areas tombadas como paisagem cultural e natural nos sitios
turisticos do Pais;

V — areas reservadas para a realizagdo de exercicios pelas Forcas
Armadas;

VI — éareas designadas como Termo de Autorizagdo de Uso
Sustentdvel (Taus) no mar territorial.
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§ 2° Poderao ser constituidos prismas coincidentes com blocos
licitados no regime de concessao ou de partilha de producao de petrédleo, de
gas natural e de outros hidrocarbonetos fluidos, ou sob regime de cessao
onerosa, desde que haja compatibilidade entre as atividades, nos
termos do regulamento.

§ 3° As areas pertinentes aos incisos II, III, IV e V do § 1° deste
artigo deverao ser estabelecidas pelo Poder Executivo.

§ 4° O Poder Executivo devera definir a entidade publica
responsavel pela centralizagdo dos requerimentos e dosprocedimentos
necessarios para obtencdo da DIP nos prospectos para definigdo de prisma
energético, conforme o regulamento.

§ 5° Os prismas sob outorga na forma desta Lei poderdo ser
objeto de outorga para outras atividades, caso haja compatibilidade do uso
multiplo com o aproveitamento do potencial energético, atendidos os
requisitos e condicionantes técnicos, de seguranca e ambientais as atividades
pretendidas.

§ 6° O direito de comercializar créditos de carbono,ou ativos
congéneres reconhecidos no ambito de instrumentos de mitigacdo de
emissdes de gases de efeito estufa, oriundos da area outorgada podera ser
incluido no objeto da outorga, nos termos do regulamento.

§ 7° A outorga dos prismas pela Unido devera observar as
diretrizes de Planejamento Espacial Marinho (PEM) ou instrumento
equivalente.

Art. 7° Os prismas sob oferta permanente serdo outorgados
mediante manifestagdo por parte de interessados.

§ 1° O regulamento dispora sobre estudos e demais requisitos a
serem exigidos para embasar as manifestagdes de interesse, inclusive quanto
a disponibilidade de ponto de interconexdo ao Sistema Interligado Nacional
(SIN).

§ 2° Recebida manifestagdo de interesse em determinado
prisma, o poder concedente devera:
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I — publica-la em extrato, inclusive na internet; e

II — promover a abertura de processo de chamada publica,
com prazo minimo de 120 (cento e vinte) dias, para identificar a existéncia
de outros interessados, os quais, para fins de participacdo na chamada
publica, deverdo apresentar qualificacdo obrigatéria minima, conforme
disposto no art. 8° desta Lei.

§ 3° Se houver apenas uma manifestagdo de interesseem
determinado prisma, o poder concedente poderd outorgar autorizagdo nos
termos do art. 8° desta Lei, desde que o interessado atenda aos requisitos de
qualificagdo obrigatoria minima disciplinados no regulamento.

§ 4° Havendo mais de uma manifestacdo de interesse em
determinado prisma energético, sobrepondo-se total ou parcialmente, o
poder concedente poderd buscar a composi¢do entre os interessados ou
redefinir a area do prisma energético, submetendo-o nessas hipoteses a
Oferta Permanente.

§ 5° Nao havendo a composi¢do entre os interessados ou a
possibilidade de redefinicdo da area do prisma energético, o poder
concedente devera promover Oferta Planejada.

Art. 8° O regulamento definira os requisitos obrigatorios de
qualificagdo técnica, econdmico-financeira e juridica e de promog¢do da
industria nacional a serem cumpridos pelo interessado em prisma energético
resultante de oferta permanente e de oferta planejada.

§ 1° Cabera ao poder concedente definir o valor das respectivas
participagdes governamentais no termo de outorga de cada prisma.

§ 2° Cabera ao Ministério do Desenvolvimento, Industria,
Comércio e Servigos, ouvido o Ministério de Minase Energia, propor ao
Conselho Nacional de Politica Energética(CNPE), os parametros de
promogao da industria nacional.

Art. 9° A outorga de prisma sob oferta planejada sera precedida
de processo licitatério.
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§ 1° O poder concedente realizard os estudosambientais
pertinentes para defini¢do e delimitagdo dosprismas e observard os
instrumentos de planejamento e de politicas, planos e programas ambientais
aplicaveis.

§ 2° Para efeito de habilitacdo dos participantes, deverdo ser
exigidas qualificagdes técnicas, econdmico-financeiras e juridicas que
assegurem a viabilidade de cumprimento do contrato, com vistas a efetiva
implantacdo e operacionalizacdo do empreendimento de aproveitamento
energético offshore, nos termos do edital.

§ 3° O edital serd acompanhado da minuta basica do respectivo
termo de outorga e indicard, obrigatoriamente:

I — 0 prisma objeto da outorga;

II - as instalagOes de transmissao referidas no § 9° do art. 2°
da Lei n® 10.848, de 15 de marco de 2004, caso aplicavel.

Il — as participagdes governamentais referidas no art. 13
desta Lei;

IV — as obrigagdes e as garantias financeiras de
descomissionamento;

V - os critérios de julgamento e respectivos fatoresde
ponderagdo;

VI — osrequisitos de promoc¢ao daindustrianacional; e

VII — as sangdes e as penalidades cabiveis em caso de nao
cumprimento das obrigacdes da outorga.

§ 4° No julgamento, sera considerado como critério, além de
outros que o edital expressamente estipular, o0 maior valor ofertado a titulo
de participagdes governamentais, nos termos do art. 13 desta Lei, conforme
disposto em edital.
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§ 5° O Poder Executivo estabelecera o procedimento para
integracdo ao SIN dos empreendimentos de aproveitamento de potencial
energético sob modalidade de outorga nos casos em que a viabilidade
econdmica necessitar de interconexdo ao SIN.

§ 6° Caso a viabilidade economica do prisma dependa da
disponibilidade de ponto de interconexdao ao SIN, a oferta pela chamada
publica devera considera-la ou a alternativa de implantacdo a cargo do
outorgado.

§ 7° O disposto nos §§ 5° e 6°, deste artigo, ndo se aplicam aos
empreendimentos offshore voltados exclusivamente a autoproducao de
energia.

Art. 10. A outorga do direito de uso de bens da Unido para
geracdo de energia elétrica a partir de empreendimento offshore sera feita
por meio de autorizagdo ou de concessdo, que devera refletir fielmente as
condi¢des do edital e da proposta vencedora e terd como clausulas
obrigatorias:

I — a definicao do prisma objeto da outorga;

II — as obrigagdes do outorgado quanto ao pagamentodas
participacdes governamentais, conforme o disposto no art.13 desta Lei;

IIT - a obrigatoriedade de fornecimento a Aneel, pelo
outorgado, de relatorios, de dados e de informacdes relativos as atividades
desenvolvidas;

IV~ — o direito de o outorgado assentar ou alicergar as
estruturas destinadas a geracdo e a transmissao de energia elétrica no leito
subaquatico, desde que atendidas as normas daautoridade maritima e emitida
a licenga ambiental pelo 6rgdocompetente, observadas as disposigdes
regulamentares;

V  — a definicdo do espago do leito aquatico e do espago
subaquatico do mar territorial, da plataforma continental, da zona econdmica
exclusiva e de outros corpos hidricos sob dominio da Unido, ou de servidoes,
que o outorgado venha a utilizar para passagem de dutos ou cabos, bem como

SF/24604.76432-82



32

o uso das areas da Unido necessarias e suficientes ao seguimento do duto ou
cabo até o destino final, sem prejuizo, quando subterraneos, da destinagao da
superficie para outros usos, incluido espago para sinalizagdes, desde que os
usos concomitantes sejam compativeis;

VI - o prazo da outorga, as metas do projeto, a duracdo de
cada fase e os requisitos e procedimentos para sua renovagao, cumpridas
todas as obrigagdes da outorga original;

VII —as condigdes para extingdo da outorga;
VIII — os requisitos de promocao da industria nacional;

IX — as sangdes e as penalidades cabiveis em caso de ndo
cumprimento das obrigagdes da outorga; e

X — as demais obriga¢des do outorgado.

§ 1° E permitida a transferéncia do termo de outorga mediante
prévia e expressa autorizagdo do poder concedente, desde que o novo
outorgado atenda aos requisitos técnicos, econdmico-financeiros e juridicos
de que tratam o caput do art. 8° ¢ o § 2° do art. 9° desta Lei.

§ 2° A autorizacao ou a concessao a que se refere o caput deste
artigo ndo confere direito a exploracdo do servico de geracdo de energia
elétrica pelo cessionario, que dependerd de autorizagdo outorgada pela Aneel
conforme o dispostona Lei n® 9.074, de 7 de julho de 1995.

Art. 11. O contrato de cessdo de uso devera prever 2 (duas)
fases, a de avaliacdo e a de execucao.

§ 1° Na fase de avaliagdo, deverdo ser realizados osseguintes
estudos para determinacao da viabilidade do empreendimento:

I — analise de viabilidade técnica e economica;

IT —estudo prévio de impacto ambiental, a ser realizado para
a analise da viabilidade ambiental do empreendimento no procedimento de
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licenciamento ambiental, nostermos do inciso IV do § 1° do art. 225 da
Constitui¢ao Federal;

III — avaliacao das externalidades dos empreendimentos,
bem como de sua compatibilidade e integragdo com as demais atividades
locais, inclusive quanto a seguranca maritima, fluvial, lacustre e aerondutica;

IV —informacdes georreferenciadas sobre o potencial energético
do prisma, incluidos dados sobre velocidade dos ventos, amplitude das
ondas, correntes maritimas ¢ outras informacoes de natureza climatica e
geologica, conforme o regulamento.

§ 2° As informacgoes de que trata este artigo integrardo o banco
de dados do inventario brasileiro de energia offshore, de acesso publico,
admitida a definicdo de prazo deconfidencialidade para sua divulgacao,
conforme o regulamento.

§ 3° Antes da conclusdo do prazo definido no contrato de cessao
de uso para a fase de avaliagdo, o outorgado apresentard declaragdo de
viabilidade acompanhada de metas de implantacido e operagcdo do
empreendimento, conforme o regulamento.

§ 4° A nao apresentacao da declaragdo de viabilidade no prazo de
duracdo da fase de avaliagdo implicara a extingao da outorga em relagdo ao
respectivo prisma, € o outorgado nao fara jus a reembolso ou a ressarcimento
de qualquer valor adimplido a titulo de participacdes governamentais, de
indenizagao ou de benfeitorias.

§ 5° Na fase de execucdo, serao realizadas as atividades de
implantacado e operagdao do empreendimento de aproveitamento de potencial
energético offshore no respectivo prisma.

Art. 12. O outorgado fica obrigado a:

I — adotar as medidas necessarias para a conservagaodo mar
territorial, da plataforma continental e da zona econémica exclusiva, com
destaque para o objeto da outorga e dos respectivos recursos naturais, para a
seguranc¢a da navegacgao, das pessoas e dos equipamentos e para a prote¢cao do
meio ambiente;
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I — realizar projeto de monitoramento ambiental do
empreendimento em todas as suas fases, conforme o regulamento;

Il — garantir o descomissionamento das instalagdes em
conformidade com o art. 15 desta Lei;

IV — comunicar a ANP ou a Agéncia Nacional de Mineragao
(ANM), imediatamente, a descoberta de indicio, sudagdo ou ocorréncia de
qualquer jazida de petrdleo, de gas natural, de outros hidrocarbonetos ou
minerais de interesse comercial ou estratégico, conforme o regulamento;

V — comunicar ao Instituto do Patrimonio Historico e Artistico
Nacional (Iphan) a descoberta de bem considerado patrimdnio historico,
artistico ou cultural, material ou imaterial;

VI — responsabilizar-se civilmente pelos atos de seus prepostos
e indenizar o dano decorrente das atividades de implantacdo do
empreendimento offshore de geragao e transmissao de energia elétrica objeto
da outorga, com ressarcimento a Unido dos 6nus que esta venha a suportar
em consequéncia de eventuais demandas motivadas por atos de
responsabilidade do outorgado;

VII — adotar as melhores praticas internacionais do setor elétrico
e das operagoes offshore, bem como obedecer as normas e aos procedimentos
ambientais, técnicos e cientificos pertinentes.

Art. 13. O instrumento convocatorio e o termo de outorga dele
resultante dispordo sobre as seguintes participacoes governamentais
obrigatorias:

I — bonus de assinatura, que tera seu valor estabelecido no
edital e no respectivo termo de outorga e correspondera ao pagamento
ofertado na proposta para obten¢ao da outorga;

II — taxa de ocupagdo da darea, calculada em real por
quildometro quadrado (R$/km?), cujo pagamento sera realizado anualmente;

Il  — participacdo proporcional, que serd paga mensalmente,
apartirdadatade entradaem operagdo comercial,correspondente a percentual,
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a ser estabelecido no edital, do wvalor da energia gerada pelo
empreendimento, calculado conforme o regulamento.

§ 1° O regulamento dispord sobre a apuracao, o pagamento € as
sangdes pelo inadimplemento ou mora relativos as participagdes
governamentais devidas pelos outorgados.

§ 2° O pagamento do valor correspondente ao bonus de
assinatura devera constar do edital ou do ato convocatorio.

Art. 14. A distribuicdo das participagdes governamentais
previstas no art. 13 desta Lei sera feita conforme os seguintes critérios:

I — para o bonus de assinatura e para a taxa de ocupacao da
area, o valor sera destinado a Uniao;

II — para a participagdo proporcional, o valor sera
distribuido na seguinte proporcao:

a) 50% (cinquenta por cento) para a Unido;

b) 12,5% (doze inteiros e cinco décimos por cento) para os
Estados confrontantes nos quais estdo situadas as retroareas de conexao ao
SIN e eventuais reforcos necessarios para o escoamento da energia;

C) 12,5% (doze inteiros e cinco décimos por cento) para os
Municipios confrontantes nos quais estdo situadas as retrodreas de
instalacdes para conexdo ao SIN e eventuais reforcos necessarios para o
escoamento da energia;

d) 10% (dez por cento) para os Estados e o Distrito Federal,
rateados na propor¢do do Fundo de Participacao dos Estados e do Distrito
Federal (FPE);

e) 10% (dez por cento) para os Municipios, rateados na
proporc¢ao do Fundo de Participagcdo dos Municipios (FPM);
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f) 5% (cinco por cento) para projetos de desenvolvimento
sustentdvel e econdmico habilitados pelo Poder Executivo da Unido,
destinados e repartidos de maneira justae equitativa as comunidades
impactadas nos Municipios confrontantes, conforme o regulamento.

Paragrafo unico. Os valores recebidos pela Unido decorrentes
da taxa de ocupacgdo da area deverdo ser aplicados prioritariamente em acoes
destinadas a pesquisa, desenvolvimento e inovacao associadas a energia e
industria.

Art. 15. Todos os atos de outorga dos projetos de geracao
offshore deverdo conter clausulas com disposi¢des sobre o respectivo
descomissionamento, nos termos do regulamento.

§ 1° O abandono ou o reconhecimento da caducidade nao
desobrigam da realizacdo de todos os atos previstos para
descomissionamento nem do pagamento dos valores devidos pelas
participagdes governamentais de que trata o art. 14.

§ 2° A remogao das estruturas do empreendimento considerara
o impacto ambiental na formag¢dao ¢ na manutencdo de recifes artificiais,
conforme o regulamento.

Art. 16. As outorgas para finalidades previstas nesta Lei e
anteriores a sua entrada em vigor sdo validas pelo prazo fixado no termo de
outorga.

Art. 17. O CNPE devera estabelecer as diretrizes necessarias
para o cumprimento do disposto no § 1° do art. 5° e no art. 8° desta Lei e
determinar a adocdodas medidas necessarias para a regulamentagdo do
aproveitamento de geracdo de energia elétrica offshore, com indicacdao de
prazo, agéncias reguladoras e demais entidades competentes do Poder
Executivo, entre outras disposicoes.

Art. 18. Aplicam-se subsidiariamente aoaproveitamento de
potencial energético offshore, no que nao forem conflitantes com esta Lei, as
Leis n% 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, 9.074, de 7 de julho de 1995, ¢

14.133, de 1° de abril de 2021 (Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos).
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Art. 19. O caput do art. 1° da Lei n® 9.478, de 6 de agosto de
1997, passaavigorar acrescido dos seguintes incisos XX e XXI:

XX — promover o aproveitamento econdmicoracional e
sustentavel do potencial para geracdo deenergia elétrica no mar
territorial, na plataforma continental, na zona econdmica exclusiva
ou em outros corpos hidricos sob dominio da Unido; e

XXI — incentivar a geragdo de energia elétrica a partir do
aproveitamento de potencial energético offshore.”(NR)

Art. 20. A Lein® 10.438, de 26 de abril de 2002, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 27-A:

“Art. 27-A. Cabe ao o6rgdo competente do Poder Executivo
coordenar os leildes de energia elétrica para empreendimentos de
geracdo localizadosno mar territorial, na plataforma continental, na
zona econOmica exclusiva ou em outros corpos hidricos sob dominio
da Unido, bem como os leildes de transmissdo para interconexao
com a rede basica do Sistema Interligado Nacional (SIN).”

Art. 21. A Lei n° 14.182, de 12 de julho de 2021, passa a
vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art. 1°

§ 1° A desestatizacdo da Eletrobras serd executada na
modalidade de aumento do capital social, por meio da subscri¢do
publica de agdes ordinarias com renuncia do direito de subscri¢ao pela
Unido, e serdo realizadas a outorga de novas concessdes de geracao
de energia elétrica pelo prazo de 30 (trinta) anos, contado da data de
assinatura dos novos contratos referidos no caput deste artigo, ¢ a
contratacdo pelo poder concedente de geragao termelétrica movida a
gas natural, na modalidade de contratacdo de reserva de capacidade,
com inflexibilidade de, no minimo, 70% (setenta por cento), com
periodo de suprimento de 15 (quinze) anos, ao prego maximo de
disponibilidade de poténcia equivalente ao preco-teto para geracao a
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gas natural do Leildo A-6 de 2019, com atualizacdo desse valor até a
data de publicagdo do edital especifico pelo mesmo critério de
correcao do Leildo A-6 de 2019, considerado na composi¢do do preco
de geracdo a ser calculado pela Empresa de Pesquisa Energética (EPE)
o valor da molécula de gas entregue na central de geracao, o qual sera
obtido mediante chamada publica a ser realizada pelos governos
estaduais, por meio de sua distribuidora de gas local, no montante de
1.250 MW (mil duzentos e cinquenta megawatts) na Regido Nordeste,
nas regioes metropolitanas das unidades federativas ou na Regido
Integrada de Desenvolvimento (Ride), constituida de agrupamento de
Municipios abrangidos por diferentes unidades federativas, que nao
possuam na sua capital ponto de suprimento de gas canalizado na data
de publicagdo desta Lei, no montante de 1.000 MW (mil megawatts)
na Regido Norte distribuidos nas capitais dos Estados ou na regido
metropolitana ou na Ride, constituida de agrupamento de Municipios
abrangidos por diferentes unidades federativas, no montante de 1.000
MW (mil megawatts) na Regido Centro-Oeste nas capitais dos
Estados ou na regido metropolitana ou na Ride, constituida de
agrupamento de Municipios que ndo possuam ponto de suprimento de
gas canalizado na data de publicagdo desta Lei, abrangidos por
diferentes unidades federativas, no montante de 1.000 MW (mil
megawatts) na Regido Sudeste, divididos igualmente no Tridngulo
Mineiro e em regido atendida pela Superintendéncia de
Desenvolvimento do Nordeste (Sudene), além da prorrogacao dos
contratos de Pequenas Centrais Hidrelétricas (PCHs), centrais a
biomassa e centrais edlicas do Programa de Incentivos as Fontes
Alternativas de Energia Elétrica (Proinfa) por 20 (vinte) anos, ao
preco maximo equivalente ao teto estabelecido para geragao da fonte
especifica do Leildo A-6 de 2019 para empreendimentos sem outorga,
bem como a contratagdo até 2025 de reserva de capacidade e energia
associada proveniente centrais hidrelétricas de até 50 MW (cinquenta
megawatts) no montante de 3.000 MW (trés mil megawatts) na Regiao
Centro-Oeste, 1.500 MW (mil e quinhentos megawatts) nas Regides
Sul e Sudeste e 400 MW (quatrocentos megawatts) nas Regides Norte
e Nordeste, com periodo de suprimento de 25 (vinte e cinco) anos, ao
preco maximo equivalente ao teto estabelecido para geragao da fonte
especifica do Leildo A-6 de 2019 para empreendimentos sem outorga,
com atualizacdo desse valor até a data de publicacdo do edital
especifico pelo mesmo critério de corre¢do do Leildo A-6 de 2019,
respeitado o estabelecido no art. 23 desta Lei, e deverda também
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considerar que a contrata¢ao de reserva de capacidade estabelecida no
art. 3°-A da Lei n° 10.848, de 15 de margo de 2004 contemplara a
contratacdo das termelétricas a carvdo mineral nacional alcancadas
pelo inciso V do caput do art. 13 da Lei n® 10.438, de 26 de abril de
2002 e termelétricas a carvao mineral nacional que possuem Contrato
de Comercializacdo de Energia no Ambiente Regulado (CCEAR)
vigentes em 31 de dezembro de 2022 e com previsdo de término de
CCEAR nao superior a 31 de dezembro de 2028, sendo que os
contratos destas termelétricas a carvdo mineral nacional terdo seu
termo final em 31 de dezembro de 2050, ficando determinado que caso
os montantes definidos neste artigo ndo sejam contratados
integralmente nos anos previstos por inexisténcia de oferta, as
diferengas deverao ser contratadas nos anos subsequentes até que seja
atingido o valor total de capacidade definido para cada objetivo.

§ 12. A contratacdo a ser feita na forma do art. 3°-A da Lei n°
10.848, de 15 de marco de 2004, devera considerar a disponibilidade
de poténcia e o custo do combustivel adquirido para a flexibilidade
requerida.

§ 13. A poténcia instalada de novas térmicas que serdao
contratadas na Regido Centro-Oeste devera ser dividida igualmente
entrec o Estado de Goids e o Distrito Federal, mantida a
inflexibilidade de 70% (setenta por cento), com contrata¢gdo no
primeiro semestre de 2025, para entrega até 1° de janeiro de 2031, e
as novas térmicas que serdao contratadas na Regido Nordeste deverao
garantir 500 MW (quinhentos megawatts) ao Estado do Piaui e 750
MW (setecentos e cinquenta megawatts) ao Estado do Maranhao,
mantida a inflexibilidade de 70% (setenta por cento), com
contratagdo no segundo trimestre de 2024, para entrega até¢ 1° de
janeiro de 2030 no Estado do Maranhdo e até 1° de janeiro de 2031
no Estado do Piaui, e as novas térmicas que serdo contratadas na
Regido Norte deverdo garantir 250 MW (duzentos e cinquenta
megawatts) ao Estado do Amapd, com contratagdo até o segundo
semestre de 2024, e 750 MW (setecentos e cinquenta megawatts) ao
Estado do Amazonas, mantida a inflexibilidade de 70% (setenta por
cento), para entrega de energia até 1° de janeiro de 2027 no Estado
do Amazonas e para entrega até 1° de janeiro de 2030 no Estado do
Amapa.

§ 14. A contratagao de 3.000 MW (trés mil megawatts) de
capacidade e energia associada de centrais hidrelétricas de até 50
MW (cinquenta megawatts) na Regido Centro Oeste sera
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inicialmente de 2.000 MW (dois mil megawatts) até¢ o segundo
semestre de 2024, com entrega até 31 de dezembro de 2029, e de
1.000 MW (mil megawatts) até o primeiro trimestre de 2025, com
entrega até¢ 13 de dezembro de 2030, a contratagdao de 1.500 MW (
m 11 e quinhentos megawatts) de capacidade e energia associada de
centrais hidrelétricas de at¢ 50 MW (cinquenta megawatts) nas
Regides Sul e Sudeste sera inicialmente de 1.000 MW (mil
megawatts), até o segundo semestre de 2024, com entrega até 31 de
dezembro de 2029, e de 500 MW (quinhentos megawatts) até o
primeiro trimestre de 2025, com entrega até 31 de dezembro de
2030, e a contratacdo de 400 WM (quatrocentos megawatts) de
capacidade e energia associada de centrais hidrelétricas de até 50
MW (cinquenta megawatts) nas Regides Norte e Nordeste sera
realizada até o segundo semestre de 2024 , com entrega até 31 de
dezembro de 2029.

§ 15. Adicionalmente as disposi¢des previstas no § 1° deste
artigo, também deverdo ser contratados 250 MW (duzentos e
cinquenta megawatts) de energia proveniente do hidrogénio liquido
a partir do etanol na Regido Nordeste até o segundo semestre de
2024, com entrega até 31 de dezembro de 2029, e 300 MW (trezentos
megawatts) de energia proveniente de eolicas na Regido Sul até o
segundo semestre de 2025, com entrega até 31 de dezembro de 2030.

§ 16. Caso os montantes definidos neste artigo nao sejam
contratados integralmente nos anos previstos por inexisténcia de
oferta, as diferencas deverao ser contratadas nos anos subsequentes
até que seja atingido o valor total de capacidade definido para cada
objetivo, postergada a data de entrega da energia por igual prazo, e
os montantes ja contratados até a entrada em vigor deste paragrafo,
deverdo ser abatidos do total estabelecido para a unidade federativa.

§ 17. A contratacdo das termelétricas a carvao natural nacional
de que trata o § 1o deste artigo terdo inicio:

a) a partir de 1° de janeiro de 2025, para as termelétricas
alcancadas pelo inciso V do caput do art. 13 da Lei n® 10.438, de 26
.de abril de 2002; e

b) no quinto més subsequente ao més de término do CCEAR,
para as termelétricas a carvdo mineral nacional que possuem
Contrato de Comercializacdo de Energia no Ambiente Regulado
(CCEAR) vigentes em 31de dezembro de 2022 e com previsdo de
término de CCEAR nao superior a 31 de dezembro de 2028 deste
paragrafo;

[ - terd inflexibilidade contratual de 70% (setenta por cento)
da capacidade instalada de cada usina ou em valor que possibilite
quantidade correspondente ao consumo do montante minimo de
compra de carvao mineral nacional de que tratam as alineas (a) e

SF/24604.76432-82



41

(b) caput deste paragrafo;

II — tera a receita ou o prego de venda compostos dos
seguintes itens:

a) receita fixa vinculada ao custo de combustivel com a
inflexibilidade contratual, que terd o valor unitario, em real por
megawatt-hora (R$/MWh), equivalente ao custo variavel unitario
(CVU) teto para geragdo a carvao mineral do Leildo de Energia
Nova A-5/2021, com atualizagdo desse valor até¢ a data de
contratacdo pelo mesmo critério de corre¢do do referido leilao,
aplicada a mesma regra de reajuste durante o periodo de
contratacgao;

b) receita fixa vinculada aos demais itens, que seja
contratualmente a diferenca entre a receita fixa total contratual e
a receita fixa vinculada ao custo de combustivel, e que terd valor
igual a:

1. receita fixa vinculada aos demais itens dos contratos
vigentes em 31 de dezembro de 2022, mantidas as regras de
reajuste contratuais, para as termelétricas da alinea (b) do caput
deste paragrafo; e

2. média das receitas fixas vinculadas aos demais itens,
devidamente recontratadas, nos termos da alinea (b) do caput
deste paragrafo, e a ponderacdo da respectiva garantia fisica
comprometida na recontratagdo, para as termelétricas alcangadas
da alinea (a) do caput deste paragrafo;

c) receita variavel, que tera o valor unitario, em R$/MWh,
equivalente ao CVU teto para geragdo a carvao mineral do Leildao
A-5/2021, com atualizag¢do desse valor até a data de contratacao
pelo mesmo critério de corre¢do do referido leildo, aplicada a
mesma regra de reajuste durante o periodo de contratagao.

§ 18. As usinas contratadas na forma da alinea (a) do caput
do § 17 deste artigo deixardao de fazer jus ao reembolso de que
trata o inciso V do caput do art. 13 da Lei n°® 10.438, de 26 de abril
de 2002.”(NR)
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“Art. 4°

I — o pagamento pela Eletrobras ou por suas subsidiarias, na
forma definida pelo Conselho Nacional de Politica Energética
(CNPE), a Conta de Desenvolvimento Energético (CDE), de que trata
a Lei n° 10.438, de 26 de abril de 2002, correspondente a 50%
(cinquenta por cento) do valor adicionado a concessao pelos novos
contratos, recursos que deverdo ser utilizados prioritariamente no
pagamento da Conta-covid e da Conta Escassez Hidrica;

§ 6° Os recursos previstos no caput desteartigo poderao ser
utilizados para modicidade tarifaria em busca de reducao de impactos
tarifarios sobre as concessiondrias de distribui¢cdo.”(NR)

“Art. 23.

I — consideradas as manifestacdes de concordancia ja
protocoladas pelos geradores contratados de PCHs, centrais a
biomassa e centrais eolicas, os seus contratos poderdo ser
prorrogados pelo prazo de 20 (vinte) anos, contado da data de
vencimento do contrato atual, desde que haja concordancia do
gerador com as condigdes apresentadas;

II — os atos de outorga, caso ocorra a prorrogacao dos contratos
de que trata o inciso I deste caput, deverao ser estendidos pelo 6rgao
competente, assegurada a manutencdo do mecanismo estabelecido
no art. 1° da Lei n°® 13.203, de 8 de dezembro de 2015, pelo mesmo
periodo de vigéncia dos contratos prorrogados, ndo impedindo o
exercicio pelo gerador, apos essa extensdo, da prorrogagao onerosa
estabelecidano art. 2°da Lein® 12.783, de 11 de janeiro de 2013;

IIT — a aceitagdo da prorrogacao prevista no inciso I deste caput
implicara a alteragdo do prego atual para o preco-teto do Leildo A-6
de 2019 para empreendimentos sem outorga, corrigido pelo IPCA
desde a data do leildo até a assinatura do aditivo, mantido esse indice
ou outro que vier a substitui-lo durante o novo contrato;
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publicagao.

IV — os empreendimentos referidos no inciso I deste caput que
aderirem a prorrogacao dos contratos existentes nao terdo direito aos
descontos previstos no § 1° do art. 26 da Lei n° 9.427, de 26 de
dezembro de 1996;

V — (revogado);

VI — o gerador poderé reduzir, a seu critério, montante de
energia do contrato original, devendo para isso informar o total de
energia a ser contratado antes da assinatura do aditivo.”(NR)

Art. 22. Esta Lei entra em vigor na data de sua

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PL 576/2021 45

00576

Substitutivo da Camara dos Deputados
ao Projeto de Lei n® 11.247 de 2018
do Senado Federal (PLS n°® 484/17 na
Casa de origem), que “Dispde sobre a

ampliacao das atribuicdes
institucionais relacionadas a
Politica Energética Nacional com o
objetivo de promover o

desenvolvimento da geracdo de energia
elétrica a partir de fonte edlica
localizada nas aguas interiores, no
mar territorial e na zona econbmica
exclusiva e da geracdo de energia
elétrica a partir de fonte solar
fotovoltaica”.

Dé-se ao projeto a seguinte redacdo:

Disciplina o) aproveitamento de
potencial energético offshore; e
altera as Leis n°s 9.478, de 6 de
agosto de 1997, 10.438, de 26 de abril
de 2002, 9.427, de 26 de dezembro de
1996, 14.182, de 12 de julho de 2021,
10.848, de 15 de marco de 2004, e
14.300, de 6 de janeiro de 2022.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre o aproveitamento de
bens da Unid&o para a geracdo de energia elétrica a partir de
empreendimento offshore.

§ 1° As atividades de que trata esta Lei estéo
inseridas na Politica Energética Nacional, nos termos da Lei
n® 9.478, de 6 de agosto de 1997.

§ 2° O disposto nesta Lei ndo se aplica as atividades
de geracdo de energia hidrelétrica e aos potenciais de recursos
minerais.

Art. 2° O direito de uso de bens da Unido para

aproveitamento de potencial para geracdo de energia elétrica
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a partir de empreendimento offshore serd objeto de outorga
pelo Poder Executivo, mediante autorizacgdo ou concessdo, nos
termos desta Lei, bem como da Lei n® 9.074, de 7 de julho de
1995, no que couber.

Art. 3° Para os fins desta Lei, consideram-se:

I - offshore: ambiente marinho localizado em &guas
interiores de dominio da Unido, no mar territorial, na zona
econdmica exclusiva e na plataforma continental;

IT - prisma: prisma vertical de profundidade
coincidente com o leito subaquatico, com superficie poligonal
definida pelas coordenadas geograficas de seus vértices, onde
poderdo ser desenvolvidas atividades de geracdo de energia;

IITI - extensdo da vida Util: troca de equipamentos
do empreendimento com vistas a estender o tempo de operacdo e
a vida util regulatéria;

IV - repotenciacdo: obras gque visam ao ganho de
poténcia da central geradora offshore, pela redefinicdo da
poténcia nominal originalmente implantada ou pela elevacdo da
poténcia maxima de operacéao, comprovadas no projeto
originalmente construido;

V - descomissionamento: medidas executadas para
promover o retorno de um sitio ao estado mais préximo possivel
de seu estado original, apdés o fim do ciclo de wvida do
empreendimento;

VI - Declaracdo de Interferéncia Prévia (DIP):
declaracdo emitida pelo Poder Executivo com vistas a
identificar a existéncia de interferéncia do prisma em outras

instalag¢des ou atividades;
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VII - cessdo de uso: contrato administrativo, por
prazo determinado, firmado entre a Unido e o interessado no
uso de &area offshore para exploracdo de geracdo de energia
elétrica.

Pardgrafo Unico. As expressdes “mar territorial”,
“plataforma continental” e “zona econdmica exclusiva”
constantes do inciso I do caput deste artigo abrangem as areas
a que se referem os incisos V e VI do caput do art. 20 da
Constituicédo Federal e correspondem as disposigdes da Lei n°
8.617, de 4 de janeiro de 1993, bem como da Convencdo das
Nacdes Unidas sobre o Direito do Mar.

Art. 4° S3o principios e fundamentos da geracgdo de

energia elétrica a partir do aproveitamento de potencial

offshore:
I - desenvolvimento sustentavel;
IT - geracédo de emprego e renda no Pais;
ITII - racionalidade no uso dos recursos naturais com

vistas ao fortalecimento da seguranca energética;

IV - estudo e desenvolvimento de novas tecnologias
de energia renovavel a partir do aproveitamento da A&rea
offshore, incluido seu uso de modo a viabilizar a reducédo de
emissdes de carbono durante a producdo de energia, como na
extracdo de hidrogénio resultante da utilizacdo de energia
elétrica produzida de empreendimento offshore;

v - desenvolvimento local e regional,
preferencialmente com o investimento em infraestrutura e na
indastria nacional, bem como com acgdes que reduzam a

desigualdade e promovam a inclusdo social, a diversidade, a
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evolugdo tecnoldgica, o melhor aproveitamento das matrizes
energéticas e sua exploracdo;

VI - harmonizacdo do conhecimento, da mentalidade,
da rotina, dos modos de vida e usos tradicionais e das préaticas
maritimas com o respeito as atividades que tenham o mar e o
solo marinho como meio ou objeto de afetacdo, bem como demais
corpos hidricos sob dominio da Unido;

VII - protecdo e defesa do meio ambiente e da cultura
ocednica;

VIII - harmonizacéo do desenvolvimento do
empreendimento offshore com a paisagem cultural e natural nos
sitios turisticos do Pais;

IX - transparéncia; e

X - consulta livre, prévia e informada aos povos
e comunidades afetadas pelo empreendimento offshore.

Art. 5° A cessé&o de uso de bens da Uni&o para geracéo
de energia elétrica a partir de empreendimento offshore nos
termos desta Lei poderéd ser ofertada de acordo com os seguintes
procedimentos, conforme o regulamento:

I - oferta permanente: procedimento no qual o poder
concedente delimita prismas para exploracdo a partir da
solicitacdo de interessados, na modalidade de autorizacédo;

IT - oferta planejada: procedimento no qual o poder
concedente oferece prismas pré-delimitados para exploracéo
conforme planejamento espacial do o6érgdo competente, na
modalidade de concessdo, mediante procedimento licitatédrio.

§ 1° O regulamento dispora sobre:
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I - a definicdo locacional prévia de setores em que
poderdo ser definidos prismas a partir de sugestdo de
interessados ou por delimitacdo planejada prépria;

II - o} procedimento para apresentacdao por
interessados, a qualquer tempo, de sugestdes de prospectos de
prismas, exigida a apresentacdo de estudo preliminar da é&area,
com definicdo locacional, analise do potencial energético e
avaliacdo preliminar do grau de impacto socioambiental;

IIT - o procedimento de solicitacgdo de DIP relativa
a cada prospecto de prisma sugerido, incluidos taxas e prazos
pertinentes;

IV - as sancgbes e as penalidades aplicadveis em
caso de ndocumprimento das obrigac¢des da outorga.

§ 2° Caso a avaliacdo de prospectos a que se refere
o0 inciso II do § 1° conclua pela inviabilidade de seu
atendimento conjunto na delimitacdo ou redefinicdo dos prismas
energéticos, sua oferta dar-se-4 nos termos do inciso II do
caput deste artigo.

Art. 6° Compete ao Poder Executivo, na definicdo dos
prismas a serem ofertados em processos de outorga, observar a
harmonizacdo das politicas publicas dos o6rgdos da Unido, de
forma a evitar ou a mitigar potenciais conflitos no uso dessas
dreas, bem como as vedacdes previstas no § 1° deste artigo.

§ 1° E vedada a constituicdo de prismas em &reas
coincidentes com:

I - blocos licitados no regime de concessdo ou de
partilha de produgédo de petrbdleo, de gis natural e de outros
hidrocarbonetos fluidos, ou sob regime de cessdo onerosa, ho

periodo de vigéncia dos contratos e respectivas prorrogacdes;
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IT - rotas de navegacdo maritima, fluvial, lacustre
ou aérea;

III - areas protegidas pela legislacdo ambiental;

IV - a&reas tombadas como paisagem cultural e natural
nos sitios turisticos do Pais;

V - areas reservadas para a realizacdo de exercicios
pelas Forcas Armadas;

VI - areas designadas como Termo de Autorizacdo de
Uso Sustentavel (Taus) no mar territorial.

§ 2° Poderdo ser constituidos prismas coincidentes
com blocos licitados no regime de concessdo ou de partilha de
producéo de petrdleo, de gas natural e de outros
hidrocarbonetos fluidos, ou sob regime de cessdo onerosa,
desde que haja compatibilidade entre as atividades, nos
termos do regulamento.

§ 3° O operador das &reas a que se refere o § 2°
deste artigo deverd serouvido previamente a outorga do direito
de uso de que trata esta Lei, e caberd a ele demonstrar a
incompatibilidade entre as atividades.

§ 4° O operador da area a que se refere o § 2° deste
artigo terd preferéncia para receber a outorga de qgque trata
esta Lei, nos termos do regulamento.

§ 5° As &reas pertinentes aos incisos II, III, IV e
V do § 1° deste artigo deverdo ser estabelecidas pelo Poder
Executivo.

§ 6° O Poder Executivo deverd definir a entidade
publica responsavel pela centralizacdo dos requerimentos e dos
procedimentos necessarios para obtencdo da DIP nos prospectos

para definic&o de prisma energético, conforme o regulamento.
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§ 7° Os prismas sob outorga na forma desta Lei
poderdo ser objeto de outorga para outras atividades, caso
haja compatibilidade do uso miltiplo com o aproveitamento do
potencial energético, atendidos 0s requisitos e 0s
condicionantes técnicos, de seguranca e ambientais das
atividades pretendidas.

§ 8° O direito de comercializar créditos de carbono,
ou ativos congéneres reconhecidos no &mbito de instrumentos de
mitigacdo de emissdes de gases de efeito estufa, oriundos da
area outorgada poderd ser incluido no objeto da outorga, nos
termos do regulamento.

s 9° 0 licenciamento ambiental dos prismas
outorgados pela Unido deverd observar os resultados do
Planejamento Espacial Marinho (PEM).

Art. 7° Os prismas sob oferta permanente seréo
outorgados mediante manifestacdo por parte de interessados.

§ 1° O regulamento dispord sobre estudos e demais
requisitos a serem exigidos para embasar as manifestacdes de
interesse, inclusive quanto a disponibilidade de ponto de
interconexdo ao Sistema Interligado Nacional (SIN).

S 2° Recebida manifestacéo de interesse em
determinado prisma, o poder concedente devera:

I - publicd-la em extrato, inclusive na internet; e

IT - promover a abertura de processo de chamada
publica, com prazo minimo de 120 (cento e wvinte) dias, para
identificar a existéncia de outros interessados, os quais,
para fins de participagcdo na chamada publica, deveréo
apresentar qualificacdo obrigatdéria minima, conforme disposto

no art. 8° desta Lei.
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§ 3° Se houver apenas uma manifestacdo de interesse
em determinado prisma, o poder concedente poderd outorgar
autorizacdo nos termos do art. 8° desta Lei, desde que o
interessado atenda aos requisitos de qualificacédo obrigatdria
minima disciplinados no regulamento.

§ 4° Se houver mais de uma manifestacdo de interesse
em determinado prisma que se sobreponha total ou parcialmente,
o0 poder concedente devera submeté-lo a oferta planejada.

Art. 8° O regulamento definira os ©requisitos
obrigatdédrios de qualificacdo técnica, econdmico-financeira e
juridica e de promocgdo da industria nacional a serem cumpridos
pelo interessado em prisma energético resultante de oferta
permanente e de oferta planejada.

§ 1° Cabera ao poder concedente definir o valor das
respectivas participag¢des governamentais no termo de outorga
de cada prisma.

§ 2° Caberd ao Ministério do Desenvolvimento,
IndtGstria, Comércio e Servicos, ouvido o Ministério de Minas
e Energia, propor ao Conselho Nacional de Politica Energética
(CNPE), os paradmetros de promocdo da indistria nacional.

Art. 9° A outorga de prisma sob oferta planejada
serd precedida de processo licitatério.

§ 1° O poder concedente realizard os estudos
ambientais pertinentes para definicdo e delimitacdo dos
prismas e observard os instrumentos de planejamento e de
politicas, planos e programas ambientais aplicaveis.

§ 2° Para efeito de habilitacdo dos participantes,
deverdo ser exigidas qualificacdes técnicas, econdmico-

financeiras e Juridicas dque assegurem a viabilidade de
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cumprimento do contrato, com vistas a efetiva implantacdo e
operacionalizacédo do empreendimento de aproveitamento
energético offshore, nos termos do edital.

§ 3° O edital serd acompanhado da minuta béasica do
respectivo termo de outorga e indicaréd, obrigatoriamente:

I - o prisma objeto da outorga;

IT - as instalacdes de conexdo ao SIN, incluidos as
ampliacdes e os reforgos na rede basica que terdo sua execugéo
sob responsabilidade da central de geracdo;

IIT - as participagdes governamentais referidas no
art. 13 desta Lei;

IV - as obrigagbes e as garantias financeiras de
descomissionamento;

V - os critérios de julgamento e respectivos fatores
de ponderacédo;

VI - os requisitos de promocgdo da indGstria nacional;

VII - as sancgdes e as penalidades cabiveis em caso
de ndo cumprimento das obrigacdes da outorga.

§ 4° No julgamento, serd considerado como critério,
além de outros que o edital expressamente estipular, o maior
valor ofertado a titulo de participacgdes governamentais, nos
termos do art. 13 desta Lei, conforme disposto em edital.

§ 5° As instalacdes de conexdo ao SIN de que trata
o inciso II do § 3° deste artigo, desde que classificadas como
de interesse restrito, poderdo ser atualizadas por solucgédo
tecnicamente equivalente, a pedido do outorgado e a critério

do Poder Executivo.
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§ 6° O Poder Executivo poderd impor a necessidade de
revisdo das instalacdes de conexdo ao SIN de que trata o inciso
IT do § 3° deste artigo na etapa de contratacgcdo do uso do
sistema, caso o cronograma habilitado no processo licitatédrio
para os empreendimentos de aproveitamento de potencial
energético sob modalidade de outorga ndo seja cumprido.

§ 7° O Poder Executivo estabelecerd o procedimento
para integracdo ao SIN dos empreendimentos de aproveitamento
de potencial energético sob outorga e a obrigatoriedade de que
0s custos de interligacdo, bem como das ampliacgdes e reforcos
necesséarios ao escoamento da energia, sejam de
responsabilidade da central geradora.

§ 8° Os custos referidos no § 7° deste artigo poderéo
ser rateados por mais de uma central que vier a compartilhar
as instalacdes, nos termos do regulamento que deverd assegurar
o pleno custeio das instalagdes de conexdo ao SIN e as
eventuais ampliagdes e reforgos para escoamento da energia.

§ 9° O disposto nos §§ 7° e 8° deste artigo ndo se
aplica aos empreendimentos offshore destinados exclusivamente
a autoproducdo de energia, desde que ndo exista necessidade de
conexdo ao SIN ou ao sistema de distribuicdo de energia
elétrica no continente.

Art. 10. A outorga do direito de uso de bens da Uniéo
para geracdo de energia elétrica a partir de empreendimento
offshore serd feita por meio de autorizacdo ou de concesséo,
que deverd refletir fielmente as condigdes do edital e da
proposta vencedora e terda como clausulas obrigatdrias:

I - a definicdo do prisma objeto da outorga;
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IT - as obrigacdes do outorgado quanto ao pagamento
das participacgdes governamentais, conforme o disposto no art.
13 desta Lei;

IIT - a obrigatoriedade de fornecimento a Aneel,
pelo outorgado, de relatdrios, de dados e de informacdes
relativos as atividades desenvolvidas;

IV - o direito de o outorgado assentar ou alicercar
as estruturas destinadas a geracgdo e a transmissdo de energia
elétrica no leito subaquatico, desde que atendidas as normas
da autoridade maritima e emitida a licenca ambiental pelo érgédo
competente, observadas as disposicdes regulamentares;

V - a definicdo do espaco do leito aquatico e do
espaco subaquatico do mar territorial, da plataforma
continental, da zona econdmica exclusiva e de outros corpos
hidricos sob dominio da Uni&o, ou de serviddes, que o outorgado
venha a utilizar para passagem de dutos ou cabos, bem como o
uso das areas da Unido necesséarias e suficientes ao seguimento
do duto ou cabo até o destino final, sem prejuizo, quando
subterrédneos, da destinacdo da superficie para outros usos,
incluido espagco para sinalizacgdes, desde que 0s UusOsS
concomitantes sejam compativeis;

VI - o prazo da outorga, as metas do projeto, a
duracdo de cada fase e os requisitos e procedimentos para sua
renovacédo, cumpridas todas as obrigagdes da outorga original;

VII - as condigdes para extincdo da outorga;

VIITI - os requisitos de promogdo da indGstria
nacional;

IX - as sancdes e as penalidades cabiveis em caso de

ndo cumprimento das obrigagdes da outorga; e
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X - as demais obrigag¢des do outorgado.

§ 1° E permitida a transferéncia do termo de outorga
mediante prévia e expressa autorizacdo do poder concedente,
desde que o novo outorgado atenda aos requisitos técnicos,
econbmico-financeiros e juridicos de que tratam o caput do
art. 8° e o § 2° do art. 9° desta Lei.

§ 2° A autorizacdo ou a concessdo a que se refere o
caput deste artigo nédo confere direito a exploracdo do servigo
de geracdo de energia elétrica pelo cessionario, que dependeré
de autorizacdo outorgada pela Aneel conforme o disposto na Lei
n® 9.074, de 7 de julho de 1995.

Art. 11. O contrato de cessdo de uso devera prever
2 (duas) fases, a de avaliacdo e a de execucédo.

§ 1° Na fase de avaliacdo, deverdo ser realizados os

seguintes estudos para determinacdo da viabilidade do

empreendimento:
I - andlise de viabilidade técnica e econdmica;
IT - estudo prévio de impacto ambiental, a ser

realizado para a andlise da viabilidade ambiental do
empreendimento no procedimento de licenciamento ambiental, nos
termos do inciso IV do § 1° do art. 225 da Constituicdo Federal;

I1I - avaliacédo das externalidades dos
empreendimentos, bem como de sua compatibilidade e integracéo
com as demais atividades locais, inclusive quanto a seguranca
maritima, fluvial, lacustre e aerondutica;

IV - informacgdes georreferenciadas sobre o potencial
energético do prisma, incluidos dados sobre velocidade dos

ventos, amplitude das ondas, correntes maritimas e outras
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informacdes de natureza climatica e geoldgica, conforme o
regulamento.

§ 2° As informacdes de que trata este artigo
integrarédo o banco de dados do inventario brasileiro de energia
offshore, de acesso puUblico, admitida a definic&o de prazo de
confidencialidade para sua divulgacdo, conforme o regulamento.

§ 3° Antes da conclusédo do prazo definido no contrato
de cessdo de uso para a fase de avaliacgdo, o outorgado
apresentard declaragdo de viabilidade acompanhada de metas de
implantagcdo e operacdo do empreendimento, conforme o)
regulamento.

§ 4° A ndo apresentacdo da declaracdo de viabilidade
no prazo de duracdo da fase de avaliacdo implicard a extincéo
da outorga em relacdo ao respectivo prisma, e o outorgado né&o
fard Jjus a reembolso ou a ressarcimento de qualquer valor
adimplido a titulo de ©participacgdes governamentais, de
indenizacdo ou de benfeitorias.

§ 5° Na fase de execucdo, serdo realizadas as
atividades de implantacdo e operacdo do empreendimento de
aproveitamento de potencial energético offshore no respectivo
prisma.

Art. 12. O outorgado fica obrigado a:

I - adotar as medidas necessidrias para a conservacao
do mar territorial, da plataforma continental e da zona
econbmica exclusiva, com destaque para o objeto da outorga e
dos respectivos recursos naturais, para a seguranca da
navegacdo, das pessoas e dos equipamentos e para a protecdo do

meio ambiente;
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IT - realizar projeto de monitoramento ambiental do
empreendimento em todas as suas fases, conforme o regulamento;

III - garantir o descomissionamento das instalacdes
em conformidade com o art. 15 desta Lei;

IV - comunicar a ANP ou a Agéncia Nacional de
Mineracdo (ANM), i1imediatamente, a descoberta de indicio,
sudacdo ou ocorréncia de qualquer jazida de petrdleo, de gas
natural, de outros hidrocarbonetos ou minerais de interesse
comercial ou estratégico, conforme o regulamento;

V - comunicar ao Instituto do Patriménio Histdrico
e Artistico Nacional (Iphan) a descoberta de bem considerado
patrimbénio histdérico, artistico ou cultural, material ou
imaterial;

VI - responsabilizar-se civilmente pelos atos de
seus prepostos e indenizar o dano decorrente das atividades de
implantacéao do empreendimento offshore de geracgao e
transmissdo de energia elétrica objeto da outorga, com
ressarcimento a Unido dos &nus que esta venha a suportar em
consequéncia de eventuals demandas motivadas por atos de
responsabilidade do outorgado;

VII - adotar as melhores préaticas internacionais do
setor elétrico e das operacgdes offshore, bem como obedecer as
normas e aos procedimentos ambientais, técnicos e cientificos
pertinentes.

Art. 13. O instrumento convocatdério e o termo de
outorga dele resultante disporéo sobre as seguintes
participag¢des governamentais obrigatdrias:

I - Dbbébnus de assinatura, que terd seu valor

estabelecido no edital e no respectivo termo de outorga e
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corresponderd ao pagamento ofertado na proposta para obtencéo
da outorga;

IT - taxa de ocupacdo da area, calculada em real
por quilémetro quadrado (RS$/km?), cujo pagamento serda realizado
anualmente;

IITI - participacédo proporcional, dgue serd paga
mensalmente, a partir da data de entrada em operacdo comercial,
correspondente a percentual, a ser estabelecido no edital, do
valor da energia gerada pelo empreendimento, calculado
conforme o regulamento.

§ 1° O regulamento dispora sobre a apuracdo, o
pagamento e as sancdes pelo inadimplemento ou mora relativos
as participacdes governamentais devidas pelos outorgados.

§ 2° O pagamento do valor correspondente ao bdnus de
assinatura deverd constar do edital ou do ato convocatédrio.

Art. 14. A distribuicéo das participacdes
governamentais previstas no art. 13 desta Lei serd feita
conforme os seguintes critérios:

I - para o bbnus de assinatura e para a taxa de
ocupacédo da area, o valor serd destinado a Unié&o;

IT - para a participacdo proporcional, o valor seréa
distribuido na seguinte proporcéo:

a) 50% (cinquenta por cento) para a Unido;

b) 12,5% (doze inteiros e cinco décimos por cento)
para os Estados confrontantes nos quais estdo situadas as
retrodreas de conexdo ao SIN e eventuais reforgos necessarios
para o escoamento da energia;

c) 12,5% (doze inteiros e cinco décimos por cento)

para os Municipios confrontantes nos quais estdo situadas as
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retrodreas de instalacdes para conexdo ao SIN e eventuais
reforcos necessarios para o escoamento da energia;

d) 10% (dez por cento) para os Estados e o Distrito
Federal, rateados na proporcdo do Fundo de Participacdo dos
Estados e do Distrito Federal (FPE);

e) 10% (dez por cento) para os Municipios, rateados
na proporcdo do Fundo de Participacédo dos Municipios (FPM);

f) 5% (cinco por cento) para projetos de
desenvolvimento sustentavel e econdmico habilitados pelo Poder
Executivo da Unido, destinados e repartidos de maneira justa
e equitativa as comunidades impactadas nos Municipios
confrontantes, conforme o regulamento.

Pardgrafo uUnico. Os valores recebidos pela Uniéo
decorrentes da taxa de ocupacdo da area deverdo ser aplicados
prioritariamente em acdes destinadas a pesquisa,
desenvolvimento e inovacdo associadas a energia e industria.

Art. 15. Todos os atos de outorga dos projetos de
geracdo offshore deverdo conter cléusulas com disposicdes
sobre o respectivo descomissionamento, nos termos do
regulamento.

§ 1° O abandono ou o reconhecimento da caducidade
ndo desobrigam da realizacdo de todos os atos previstos para
descomissionamento nem do pagamento dos valores devidos pelas
participacdes.

§ 2° A remogdo das estruturas do empreendimento
considerarda o impacto ambiental na formacdo e na manutencédo de

recifes artificiais, conforme o regulamento.
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Art. 16. As outorgas para finalidades previstas
nesta Lel e anteriores a sua entrada em vigor sdo validas pelo
prazo fixado no termo de outorga.

Art. 17. O CNPE deverd estabelecer as diretrizes
necessarias para o cumprimento do disposto no § 1° do art. 5°,
no § 4° do art. 6° e no art. 8° desta Lei e determinar a adocéo
das medidas necesséarias para a regulamentacédo do
aproveitamento de geracdo de energia elétrica offshore, com
indicac&o de prazo, agéncias reguladoras e demais entidades
competentes do Poder Executivo, entre outras disposigdes.

Art. 18. Aplicam-se subsidiariamente ao
aproveitamento de potencial energético offshore, no que néao
forem conflitantes com esta Lei, as Leis n®°s 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995, 9.074, de 7 de julho de 1995, e 14.133, de
1° de abril de 2021 (Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos) .

Art. 19. O caput do art. 1° da Lei n°® 9.478, de 6 de
agosto de 1997, passa a vigorar acrescido dos seguintes incisos

XIX e XX:

XIX - promover o aproveitamento econdmico
racional e sustentavel do potencial para geracdo de
energia elétrica no mar territorial, na plataforma
continental, na zona econdmica exclusiva ou em
outros corpos hidricos sob dominio da Uniédo; e

XX - incentivar a geracdo de energia
elétrica a partir do aproveitamento de potencial

energético offshore.” (NR)
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Art. 20. A Lei n©® 10.438, de 26 de abril de 2002,
passa a vigorar acrescida do seguinte art. 27-A:

“Art. 27-A. Cabe ao 6rgdo competente do
Poder Executivo coordenar os leildes de energia
elétrica para empreendimentos de geracdo localizados
no mar territorial, na plataforma continental, na
zona econdmica exclusiva ou em outros COrpos
hidricos sob dominio da Unido, bem como os leildes
de transmissdo para interconexdo com a rede basica
do Sistema Interligado Nacional (SIN).”
Art. 21. O art. 26 da Lei n® 9.427, de 26 de dezembro

de 1996, passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

NATE . 26, ittt e e e e e

§ 1°-D Para novos empreendimentos de
geracdo hidrelétricos e termelétricos que utilizam
biomassa, biogads, Dbiometano e residuos sbélidos
urbanos como fonte de combustivel, com poténcia
instalada de até 30 MW (trinta megawatts), os
descontos serdo mantidos em 50% (cingquenta por
cento) por 5 (cinco) anos adicionais e em 25% (vinte
e cinco por cento) por outros 5 (cinco) anos,
contados da data de publicacdo deste paragrafo.

§ 1°-K Fica garantido aos empreendimentos
a que se referem os incisos I e II do § 1°-C prazo
adicional de 36 (trinta e seis) meses para a entrada

em operacdo de todas as suas unidades geradoras,
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mantido o direito aos percentuais de reducdo de que
tratam os §§ 1°, 1°-A e 1°-B deste artigo.

§ 1°-L Apds a entrada em operacdo de todas
as unidades geradoras referidas nos incisos I e II
do § 1°-C, a contabilizacdo da reducdo de que tratam
os §§ 1°, 1°-A e 1°-B deste artigo serd feita
retroativamente a partir da data de entrada em

operacdo de cada unidade geradora.

Art. 22. A Lei n° 14.182, de 12 de julho de 2021,
passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

AL . 10 e e e e

§ 1° A desestatizacdo da Eletrobras seré
executada na modalidade de aumento do capital
social, por meio da subscricdo publica de acgbes
ordindrias com renuncia do direito de subscricéo
pela Unido, e serdo realizadas a outorga de novas
concessdes de geracgdo de energia elétrica pelo prazo
de 30 (trinta) anos, contado da data de assinatura
dos novos contratos referidos no caput deste artigo,
e a contratacao pelo poder concedente de geracdo
termelétrica movida a gas natural, na modalidade de
contratacao de reserva de capacidade, com
inflexibilidade de, no minimo, 70% (setenta por
cento), com periodo de suprimento de 15 (quinze)
anos, ao preco maximo equivalente ao preco-teto para
geracdo a géas natural do Leildo A-6 de 2019, com
atualizacdo desse valor até a data de publicacdo do

edital especifico pelo mesmo critério de corregdo do
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Leildo A-6 de 2019, considerado na composicdo do
preco de geracao a ser calculado pela Empresa de
Pesquisa Energética (EPE) o valor da molécula de gas
entregue na central de geracdo, o qual serd obtido
mediante chamada publica a ser realizada pelos
governos estaduais, por meio de sua distribuidora de
gas local, no montante de 1.250 MW (mil duzentos e
cinquenta megawatts) na Regido Nordeste, nas regides
metropolitanas das unidades federativas ou na Regido
Integrada de Desenvolvimento (Ride), constituida de
agrupamento de Municipios abrangidos por diferentes
unidades federativas, que ndo possuam na sua capital
ponto de suprimento de gas canalizado na data de
publicacdo desta Lei, no montante de 1.000 MW (mil
megawatts) na Regido Norte distribuidos nas capitais
dos Estados ou na regido metropolitana ou na Ride,
constituida de agrupamento de Municipios abrangidos
por diferentes unidades federativas, no montante de
1.000 MW (mil megawatts) na Regido Centro-Oeste nas
capitais dos Estados ou na regido metropolitana ou
na Ride, constituida de agrupamento de Municipios
gue ndo possuam ponto de suprimento de gas canalizado
na data de publicacdo desta Lei, abrangidos por
diferentes wunidades federativas, no montante de
1.000 MW (mil megawatts) na Regido Sudeste,
divididos igualmente no Tridngulo Mineiro e em
regido atendida pela Superintendéncia de
Desenvolvimento do Nordeste (Sudene), além da

prorrogagcdo dos contratos de Pequenas Centrais
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Hidrelétricas (PCHs), centrais a biomassa e centrais
eblicas do Programa de Incentivos as Fontes
Alternativas de Energia Elétrica (Proinfa) por 20
(vinte) anos, ao preco maximo equivalente ao teto
estabelecido para geracdo da fonte especifica do
Leildo A-6 de 2019 para empreendimentos sem outorga,
bem como a contratacdo até 2025 de reserva de
capacidade e energia associada proveniente de
centrais hidrelétricas de até 50 MW (cinguenta
megawatts) no montante de 3.000 MW (trés mil
megawatts) na Regido Centro-Oeste, 1.500 MW (mil e
guinhentos megawatts) nas Regides Sul e Sudeste e
400 MW (quatrocentos megawatts) nas Regides Norte e
Nordeste, com periodo de suprimento de 25 (vinte e
cinco) anos, ao pre¢co maximo equivalente ao teto
estabelecido para geracdo da fonte especifica do
Leildo A-6 de 2019 para empreendimentos sem outorga,
com atualizacdo desse valor até a data de publicacéo
do edital especifico pelo mesmo critério de correcéo
do Leildo A-6 de 2019, respeitado o estabelecido no
art. 23 desta Lei.

§ 12. A contratacdo a ser feita na forma
do art. 3°-A da Lei n° 10.848, de 15 de marco de
2004, deverd considerar a disponibilidade de
poténcia e o custo do combustivel adquirido para a
flexibilidade requerida.

§ 13. A poténcia instalada de novas

térmicas que serdo contratadas na Regido Centro-
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Oeste deverd ser dividida igualmente entre o Estado
de Goiés e o Distrito Federal, mantida a
inflexibilidade de 70% (setenta por cento), com
contratacdo no primeiro semestre de 2025, para
entrega até 1° de Jjaneiro de 2031, e as novas
térmicas que serdo contratadas na Regido Nordeste
deverdo garantir 500 MW (quinhentos megawatts) ao
Estado do Piaui e 750 MW (setecentos e cinquenta
megawatts) ao Estado do Maranh&o, mantida a
inflexibilidade de 70% (setenta por cento), com
contratacdo no segundo trimestre de 2024, para
entrega até 1° de janeiro de 2030 no Estado do
Maranhdo e até 1° de janeiro de 2031 no Estado do
Piaui, e as novas térmicas que serdo contratadas na
Regido Norte deverdo garantir 250 MW (duzentos e
cinquenta megawatts) ao Estado do Amapa, com
contratacdo até o segundo semestre de 2024, e 750 MW
(setecentos e cinquenta megawatts) ao Estado do
Amazonas, mantida a inflexibilidade de 70% (setenta
por cento), para entrega de energia até 1° de janeiro
de 2027 no Estado do Amazonas e para entrega até 1°
de janeiro de 2030 no Estado do Amapa.

§ 14. A contratacdo de 3.000 MW (trés mil
megawatts) de capacidade e energia associada de
centrais hidrelétricas de até 50 MW (cinguenta
megawatts) na Regido Centro Oeste serd inicialmente
de 2.000 MW (dois mil megawatts) até o segundo
semestre de 2024, com entrega até 31 de dezembro de

2029, e de 1.000 MW (mil megawatts) até o primeiro

Avulso do PL 576/2021 (Substitutivo-CD) [23 de 30]



67

23

trimestre de 2025, com entrega até 31 de dezembro de
2030, a contratagcdo de 1.500 MW (mil e quinhentos
megawatts) de capacidade e energia associada de
centrais hidrelétricas de até 50 MW (cingquenta
megawatts) na Regido Sul e Sudeste serd inicialmente
de 1.000 MW (mil megawatts), até o segundo semestre
de 2024, com entrega até 31 de dezembro de 2029, e
de 500 MW (guinhentos megawatts) até o primeiro
trimestre de 2025, com entrega até 31 de dezembro de
2030, e a contratacdo de 400 MW (quatrocentos
megawatts) de capacidade e energia associada de
centrais hidrelétricas de até 50 MW (cinquenta
megawatts) na Regido Norte e Nordeste sera realizada
até o segundo semestre de 2024, com entrega até 31
de dezembro de 2029.

) 15. Adicionalmente as disposicdes
previstas no § 1° deste artigo, também deverdo ser
contratados 250 MW (duzentos e cinquenta megawatts)
de energia proveniente do hidrogénio liquido a
partir do etanol na Regido Nordeste até o segundo
semestre de 2024, com entrega até 31 de dezembro de
2029, e 300 MW (trezentos megawatts) de energia
proveniente de edlicas na Regido Sul até o segundo
semestre de 2025, com entrega até 31 de dezembro de
2030.

§ 1l6. Caso os montantes definidos neste
artigo ndo sejam contratados integralmente nos anos
previstos por inexisténcia de oferta, as diferencas

deverdo ser contratadas nos anos subsequentes até
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que seja atingido o wvalor total de capacidade
definido para cada objetivo, postergada a data de
entrega da energia por igual prazo, e o0s montantes
ja contratados até a entrada em vigor deste paragrafo
deverdo ser abatidos do total estabelecido para a
unidade federativa.” (NR)

N

I - o pagamento pela Eletrobras ou por suas
subsidiarias, na forma definida pelo Conselho
Nacional de Politica Energética (CNPE), a Conta de
Desenvolvimento Energético (CDE), de gque trata a Lei
n® 10.438, de 26 de abril de 2002, correspondente a
50% (cinquenta por cento) do valor adicionado a
concessdo pelos novos contratos, recursos que
deverdo ser utilizados prioritariamente no pagamento

da Conta-covid e da Conta Escassez Hidrica;

§ 6° Os recursos previstos no caput deste
artigo poderdo ser utilizados para modicidade
tarifadria em busca de reducdo de impactos tarifarios
sobre as concessiondrias de distribuicdo.” (NR)

AL . 23 . ittt it e e e e e e e e

I - consideradas as manifestacdes de
concordéncia Jja protocoladas pelos geradores
contratados de PCHs, centrais a biomassa e centrais
eblicas, os seus contratos poderdo ser prorrogados

pelo prazo de 20 (vinte) anos, contado da data de
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vencimento do contrato atual, desde que haja
concordancia do gerador com as condicdes
apresentadas;

IT — os atos de outorga, caso ocorra a
prorrogacdo dos contratos de que trata o inciso I
deste caput, deverdo ser estendidos pelo &érgéo
competente, assegurada a manutengdo do mecanismo
estabelecido no art. 1° da Lei n°® 13.203, de 8 de
dezembro de 2015, pelo mesmo periodo de vigéncia dos
contratos prorrogados, ndo 1impedindo o exercicio
pelo gerador, apds essa extensdo, da prorrogacédo
onerosa estabelecida no art. 2° da Lei n° 12.783, de
11 de janeiro de 2013;

IIT - a aceitacdo da prorrogacdo prevista
no inciso I deste caput implicard a alteracdo do
preco atual para o preco-teto do Leildo A-6 de 2019
para empreendimentos sem outorga, corrigido pelo
IPCA desde a data do leildo até a assinatura do
aditivo, mantido esse indice ou outro que vier a
substitui-lo durante o novo contrato;

IV - os empreendimentos referidos no
inciso I deste caput que aderirem a prorrogacdo dos
contratos existentes ndo terdo direito aos descontos
previstos no § 1° do art. 26 da Lei n°® 9.427, de 26
de dezembro de 1996;

V — (revogado) ;

VI - o gerador poderd reduzir, a seu

critério, montante de energia do contrato original,
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devendo para isso informar o total de energia a ser

contratado antes da assinatura do aditivo.” (NR)

Art. 23. O art. 3°-A da Lei n® 10.848, de 15 de marco
de 2004, passa a vigorar acrescido dos seguintes §§ 4° e 5°:

AT . B30 ittt ittt ittt e et e

§ 4° A contratacdo de reserva de capacidade
de que trata o caput deste artigo serd feita na forma
de energia de reserva e deverad contemplar:

I - as termelétricas alcancadas pelo
inciso V do caput do art. 13 da Lei n® 10.438, de 26
de abril de 2002, em quantidade correspondente ao
consumo do montante minimo de compra de carvéao
mineral nacional estipulado nos contratos de
fornecimento vigentes em 31 de dezembro de 2022;

IT - as termelétricas a carvdo mineral
nacional que possuem Contrato de Comercializacdo de
Energia no Ambiente Regulado (CCEAR) vigentes em 31
de dezembro de 2022 e com previsdo de término de
CCEAR nédo superior a 31 de dezembro de 2028.

§ 5° A contratacdo de que trata o § 4°
deste artigo:

I - terd seu termo final em 31 de dezembro
de 2050;

IT - terd inicio:

a) a partir de 1° de janeiro de 2025, para
as termelétricas alcancadas pelo inciso I do § 4°

deste artigo; e
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b) no quinto més subsequente ao més do
término do CCEAR, para as termelétricas alcancadas
pelo inciso II do § 4° deste artigo;

ITIT - terd inflexibilidade contratual de
70% (setenta por cento) da capacidade instalada de
cada usina ou em valor que possibilite quantidade
correspondente ao consumo do montante minimo de
compra de carvdo mineral nacional de gque tratam os
incisos I e II do § 4° deste artigo;

IV - terd a receita ou o pregco de venda
compostos dos seguintes itens:

a) receita fixa wvinculada ao custo de
combustivel com a inflexibilidade contratual, dJque
terd o valor unitédrio, em real por megawatt-hora
(R$/MWh), equivalente ao custo variavel wunitario
(CVU) teto para geragdo a carvdo mineral do Leiléo
de Energia Nova A-5/2021, com atualizacdo desse
valor até a data de contratacdo pelo mesmo critério
de correcdo do referido leildo, aplicada a mesma
regra de reajuste durante o periodo de contratacdo;

b) receita fixa vinculada aos demais
itens, que seja contratualmente a diferenca entre a
receita fixa total contratual e a receita fixa
vinculada ao custo de combustivel, e que terd valor
igual a:

1. receita fixa vinculada aos demais itens
dos contratos vigentes em 31 de dezembro de 2022,

mantidas as regras de reajuste contratuais, para as
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termelétricas alcancadas pelo inciso II do § 4° deste
artigo; e

2. média das receitas fixas vinculadas aos
demais itens, devidamente recontratadas, nos termos
do inciso II do § 4°, e a ponderacdo da respectiva
garantia fisica comprometida na recontratacdo, para
as termelétricas alcancadas pelo inciso I do § 4°
deste artigo;

c) receita variavel, que terd o valor
unitario, em R$/MWh, equivalente ao CVU teto para
geracdo a carvdo mineral do Leildo A-5/2021, com
atualizacdo desse valor até a data de contratacéo
pelo mesmo critério de correcdo do referido leiléo,
aplicada a mesma regra de reajuste durante o periodo
de contratacéao.

§ 6° As usinas contratadas na forma do
inciso I do § 4° deste artigo deixardo de fazer jus
ao reembolso de que trata o inciso V do caput do
art. 13 da Lei n°® 10.438, de 26 de abril de
2002.” (NR)

Art. 24. 0§ 3° do art. 26 da Lei n°® 14.300, de 6 de

janeiro de 2022, passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

AL . 26, ittt i e e et ettt e
§ 3° Os empreendimentos referidos no
inciso II do caput deste artigo, além das disposicdes
dos arts. 4°, 5° e 6° desta Lei, devem observar os
seguintes prazos para dar inicio a injecdo de energia

pela central geradora, contados da data de
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assinatura do Contrato de Uso do Sistema de
Distribuicdo (CUSD):
IT - 24 (vinte e quatro) meses para

minigeradores de fonte solar; ou
Art. 25. Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicacéo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, de dezembro de 2023.

SOSTENES CAVALCANTE
2° Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia
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00576

Substitutivo da Camara dos Deputados
ao Projeto de Lei n® 11.247 de 2018
do Senado Federal (PLS n°® 484/17 na
Casa de origem), que “Dispde sobre a

ampliacao das atribuicdes
institucionais relacionadas a
Politica Energética Nacional com o
objetivo de promover o

desenvolvimento da geracdo de energia
elétrica a partir de fonte edlica
localizada nas aguas interiores, no
mar territorial e na zona econbmica
exclusiva e da geracdo de energia
elétrica a partir de fonte solar
fotovoltaica”.

Dé-se ao projeto a seguinte redacdo:

Disciplina o) aproveitamento de
potencial energético offshore; e
altera as Leis n°s 9.478, de 6 de
agosto de 1997, 10.438, de 26 de abril
de 2002, 9.427, de 26 de dezembro de
1996, 14.182, de 12 de julho de 2021,
10.848, de 15 de marco de 2004, e
14.300, de 6 de janeiro de 2022.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre o aproveitamento de
bens da Unid&o para a geracdo de energia elétrica a partir de
empreendimento offshore.

§ 1° As atividades de que trata esta Lei estéo
inseridas na Politica Energética Nacional, nos termos da Lei
n® 9.478, de 6 de agosto de 1997.

§ 2° O disposto nesta Lei ndo se aplica as atividades
de geracdo de energia hidrelétrica e aos potenciais de recursos
minerais.

Art. 2° O direito de uso de bens da Unido para

aproveitamento de potencial para geracdo de energia elétrica
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a partir de empreendimento offshore serd objeto de outorga
pelo Poder Executivo, mediante autorizacgdo ou concessdo, nos
termos desta Lei, bem como da Lei n® 9.074, de 7 de julho de
1995, no que couber.

Art. 3° Para os fins desta Lei, consideram-se:

I - offshore: ambiente marinho localizado em &guas
interiores de dominio da Unido, no mar territorial, na zona
econdmica exclusiva e na plataforma continental;

IT - prisma: prisma vertical de profundidade
coincidente com o leito subaquatico, com superficie poligonal
definida pelas coordenadas geograficas de seus vértices, onde
poderdo ser desenvolvidas atividades de geracdo de energia;

IITI - extensdo da vida Util: troca de equipamentos
do empreendimento com vistas a estender o tempo de operacdo e
a vida util regulatéria;

IV - repotenciacdo: obras gque visam ao ganho de
poténcia da central geradora offshore, pela redefinicdo da
poténcia nominal originalmente implantada ou pela elevacdo da
poténcia maxima de operacéao, comprovadas no projeto
originalmente construido;

V - descomissionamento: medidas executadas para
promover o retorno de um sitio ao estado mais préximo possivel
de seu estado original, apdés o fim do ciclo de wvida do
empreendimento;

VI - Declaracdo de Interferéncia Prévia (DIP):
declaracdo emitida pelo Poder Executivo com vistas a
identificar a existéncia de interferéncia do prisma em outras

instalag¢des ou atividades;
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VII - cessdo de uso: contrato administrativo, por
prazo determinado, firmado entre a Unido e o interessado no
uso de &area offshore para exploracdo de geracdo de energia
elétrica.

Pardgrafo Unico. As expressdes “mar territorial”,
“plataforma continental” e “zona econdmica exclusiva”
constantes do inciso I do caput deste artigo abrangem as areas
a que se referem os incisos V e VI do caput do art. 20 da
Constituicédo Federal e correspondem as disposigdes da Lei n°
8.617, de 4 de janeiro de 1993, bem como da Convencdo das
Nacdes Unidas sobre o Direito do Mar.

Art. 4° S3o principios e fundamentos da geracgdo de

energia elétrica a partir do aproveitamento de potencial

offshore:
I - desenvolvimento sustentavel;
IT - geracédo de emprego e renda no Pais;
ITII - racionalidade no uso dos recursos naturais com

vistas ao fortalecimento da seguranca energética;

IV - estudo e desenvolvimento de novas tecnologias
de energia renovavel a partir do aproveitamento da A&rea
offshore, incluido seu uso de modo a viabilizar a reducédo de
emissdes de carbono durante a producdo de energia, como na
extracdo de hidrogénio resultante da utilizacdo de energia
elétrica produzida de empreendimento offshore;

v - desenvolvimento local e regional,
preferencialmente com o investimento em infraestrutura e na
indastria nacional, bem como com acgdes que reduzam a

desigualdade e promovam a inclusdo social, a diversidade, a
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evolugdo tecnoldgica, o melhor aproveitamento das matrizes
energéticas e sua exploracdo;

VI - harmonizacdo do conhecimento, da mentalidade,
da rotina, dos modos de vida e usos tradicionais e das préaticas
maritimas com o respeito as atividades que tenham o mar e o
solo marinho como meio ou objeto de afetacdo, bem como demais
corpos hidricos sob dominio da Unido;

VII - protecdo e defesa do meio ambiente e da cultura
ocednica;

VIII - harmonizacéo do desenvolvimento do
empreendimento offshore com a paisagem cultural e natural nos
sitios turisticos do Pais;

IX - transparéncia; e

X - consulta livre, prévia e informada aos povos
e comunidades afetadas pelo empreendimento offshore.

Art. 5° A cessé&o de uso de bens da Uni&o para geracéo
de energia elétrica a partir de empreendimento offshore nos
termos desta Lei poderéd ser ofertada de acordo com os seguintes
procedimentos, conforme o regulamento:

I - oferta permanente: procedimento no qual o poder
concedente delimita prismas para exploracdo a partir da
solicitacdo de interessados, na modalidade de autorizacédo;

IT - oferta planejada: procedimento no qual o poder
concedente oferece prismas pré-delimitados para exploracéo
conforme planejamento espacial do o6érgdo competente, na
modalidade de concessdo, mediante procedimento licitatédrio.

§ 1° O regulamento dispora sobre:
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I - a definicdo locacional prévia de setores em que
poderdo ser definidos prismas a partir de sugestdo de
interessados ou por delimitacdo planejada prépria;

II - o} procedimento para apresentacdao por
interessados, a qualquer tempo, de sugestdes de prospectos de
prismas, exigida a apresentacdo de estudo preliminar da é&area,
com definicdo locacional, analise do potencial energético e
avaliacdo preliminar do grau de impacto socioambiental;

IIT - o procedimento de solicitacgdo de DIP relativa
a cada prospecto de prisma sugerido, incluidos taxas e prazos
pertinentes;

IV - as sancgbes e as penalidades aplicadveis em
caso de ndocumprimento das obrigac¢des da outorga.

§ 2° Caso a avaliacdo de prospectos a que se refere
o0 inciso II do § 1° conclua pela inviabilidade de seu
atendimento conjunto na delimitacdo ou redefinicdo dos prismas
energéticos, sua oferta dar-se-4 nos termos do inciso II do
caput deste artigo.

Art. 6° Compete ao Poder Executivo, na definicdo dos
prismas a serem ofertados em processos de outorga, observar a
harmonizacdo das politicas publicas dos o6rgdos da Unido, de
forma a evitar ou a mitigar potenciais conflitos no uso dessas
dreas, bem como as vedacdes previstas no § 1° deste artigo.

§ 1° E vedada a constituicdo de prismas em &reas
coincidentes com:

I - blocos licitados no regime de concessdo ou de
partilha de produgédo de petrbdleo, de gis natural e de outros
hidrocarbonetos fluidos, ou sob regime de cessdo onerosa, ho

periodo de vigéncia dos contratos e respectivas prorrogacdes;
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IT - rotas de navegacdo maritima, fluvial, lacustre
ou aérea;

III - areas protegidas pela legislacdo ambiental;

IV - a&reas tombadas como paisagem cultural e natural
nos sitios turisticos do Pais;

V - areas reservadas para a realizacdo de exercicios
pelas Forcas Armadas;

VI - areas designadas como Termo de Autorizacdo de
Uso Sustentavel (Taus) no mar territorial.

§ 2° Poderdo ser constituidos prismas coincidentes
com blocos licitados no regime de concessdo ou de partilha de
producéo de petrdleo, de gas natural e de outros
hidrocarbonetos fluidos, ou sob regime de cessdo onerosa,
desde que haja compatibilidade entre as atividades, nos
termos do regulamento.

§ 3° O operador das &reas a que se refere o § 2°
deste artigo deverd serouvido previamente a outorga do direito
de uso de que trata esta Lei, e caberd a ele demonstrar a
incompatibilidade entre as atividades.

§ 4° O operador da area a que se refere o § 2° deste
artigo terd preferéncia para receber a outorga de qgque trata
esta Lei, nos termos do regulamento.

§ 5° As &reas pertinentes aos incisos II, III, IV e
V do § 1° deste artigo deverdo ser estabelecidas pelo Poder
Executivo.

§ 6° O Poder Executivo deverd definir a entidade
publica responsavel pela centralizacdo dos requerimentos e dos
procedimentos necessarios para obtencdo da DIP nos prospectos

para definic&o de prisma energético, conforme o regulamento.
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§ 7° Os prismas sob outorga na forma desta Lei
poderdo ser objeto de outorga para outras atividades, caso
haja compatibilidade do uso miltiplo com o aproveitamento do
potencial energético, atendidos 0s requisitos e 0s
condicionantes técnicos, de seguranca e ambientais das
atividades pretendidas.

§ 8° O direito de comercializar créditos de carbono,
ou ativos congéneres reconhecidos no &mbito de instrumentos de
mitigacdo de emissdes de gases de efeito estufa, oriundos da
area outorgada poderd ser incluido no objeto da outorga, nos
termos do regulamento.

s 9° 0 licenciamento ambiental dos prismas
outorgados pela Unido deverd observar os resultados do
Planejamento Espacial Marinho (PEM).

Art. 7° Os prismas sob oferta permanente seréo
outorgados mediante manifestacdo por parte de interessados.

§ 1° O regulamento dispord sobre estudos e demais
requisitos a serem exigidos para embasar as manifestacdes de
interesse, inclusive quanto a disponibilidade de ponto de
interconexdo ao Sistema Interligado Nacional (SIN).

S 2° Recebida manifestacéo de interesse em
determinado prisma, o poder concedente devera:

I - publicd-la em extrato, inclusive na internet; e

IT - promover a abertura de processo de chamada
publica, com prazo minimo de 120 (cento e wvinte) dias, para
identificar a existéncia de outros interessados, os quais,
para fins de participagcdo na chamada publica, deveréo
apresentar qualificacdo obrigatdéria minima, conforme disposto

no art. 8° desta Lei.
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§ 3° Se houver apenas uma manifestacdo de interesse
em determinado prisma, o poder concedente poderd outorgar
autorizacdo nos termos do art. 8° desta Lei, desde que o
interessado atenda aos requisitos de qualificacédo obrigatdria
minima disciplinados no regulamento.

§ 4° Se houver mais de uma manifestacdo de interesse
em determinado prisma que se sobreponha total ou parcialmente,
o0 poder concedente devera submeté-lo a oferta planejada.

Art. 8° O regulamento definira os ©requisitos
obrigatdédrios de qualificacdo técnica, econdmico-financeira e
juridica e de promocgdo da industria nacional a serem cumpridos
pelo interessado em prisma energético resultante de oferta
permanente e de oferta planejada.

§ 1° Cabera ao poder concedente definir o valor das
respectivas participag¢des governamentais no termo de outorga
de cada prisma.

§ 2° Caberd ao Ministério do Desenvolvimento,
IndtGstria, Comércio e Servicos, ouvido o Ministério de Minas
e Energia, propor ao Conselho Nacional de Politica Energética
(CNPE), os paradmetros de promocdo da indistria nacional.

Art. 9° A outorga de prisma sob oferta planejada
serd precedida de processo licitatério.

§ 1° O poder concedente realizard os estudos
ambientais pertinentes para definicdo e delimitacdo dos
prismas e observard os instrumentos de planejamento e de
politicas, planos e programas ambientais aplicaveis.

§ 2° Para efeito de habilitacdo dos participantes,
deverdo ser exigidas qualificacdes técnicas, econdmico-

financeiras e Juridicas dque assegurem a viabilidade de
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cumprimento do contrato, com vistas a efetiva implantacdo e
operacionalizacédo do empreendimento de aproveitamento
energético offshore, nos termos do edital.

§ 3° O edital serd acompanhado da minuta béasica do
respectivo termo de outorga e indicaréd, obrigatoriamente:

I - o prisma objeto da outorga;

IT - as instalacdes de conexdo ao SIN, incluidos as
ampliacdes e os reforgos na rede basica que terdo sua execugéo
sob responsabilidade da central de geracdo;

IIT - as participagdes governamentais referidas no
art. 13 desta Lei;

IV - as obrigagbes e as garantias financeiras de
descomissionamento;

V - os critérios de julgamento e respectivos fatores
de ponderacédo;

VI - os requisitos de promocgdo da indGstria nacional;

VII - as sancgdes e as penalidades cabiveis em caso
de ndo cumprimento das obrigacdes da outorga.

§ 4° No julgamento, serd considerado como critério,
além de outros que o edital expressamente estipular, o maior
valor ofertado a titulo de participacgdes governamentais, nos
termos do art. 13 desta Lei, conforme disposto em edital.

§ 5° As instalacdes de conexdo ao SIN de que trata
o inciso II do § 3° deste artigo, desde que classificadas como
de interesse restrito, poderdo ser atualizadas por solucgédo
tecnicamente equivalente, a pedido do outorgado e a critério

do Poder Executivo.
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§ 6° O Poder Executivo poderd impor a necessidade de
revisdo das instalacdes de conexdo ao SIN de que trata o inciso
IT do § 3° deste artigo na etapa de contratacgcdo do uso do
sistema, caso o cronograma habilitado no processo licitatédrio
para os empreendimentos de aproveitamento de potencial
energético sob modalidade de outorga ndo seja cumprido.

§ 7° O Poder Executivo estabelecerd o procedimento
para integracdo ao SIN dos empreendimentos de aproveitamento
de potencial energético sob outorga e a obrigatoriedade de que
0s custos de interligacdo, bem como das ampliacgdes e reforcos
necesséarios ao escoamento da energia, sejam de
responsabilidade da central geradora.

§ 8° Os custos referidos no § 7° deste artigo poderéo
ser rateados por mais de uma central que vier a compartilhar
as instalacdes, nos termos do regulamento que deverd assegurar
o pleno custeio das instalagdes de conexdo ao SIN e as
eventuais ampliagdes e reforgos para escoamento da energia.

§ 9° O disposto nos §§ 7° e 8° deste artigo ndo se
aplica aos empreendimentos offshore destinados exclusivamente
a autoproducdo de energia, desde que ndo exista necessidade de
conexdo ao SIN ou ao sistema de distribuicdo de energia
elétrica no continente.

Art. 10. A outorga do direito de uso de bens da Uniéo
para geracdo de energia elétrica a partir de empreendimento
offshore serd feita por meio de autorizacdo ou de concesséo,
que deverd refletir fielmente as condigdes do edital e da
proposta vencedora e terda como clausulas obrigatdrias:

I - a definicdo do prisma objeto da outorga;
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IT - as obrigacdes do outorgado quanto ao pagamento
das participacgdes governamentais, conforme o disposto no art.
13 desta Lei;

IIT - a obrigatoriedade de fornecimento a Aneel,
pelo outorgado, de relatdrios, de dados e de informacdes
relativos as atividades desenvolvidas;

IV - o direito de o outorgado assentar ou alicercar
as estruturas destinadas a geracgdo e a transmissdo de energia
elétrica no leito subaquatico, desde que atendidas as normas
da autoridade maritima e emitida a licenca ambiental pelo érgédo
competente, observadas as disposicdes regulamentares;

V - a definicdo do espaco do leito aquatico e do
espaco subaquatico do mar territorial, da plataforma
continental, da zona econdmica exclusiva e de outros corpos
hidricos sob dominio da Uni&o, ou de serviddes, que o outorgado
venha a utilizar para passagem de dutos ou cabos, bem como o
uso das areas da Unido necesséarias e suficientes ao seguimento
do duto ou cabo até o destino final, sem prejuizo, quando
subterrédneos, da destinacdo da superficie para outros usos,
incluido espagco para sinalizacgdes, desde que 0s UusOsS
concomitantes sejam compativeis;

VI - o prazo da outorga, as metas do projeto, a
duracdo de cada fase e os requisitos e procedimentos para sua
renovacédo, cumpridas todas as obrigagdes da outorga original;

VII - as condigdes para extincdo da outorga;

VIITI - os requisitos de promogdo da indGstria
nacional;

IX - as sancdes e as penalidades cabiveis em caso de

ndo cumprimento das obrigagdes da outorga; e
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X - as demais obrigag¢des do outorgado.

§ 1° E permitida a transferéncia do termo de outorga
mediante prévia e expressa autorizacdo do poder concedente,
desde que o novo outorgado atenda aos requisitos técnicos,
econbmico-financeiros e juridicos de que tratam o caput do
art. 8° e o § 2° do art. 9° desta Lei.

§ 2° A autorizacdo ou a concessdo a que se refere o
caput deste artigo nédo confere direito a exploracdo do servigo
de geracdo de energia elétrica pelo cessionario, que dependeré
de autorizacdo outorgada pela Aneel conforme o disposto na Lei
n® 9.074, de 7 de julho de 1995.

Art. 11. O contrato de cessdo de uso devera prever
2 (duas) fases, a de avaliacdo e a de execucédo.

§ 1° Na fase de avaliacdo, deverdo ser realizados os

seguintes estudos para determinacdo da viabilidade do

empreendimento:
I - andlise de viabilidade técnica e econdmica;
IT - estudo prévio de impacto ambiental, a ser

realizado para a andlise da viabilidade ambiental do
empreendimento no procedimento de licenciamento ambiental, nos
termos do inciso IV do § 1° do art. 225 da Constituicdo Federal;

I1I - avaliacédo das externalidades dos
empreendimentos, bem como de sua compatibilidade e integracéo
com as demais atividades locais, inclusive quanto a seguranca
maritima, fluvial, lacustre e aerondutica;

IV - informacgdes georreferenciadas sobre o potencial
energético do prisma, incluidos dados sobre velocidade dos

ventos, amplitude das ondas, correntes maritimas e outras
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informacdes de natureza climatica e geoldgica, conforme o
regulamento.

§ 2° As informacdes de que trata este artigo
integrarédo o banco de dados do inventario brasileiro de energia
offshore, de acesso puUblico, admitida a definic&o de prazo de
confidencialidade para sua divulgacdo, conforme o regulamento.

§ 3° Antes da conclusédo do prazo definido no contrato
de cessdo de uso para a fase de avaliacgdo, o outorgado
apresentard declaragdo de viabilidade acompanhada de metas de
implantagcdo e operacdo do empreendimento, conforme o)
regulamento.

§ 4° A ndo apresentacdo da declaracdo de viabilidade
no prazo de duracdo da fase de avaliacdo implicard a extincéo
da outorga em relacdo ao respectivo prisma, e o outorgado né&o
fard Jjus a reembolso ou a ressarcimento de qualquer valor
adimplido a titulo de ©participacgdes governamentais, de
indenizacdo ou de benfeitorias.

§ 5° Na fase de execucdo, serdo realizadas as
atividades de implantacdo e operacdo do empreendimento de
aproveitamento de potencial energético offshore no respectivo
prisma.

Art. 12. O outorgado fica obrigado a:

I - adotar as medidas necessidrias para a conservacao
do mar territorial, da plataforma continental e da zona
econbmica exclusiva, com destaque para o objeto da outorga e
dos respectivos recursos naturais, para a seguranca da
navegacdo, das pessoas e dos equipamentos e para a protecdo do

meio ambiente;
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IT - realizar projeto de monitoramento ambiental do
empreendimento em todas as suas fases, conforme o regulamento;

III - garantir o descomissionamento das instalacdes
em conformidade com o art. 15 desta Lei;

IV - comunicar a ANP ou a Agéncia Nacional de
Mineracdo (ANM), i1imediatamente, a descoberta de indicio,
sudacdo ou ocorréncia de qualquer jazida de petrdleo, de gas
natural, de outros hidrocarbonetos ou minerais de interesse
comercial ou estratégico, conforme o regulamento;

V - comunicar ao Instituto do Patriménio Histdrico
e Artistico Nacional (Iphan) a descoberta de bem considerado
patrimbénio histdérico, artistico ou cultural, material ou
imaterial;

VI - responsabilizar-se civilmente pelos atos de
seus prepostos e indenizar o dano decorrente das atividades de
implantacéao do empreendimento offshore de geracgao e
transmissdo de energia elétrica objeto da outorga, com
ressarcimento a Unido dos &nus que esta venha a suportar em
consequéncia de eventuals demandas motivadas por atos de
responsabilidade do outorgado;

VII - adotar as melhores préaticas internacionais do
setor elétrico e das operacgdes offshore, bem como obedecer as
normas e aos procedimentos ambientais, técnicos e cientificos
pertinentes.

Art. 13. O instrumento convocatdério e o termo de
outorga dele resultante disporéo sobre as seguintes
participag¢des governamentais obrigatdrias:

I - Dbbébnus de assinatura, que terd seu valor

estabelecido no edital e no respectivo termo de outorga e
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corresponderd ao pagamento ofertado na proposta para obtencéo
da outorga;

IT - taxa de ocupacdo da area, calculada em real
por quilémetro quadrado (RS$/km?), cujo pagamento serda realizado
anualmente;

IITI - participacédo proporcional, dgue serd paga
mensalmente, a partir da data de entrada em operacdo comercial,
correspondente a percentual, a ser estabelecido no edital, do
valor da energia gerada pelo empreendimento, calculado
conforme o regulamento.

§ 1° O regulamento dispora sobre a apuracdo, o
pagamento e as sancdes pelo inadimplemento ou mora relativos
as participacdes governamentais devidas pelos outorgados.

§ 2° O pagamento do valor correspondente ao bdnus de
assinatura deverd constar do edital ou do ato convocatédrio.

Art. 14. A distribuicéo das participacdes
governamentais previstas no art. 13 desta Lei serd feita
conforme os seguintes critérios:

I - para o bbnus de assinatura e para a taxa de
ocupacédo da area, o valor serd destinado a Unié&o;

IT - para a participacdo proporcional, o valor seréa
distribuido na seguinte proporcéo:

a) 50% (cinquenta por cento) para a Unido;

b) 12,5% (doze inteiros e cinco décimos por cento)
para os Estados confrontantes nos quais estdo situadas as
retrodreas de conexdo ao SIN e eventuais reforgos necessarios
para o escoamento da energia;

c) 12,5% (doze inteiros e cinco décimos por cento)

para os Municipios confrontantes nos quais estdo situadas as
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retrodreas de instalacdes para conexdo ao SIN e eventuais
reforcos necessarios para o escoamento da energia;

d) 10% (dez por cento) para os Estados e o Distrito
Federal, rateados na proporcdo do Fundo de Participacdo dos
Estados e do Distrito Federal (FPE);

e) 10% (dez por cento) para os Municipios, rateados
na proporcdo do Fundo de Participacédo dos Municipios (FPM);

f) 5% (cinco por cento) para projetos de
desenvolvimento sustentavel e econdmico habilitados pelo Poder
Executivo da Unido, destinados e repartidos de maneira justa
e equitativa as comunidades impactadas nos Municipios
confrontantes, conforme o regulamento.

Pardgrafo uUnico. Os valores recebidos pela Uniéo
decorrentes da taxa de ocupacdo da area deverdo ser aplicados
prioritariamente em acdes destinadas a pesquisa,
desenvolvimento e inovacdo associadas a energia e industria.

Art. 15. Todos os atos de outorga dos projetos de
geracdo offshore deverdo conter cléusulas com disposicdes
sobre o respectivo descomissionamento, nos termos do
regulamento.

§ 1° O abandono ou o reconhecimento da caducidade
ndo desobrigam da realizacdo de todos os atos previstos para
descomissionamento nem do pagamento dos valores devidos pelas
participacdes.

§ 2° A remogdo das estruturas do empreendimento
considerarda o impacto ambiental na formacdo e na manutencédo de

recifes artificiais, conforme o regulamento.
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Art. 16. As outorgas para finalidades previstas
nesta Lel e anteriores a sua entrada em vigor sdo validas pelo
prazo fixado no termo de outorga.

Art. 17. O CNPE deverd estabelecer as diretrizes
necessarias para o cumprimento do disposto no § 1° do art. 5°,
no § 4° do art. 6° e no art. 8° desta Lei e determinar a adocéo
das medidas necesséarias para a regulamentacédo do
aproveitamento de geracdo de energia elétrica offshore, com
indicac&o de prazo, agéncias reguladoras e demais entidades
competentes do Poder Executivo, entre outras disposigdes.

Art. 18. Aplicam-se subsidiariamente ao
aproveitamento de potencial energético offshore, no que néao
forem conflitantes com esta Lei, as Leis n®°s 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995, 9.074, de 7 de julho de 1995, e 14.133, de
1° de abril de 2021 (Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos) .

Art. 19. O caput do art. 1° da Lei n°® 9.478, de 6 de
agosto de 1997, passa a vigorar acrescido dos seguintes incisos

XIX e XX:

XIX - promover o aproveitamento econdmico
racional e sustentavel do potencial para geracdo de
energia elétrica no mar territorial, na plataforma
continental, na zona econdmica exclusiva ou em
outros corpos hidricos sob dominio da Uniédo; e

XX - incentivar a geracdo de energia
elétrica a partir do aproveitamento de potencial

energético offshore.” (NR)
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Art. 20. A Lei n©® 10.438, de 26 de abril de 2002,
passa a vigorar acrescida do seguinte art. 27-A:

“Art. 27-A. Cabe ao 6rgdo competente do
Poder Executivo coordenar os leildes de energia
elétrica para empreendimentos de geracdo localizados
no mar territorial, na plataforma continental, na
zona econdmica exclusiva ou em outros COrpos
hidricos sob dominio da Unido, bem como os leildes
de transmissdo para interconexdo com a rede basica
do Sistema Interligado Nacional (SIN).”
Art. 21. O art. 26 da Lei n® 9.427, de 26 de dezembro

de 1996, passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

NATE . 26, ittt e e e e e

§ 1°-D Para novos empreendimentos de
geracdo hidrelétricos e termelétricos que utilizam
biomassa, biogads, Dbiometano e residuos sbélidos
urbanos como fonte de combustivel, com poténcia
instalada de até 30 MW (trinta megawatts), os
descontos serdo mantidos em 50% (cingquenta por
cento) por 5 (cinco) anos adicionais e em 25% (vinte
e cinco por cento) por outros 5 (cinco) anos,
contados da data de publicacdo deste paragrafo.

§ 1°-K Fica garantido aos empreendimentos
a que se referem os incisos I e II do § 1°-C prazo
adicional de 36 (trinta e seis) meses para a entrada

em operacdo de todas as suas unidades geradoras,
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mantido o direito aos percentuais de reducdo de que
tratam os §§ 1°, 1°-A e 1°-B deste artigo.

§ 1°-L Apds a entrada em operacdo de todas
as unidades geradoras referidas nos incisos I e II
do § 1°-C, a contabilizacdo da reducdo de que tratam
os §§ 1°, 1°-A e 1°-B deste artigo serd feita
retroativamente a partir da data de entrada em

operacdo de cada unidade geradora.

Art. 22. A Lei n° 14.182, de 12 de julho de 2021,

passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

AL . 10 e e e e

§ 1° A desestatizacdo da Eletrobras seré
executada na modalidade de aumento do capital
social, por meio da subscricdo publica de acgbes
ordindrias com renuncia do direito de subscricéo
pela Unido, e serdo realizadas a outorga de novas
concessdes de geracgdo de energia elétrica pelo prazo
de 30 (trinta) anos, contado da data de assinatura
dos novos contratos referidos no caput deste artigo,
e a contratacao pelo poder concedente de geracdo
termelétrica movida a gas natural, na modalidade de
contratacao de reserva de capacidade, com
inflexibilidade de, no minimo, 70% (setenta por
cento), com periodo de suprimento de 15 (quinze)
anos, ao preco maximo equivalente ao preco-teto para
geracdo a géas natural do Leildo A-6 de 2019, com
atualizacdo desse valor até a data de publicacdo do

edital especifico pelo mesmo critério de corregdo do
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Leildo A-6 de 2019, considerado na composicdo do
preco de geracao a ser calculado pela Empresa de
Pesquisa Energética (EPE) o valor da molécula de gas
entregue na central de geracdo, o qual serd obtido
mediante chamada publica a ser realizada pelos
governos estaduais, por meio de sua distribuidora de
gas local, no montante de 1.250 MW (mil duzentos e
cinquenta megawatts) na Regido Nordeste, nas regides
metropolitanas das unidades federativas ou na Regido
Integrada de Desenvolvimento (Ride), constituida de
agrupamento de Municipios abrangidos por diferentes
unidades federativas, que ndo possuam na sua capital
ponto de suprimento de gas canalizado na data de
publicacdo desta Lei, no montante de 1.000 MW (mil
megawatts) na Regido Norte distribuidos nas capitais
dos Estados ou na regido metropolitana ou na Ride,
constituida de agrupamento de Municipios abrangidos
por diferentes unidades federativas, no montante de
1.000 MW (mil megawatts) na Regido Centro-Oeste nas
capitais dos Estados ou na regido metropolitana ou
na Ride, constituida de agrupamento de Municipios
gue ndo possuam ponto de suprimento de gas canalizado
na data de publicacdo desta Lei, abrangidos por
diferentes wunidades federativas, no montante de
1.000 MW (mil megawatts) na Regido Sudeste,
divididos igualmente no Tridngulo Mineiro e em
regido atendida pela Superintendéncia de
Desenvolvimento do Nordeste (Sudene), além da

prorrogagcdo dos contratos de Pequenas Centrais
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Hidrelétricas (PCHs), centrais a biomassa e centrais
eblicas do Programa de Incentivos as Fontes
Alternativas de Energia Elétrica (Proinfa) por 20
(vinte) anos, ao preco maximo equivalente ao teto
estabelecido para geracdo da fonte especifica do
Leildo A-6 de 2019 para empreendimentos sem outorga,
bem como a contratacdo até 2025 de reserva de
capacidade e energia associada proveniente de
centrais hidrelétricas de até 50 MW (cinguenta
megawatts) no montante de 3.000 MW (trés mil
megawatts) na Regido Centro-Oeste, 1.500 MW (mil e
guinhentos megawatts) nas Regides Sul e Sudeste e
400 MW (quatrocentos megawatts) nas Regides Norte e
Nordeste, com periodo de suprimento de 25 (vinte e
cinco) anos, ao pre¢co maximo equivalente ao teto
estabelecido para geracdo da fonte especifica do
Leildo A-6 de 2019 para empreendimentos sem outorga,
com atualizacdo desse valor até a data de publicacéo
do edital especifico pelo mesmo critério de correcéo
do Leildo A-6 de 2019, respeitado o estabelecido no
art. 23 desta Lei.

§ 12. A contratacdo a ser feita na forma
do art. 3°-A da Lei n° 10.848, de 15 de marco de
2004, deverd considerar a disponibilidade de
poténcia e o custo do combustivel adquirido para a
flexibilidade requerida.

§ 13. A poténcia instalada de novas

térmicas que serdo contratadas na Regido Centro-
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Oeste deverd ser dividida igualmente entre o Estado
de Goiés e o Distrito Federal, mantida a
inflexibilidade de 70% (setenta por cento), com
contratacdo no primeiro semestre de 2025, para
entrega até 1° de Jjaneiro de 2031, e as novas
térmicas que serdo contratadas na Regido Nordeste
deverdo garantir 500 MW (quinhentos megawatts) ao
Estado do Piaui e 750 MW (setecentos e cinquenta
megawatts) ao Estado do Maranh&o, mantida a
inflexibilidade de 70% (setenta por cento), com
contratacdo no segundo trimestre de 2024, para
entrega até 1° de janeiro de 2030 no Estado do
Maranhdo e até 1° de janeiro de 2031 no Estado do
Piaui, e as novas térmicas que serdo contratadas na
Regido Norte deverdo garantir 250 MW (duzentos e
cinquenta megawatts) ao Estado do Amapa, com
contratacdo até o segundo semestre de 2024, e 750 MW
(setecentos e cinquenta megawatts) ao Estado do
Amazonas, mantida a inflexibilidade de 70% (setenta
por cento), para entrega de energia até 1° de janeiro
de 2027 no Estado do Amazonas e para entrega até 1°
de janeiro de 2030 no Estado do Amapa.

§ 14. A contratacdo de 3.000 MW (trés mil
megawatts) de capacidade e energia associada de
centrais hidrelétricas de até 50 MW (cinguenta
megawatts) na Regido Centro Oeste serd inicialmente
de 2.000 MW (dois mil megawatts) até o segundo
semestre de 2024, com entrega até 31 de dezembro de

2029, e de 1.000 MW (mil megawatts) até o primeiro
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trimestre de 2025, com entrega até 31 de dezembro de
2030, a contratagcdo de 1.500 MW (mil e quinhentos
megawatts) de capacidade e energia associada de
centrais hidrelétricas de até 50 MW (cingquenta
megawatts) na Regido Sul e Sudeste serd inicialmente
de 1.000 MW (mil megawatts), até o segundo semestre
de 2024, com entrega até 31 de dezembro de 2029, e
de 500 MW (guinhentos megawatts) até o primeiro
trimestre de 2025, com entrega até 31 de dezembro de
2030, e a contratacdo de 400 MW (quatrocentos
megawatts) de capacidade e energia associada de
centrais hidrelétricas de até 50 MW (cinquenta
megawatts) na Regido Norte e Nordeste sera realizada
até o segundo semestre de 2024, com entrega até 31
de dezembro de 2029.

) 15. Adicionalmente as disposicdes
previstas no § 1° deste artigo, também deverdo ser
contratados 250 MW (duzentos e cinquenta megawatts)
de energia proveniente do hidrogénio liquido a
partir do etanol na Regido Nordeste até o segundo
semestre de 2024, com entrega até 31 de dezembro de
2029, e 300 MW (trezentos megawatts) de energia
proveniente de edlicas na Regido Sul até o segundo
semestre de 2025, com entrega até 31 de dezembro de
2030.

§ 1l6. Caso os montantes definidos neste
artigo ndo sejam contratados integralmente nos anos
previstos por inexisténcia de oferta, as diferencas

deverdo ser contratadas nos anos subsequentes até
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que seja atingido o wvalor total de capacidade
definido para cada objetivo, postergada a data de
entrega da energia por igual prazo, e o0s montantes
ja contratados até a entrada em vigor deste paragrafo
deverdo ser abatidos do total estabelecido para a
unidade federativa.” (NR)

N

I - o pagamento pela Eletrobras ou por suas
subsidiarias, na forma definida pelo Conselho
Nacional de Politica Energética (CNPE), a Conta de
Desenvolvimento Energético (CDE), de gque trata a Lei
n® 10.438, de 26 de abril de 2002, correspondente a
50% (cinquenta por cento) do valor adicionado a
concessdo pelos novos contratos, recursos que
deverdo ser utilizados prioritariamente no pagamento

da Conta-covid e da Conta Escassez Hidrica;

§ 6° Os recursos previstos no caput deste
artigo poderdo ser utilizados para modicidade
tarifadria em busca de reducdo de impactos tarifarios
sobre as concessiondrias de distribuicdo.” (NR)

AL . 23 . ittt it e e e e e e e e

I - consideradas as manifestacdes de
concordéncia Jja protocoladas pelos geradores
contratados de PCHs, centrais a biomassa e centrais
eblicas, os seus contratos poderdo ser prorrogados

pelo prazo de 20 (vinte) anos, contado da data de
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vencimento do contrato atual, desde que haja
concordancia do gerador com as condicdes
apresentadas;

IT — os atos de outorga, caso ocorra a
prorrogacdo dos contratos de que trata o inciso I
deste caput, deverdo ser estendidos pelo &érgéo
competente, assegurada a manutengdo do mecanismo
estabelecido no art. 1° da Lei n°® 13.203, de 8 de
dezembro de 2015, pelo mesmo periodo de vigéncia dos
contratos prorrogados, ndo 1impedindo o exercicio
pelo gerador, apds essa extensdo, da prorrogacédo
onerosa estabelecida no art. 2° da Lei n° 12.783, de
11 de janeiro de 2013;

IIT - a aceitacdo da prorrogacdo prevista
no inciso I deste caput implicard a alteracdo do
preco atual para o preco-teto do Leildo A-6 de 2019
para empreendimentos sem outorga, corrigido pelo
IPCA desde a data do leildo até a assinatura do
aditivo, mantido esse indice ou outro que vier a
substitui-lo durante o novo contrato;

IV - os empreendimentos referidos no
inciso I deste caput que aderirem a prorrogacdo dos
contratos existentes ndo terdo direito aos descontos
previstos no § 1° do art. 26 da Lei n°® 9.427, de 26
de dezembro de 1996;

V — (revogado) ;

VI - o gerador poderd reduzir, a seu

critério, montante de energia do contrato original,
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devendo para isso informar o total de energia a ser

contratado antes da assinatura do aditivo.” (NR)

Art. 23. O art. 3°-A da Lei n® 10.848, de 15 de marco
de 2004, passa a vigorar acrescido dos seguintes §§ 4° e 5°:

AT . B30 ittt ittt ittt e et e

§ 4° A contratacdo de reserva de capacidade
de que trata o caput deste artigo serd feita na forma
de energia de reserva e deverad contemplar:

I - as termelétricas alcancadas pelo
inciso V do caput do art. 13 da Lei n® 10.438, de 26
de abril de 2002, em quantidade correspondente ao
consumo do montante minimo de compra de carvéao
mineral nacional estipulado nos contratos de
fornecimento vigentes em 31 de dezembro de 2022;

IT - as termelétricas a carvdo mineral
nacional que possuem Contrato de Comercializacdo de
Energia no Ambiente Regulado (CCEAR) vigentes em 31
de dezembro de 2022 e com previsdo de término de
CCEAR nédo superior a 31 de dezembro de 2028.

§ 5° A contratacdo de que trata o § 4°
deste artigo:

I - terd seu termo final em 31 de dezembro
de 2050;

IT - terd inicio:

a) a partir de 1° de janeiro de 2025, para
as termelétricas alcancadas pelo inciso I do § 4°

deste artigo; e
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b) no quinto més subsequente ao més do
término do CCEAR, para as termelétricas alcancadas
pelo inciso II do § 4° deste artigo;

ITIT - terd inflexibilidade contratual de
70% (setenta por cento) da capacidade instalada de
cada usina ou em valor que possibilite quantidade
correspondente ao consumo do montante minimo de
compra de carvdo mineral nacional de gque tratam os
incisos I e II do § 4° deste artigo;

IV - terd a receita ou o pregco de venda
compostos dos seguintes itens:

a) receita fixa wvinculada ao custo de
combustivel com a inflexibilidade contratual, dJque
terd o valor unitédrio, em real por megawatt-hora
(R$/MWh), equivalente ao custo variavel wunitario
(CVU) teto para geragdo a carvdo mineral do Leiléo
de Energia Nova A-5/2021, com atualizacdo desse
valor até a data de contratacdo pelo mesmo critério
de correcdo do referido leildo, aplicada a mesma
regra de reajuste durante o periodo de contratacdo;

b) receita fixa vinculada aos demais
itens, que seja contratualmente a diferenca entre a
receita fixa total contratual e a receita fixa
vinculada ao custo de combustivel, e que terd valor
igual a:

1. receita fixa vinculada aos demais itens
dos contratos vigentes em 31 de dezembro de 2022,

mantidas as regras de reajuste contratuais, para as
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termelétricas alcancadas pelo inciso II do § 4° deste
artigo; e

2. média das receitas fixas vinculadas aos
demais itens, devidamente recontratadas, nos termos
do inciso II do § 4°, e a ponderacdo da respectiva
garantia fisica comprometida na recontratacdo, para
as termelétricas alcancadas pelo inciso I do § 4°
deste artigo;

c) receita variavel, que terd o valor
unitario, em R$/MWh, equivalente ao CVU teto para
geracdo a carvdo mineral do Leildo A-5/2021, com
atualizacdo desse valor até a data de contratacéo
pelo mesmo critério de correcdo do referido leiléo,
aplicada a mesma regra de reajuste durante o periodo
de contratacéao.

§ 6° As usinas contratadas na forma do
inciso I do § 4° deste artigo deixardo de fazer jus
ao reembolso de que trata o inciso V do caput do
art. 13 da Lei n°® 10.438, de 26 de abril de
2002.” (NR)

Art. 24. 0§ 3° do art. 26 da Lei n°® 14.300, de 6 de
janeiro de 2022, passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

AL . 26, ittt i e e et ettt e

§ 3° Os empreendimentos referidos no
inciso II do caput deste artigo, além das disposicdes
dos arts. 4°, 5° e 6° desta Lei, devem observar os
seguintes prazos para dar inicio a injecdo de energia

pela central geradora, contados da data de
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assinatura do Contrato de Uso do

Distribuicdo (CUSD):

IT - 24 (vinte e quatro)

minigeradores de fonte solar; ou

Art. 25. Esta Lei entra em vigor na
publicacéo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, de dezembro de

SOSTENES CAVALCANTE

29

Sistema de

meses rara

data de sua

2023.

2° Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia






104

PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE  SERVICOS DE
INFRAESTRUTURA, sobre o Projeto de Lei
n°® 1.376, de 2024, do Senador Oriovisto Guimaraes,
que altera a Lei n° 14.789, de 29 de dezembro de
2023, para excluir da base de cadlculo do Imposto
sobre a Renda das Pessoas Juridicas (IRPJ) e da
Contribuig¢do Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) as
receitas  decorrentes  de  subvengoes  para
investimento destinadas a eletrificagdo da frota de
onibus utilizada no transporte publico.

Relator: Senador EFRAIM FILHO

I - RELATORIO

Vem ao exame da CI o Projeto de Lei (PL) n° 1.376, de 2024, do
Senador Oriovisto Guimaraes, que “altera a Lei n° 14.789, de 29 de dezembro
de 2023, para excluir da base de calculo do Imposto sobre a Renda das Pessoas
Juridicas (IRPJ) e da Contribui¢ao Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) as
receitas decorrentes de subvencdes para investimento destinadas a eletrificagao
da frota de onibus utilizada no transporte publico”.

A matéria ¢ composta de dois artigos, o primeiro dos quais altera
a citada Lei n°® 14.789, de 2023, que “dispde sobre o crédito fiscal decorrente
de subveng¢do para implantagdo ou expansao de empreendimento econdémico”,
acrescentando um paragrafo Unico ao seu art. 1°, de modo a excluir sua
aplicabilidade as “subvencgdes para investimento destinadas a eletrificacao da
frota de onibus utilizada no transporte publico”.

O segundo artigo ¢ a cldusula de vigéncia imediata.

Em sua justificacio, o autor rememora que o Brasil tem
compromissos internacionais para reduzir emissdes de gases de efeito estufa, e
que muitos municipios ja adotam politicas nesse sentido. Ainda assim, a
descarbonizacao da frota de onibus ¢ um grande desafio, visto que o transporte
publico enfrenta desafios financeiros e de sustentabilidade, tendo sido um dos
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setores mais afetados pela pandemia de covid-19. Por isso, julga o autor ser
indevido tributar subvengdes para tecnologias limpas no transporte publico.

Apresentada em 23 de abril de 2024, a matéria, apds analise da CI,
seguira a Comissao de Assuntos Economicos (CAE) para decisdo terminativa.

Perante a CI foram apresentadas duas emendas.

Na Emenda n° 1, o autor, Senador Mecias de Jesus, lembra que a
Lei n° 14.789, de 2023, revogou dispositivos de outras Leis “que estabeleciam
que ndo integravam a base de calculo da Contribuigcdo para o PIS/Pasep e da
COFINS [Contribuigdo para o Financiamento da Seguridade Social] as receitas
referentes a subvencdes para investimento, inclusive mediante isencdo ou
reducao de impostos, concedidas como estimulo a implantagdao ou expansao de
empreendimentos economicos e de doagdes feitas pelo poder publico”. Sendo
assim, sugere corrigir tal lacuna, alterando a redag¢ao proposta para o paragrafo
unico do art. 1° da Lei n® 14.789, de 2023, para afirmar que as subveng¢des aqui
discutidas ndo integram as bases de calculo da Contribuigdo para o PIS/Pasep,
nem da COFINS.

A Emenda n° 2, de autoria do Senador Fernando Farias, sugere
incluir no beneficio pretendido pelo PL os 6nibus hibridos que possuam motor
elétrico e motor a combustdo movido a etanol. Segundo a justificativa, essa
op¢ao ‘“garante energia limpa e com emissdo zero” e deve “auxiliar na
descarbonizacdo de regides onde o [Onibus] elétrico puro demanda muita
infraestrutura de carregamento”.

II - ANALISE

Cabe a esta Comissao pronunciar-se quanto ao mérito do Projeto
de Lei, nos termos do art. 104 do Regimento Interno do Senado Federal. Os
aspectos formais do PL serdo analisados oportunamente pela CAE.

Para bem compreendermos o objeto do PL, devemos saber que a
Lei n° 14.789, de 2023, obriga a que os beneficios fiscais (subvencdes para
investimento e subvengdes para custeio) recebidos pelas empresas, transitem
pelo seu resultado contabil, sendo reconhecidos como receita. Essa medida ¢
necessaria para alinhar a contabilidade brasileira com padrdes internacionais.

A Lei n® 14.789, de 2023, substitui o incentivo fiscal — concedido
por meio da exclusdo da base de célculo dos tributos federais — pelo incentivo
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do crédito fiscal. O crédito fiscal pode ser compensado com outros débitos
tributarios federais ou ressarcido em dinheiro. Seu valor ¢ excluido da base de
calculo do IRPJ, da CSLL, da Contribuicao para o PIS/Pasep e da Cofins.

Contudo, o crédito fiscal compensard somente parcialmente a
oneragdo da subvengdo para investimento. Isso gerard, nos balangos das
empresas, aumento de receitas advindas de subvengdes, o que aumentara
indiretamente o lucro real, acarretando a majoragao da base de calculo do IRPJ,
da CSLL, da Contribui¢do para o PIS/PASEP e da Cofins.

O que se propde no citado PL € constituir excecdo ao sistema de
crédito fiscal criado pela Lei n° 14.789, de 2023, para as transferéncias de
recursos da Unido, dos Estados e dos Municipios que caracterizem subvencao
com fins de eletrificagdo da frota de Onibus utilizada no transporte publico.
Dessa forma, os valores recebidos a esse titulo ficariam inteiramente fora da
incidéncia do IRPJ e da CSLL. Com a aprovagdo da Emenda n° 1, também
seriam excluidos da Contribuicao para o PIS/PASEP e da Cofins.

Estamos de pleno acordo, tanto com o texto do PL, quanto com as
Emendas n° 1 e n° 2.

As vantagens dos Onibus elétricos sdo multiplas. Evidentemente,
do ponto de vista da emissao de gases de efeito estufa, o dnibus elétrico € muito
vantajoso, ja que a eletricidade no Brasil tem altos indices de geracao a partir
de fontes renovaveis, como hidrelétrica e solar.

Mas a mais importante dessas vantagens, a nosso ver, ¢ a
eliminagdo da poluic¢ao local. Ao eliminar a saida de gases poluentes e material
particulado pelo escapamento, os Onibus elétricos contribuem de maneira
significativa para a melhoria da qualidade do ar nas cidades, principalmente as
médias e grandes. A ma qualidade do ar causa doengas respiratorias que levam
a morte de cerca de 50 mil brasileiros todos os anos.

Além disso, sdo mais silenciosos que os Onibus a diesel,
diminuindo a poluicdo sonora nos corredores de transporte e reduzindo o
impacto da passagem do transporte publico sobre dreas residenciais.

E, do ponto de vista dos passageiros, os Onibus elétricos oferecem
uma viagem com menos ruido e vibragdes, ou seja, com maior nivel de
conforto. Por fim, por serem projetos mais modernos do que os dos Onibus a
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diesel, e pela possibilidade de tracionar o eixo das rodas diretamente pelo
motor, ¢ possivel a adog¢do de piso baixo, facilitando o embarque e
desembarque de pessoas com defici€éncia ou mobilidade reduzida.

Tudo 1sso torna o transporte publico mais atrativo, contribuindo
para o objetivo estipulado na Politica Nacional de Mobilidade Urbana de
incentivar o uso do transporte coletivo.

Contudo, apesar de suas amplas vantagens, a implantagdao de
onibus elétricos exige vultosos investimentos em infraestrutura de recarga,
além de representar um custo de aquisi¢ao mais alto que o dos modelos a diesel.

Nesse sentido, a Emenda n°® 2 oferece uma boa alternativa para a
eletrificagdo, pois reduz tanto a necessidade de estagdes de recarga quanto de
baterias embarcadas, o que barateia tanto a infraestrutura quanto o 6nibus em
si. Devemos lembrar que, de fato, os motores a etanol possuem emissodes de
gases de efeito estufa muito baixas, por usarem um combustivel renovavel, e
que esses motores, quando usados como geradores de energia elétrica, podem
trabalhar em regime de eficiéncia méaxima, em que a emissdo de poluentes
locais também ¢ minima.

Como bem lembrou o autor do PL, o setor de mobilidade urbana
foi um dos mais afetados pela pandemia de covid-19, e ainda enfrenta a
concorréncia cada vez maior do transporte individual. Nossa avaliagdo ¢ de que,
sem incentivos fiscais, a eletrificacdo da frota de 6nibus sera inviavel. E mister,
portanto, aprovar tanto o PL n°® 1.376, de 2024, quanto as Emendas n* 1 ¢ 2,
para promover o pleno aproveitamento dessas subvengoes.

III-VOTO

Diante do exposto, votamos pela APROVACAO do PL n° 1.376,
de 2024, e das Emendas n° 1 ¢ 2.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/24772.17600-07
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 1376, DE 2024

Altera a Lei n° 14.789, de 29 de dezembro de 2023, para excluir da base de calculo do
Imposto sobre a Renda das Pessoas Juridicas (IRPJ) e da Contribui¢do Social sobre o
Lucro Liquido (CSLL) as receitas decorrentes de subvencdes para investimento
destinadas a eletrificacdo da frota de 6nibus utilizada no transporte publico.

AUTORIA: Senador Oriovisto Guimaraes (PODEMOS/PR)

Pagina da matéria
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PROJETO DE LEIN° , DE 2024

Alteraa Lein® 14.789, de 29 de dezembro de 2023,
para excluir da base de calculo do Imposto sobre a
Renda das Pessoas Juridicas (IRPJ) e da
Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido
(CSLL) as receitas decorrentes de subvengdes para
investimento destinadas a eletrificacao da frota de
onibus utilizada no transporte publico.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 1° da Lei n° 14.789, de 29 de dezembro de 2023,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

CArt 1%

Pardgrafo unico. A parcela de subvengdo destinada a
eletrificagdo da frota de Onibus utilizada no transporte publico
transferida pela Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios para
as pessoas juridicas ndo estdo sujeitas a incidéncia do Imposto sobre
a Renda das Pessoas Juridicas (IRPJ) nem da Contribui¢do Social
Sobre o Lucro Liquido (CSLL), ndo se lhe aplicando o crédito fiscal
de que trata esta Lei.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagao.

JUSTIFICACAO

A politica de transicdo energética demanda adequagdo das
politicas publicas voltadas a elaboracdo de normas que estabelecam a
reducdo das emissdes de gas carbonico (CO,).

Nao se olvide, também, que o servigo publico de transporte
coletivo de passageiros foi um dos mais afetados no momento pandémico e
anualmente vem perdendo espaco para motocicletas, carros, transporte por
aplicativos e outras formas de deslocamento que passam longe de serem as
mais adequadas no quesito sustentabilidade.

Assinado eletrnnicamenta nar Sen  Orinvictn (Gimaries
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Tudo demonstra que o fomento a esse setor, tdo caro a
sociedade, ¢ medida necessdria, quer para buscar alternativas de
financiamento do modal e atrair novos usuarios ao sistema de transporte
coletivo, quer por ter o potencial de ser grande vetor de reducao das emissdes
de CO, tao nefastas ao meio ambiente, as cidades e aos seres humanos.

Dados que podem ser obtidos do Balango Energético Nacional
(2022) demonstram a imprescindibilidade de a Administragdo Publica
envidar todos os seus esforcos e adotar politicas publicas voltadas a
descarbonizacdo da frota de Onibus visando a reducdo da trajetoria de
dependéncia ascendente do transporte coletivo em relacao aos combustiveis
fosseis.

Veja-se que o Brasil assumiu compromissos internacionais para
a reducao das emissoes, podendo-se destacar o Acordo de Paris que teve
como um dos principais objetivos a contencdo do aquecimento global,
acordo este de que o Brasil se tornou signatario em 2015.

Cabe frisar que diversos Municipios ja estabeleceram como
politica publica a reducdo das emissdes dos gases de efeito estufa (GEE).

Esse breve arrazoado demonstra que, muito embora seja
louvavel a legislagdo federal que busca estabelecer alguns critérios para o
recebimento do beneficio fiscal em um momento de contingéncia de gastos
publicos e necessidade de aumento da arrecadacdo, o diploma legislativo ¢
incompativel com os compromissos de redu¢do das emissoes de GEE
firmados pelo Pais e por diversos entes federados perante organismos
internacionais.

O atingimento de tais compromissos dependera,
,necessariamente, de politicas de fomento publico voltadas a solucdes
sustentaveis, sobretudo quando se levam em consideracdo o direito
fundamental ao transporte publico de qualidade (art. 6° da CF) e o dever
estatal de garantir as geragdes futuras o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado (art. 225 da CF).

Dessa forma, acredita-se que ¢ muito mais consentaneo com
essa realidade que algumas atividades sejam excepcionadas da legislacao
federal, entre elas o servico de transporte coletivo publico e urbano de
passageiros cujos titulares decidam fomentar por subvengao a sua prestacao
por meio de tecnologias limpas, tal qual ocorre no caso da eletromobilidade,

Assinado eletrnnicamenta nar Sen  Orinvictn (Gimaries

Avulso do PL 1376/2024 [3 de 5]

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/1237423537

SF/24367.41062-07



111
3

que vem sendo expandida em todo o Pais e que pode ser abruptamente freada
devido a incidéncia fiscal.

Forte em tais argumentos, apresentamos respeitosamente esta
proposta de projeto de lei que visa a alteragdo pontual da Lei n® 14.789, de
2023.

Convicto da importincia da presente iniciativa, esperamos
contar com o0 apoio de nossos ilustres Pares.

Sala das Sessoes,

Senador ORIOVISTO GUIMARAES

Assinado eletrnnicamenta nar Sen  Orinvictn (Gimaries
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LEGISLACAO CITADA

- Lei n®14.789, de 29 de Dezembro de 2023 - LEI-14789-2023-12-29 - 14789/23
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2023;14789
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CONGRESSO NACIONAL
Gabinete do Senador Mecias de Jesus

EMENDA N© -CI
(ao PL 1376/2024)

O paragrafo unico do art. 1° da Lei n® 14.789, de 29 de dezembro de
2023, incluido pelo art. 1° do Projeto de Lei n® 1.376, de 2024, passa a vigorar com
a seguinte redagio:

Paragrafo tnico. A parcela de subvencao destinada a eletrificacdo da
frota de Onibus utilizada no transporte publico transferida pela Unido, Estados,

Distrito Federal ou Municipios para as pessoas juridicas:

I - ndo estd sujeita a incidéncia do Imposto sobre a Renda das Pessoas
Juridicas (IRPJ) nem da Contribui¢do Social Sobre o Lucro Liquido (CSLL), néo se

lhe aplicando o crédito fiscal de que trata esta Lei; e

II - ndo integra a base de calculo da Contribui¢ido para o PIS/
Pasep, de que trata a Lei n° 10.637, de 30 de dezembro de 2002, e a base de
calculo da Contribuigio para o Financiamento da Seguridade Social - COFINS,
de que trata a Lei n® 10.833, de 29 de dezembro de 2003.” (NR)

JUSTIFICACAO

A Lei n° 14.789, de 29 de dezembro de 2023, decorrente da Medida
Provisérian® 1185, de 2023, revogou o inciso X do § 32do art. 1° da Lei n® 10.637,/2002
e o inciso IX do § 3¢ do art. 1° da Lei n® 10.833/2003, que estabeleciam que néo
integravam a base de célculo da Contribuigdo para o PIS/Pasep e da COFINS as

receitas referentes a subvengdes para investimento, inclusive mediante isengdo

':""-

=y ."
H Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus

T
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ou reducido de impostos, concedidas como estimulo a implantac¢do ou expansio de

empreendimentos econdmicos e de doacGes feitas pelo poder publico.

Com a referida lei, o governo prop6s um novo modelo que autoriza
a apuracdo de crédito fiscal pela pessoa juridica subvencionada, observados
determinados requisitos e procedimentos. A substituicdo de incentivo fiscal
operacionalizado por meio da exclusdo de bases de célculo de tributos federais
por incentivo concedido mediante crédito fiscal prejudicou diversos setores

econdmicos.

Entretanto, mesmo no atual regime fiscal, segundo o art. 11 da Lei n°
14.789, de 2023, o valor do crédito fiscal ndo é computado nabase de calculo do IRPJ,
da CSLL, da Contribuigdo para os Programas de Integragdo Social e de Formagdo do
Patrimdnio do Servidor Publico (Contribuicdo para o PIS/Pasep) e da Contribuicdo

para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS).

O Projeto de Lei n° 1376, de 2024, propde que a parcela de subvencao
destinada a eletrificagdo da frota de Onibus utilizada no transporte publico
transferida pela Unido, Estados, DF ou Municipios para as pessoas juridicas esteja
submetida ao modelo anterior de subveng¢des para investimento, considerando a
importancia do servi¢o de transporte coletivo publico e urbano de passageiros
cujos titulares decidam fomentar por subvengdo a sua prestagdo por meio de
tecnologias limpas (tal qual ocorre no caso da eletromobilidade) e de forma a evitar
que a expansdo dessa modalidade seja abruptamente freada devido a incidéncia

fiscal.

Essas iniciativas sd3o cruciais para a sustentabilidade ambiental e o
cumprimento de compromissos internacionais relacionados a reducdo de emissdes
de gases de efeito estufa, bem como consistem numa abordagem colaborativa e
proativa para resolver uma questdo relevante para o desenvolvimento sustentdvel

e a economia verde.

Ocorre que, caso aprovado em sua redacdo original, a parcela de
subvencdo destinada a eletrificagdo da frota de dnibus utilizada no transporte

publico transferida pelos entes federados para as pessoas juridicas, em face das

ssinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus
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citadas revogagdes, serdo consideradas receitas e tributadas pela Contribui¢do
para o PIS/Pasep e pela COFINS.

Assim, visando evitar essa tributacdo desnecessaria e que inibe os
investimentos, proponho emenda para que a referida parcela de subvencdo nao
integre a base de célculo da Contribui¢do para o PIS/Pasep, de que trata a Lei n®
10.637, de 30 de dezembro de 2002, e a base de célculo da COFINS, de que trata a
Lei n° 10.833, de 29 de dezembro de 2003.

Ante o exposto, considerando a importancia da descarbonizacdo da
frota de 6nibus, da reducdo da trajetdria de dependéncia ascendente do transporte
coletivo em relacdo aos combustiveis fésseis, bem como dos compromissos de
reducido das emissdes de gas carbdnico, esperamos contar com o apoio dos Pares
para aprovacdo desta emenda.

Sala da comissdo, 6 de maio de 2024.

Senador Mecias de Jesus
(REPUBLICANOS - RR)

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus

J-L. Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/9837952405
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EMENDA N© -CI
(ao PL 1376/2024)

Dé-se nova redagdo ao Projeto nos termos dos itens 1 e 2 a seguir.

Item 1 - Dé-se a ementa do Projeto a seguinte redagao:

“Altera a Lei n° 14.789, de 29 de dezembro de
2023, para excluir da base de calculo do Imposto
sobre a Renda das Pessoas Juridicas (IRP]) e
da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido
(CSLL) as receitas decorrentes de subvencdes
para investimento destinadas a eletrificacdo da
frota de 6nibus, inclusive mediante aquisicdo de
dnibus com propulsdo hibrida, conjunto de motor
elétrico e motor a combustdo movido a etanol,

utilizada no transporte publico.”

Item 2 - Dé-se nova redagdo ao paragrafo tnico do art. 1° da Lei n°
14.789, de 29 de dezembro de 2023, como proposto pelo art. 1° do Projeto, nos
termos a seguir:

Paragrafo unico. A parcela de subvencdo destinada a eletrificagdo
da frota de 6nibus, inclusive para a aquisi¢do de dnibus com propulsdo hibrida,
movido por motor elétrico e motor a combustido movido a etanol, utilizada no
transporte publico transferida pela Unido, Estados, Distrito Federal ou Municipios
para as pessoas juridicas ndo estd sujeita a incidéncia do Imposto sobre a Renda das
Pessoas Juridicas (IRPJ), nem da Contribui¢o Social Sobre o Lucro Liquido (CSLL),

nio se lhe aplicando o crédito fiscal de que trata esta Lei.” (NR)

Assinado eletronicamente, por Sen. Fernando Farias
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JUSTIFICACAO

Um sistema de transporte publico que ndo depende de combustiveis
fésseis para operar, além de reduzir a emissdo de poluentes, oferecendo beneficios
ambientais, torna possivel a economia de custos operacionais e agrega conforto
a experiéncia do usudrio, sendo essa justamente a proposta dos 6nibus com
motores hibrido/etanol, combinacdo entre motor a combustdo e motor elétrico,

que diminui o impacto dos combustiveis fésseis na operagao.

No caso dos 6nibus hibridos, sua tracdo é toda elétrica. O motor a
combustdo é abastecido com etanol e alimenta o grupo gerador, o que garante
energia limpa e com emissdo zero, se levada em consideragio a medicdo de todo o
ciclo, do pogo a roda, do combustivel renovavel a partir da cana-de-agticar. Assim,
o objetivo é auxiliar na descarbonizagio de regides onde o elétrico puro demanda
muita infraestrutura de carregamento, pois em areas mais afastadas, a dificuldade

para instala-la acaba por retardar o necessario processo de descarbonizagao.

Assim, a presente emenda visa incentivar e agregar valores ao
transporte publico no Brasil incluido o modelo de 6nibus hibrido/etanol na sua
frota, excluindo da base de calculo do Imposto sobre a Renda das Pessoas Juridicas
(IRPJ) e da Contribuicio Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) as receitas decorrentes

de subvengdes para investimento nesse modelo de 6nibus.

Ante o exposto, considerando a importancia da descarbonizagio da
frota de dnibus no Brasil, esperamos contar com o apoio dos Pares para aprovagdo

desta emenda.

Sala da comissao, de de

Senador Fernando Farias
(MDB - AL)

Assinado eletronicamente, por Sen. Fernando Farias

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/5283462917
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PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE  SERVICOS DE
INFRAESTRUTURA, sobre o Projeto de Lei n°
2688, de 2024, do Senador Fernando Dueire, que
altera a Lei n° 13.756, de 12 de dezembro de 2018,
para destinar a renda de 1 (um) concurso por ano da
loteria de prognosticos numericos ao Fundo
Nacional para Calamidades Publicas, Proteg¢do e
Defesa Civil (Funcap).

Relator: Senador FERNANDO FARIAS

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdao de Servicos de infraestrutura o
Projeto de Lei (PL) n° 2688, de 2024, de autoria do Senador Fernando Dueire,
que altera a Lei n° 13.756, de 12 de dezembro de 2018, para destinar a renda
de 1 (um) concurso por ano da loteria de progndsticos numéricos ao Fundo
Nacional para Calamidades Publicas, Prote¢do e Defesa Civil (Funcap).

O PL n° 2688, de 2024, ¢ composta de trés (3) artigos. O art. 1°
retoma a epigrafe, definindo o objeto da proposigao.

O art. 2° acrescenta o art. 16-A a Lein°® 13.756, de 12 de dezembro
de 2018. Por meio dele, a renda liquida de 1 (um) concurso da loteria de
prognosticos numéricos por ano sera destinada ao Funcap, em que a renda
liquida ¢ definida como a arrecadagao, deduzida do pagamento de prémios, do
imposto de renda sobre a premiacao e das despesas de custeio e manutengao do
agente operador, conforme o § 2° deste novo artigo. Conforme o § 1°, a data de
realizagdo deste concurso sera definida posteriormente pelo agente operador da
loteria de prognodsticos numeéricos.

SF/24686.72736-03
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O art. 3° do PL n° 2688, de 2024, traz a clausula de vigéncia
1mediata.

A matéria foi distribuida a esta Comissao de Servigos de
Infraestrutura (CI) e, posteriormente, serd apreciada pela Comissdo de
Assuntos Econdmicos (CAE), em carater terminativo.

No prazo regimental, ndo foram oferecidas emendas.

II - ANALISE

Conforme o inciso II do art. 104 do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), compete a CI opinar sobre assuntos correlatos aos servicos de
infraestrutura. Como alega o autor da proposi¢ao em sua brilhante Justificacao,
a infraestrutura das cidades precisa de adequagdes para se tornar resiliente a
eventos climaticos extremos que tendem a ocorrer, de modo cada vez mais
frequente. Considerando que o objetivo da proposi¢ao ¢ aumentar a resiliéncia
da infraestrutura urbana, o PL n° 2688, de 2024, esta dentro das competéncias
regimentais da CI.

Quanto a constitucionalidade, ndao verificamos obices, pois a
Constituicdo Federal estabelece que ¢ competéncia da Unido legislar sobre
sistemas de consorcios e sorteios (art. 22, inciso XX) e os termos apresentados
para a proposicao nao violam as clausulas pétreas nem incorrem em vicio de
iniciativa.

A proposi¢do inova o ordenamento juridico, atentando-se ao pré-
requisito da juridicidade. Quanto a técnica legislativa, respeitou-se
integralmente a Lei Complementar n® 95, de 1998. Durante o processo
legislativo, ndo houve violagcdes ao RISF, logo, por respeitar o processo
regimental de leis ordindrias, o pré-requisito da regimentalidade foi cumprido.

Como cabera a CAE a decisao terminativa, deixaremos a avaliacao
economica da medida para a Gltima comissdo, tendo em vista sua competéncia
para essa avaliagdo. Por isso, nesta Analise focalizaremos o mérito do PL n°
2688, de 2024, para a infraestrutura urbana, tendo em vista as mudangas
climaticas.

SF/24686.72736-03
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Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel foram criados pelos
paises-membros da Organizac¢ao das Nacoes Unidas (ONU) na Agenda 2030.
No caso em tela, o ODS 11 fixa o objetivo de “tornar as cidades e os
assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis”. Para
cumprir esse objetivo, sdo estabelecidas diversas metas, dentre as quais,
gostariamos de destacar duas.

A primeira € a Meta 11.5 que dispde sobre a necessidade de “até
2030, reduzir significativamente o nimero de mortes € o nimero de pessoas
afetadas por catéstrofes e substancialmente diminuir as perdas econOmicas
diretas causadas por elas em relacdo ao produto interno bruto global, incluindo
os desastres relacionados a 4gua, com o foco em proteger os pobres € as pessoas

9]

em situagdo de vulnerabilidade™!.

A segunda que destacamos ¢ a Meta 11.b, fixada pelo Brasil, que
determina a necessidade de ““at¢ 2030, aumentar significativamente o nimero
de cidades que possuem politicas e planos desenvolvidos € implementados para
mitigacdo, adaptacao e resili€éncia a mudancas climaticas e gestdo integrada de
riscos de desastres de acordo com o Marco de Sendai para Reducao de Riscos
de Desastres 2015-20302.

O autor do PL n°® 2688, de 2024, sensivel as tragicas inundagdes
que afligiram o Rio Grande do Sul em 2024, lembra que:

“Dezenas de pessoas perderam suas vidas, enquanto centenas de
milhares tiveram que sair de suas casas as pressas, sem nenhuma
garantia ou previsdo de quando poderdo retornar. Por sua vez, enquanto
os prejuizos bilionarios sdo calculados, ainda que a infraestrutura das
cidades inundadas seja reconstruida, ndo héa garantia de que tragédias
semelhantes ndo voltardo a ocorrer.

Pelo contrario, considerando os relatdrios nacionais €
internacionais sobre mudancas climaticas e suas consequéncias, ha
probabilidade crescente de que o planeta Terra enfrente eventos
climaticos intensos, tanto pela seca extrema como pelas inundagoes e
enchentes.”

Ou seja, o autor reconhece que a tragédia do Rio Grande do Sul
nao foi um caso esporadico, mas sim um evento climatico extremo que tende a
se repetir periodicamente a medida que se agravam as mudangas climaticas.
Nesse sentido, a infraestrutura urbana tem que se tornar resiliente as novas

1 Referéncia: https://www.ipea.gov.br/ods/ods11.html (acesso: 18 de setembro de 2024)
2 Ibidem.
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condi¢des climaticas, com um foco na prote¢dao da vida humana, especialmente
da populacao carente, que € a que mais sofre com os eventos extremos.

Destinar os recursos de um concurso da loteria de prognosticos
numeéricos € meritoério ao aumentar os recursos disponiveis a obras e acdes que
promovam a resiliéncia climatica das cidades brasileiras. Contudo, ndo basta
que sejam feitas quaisquer agdes com o pretenso objetivo de garantir o
enfrentamento aos eventos climaticos extremos. E preciso que sejam
estabelecidos critérios qualitativos para essas agdes, as quais estdo fixadas no
Marco Sendai, mencionado na Meta 11.b. Por isso, oferecemos uma emenda ao
PL n°® 2688, de 2024, para acrescentar novo art. 3°, renumerando o subsequente.
Este novo art. 3°, a ser incluido pela emenda que ora propomos, altera o art. 8°
da Lei n° 12.340, de 2010, de modo a incluir, dentre as competéncias do
Funcap, o apoio a medidas que promovam a resiliéncia das cidades e
agrupamentos urbanos aos eventos climaticos extremos, conforme os
parametros definidos no Marco Sendai. Por conseguinte, torna-se necessario
ajustar a ementa ¢ o art. 1°.

III-VOTO

Pelo exposto, opinamos pela constitucionalidade, juridicidade,
técnica legislativa e regimentalidade, e, quanto ao mérito, votamos pela
aprovagao do Projeto de Lei n® 2688, de 2024, com a seguinte emenda:

EMENDA N° - CI

Dé-se a ementa, ao art. 1° ¢ ao art. 3° do Projeto de Lei n° 2688, de
2024, a seguinte redagdo, renumerando-se o artigo subsequente:

“Altera a Lein® 13.756, de 12 de dezembro de 2018,
para destinar a renda de 1 (um) concurso por ano da
loteria de progndsticos numéricos ao Fundo Nacional
para Calamidades Publicas, Protecao e Defesa Civil
(Funcap) e altera a Lei n° 12.340, de 2010, para
prever, entre os objetivos do Funcap, o custeio de
acOes de resiliéncia das cidades e agrupamentos
urbanos a eventos climaticos extremos.”

SF/24686.72736-03



123
S

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Fernando Farias

“Art. 1° Esta Lei altera a Lei n® 13.756, de 12 de dezembro de
2018, para destinar a renda de 1 (um) concurso por ano da loteria de
prognosticos numéricos ao Fundo Nacional para Calamidades Publicas,
Protecdo e Defesa Civil (Funcap) e altera a Lei n® 12.340, de 2010, para
prever, entre os objetivos do Funcap, o custeio de agdes de resiliéncia
das cidades e agrupamentos urbanos a eventos climaticos extremos.”

“Art. 3° O art. 8° da Lei n°® 12.340, de 1° de dezembro de 2010,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

Il - acgdes de apoio a comunidade em situacdo de
vulnerabilidade; e

IV - agdes de apoio a resiliéncia das cidades e dos
agrupamentos urbanos a eventos climaticos extremos.

§ 3° As agdes de promocao da resiliéncia da infraestrutura
urbana de que trata o inciso IV do caput deverdo respeitar as boas
praticas nacionais e internacionais, inclusive o Marco de Sendai
para Reducdo de Riscos e Desastres, de 2015, ou documento que
vier a substitui-lo, nos termos do regulamento.” (NR)”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI
N° 2688, DE 2024

Altera a Lei n° 13.756, de 12 de dezembro de 2018, para destinar a renda de 1 (um)
concurso por ano da loteria de progndésticos numéricos ao Fundo Nacional para
Calamidades Publicas, Protecdo e Defesa Civil (Funcap).

AUTORIA: Senador Fernando Dueire (MDB/PE)

Pagina da matéria
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PROJETO DE LEIN° , DE 2024

Altera a Lein® 13.756, de 12 de dezembro de 2018, para
destinar a renda de 1 (um) concurso por ano da loteria de
prognoésticos numéricos ao Fundo Nacional para
Calamidades Publicas, Protecdo ¢ Defesa Civil
(Funcap).

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n® 13.756, de 12 de dezembro de 2018,
para destinar a renda de 1 (um) concurso por ano da loteria de prognésticos
numericos ao Fundo Nacional para Calamidades Publicas, Protecao e Defesa Civil
(Funcap).

Art. 2° A Lein® 13.756, de 12 de dezembro de 2018, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 16-A:

“Art. 16-A A renda liquida de 1 (um) concurso por ano da loteria de
prognosticos numéricos sera destinada ao Fundo Nacional para
Calamidades Publicas, Protecao e Defesa Civil (Funcap), regulamentado
pela Lei n°® 12.340, de 2010.

§ 1° A data de realizagao do concurso de que trata este artigo, a cada
ano, sera estabelecida pelo agente operador da loteria de prognosticos
numéricos, dentre os concursos programados.

§ 2° Para os efeitos do disposto neste artigo, considera-se renda
liquida a resultante da arrecadagdo do concurso, deduzidas as parcelas
destinadas a cobertura de despesas de custeio e manutengdo do agente
operador da loteria de progndsticos numéricos e ao pagamento de prémios
e o recolhimento do imposto de renda incidente sobre a premiagdo.”

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Assinado eletrnnicamanta nar Qan Farnandn Nieira

Avulso do PL 2688/2024 [2 de 5]
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JUSTIFICACAO

As intensas chuvas que ocorreram no Estado do Rio Grande do Sul
resultaram na pior enchente j& registrada em sua historia. Dezenas de pessoas
perderam suas vidas, enquanto centenas de milhares tiveram que sair de suas casas
as pressas, sem nenhuma garantia ou previsao de quando poderdo retornar. Por
sua vez, enquanto os prejuizos bilionarios sdo calculados, ainda que a
infraestrutura das cidades inundadas seja reconstruida, ndo ha garantia de que
tragédias semelhantes ndo voltardo a ocorrer.

Pelo contrario, considerando os relatdrios nacionais e internacionais
sobre mudangas climéticas e suas consequéncias, ha probabilidade crescente de
que o planeta Terra enfrente eventos climaticos intensos, tanto pela seca extrema
como pelas inundagdes e enchentes.

Diante desse cenario, o Poder Publico brasileiro tem envidado
esforcos em diversas frentes para mitigar as consequéncias desastrosas para nosso
pais, com o institui¢do de politicas publicas que objetivam transformar aspectos
sociais e economicos. Além do desafio da transformagao em si, o Estado enfrenta
os limites dos recursos financeiros de que dispde, de forma que iniciativas que
minimizem o impacto or¢amentario devem ser fomentadas.

Assim, apresento a seguinte proposi¢do, para estabelecer que a renda
liquida de 1 (um) concurso por ano de loterias de progndstico numeérico seja
destinada ao Fundo Nacional para Calamidades Publicas, Protecdo e Defesa Civil
(Funcap), importante instrumento de que o Estado brasileiro dispde para executar
acoes de prevengdo em areas de risco de desastres e de resposta e de recuperacao
em areas atingidas por desastres.

E importante observar que a Lei n° 13.756, de 2018, de maneira
semelhante, ja estabelece a destinagcdo da renda liquida de 3 (trés) concursos por
ano da loteria de prognosticos esportivos a relevantes entidades da sociedade civil
que enumera, de forma que esta proposi¢do nao encontra Obices quanto aos
aspectos de constitucionalidade e juridicidade.

Portanto, peco o apoio dos nobres parlamentares para a aprovacao
desta relevante proposicao.

Assinado eletrnnicamanta nar Qan Farnandn Nieira

Avulso do PL 2688/2024 [3 de 5]
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Sala das Sessoes,

Senador FERNANDO DUEIRE

Assinado eletrnnicamanta nar Qan Farnandn Niiaira

Avulso do PL 2688/2024 [4 de 5]
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PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE SERVICOS DE
INFRAESTRUTURA, sobre o Projeto de
Resolugao do Senado n°® 41, de 2024, do Senador
Zequinha Marinho, que institui a Frente
Parlamentar Mista das Ferrovias Autorizadas
(FRENFER).

Relator: Senador LUCAS BARRETO

I - RELATORIO

Vem a apreciagao da Comissao de Servigos de Infraestrutura o
Projeto de Resolucdo do Senado n°® 41, de 2024, do Senador Zequinha
Marinho, que institui a Frente Parlamentar Mista das Ferrovias Autorizadas
(FRENFER).

A proposta de Resolugdo contém quatro artigos.

O art. 1° institui a Frente Parlamentar Mista das Ferrovias
Autorizadas (FRENFER) com a finalidade de promover o fortalecimento do
setor ferroviario nacional, em especial a malha ferrovidria implantada sob o
instituto da autorizagdo, conforme a Lei 14.273, de 23 de dezembro de 2021.
O paragrafo nico do artigo primeiro ainda estabelece que os membros se
reunirdo no ambito do Senado Federal ou, por conveniéncia, em outro local
da federacao.

O art. 2° estabelece que a Frente Parlamentar Mista das
Ferrovias Autorizadas sera integrada, inicialmente, pelos Senadores e
Senadoras e Deputados e Deputadas Federais que assinarem a ata de sua
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instalacdo, podendo a ela aderir, posteriormente, outros Parlamentares
detentores de mandato popular.

O art. 3° prevé que a Frente Parlamentar seja regida por seu
regulamento interno ou, na falta deste, pela decisdo da maioria absoluta de
seus membros fundadores, respeitadas as disposi¢des legais e regimentais
em vigor.

O art. 4° define a entrada em vigor na data de sua publicagio.

Na justificagdo, o autor argumenta que as ferrovias privadas,
autorizadas pelo poder publico, serdo fundamentais para a expansao
qualificada da rede nacional, e que a Frente Parlamentar oferecera um canal
especifico para o aprimoramento da legislacdo vigente e discussdo de
politicas publicas e acdes governamentais direcionadas a otimizacdo do
desenvolvimento dessas ferrovias. O nobre Senador ressalta ainda que a
FRENFER serd um forum politico voltado ao debate permanente e
transparente, constituindo uma ponte estratégica na relagdo entre o
Parlamento e o Poder Executivo em busca do aperfeigoamento do arcabougo
legal para a garantia da implantacao e operagdo das ferrovias autorizadas no
Brasil.

No decorrer do prazo regimental, ndo foram apresentadas
emendas a proposicdo. Conforme decisdo da Presidéncia, a proposta ora
submetida a Comissao de Servicos de Infraestrutura serd posteriormente
encaminhada a Comissao Diretora do Senado Federal.

E o relatorio.

II - ANALISE

O PRSn°41, de 2024, vem ao exame desta Comissao, conforme
determina o inciso I do art. 104 do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), que prevé a competéncia da Comissao de Servicos de Infraestrutura
de opinar sobre matérias pertinentes a transportes de terra, mar e ar, obras
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publicas em geral, parcerias publico-privadas e agéncias reguladoras
pertinentes.

Importante mencionar que ndao ha previsdo regimental
especifica para a criacdo de frentes parlamentares. Entretanto, entendemos
que isso ndo representa Obice a instituigdo desses colegiados. O Senado
Federal possui, na presente data, 33 Frentes Parlamentares, sendo 17 em
instalacdo e 16 em funcionamento. Esses 0rgdos sdo excelentes instrumentos
de integragdo entre o Parlamento e setores especificos da sociedade, que
possibilitam o desenvolvimento de proficuos debates e resultam na
especializagdo da atuacao dos congressistas.

E importante retomar o argumento apresentado pelo autor da
proposta que ressaltou a importancia das ferrovias privadas implantadas sob
o instituto da autorizagdo para o desenvolvimento do setor ferroviario no
Brasil e a consequente melhoria no equilibrio da matriz de transportes
nacional. De fato, o instituto da autoriza¢ao vem se mostrando adequado em
diversos modais porque traz agilidade e flexibilidade, acelerando o
desenvolvimento do setor através da participagdo privada na composicao da
infraestrutura e dos servigos de transporte. No contexto ferroviario, coerente
com o debate concluido em 2021 que resultou na publicagdo da Lei das
Ferrovias (Lei 14.273, de 23 de dezembro de 2021), a implementacio das
ferrovias autorizadas ¢ pega chave no desenvolvimento de mecanismos que
permitam a expansdo da malha ferroviaria de forma eficiente e sustentavel.

Assim, reconhecido o papel das ferrovias autorizadas como
componentes fundamentais do sistema ferroviario nacional, cabe observar a
pertinéncia da criacdo de uma Frente Parlamentar dedicada a discussao de
medidas legislativas e governamentais voltadas a efetivacdo do cenario
pretendido pelo marco legal recentemente estabelecido. A Frente
Parlamentar representa um ambiente propicio a cooperagdo entre os agentes
publicos e privados envolvidos na implementagdao dessas ferrovias, sendo
um canal util para a identificacdo tempestiva de melhorias necessarias na
legislagdo vigente e para o suporte a politicas publicas e acdes
governamentais direcionadas ao desenvolvimento do setor.
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Julgamos meritoria, portanto, a iniciativa de apresentagdo do
PRS n° 41, de 2024. Contudo, cumpre propor um pequeno ajuste na redacao
ao art. 2°, que previu a adesdo a Frente Parlamentar, posteriormente a sua
instalacdo, de outros Parlamentares detentores de mandato popular. No
intuito de ser mais preciso na delimitag¢ao desse férum, propomos a utilizagao
do termo “outros membros do Congresso Nacional”, como comumente
utilizado na constituicao das frentes parlamentares.

IHI-VOTO

Ante o exposto, votamos pela aprovacio do Projeto de
Resolugdo do Senado n® 41, de 2024, em conjunto com a emenda apresentada
a seguir:

EMENDA N° -CI

Dé-se ao art. 2° do Projeto a seguinte redagao:

“Art. 2°A Frente Parlamentar Mista das Ferrovias
Autorizadas sera integrada, inicialmente, pelas Senadoras, pelos
Senadores, pelos Deputados e pelas Deputadas que assinarem a ata
de sua instalagdo, podendo a ela aderir outros membros do
Congresso Nacional.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE RESOLUCAO DO SENADO N°, DE 2024

Institui a Frente Parlamentar Mista das Ferrovias
Autorizadas (FRENFER).

O SENADO FEDERAL resolve:

Art. 1° E instituida a Frente Parlamentar Mista das Ferrovias
Autorizadas (FRENFER) com a finalidade de:

I.  Promover o debate, a formulacdo ¢ o desenvolvimento de
acoes legislativas e institucionais para o fortalecimento do
setor ferroviario nacional, com o subsequente aperfeigoamento
e o aprimoramento da legislagdo vigente, principalmente do
contido na Lei 14.273, de 23 de dezembro de 2021, e suas
regulamentacoes; e

II. fortalecer a malha ferroviaria nacional por meio da
implantagdo de ferrovias autorizadas.

Pardagrafo unico. A Frente Parlamentar Mista das Ferrovias
Autorizadas reunir-se-a, preferencialmente, no ambito do Senado Federal,
podendo, no entanto, por conveniéncia, valer-se de outro local em Brasilia ou em
outra unidade da Federacao.

Art. 2° A Frente Parlamentar Mista das Ferrovias Autorizadas sera
integrada, inicialmente, pelas Senadoras, pelos Senadores, pelos Deputados e
pelas Deputadas que assinarem a ata de sua instalagdo, podendo a ela aderir outros
Parlamentares detentores de mandato popular.

Art. 3° A Frente Parlamentar Mista das Ferrovias Autorizadas reger-
se-4 por regulamento interno ou, na falta desse, por decisao da maioria absoluta
de seus integrantes, respeitadas as disposi¢des legais e regimentais em vigor.

Assinado eletrnnicamenta nar Sen Zenninha Marinhn
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Art. 4° Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagdo.

JUSTIFICACAO

O aumento e a maior participagdo do modo ferroviario na matriz de
transportes brasileira se dardo pela implantacdo de novas ferrovias e pela
integracdo da malha ferroviaria. Assim, apos consideravel debate no Congresso
Nacional, ficou entendido que a implantacdo de ferrovias privadas, autorizadas
pelo poder publico, serd fundamental para a expansdao qualificada da rede
nacional. Com planejamento estratégico e apoio institucional, os investimentos
privados em ferrovias serdo capazes de gerar beneficios de grandeza nacional,
além de ganho socioambiental e governamental.

O aumento da competitividade empresarial e nacional requer a
implantagdo de um modelo de logistica que envolva o modal ferrovidrio
composto, conforme aprovado na Lei 14.273, de 23 de dezembro de 2021, com
vistas ao efetivo equilibrio na matriz de transporte. A participagao do capital
privado, na construcao e na operagdo de ferrovias autorizadas, serd determinante
para a obten¢do de maior e melhor performance logistica no Brasil.

A interioriza¢do da economia, com a geragdo de empregos, a justa
distribuicdo de rendas, o implemento de processos de descarbonizagdo e a
subsequente melhoria da qualidade de vida, sdo elementos que ajudardao nosso
pais no incremento do crescimento econdmico e social; por certo, a constituigao
de uma indispensdvel Frente Parlamentar Mista sera determinante para uma
necessaria ¢ completa compreensdo e concepcdo do modal ferrovidrio, no
entendimento da logistica assertiva.

Com o debate democratico e permanente, garantido no ambito da
Frente Parlamentar Mista de Ferrovias Autorizadas, busca-se a criacdo de um
ambiente e de um canal especifico para o aprimoramento e para o fortalecimento
da legislacdo vigente que proporcione a otimizagao na implantagdo de ferrovias
autorizadas, bem como a discussdo de politicas, planos, programas e acoes de
apoio governamental para tal objetivo essencial.

A FRENFER, como uma estrutura de referéncia, sera um forum
politico e interfederativo para o debate permanente e transparente, e servira, nesse
desiderato, como uma ponte estratégica de relacao entre o Parlamento e o Poder

Assinado eletrnnicamenta nar Sen Zenninha Marinhn
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Executivo, em busca do aperfeigoamento do arcabougo legal para a garantia da
implantagdo e operagao das ferrovias autorizadas no Brasil.

Sala das Sessoes,

Senador Zequinha Marinho
(Podemos/PA)

Assinado eletrnnicamenta nar Sen Zenninha Marinhn
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PARECER N° |, DE 2024

Da Comissao de Servicos de Infraestrutura, sobre
o Projeto de Lei do Senado n°® 3.278, de 2021, do
Senador Antonio Anastasia, que atualiza o marco
legal da Politica Nacional de Mobilidade
Urbana; altera a Lei n° 12.587, de 3 de janeiro
de 2012; a Lei n° 10.636, de 30 de dezembro de
2002; ea Lei n®10.257, de 10 de julho de 2001.

Relator: Senador VENEZIANO VITAL DO REGO

I - RELATORIO

Chega para anélise o Projeto de Lei (PL) n° 3.278 de 2021, de
autoria do Senador Antonio Anastasia, que ‘“‘atualiza o marco legal da
Politica Nacional de Mobilidade Urbana; altera a Lei n° 12.587, de 3 de
janeiro de 2012; a Lei n°® 10.636, de 30 de dezembro de 2002; ¢ a Lei n°
10.257, de 10 de julho de 2001,

O projeto original esta estruturado em seis artigos, sendo que o
primeiro enuncia o proposito da lei.

O cerne da proposta encontra-se no art. 2°, que trata das
alteragdes da Lei n° 12.587, de 3 de janeiro de 2012, que institui a Politica
Nacional de Mobilidade Urbana.

Sinteticamente, as modificagdes propostas na Lei n® 12.587, de
2012, sdo as seguintes:

* Incluem-se e alteram-se defini¢des, no art. 2°, com o
objetivo de permitir melhor aplicabilidade da futura lei.

* Incorporam-se, no art. 6°, novas diretrizes para a Politica
Nacional de Mobilidade Urbana, visando a redu¢ao do
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custo da tarifa paga pelo usudrio; entre elas estad a
adocdo de instrumentos de compensacdo pela
valorizagdo imobiliaria decorrente de implantacdo da
infraestrutura de transporte.

Ajusta-se a redacdo de algumas diretrizes da politica
tarifaria, constantes do art. 8°, para adequa-las as demais
alteragdes que se pretende promover.

Propde-se, no art. 9°, que disciplina o regime econdémico
e financeiro da concessdo do servico de transporte
coletivo, uma revisdo do texto quanto a ocorréncia de
déficit e superavit tarifario e quanto ao reajuste € a
revisao extraordinaria dos contratos.

Cria-se um art. 9°-A para estabelecer principios,
diretrizes e objetivos que contribuam para uma
regulacdo que seja capaz de promover seguranca
juridica entre as partes envolvidas.

Inserem-se trés artigos, 10-A, 10-B e 10-C, para
disciplinar a forma de licitacio dos contratos de
prestacdo de servigos de transporte publico coletivo,
detalhar suas clausulas e relacionar os requisitos
minimos de qualidade, além de atribuir ao poder publico
a responsabilidade por disponibilizar espagos publicos
para viabilizar a integracdo modal.

Inclui-se novo dispositivo ao art. 11 para obrigar a
disponibilizagdo de lista de wusuarios previamente
cadastrados no transporte privado coletivo.

Insere-se, no art. 14, o dever do usuario de contribui¢ao
para a preservacdo dos bens utilizados na prestacao dos
servigos de transportes.

Modificam-se os artigos 16, 17, 18 e 22, e insere-se 0
19-A, para estabelecer novas atribui¢des aos entes
federados.

Altera-se o art. 22, para atribuir ao poder publico
responsavel pela fiscalizacdo do transporte ilegal de
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passageiros a competéncia para estabelecer multas e
san¢Oes administrativas.

* Modificam-se dispositivos do art. 23, para vincular
receitas ao financiamento do subsidio publico da tarifa.

* Insere-se dispositivo no art. 24 para tratar do
financiamento excepcional para o custeio dos servigos
de transporte publico coletivo em situagdes de
emergéncia ou de calamidade publica.

e Por fim, acrescenta-se um paragrafo ao art. 25, para
estabelecer que os investimentos em mobilidade urbana
e o subsidio da tarifa publica de transporte coletivo
devem ser operacionalizados por meio de fundos
publicos.

O art. 3° inclui novo dispositivo na Lei n® 10.636, de 2002,
para que a aplicagdo dos recursos da CIDE Combustiveis destinados aos
programas de infraestrutura de transportes priorize as areas urbanas.

O art. 4° inclui, no Estatuto das Cidades, nova diretriz para
induzir o escalonamento temporal das atividades urbanas de modo a
contribuir para mais uniformidade da demanda por transporte ao longo do
dia.

O artigo 5° contém a clausula de vigéncia, estabelecida em um
ano apos a publicacao oficial da lei.

Por fim, o ultimo artigo da proposi¢cao dispde sobre a
possibilidade de revisdo e adaptagdo dos contratos de transporte publico
coletivo urbano e de carater urbano em vigor na data de publicagdo da lei.

Em sua justificativa, o Senador Antonio Anastasia esclarece
que as rapidas mudangas e os desafios por que tem passado o transporte de
passageiros em todo o mundo requerem a adequacao e a atualizagdo da Lei
n°® 12.587, de 2012, que instituiu a Politica Nacional de Mobilidade Urbana,
e alteracdes pontuais nas leis n°® 10.636, de 2002, e n° 10.257, de 2002
(Estatuto das Cidades).

A matéria foi recebida pelo Plenario desta Casa em 22 de
setembro de 2021, tendo sido encaminhada a Comissao de Servigos de

112024-12488
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Infraestrutura, para decisdo terminativa. Foram apresentadas as Emendas
n° 1-T, do Senador Carlos Favaro e n° 2, do Senador Fernando Farias.

A primeira emenda propde que a concessao de beneficios
tarifarios a uma classe ou coletividade de usudrios seja custeada com
recursos financeiros especificos previstos em lei, vedando a atribui¢ao
deste custo, via aumento de tarifa, aos usuarios do transporte coletivo em
geral. Abre-se prazo de dois anos para a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios adequarem suas legislacoes de concessao de
gratuidades e descontos tarifarios a essa prerrogativa.

A emenda do Senador Fernando Farias propde que as receitas
extratarifarias sirvam de fonte alternativa para o subsidio do setor. Propde
ainda que os recursos da CIDE - Combustiveis sejam destinados também
para o subsidio da tarifa do servigo de transporte publico.

II - ANALISE

Como a distribuicado foi exclusiva a esta Comissao de Servicos
de Infraestrutura, exige-se uma andlise abrangente da proposta, de forma a
abordar tanto seus aspectos formais, como também seu mérito.

O projeto € constitucional, uma vez que estd apoiado no
art. 21, inciso XX, da Lei Maior, que estabelece a competéncia da Unido
para “instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive
habitagdo, saneamento basico e transportes urbanos”.

Quanto a juridicidade, a proposicdo apresenta as necessarias
caracteristicas de novidade, generalidade e abstragdo.

Quanto ao mérito, conforme exposto na justificagdo do
Senador Antonio Anastasia, consideramos necessaria a atualizacdo desse
importante marco legal, para aperfeicoar a execugdo da politica de
mobilidade urbana pelos entes federados.

De fato, € urgente promover alteragdes de modo que a Lei
melhor espelhe a realidade do setor, entre outras providéncias, com o
aprimoramento ¢ a inclusdo de novas defini¢des, a especificagao de novas
orientacoes acerca das licitacdes e das contratacoes, e a disciplina em lei de

112024-12488
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formas alternativas de remuneracdo do prestador de servigo de transporte
coletivo, conforme proposto no projeto original.

Embora concordemos que o projeto € meritério, entendemos
necessaria uma série de aperfeicoamentos, que foram condensados no
substitutivo que apresentamos ao final de nosso voto. Ressaltamos que o
presente relatorio ¢ fruto de um extenso debate entre audiéncias e reunides
com a equipe da Secretaria Nacional de Mobilidade Urbana do Ministério
das Cidades.

Inicialmente, a definicdo de um marco legal para o transporte
publico coletivo urbano merece lei propria para estabelecer as regras e
diretrizes do setor, sem prejuizo das alteragdes legislativas necessarias € as
compatibilizagdes com a Lei n® 12.587, de 2012, que institui as diretrizes
da Politica Nacional de Mobilidade Urbana, da qual o transporte coletivo ¢
parte.

Assim, propomos redacdo que, em primeiro lugar, estabelece
os principios, os objetivos e as diretrizes do sistema de transporte publico
coletivo. Ato continuo, ¢ preciso diferenciar o transporte publico coletivo
basico do transporte publico coletivo complementar ¢ do transporte
coletivo sob demanda, de modo que os entes federados possam, quando
necessario, direcionar os esforcos de continuidade dos servicos e a
assisténcia financeira disponivel para os servigos considerados essenciais.

O Capitulo II do substitutivo, que trata da organizacdo do
transporte publico, estd estruturado em quatro secdes, que tratam de
definicdes gerais, planejamento e regulagdo. Tratamos de importante
ferramenta que ¢ a gestdo associada, prevista no art. 241 da Constitui¢do
Federal. No planejamento, o texto estabelece diretrizes para esta etapa, de
fundamental importancia para o sucesso da futura operacdo dos servicos.
Inserimos ainda dispositivos para tratar da regulacdo e fiscalizacdao dos
servigos, como a possibilidade de designacao, pelo titular dos servigos de
transporte publico, de entidade reguladora, com mecanismos de autonomia
decisoria, e autonomia administrativa, orcamentaria e financeira.

O Capitulo III aborda o financiamento dos servicos de

transporte publico coletivo. No art. 19, estabelecemos as formas de
financiamento, como operagdes estruturadas, investimentos privados e

112024-12488
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instrumentos urbanisticos e tributdrios de captura da valorizagdo
imobiliaria.

Tratamos ainda da sustentabilidade econOmico-financeira da
operacdo através de receitas tarifarias e extratarifarias, subsidios cruzados
intrassetoriais € intersetoriais.

Definimos também as receitas extratarifarias, que poderao ter
origem na publicidade, nas receitas imobiliarias, em cobrangas de
estacionamento publico ou privado até mesmo em receitas advindas da
comercializacdo de créditos de carbono. E possivel ainda ao titular dos
servicos instituir cobrancas de contribuicdo de melhoria decorrente de
valorizagdo imobiliaria, regime diferenciado de tributacdo decorrente de
emissdes de poluentes, e até cobranca de tributos, como as tarifas de
congestionamento. Tudo isso visa privilegiar o transporte coletivo e
desestimular o uso de modos e servicos prejudiciais a Politica Nacional de
Mobilidade Urbana.

Tratamos ainda da concessdo de gratuidades e de descontos
tarifarios, que poderao ter fontes de custeio proprias, como por exemplo a
Cide-combustiveis, sem onerar os demais usuarios.

O Capitulo IV dedica-se a operagao do transporte publico, cuja
prestacdo depende de prévia licitacdo, nos termos do art. 175 da
Constituicdo Federal, vedados os contratos de natureza precaria.

A remuneracdo do prestador, por sua vez, sera de
responsabilidade do poder concedente. Este, além das receitas tarifarias,
podera empregar outras receitas, como ja citamos anteriormente, tais como:
da exploragao de servigos e de espagos comerciais em terminais, estagdes e
demais locais de conexdes de transporte; do aluguel de imoveis do poder
publico concedente; da politica de gestao de estacionamentos; das politicas
de gestdo do uso do sistema viario e do desincentivo ao transporte
individual e de subsidios or¢amentarios de quaisquer entes federativos.

Por fim, alteramos a Lei n°® 12.587, de 2012, para fazer a
compatibilizagdo com o texto da nova lei.

Quanto a Emenda n° 1-T, esta fica prejudicada em razdo das
alteragdes conceituais relativas a remuneracdo dos prestadores de servico
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que ora propomos, que estad estruturada de forma robusta e ndo prejudicara
os demais usuarios.

Quanto a Emenda n°® 2, tem razdo o Senador ao se referir a
busca pela necessidade de fontes alternativas ou complementares de receita
para a reducdo da tarifa. Nesse sentido, a Cide cumpre papel fundamental,
atualmente, no financiamento dos programas de infraestrutura de
transportes e podera contribuir sobremaneira com a mobilidade urbana nos
centros urbanos e a busca pela modicidade tarifaria mediante redugdo das
tarifas. Assim, acolhemos a emenda na forma do substitutivo apresentado.

I1-VOTO

Diante do exposto, votamos pela aprovagao do PL n°® 3.278,
de 2021, pela prejudicialidade da Emenda n°® 1-T e pelo acolhimento da
Emenda n° 2, na forma do substitutivo que ora apresentamos.

EMENDA N° - CI (SUBSTITUTIVO)

Institui o marco legal do transporte publico
coletivo urbano; altera a Lei n° 9.503, de 23 de
setembro de 1997; a Lei n® 10.257, de 10 de julho
de 2001; e a Lei n° 12.587, de 3 de janeiro de
2012.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO 1

DISPOSICOES GERAIS
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Art. 1° Esta Lei institui o marco legal do transporte publico
coletivo urbano, veicula as normas especificas atinentes as regras gerais
para prestagdo dos servigos de transporte publico coletivo e altera a Lei
n°®9.503, de 23 de setembro de 1997, a Lei n° 10.257, de 10 de julho de
2001, e a Lei n® 12.587, de 3 de janeiro de 2012, que institui as diretrizes da
Politica Nacional de Mobilidade Urbana, com fundamentos no artigo 6°,
nos incisos XII e XX do artigo 21 e no inciso XI do artigo 22 da
Constituicao Federal.

Paragrafo unico. As disposicoes desta Lei aplicam-se, no que
couber, ao transporte publico coletivo intermunicipal, interestadual e
internacional de carater urbano, definidos nos termos da Lei n® 12.587, de 3
de janeiro de 2012.

Art. 2° O transporte publico coletivo, direito social previsto no
artigo 6° da Constitui¢do Federal e dever do Estado, ¢ servigo publico de
carater essencial, indispensavel ao desenvolvimento socioecondmico de
toda a populagdo e ao atendimento das necessidades de deslocamento das
pessoas no territorio.

Paragrafo unico. Cabe a Unido, aos estados, ao Distrito
Federal e aos municipios, de forma compartilhada e no ambito das
respectivas competéncias, adotar as medidas necessdrias para assegurar
esse direito e organizar os servigos em rede Unica, intermodal, acessivel,
abrangente e integrada, de forma que as particularidades e necessidades em
cada municipio sejam consideradas.

Art. 3° Os servicos de transporte publico coletivo deverdo ser
prestados com base nos seguintes principios fundamentais:

I — universalizacao do acesso;

IT — prevaléncia do interesse publico para a equidade no acesso
a todas as pessoas;

IIT — acessibilidade fisica e econdmica;

IV — qualidade do servigo prestado a populagdo, com cortesia,
salubridade, conforto, seguranca, eficiéncia, regularidade, atualidade e
continuidade;

V — sustentabilidade ambiental, social e econdmica;
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VI — modicidade da tarifa para o passageiro;
VII — transparéncia, gestdao democratica e controle social;

VIII — ampla disponibilidade de informacao e facilidade a seu
acesso ¢ entendimento por todas as pessoas;

IX — integridade e autenticidade de dados;

X — responsabilidade compartilhada entre os entes federados
para a efetividade do servigo;

XI — distingdo entre custo de remuneragao pela prestacdo do
servigo ¢ a tarifa cobrada pelo uso do servigo; e

XII — seguranca juridica nos contratos de prestacdo de servigo
concedidos.

Art. 4° O sistema de transporte publico coletivo devera ser
orientado pelas seguintes diretrizes:

I — planejamento da rede de transporte publico coletivo na
forma de uma rede unica, integrada e intermodal, adequada a demanda de
passageiros e aos objetivos do desenvolvimento urbano sustentavel;

IT — incorporagdo de novos servigos de mobilidade a rede unica
e integrada;

III — planejamento da operacdo com vistas ao estimulo ao uso
do transporte publico coletivo, considerando a disponibilidade e qualidade
dos servicos, em intervalos e frequéncia adequados ao atendimento das
necessidades da populagio;

IV — estruturagdo e aperfeicoamento da gestdo publica para
dispor de maior capacidade de regulacao, controle, planejamento e, quando
for o caso, operagdo da rede unica e integrada e dos servicos que a
compoem;

V — transicao energética sustentavel com utilizacdo de novas
tecnologias e de fontes renovaveis de energia para a redugao dos impactos
ambientais, mantendo a modicidade da tarifa;

112024-12488

SF/24863.10956-43



150

11

VI — fomento a cooperacdo e coordenagdo interfederativa para
integragdo da rede metropolitana ou regional ou nacional com a rede local,
incluindo conexao com a rede intermodal de transporte de passageiros;

VII — conectividade, integracdo e acessibilidade entre os
servicos que compdem a rede de transporte publico coletivo e entre estes e
os modos ativos de transporte;

VIII — conservagdo, melhoria e expansdao dos servigos, com
atualizacdo e modernizagdo continua das técnicas, dos equipamentos e das
instalacoes;

IX — avaliacdo periodica do planejamento da rede e operagao,
incluindo o nivel de cobertura do servico, a demanda atendida e a nao
atendida e a satisfacdo dos passageiros;

X — estabelecimento de novas fontes e mecanismos de
financiamento para investimento em infraestrutura, frota e no custeio da
operagao do sistema;

XI — ampliacdo da participacdo das fontes nao tarifarias no
financiamento da operacao e qualificacdo do servigo ofertado;

XII — gestao publica dos dados, adog¢ao de politicas de dados
abertos e clareza e simplicidade na comunicagdo com a populacao;

XIII — padronizagdo de equipamentos e insumos da cadeia
produtiva do setor;

XIV — modernizacdo dos modelos operacionais € contratuais
para induzir a eficiéncia, a transparéncia ¢ a objetividade e aumentar a

qualidade do servigo; e

XV — promog¢ao de mecanismos para identificacdo, alocagdo e
a redugdo de riscos.

Art. 5° Sao objetivos do transporte publico coletivo:

I — universalizar o acesso ao servi¢o de transporte publico
coletivo, efetivando o direito de usufruir e acessar as oportunidades que o
ambiente urbano oferece;
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IT — promover a inclusdo social, a equidade no acesso a
oportunidades ¢ a redugdo das desigualdades socioespaciais;

IIT — contribuir para o desenvolvimento urbano sustentavel, a
partir da estruturagdo de eixos de transporte publico coletivo de média e
alta capacidades e sua integragdo com o planejamento do uso e ocupagao
do solo urbano;

IV — reduzir as emissoes de poluentes locais e gases de efeito
estufa nos sistemas de transportes;

V - consolidar politica tarifiria e mecanismos de
financiamento compativeis e comprometidos com a reducdo de custos,
atendimento a demanda de passageiros, melhoria da qualidade do servigo e
garantia dos direitos dos cidadaos;

VI — contribuir para a redu¢do dos tempos e custos de
deslocamento da populacao nos centros urbanos;

VII — aumentar sua participagdo na matriz dos modos de
transportes motorizados; e

VIII — estimular o aumento da produtividade, da
competitividade e do fomento ao desenvolvimento da industria nacional de
produtos e equipamentos para o transporte publico coletivo.

Art. 6° Para fins do disposto nesta Lei, considera-se:

I — transporte publico coletivo: servico publico de transporte
de passageiros acessivel a toda a populacdo, com itinerdrios e politica
tarifaria fixados pelo poder publico;

IT — transporte publico coletivo urbano: servigo de transporte
publico de passageiros no espaco intramunicipal;

IIT — transporte publico coletivo de carater urbano: servico de
transporte publico coletivo de passageiros intermunicipal, interestadual ou
internacional, com caracteristicas operacionais tipicas de transporte urbano;

IV — rede de transporte publico coletivo: conjunto tunico,
integrado, acessivel e intermodal de servicos e sistemas de transporte

112024-12488

SF/24863.10956-43



152

13

publico coletivo organizado, planejado, gerenciado e fiscalizado pelo poder
publico, e composto por:

a) servicos basicos de transporte publico coletivo: servigos de
transporte de alta, média e baixa capacidades, universais, abertos ao
publico, com tarifas e itinerarios fixos;

b) servigos complementares de transporte publico coletivo:
servicos seletivos ou auxiliares, universais, abertos ao publico, para o
atendimento de publico especifico ou de areas de dificil acesso, com tarifas
¢ itinerarios fixos, ndo concorrentes com 0s servigos basicos; e

c) servigos acessorios de transporte publico coletivo: servigos
executivos ou sob demanda, delegados pelo poder publico, com tarifas e
itinerarios variaveis.

V — atividades do servico de transporte publico coletivo:
conjunto de servigos que garantem a prestacdo do servico de transporte
publico coletivo;

VI — eixos estruturantes de transporte publico coletivo: eixos
dotados de sistemas de transporte de passageiros de média e alta
capacidade, com infraestrutura necessaria para seu funcionamento,
podendo incluir ciclovias, vias acessiveis para pedestres, entre outros;

VII — faixas exclusivas para o transporte publico coletivo:
faixas no leito viario urbano ou intercidades, ndo necessariamente de eixos
estruturantes, reservadas para circulagdo exclusiva do transporte publico
coletivo;

VIII — faixas preferenciais para o transporte publico coletivo:
faixas no leito viario urbano ou intercidades, ndo necessariamente de eixos
estruturantes, reservados preferencialmente para circulagdo do transporte
publico coletivo;

IX — politica tarifaria: regras estabelecidas pelo poder publico
para fixacdo da tarifa, suas formas de cobranca, reajustes, revisdes,
gratuidades e descontos pelo uso dos servicos de transporte publico
coletivo;

X — tarifa publica: prego publico cobrado do passageiro para
utilizacdo dos servigos de transporte publico coletivo;
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XI — beneficio tarifario: medida associada a politica tariféria,
que concede isencdo, gratuidade ou descontos na tarifa do servico de
transporte publico coletivo para determinado segmento de passageiro ou
circunstancia especifica;

XII — remunera¢ao do operador: valor pago ao prestador do
servico de transporte publico coletivo, de forma a cobrir os custos do
servigo prestado, proveniente de receitas e subsidio, estabelecido em
contrato e vinculado a metas e padrdes de desempenho, qualidade e
disponibilidade do servi¢o;

XIII — receitas tarifarias: parcela da arrecadacdo oriunda da
cobranga de tarifa do passageiro dos servigos de transporte publico
coletivo;

XIV — receitas extratarifarias: parcela da arrecadacao oriunda
de fontes alternativas, complementares, acessorias ou de projetos
associados, instituidas pelo poder publico e previstas em contrato;

XV — subsidio publico: recursos pecunidrios € nao pecuniarios
oriundos do or¢amento publico;

XVI — receitas de custeio: valores arrecadados pelo poder
publico com vistas a cobrir as despesas decorrentes dos subsidios publicos
concedidos aos servigos de transporte publico coletivo;

XVII — unidade regional de transporte publico coletivo:
unidade constituida por um agrupamento de municipios, estados ou destes
entre si ou com a Unido, para ofertar o servico de transporte publico
coletivo planejado de forma integrada e multimodal, enquanto fungao
publica de interesse comum;

XVIII - instrumentos da politica urbana: instrumentos
definidos pela Lei n° 10.257, de 2001, que podem levar a reconfiguracdo de
tracado e de aproveitamento do solo urbano e contribuir para a eficiéncia
do transporte publico coletivo;

XIX — transi¢do energética do transporte publico coletivo:
politica de substituicdo gradual de combustiveis fosseis por combustiveis
renovaveis, com menor geragao de poluentes locais e gases de efeito estufa;
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XX — retorno social do transporte publico coletivo: beneficios
resultantes do investimento no sistema de transporte publico coletivo para a
populacgio; e

XXI — transporte de média e alta capacidade: sistema de
transporte de passageiros em dareas urbanas com infraestrutura e
caracteristicas fisicas e operacionais diferenciadas capazes de atender
grande fluxo de viagens e passageiros de acordo com parametros técnicos
de referéncia a serem definidos por norma especifica.

CAPITULO I

DA ORGANIZACAO DOS SERVICOS DE TRANSPORTE PUBLICO
COLETIVO

Secao I
Das Defini¢oes

Art. 7° A organizagdo dos servi¢os de transporte publico
coletivo devera obedecer as seguintes diretrizes gerais:

I — articulagdo com as politicas de desenvolvimento urbano e
regional, de habitagdo, de seguranca viaria, de adaptagdo e mitigacdo de
mudancas climaticas, de seguranca publica e com outras de interesse social
relevante, destinadas a melhoria da qualidade de vida da populagdo, para as
quais o transporte publico coletivo seja fator determinante;

I — universalizagdo do acesso aos servicos de transporte
publico coletivo, com vistas a propiciar o acesso as oportunidades e a
reducdo das desigualdades socioespaciais;

IIT — prestacdo de servigo adequado, conforme parametros de
qualidade, eficiéncia e eficacia, definidos pelo poder delegante, com foco
no passageiro e na percep¢ao da qualidade por todas as pessoas;

IV — integracdo fisica, tarifaria e operacional dos diferentes
modos e redes de transporte publico coletivo nas cidades, unidades
regionais e regides metropolitanas;

V — captacdo dos recursos necessarios para realizacdo de
investimentos e custeio da operagdo objetivando o cumprimento das metas
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do servico por meio de receitas tarifarias, extratarifarias e contribuigoes dos
beneficiarios diretos e indiretos;

VI — incentivo a utilizacdo de créditos eletronicos tarifarios,
incluindo a oferta adequada de uma rede de atendimentos destes sistemas;

VII — adogdo da gestdo administrativa da bilhetagem e do
sistema de monitoramento da frota pelo poder publico de forma
independente, e no caso de ser privada, de forma compartilhada entre poder
concedente e delegatario, de modo a garantir o controle publico ao servico;

VIII — adequagdo a critérios de sustentabilidade econdmica,
social e ambiental, considerando a promocao e prote¢do da vida digna, as
necessidades de preservacao da saude publica e a adaptacao e mitigacao de
mudancas climaticas;

IX — uso de tecnologias modernas e eficientes, compativeis
com os niveis exigidos de qualidade, continuidade, seguranca, conforto,
acessibilidade e sustentabilidade na prestagdao dos servigos; e

X — adocdo de processos decisorios institucionalizados,
transparentes ¢ de planejamento integrado e interfederativo dos sistemas de
transporte publico coletivo.

Art. 8° Exercem a titularidade dos servicos de transporte
publico coletivo:

I — os municipios, no caso dos servigcos de transporte publico
coletivo urbano;

IT — os estados, no caso dos servicos de transporte publico
coletivo intermunicipal de carater urbano; e

III — a Unido, no caso dos servigos de transporte publico
coletivo interestadual e internacional de carater urbano.

§ 1° Aplicam-se ao Distrito Federal, no que couber, as
disposi¢des previstas para os estados € municipios.

§ 2° O exercicio da titularidade dos servigos de transporte
publico coletivo podera ser realizado também por gestdo associada, nos
termos do artigo 241 da Constituicdo Federal, e considerando que:
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I — fica admitida a formalizacdo de unidades regionais de
transporte publico coletivo para exercicio da titularidade dos servicos de
transporte publico coletivo, mediante consércio publico ou convénio de
cooperacgao;

I — fica admitida a formalizacdo de consércio publico
exclusivamente composto de Municipios para prestacdo aos seus
consorciados dos servigos de transporte publico coletivo de passageiros no
espago urbano intramunicipal; e

IIT — consoércios publicos compostos de municipios, estados ou
Unido poderdo prestar os servigos de transporte publico coletivo
intermunicipal ou interestadual de cardter urbano desde que haja delegagao
ou participagao do respectivo titular do servigo.

§ 3° Em casos de convénio de cooperagdo, fica dispensada a
necessidade de autorizagdo legislativa para a formalizacdo de gestdo
associada para o exercicio de fungdes relativas aos servigos de transporte
publico coletivo.

§ 4° Em caso de gestdo associada dos servigos de transporte
publico coletivo, as responsabilidades administrativa, civil e penal cabiveis
serdo aplicadas aos respectivos titulares dos servigos.

§ 5° E facultativa a adesdo dos titulares dos servicos de
transporte publico coletivo as estruturas das formas de gestdo associada,
inclusive através de unidades regionais de transporte publico coletivo.

§ 6° As unidades regionais de transporte publico coletivo
poderdo ser compostas por agrupamento de municipios limitrofes
pertencentes ou ndo a uma regido metropolitana ou aglomeracdo urbana
legalmente instituida.

§ 7° A adesdo a uma unidade regional de transporte publico
coletivo ¢ facultativa e discricionaria, ndo afastando as competéncias
legalmente instituidas dos titulares dos servigos de transporte publico
coletivo.
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Secao II
Do Planejamento

Art. 9° O titular dos servigos € responsavel pelo planejamento
da rede de transporte publico coletivo, englobando:

I — a defini¢do do conjunto de modos e linhas dos servicos
integrantes da rede de transporte publico coletivo, de acordo com:

a) as caracteristicas urbanas existentes, inclusive de uso e
ocupagdo do solo;

b) as estratégias locais para a promog¢do do desenvolvimento
orientado ao transporte, alinhado com o plano diretor e plano de
mobilidade urbana;

c) os estudos do comportamento de demanda atual e projetada;

d) os objetivos de promocdo do acesso a oportunidades e
reducao de desigualdades.

IT — a defini¢do das estratégias e regras para integracgao fisica,
tarifaria e operacional dos diferentes modos de transporte publico coletivo
nas cidades;

IIT — a definicdo do modelo de prestacdo dos servigos, direto
ou indireto, mediante um ou mais contratos, considerando os modelos
contratuais legalmente previstos;

IV — a definicdo do o6rgdo ou entidade responsavel pela
regulacdo e fiscalizagdo da prestacdo dos servigos de transporte publico
coletivo e dos servigos privados de transporte de passageiros;

V — os objetivos e metas de curto, médio e longo prazos para a
universalizacdo dos servigos, admitidas solucdes graduais e progressivas,
observando a compatibilidade com o plano de mobilidade urbana e demais
planos setoriais;

VI — o estabelecimento de metas e indicadores de qualidade ¢
desempenho operacional e de satisfacdo do passageiro, bem como de
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mecanismos para afericdo de resultados, a serem obrigatoriamente
observados na execucao dos servicos prestados de forma direta ou indireta;

VII — os parametros e niveis de servigos a serem adotados para
a garantia do atendimento adequado, inclusive relacionados a satisfacdo do
passageiro;

VIII — as estratégias programadas e progressivas para a
transicdo energética do transporte publico coletivo sem que o eventual
aumento de custos recaia sobre os passageiros;

IX — a elaboragdo ou a adogdo de planos, protocolos e padroes
para a gestdo publica e aberta de dados;

X — as agdes para emergéncias € contingéncias; e

XI — a politica de controle e participagdo social sobre o servigo
de transporte publico coletivo, conforme disposto no art. 18 desta Lei, bem
como a comissao de fiscalizacdo nos moldes do artigo 30 da Lei n°® 8.987,
de 13 de fevereiro de 1995, nos casos de concessdao ou permissao.

§ 1° O planejamento do transporte publico coletivo devera
estabelecer meta de reducdo de emissdes de poluentes atmosféricos e gases
de efeito estufa decorrentes da queima de combustiveis fosseis para o
transporte publico coletivo.

§ 2° A consolidagdo e a compatibilizacdo do planejamento do
transporte publico coletivo com o plano de mobilidade, o plano diretor e o
plano de desenvolvimento urbano integrado, quando couber, serdo
efetuadas pelo titular do servigo.

§ 3° Fica assegurada a ampla divulgacao do planejamento do
transporte publico coletivo e dos estudos que o fundamentem, inclusive
com a realiza¢cdo de audiéncias ou consultas publicas.

§ 4° O planejamento de que trata este artigo poderd se dar de
forma associada no ambito de unidades regionais de transporte publico
coletivo, e poderé prever estrutura de governanga para sua implementacao
na forma da Lei n° 13.089, de 12 de janeiro de 2015, ou através da gestao
associada prevista no art. 8°.

112024-12488

SF/24863.10956-43



20

159

Secao 111
Da Regulacao

Art. 10. Compete ao titular dos servigos de transporte publico
coletivo designar 6rgao, ou, preferencialmente, entidade, responsavel pela
regulagdo e fiscalizacao desses servigos, independentemente da modalidade
de sua prestacdo, atendendo aos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia.

§ 1° Na hipdtese de designagdo de entidade reguladora, o
titular dos servigos poderd estabelecer mecanismos de independéncia
decisodria, autonomia administrativa, orgamentaria e financeira.

§ 2° Em caso de gestdo associada, os entes titulares deverao,
sempre que possivel, adotar os mesmos critérios econdmicos, sociais,
ambientais e técnicos da regulacdo em toda a area de abrangéncia da
prestagdo dos servigos.

Art. 11. Sao atribuigdes do titular dos servigos referentes a
regulacdo dos servigos de transporte publico coletivo, nos termos do art.
10:

I — estabelecer padroes e normas para a adequada prestacdo
dos servigos e para o atendimento dos passageiros nos termos da legislacao
aplicavel, e em observancia as normas de referéncia editadas pela Unido;

IT — promover a melhoria continua dos padrdes de qualidade,
desempenho, cobertura do servigo e reducdo de emissdes de poluentes e
garantir o cumprimento das condi¢des e metas estabelecidas nos contratos e
no planejamento e na gestao dos servigos;

III — definir politica tarifaria que garanta a acessibilidade
econdmica da populacdo aos servicos de transporte publico coletivo, nos
termos definidos por esta Lei, sem prejuizo a qualidade do servigo
prestado;

IV — definir, em contrato, as revisdes e os reajustes periodicos
da remuneragao dos operadores, estabelecida originalmente nos processos
licitatorios para contratagdo dos servigos;
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V — definir os critérios para reequilibrio econdmico e
financeiro dos contratos em casos de eventos alheios a gestdo operacional
do contratado e ndo previstos pelo poder concedente;

VI — promover o estabelecimento e funcionamento dos
espacos de fiscalizacao e participacao conforme os artigos 13 e 18 da Lei n°
13.460, de 26 de junho de 2017,

VII — organizar os processos participativos e¢ de controle
social; e

VIII — definir a periodicidade, formatos e fluxos de
compartilhamento de dados operacionais e informacdes entre titular e
prestadores do servigo.

Art. 12. A regulagdo dos servigos de transporte publico
coletivo deve observar as diretrizes estabelecidas nesta Lei, abrangendo as
dimensoes técnica, econdmica, social e ambiental da prestacdo dos servigos
de transporte publico coletivo, ¢ observando parametros de referéncia
estabelecidos por ato do poder executivo federal.

Secao IV

Da Transparéncia, Publicidade, Direitos e Deveres dos Usuéarios e Controle
Social

Art. 13. O titular do servico de transporte publico coletivo
devera fornecer, diretamente ou através de seu Orgdao ou entidade
reguladora, os dados e informagdes necessarios para o funcionamento do
Sistema Nacional de Informagdes da Mobilidade Urbana (SIMU),
observadas a metodologia e a periodicidade estabelecidas pela Unido.

Art. 14. O titular do servico de transporte publico coletivo
deverd divulgar, diretamente ou através de seu oOrgdo ou entidade
reguladora, de forma sistematica e periddica, nos termos da Lei n® 12.527,
de 18 de novembro de 2011, informacdes relativas:

I — aos custos de realizacdo dos servigos, bem como das
atividades que o compde;

IT — aos dados de gratuidades e descontos tarifarios, por tipo, €
respectivos impactos no céalculo da tarifa ptblica;
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Il — a fixacdo e aos reajustes das tarifas cobradas dos
passageiros, bem como a andlise de impacto socioeconomico da politica
tarifaria;

IV — aos relatorios, estudos, decisdes e instrumentos
equivalentes que se refiram a regulacdo ou a fiscalizagdo dos servigos de
transporte publico coletivo, bem como aos direitos e deveres dos
passageiros e operadores;

V — aos dados de oferta prevista e realizada do servigo, de
preferéncia territorializados, incluindo dados de frota, linhas e
quilometragem percorrida;

VI — aos dados de demanda pelo servigo, incluindo o nimero
de passageiros transportados por tipo;

VII — aos indicadores de eficiéncia, produtividade e qualidade
dos servigos prestados, incluida pesquisa da satisfagao dos passageiros;

VIII — a arrecadacao do servigo, incluindo receitas tarifarias e
extratarifarias por tipo de origem; e

IX — demais dados ¢ informacgdes fornecidos pelas operadoras
dos servigos, desde que ndo violem a Lei n° 13.709, de 14 de agosto de
2018.

§ 1° A publicidade a que se refere o caput deve ser realizada
de forma que os dados e informagdes estejam diretamente disponiveis aos
cidaddos, em sitio mantido na rede mundial de computadores, independente
de solicitagdes formais especificas que devem ser atendidas em
conformidade com a Le1 n°® 12.527, de 2011, e a Lei n° 14.129, de 29 de
margo de 2021.

§ 2° Quando a publicidade prevista no caput for realizada pelo
poder publico titular dos servigos, dispensa-se a realizagdo pelos
operadores.

§ 3° O disposto no inciso IV deve resguardar os documentos
considerados sigilosos em razdo do interesse publico, mediante prévia e
motivada decisdo, e os de sigilo comercial conforme legislagao especifica.
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Art. 15. Os operadores dos servigos de transporte publico
coletivo urbano e de carater urbano deverdo fornecer ao titular do servigco
ou ao seu o0rgdo ou entidade reguladora os dados e informagdes necessarios
para o desempenho de suas atividades em consondncia com as normas
legais, regulamentares e contratuais.

Paragrafo unico. Os operadores que atuem em mais de um
municipio ou estado ou que prestem servicos de transporte publico coletivo
diferentes em um mesmo municipio ou estado manterdo sistema contébil
que permita registrar ¢ demonstrar, separadamente, os custos e as receitas
de cada servico em cada um dos municipios ou estados atendidos.

Art. 16. Sao direitos dos passageiros dos servicos de

transporte publico coletivo, sem prejuizo dos previstos nas Leis n°s 8.078,
de 11 de setembro de 1990, e n°® 13.460, de 26 de junho de 2017:

I — receber o servico adequado, nos termos do artigo 6° da Lei
n® 8.987, de 1995, e conforme indicadores e pardmetros definidos pelo
titular dos servigos em regulamentos no edital de licitagdo e no contrato de
prestacao de servigo de transporte publico coletivo;

IT — participar do planejamento, da fiscalizacdo e da avaliacdao
do servigo prestado;

Il — ter amplo acesso a informacdes sobre o0s servigcos
prestados nos termos do art. 14 desta Lei;

IV — ser informado nos pontos de embarque e desembarque de
passageiros ou por meio de aplicativos moveis ou sitios mantidos na rede
mundial de computadores, de forma gratuita e acessivel, sobre linhas,
itinerarios, horarios, tarifas dos servicos e formas de integracdo com outros
modos de transporte;

V — ser informado, em linguagem acessivel e de facil
compreensao, sobre seus direitos, deveres, penalidades a que podem estar
sujeitos, bem como os direitos e obrigacdes dos prestadores de servigos, €
também sobre canais de atendimento ao publico e ouvidoria;

VI — ter acesso ao transporte publico coletivo com prioridade
de circulagdo na via publica em relagdo aos modos individuais motorizados
para reduzir os tempos de viagem;
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VII — ter acesso a um servico com tecnologias € equipamentos
que gerem um menor impacto ambiental dos seus deslocamentos;

VIII — ter acesso a veiculos, equipamentos e infraestruturas
concebidos com vistas a redu¢do dos fatores de risco no transito e que
garantam maior seguranga na circulagao;

IX — ter um sistema integrativo € ndo discriminatério que
respeite a dignidade e a integridade fisica e pessoal de todos os cidadaos,
independentemente de identidades de género, raga, orientagdo sexual,
idade, diversidade de corpos, condi¢cdes motoras, entre outros;

X — ter acesso a canais de dentncia e ao atendimento adequado
¢ inclusivo em casos de violagdes de direitos humanos e sociais,
especialmente em ocorréncias de injuria e discriminacdo racial,
importunagdo ¢ assédio sexual, assédio moral e agressao nos sistemas de
transporte publico coletivo;

XI — ter acesso ao transporte facilitado por sistemas de
bilhetagem eletronica e demais tecnologias de cobranga, em caso de
existéncia de tarifa, sem excluir a possibilidade de pagamento em dinheiro
para acesso ao sistema;

XII — ter acesso a meios adequados e facilitadores de aquisicao
e carregamento de bilhetagem e com boa cobertura em sistemas de
transporte com bilhetagem eletronica e demais tecnologias de cobranga, em
caso de existéncia de tarifa;

XIII — ser informado sobre o prazo de validade dos créditos
tarifarios, contados da data de sua aquisi¢cdo, bem como sobre os prazos ¢
procedimentos para solicitar ressarcimento de créditos ndo utilizados; e

XIV — usufruir com acessibilidade universal do sistema de
transporte, incluidos os veiculos, os terminais, as estagdes, os pontos de
parada, o sistema vidrio e toda infraestrutura necessdria a prestacdo dos
Servigos.

Art. 17. Sdo deveres dos passageiros dos servicos de
transporte publico coletivo:

I — zelar pela preservacdo dos bens publicos ou privados
utilizados para a prestacao dos servigos;
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I — pagar a tarifa de acesso ao sistema de transporte de
passageiros ou demonstrar ser beneficidrio de isengdes parciais ou totais;

IIT — levar ao conhecimento do poder publico responsavel ou
das empresas operadoras do servigo as irregularidades de que tenham
conhecimento referentes ao servico prestado;

IV — tratar com urbanidade e respeito a equipe de operacao dos
veiculos e instalagdes do transporte publico coletivo e os agentes publicos
de fiscalizacao dos servigos; ¢

V — respeitar, nos veiculos e instalagdes de transporte publico
coletivo, as regras locais quanto:

a) a negociacdo ou comercializacdo de produtos ou
Servigos;

b)  ao uso de aparelhos sonoros ou musicais; €

c)  as manifestagdes artisticas, politicas ou religiosas.

Art. 18. O controle social dos servigos de transporte publico
coletivo poderd incluir a participacdo de oOrgdos colegiados nacional,

estaduais, distrital e municipais, assegurada a representacao:

I — dos titulares dos servicos e dos orgdos ou entidades
reguladoras;

IT — de 6rgdos governamentais relacionados ao setor;

Il — dos prestadores de servigos de transporte publico
coletivo;

IV — dos passageiros; €

V — de entidades técnicas, organizacdes da sociedade civil e de
defesa do consumidor com ag¢des relacionadas ao setor.

§ 1° As fungdes e competéncias dos 6rgdos colegiados a que se
refere o caput deste artigo poderdo ser exercidas por 6rgaos colegiados ja
existentes, com as devidas adaptagdes das normas que os criaram.
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§ 2° No caso da Unido, a participacdo a que se refere o caput
deste artigo sera exercida nos termos da Lei n°® 12.587, de 3 de janeiro de
2012, e demais legislacdes vigentes.

CAPITULO III

DO FINANCIAMENTO DOS SERVICOS DE TRANSPORTE PUBLICO
COLETIVO

Secao |
Do Financiamento da Infraestrutura

Art. 19. O financiamento da infraestrutura de transporte
publico coletivo se dard em conformidade com as disposi¢des da Politica
Nacional de Mobilidade Urbana estabelecida na Lei n® 12.587, de 3 de
janeiro de 2012, mediante:

I — utilizagdo de instrumentos urbanisticos e tributarios de
captura da valoriza¢ao imobiliaria na forma da Lei n® 10.257, de 2001, e da
legislagdo municipal e estadual;

IT — contrapartidas por 6nus causado a mobilidade urbana
decorrente dos impactos de novos empreendimentos imobilidrios e de
eventos temporarios ou extraordinarios;

Il — dotagdes especificas dos orgamentos da Unido, dos
estados, do Distrito Federal e dos municipios;

IV — beneficios e incentivos tributarios definidos nos termos
de legislacdes;

V — operagoes estruturadas de financiamento realizadas com
recursos de fundos publicos ou privados ou através da utilizagdo de
instrumentos de mercado de capitais;

VI — investimentos privados realizados pelos operadores dos
servigos de transporte publico coletivo no ambito dos contratos celebrados
com o poder publico;
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VII — contribuigdes e taxas decorrentes da justa distribuicao
dos beneficios e O6nus do uso dos diferentes modos e servicos de
mobilidade urbana;

VIII — recursos oriundos de bancos de desenvolvimento ¢
instituicoes de fomento, da comercializagdo de créditos de carbono, de
outras compensacoes ambientais € de fundos e programas dedicados a
sustentabilidade e adaptacdo as mudancas climaticas; e

IX — outros recursos previstos em lei.

Paragrafo unico. Para efeito do disposto no artigo 2° da Lei n°
12.431, de 24 de junho de 2011, a concessdo de beneficios fiscais ou
tributarios da Unido dependerd da ado¢do de requisitos ambientais, sociais
e de governanga, conforme regulamento.

Art. 20. Os investimentos em infraestrutura de transporte
publico coletivo deverao priorizar projetos:

I — estruturadores do territério urbano atrelados a
aprimoramentos a mobilidade urbana sustentavel, sempre que possiveis
vinculados a projetos de politica urbana, habita¢ao e qualificagao do espago
publico no entorno;

IT — indutores do desenvolvimento urbano integrado;

III — de corredores exclusivos em eixos viadrios estruturantes,
ou, quando inviaveis, de faixas exclusivas e preferenciais;

IV — que considerem a integracao fisica, tarifaria e operacional
dos diferentes modos e redes de transporte;

V — que promovam a redugao de emissdes de poluentes locais
e gases de efeito estufa e incentivem a transi¢cdo tecnoldgica para fontes
mais limpas;

VI — que promovam a redugdo de desigualdades;

VII — de qualificagdo dos locais de acesso ao sistema de
transporte publico coletivo, como pontos de parada, estagdes e terminais; e
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VIII — que garantam a seguranga viaria e conforto dos
passageiros e da populagao.

Art. 21. Sem prejuizo das regras gerais definidas na Lei n°
12.587, de 3 de janeiro de 2012, e das normas especificas dos programas e
acoes da Unido, a contratacdo de projetos de transporte publico coletivo
com recursos federais fica condicionada ao atendimento do art. 13 desta
Lei.

Art. 22. Os valores investidos em bens reversiveis pelos
operadores privados constituirdo créditos perante o titular, a serem
recuperados mediante remuneragdo estabelecida nos termos das normas
regulamentares e contratuais e, quando for o caso, observada a legislacao
pertinente as sociedades por agdes.

§ 1° Nao gerardo crédito perante o titular os investimentos
feitos sem Onus para o prestador, tais como os decorrentes de exigéncia
legal aplicavel a implantagdo de empreendimentos imobilidrios e os
provenientes de subvengdes ou transferéncias fiscais voluntarias.

§ 2° Os investimentos realizados, os valores amortizados, a
depreciagdo e os respectivos saldos serdo anualmente auditados e
certificados pelo poder concedente ou respectivo orgdo ou entidade
reguladora.

§ 3° Os créditos decorrentes de investimentos devidamente
certificados poderdo constituir garantia de empréstimos aos contratados,
destinados exclusivamente a investimentos nos sistemas de transporte
publico coletivo objeto do respectivo contrato.

§ 4° Quando do advento do termo final do prazo contratual, ou
quando se der a retomada dos servigos pelo titular dos servigos em
quaisquer hipdteses legalmente admitidas, a indenizagdo dos investimentos
vinculados a bens reversiveis ainda nao amortizados ou depreciados, nos
termos da legislagdo aplicavel, deve ser apurada e regularmente liquidada
no prazo maximo de 1 (um) ano a contar do encerramento do contrato.

§ 5° Os contratos publicos de parceria adotardao
preferencialmente os meios alternativos para a solu¢do de conflitos acerca
da definicao da indenizacao.
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Secao II
Do Financiamento da Operacao

Art. 23. A operagdo dos servigos de transporte publico
coletivo terd a sustentabilidade econdmico-financeira assegurada por meio
de:

I — receitas de custeio e demais aportes de recursos
orcamentarios dos poderes publicos federal, estadual, do distrito federal e
dos municipios;

IT — receitas tarifarias, quando houver;
III — receitas extratarifarias;

IV — contribuig¢des e taxas decorrentes da justa distribui¢ao dos
beneficios e 6nus do uso dos diferentes modos ¢ servigcos de mobilidade
urbana;

V — subsidios cruzados intrasetoriais € intersetoriais
provenientes de outras categorias de beneficidrios dos servicos de
transporte; €

VI — outras fontes que venham a ser instituidas pelo poder
publico delegante, com objetivo de assegurar o financiamento do servigo de
transporte publico e o equilibrio econdmico financeiro contratual.

Paragrafo unico. Os aportes de recursos orgamentarios
estabelecidos no inciso I, quando decorrentes de implementacao de politica
de gratuidades e descontos tarifarios, deverdo ser suficientes para
compensar o aumento de custos operacionais € a redugdo da arrecadagao
tarifaria em razao do beneficio concedido.

Art. 24. O titular dos servigos ¢ responsdvel pela gestdo
financeira dos recursos auferidos mediante o pagamento da tarifa pelo
passageiro, compreendendo:

I — o estabelecimento de sistemas de bilhetagem eletronica;

IT — a comercializagdo de créditos eletronicos de passagens; e
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IIl — o controle sobre eventuais rendimentos e créditos
expirados.

Paragrafo unico. A gestao financeira dos recursos de que trata
o caput por entidade que ndo integra a administragcdo do titular dependera
de prévia licitacdo, pela qual se devera prever:

I - contratagdo de auditoria independente anual, com defini¢ao
prévia dos elementos da auditoria com a selecdo do auditor independente
pelo titular dos servigos a partir de opgdes oferecidas pelo operador;

IT - acesso completo, imediato e irrestrito dos dados
desagregados e agregados de bilhetagem eletronica pela administracao

publica, incluindo sua comercializacao e rendimentos financeiros; e

IIT - adocao de acdes de classe especial em empresas de capital
misto.

Art. 25. A politica tarifaria do servigo de transporte publico
coletivo devera observar:

I — a ampliacdo do acesso dos cidaddos ao servico;

IT — a capacidade de pagamento dos passageiros, inclusive em
comparacao aos custos do transporte individual;

IIT — necessidades da populagdo em relagdo ao servigo publico
ofertado;

IV — a adocao de diferentes fontes de receitas visando a
modicidade tarifaria;

V — a possibilidade de integracdo entre modos e redes de
transporte, quando possivel através da adocdo de bilhete Ginico ou outro
mecanismo de conjugagao de servigos;

VI - a publicidade, simplicidade e transparéncia;

VII — o incentivo a utilizagdo de créditos eletronicos tarifarios,
visando a automagao integral da cobranga de passagens; ¢
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VIII - subsidio cruzado entre servigos superavitarios e aqueles
deficitarios, visando a disponibilizagdo de uma rede unica e integrada para
a populagdo.

Art. 26. As tarifas serdo fixadas de forma clara e objetiva,
devendo os reajustes e as revisdoes serem tornados publicos na forma do
inciso IV do art. 14 desta Lei, com prazo de antecedéncia para sua
aplicacao definido em contrato.

Art. 27. A Unido, os estados, os municipios € o Distrito
Federal, no ambito de suas competéncias, de forma independente ou
consorciada entre as esferas de governo, poderdo estabelecer programas de
custeio da operacao do transporte coletivo, visando o estabelecimento de
beneficios tarifarios aos passageiros, ampliagdo do nivel de servico ou
outros ajustes operacionais, por meio de subsidios ou subvengoes
or¢amentarias.

§ 1° Os recursos destinados aos programas e subsidios de que
trata o caput poderdo originar-se de dotagdes especificas do orcamento do
titular dos servicos ou de repasses de outros entes da federagdo, observado
o disposto no paragrafo tnico do art. 23 desta Lei.

§ 2° No caso de servigos prestados de forma indireta ou
parcialmente indireta, os subsidios concedidos serdo estabelecidos com
base em critérios transparentes e objetivos de produtividade, eficiéncia e
qualidade, devendo estar previstos em contrato, preferencialmente sob a
forma de contraprestacao pecunidria do poder concedente ao contratado.

§ 3° A concessao de gratuidades e de descontos tarifarios a
uma classe ou coletividade de usuarios nos servigos de transporte publico
coletivo urbano e de cardter urbano deve ser custeada com recursos
financeiros especificos previstos em lei, sendo vedado atribuir o referido
custeio aos usuarios do respectivo servigo publico.

§ 4° Os beneficios estabelecidos no § 3° somente podem entrar
em vigor apds a inclusd@o no or¢amento publico do ente responsavel pela
concessao.

§ 5° Os veiculos utilizados nos servigos de transporte publico
coletivo urbano e de carater urbano sdo isentos do pagamento da tarifa de
pedagio no ambito das rodovias dos entes federativos englobados no caput,

112024-12488

SF/24863.10956-43



32

171

para fins da preservacdo da modicidade tarifaria a que fazem jus os
pagantes do servico.

Art. 28. A Unido podera participar, mediante leis especificas,
de apoio ao custeio dos servigos de transporte publico coletivo visando
assegurar o direito ao transporte, previsto no art. 6° da Constituicdo
Federal, ¢ a melhoria da eficiéncia e qualidade dos servicos para a
populacao, podendo fazé-lo das seguintes formas:

I — no ambito de programas federais de fomento ao
desenvolvimento institucional e melhoria da prestagdo dos servigos, ou de
atividades componentes do servigo de transporte publico;

II — no ambito de programas sociais ou para custeio de
atividades ou equipamentos dos servigos de transporte publico coletivo
locais;

III — como contrapartida ao alcance de metas de desempenho
operacional, de satisfagdo e ambientais previamente estabelecidas nas
normas de referéncia para a regulagdo da prestagdo dos servigos de
transporte publico coletivo expedidas pela Unido;

IV — para cobertura de custos adicionais ou perda de receitas
decorrentes de beneficios tarifarios;

V — por meio de programas e legislacdes que regulamentem e
apoiem os instrumentos previstos nos arts. 19, 23, 29 e 30 desta Lei.

§ 1° Exceto quando se tratar de subsidio concedido
diretamente ao passageiro dos servigos, os recursos nao onerosos da Unido
serdo transferidos obrigatoriamente para municipios, Distrito Federal ou
estados, conforme regulamento especifico.

§ 2° Os programas de fomento ao desenvolvimento
institucional e melhoria da prestacdao dos servicos estabelecidos no ambito
da Unido deverao induzir a utiliza¢do das receitas estabelecidas nos arts. 29
e 30 desta Lei.

Art. 29. Sao consideradas receitas extratarifarias aos servigos
de transporte publico coletivo:
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I — receitas de publicidade e direitos de nome nos veiculos,
terminais, estagdes, pontos de parada, entre outros;

I — receitas imobiliarias ou de exploragdo de servigos
comerciais nas estacoes ou em 4areas contiguas as infraestruturas de
transporte publico coletivo;

III — receitas oriundas da cobranca de estacionamento em areas
publicas e da taxagdo de estacionamentos privados;

IV — receitas decorrentes da cessdo de terrenos publicos para
construc¢do de garagem;

V — outras receitas definidas em contratos para operacao dos
servigos de transporte publico coletivo e demais servigos correlatos ou em
legislacdo e normas aplicaveis; e

VI — oriundas da comercializagdo de créditos de carbono ou
outros mecanismos de compensagao ambiental.

Art. 30. Para promocdo da justa distribuicao dos beneficios e
onus decorrentes do uso dos diferentes modos e servicos de mobilidade
urbana, compete ao titular dos servi¢os de transporte publico coletivo
instituir:

I — a cobrang¢a de contribuicdo de melhoria decorrente de
valorizagdo 1imobilidria privada ocorrida em razdo de investimentos
publicos em mobilidade urbana ou da aplicacdo de outros instrumentos
previstos no Estatuto das Cidades;

IT — a cobranga de tributos ou tarifas do organizador ou da
plataforma tecnologica de intermediacdo do servico pela utilizagdo do
sistema viario publico por servigos de transporte de passageiros privados,
individuais e por servigos de transporte urbano de cargas;

IIT — a cobranga de tributos ou tarifas pelo estacionamento;
IV — a cobranca de tributos ou tarifas de congestionamento;

V — a cobranga de tributos ou tarifas sobre a circulacdo de
veiculos motorizados individuais em determinadas areas, dias e horarios
em decorréncia das externalidades negativas;
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VI — a instituicdo de regime diferenciado de tributagdo em
decorréncia de emissoes de poluentes;

VII — a cobranga de tributos pela disponibilidade dos servigos
de transporte publico coletivo, inclusive para pessoas juridicas; e

VIII — outros instrumentos previstos na politica de mobilidade
urbana local.

§ 1° A receita auferida na forma dos incisos II a VIII devera
ser aplicada obrigatoriamente para o financiamento da infraestrutura e da
operagdo dos servigos de transporte publico coletivo e dos modos ativos de
transporte.

§ 2° Os instrumentos dos incisos II a VII tém carater
extrafiscal e visam desestimular o uso de modos e servigos de mobilidade
prejudiciais aos objetivos da Politica Nacional de Mobilidade Urbana, na
forma definida na Lei n° 12.587, de 3 de janeiro de 2012.

§ 3° A instituicdo e defini¢do das regras de operacionalizagdo
dos tributos e tarifas destinados ao financiamento da infraestrutura e¢ da
operacdo do transporte publico coletivo deve observar a progressividade da
contribuicdo em relacdo a renda dos contribuintes e os impactos
econOmicos, sociais ¢ ambientais decorrentes da tributacao.

CAPITULO IV
DA OPERACAO DO TRANSPORTE PUBLICO COLETIVO
Secao |
Da Contratagdo de Operadores

Art. 31. A prestacio dos servicos de transporte publico
coletivo municipal ou de cardter urbano por pessoa fisica ou juridica que
ndo integre a administracdo do titular depende da celebragdo de contrato,
mediante prévia licitagdo, nos termos do artigo 175 da Constituicao
Federal, vedada a sua disciplina mediante contrato de programa, convénio,
termo de parceria, autorizagdo ou outros instrumentos de natureza precaria.

§ 1° Os servigos de transporte privado nao fardo jus a subsidios
governamentais.
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§ 2° A critério do poder concedente, os servigos sob demanda,
estabelecidos na forma da regulacdo local, poderdo ser contratados de
forma acessoria sem que se prejudique o atendimento e dos servigos
basicos ¢ complementares de transporte publico coletivo.

Art. 32. A operagdo dos servicos de transporte publico
coletivo devera atender a requisitos minimos de qualidade, incluindo:

I — disponibilidade, conectividade e continuidade;
IT — regularidade e pontualidade;

IIT — seguranca viaria e seguranga dos passageiros;
IV — conveniéncia, acessibilidade e conforto;

V — satisfagdao dos passageiros;

VI — aspectos ambientais; e

VII - integra¢do com outros modos de transporte.

§ 1° Regulamento emitido pelo poder concedente, elaborado
com base nas normas de referéncia expedidas pela Unido, devera
estabelecer padrdes e indicadores de qualidade, desempenho e atendimento
aos usuarios, adequado a realidade de cada sistema de transporte publico
em operacdo, bem como 0s requisitos operacionais ¢ de manutengdo dos
veiculos e sistemas utilizados na prestagdo dos servigos, sem prejuizo de
outros requisitos estabelecidos pelo titular dos servigos.

§ 2° No caso de servicos prestados de forma indireta, a
remuneragao do operador devera ser estabelecida com base no atendimento
aos requisitos minimos estabelecidos nas normas regulamentares e
contratuais.

§ 3° O disposto no § 2° deste artigo nao se aplica aos contratos
celebrados anteriormente a vigéncia desta Lei, exceto no caso de
renovagdes ou prorrogagdes nao previstas no momento da celebragdo, ou
em casos de revisdes acordadas entre as partes.
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SF/24863.10956-43



36

175

Art. 33. Sdo consideradas areas de interesse publico aquelas
necessarias para a efetiva prestacdo dos servigos de transporte publico
coletivo, incluindo:

I - estagdes, terminais, vias e pontos de embarque e
desembarque de passageiros;

IIT - espagos publicos ao longo da rede que permitam a
integracao do transporte publico coletivo com os demais modos;

IV - areas contiguas as infraestruturas de transporte publico
coletivo destinadas a execucdo de atividades acessorias ou complementares
ao0s Servigos; e

V - outras areas destinadas ao desenvolvimento de planos e
projetos de urbanizacdo, renova¢do urbana, parcelamento ou
reparcelamento do solo, necessarias para implementacdo de medidas de
desenvolvimento orientado ao transporte, desde que previstas no plano
diretor.

§ 1° Os contratos poderdo prever a desapropriagdo ou a
inclusdo como bem reversivel e utilizagdo das areas descritas no caput para
viabilizar a continuidade dos servigos de transporte publico coletivo e a
geragdo de receitas alternativas, complementares ou acessorias.

§ 2° Quando a desapropriacdo se destinar ao desenvolvimento
dos planos e projetos previstos no inciso V do caput, a exploragao
imobilidria dos imodveis produzidos podera compor a remuneragdo do
operador.

Secao II
Do Regime Economico-financeiro

Art. 34. O regime econdmico e financeiro da contratacdo dos
servigos de transporte publico coletivo sera estabelecido no respectivo
edital de licitagdo, sendo a remuneragao do operador resultante do processo
licitatorio.

§ 1° A remuneracdo do operador deve ser coberta por receitas
tarifarias, extratarifarias e subsidios, definidos na forma desta Lei e nas
normas regulamentares e contratuais.
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§ 2° Compete ao poder publico concedente a fixagdo e a
defini¢do dos niveis da tarifa publica a ser cobrada do passageiro.

§ 3° Caso os rendimentos diretamente recebidos pelo operador
¢ oriundos de receitas alternativas, complementares, acessorias ou de
projetos associados, € que somadas as demais receitas superem 0s recursos
necessarios para a remuneragdo do operador, os valores percebidos a maior
deverdo ser revertidos ao sistema de transporte publico coletivo para
aplicagdo na melhoria da prestacao dos servigos.

§ 4° O poder publico concedente poderd criar fundo de
estabilizagdo para recepcionar os recursos de que trata o § 3° com vistas a
garantir a modicidade tarifaria e a melhoria da qualidade dos servigos.

Art. 35. Em complementacdo a legislacdo aplicavel, os
contratos de prestacdo de servicos de transporte publico coletivo deverao
estabelecer:

I — a distingdo entre a tarifa cobrada dos passageiros e a
remuneragao da prestagao do servico;

II — as multas, encargos e indenizac¢des aplicaveis em casos de
descumprimento contratual ou inadimplemento das partes; e

IIT — a defini¢do objetiva dos meios de prevencao e resolugcao
de controvérsias contratuais ¢ a identificacdo, de comum acordo, dos
responsaveis pela realizacdo dos referidos procedimentos, bem como os
respectivos meios de transparéncia e publicidade destes processos.

Art. 36. O poder publico concedente podera estabelecer em
contrato meta de reducao percentual dos custos de operacdo com base em
fatores de produtividade, independentemente do modelo de remuneragao
dos servigos, considerando a matriz de responsabilidades definida no
contrato.

Paragrafo unico. Os efeitos financeiros auferidos por ganhos
de eficiéncia e produtividade e pela redugdo dos custos de produgdo sé
poderdo ser percebidos pelo operador dos servigos, respeitadas as
disposicoes do § 3° do art. 34, e se mantidos os padroes de qualidade,
desempenho e niveis de servigo exigidos no contrato.
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Art. 37. Os reajustes ordinarios da remuneragdo da prestagdo
do servico devem observar o intervalo minimo de doze meses, de acordo
com as normas legais, regulamentares e contratuais.

Art. 38. O contrato devera prever matriz clara de
responsabilidade e riscos entre poder concedente e contratado, além de
indicar que os reequilibrios econdomico-financeiros também serdo
aplicaveis nos casos de:

I — variacao dos niveis previamente estabelecidos em contrato
de oferta dos servigos, para mais ou para menos, por determinagdo do
poder publico concedente; e

I — alteracdo dos custos operacionais decorrentes da
substituicdo de veiculos da composicao da frota estabelecida em contrato
em face da ado¢do de novas tecnologias, bem como da incorporacdo de
inovagdes tecnologicas nos veiculos existentes da frota, em instalacdes
fixas ou em sistemas de gestdo da operacdo dos servicos, solicitadas pelo
poder publico concedente.

§ 1° As revisoes extraordinarias poderdo acontecer por ato de
oficio do titular ou mediante provocag¢ao das demais partes envolvidas na
prestagdo do servico, caso em que deve ser demonstrada a existéncia fatica
de desequilibrio contratual, instruindo o requerimento com todos os
elementos necessarios e suficientes para subsidiar a decisdo e dando
publicidade ao ato.

§ 2° As alteragdes pelo poder concedente estabelecidas no
inciso 11, no que diz respeito a substituicao de veiculos da frota em face de
inovagdes tecnoldgicas, deverdo seguir um cronograma previamente
estabelecido entre as partes, que considere a viabilidade de fornecimento
dos novos produtos pela induastria ou por fornecedores de equipamentos.

CAPITULO V
DISPOSICOES FINAIS

Art. 39. A Lei n°® 12.587, de 3 de janeiro de2012, passa a
vigorar com as seguintes alteragoes:
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V-A - modos ativos de transporte: modalidades que se
utilizam da propulsdo humana para deslocamento;

VI- transporte publico coletivo: servico publico de transporte
de passageiros acessivel a toda a populagdo, aberto ao publico, com
itinerarios e politica tarifaria fixados pelo poder publico;

VI-A - transporte especial de passageiros: servicos de
transporte de passageiros regulamentado ou contratado pelo poder
publico, apartado da rede de transporte publico coletivo da
localidade, para o atendimento de segmentos especificos da
sociedade;

VII - transporte privado coletivo: servico de transporte de
passageiros ndo aberto ao publico para a realizagdo de viagens com
caracteristicas operacionais exclusivas para cada linha e demanda,
destinado a passageiros previamente cadastrados e realizado por
empresa autorizada pelo poder publico responsavel;

VIII - transporte individual de utilidade publica: servigo
remunerado de transporte de passageiros aberto ao publico, por
meio de veiculos de aluguel, organizados, disciplinados e
fiscalizados pelo poder publico municipal, para a realizagdo de
viagens individualizadas;

IX- transporte urbano de cargas: servico de transporte de
bens ou mercadorias, podendo ser realizado por meio de modos de
transporte motorizados € modos ativos;

X - transporte privado individual: modo motorizado de
transporte de passageiros utilizado para a realizacdo de viagens
individualizadas por meio de veiculos particulares;

XIV - transporte privado individual sob demanda: servigo
remunerado de transporte de passageiros, ndo aberto ao publico,
para a realizacdo de viagens individualizadas sob demanda,
solicitadas  exclusivamente  por  passageiros  previamente
cadastrados em aplicativos ou outras plataformas de comunicacio
em rede.” (NR)

IIT - universalidade e equidade no acesso dos cidaddos ao
transporte publico coletivo;

........................................................................................ » (NR)
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IX - prioridade do transporte publico coletivo sobre os
demais modos de transporte motorizados nos investimentos em
mobilidade urbana;

X - planejamento integrado dos servigos de transporte
coletivo publico regular em uma rede Unica sob gestdo do poder
publico;

XI- integracdo de novos servigos e tecnologias ao sistema de
mobilidade urbana;

XII - planejamento regional integrado da mobilidade
urbana e prestagdo regionalizada dos servigos de transporte publico
coletivo;

XIII - adaptacdo do sistema de mobilidade urbana as
mudangas climaticas.

XIV — incentivos a eficiéncia no transporte coletivo urbano e
a busca de fonte de receitas extratarifarias, com vistas ao subsidio
do servigo.” (NR)

VI - promover o desenvolvimento urbano a partir de uma
rede Unica e estruturada de transporte publico coletivo;

VII - integrar instancias federativas de governo no
planejamento, financiamento, gestdo, financiamento e assisténcia
técnica com vistas a racionalizagdo e a integracdo de modos de
transporte no sistema de mobilidade urbana.” (NR)

“CAPITULO II

DAS DIRETRIZES PARA A PRESTACAO DOS
SERVICOS DE TRANPSORTE”

“Art. 8°-A. As regras gerais para prestagdo dos servicos de
transporte publico coletivo serdo estabelecidas em lei federal
especifica, que definira:

I - principios e diretrizes para a regulagdo, organiza¢do e
prestacao dos servicos pelo poder publico titular;

IT - regras gerais para o financiamento da infraestrutura e da
operacao; e

III- regras gerais para contratacdo de operadores para
prestacao dos servigos. ”
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Paragrafo unico. A exploragao do transporte privado coletivo
sem o cumprimento dos requisitos previstos nesta Lei e na
regulamentagdo do poder publico responsavel caracterizara
transporte ilegal de passageiros.” (NR)

“CAPITULO III

DOS DIREITOS E DEVERES DOS PASSAGEIROS DO
SISTEMA NACIONAL DE MOBILIDADE URBANA”

§ 1° Os passageiros dos servigos terdo o direito de ser
informados, em linguagem acessivel e de facil compreensao, sobre:

I - seus direitos e responsabilidades;
II - os direitos e obrigacdes dos operadores dos servigos; e

IIT - os padrdes preestabelecidos de qualidade e quantidade
dos servigos ofertados, bem como os meios para reclamagdes e
respectivos prazos de resposta.

§ 2° E dever dos passageiros zelar pela preservagio dos bens
publicos ou privados utilizados para a prestacao do servi¢o.” (NR)

VIII - fomentar a formagdo de unidades territoriais de
transporte publico coletivo para promog¢do do planejamento
integrado e intermodal das redes de transporte e mobilidade;

IX - estabelecer normas de referéncia nacionais de qualidade
e produtividade para os sistemas de transporte publico coletivo
urbano e de carater urbano;

X - realizar o monitoramento nacional dos sistemas de
transporte publico coletivo urbano e de carater urbano e fomentar
seu enquadramento nas normas de referéncia nacionais;

XI - monitorar a efetivagdo dos principios, diretrizes e
objetivos da Politica Nacional de Mobilidade Urbana pelos entes
subnacionais;

XII - elaborar o Plano Nacional de Mobilidade Urbana;

XII - instituir e implementar o Programa Nacional de
Desenvolvimento do Transporte Publico Coletivo na forma de
legislagdes especificas;
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XIV - contribuir com a implementagdo e o monitoramento do
Plano Nacional de Reducao de Mortes e Lesdes no Transito,
conforme legislacdo vigente;

XV — subsidiar as tarifas de transporte publico coletivo de
passageiros urbano e de carater urbano.

§ 3° A alocacdo de recursos publicos federais e os
financiamentos com recursos da Unido ou com recursos geridos ou
operados por oOrgdos ou entidades da Unido serdo feitos em
conformidade com as diretrizes e objetivos estabelecidos nesta Lei
e com os planos de mobilidade urbana.

§ 4° A Unido podera prestar assisténcia financeira
excepcional aos estados, Distrito Federal e municipios na
ocorréncia de desastres e em situagdes de emergéncia ou
calamidade publica legalmente reconhecidas.” (NR)

“Art. 16-A. Lei especifica dispora sobre a criagdo de agéncia
executiva técnica, no Aambito da Unido, para apoiar o
desenvolvimento das atribuigdes previstas no art. 16, bem como as
demais competéncias federais previstas em outras legislagdes
referentes a mobilidade urbana.”

“Art. 16-B. Fica criado o Férum Nacional de Mobilidade
Urbana, colegiado de cardter consultivo com a participagdo da
sociedade civil.

§ 1° A composicdo do Foérum Nacional de Mobilidade
Urbana sera definida em ato do Poder Executivo federal.

§ 2° Regimento interno dispora sobre a organizacdo € o
funcionamento do Férum Nacional de Mobilidade Urbana.”

IV - prestar assisténcia técnica e financeira aos Municipios,
nos termos desta Lei;

V - realizar programas de capacitagdo de pessoal nas areas de
planejamento, gestdo, e operagao de transporte publico coletivo;

VI- garantir a manutenc¢do da infraestrutura e do mobiliario
urbano utilizado pelas redes de transporte publico coletivo sob a
sua gestao;

VII - apoiar ¢ fomentar a implantacdo de projetos de
transporte publico coletivo nos municipios, aglomeragdes urbanas e
regides metropolitanas;
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VII - liderar o planejamento integrado das redes de
transporte publico coletivo em regides metropolitanas e
aglomerados urbanos;

IX- realizar agdes de incentivo ao desenvolvimento dos
sistemas de mobilidade e, em especial, do de mobilidade urbana; e

X - criar estruturas de governangas interfederativa na area de
mobilidade urbana em regides metropolitanas e aglomeragdes
urbanas.

§ 1° Os estados poderdo delegar aos municipios a
organizacdo ¢ a prestacdo dos servicos de transporte publico
coletivo intermunicipal de carater urbano, no ambito das unidades
territoriais de mobilidade urbana, desde que constituido consoércio
publico ou convénio de cooperagdo para tal fim.

§ 2° A criagdo de estruturas de governangas interfederativa
na area de mobilidade urbana em regides metropolitanas e
aglomeragoes urbanas obedecera aos principios e diretrizes gerais
estabelecidos no art. 2° da Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001 e
na Lein® 13.089, de 12 de janeiro de 2015.” (NR)

V - planejar e implantar as redes de transporte publico
coletivo sob sua gestdio com base em estudos técnicos e
econOmicos ¢ de forma a atender, em primeiro lugar, o interesse
publico;

VI — garantir a manutencao da infraestrutura e do mobiliario
urbano utilizado pelas redes de transporte publico coletivo sob sua
gestao; e

VII — implementar as prioridades de uso da via publica
definidas nesta Lei.

Paragrafo unico. O Municipio podera delegar a organizacio
e a prestagdo dos servigos de transporte publico coletivo urbano, no
ambito das unidades territoriais de mobilidade urbana, a outros
entes federados, por meio de consdrcio publico ou convénio de
cooperacao.” (NR)

§ 1° No cumprimento do teor do inciso VII, o Poder Publico
responsavel pela fiscalizagdo pode estabelecer multas e sangdes
administrativas de retencao e recolhimento do veiculo utilizado no
transporte ilegal de passageiros.
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§ 2° O perdimento do veiculo aplica-se quando houver
reincidéncia no seu uso, dentro do periodo de um ano, no transporte
ilegal de passageiros.

§ 3° O valor da multa ndo podera exceder a R$ 15.000,00
(quinze mil reais).

§ 4° A retengdo e o recolhimento do veiculo observardo os
procedimentos estabelecidos pela Lei n® 9.503, de 23 de setembro
de 1997.” (NR)

IIl - aplicacdo de tributos sobre modos e servigos de
transporte urbano pela utilizagdo da infraestrutura urbana, visando
a desestimular o uso de determinados modos e servigos de
mobilidade, vinculando-se a receita ao financiamento da
infraestrutura ou custeio da operagdo do transporte publico coletivo
e do transporte nao motorizado, na forma da lei;

V - estabelecimento da politica de estacionamentos de uso
publico e privado, com e sem pagamento pela sua utilizacdo, como
parte integrante da Politica Nacional de Mobilidade Urbana,
vinculando-se a receita, quando houver, ao financiamento da
infraestrutura ou custeio da operagdo do transporte publico coletivo
e do transporte nao motorizado, na forma da lei;

“Art. 25. Os Poderes Executivos da Unido, dos estados, do
Distrito Federal e dos municipios, segundo suas possibilidades
orcamentarias e financeiras e observados os principios e diretrizes
desta Lei, devem fazer constar dos respectivos projetos de planos
plurianuais e de leis de diretrizes orcamentarias as agdes
programadticas e instrumentos de apoio que serdo utilizados, em
cada periodo, para o aprimoramento dos sistemas de mobilidade
urbana, para a melhoria da qualidade dos servicos e para a garantia
da modicidade tariféria do transporte publico coletivo.

§ 1° A indicagdo das acdes e dos instrumentos de apoio a que
se refere o caput sera acompanhada, sempre que possivel, da
fixagdo de critérios e condicdes para O acesso aos recursos
financeiros e as outras formas de beneficios que sejam
estabelecidos.

§ 2° Os investimentos em mobilidade urbana e o subsidio do
custo da prestagdo dos servicos de transporte publico coletivo serdo
operacionalizados preferencialmente por meio de fundos publicos
estaduais, distrital e municipais, na forma da Lei.” (NR)
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Art. 40. A Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001, passa a

vigorar com as seguintes alteragoes:

XXI - desenvolvimento orientado ao transporte para
compatibilizagdo do uso e ocupacao do solo com o planejamento
das redes de transporte publico coletivo e mobilidade urbana;

XXII - escalonamento do hordrio de funcionamento das
diversas atividades urbanas visando proporcionar a distribuicdo
mais uniforme da demanda de viagens urbanas durante o dia.”
(NR)

Art. 41. O art. 6° da Lei n°® 10.636, de 30 de dezembro de

2002, passa a vigorar com a seguinte redacao:

f12024-12488

“Art. 6° A aplicacdo dos recursos da Cide no pagamento de
subsidios as tarifas de transporte publico coletivo de passageiros
e nos programas de infraestrutura de transportes terd como
objetivos essenciais a modicidade tarifaria do transporte publico
coletivo de passageiros, a redu¢do do consumo de combustiveis
automotivos, o atendimento mais econdmico da demanda de
transporte de pessoas e bens, o desenvolvimento de projetos de
infraestrutura cicloviaria, a implantagao de ciclovias e ciclofaixas, a
seguranga ¢ o conforto dos usudrios, a diminuicdo do tempo de
deslocamento dos usuarios do transporte publico coletivo, a
melhoria da qualidade de vida da populagdo, a reducdo das
deseconomias dos centros urbanos € a menor participacao dos
fretes e dos custos portudrios e de outros terminais na composi¢ao
final dos pregos dos produtos de consumo interno e de exportacao.

Paragrafo unico. Pelo menos sessenta por cento dos recursos
arrecadados pela Cide devem ser aplicados nas areas urbanas.”
(NR)
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Art. 42. O art. 1° da Lei n°® 10.336, de 19 de dezembro de
2001, passa a vigorar com a seguinte redacao:

V — pagamento de subsidios a tarifas de transporte publico
coletivo de passageiros.

§ 3° No ambito da eventual agdo prevista no inciso V do
caput deste artigo, revestida de carater discricionario, o produto da
arrecadagdo das operacdes de que trata o inciso I do art. 3° desta
Lei sera aplicado prioritariamente nos municipios com programa de
modicidade tarifaria que garanta a reducdo de tarifas para os
usudrios, nos termos da regulamentagao do Poder Executivo.” (NR)

Art. 43. A Unido, os estados, o Distrito Federal e os
municipios tém o prazo de cinco anos, a contar da publica¢do desta lei, para
adequar suas legislacdes de concessdo de gratuidades e de descontos
tarifarios no transporte publico coletivo urbano e de carater urbano ao
disposto nos §§ 3° e 4° do art. 27 desta Lei.

Art. 44. Ficam revogados os seguintes dispositivos da Lei n°
12.587, de 3 de janeiro de 2012:

I — art. 8%
IT — art. 9%
III — art. 10.

Art. 45. Esta Lei entra em vigor apds decorrido um ano de sua
publicagdo.

Sala da Comissao,
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, Presidente

, Relator
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@ SENADO FEDERAL
X . Gabinete do Senador ANTONIO ANASTASIA

PROJETO DE LEI N° , DE 2021

Atualiza o marco legal da Politica Nacional de
Mobilidade Urbana; altera a Lein® 12.587, de 3 de
janeiro de 2012; a Lei n°10.636, de 30 de
dezembro de 2002; e a Lei n® 10.257, de 10 de
julho de 2001.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei atualiza o marco legal da Politica Nacional de
Mobilidade Urbana com as diretrizes nacionais do transporte coletivo urbano
e do transporte de carater urbano de passageiros, de acordo com os artigos
21, XX, e 22, IX da Constituicdo Federal, mediante alteracao da Lei n°
12.587, de 3 de janeiro de 2012, da Lei n° 10.636, de 30 de dezembro de
2002 e da Lei n® 10.257 de 10 de julho de 2001.

Art.2° A Lein® 12.587, de 3 de janeiro de 2012, passa a vigorar

com as seguintes alteragoes:

VI — transporte publico coletivo basico: servigo publico de
transporte de passageiros, composto de linhas estruturais e
alimentadoras, acessivel a toda a populacdo mediante pagamento
individualizado, com itinerarios e pregos fixados pelo poder publico;

VI-A — rede bésica de transporte publico coletivo: conjunto
organizado de modos e linhas de transporte publico coletivo basico
com o objetivo de garantir as necessidades de deslocamento de
pessoas no espago urbano a ser atendido;

VI-B - rede de transporte publico coletivo: conjunto
organizado de modos e linhas de transporte publico coletivo
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composto pela rede bésica, pelos servicos complementares e por
outros servigos publicos de transporte coletivo;

VI-C — transporte publico coletivo complementar: servigo
publico de transporte de passageiros, composto de linhas auxiliares,
ndo concorrentes com a rede bésica para oferta de servigos seletivos
ou atendimento de areas de baixa demanda ou de dificil acesso,
acessivel a toda a populacdo mediante pagamento individualizado,
com itinerdrios e pregos fixados pelo poder publico, sendo parte
integrante da rede de transporte publico coletivo da localidade;

VI-D — transporte publico coletivo sob demanda: servigo de
transporte de passageiros para realizagdo de viagens coletivas
solicitadas exclusivamente por usuarios previamente cadastrados em
aplicativos ou outras plataformas de comunicagcdo em rede, com
horarios e itinerarios dindmicos;

VI-E — transporte especial de passageiros: servigos de
transporte de passageiros regulamentado ou contratado pelo poder
publico, apartado da rede de transporte publico coletivo da
localidade, para o atendimento de segmentos especificos da
sociedade;

VII — transporte privado coletivo: servico de transporte de
passageiros ndo aberto ao publico para realiza¢do de viagens com
caracteristicas operacionais exclusivas para cada linha e demanda,
destinado a usuarios previamente cadastrados e realizado por
empresa autorizada pelo poder publico responsavel;

XIV — transporte motorizado privado: meio motorizado de
transporte de passageiros utilizado para a realizagdo de viagens
individualizadas por intermédio de veiculos particulares;

XV — comité de prevencao e resolu¢do de disputas: grupo de
especialistas indicados pelas partes, previsto no contrato de
concessao de transporte publico coletivo basico, visando a solugcao
de controvérsias de natureza técnica ou econdmico-financeira;

XVI — beneficio tarifario: medida de assisténcia social que
concede gratuidade ou desconto no pagamento da tarifa do servigo
de transporte publico coletivo basico ou complementar para
determinada classe de usuarios;

XVII — tarifa de remuneragdo: ¢ o valor que cobre os reais
custos de producao do servigo de transporte publico coletivo basico
ou complementar, incluindo a remuneragdo do prestador do servigo;

XVIII — tarifa publica: prego publico cobrado do usuério pelo
uso do transporte publico coletivo basico ou complementar;
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XIX — Sistema Nacional de Informacdes de Mobilidade
Urbana: rede nacional contendo informag¢des ¢ dados do Sistema
Nacional de Mobilidade Urbana, sob gestdo da Unido;

XX — déficit tarifario: diferenca a menor entre a receita da
tarifa publica cobrada do usudrio e o custo da tarifa de remuneragado
da prestagao do servigo de transporte publico coletivo;

XXI - subsidio: valor do déficit tarifario a ser complementado
pelo poder publico delegante com o objetivo de manter a tarifa
publica cobrada do usuério abaixo do custo real do servico prestado.

XXII — superavit tarifario: € a diferenga a maior entre a receita
da tarifa publica cobrada do usuario e o custo da tarifa de
remunerac¢do da prestagcdo do servico de transporte publico coletivo;

XXIII — transporte ilegal de passageiros: transporte
remunerado coletivo ou individual de passageiros realizado sem
delegacao do poder publico.” (NR)

VI — priorizagdo de projetos de transporte publico coletivo:
a) estruturadores do territério urbano;

b) indutores do desenvolvimento urbano integrado;

¢) de corredores exclusivos em vias urbanas;

d) de faixas preferenciais em vias urbanas;

IX — exigéncia de contrapartidas por Onus causado a
mobilidade urbana decorrentes de impactos causados por novos
empreendimentos  imobilidrios, eventos  temporarios  ou
extraordinarios;

X — adogdo de instrumentos de compensac¢do pela valorizacao
imobilidria decorrente da implantagdo da infraestrutura de
transportes, mediante a institui¢ao da contribuicdo de melhoria para
financiar projetos de mobilidade urbana;

XI — prioridade na destinagdo recursos financeiros publicos
emergenciais ao transporte publico coletivo basico e complementar
na ocorréncia de situacdo de emergéncia e estado de calamidade
publica.” (NR)

“Art. 8° A politica tarifaria do servigo de transporte publico
coletivo basico e complementar ¢ orientada pelas seguintes
diretrizes:
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IIT — ocupacao equilibrada da cidade de acordo com o plano
diretor municipal, regional e metropolitano;

IX — estabelecimento e publicidade de pardmetros de
qualidade e quantidade na prestacdo dos servicos de transporte
publico coletivo basico e complementar; e

X — incentivo a utiliza¢do de créditos eletronicos tarifarios,
visando a automacao integral da cobranga de passagens.

§ 2° Os Municipios devem divulgar, de forma sistematica e
periddica, os impactos dos beneficios tarifarios concedidos no valor
das tarifas dos servigos de transporte publico coletivo bésico e
complementar.

“Art. 9° O regime econdmico e financeiro da concessao do
servico de transporte publico coletivo basico deve ser estabelecido
no respectivo edital de licitagdo, sendo a tarifa de remuneracdo da
prestagdo de servigo de transporte publico coletivo basico resultante
do processo licitatorio.

§ 1° Eventual déficit tarifario deve ser coberto por receitas
extratarifarias, receitas alternativas, subsidios orcamentarios,
subsidios cruzados intrassetoriais e intersetoriais provenientes de
outras categorias de beneficidrios dos servicos de transporte, dentre
outras fontes, instituidos pelo poder publico delegante, ou por
repasses de outros entes federativos.

§ 2° Parte de eventual superavit tarifario proveniente de receita
adicional originada em determinados servi¢os delegados, deve ser
obrigatoriamente revertida para a propria rede de transporte publico
coletivo.

§ 3° Compete ao poder publico delegante a fixagdo ¢ a
defini¢ao dos niveis da tarifa publica a ser cobrada do usuério.

§ 4° Compete ao poder publico delegante o reajuste e a revisao
da tarifa da remuneragao da prestagdao do servico e da tarifa publica.

§ 5° Os reajustes ordindrios das tarifas de remuneragdo da
prestagdo do servico devem observar a periodicidade minima
estabelecida pelo poder publico delegante no edital e no contrato
administrativo.

§ 6° As revisdes ordinarias das tarifas de remuneragdo terao
periodicidade minima estabelecida pelo poder publico delegante no
edital e no contrato administrativo e devem:
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I — incorporar parcelas das receitas alternativas auferidas pelo
operador dos servigos em favor da modicidade da tarifa publica ao
usuario;

IT — aferir o equilibrio econémico e financeiro da concessao,
conforme parametro ou indicador definido em contrato.

§ 7° O poder publico pode, em carater excepcional e desde que
observado o interesse publico, proceder o reajuste extraordinrio ou
a revisdo extraordinaria das tarifas de remuneragdo da prestagcdo do
servigo, por ato de oficio ou mediante provocagdo do operador dos
servicos, caso em que este deve demonstrar sua indispensabilidade,
instruindo o requerimento com todos os elementos necessarios e
suficientes para subsidiar a decisdo, dando publicidade ao ato.”

“Art. 9°-A. O exercicio da funcdo de regulacdo deve ser
realizado por orgdos da administragdo direta do ente titular ou,
mediante delegacao, por empresa publica ou por agéncia reguladora
criada para esse fim e atendera aos seguintes principios:

I — independéncia decisoria, incluindo autonomia
administrativa, orgamentéria e financeira da entidade reguladora;

IT — transparéncia, tecnicidade, celeridade e objetividade das
decisoes.

§ 1° Sdo objetivos da regulagao:

I —estabelecer padrdes e normas para a adequada prestagao dos
servigos e para o atendimento dos usudrios nos termos do artigo 7°
da Lei 8.987 de 13 de fevereiro de 1995 e do artigo 5° a 8° a Lei n°
13.460, de 26 de junho de 2017;

I — promover a melhoria continua dos padrdes de servigos e
garantir o cumprimento das condigdes e metas estabelecidas;

III — definir as tarifas ptblicas que serdo pagas pelos usudrios
dos servigos, observando:

a) a capacidade de pagamento;

b) as necessidades da populagdo usuaria em relagio ao servigo
publico ofertado;

¢) a modicidade tarifaria;

IV — homologar os reajustes periddicos das tarifas de
remuneragdo dos operadores, estabelecida originalmente nos
processos licitatorios para contratacdo dos servigos, que assegurem
o equilibrio econdomico e financeiro dos contratos, mediante
mecanismos que induzam a eficiéncia e eficacia dos servigos;

V — incentivar a utilizagdo de mecanismos que favoregam a
modicidade tarifaria.
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§ 2° A entidade reguladora editard normas relativas as
dimensdes técnica, econdmica e social de prestagdo dos servigos,
que abrangerdo, no minimo, os seguintes assuntos:

I — padrdes e indicadores de qualidade e desempenho da
prestacao dos servicos;

II —requisitos operacionais e de manutencao dos veiculos e dos
sistemas utilizados na prestacdo dos servigos;

IIl — metas progressivas de expansao e de qualidade dos
Servigos e os respectivos prazos;

IV — planilhas de referéncia para célculo dos custos de
realizacao dos servigos do operador rodoviario;

V — controle e acompanhamento dos custos de realizagdo dos
servicos a partir das demonstragdes contdbeis do operador
metroferroviario;

VI — monitoramento dos custos;

VII — reajustes ordinarios e extraordindrios das tarifas de
remuneragdo dos operadores de acordo com as disposigdes
contratuais;

VIII — revisGes ordinarias e extraordinarias das tarifas de
remuneracdo dos operadores de acordo com as disposicoes
contratuais;

IX — fixagdo e reajustes das tarifas publicas cobradas dos
usuarios;

X — procedimentos de liquidacdo financeira entre as receitas
das tarifas publicas e os custos de remunerag@o dos operadores;

XI — avaliagdo da eficiéncia e eficacia dos servigos prestados;

XII - planos de contas das empresas operadoras e mecanismos
de informagao, auditoria ¢ certificacao;

XIII — controle e gestdo das gratuidades, dos descontos
tarifarios e das receitas extratarifarias;

XIV — procedimentos que visem apurar o nivel de satisfacao
dos usuarios em relagao ao servigo publico ofertado;

XV — sistemas de bilhetagem eletronica, inclusive a
comercializa¢do de créditos eletronicos de passagens, observado o
disposto na Lei n°® 7.418, de 16 de dezembro de 1985;

XVI — subsidios tarifarios;

XVII — padrdes de atendimento ao publico e mecanismos de
participagdo, informacao e reclamagao;

XVIII — meios de prevengdo e resolugdo de controvérsias
contratuais, tais como:
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a) conciliagdo;

b) mediagao;

c¢) comité de prevencao e resolucao de disputas;
d) arbitragem;

XIX — requisitos para elaboracdo dos estudos técnicos e
econOmicos que embasem o planejamento das redes de transporte
publico coletivo e os editais de licitacao.

§ 3° Em caso de gestdo associada, os entes titulares poderao
adotar os mesmos critérios econdmicos, sociais € técnicos da
regulacdao em toda a area de abrangéncia da prestagao dos servigos.

§ 4° Os prestadores de servigos de transporte publico coletivo
urbano e de carater urbano deverao fornecer a entidade reguladora
os dados e informagdes necessarios para o desempenho de suas
atividades em consonancia com as normas legais, regulamentares e
contratuais.

§ 5° Deve ser assegurada a publicidade aos relatdrios, estudos,
decisdes e instrumentos equivalentes que se refiram a regulacido ou
a fiscalizagdo dos servi¢os, bem como aos direitos ¢ deveres dos
usuarios e prestadores de servigo permitindo o acesso a informagao
nos termos da Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011.

§ 6° O disposto no § 5° deve resguardar os documentos
considerados sigilosos em razdo de interesse publico, mediante
prévia e motivada decisdo, e os de sigilo comercial conforme
legislacao especifica.

§ 7° A publicidade a que se refere o § 5° dever ser realizada,
preferencialmente, por meio de sitio mantido na rede mundial de
computadores.

§ 8° A publicidade prevista no § 5°, quando realizada pelo
poder publico delegante, dispensa a realizagao pelos delegatarios do
servigo.

“Art. 10-A. As contratagdes pelo Poder Publico dos servigos
de transporte publico coletivo basico ou complementar devem ser
sempre realizadas por meio de licitacdo, nos termos do art. 175 da
Constitui¢ao Federal.

§ 1° As contratagdes para os servicos de transporte publico
coletivo basico devem ser realizadas em uma das seguintes
modalidades:

I — concessdo patrocinada ou concessao administrativa, nos
termos da Lei n® 11.079, de 30 de dezembro de 2004; ou

II — concessdo, nos termos da Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro
de 1995.
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§ 2° As contratacdes para os servigos de transporte publico
coletivo complementar serdo realizadas na modalidade de concessao
ou permissao, conforme as normas estabelecidas na Lei n°® 8.987, de
1995.

§ 3° As contratacdes para os servigcos de transporte publico
coletivo basico e complementar do modo rodoviario para a mesma
rede de transporte publico coletivo devem ser objeto de um unico
processo licitatorio.

§ 4° As contratacdes do servico de transporte publico coletivo
sob demanda devem ser efetivadas como servigos acessorios ou
associados ao objeto dos contratos de transporte publico coletivo
basico da mesma area de operagdo e ter regras e disciplinamentos
proprios.

§ 5° Em complementacgdo a legislagdo aplicavel, os contratos
de prestacdo de servigos de transporte publico coletivo basico
deverdo estabelecer:

I — a distingdo entre a tarifa publica cobrada dos usudrios e a
tarifa de remuneragao da prestagcdo do servico;

IT — a assungdo de risco de demanda por viagens pelo poder
publico delegante do servigo;

IIT — os procedimentos para os repasses dos déficits tarifarios
ou superavit tarifarios entre o poder publico delegante e o delegatario
do servigo;

IV — as multas, encargos e indenizagdes aplicaveis a
Administragdo Publica ou ao prestador do servigo publico em casos
de descumprimento contratual e de inadimplemento dos repasses do
déficit ou superavit tarifario;

V — os parametros de oferta e qualidade dos servigos
contratados;

VI — os parametros para a integragao tarifaria entre os modos
€ Servigos;

VII — o restabelecimento obrigatério do equilibrio econdmico-
financeiro do contrato, por meio de revisao extraordinaria, nos casos
de:

a) variagdo significativa da oferta de servigco contratada, para
mais ou para menos, por determinagao do poder publico delegante;

b) adogdo de novas tecnologias nos veiculos, nas instalagdes
fixas ou na operacdo dos servigos solicitadas pelo poder publico
delegante;

VIII — A definicdo objetiva dos meios de prevengdo e
resolu¢do de controvérsias contratuais previstos no inciso XVIII do
artigo 9°-A e a identificacdo, de comum acordo, dos responsaveis
pela realizagdo dos referidos procedimentos.
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IX — as condic¢les para a gestdo da oferta do servigo pelo
prestador do transporte publico coletivo.

§ 6° Os contratos de prestagdo de servicos de transporte
publico coletivo sob demanda devem estabelecer:

I— os casos em que o prestador de servigo terd a liberdade para
estabelecer a tarifa a ser cobrada do usuario;

I — os parametros de oferta e qualidade dos servigos
contratados;

IIT — a reparticdo dos riscos associados ao contrato entre as
partes.”

“Art. 10-B. A prestacdo dos servigos atendera a requisitos
minimos de qualidade, incluindo a universalidade, a continuidade, a
regularidade e aqueles relativos aos veiculos e as instalagdes fixas,
ao atendimento dos usudrios e as condi¢des operacionais e de
manutencdo dos sistemas utilizados, de acordo com as normas
regulamentares e contratuais.

§ 1° A Unido orientard os entes subnacionais sobre o0s
parametros minimos para a qualidade dos servigos.

§ 2° O poder publico responsavel pela rede de transporte
publico coletivo deve garantir as condi¢cdes de acessibilidade dos
usuarios aos pontos de parada, estagdes e terminais que compdem o
sistema de transporte.

“Art. 10-C. O poder publico responsavel pela rede de
transporte publico coletivo deve disponibilizar espagos publicos ao
longo da rede que permitam a integracdo modal entre os meios de
transporte individual e o sistema coletivo.”

CArt 1.

Pardgrafo unico. A autorizaciao do poder ptblico responsavel
e as listas de usudrios previamente cadastrados para utilizacdo deste
tipo de servigo de transporte devem estar disponiveis nos veiculos
durante as viagens para uso da fiscalizagdo, sendo vedada a cobranca
de passagens durante a viagem.” (NR)

“CAPITULO III
DOS DIREITOS E DEVERES DOS USUARIOS

Art. 14. Sao direitos e deveres dos usudarios do Sistema
Nacional de Mobilidade Urbana, sem prejuizo dos previstos nas Leis
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n°® 8.078, de 11 de setembro de 1990, n° 8.987, de 13 de fevereiro de
1995, e n°® 13.460, de 26 de junho de 2017:

V — contribuir para a preservagdo dos bens publicos ou
privados utilizados para a prestacdo do servigo.

............................................................ ” (NR)

VIII — prestar assisténcia financeira excepcional aos Estados,
Distrito Federal e Municipios na ocorréncia de casos fortuitos e de
for¢ca maior, visando atender ao disposto no inciso XI do artigo 6°;

IX — liderar a implantagdo de estrutura de governanca
interfederativa na area de mobilidade urbana nas regides integradas
de desenvolvimento econdmico;

X — estabelecer as normas de referéncias nacionais de
qualidade e produtividade para os sistemas de transporte publico
coletivo urbano e de carater urbano, realizar o monitoramento
nacional e fomentar o enquadramento dos diversos sistemas nas
referéncias nacionais;

XI—apoiar e fomentar a implantagdo de projetos de transporte
publico coletivo de grande, média e pequena capacidade nos
municipios, aglomeragdes urbanas, regides integradas de
desenvolvimento econdmico e regides metropolitanas;

XII — apoiar, fomentar e monitorar a efetivagao dos principios,
diretrizes e objetivos da Politica Nacional de Mobilidade Urbana
pelos entes subnacionais.

§ 2° A Unido pode delegar aos Estados, ao Distrito Federal ou
aos Municipios a organizacdo e a prestacdo dos servigos de
transporte publico coletivo interestadual e internacional de carater
urbano, bem como os servigos intermunicipais sobre trilhos por ela
operados, desde que constituido consércio publico ou convénio de
cooperagdo para tal fim, observado oart. 178 da Constitui¢do
Federal.”

IV —realizar programas de capacitacdo de pessoal nas areas de
planejamento, gestdo, e operagao de transporte publico coletivo;

Praga dos Trés Poderes - Senado Federal - Anexo II - Ala Senador Tancredo Neves - Gabinete 51 - CEP 70165-900 - Brasilia/DF

[ Pagina 11 de 22

Avulso do PL 3278/2021.

SF/21950.76610-05



SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ANTONIO ANASTASIA

V — fornecer semestralmente ao 6rgao responsavel da Unido as
informacdes sobre os sistemas de transporte publico coletivo sob sua
gestdo para alimentar o sistema nacional de informagdes de
mobilidade urbana previsto no inciso III do artigo 16;

VI — garantir a manutengdo da infraestrutura e do mobiliario
urbano utilizado pelas redes de transporte publico coletivo sob a sua
gestao;

VII —apoiar e fomentar a implantagdo de projetos de transporte
publico coletivo de grande, média e pequena capacidade nos
municipios, aglomeragdes urbanas e regides metropolitanas;

VII — liderar a implantagdo de estrutura de governanca
interfederativa na 4rea de mobilidade urbana em regides
metropolitanas e aglomerados urbanos;

IX — realizar ac¢des de incentivo ao desenvolvimento dos
sistemas de mobilidade e, em especial, do transporte ptblico coletivo
de acordo com os principios, diretrizes e objetivos da Politica
Nacional de Mobilidade Urbana.

§ 1° Os Estados poderdo delegar aos Municipios a organizacao
e a prestagdo dos servigos de transporte publico coletivo
intermunicipal de carater urbano, desde que constituido consorcio
publico ou convénio de cooperagdo para tal fim

§ 2° O cumprimento do disposto no inciso V é condi¢ao
essencial para que o ente federativo solicite e receba recursos
federais destinados a mobilidade urbana.

§ 3° As governancas interfederativas na area de mobilidade
urbana criadas nas regides metropolitanas e aglomeragdes urbanas
obedecerao aos principios e diretrizes gerais estabelecidos no art. 2°
da Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001 e na Lei n° 13.089, de 12
de janeiro de 2015.” (NR)

V — fornecer semestralmente ao 6rgao responsavel da Unido as
informagdes sobre os sistemas de transporte publico coletivo sob sua
gestdo para alimentar o sistema nacional de informacdes de
mobilidade urbana previsto no inciso III do artigo 16.

VI — planejar e implantar as redes de transporte publico
coletivo sob sua gestdo com base em estudos técnicos e econdmicos
confiaveis e de forma a atender, em primeiro lugar, o interesse
publico.

VII — garantir a manuten¢do da infraestrutura e do mobiliario
urbano utilizado pelas redes de transporte publico coletivo sob sua
gestao.
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§ 1° O cumprimento do disposto no inciso V ¢ condi¢ao
essencial para que o ente federativo solicite e receba recursos
federais destinados a mobilidade urbana.

§ 2° O Municipio podera delegar a outros entes federados ou
para consorcio de Municipios, por meio de convénio, a organizagao
e a prestacdo dos servicos de transporte publico coletivo urbano.”
(NR)

“Art. 19-A. Os entes federativos responsaveis pela gestdo de
redes de transporte publico coletivo devem garantir sistemas
eficientes de comunicagdo com a sociedade e de informacdo aos
usudrios disponivel em todos os pontos de parada, estagdes e
terminais.”

CAIt 220

Paragrafo unico. No cumprimento do teor do inciso VII, o
poder publico responsével pela fiscalizacdo pode estabelecer multas
e sancdes administrativas de retencao, apreensiao e o recolhimento
do veiculo de transporte ilegal de passageiros.” (NR)

“ATt 230 e

III — aplicacdo de tributos sobre modos e servigos de transporte
urbano pela utilizacdo da infraestrutura urbana, visando a
desestimular o uso de determinados modos e servigos de mobilidade,
vinculando-se a receita ao financiamento do subsidio publico da
tarifa de transporte publico coletivo, na forma da lei;

V — estabelecimento da politica de estacionamentos de uso
publico e privado, com e sem pagamento pela sua utilizagdo, como
parte integrante da Politica Nacional de Mobilidade Urbana,
vinculando-se a receita ao financiamento do subsidio publico da
tarifa de transporte publico coletivo, na forma da Lei,

............................................................ » (NR)

XII — medidas para situagdes de emergéncia ou de calamidade
publica, inclusive de financiamento excepcional para o custeio de
servigos de transporte publico coletivo;
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“Art. 25. Os Poderes Executivos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, segundo suas possibilidades
orcamentdrias e financeiras e observados os principios e diretrizes
desta Lei, devem fazer constar dos respectivos projetos de planos
plurianuais e de leis de diretrizes orcamentarias as agdes
programaticas e instrumentos de apoio que serdo utilizados, em cada
periodo, para o aprimoramento dos sistemas de mobilidade urbana,
a melhoria da qualidade dos servigos e na garantia da modicidade
tarifaria.

§ 1° A indicagdo das agdes e dos instrumentos de apoio a que
se refere o caput sera acompanhada, sempre que possivel, da fixacdo
de critérios e condigdes para o acesso aos recursos financeiros € as
outras formas de beneficios que sejam estabelecidos.

§ 2° Os investimentos em mobilidade urbana e o subsidio da
tarifa publica dos servicos de transporte publico coletivo serdo
operacionalizados por meio de fundos publicos estaduais, distrital e
municipais, na forma da lei.

.................................................... ” (NR)

Art. 3° A Lei n° 10.636, de 30 de dezembro de 2002, passa a

vigorar com a seguinte redagdo:

Paragrafo unico. No minimo sessenta por cento dos recursos
da CIDE destinados aos programas de infraestrutura de transportes
devem ser aplicados nas areas urbanas.” (NR)

Art. 4° A Lein® 10.257, de 10 de julho de 2001, passa a vigorar

com a seguinte redagao:

XX — escalonamento do hordrio de funcionamento das
diversas atividades urbanas visando proporcionar a distribui¢ao mais
uniforme da demanda de viagens urbanas durante o dia.” (NR)
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1) disciplina dos horarios de funcionamento das diversas
atividades econdmicas, sociais e culturais;

Art. 5° Esta Lei entra em vigor um ano apo0s a sua publicagao.

Paragrafo unico. O disposto no inciso IX do art. 16 e no inciso
VIII do art. 17 da Lei n°® 12.587, de 2012, sera implementado no prazo de

vinte e quatro meses a contar da publicacao desta lei.

Art. 6° Os contratos de prestacdo de servigos de transporte
publico coletivo urbano e de carater urbano em vigor na data de publicagdo

desta lei podem ser revisados e adaptados as prescri¢oes desta Lei.

§ 1° Nas revisdes e adaptagdes contratuais previstas no caput
deve ser garantido o equilibrio econdmico-financeiro englobando o periodo

contratual ja realizado.

§ 2° A implantagdo de novos servigos de transporte publico
coletivo complementar ou sob demanda em areas de operacao com contrato
em vigor na data de publicacdo desta lei, deve ser objeto de acordo entre o
poder publico delegante e o prestador de servigo contratado e, quando
necessario, sera efetivada por meio de alteragdo contratual, observado o

disposto no § 4° do art. 9° da Lei n°® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995.
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JUSTIFICACAO

A atual Lei que instituiu a Politica Nacional de Mobilidade
Urbana — Lei n° 12.587, de 3 de janeiro de 2012 — resultou de um longo
processo legislativo iniciado em 1995 por meio do Projeto de Lei n°® 694, de
1995, de autoria do deputado Alberto Goldman. O esfor¢o foi louvavel e
certamente trouxe regras adequadas para aquele momento. Mas, quase dez
anos depois, o que se constata ainda ¢ a queda constante de produtividade e
qualidade do transporte publico nas cidades, impactado por uma série de
problemas como os congestionamentos de transito nas cidades; a falta de
prioridade para o transporte publico no sistema vidrio; a inexisténcia de uma
politica tributéria diferenciada sobre os servicos e insumos basicos do setor;
o transporte ilegal de passageiros, colocando em risco operadores e usuarios;
a diferenciagdo entre a tarifa publica, cobrada do usuario, e¢ a tarifa de
remuneracdo do operador, bem como o descumprimento rotineiro de
cladusulas contratuais, principalmente, as referentes ao equilibrio econdmico

financeiro da concessao.

Exatamente por isso, a Lei precisa ser modificada a fim de ser
adequada e atualizada as rapidas mudangas e aos novos desafios pelas quais

tem passado o transporte de passageiros em todo o mundo.

Acreditamos que este ¢ um momento propicio para discutir um
Novo Marco Legal da Politica Nacional de Mobilidade Urbana. Nos ultimos
dois anos, o Congresso Nacional contribuiu de forma efetiva na criagdo ou
atualizacdo de marcos legais para setores estratégicos nacionais, como
saneamento basico (Lei n° 14.026/2020), startups (Lei Complementar n°
182/2021) e transporte do gés natural (Lei n® 14.434/2021). Além desses,

Praga dos Trés Poderes - Senado Federal - Anexo II - Ala Senador Tancredo Neves - Gabinete 51 - CEP 70165-900 - Brasilia/DF

| Pagina 16 de 22 Avulso do PL 3278/2021.

SF/21950.76610-05



205

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ANTONIO ANASTASIA

encontra-se em discussao no Congresso Nacional, os marcos legais do setor

elétrico, das ferrovias e das zonas de processamento de exportagao.

Diante de experiéncias exitosas como as citadas anteriormente,
entendemos que o servigo de transporte publico urbano, o qual possui os
atributos constitucionais de direito social (artigo 6° da CF) e de servico
essencial para sociedade (artigo 30, inciso V da CF), deve ter um compéndio

legislativo moderno e adequado as necessidades da sociedade brasileira.

Assim, estamos propondo um Novo Marco Legal da Politica

Nacional de Mobilidade Urbana.

Nesta atualizacdo, a proposta legislativa abrangera a Lei n°
12.587, de 3 de janeiro de 2012; a Lein®10.636, de 30 de dezembro de 2002;
e aLein®10.257, de 10 de julho de 2001.

Com relagdo a Lei n® 12.587, de 3 de janeiro de 2012, propomos
a revisdo das conceituagdes disciplinadas na Secdo I do Capitulo I, com
objetivo de aprimorar definigdes ja existentes, bem como ampliar o
respectivo rol com definicdes mais objetivas que permitam uma melhor
interpretacdo na aplicabilidade da futura lei. Para tanto estabelecemos
algumas novas defini¢cdes, como de servigos de transporte publico coletivo

basico, transporte coletivo complementar e transporte coletivo sob demanda.

A titulo exemplificativo esclarecemos uma das novas defini¢des
incluidas no bojo da presente proposta legislativa, referente ao transporte
publico sob demanda, o qual definimos como servigo destinado a realizacao
de viagens coletivas solicitada exclusivamente por usudrios previamente

cadastrados em aplicativos ou em plataformas de comunicag¢do em rede, com
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horérios e itinerarios dindmicos. Este tipo de servico ¢ uma nova alternativa
de transporte publico que surgiu em decorréncia das necessidades dos
usudrios. Hoje esse servigo € disponibilizado em cidades como Goiania (GO)

e Fortaleza (CE).

Ainda na Sec¢do I, introduzimos a defini¢ao de transporte ilegal
de passageiros, com objetivo de suprimir essa mazela que coloca em risco a
vida dos passageiros por meio do incentivo a adocdo de posturas mais

repressivas por parte do poder publico.

Na Politica Nacional de Mobilidade Urbana, prevista no artigo
6° da aludida lei, propomos novas diretrizes, as quais podem ser utilizadas
pelo poder publico responsavel visando a redugdo do custo da tarifa paga
pelo usuario, como a adocdo de instrumentos de compensagdo pela
valorizagao imobilidria decorrente de implantacdo da infraestrutura de
transporte, mediante a institui¢do de contribui¢do de melhoria destinada ao

financiamento do transporte publico.

Com relacdo a politica tarifaria prevista no artigo 8°, sdo
propostas alteragdes pontuais visando a adequagdo ao objetivo principal da

proposta legislativa.

Na disciplina do regime econdmico e financeiro da concessao
do servi¢o de transporte coletivo (previsto no artigo 9°), propomos uma
revisao do texto quanto a ocorréncia de déficit tarifario e superavit tarifario,
bem como inserimos a faculdade de o poder publico, em carater excepcional,
proceder a reajuste extraordinario ou revisdo extraordinaria das tarifas de
remuneragao do servigo, por ato de oficio ou mediante solicitagdo do

operador do servigo, mediante requisitos legais.
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Um dos pontos principais da presente proposta legislativa esta
relacionado ao estabelecimento de principios, diretrizes e objetivos que
contribuam para uma regulacao que possibilite a devida seguranca juridica
entre as partes envolvidas, ou seja, usudrios, poder publico e iniciativa
privada. Assim, cabe ao legislador federal dispor sobre os componentes da
regulacdo de forma clara e didatica para esse servigo publico essencial. Essa
atualizacdo proposta no artigo 9-A ¢ necessaria para os futuros
disciplinamentos e atos a serem emanados pelo poder publico responsavel,
visando ofertar um servico publico adequado a populacdo, conforme
preceituado no art. 175, inciso IV da Constitui¢do Federal, e regulamentado

no artigo 6° da Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995.

Sob 0 mesmo raciocinio, entendemos que a inclusao do artigo
10-A na Lei n° 12.587, de 2012, permitird ao poder publico optar por uma
das trés espécies de concessdo de servigo publico admitidas na legislagao
patria, mediante clausulas contratuais basilares tipicas aos servigos de
transporte publico coletivo urbano, j4 presentes em alguns contratos
administrativos. Um bom contrato de concessdao ¢ aquele que ndo gera
conflitos entre o poder publico e o particular durante a sua execugao, pois foi
elaborado em observancia a norma e com dispositivos claros e objetivos que

permitam uma prestacao do servigo de forma eficiente e eficaz.

Em relacdo a Unido, entendemos que, pela competéncia
expressa no artigo 21, inciso XX combinado com o artigo 22, inciso XI e
XXVII da CF, cabe a esse ente ser o guardido da politica nacional da
mobilidade urbana e, assim, propomos novas atribui¢des como estabelecer
normas de referéncia nacionais de regulacdo, contratacdo, de qualidade e

produtividade, referente ao transporte publico coletivo urbano, bem como
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prestar assisténcia financeira excepcional aos demais entes federativos, na

ocorréncia de casos fortuitos ¢ de for¢a maior.

Para os Estados, propomos novas atribuigdes, com destaque
para a lideranga na implantacdo de estrutura de governanca interfederativa
na area de mobilidade urbana em regides metropolitanas e aglomerados
urbanos, bem como a realizacao de programas de capacitagdo de pessoal nas
areas de planejamento, gestao e operagao dos servigos de transporte publico

sob sua responsabilidade.

No caso dos Municipios e do Distrito Federal, ¢ importante
garantir a manuten¢do da infraestrutura e do mobiliario urbano utilizado
pelas redes de transporte publico coletivo sob a sua gestdo, bem como o
dever de planejar e implantar as redes de transporte publico coletivo com
base em estudos técnicos e econdmicos confiaveis e de forma a atender, em

primeiro lugar, o interesse publico.

Como atribui¢do comum a todos os entes federativos, propomos
o artigo 19-A, visando garantir ao usudrio o direito ao acesso as informacgdes
referentes ao servigo, mediante sistemas eficientes de comunicacdo que

devem ser estendidos a sociedade em geral.

Com relagdo as demais legislagdes objeto da presente proposta
legislativa, ha de se observar alteragdes pontuais que certamente contribuirao

para atualizacdo do marco legal.

Assim, a alteracdo proposta na Lei n° 10.636, de 30 de
dezembro de 2002, visa destinar 60% dos recursos da CIDE Combustivel

aos programas de infraestrutura de transporte coletivo nas areas urbanas.
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Essa proposta se baseia no fato notorio e incontestavel que 2/3 da populagao
brasileira vivem nas cidades e nas suas regides periféricas servidas por
transporte publico, e assim necessitam desse servico para 0s seus
deslocamentos didrios, para o trabalho, escola e outras atividades. Dessa
forma, priorizar investimentos em programas de infraestrutura para o
transporte publico urbano, ¢ uma agdo que permitird uma distribuicao mais
justa dos recursos da CIDE Combustivel visando atender as necessidades de

deslocamentos desse grande contingente de brasileiros.

Nas ultimas décadas, temos presenciado o aumento
significativo de veiculos nas ruas e avenidas das cidades brasileiras,
comprometendo o transito, € principalmente, a mobilidade das pessoas. Um
resultado negativo do caos no transito das cidades € a perda de produtividade
imposta ao transporte publico coletivo de passageiros por Onibus, € s sera
amenizado com o escalonamento temporal de funcionamento das atividades
socioecondmicas da cidade, o que permitiria uma melhor distribui¢do dos
deslocamentos da sociedade, eliminando os gargalos e as ineficiéncias que
sao uma realidade nacional. Destarte, entendemos ser necessario a alteragcao
da Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001, popularmente conhecida como
Estatuto das Cidades, inserindo o escalonamento temporal das atividades

urbanas como uma politica publica.

Por todo exposto, contamos com apoio dos nobres pares a
presente proposta legislativa, que certamente contribuira para uma legislacao
mais atual e adequada as necessidades da sociedade brasileira,
principalmente, dos cidaddos que utilizam diariamente o transporte publico

coletivo nas cidades.
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Sala das Sessoes,

Senador ANTONIO ANASTASIA
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EMENDA N° AO PROJETO DE LEI N° 3278 DE 2021

Altere-se o artigo 2°, com a inclusédo do paragrafo 4° no artigo 8°, e a inclusao

de um artigo 7° no Projeto de Lei n°® 3278, de 2021 com as seguintes redagoes:

“Art. 8° —

§ 4° - A concesséo de beneficios tarifarios a uma classe ou coletividade
de usuarios nos servigos de transporte publico coletivo devera ser
custeada com recursos financeiros especificos previstos em lei, sendo
vedado atribuir o referido custeio aos usuarios do respectivo servico

publico.

Art. 7° - A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios tém o prazo de
dois anos, a contar da publicagdo desta lei, para adequarem suas legislagbes
de concessdo de gratuidades e descontos tarifarios no transporte publico
coletivo urbano e de carater urbano ao disposto ao § 4° do art. 8° da Lei n°
12.587, de 3 de janeiro de 2012.”

Justificativa
Por ocasido da sancado da Lei n° 12.587, em 2012, o teor do paragrafo 1° do
artigo 8° foi vetado pela Presidente da Republica.

O dispositivo objeto de veto previa que a concesséo de beneficios tarifarios a

uma classe ou coletividade de usuarios nos servigos de transporte publico
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coletivo devera ser custeada com recursos financeiros especificos previstos em
lei, sendo vedado atribuir o referido custeio aos usuarios do respectivo servigo

publico.

Possivelmente, os técnicos do governo que propuseram o referido veto a
Presidéncia da Republica ndo atentaram para os atributos constitucionais dos
servigos de transporte publico coletivo prestado nas cidades brasileiras, ou
seja, um servigo essencial para sociedade (artigo 30, inciso V da CF), pois
possui o0 atributo de permitir a mobilidade das pessoas, ou seja, o direito de ir e
vir (artigo 5°, inciso XV da CF).

Em 2015, o transporte publico recebeu um novo atributo constitucional, sendo

classificado como direito social (Art. 6° da CF).

Esse servigo publico de atributos constitucionais tem que ser acessivel a todos,
inclusive em relagdo ao seu prego, ou seja, tem que ser mddico, pois a maioria

dos que o utilizam s&o pessoas mais carentes de nossa sociedade.

Mesmo assim, tal entendimento ndo é praticado na sua integralidade, devido a

forma de concesséo de gratuidades nesse servigo publico.

Observe-se que ao se conceder a gratuidade, o custo desse beneficio é
repassado diretamente para a tarifa paga pelos demais usuarios do servico,
uma vez, que nao existe uma fonte de recursos publicos para essa forma de

assisténcia concedida pelo poder publico.

Essa transferéncia indevida quanto ao custeio pelos usuarios, deve-se fato que
a tarifa paga é o resultado do custo total do servigo do servigo publico dividido

pelo numero de usuarios pagantes.

Dessa forma, quanto maior o numero de usuarios que fazem jus a gratuidade,

menor sera o numero de pagantes e assim, maior vai ser o valor da tarifa.
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A Associagao Nacional de Transportes Publicos (ANTP) estima que para cada
1 real gasto com passagem de transporte publico 21 centavos s&o destinados

ao custeio das gratuidades em geral.

Assim sendo é imperioso buscar uma solugdo para o custeio das gratuidades
em geral e desonerar de vez os usuarios dos servicos de transporte publico

coletivo dessa responsabilidade indevida, mediante a presente emenda.

Para tanto, propomos ainda, a concessao de um prazo de 24 meses para que
os poderes publicos possam revisar as atuais legislagbes que concedem
gratuidade nos servigos de transporte publico coletivo, para fim de desonerar o

custo da tarifa paga pelos usuarios.
7

Face o exposto, contamos com apoio dos nobres parlamentares a presente

emenda.

/
/

Sala das Sessoes, 4 de maio de 2022.

Senador Carlos Favaro
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EMENDA N° - CI
(ao PL 3278/2021)

Dé-se nova redacgao ao Projeto nos termos dos itens 1 e 3 a sequir:

Item 1 — Acrescente-se inciso XIV ao caput do art. 6° da Lei n® 12.587, de 3
de janeiro de 2012, conforme previsto no artigo 39 do Substitutivo ao Projeto de Lei
3.278, de 2021, nos termos a seguir:

“Art. 6°

XIV - incentivos a eficiéncia no transporte coletivo urbano e a busca de
fontes de receitas extratarifarias, com vistas ao subsidio do servi¢o.” (NR)

Item 2 — Dé-se nova redacdo ao art. 6° e ao paragrafo Unico do art. 6° e
acrescentem-se 88 2° e 3° ao art. 6°, todos da Lei n° 10.636, de 30 de dezembro
de 2002, na forma proposta pelo art. 3° do Projeto, nos termos a seguir:

“Art. 6° A aplicagdo dos recursos da Cide nos programas de infraestrutura
de transportes terA& como objetivos essenciais a reducdo do consumo de
combustiveis automotivos, o atendimento mais econémico da demanda de
transporte de pessoas e bens, o desenvolvimento de projetos de infraestrutura
cicloviaria, a implantacéo de ciclovias e ciclofaixas, a seguranca e o conforto dos
usuarios, o subsidio da tarifa do servico de transporte publico coletivo e a
diminuicdo do tempo de deslocamento dos usuarios do transporte publico coletivo,
a melhoria da qualidade de vida da populacéo, a reducdo das deseconomias dos
centros urbanos e a menor participacdo dos fretes e dos custos portuarios e de
outros terminais na composicao final dos precos dos produtos de consumo interno
e de exportacéo.

Item 3 — Inclua-se, ao substitutivo do Projeto de Lei n® 3.278, de 2021, o art.
XX com a seguinte redacdo, renumerando-se os subsequentes:

“Art. XX. A Lei n°® 10.336, de 19 de dezembro de 2001, passa a vigorar com
as seguintes alteracoes:

‘Art. 1°

Assinado eletronicamente, por Sen. Fernando Farias

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/1486804736
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V — pagamento de subsidios a tarifas de transporte publico coletivo de
passageiros.

8 3° No ambito da eventual ag&do prevista no inciso V do caput,
revestida de carater discricionario, o produto da arrecadacao das operacdes
de que trata o inciso | do art. 3° desta Lei sera aplicado prioritariamente nos
municipios com programa de modicidade tarifaria que garanta a reducao
de tarifas para os usuarios, nos termos da regulamentacao do Poder
Executivo.” (NR)

JUSTIFICACAO

Cada vez mais municipios vém adotando a gratuidade no transporte coletivo
urbano no Brasil. Levantamento da Associacdo Nacional das Empresas de
Transporte Urbano aponta que 137 cidades no Brasil j& adotaram o sistema.
Destes, 43 municipios passaram a oferecer a gratuidade no periodo de 2021 a
2023.

Durante o isolamento social na pandemia, quando muitos municipios
passaram a subsidiar fortemente os seus sistemas de transporte a fim de manter a
continuidade das operacoes, algumas gestdes municipais perceberam que néo
estavam distantes de ampliar o subsidio até a oferta da tarifa zero e deram um
passo adiante para implantar essa experiéncia.

A cidade de Caucaia, na regido metropolitana de Fortaleza, que hoje é
cidade com maior numero de habitantes a ter a tarifa zero, estima que o setor de
servi¢os e a arrecadacdo do municipio aumentaram em 25%. O fluxo de pessoas
passou a incrementar e desenvolver a economia local e diminuir a dependéncia do
fluxo para trabalho e consumo na capital do estado.

Diversas capitais — como S&o Paulo, Belo Horizonte, Campo Grande,
Teresina, Fortaleza, Palmas, Curitiba, Cuiaba e Floriandpolis — discutem a questao
de implantacao de tarifa zero em seus sistemas de transporte coletivo urbano.

Embora esteja desde 2015 na Constituicdo Federal o direito social ao
transporte, a modicidade tarifaria esta presente no ordenamento juridico apenas
como um critério de prestagdo adequada do servico, normalmente com o
significado apenas de remuneracéo adequada do prestador de servigcos, evitando-
se cobrancas abusivas.

Pouco se faz para a efetiva utilizacdo de fontes alternativas ou
complementares de receita para a reducéo da tarifa. Precisamos que a questéo da
modicidade tarifaria seja uma diretriz primaria na mobilidade urbana. Respeitadas

Assinado eletronicamente, por Sen. Fernando Farias

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/1486804736
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as diversas caracteristicas dos sistemas de cada localidade, o objetivo ultimo de
alcancar da tarifa zero deve ser estimulado pelo poder publico. Entre outros
motivos, o livre deslocamento das pessoas no espaco urbano permite o acesso a
todos os outros direitos e servigos publicos ou privados.

Por esses motivos, apresentamos a Emenda para incluir entre as diretrizes
gue orientam a Politica Nacional de Mobilidade Urbana, a modicidade tarifaria no
transporte coletivo urbano, com a busca de fontes de receitas para a efetiva
reducdo das tarifas para o usuério final. Adicionalmente a Emenda insere na
legislacdo a previsao de aplicacao da CIDE, incidente sobre a gasolina, na politica
de reducédo de tarifas, bem como a priorizacdo dos municipios com programa de
gratuidade ou de reducéo de tarifas do servico de transporte publico coletivo para
0 publico em geral.

Sala das Comissoes,

Senador Fernando Farias
(MDBIAL)

Assinado eletronicamente, por Sen. Fernando Farias

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/1486804736
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PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE  SERVICOS DE
INFRAESTRUTURA, em decisdo terminativa, sobre
o Projeto de Lei n° 1.753, de 2024 (Projeto de Lei
n°® 10.314, de 2018, na origem), do Deputado Marcio
Alvino, que denomina Passarela Domingos Rosa dos
Santos a passarela situada no Km 181,4 da BR-116,
Rodovia Presidente Dutra, no Municipio de
Guararema, no Estado de Sao Paulo.

Relator: Senador CONFUCIO MOURA

Vem a analise da Comissao de Servigos de Infraestrutura (CI), em

decisdo exclusiva e terminativa, o Projeto de Lei (PL) n° 1.753, de 2024
(Projeto de Lei n°® 10.314, de 2018, na Casa de origem), do Deputado Marcio
Alvino, que denomina Passarela Domingos Rosa dos Santos a passarela
situada no Km 181,4 da BR-116, Rodovia Presidente Dutra, no Municipio de
Guararema, no Estado de Sdao Paulo.

Para tanto, a proposicao institui a homenagem a que se propoe, tal

qual descrita pela ementa. Encerra, igualmente, a clausula de vigéncia, prevista
para a data da publicagdo da lei em que se converter a matéria.

Na justificacao, o autor destaca a historia de vida do homenageado,

assim como sua ligacao com a localidade.
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Na Camara dos Deputados, o PL foi aprovado conclusivamente
pelas Comissdes de Viagdo e Transportes, de Cultura e de Constituicao e Justica
¢ de Cidadania.

No Senado Federal, a proposicdo, a qual ndo se ofereceram
emendas, foi distribuida para apreciagdo exclusiva e terminativa deste
colegiado.

I1 - ANALISE

Nos termos do disposto no inciso I do art. 104 do Regimento
Interno do Senado Federal, compete a este colegiado opinar sobre proposi¢oes
que versem, entre outros temas, sobre transportes terrestres, a exemplo da
proposi¢cao em debate.

Ainda segundo essa mesma norma, conforme estabelecido nos
arts. 49, inciso I, e 91, § 1°, inciso IV, foi confiada a CI a competéncia para
decidir terminativamente sobre o projeto, razao pela qual lhe cumpre apreciar
seu mérito.

Ademais, em virtude do carater exclusivo do exame da matéria,
compete subsidiariamente a este colegiado, em substituicdo a Comissdo de
Constituicdo, Justica e Cidadania, pronunciar-se também acerca dos aspectos
constitucionais, juridicos, em especial no que diz respeito a técnica legislativa,
e regimentais da proposigao.

Quanto a constitucionalidade formal do projeto, consideramos
atendidos os aspectos relacionados a competéncia legislativa da Unido (art. 22,
XI, CF), as atribuicoes do Congresso Nacional (art. 48, caput, CF) e a
legitimidade da iniciativa parlamentar — neste caso, ampla e ndo reservada (art.
61, caput, CF) —, bem como ao meio adequado para veiculagao da matéria.

Verificado o atendimento aos requisitos constitucionais formais,
parecem igualmente atendidos os requisitos constitucionais materiais, de forma
que ndo se observam, na proposicao, vicios relacionados a constitucionalidade
da matéria. Tampouco foram observadas falhas de natureza regimental.

A atribuicao supletiva de nomes a infraestruturas constantes do
Sistema Federal de Viagao ¢ regulada pela Lei n® 6.682, de 27 de agosto de

12024-12514
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1979, que dispde sobre a denominagao de estagdes terminais, obras de arte ou
trechos de via do sistema nacional de transporte.

No que concerne a juridicidade, a proposta observa os preceitos da
mencionada Lei, especialmente aquele encartado no art. 2°, que propugna que
homenagens como a ora em exame devem ser instituidas por lei especial,
devendo a honraria designar “fato historico ou [...] nome de pessoa falecida que
haja prestado relevante servigo a Nagao ou a Humanidade™.

De outra sorte, a iniciativa encontra amparo na Lei n°® 6.454, de 24
de outubro de 1977, que dispoe sobre a denomina¢do de logradouros, obras,
servicos e monumentos publicos e veda, em todo o territério nacional, a
atribuicdo de nome de pessoa viva ou que tenha se notabilizado pela defesa ou
exploragdo de mao de obra escrava, em qualquer modalidade, a bem publico
pertencente a Unido ou as pessoas juridicas da administragdo indireta. O
homenageado faleceu em 2009, preenchendo o pressuposto da referida Lei.

No que concerne a técnica legislativa, no intento de aperfeigoar a
iniciativa em andlise, um modico reparo se impde: em atengdo a fungdo
metalinguistica do discurso, deve-se colocar entre aspas o nome da passarela
objeto da homenagem (“Passarela Domingos Rosa dos Santos”) a fim de
promover a adequacdo necessdria as normas estabelecidas pela Lei
Complementar n°95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a
elaboracao, a redagdo, a alteragcdo e a consolida¢ao das leis.

No que diz respeito ao mérito, a proposicao merece prosperar.

Trata-se de uma justa homenagem ao senhor Domingos Rosa dos
Santos, que reconhece a trajetoria de vida de um cidadao que, com esforgo e
dedicagdo, contribuiu significativamente para o desenvolvimento de sua
comunidade.

Natural de 15 de junho de 1927, o senhor Domingos Rosa dos
Santos foi lavrador, comerciante e empreendedor. Destaca-se sua atuagao no
Loteamento Chacaras Guanabara, onde residiu desde 1970 e manteve uma
olaria de tijolos por 20 anos, gerando empregos e fortalecendo a economia
local. Posteriormente, administrou uma pequena fabrica de blocos com o apoio
de sua familia.

12024-12514
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Sempre lembrado por sua generosidade e respeito a coletividade,
o senhor Domingos deixou um legado de trabalho e dedica¢do, sendo
reconhecido e querido por todos que o conheceram. Seu falecimento, em 16 de
outubro de 2009, foi uma grande perda para a comunidade local.

Ao atribuir o nome "Passarela Domingos Rosa dos Santos" a
referida estrutura, o Congresso Nacional promove uma merecida homenagem,
eternizando sua memoria e ressaltando os valores de solidariedade e
compromisso com o proximo. Este gesto simbdlico refor¢a a importancia de
reconhecer aqueles que, por meio de suas vidas, contribuiram para o progresso
de suas localidades.

III-VOTO

Ante o exposto, o voto ¢ pela aprovacdo do Projeto de Lei
n°® 1.753, de 2024, com a seguinte emenda:

EMENDA N° -CI

Coloque-se entre aspas a denominagdo “Passarela Domingos
Rosa dos Santos” na ementa e no art. 1° do Projeto de Lei n° 1.753, de
2024.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

12024-12514
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PROJETO DE LEI
N° 1753, DE 2024

(n° 10314/2018, na Camara dos Deputados)

Denomina Passarela Domingos Rosa dos Santos a passarela situada no Km 181,4 da BR-
116, Rodovia Presidente Dutra, no Municipio de Guararema, no Estado de Sao Paulo.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1663779&filename=PL-10314-2018
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CAMARA DOS DEPUTADOS 223

Denomina Passarela Domingos Rosa dos
Santos a passarela situada no Km

181,4 da BR-116, Rodovia Presidente
Dutra, no Municipio de Guararema, no
Estado de Sdo Paulo.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica denominada Passarela Domingos Rosa dos
Santos a passarela situada no Km 181,4 da BR-116, Rodovia
Presidente Dutra, no Municipio de Guararema, no Estado de S&o
Paulo.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacéo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, na data da chancela.

ARTHUR LIRA
Presidente

Avulso do PL 1753/2024 [2 de 3]
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Of. n° 54/2024/PS-GSE

Brasilia, na data da apresentacao.

A Sua Excelénpia o Senhor
Senador ROGERIO CARVALHO
Primeiro-Secretario do Senado Federal

Assunto: Envio de proposi¢cao para apreciagao

Senhor Primeiro-Secretario,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciacao do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicdo Federal
combinado com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lei n°® 10.314, de
2018, da Camara dos Deputados, que “Denomina Passarela Domingos Rosa dos
Santos a passarela situada no Km 181,4 da BR-116, Rodovia Presidente Dutra, no
Municipio de Guararema, no Estado de Sao Paulo”.

Atenciosamente,

LUCIANO BIVAR
Primeiro-Secretario

veerionoo. Avulso do PL 1753/2024 [3 de 3]
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