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Em 07.03.2023, os Senadores Rogerio Marinho, Zequinha Marinho, Jaime Bagattoli, Tereza Cristina e Cleitinho foram designados membros titulares, e os
Senadores Wellington Fagundes, Jorge Seif, Carlos Portinho, Luis Carlos Heinze e Mecias de Jesus membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda,
para compor a Comisséo (Of. 53/2023-BLVANG).

Em 07.03.2023, os Senadores Margareth Buzetti, Eliziane Gama, Vanderlan Cardoso, Jaques Wagner, Fabiano Contarato e Jorge Kajuru foram designados
membros titulares, e os Senadores Dr. Samuel Aratjo, Nelsinho Trad, Otto Alencar, Beto Faro e Teresa Leitdo, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar da
Resisténcia Democratica, para compor a Comissao (Of. 03/2023-BLRESDEM).

Em 07.03.2023, os Senadores Marcio Bittar, Jayme Campos, Confucio Moura, Giordano, Marcos do Val e Leila Barros foram designados membros titulares; e
os Senadores Randolfe Rodrigues, Carlos Viana e Plinio Valério, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a Comisséo (Of.
07/2023-BLDEM).

Em 08.03.2023, a Comisséo reunida elegeu a Senadora Leila Barros e o Senador Fabiano Contarato Presidente e Vice-Presidente, respectivamente, deste
colegiado.

Em (g)8.03.2023, o Senador Dr. Samuel Aratjo foi designado membro titular e o Senador Vanderlan Cardoso, membro suplente, pelo Bloco Parlamentar da
Resisténcia

Democratica, para compor a Comissado (Of. 06/2023-BLRESDEM).

Em 15.03.2023, o Senador Alessandro Vieira foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a Comisséo (Of. 11/2023-
BLDEM).

Em 15.332023, o Senador Veneziano Vital do Régo foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a comisséo (Of.
09/2023-BLDEM).

Em 20.03.2023, os Partidos PROGRESSISTAS e REPUBLICANOS passam a formar o Bloco Parlamentar PP/REPUBLICANOS (Of. 05/2023-BLDPP).

Em 22.03.2023, o Senador Cid Gomes foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a comisséo (Of. 14/2023-BLDEM).

Em 26.04.2023, a Senadora Damares Alves foi designada membro titular, em substituicdo ao Senador Cleitinho, pelo Bloco Parlamentar Alianga, para compor
a comisséo (Of. 14/2023-BLALIAN).

Em 27.04.2023, o Senador Laércio Oliveira foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Luis Carlos Heinze, pelo Bloco Parlamentar Alianga,
para compor a comisséo (Of. 15/2023-BLALIAN).

Em 08.05.2023, o Senador Luis Carlos Heinze foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Laércio Oliveira, pelo Bloco Parlamentar Alianca,
para compor a comisséao (Of. 19/2023-GABLID/BLALIAN).

Em 16.05.2023, a Senadora Ana Paula Lobato foi designada membro suplente, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a Comissao
(Of. 48/2023-BLRESDEM).

Em 16.05.2023, os Senadores Carlos Viana, Plinio Valério, Veneziano Vital do Régo, Alessandro Vieira, Cid Gomes e Randolfe Rodrigues tiveram suas
posi¢des como suplentes modificadas na Comisséo, pelo Bloco Parlamentar Democracia (Of. n® 44/2023-BLDEM).

Vago em 11.06.2023, em raz&o do retorno do titular.

Em 25.08.2023, o Senador Mauro Carvalho Junior foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Wellington Fagundes, que deixa de compor a
comisséo, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. n° 139/2023-BLVANG).

Em 29.08.2023, o Senador Eduardo Gomes foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Zequinha Marinho, que deixa de compor a comisséo,
pelo Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. n® 142/2023-BLVANG).

Em 30.08.2023, o Senador Sérgio Petecéo foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a comisséo (Of. n®
93/2023-BLRESDEM).

Em 31.08.2023, o Senador Zequinha Marinho foi designado membro suplente, em substituigdo ao Senador Randolfe Rodrigues, que deixa de compor a
comisséo, pelo Bloco Parlamentar Democracia (Of. n® 136/2023-BLDEM).

Em 20.09.2023, o Senador Efraim Filho foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Veneziano Vital do Régo, que deixa de compor a
comisséao, pelo Bloco Parlamentar Democracia (Of. n° 144/2023-BLDEM).

Em 21.09.2023, o Senador Veneziano Vital do Régo foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Efraim Filho, que deixa de compor a
comisséao, pelo Bloco Parlamentar Democracia (Of. n° 150/2023-BLDEM).

Em 04.10.2023, os Senadores Zequinha Marinho e Plinio Valério foram designados 2° e 6° suplentes, respectivamente, pelo Bloco Parlamentar Democracia,
para compor a comissédo (Of. n° 159/2023-BLDEM).

Em 04.10.2023, o Senador Efraim Filho foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Marcio Bittar, que deixa de compor a comissé&o, pelo Bloco
Parlamentar Democracia (Of. n° 160/2023-BLDEM).

Em 06.10.2023, o Senador Marcio Bittar foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Efraim Filho, que deixa de compor a comisséo, pelo Bloco
Parlamentar Democracia (Of. n° 164/2023-BLDEM).



(25) Em 06.10.2023, os Senadores Plinio Valério e Zequinha Marinho foram designados 2° e 6° suplentes, respectivamente, pelo Bloco Parlamentar Democracia,
para compor a comisséao (Of. n° 165/2023-BLDEM).

(26) Em 25.10.2023, o Senador Beto Faro foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Jaques Wagner, que passa a membro suplente, pelo Bloco
Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n° 114/2023-BLRESDEM).

27) Vago em 02.11.2023, em razéo do retorno do titular (Of. n°® 11/2023-GSWFAGUN).

(28) Em 07.11.2023, o Senador Wellington Fagundes foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a comisséo (Of. n°
173/2023-BLVANG).

(29) Em 22.11.2023, o Senador Carlos Favaro foi designado membro titular, em substituicdo a Senadora Margareth Buzetti, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n° 121/2023-BLRESDEM).

(30) Em 28.11.2023, a Senadora Margareth Buzetti foi designada membro titular, em substituicdo ao Senador Carlos Favaro, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n° 123/2023-BLRESDEM).

(31) Em 10.04.2024, o Senador Ireneu Orth foi designado membro suplente, em substituigdo ao Senador Luis Carlos Heinze, que deixa de compor a comisséo, pelo

Bloco Parlamentar Alianca (Of. n°® 14/2024-BLALIAN).
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Deliberativa
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PAUTA
ITEM 1
PROJETO DE LEI N° 1494, DE 2021
- Nao Terminativo -

Altera as Leis n°s 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, e 7.960, de 21 de dezembro de
1989, para tipificar o crime de zoofilia.

Autoria: Camara dos Deputados

Relatoria: Senadora Damares Alves

Relatério: Pela aprovacao

Observagoes:

1. Em 20/03/2024, foi concedida vista coletiva, nos termos regimentais.

2. A matéria sera apreciada pela Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania.

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria
Relatdrio Legislativo (CMA)

ITEM 2
PROJETO DE LEI N° 496, DE 2023

- Nao Terminativo -

Altera o art. 20 da Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998 (Lei de Crimes
Ambientais), para dispor na sentenga penal condenatéria a reparagéo integral, material e
moral nos casos de crimes ambientais.

Autoria: Senador Fabiano Contarato

Relatoria: Senador Beto Faro

Relatério: Pela aprovagao com 1 emenda que apresenta

Observacgoes:

1. A matéria sera apreciada pela Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania, em
decisdo terminativa.

2. Em 10/04/2024, foi concedida vista coletiva, nos termos regimentais.

Textos da pauta:

Relatdrio Legislativo (CMA)
Avulso inicial da matéria (PLEN)
Emenda 1 (CMA)

ITEM 3
PROJETO DE LEI N° 145, DE 2020

- Terminativo -

Proibe, em todo o fterritério nacional, a utilizagdo, a fabricacdo, a importagdo, a
comercializagdo e a distribuicdo de sacolas para o acondicionamento e o transporte de
mercadorias que contenham, em sua composi¢cdo, polimeros plasticos.

Autoria: Senador Ciro Nogueira
Relatoria: Senador Jaime Bagattoli

Relatério: Pela rejeicéo

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 17/04/2024 as 08:28.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/159368
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9438550
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9507302
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/155870
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9539998
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9258381
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9586579
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/140541
http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF
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Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatério Legislativo (CMA)

ITEM 4

TRAMITAGAO CONJUNTA
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 183, DE 2020

- Nao Terminativo -

Susta a Instru¢do Normativa n° 9, de 16 de abril de 2020, que disciplina o
requerimento, analise e emissdo da Declaracdo de Reconhecimento de Limites em
relagdo a imoveis privados.

Autoria: Senador Paulo Rocha, Senador Rogério Carvalho, Senadora Zenaide Maia,
Senador Jean Paul Prates, Senador Paulo Paim

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatério Legislativo (CMA)

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 187, DE 2020

- Nao Terminativo -

Susta a Instrugdo Normativa n° 9, de 16 de abril de 2020, do Ministério da
Justica/Fundagdo Nacional do Indio, que “Disciplina o requerimento, analise e emissdo
da Declaracdo de Reconhecimento de Limites em relagdo a imoveis privados.”
Autoria: Senador Randolfe Rodrigues

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatério Legislativo (CMA)

Relatoria: Senadora Ana Paula Lobato

Relatério: Pela prejudicialidade

Observagoes:
1. A matéria sera apreciada pela Comisséo de Constituicdo, Justica e Cidadania.

ITEM 5

TRAMITAGAO CONJUNTA
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 174, DE 2021

- Nao Terminativo -

Susta, nos termos do inciso V do art. 49 da Constituicdo Federal, os efeitos da
Instrucdo Normativa Conjunta n° 1, de 12 de abril de 2021, do Ministério do Meio
Ambiente, do Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
e do Instituto Chico Mendes de Conservagcdo da Biodiversidade.

Autoria: Senador Fabiano Contarato

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 194, DE 2021

- Nao Terminativo -

Susta os efeitos das Instru¢ées Normativas Conjuntas n°s 1, de 12 de abril de 2021,
e 2, de 26 de abril de 2021, do Ministério do Meio Ambiente, do Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis e do Instituto Chico Mendes de
Conservacdo da Biodiversidade, que regulamentam o processo administrativo federal

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 17/04/2024 as 08:28.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=8062574
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9418717
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/141754
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=8102257
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9577535
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/141764
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=8102543
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9577535
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/148179
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/148340
http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF
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para apuragéo de infragbes administrativas por condutas e atividades lesivas ao meio
ambiente.

Autoria: Senador Paulo Rocha, Senador Jaques Wagner, Senadora Zenaide Maia,
Senador Jean Paul Prates, Senador Paulo Paim

Relatoria: Senador Alessandro Vieira

Relatério: Pela aprovagao

Observagoes:
1. A matéria sera apreciada pela Comisséo de Constituicdo, Justica e Cidadania.

ITEM 6

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE MEIO AMBIENTE N° 15, DE 2024

Requer, nos termos do art. 58, § 2° I, da Constituicdo Federal e do art. 93, I, do
Regimento Interno do Senado Federal, a realizagcéo de audiéncia publica, com o objetivo
de discutir propostas para viabilizar o cumprimento das metas da Recuperagcdo
Energética de Residuos Solidos no Plano Nacional de Residuos Sélidos (Planares).

Autoria: Senador Jorge Seif

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 17/04/2024 as 08:28.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/163041
http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF
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Data do Documento: 22/08/2023

Of. n° 172/2023/SGM-P
Brasilia, na data da chancela.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RODRIGO PACHECO
Presidente do Senado Federal

Assunto: Envio de PL para apreciagao
Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciagcédo do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicdo Federal
combinado com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lei n® 1.494, de
2021, da Camara dos Deputados, que “Altera as Leis n°s 9.605, de 12 de fevereiro
de 1998, e 7.960, de 21 de dezembro de 1989, para tipificar o crime de zoofilia”.

Atenciosamente,

ARTHUR LIRA
Presidente

Avulso do PL 1494/2021 [4 de 5]

2316353
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 1494, DE 2021

Altera as Leis n°s 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, e 7.960, de 21 de dezembro de 1989,
para tipificar o crime de zoofilia.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara
- Legislacdo citada

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1996317&filename=PL-1494-2021

Pagina da matéria

Avulso do PL 1494/2021 [1 de 5]
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Altera as Leis n®°s 9.0605, de 12 de
fevereiro de 1998, e 7.960, de 21 de
dezembro de 1989, para tipificar o
crime de zoofilia.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n® 9.0605, de 12 de fevereiro de 1998,
passa a vigorar acrescida do seguinte art. 32-A:

“Art. 32-A. Praticar ato libidinoso ou ter
relacdo sexual com animal de qualquer espécie né&o
humana:

Pena - reclusdo, de dois a seis anos, multa
e proibicdo da guarda do animal.

Paradgrafo Unico. A pena é aumentada até o
dobro, se ocorre morte do animal.”

Art. 2° O inciso III do caput do art. 1° da Lei n°
7.960, de 21 de dezembro de 1989, passa a vigorar acrescido da

seguinte alinea qg:

Avulso do PL 1494/2021 [2 de 5]
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q) zoofilia (art. 32-A da Lei n° 9.605, de
12 de fevereiro de 1998).” (NR)
Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicacgdo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, na data da chancela.

ARTHUR LIRA
Presidente

Avulso do PL 1494/2021 [3 de 5]
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LEGISLACAO CITADA

- Lein®7.960, de 21 de Dezembro de 1989 - Lei da Prisao Temporaria - 7960/89

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:1989;7960
-art1_cpt_inc3
- Lei n°® 9.605, de 12 de Fevereiro de 1998 - Lei dos Crimes Ambientais; Lei da Natureza;

Lei dos Crimes contra o Meio Ambiente - 9605/98
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:1998;9605

-art32-1

Avulso do PL 1494/2021 [5de 5]
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SENADO FEDERAL

PARECER N® |, DE 2023

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, sobre o Projeto de
Lei n° 1.494, de 2021, do Deputado Fred Costa, que altera
as Leis n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, e 7.960, de 21
de dezembro de 1989, para tipificar o crime de zoofilia.

Relatora: Senadora DAMARES ALVES

I - RELATORIO

Esta Comissao ¢ chamada a opinar sobre o Projeto de Lei (PL) n°® 1.494,
de 2021, que altera as Leis n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, e 7.960, de 21 de
dezembro de 1989, para tipificar o crime de zoofilia.

A proposta acrescenta o art. 32-A a Lei n® 9.605, de 1998 (Lei de Crimes
Ambientais — LCA), para tipificar o crime de zoofilia, caracterizado pela conduta de
praticar ato libidinoso ou ter relagdo sexual com animal de qualquer espécie ndo
humana, com previsao de pena de reclusdo de dois a seis anos, multa e proibi¢dao da
guarda do animal. O dispositivo também prevé o aumento da pena até o dobro quando
da préatica delituosa resultar a morte do animal.

O PL promove ainda a inclusdo da alinea ¢ ao inciso III do art. 1° da Lei
n°® 7.960, de 1989, que dispoe sobre prisdo temporaria, para prever que quando
houver fundadas razdes de autoria ou participacao do indiciado no crime de zoofilia
caberd a aplicacao desse tipo de prisdo.

Ademais, a proposicdo estabelece vigéncia imediata a lei que decorrer
de sua aprovagao.

SF/23514.24320-28
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Na justificag¢do, o autor argumenta que a zoofilia causa danos fisicos e
psicologicos irreversiveis aos animais que a sofrem € que a pratica desse crime
representa violéncia contra seres completamente indefesos e incapazes de denunciar
tais condutas.

O PL foi aprovado pelo Plenario da Camara dos Deputados em regime
de urgéncia e, nesta Casa, além desta Comissao de Meio Ambiente (CMA), também
serd apreciado pela Comissao de Constitui¢do, Justica e Cidadania (CCJ).

Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Cabe a esta Comissao, nos termos do art. 102-F, incisos I ¢ VI, do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF), proceder a andlise das propostas que
versem sobre defesa da fauna e sobre direito ambiental, respectivamente.

No tocante a constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa, a
proposicao sera apreciada pela CCJ, em conformidade com o art. 101, inciso I, do
Risf.

No que se refere ao mérito, entendemos que a pratica de zoofilia merece
tipificacdo especifica. As penas previstas aos crimes de maus-tratos sdo muito
brandas — deteng¢do de trés meses a um ano —, exceto quando praticadas contra caes e
gatos. Animais de muitas outras espécies sdo vitimas dessa pratica abjeta, como
galinhas, vacas, éguas, cabras e ovelhas.

Maltratar animais € um delito considerado de menor potencial ofensivo,
tratado processualmente pela Lei n°® 9.099, de 26 de setembro de 1995 (Lei dos
Juizados Especiais), por possuir pena méxima inferior a dois anos. Assim, sdo dadas
ao criminoso as vantagens esculpidas na referida lei, como suspensao condicional do
processo, transagdo penal e, por fim, penas alternativas, como a de prestacdo de
servico a comunidade e pagamento de cestas basicas. Ainda que a pena, por si s0, ndo
eduque nem ressocialize alguém, a san¢cdo imposta ao agressor de animais € tdo
indcua que a conduta proibida descrita no artigo 32 da LCA ndo possui qualquer
impacto positivo na diminui¢ao dos atos de crueldade.

SF/23514.24320-28
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Atualmente, a ciéncia social nos ensina que os abusos contra animais, a
violéncia doméstica contra a mulher e os maus-tratos infantis estdo intimamente
relacionados. Geralmente ocorrem nos mesmos lares e as pessoas que praticam um
dos trés tipos de violéncia mencionados também praticam os outros. Infelizmente, a
violéncia sexual ocorre nas trés modalidades de abuso.

O rastreamento de maus tratos aos animais tem sido utilizado como
indicador de violéncia doméstica. Nesse sentido, coibir o abuso contra os animais,
além de um dever ético-civilizatorio da sociedade pela gravidade do ato em si,
também traz o efeito colateral positivo de prevenir a violéncia contra mulheres e
criangas.

Devido as penas brandas, muitas vezes o criminoso ¢ liberado e volta
normalmente ao convivio com animais € com outros seres humanos, ficando suas
vitimas com o sofrimento fisico e psicoldgico inerentes aos abusos sofridos.

De acordo com artigo da médica veterinaria e professora da
Universidade de Marilia — SP, Elma Polegato, ¢ de suas alunas Isabela Teixeira,
Mariana Angeli e Jéssica Paié, publicado em 2021 na Revista de Educagdo
Continuada em Medicina Veterinaria e Zootecnia do Conselho Regional de Medicina
Veterinaria do Estado de Sdo Paulo (CRMV-SP), independentemente de quem
pratica a zoofilia, seja homem ou mulher, tal ato resulta ou pode resultar em sérios
e irreversiveis danos fisicos nesses animais, o que envolve, obviamente, dor e
sofrimento para eles, pois ndo possuem estrutura fisica compativel para atividade
sexual com humanos.

As autoras ainda mencionam que:

A pratica da zoofilia, além de violéncia aos animais, tem tomado
propor¢des preocupantes, uma vez que animais vém sendo estuprados,
escravizados e torturados ndo apenas pela satisfagao sexual pessoal do zodfilo,
mas também pela existéncia de um mercado que lucra com essas praticas
sexuais contra animais, visando também lucro no agenciamento de animais
para pratica de programa, filmes, videos, e outros meios audiovisuais.

De fato, uma simples busca na internet sobre o termo “zoofilia” leva a
sites € blogs com milhares de videos que exploram os animais e disseminam imagens
dessa pratica cruel, criminosa e abominavel. Além disso, a facilidade de acesso a esse
tipo de contetido pode possibilitar o contato de criangas com imagens extremamente
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danosas a sua formacao, além de estimular desvios comportamentais na populagado
em geral.

Nao obstante a crueldade extrema inerente a zoofilia, seus praticantes
muitas vezes torturam e matam suas vitimas. E o caso do zo6logo australiano, Adam
Cordem Britton, que em setembro ultimo se declarou culpado, perante a Suprema
Corte de seu pais, por estuprar, desde 2014, dois cachorros de estimagdo, além de
torturar e matar intencionalmente, desde 2020, pelo menos 39 outros caes dentre os
42 dos quais abusou sexualmente. O criminoso gravava e compartilhava as imagens
dos abusos em grupos do Telegram. Também admitiu que acessava e compartilhava
materiais de abuso sexual infantil, o que demonstra a associacdo da zoofilia com a
violéncia contra humanos.

No Brasil, com frequéncia sao divulgados pela imprensa casos de
zoofilia, que, sabemos, sdo apenas uma pequena fracdo do que ocorre hd muito tempo
¢ que nao recebia a devida atengdo por parte da sociedade. Para mencionar apenas
alguns exemplos, em agosto, um idoso de 70 anos foi detido pela Policia Civil em
Garopaba, Santa Catarina, apoOs praticar atos sexuais com uma cadela. No més de
junho, em Rondon do Paré, municipio localizado no sudeste paraense, um morador
de uma fazenda foi assassinado depois de ter flagrado um invasor praticar relacoes
sexuais com uma €gua no curral da propriedade. O praticante de zoofilia efetuou dois
disparos com arma de fogo contra o homem que o flagrou, que ndo resistiu aos
ferimentos e faleceu. Entre agosto e outubro deste ano, diversos outros casos de
zoofilia seguidos de morte dos animais foram noticiados em Sao Paulo e no Parana.

O problema tem despertado o interesse da comunidade cientifica. No ano
passado, aconteceu o II Simpoésio Internacional Contra Zoofilia, Maus-tratos e
Crueldade Animal na Universidade de Sao Paulo (USP), em Ribeirao Preto — SP, no
qual o tema foi debatido por académicos de diversas areas, entre elas a medicina
veterinaria e a psiquiatria. Segundo o psiquiatra Bruno Andraus, um dos palestrantes
do simposio, os comportamentos humanos de maus-tratos aos animais nao estao
necessariamente associados a transtornos mentais, apesar de essa associagdo ocorrer
em alguns casos. O profissional ressalta que algumas pessoas cometem esses atos de
“maneira completamente consciente e arquitetada”.

Entendemos que a zoofilia ¢ uma forma de tortura contra os animais,
que, sendo sencientes, sofrem ndo apenas fisicamente, mas também na dimensdo
psicoldgica. E uma pratica violenta, repulsiva e intolerdvel, que incide sobre seres
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indefesos e causa graves lesdes em seus corpos, que frequentemente levam a morte,
mesmo quando ndo ha a inten¢do explicita de matar o animal.

Destaque-se que, no atual estagio do nosso Estado Democratico de
Direito, ndo podemos conceber que os animais sejam submetidos a crueldade, o que
¢ expressamente vedado pelo art. 225, § 1°, inciso VII, da Constituicdo Federal.

E necessario estabelecer penas compativeis com a gravidade desse crime
e que tenham a capacidade de desincentivar a continuidade dessa pratica na
sociedade.

Assim, o PL n° 1.494, de 2021, vem em boa hora, como forma de trazer
ao nosso arcabougo juridico um avanco civilizacional na relagdo da humanidade com

as demais formas de vida que coabitam esta nossa casa comum chamada Terra.

III-VOTO

Em face do exposto, nosso voto ¢ pela aprovacdao do Projeto de Lei n°
1.494, de 2021.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, sobre o
Projeto de Lei n°® 496, de 2023, do Senador Fabiano
Contarato, que altera o art. 20 da Lei n° 9.605, de 12
de fevereiro de 1998 (Lei de Crimes Ambientais),
para dispor na sentenga penal condenatoria a
repara¢do integral, material e moral nos casos de
crimes ambientais.

Relator: Senador BETO FARO

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdao de Meio Ambiente (CMA), o Projeto
de Lei n°® 496, de 2023, do Senador Fabiano Contarato, que altera o art. 20 da
Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998 (Lei de Crimes Ambientais), para
dispor na sentenc¢a penal condenatoria a reparagdo integral, material e moral
nos casos de crimes ambientais.

A proposicao contém trés artigos. O art. 1° altera o art. 9° da Lei
n® 9.605, de 1998, para prever, em seus quatro incisos, as modalidades de
prestacao de servicos a comunidade, pena esta restritiva de direito. O art. 2°
altera o art. 20 da Lei de Crimes Ambientais (LCA) prescrevendo que a
sentenca penal condenatoria, sempre que possivel, fixard o valor minimo para
reparagdo ampla dos danos causados pela infracdo considerando todos os
prejuizos, materiais e morais, sofridos pelo ofendido e/ou pelo meio ambiente.
A clausula de vigéncia, imediata, esta disciplinada no art. 3°.

Em sua justificagdo, o autor aponta que nas infragdes ambientais
nem sempre ha uma vitima determinada, pois a lesdo afeta uma coletividade. A
Lein®9.605, de 1998, nas palavras do autor, “ndo dispoe, de forma clara, sobre
a obrigatoriedade de constar da sentenca penal condenatoria a reparagao do
dano in natura, inclusive sobre a exigéncia de haver laudo de constatacao na
execuc¢ao penal”. Como o foco da recuperagao ambiental envolve a reparacao
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integral do dano, necessario prevé-la, medida inseparavel da repressao penal da
infracao.

A matéria foi distribuida a CMA e a Comissao de Constituicao,
Justi¢a e Cidadania (CCJ), cabendo a ultima a decisdo terminativa. Nao foram
apresentadas emendas.

II - ANALISE

Compete a CMA opinar sobre assuntos pertinentes a defesa do
meio ambiente, em especial o direito ambiental.

A triplice responsabilidade em matéria ambiental (penal,
administrativa e civil) esta albergada no art. 225, § 3°, da Constituicao Federal:
“as condutas ¢ atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢des penais e administrativas,
independentemente da obrigacao de reparar os danos causados”.

Os crimes ¢ infracOoes administrativas ambientais foram
disciplinados pela Lei n® 9.605, de 1998, enquanto a responsabilidade civil
(obrigacdo de reparar os danos causados), foi regulamentada pela Lei n® 6.938,
de 31 de agosto de 1981 (Politica Nacional do Meio Ambiente), cujo art. 14, §
1°, estabelece a responsabilidade objetiva e integral, nos seguintes termos “sem
obstar a aplicagdo das penalidades previstas neste artigo, ¢ o poluidor obrigado,
independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou reparar os danos
causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados por sua atividade.” Observa-
se que a reparabilidade integral inclui os danos a0 meio ambiente em si (danos
coletivos) e a terceiros afetados (danos ambientais privados). Além disso, o
dano ambiental passivel de reparagdo inclui danos materiais, morais e
extrapatrimoniais (coletivos, difusos e individuais).

O Supremo Tribunal Federal tem se posicionado no sentido de que
a reparabilidade do dano ambiental ¢ considerada direito fundamental
indisponivel e imprescritivel, no &ambito civil, conforme Recurso
Extraordinario n® 654833/AC, julgado em 20 de abril de 2020, verbis:

4. O meio ambiente deve ser considerado patriménio comum de
toda humanidade, para a garantia de sua integral protegdo,
especialmente em relagdo as geragdes futuras. Todas as condutas do
Poder Publico estatal devem ser direcionadas no sentido de integral
protecao legislativa interna e de adesdo aos pactos e tratados

gc2023-15226
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internacionais protetivos desse direito humano fundamental de 3*
geracdo, para evitar prejuizo da coletividade em face de uma afetacao
de certo bem (recurso natural) a uma finalidade individual.

5. A reparacao do dano ao meio ambiente ¢ direito fundamental
indisponivel, = sendo  imperativo o  reconhecimento  da
imprescritibilidade no que toca a recomposi¢ao dos danos ambientais.

No ambito da responsabilidade penal ambiental, a Lei n® 9.605, de
1998, em seus arts. 16 e 17, estabelece a possibilidade de deferimento do sursis
nos casos de condenacao a pena privativa de liberdade nao superior a trés anos.
A suspensao da pena € condicionada a verificagdo da reparagdao do dano.

Os arts. 27 e 28 da LCA, a seu turno, disciplinam a aplica¢do da
pena restritiva de direitos e da suspensdo do processo, em tema de crimes
ambientais. Quanto a aplicacdo de pena restritiva de direitos, somente cabivel
nos procedimentos de competéncia do juizado especial, fica a mesma
condicionada a prévia composi¢do do dano ambiental, salvo em caso de
comprovada impossibilidade.

Portanto, embora as finalidades do Direito Penal sejam
precipuamente punitivas e educativas, a reparacdo do dano ambiental, dadas as
particularidades do bem juridico tutelado, pode ser compreendida também
como uma das fung¢des da persecucao criminal.

Sob tais consideracoes, o PL n°® 496, de 2023, ¢ meritorio, pois
enfatiza a reparacdo integral do dano ambiental na esfera penal. A alteragdo do
art. 9°, ao ampliar as modalidades da pena restritiva de direito de prestagdao de
servigos a comunidade, com atribui¢des ao condenado voltadas a reparagao do
dano ambiental, permite ao julgador verificar, caso a caso, a op¢do mais
adequada para alcancar a finalidade reparatoria.

No tocante ao art. 20, a redagao vigente prevé que a sentenca penal
condenatdria, sempre que possivel, fixard o valor minimo para reparagdao dos
danos causados pela infragdo, considerando os prejuizos sofridos pelo ofendido
ou pelo meio ambiente. A alteracdo proposta visa a enfatizar que a reparagao
do dano ambiental alcanga as esferas materiais € morais, coadunando-se ao
principio da reparacao integral do dano, mas exclui o seu paragrafo tnico, que
estabelece que tranmsitada em julgado a sentenca condenatoria, a execugdo
podera efetuar-se pelo valor fixado nos termos do caput, sem prejuizo da
liquidagdo para apuragdo do dano efetivamente sofrido.

gc2023-15226
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Julgamos que a altera¢do no caput do art. 20 ¢ meritéria, mas a
exclusao de seu pardgrafo Uinico ndao, ao ndo possibilitar a liquidacao para
apuragdo do dano efetivamente sofrido. Além disso, pela melhor técnica
legislativa, em vez da expressao “reparacdo ampla dos danos causados”,
sugere-se “reparacgao integral dos danos ambientais”, de acordo com o principio
doutrindrio da reparagdo integral do dano ao meio ambiente. Apresentamos
uma emenda ao final para efetuar essa correcao e ajustes redacionais.

Feitas essas correg¢des, opinamos pela aprovagao da matéria.

III-VOTO

Ante o exposto, votamos pela APROVACAO do Projeto de Lei
n°® 496, de 2023, com a seguinte emenda.

EMENDA N° -CMA

Dé-se ao art. 2° do Projeto de Lei n°® 496, de 2023, a seguinte

redacgio:

“Art. 2° O art. 20 da Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998 (Lei
de Crimes Ambientais) passa a vigorar com a seguinte redacao:

‘Art. 20. A sentenca penal condenatoria, sempre que
possivel, fixard o valor minimo para reparacdo integral dos
danos ambientais causados pela infracao, considerando todos
os prejuizos, materiais e morais, sofridos pelo ofendido e pelo
meio ambiente.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI
N° 496, DE 2023

Altera o art. 20 da Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998 (Lei de Crimes Ambientais),
para dispor na sentenca penal condenatdéria a reparacao integral, material e moral nos
casos de crimes ambientais.

AUTORIA: Senador Fabiano Contarato (PT/ES)
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PROJETO DE LEIN® , DE 2023

Altera o art. 20 da Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro
de 1998 (Lei de Crimes Ambientais), para dispor
na sentenca penal condenatéria a reparacao
integral, material e moral nos casos de crimes
ambientais.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 9° da Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998 (Lei
de Crimes Ambientais) passa a vigorar com a seguinte redacgao:

“Art. 9° A prestagdo de servigos a comunidade consistira em:
I — Custeio de programas e de projetos ambientais;
IT — Execugdo de obras de recuperacgdo de area degradada;

Il — Tarefas gratuitas junto a parques e jardins publicos e
unidades de conservagao;

IV — No caso de dano da coisa particular, publica ou tombada, na
restauragdo desta, se possivel.” (NR)

Art. 2° O art. 20 da Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998 (Lei
de Crimes Ambientais) passa a vigorar com a seguinte redagdo:

“Art. 20. A sentenga penal condenatéria, sempre que possivel,
fixara o valor minimo para reparagdo ampla dos danos causados
pela infracao considerando todos os prejuizos, materiais € morais,
sofridos pelo ofendido e/ou pelo meio ambiente.” (NR)

Art. 32 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

JUSTIFICACAO

Na segunda metade do século XX, teorias que se sensibilizaram
com a reparagdo de um crime ganharam f6lego. Nas infragdes cometidas
contra o meio ambiente, nem sempre hd uma vitima determinada, mas a lesao
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afeta uma coletividade de pessoas indeterminadas, o que torna a
problematica ainda mais sensivel.

A Lei Federal 9.605/1998 nao dispde, de forma clara, sobre a
obrigatoriedade de constar da sentenca penal condenatoria a reparacao do
dano in natura, inclusive sobre a exigéncia de haver laudo de constataciao na
execucao penal. O art. 20 da referida lei ja parte para um regime de fixagao
de valor minimo para a reparacdo dos danos causados ao meio ambiente
como condic¢do favoravel para a suspensao da pena. O art. 23, II, do mesmo
diploma legal, refere-se somente a pessoa juridica e coloca como opg¢do de
prestacao se servigos a comunidade a “execucdo de obras de recuperagdo de
areas degradadas”, sem imperatividade quanto ao efeito da sentenca
condenatoria.

A redacao do art. 20 da Lei n°® 9.605/98 ¢ fruto de uma visao
exclusivamente pecunidria da reparagdo do dano ambiental, de mera
indenizacao, provavelmente sintonizada com o art. 91, I, do Cédigo Penal e
art. 387, IV, do Cddigo de Processo Penal que também falam em
“indenizacdo minima”. Contudo, no meio ambiente, o foco indenizatorio nao
se coaduna com o art. 225, § 2°, da Constitui¢ao Federal de 1988 que fala na
obrigacdao do poluidor “recuperar o meio ambiente degradado”. A acdo de
recuperar nao ¢ o mesmo da de “indenizar”. A recuperacdo envolve uma
reparacdo integral do dano e eventuais indenizagdes materiais € morais que
se fizerem necessarias.

A previsdo do Codigo Penal Argentino! em seu art. 29, I, parece
muito mais clara quanto a necessidade de restituicao ao estado anterior nos
casos de crimes ambientais: “A condenagao pode ordenar: 1. a reposi¢ao ao
estado anterior a pratica do crime, o mais rapidamente possivel, prevendo
para esse fim a restituicdo e outras medidas necessarias. “A necessaria
reparacao do dano ambiental, de forma a paralisar, muitas vezes, os efeitos
da préopria agdo criminosa, consta apenas dos art. 27 ¢ 28 da Lei n°
9.605/1998, quanto a transacao penal e a suspensao condicional do processo.

Sem reparagdo in natura do dano, ha casos em que o crime
ambiental, ndo obstante, sentenga condenatoéria prolatada, continua a ser
praticado. Basta pensarmos no singelo exemplo da pratica do delito do art.
48 da Lei 9.605/1998, em que alguém suprime vegetacdo nativa de uma
floresta e realiza uma construcao irregular. Essa constru¢do impedira a
regeneracdo da vegetacdo natural, o que levara a um crime permanente,

I Lein.11.179/1984.
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conforme decisdes do Superior Tribunal de Justiga. Mesmo que venha a ser
condenado pela pratica do crime do art. 48 da Lei n°. 9.605/1998, se o juiz
nao determinar que o condenado desfaca a construcao irregular (o que a
experiéncia evidencia que ocorre na quase totalidade dos casos) o crime
continua sendo praticado.

Algumas raras decisdes condenatorias criminais fixam a
obrigacdo do condenado em demolir as constru¢cdes como substitui¢ao da
pena privativa de liberdade por prestagdo de servicos a comunidade.
Entretanto, enquanto ndo tivermos uma disposi¢do clara em lei sobre o
assunto, cada vez mais ficaremos reféns do voluntarismo e sensibilidade de
alguns julgadores que se importam com o tema, do que um respeito efetivo
ao meio ambiente.

Nota-se, que a reparagdo integral do dano ambiental ¢ medida
insepardvel da repressao penal da infragdo. O bem juridico ndo sera
devidamente tutelado se os 6rgdos de persecucdo criminal se ocuparem
somente com a eventual privagdo de liberdade do infrator e ndo com as
consequéncias de seus atos. Especialmente nos crimes de corrupcao,
lavagem de dinheiro, tendo como antecedente um crime ambiental de
grandes proporg¢oes, a exemplo do desmatamento e comercializagao irregular
de bens e madeira, e que normalmente envolvem pessoas fisicas e juridicas
de grande poder econdmico, essa omissao legislativa prejudica diretamente
os valores de constricdo judicial eventualmente determinada durante a
investigagdo e/ou a acao penal.

Nesta linha, o Superior Tribunal de Justi¢a passou a admitir, de
forma tranquila, como passivel de reparacdo, o dano moral ambiental, em
sua vertente supraindividual, ou seja, como dano moral experimentado pela
coletividade como um todo, em decorréncia da agressdao a bens e valores
ambientais. Com isso, reconheceu-se a viabilidade da configuragdo de um
dano moral coletivo reflexo, sofrido pela sociedade em virtude da
degradagdo dos bens ambientais e seus elementos corporeos e incorporeos.

O Superior Tribunal de Justi¢ca, no RESP 1.269.494/MG, adotou
a concepcao ampla do dano moral ambiental. “O dano extrapatrimonial
atinge direitos de personalidade do grupo ou coletividade enquanto
realidade massificada, que a cada dia reclama mais solugdes juridicas para
sua protecdo. E evidente que uma coletividade pode sofrer ofensa a sua
honra, a sua dignidade, a sua boa reputagdo, a sua historia, costumes e
tradigdes ¢ ao seu direito a um meio ambiente salutar para si € seus
descendentes. Isso ndo importa exigir que a coletividade sinta a dor, a
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repulsa, a indignagao, tal qual fosse um individuo isolado. Essas decorrem
do sentimento de participar de determinado grupo ou coletividade,
relacionando a propria individualidade a ideia do coletivo”

Dessa forma, parece claro que ¢ preciso uma modificagao
legislativa penal, em especial na redagao do art. 20 da Lei n® 9.605/1998 para
deixar expressa a necessidade de que a sentenga condenatdria fixe a
obrigagdo de reparacdo integral, material € moral, bem como que ela seja
preferencialmente in natura, com as consequéncias legais de eventual
descumprimento do decorrer da execucao penal.

A partir da mudanga no art. 20 da Lei n® 9.605/1998 também
¢ preciso, nos moldes como ja existe no art. 23 do mesmo diploma em
relagdo as pessoas juridicas, possibilitar que o juiz fixe a forma como ser
dara essa reparagdo integral que, no caso, tera natureza de prestacao de
servi¢o a comunidade.

O Tribunal Regional Federal da 4* Regiao (TRF4) ja adotou
essa solucdo para casos ambientais, conforme se verifica da ementa
abaixo, principalmente porque o dano ambiental tem carater difuso:

Penal. Habeas Corpus contra decisdo de Turma
Recursal. Suspensdao condicional do processo.
Nulidade relativa. Preclusdo. Substituigdo da pena.
Demoli¢ao da obra. Absolvi¢cao. Exame de provas. 1.
Eventual auséncia de proposta de suspensao
condicional do processo pelo Ministério Publico
constitui nulidade relativa, devendo ser arguida no
momento oportuno, sob pena de preclusdo. 2.
Conforme precedentes desta Corte, nos crimes
ambientais mostra-se cabivel a substituicdo da pena
privativa de liberdade por prestacdo de servicos a
comunidade consistente na demoli¢do da obra e
recuperacao da area degradada. 3. A tese de que nao
houve construcao em solo nao edificavel, mas mera
remo¢dao de entulhos do local, implica,
necessariamente, revolvimento do conjunto fatico-
probatoério, procedimento vedado pela via estreita do
habeas corpus. (Habeas corpus n° 0010877-
64.2011.4.04.0000/SC, Rel. Des. Federal Elcio
Pinheiro de Castro. DE 13/01/2012).
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Por estes motivos, conto com a colaboracao dos eminentes
pares, para aprovacao desta matéria de grande relevancia, esperando assim
buscar a reparacao integral dos danos nos casos de crimes ambientais.

Sala das Sessoes,

Senador FABIANO CONTARATO
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LEGISLACAO CITADA

- Constituicdo de 1988 - CON-1988-10-05 - 1988/88

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:constituicao:1988;1988
- art225_par2
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Lei dos Crimes contra o Meio Ambiente - 9605/98
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CONGRESSO NACIONAL

EMENDA N¢ - CMA
(ao PL 496/2023)

Suprima-se o art. 2° do Projeto de Lei n® 496, de 2023, renumerando-

se o0 atual art. 3¢ como art. 2°.

JUSTIFICACAO

O Projeto de Lei n°® 496, de 2023, propde uma atualizagdo e a
especificagdo das modalidades de prestacio de servicos a comunidade como
pena para delitos ambientais, o que nos parece bastante razoavel e necessario.
Esta atualizagdo tornard a prestacgdo de servigos comunitarios mais efetiva na
reparacdo dos danos e permitira ao juizo definir a que mais se adequa ao caso

concreto e a gravidade do dano.

Contudo, a conveniéncia da ampliagdo do espectro de abrangéncia
do estabelecimento do valor da reparagdo dos danos na esfera penal deve ser
ponderado, razdo pela qual a alteragdo do art. 20 da Lei de Crimes Ambientais
é equivocada. Nosso ordenamento juridico ja dispde de instrumento efetivo

para o estabelecimento do valor desta reparacdo na esfera civil, inclusive com a

participacdo de varas ambientais especializadas, que possuem expertise no tema.

Desta forma, a A¢do Civil Publica mostra ser o instituto juridico
mais adequado para o estabelecimento dos valores de reparagdo, uma vez que é
dotada de instrumentos cautelatérios e conciliatérios, entre os quais o Termos

de Ajuste de Conduta - TAC, de ampla utilizagdo e efetividade, além possuir-se,

a-:.- _. Assinado eletronicamente, por Sen. Jayme Campos
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nessa esfera, uma jurisprudéncia consolidada quanto a necessidade de reparagdo

integral dos danos, no estabelecimento dos valores de reparacao.

Sala da comissdo, 16 de abril de 2024.

Senador Jayme Campos
(UNIAO - MT)

a-:.- Assinado eletronicamente, por Sen. Jayme Campos

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/4104791545
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PROJETO DE LEI N° , DE 2020

Proibe, em todo o territério nacional, a utilizacdo,
a fabricagdo, a importagdo, a comercializacdo ¢ a
distribuicdo de sacolas para o acondicionamento e
o transporte de mercadorias que contenham, em
sua composicdo, polimeros plasticos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei proibe, em todo o territorio nacional, a
utilizagdo, a fabricagdo, a importagdo, a comercializagao e a distribuicao de
sacolas para o acondicionamento e o transporte de mercadorias que
contenham, em sua composi¢cdo, polimeros plasticos.

Paragrafo unico. Excluem-se desta proibicdo as sacolas que
constituam a embalagem original das mercadorias.

Art. 2° Os estabelecimentos comerciais poderdo distribuir ou
vender sacolas reutilizaveis, assim consideradas aquelas nao descartaveis,
confeccionadas com material resistente e que suportem o acondicionamento
e o transporte dos produtos e das mercadorias adquiridos.

Art. 3° O descumprimento das disposi¢cdes contidas nesta Lei
sujeitara o infrator as penalidades previstas estabelecidas nos arts. 56 ¢ 72 da
Lei n°® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998.

Art. 4° A proibigdo prevista no art. 1° tera eficacia apods
decorridos setecentos e trinta dias contados a partir da data de entrada em
vigéncia desta Lei.

Paragrafo unico. Até que entre em vigor o que dispde o caput,
as sacolas plasticas ndo poderdo ser distribuidas gratuitamente, devendo ser
cobradas dos consumidores ao custo de R$ 0,10 (dez centavos de real) a
unidade.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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JUSTIFICACAO

Em todo o mundo, a questao do uso do plastico para a fabricagao
de uma grande variedade de produtos tem sido reconhecida como um dos
maiores problemas ambientais enfrentados pelo planeta. Alguns dados
apresentados pela revista National Geographic ilustram a dimensdo do
desafio:

- cerca de 8 bilhdes de quilos de plastico sdo despejados nos
oceanos a cada ano pelas regides costeiras;

- 40% do plastico produzido em todo o mundo sao usados para
embalagens, utilizados apenas uma vez e depois descartados;

- consumidores nos Estados Unidos utilizam uma sacola
plastica por dia; na Dinamarca, estima-se que os consumidores utilizem
cerca de quatro sacolas plasticas por ano;

- menos de um quinto de todo o plastico produzido no mundo ¢
reciclado globalmente;

- cercade 8% de toda a produgdo mundial de petroleo ¢ utilizada
para a fabricagdo de plastico.

No caso particular das sacolas de plastico, o problema tem-se
agravado ano apos ano. Introduzidas na década de 70, com o objetivo de
transportar mercadorias, as sacolas de plastico, especialmente em face deseu
baixo custo, se tornaram rapidamente populares a partir da sua distribuicao
gratuita em lojas e supermercados.

O que trouxeram de praticidade para o ser humano, porém, as
sacolas plasticas trouxeram em prejuizos ao meio ambiente. O niimero de
sacolas plasticas produzidas anualmente aliado a natureza nao degradével do
plastico com que sao produzidas, gerou um problema de grandes proporgdes
que governos e cidaddos de todo o mundo tentam agora equacionar.

Segundo dados do Ministério do Meio Ambiente, o consumo
excessivo de sacolas plasticas ¢ um grande vildo do meio ambiente. As
sacolinhas, tdo praticas e utilizadas indiscriminadamente pela maioria dos
brasileiros, t€ém um alto custo ambiental: para sua producao sdo consumidos
petréleo ou gas natural (ambos recursos naturais ndo renovaveis), agua e
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energia, liberados efluentes (rejeitos liquidos) e emitidos gases toxicos e de
efeito estufa. Depois de usadas, muitas sdo descartadas de maneira incorreta,
aumentando a poluicdo e ajudando a entupir bueiros que escoam as aguas
das chuvas ou indo parar nas matas e oceanos, sendo ingeridas por animais
que morrem sufocados ou presos nelas. Pouquissimas chegam a ser
recicladas.

Nao ¢ por outro motivo que, em todo o mundo, ha um forte
movimento de reagdo a producdo e ao uso de sacolas plasticas. As reagdes,
de maneira geral, variam entre o banimento total da produgao e do uso de
sacolas plasticas ou a cobrangapelo uso delas, ou alguma formula mista das
duas opg¢des. Nos tltimos anos, o nimero de paises que adotaram algum tipo
de politica publica para restringir o uso de sacolas plasticas aumentou
bastante, estimando-se que mais de setenta baniram o seu uso e quase
quarenta impuseram a cobranga pelas sacolas. Essas politicas tém sido
crescentemente adotadas, também, por governos subnacionais.

No Brasil, o tema tem sido objeto de discussdo em diversas
instancias e muitas proposi¢des legislativas ja foram aprovadas em diversas
unidades da federagao e municipios do Pais. Contudo, em ambito federal nao
ha, ainda, lei que disponha sobre o assunto, razdo da nossapreocupagao e da
apresentacao desta proposi¢ao.

Nossa proposta ¢ no sentido do banimento total do uso de
sacolas plasticas. Contudo, considerando o tempo necessario para adaptagao
tanto dos comerciantes quanto dos consumidores, entendemos ser necessaria
uma transicdo que ofereca condigdes para que haja um nivel maior de
conscientizagdo na sociedade brasileira, bem como para que os comerciantes
se desfagam de eventuais estoques adquiridos. Nesse tempo de transi¢ao,
propomos a cobrancga das sacolas pelos comerciantes, como forma de iniciar
o processo de educacdo dos consumidores e, consequentemente, a imediata
reducdo do seu uso, sem, contudo, proibi-las ainda.

O fato de varias unidades da federagdo e municipios brasileiros
aprovarem normas que dispdem sobre restricdes ao uso de sacolas plasticas
enseja uma iniciativa em nivel federal que possa oferecer uniformidade ao
tratamento de uma matéria que, pela sua natureza, extrapola as fronteiras
estaduais e municipais. Uma norma federal ha de prover a necessaria
seguranca juridica a comerciantes cujas atividades sejam de carater nacional
bem como evitar disputas entre entes da federacdo em torno de legislagdes
ambientais mais ou menos restritivas.
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Diante do exposto, e por ter conviccdo da importancia desta
proposicado para o meio ambiente global, submeto a matéria a apreciagao
desta Casa, pedindo o apoio de meus pares para sua aprovacao.

Sala das Sessoes,

Senador CIRO NOGUEIRA
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 145, DE 2020

Proi"be, em todo o territério nacional, a utilizacdo, a fabricacdo, a importacao, a
comercializacdo e a distribuicdo de sacolas para o acondicionamento e o transporte de
mercadorias que contenham, em sua composicdo, polimeros plasticos.

AUTORIA: Senador Ciro Nogueira (PP/PI)
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Jaime Bagattoli

PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, em decisdo
terminativa, sobre o Projeto de Lei n° 145, de 2020,
do Senador Ciro Nogueira, que proibe, em todo o
territorio nacional, a utiliza¢do, a fabricagdo, a
importag¢do, a comercializa¢do e a distribui¢do de
sacolas para o acondicionamento e o transporte de
mercadorias que contenham, em sua composi¢do,
polimeros plasticos.

Relator: Senador JAIME BAGATTOLI

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Meio Ambiente (CMA) o Projeto
de Lei (PL) n° 145, de 2020, de autoria do Senador Ciro Nogueira, que proibe,
em todo o territorio nacional, a utilizagdo, a fabricagdo, a importagdo, a
comercializagdo e a distribui¢do de sacolas para o acondicionamento e o
transporte de mercadorias que contenham, em sua composi¢do, polimeros
plasticos.

O art. 1° define o objetivo e o campo de aplicacdo da Lei,
proibindo, em todo o territério nacional, a utilizacdo, a fabricacdo, a
importacdo, a comercializacido e a distribuicido de sacolas para o
acondicionamento e o transporte de mercadorias que contenham, em sua
composi¢do, polimeros plasticos. O paragrafo unico desse artigo exclui da
proibicao as sacolas que constituam a embalagem original das mercadorias.
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O art. 2° ressalva, da proibigdo, as sacolas reutilizaveis,
confeccionadas com material resistente e que suportem o acondicionamento e
o transporte dos produtos e das mercadorias adquiridos.

O art. 3° d& coercitividade a matéria, determinando que o
descumprimento dos dispositivos previstos no PL sujeitard o infrator as
penalidades de que tratam os arts. 56 ¢ 72 da Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro
de 1998 (Lei de Crimes Ambientais — LCA).

O caput do art. 4° estabelece que a proibi¢do das sacolas plasticas
s0 tera eficacia apos decorridos setecentos e trinta dias da data de entrada em
vigéncia da Lei, além de fixar o prego unitario de R$ 0,10 (dez centavos de
real) para a sacola plastica, até que se atinja o prazo para inicio da eficacia da
proibigao.

O art. 5° dispde que a Lei que resultar da aprovacdo do projeto
entra em vigor na data da sua publicagao.

Na justificagdo, o autor cita dados alarmantes sobre o uso de
plasticos e seu descarte inadequado, por exemplo: 1) cerca de 8 bilhdes de quilos
de plasticos sdo despejados nos oceanos a cada ano pelas regides costeiras; e
11) 40% do plastico produzido em todo o mundo sdao usados para embalagens,
utilizados apenas uma vez e depois descartados. Relata também que para a
producdo do plastico sao consumidos petroleo ou gas natural (ambos recursos
naturais ndo renovaveis), dgua e energia, liberados efluentes (rejeitos liquidos)
e emitidos gases toxicos e de efeito estufa. Ainda, informa que varios estados
e municipios ja legislaram sobre o tema e defende que € necessaria uma lei
federal que contribua para o enfrentamento desse desafio, que ¢ banir o uso de
sacolas descartaveis de plastico.

O Projeto foi distribuido a Comissao de Meio Ambiente (CMA)
para exame exclusivo em carater terminativo.
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II - ANALISE

Compete a CMA opinar sobre assuntos pertinentes a defesa do
meio ambiente, especialmente a politica ambiental brasileira e o controle da
polui¢do nos termos do inciso I do art. 102-F do Regimento Interno do Senado
Federal. A matéria serd apreciada em carater terminativo na CMA; portanto,
deve ser feita analise sob os aspectos de constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade, técnica legislativa e mérito.

Com relagao a constitucionalidade, no aspecto formal, o tema ¢ de
competéncia legislativa concorrente da Unido, Estados e Distrito Federal, pois
trata de producdo e consumo e protecao do meio ambiente, consoante incisos
V e VI do art. 24 da Constituicao Federal (CF), respectivamente. A iniciativa
legislativa ¢ legitima, pois o projeto € proposto por membro do Senado Federal
e ndo invade temas de iniciativa privativa do Presidente da Republica
especificados no § 1° do art. 61 da CF.

No aspecto material, a CF define no caput e no inciso VI do art.
170 que a ordem econOmica tem por fim assegurar a todos existéncia digna,
conforme os ditames da justica social, observada a defesa do meio ambiente,
inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos
produtos e servigos € de seus processos de elaboragdo e prestagdo. Além disso,
compete ao poder publico controlar a produgdo, a comercializagao e o emprego
de técnicas, métodos e substincias que comportem risco para a vida, a
qualidade de vida e o meio ambiente (inciso V do § 1° do art. 225 da CF).

A matéria estd dotada dos atributos da novidade, generalidade,
abstratividade, imperatividade e coercibilidade, que compdem a juridicidade.
Com relagdo a técnica legislativa, ndo ha reparos a serem feitos quanto a Lingua
Portuguesa e a Lei Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispoe
sobre a elaboracdo, a redacdo, a alteracdo e a consolidacdo das leis.

Com relagdo ao mérito, saudamos o Senador Ciro Nogueira pela
sua justa preocupagdo com a poluicdo da natureza por plasticos descartaveis,
contudo entendemos que ha outras questdes que devem ser consideradas na
analise do projeto e que o comprometem em seu valor.
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As sacolas plasticas surgiram nos anos 80 como alternativa as
sacolas de papel. Possuem multiplos usos, sdo reutilizaveis, higi€nicas, praticas
e uteis aos consumidores que fazem compras a pé ou de transporte publico. A
segunda utilizacdo das sacolas se d4, muito comumente, para o
acondicionamento e descarte de residuos domésticos na casa dos brasileiros. O
banimento das sacolas plasticas simplesmente tera como consequéncia a
substituicdo do uso da “sacolinha de supermercado” nas lixeiras domésticas
pelos “rolos de saco de lixo” comprados nos supermercados. Por isso,
entendemos que o Projeto de Lei ndo terd o resultado por ele pretendido.

Vale destacar que todos os plasticos utilizados na fabricagdo de
sacolas sdo reciclaveis, desde que nao contenham, em sua composi¢ao, aditivos
degradantes (biodegradantes, oxidegradantes). Outro destaque importante ¢
que as sacolas plasticas podem ser usadas ¢ reutilizadas por muitas vezes, uma
carateristica do produto que ¢ ambientalmente desejavel. Quando esgotada sua
vida util, devem ser encaminhadas para reciclagem, sua destinag¢do
ambientalmente correta. A nosso ver, o banimento de sacolas plésticas nao
constitui a maneira ideal de resolver os problemas causados pela ma gestao e
pelos baixos indices de reciclagem de plasticos no Brasil.

Alguns estados e municipios vém proibindo a distribuicdo de
sacolas plasticas, e a alternativa para a populagao ¢ o uso de caixas de papelao
e de sacolas reforcadas reutilizdveis (ecobags). Porém, estudos apontam a
presenga de agentes contaminantes nessas embalagens, que podem colocar em
risco a saude das pessoas e o meio ambiente. No caso das “ecobags”, elas
necessitam de cuidadosa higieniza¢do antes de cada uso, o que pode nao
acontecer por parte do consumidor, por ndo perceber essa necessidade de
higieniza¢ao ou simplesmente pela correria do dia a dia, em que ndo ha tempo
para realizar tal procedimento.

Vale lembrar que o plastico mais utilizado nas sacolas
biodegradaveis ¢ o plastico oxibiodegradavel, com composi¢do muito
semelhante a do plastico petroquimico, porém com maior facilidade de
degradagdo em particulas menores. Ou seja, ndo estariamos livres dos plasticos
derivados de petréleo, pois eles continuariam presentes na natureza, mesmo
que em fragmentos menores ou na forma de microplasticos. O pléstico
biodegradavel mais indicado, caso fossemos fazer essa substituicdo, seria o
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biodegradavel compostavel, que permite sua conversdo em matéria organica
apods o processo de degradagao.

O banimento das sacolas plasticas, da forma como realizado no
Brasil, ndo considera o setor de residuos como um todo e seus impactos sociais,
econdmicos € em saude. Importante destacar que o setor de transformagao e
reciclagem € responsavel por: 349,9 mil empregos diretos (em torno de 90% de
micro e pequenas empresas); faturamento de R$ 127,5 bilhdes; geragao de 3,6
empregos na reciclagem para cada 1 tonelada de plastico reciclado; reducao da
emissao de 1,53 toneladas de gases de efeito estufa.

Portanto, um banimento abrangente, na forma como proposto pelo
projeto de lei, pode desestruturar o setor de reciclagem de plasticos, causando
queda de receita aos catadores e até inviabilizagdo da atividade. Finalmente,
pode inclusive enfraquecer a implementagao da Politica Nacional de Residuos
Soélidos, em razao dos efeitos que podera ter nos sistemas de associagdes ¢
cooperativas de catacdo e reciclagem de plasticos.

Por essas razdes, entendemos que o projeto ndo deve prosperar.

IHI-VOTO

Ante o exposto, votamos pela constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade, porém, no mérito, pela rejeicao do Projeto de Lei n°® 145, de
2020.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2020

Susta a Instrug¢do Normativa n° 9, de 16 de abril de
2020, que disciplina o requerimento, andlise e
emissdo da Declaracdo de Reconhecimento de
Limites em relagdo a imoveis privados.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Ficam sustados, nos termos do art. 49, inciso V, da Constituigdo Federal,
os efeitos da Instrugdo Normativa n° 9, de 16 de abril de 2020 que disciplina o
requerimento, andlise e emissdo da Declara¢cdo de Reconhecimento de Limites em

relagdo a imoveis privados.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicagio.

JUSTIFICACAO

No dltimo 26 de abril, a Fundagio Nacional do Indio (Funai) sob a gestio do
Governo Jair Bolsonaro publicou a Instrugdo Normativa n° 9, que disciplina o
requerimento, analise e emissdo da Declaracdo de Reconhecimento de Limites em relagdo
a imoveis privados. A referida norma, em apertada sintese, estabelece que a Funai
certificard que os limites de imdveis privados ndo incidem em Terras Indigenas (TIs)
homologadas, reservas indigenas e terras dominiais indigenas plenamente regularizadas.
Ademais, estabelece que apenas TIs homologadas deverdo constar no Sistema de Gestdo
Fundiaria (Sigef) — sistema do Incra que controla informac¢des sobre limites de imoveis

rurais.
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A norma que se pretende sustar ndo seria um problema ndo fosse a existéncia de
237 Terras Indigenas atualmente pendentes de homologacdo. Lembre-se que o processo
de homologacdo ¢ meramente um procedimento administrativo. O art. 231 da
Constituigio Federal e o art. 2° do Estatuto do indio (Lei n° 6.001, de 19 de dezembro de
1973) sdo claros ao estabelecer que os indigenas tém direito origndrio sobre as terras
tradicionalmente ocupadas e as necessarias a sua preservagdo, cabendo-lhes o usufruto
exclusivo das riquezas do solo, dos rios e dos lagos nelas existentes, sem fazer distingdo
entre terras homologadas ou ndo. Nao faz sentido prejudicar o direito indigena pela
mnoperancia da Unido em homologar as terras indigenas!

Em verdade, a Instru¢do Normativa n® 9 possui a nefasta consequéncia de permitir
que invasores de terras indigenas regularizem seus imoveis rurais obtidos ilegalmente. A
Funai, ao declarar que o imovel rural privado ndo invade TIs homologadas, permite que
o Sigef emita, eletrnica e automaticamente, certiddo que garante ao pretenso proprietario
o direito de desmembrar, transferir, comercializar ou dar a terra em garantia de
empréstimos  bancarios.

Assim sendo, a referida norma acaba por incentivar ocupagdes ilegitimas eilegais
das Terras Indigenas. E nota-se, uma regra que prejudica o direito indigena expedida
justamente pelo orgdo que possui o dever de preservar os interesses dos nossos povos

originarios! O Estatuto da Funai (Lei n® 5.371, de 5 de dezembro de 1967) assim dispde:

Art. 1°Fica o Governo Federal autorizado a instituir uma fundagdo, com
patriménio proprio e personalidade juridica de direito privado, nos termos
da lei civil, denominada "Funda¢do Nacional do Indio" comas seguintes
finalidades:

I - estabelecer as diretrizes e garantir o cumprimento da politica
indigenista, baseada nos principios a seguir enumerados:

a) respeito a pessoa do indio e as instituicoes e comunidades tribais;
b) garantia a posse permanente das terras que habitam e ao usufruto
exclusivo dos recursos naturais e de todas as utilidades nela existentes;
¢) preservagdo do equilibrio biologico e cultural do indio, no seu contacto
com a sociedade nacional;

d) resguardo a aculturagdo espontanea do indio, de forma a que sua
evolugdo socioecondmica se processe a salvo de mudangas bruscas,
Il - gerir o Patriménio Indigena, no sentido de sua conservagado,
amplia¢do e valorizagdo;

1l - promover levantamentos, andlises, estudos e pesquisas cientificas
sobre o indio e os grupos sociais indigenas,
1V - promover a prestagdo da assisténcia médico-sanitaria aos indios;
V - promover a educag¢do de base apropriada do indio visando a sua
progressiva integrag¢do na sociedade nacional;

VI - despertar, pelos instrumentos de divulgagado, o interesse coletivo
para a causa indigenista,
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VII - exercitar o poder de policia nas areas reservadas e nas matérias
atinentes a prote¢do do indio.

Pardagrafo unico. A Fundagdo exercerd os poderes de representagdo ou
assisténcia juridica inerentes ao regime tutelar do indio, na forma
estabelecida na legislagdo civil comum ou em leis especiais.

No entanto, o que dispde a Instrugdo Normativa conflita explicitamente com as
obrigacdes da Funai:

Art. 1° A emissdo do documento denominado Declarag¢do de
Reconhecimento de Limites serd processada de acordo com as normas
estabelecidas na presente Instru¢do Normativa.

[...]

§2° Nao cabe a FUNAI produzir documentos que restrinjam a posse de
imoveis privados em face de estudos de identificagcdo e delimita¢do de
terras indigenas ou constituigdo de reservas indigenas.

Por conflitar com a Constituigdo, Estatuto do Indio e Estatuto da Funai, deve a
Instrucdo Normativa n° 9, de 16 de abril de 2020 ter seus efeitos sustados.

Sala das Sessoes,

Senador Paulo Rocha
PT/PA

Senador Rogério Carvalho Senadora Zenaide Maia
PT/SE PROS/RN
Lider da Bancada do Partido dos Trabalhadores

Senador Humberto Costa Senador Jean Paul Prates

PT/PE PT/RN
Senador Jaques Wagner Senador Paulo Paim
PT/BA PT/RS
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N° 183, DE 2020

Susta a Instru¢do Normativa n° 9, de 16 de abril de 2020, que disciplina o requerimento,
analise e emissdo da Declara¢do de Reconhecimento de Limites em relagdo a imoveis
privados.

AUTORIA: Senador Paulo Rocha (PT/PA)

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de decreto legislativo
- Legislacdo citada
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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora ANA PAULA LOBATO

PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, sobre o
Projeto de Decreto Legislativo n° 183, de 2020, do
Senador Paulo Rocha e outros, que susta a Instrugdo
Normativan®9, de 16 de abril de 2020, que disciplina
o requerimento, andlise e emissdo da Declaragdo de
Reconhecimento de Limites em relacdo a imoveis
privados, € o Projeto de Decreto Legislativo n°® 187,
de 2020, do Senador Randolfe Rodrigues, que susta a
Instrucdo Normativa n° 9, de 16 de abril de 2020, do
Ministério da Justica/Fundag¢do Nacional do Indio,
que “Disciplina o requerimento, analise e emissdo da
Declaracdo de Reconhecimento de Limites em
relagdo a imoveis privados.”

Relatora: Senadora ANA PAULA LOBATO

I - RELATORIO

O Projeto de Resolucao do Senado (PDL) n° 183, de 2020, de
autoria dos Senadores Paulo Rocha, Rogério Carvalho, Zenaide Maia, Jean-
Paul Prates e Paulo Paim, e o PDL n°® 187, de 2020, do Senador Randolfe
Rodrigues, tém por finalidade sustar a Instrugdo Normativa n® 9, de 16 de abril
de 2020, que disciplina o requerimento, analise e emissdao da Declaracdo de
Reconhecimento de Limites em relacao a imoveis privados.

Conforme as justificativas que acompanham as proposigdes, a
referida Instru¢do Normativa permitia que a Fundacao Nacional dos Povos
Indigenas certificasse como legitimos os limites de imdveis privados mesmo
que fossem sobrepostos a terras indigenas em processo de identificagao,
demarcacdo e homologac¢do, ferindo direito originario reconhecido — € nao
constituido — pela Constitui¢do. Seu texto proibe a Funai de produzir
documentos que restrinjam a posse de imdveis privados em face de estudos de
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identificagdo e delimitacdo de terras indigenas, ou constituicdo de reservas
indigenas, contrariando uma das principais fun¢des do 6rgdo indigenista,
beneficiando, inclusive, possiveis invasores como posseiros e grileiros. Em
acréscimo, argumentam que a Instru¢do Normativa viola o disposto no § 6° do
art. 231 da Constitui¢ao Federal, que dispde serem nulos e extintos os atos que
tenham por objeto a ocupacdo, o dominio ou a posse de terras indigenas.

Devido a sua identidade tematica, os PDLs em comento passaram
a tramitar em conjunto e foram distribuidos a Comissdo de Meio Ambiente e a
Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania. Nao foram recebidas emendas.

II - ANALISE

Conforme previsto no art. 102-F do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a Comissao de Meio Ambiente opinar sobre proposi¢cdes
relativas a defesa do meio ambiente e assuntos correlatos, inclusive o
gerenciamento do uso do solo. Dada a conhecida relevancia das terras indigenas
para a prote¢do da biodiversidade, ¢ pertinente a analise dos PDLs n°s 183 ¢
187, de 2020.

Preliminarmente, deve-se mencionar que ndo ha possibilidade
juridica de incidéncia de iméveis privados dentro de terras indigenas, por forga
do disposto no § 6° do art. 231 da Constitui¢ao Federal, que diz serem nulos e
extintos, ndo produzindo efeitos juridicos, os atos que tenham por objeto a
ocupacao, o dominio e a posse das terras indigenas. Dado o carater declaratorio,
e ndo constitutivo, do processo de identificagdo e homologagdo de terras
tradicionalmente ocupadas pelos povos indigenas, ndo importa se as terras sao
homologadas ou se ainda ndo o sdo.

De fato, como mencionado pelos autores das proposi¢des ora
analisadas, ¢ um contrassenso limitar o poder de acao da Funai apenas as terras
j4 homologadas, pois uma das principais missoes do 6rgao indigenista ¢ a de,
ao identificar evidéncias de posse tradicional indigena em area contestada, agir
para impedir o aprofundamento da ocupagdo nao-indigena e a destruicao dos
recursos porventura indispensaveis a reproducao fisica e cultural dos povos
originarios, sobretudo no caso de povos isolados, que ficam mais expostos ao
exterminio por doengas ou violéncia. Contraria-se, dessa forma, o mandamento
constitucional expresso de nao apenas homologar as terras, como também
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proteger os direitos originarios dos indigenas. Facilita-se, ainda, a grilagem ao
expedir documentos oficiais que dao aparéncia licita a ocupagao espuria.

A instrucdo normativa n° 9, de 2020, eliminava a previsao de
cancelamento de Atestado Administrativo ou de Declaracao de
Reconhecimento de Limites caso fosse comprovada a ocupagdo indigena no
local ou houvesse vicios na documentagao. Dificultava, assim, a correcdo de
equivocos e fraudes, o que ndo atende a nenhum interesse publico € ndo tem
respaldo constitucional.

Ao contrario de fortalecer a seguranga juridica, a norma que se
pretende sustar ampliava a inseguranca, favorecendo, inclusive, fraudes contra
terceiros em boa-fé que adquirissem essas areas com base em declaragdes
absolutamente temerarias ou as aceitassem como garantia de obrigacoes. Estes
seriam inadvertidamente tragados para conflitos fundiarios e ainda podem ter
suas pretensdes anuladas caso a area sobre a qual adquirem interesse venha a
ser homologada como terra indigena.

Em dois anos, mais de 400 areas foram certificadas como
particulares, apesar de incidir sobre terras que podem vir a ser reconhecidas
como tradicionalmente ocupadas por indigenas. Seria mais sensato reforcar a
estrutura administrativa voltada para o estudo dos pleitos indigenas, a fim de
dirimir duvidas, e concluir os procedimentos demarcatérios que ja deveriam ter
sido concluidos, como prevé a Constituicdo, ha 30 anos, do que destinar
estrutura e recursos para conceder declaragdes que podem vir a ser declaradas
nulas.

Além da patente inconstitucionalidade, a Instru¢do Normativa n°
9, de 2020, acentuava fatores de risco de genocidio reconhecidos pela
Organizagao das Nagdes Unidas, por limitar o poder da prépria Funai de coibir
ou mesmo de registrar invasoes, por alterar o equilibrio interno de poder da
Funai em desfavor dos indigenas, por prestar amparo normativo a acao de
invasores e por eliminar, suspender ou restringir mecanismos aptos a prevenir
atrocidades. As alteracdes promovidas podem favorecer circunstancias
habilitantes ou acdes preparatorias sugestivas de uma trajetoria tendente a
pratica de crimes que podem ser situados no campo do genocidio e do
etnocidio.
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Por fim, ¢ pertinente mencionar que o art. 6° da Convengao n° 169
da Organizacao Internacional do Trabalho obriga os governos a consultar os
povos indigenas “mediante procedimentos apropriados e, particularmente,
através de suas institui¢des representativas, toda vez que sejam previstas
medidas legislativas ou administrativas suscetiveis de afeta-los diretamente.”
A relevancia dessa Convengao decorre do fato de que os tratados e convengdes
internacionais relativos a direitos humanos dos quais o Brasil é parte sao
plenamente aplicaveis como normas de direito interno, materialmente
constitucionais por forca do disposto no art. 5°, § 2°, da Constitui¢do de 1988.
Como ndo ha evidéncias de que tal consulta tenha sido realizada, pode-se arguir
a inconstitucionalidade material da Instru¢do Normativa n° 9, de 2020, por
violagdo ao direito convencional dos indigenas de serem ouvidos mediante
consulta livre, prévia e informada.

Felizmente, a Instru¢gdo Normativa n° 9, de 2020, foi declarada
nula pela Instrugdo Normativa n°® 30, de 9 de agosto de 2023. Sublinhamos que
ndo se trata de revogacdo, mas de declaragdo de nulidade, ou seja, do
reconhecimento de que aquele ato estava em tamanha desconformidade com
normas legais e constitucionais que sequer poderia ser revogado. A nova
instrucao normativa preve, ainda, pardmetros para revisao das Declaragdes de
Reconhecimento de Limites emitidas em decorréncia desse ato juridico nulo.

Devido a perda de objeto, ndo ha mais sentido em aprovar os PDLs
sob analise, restando-nos, nos termos do art. 334, inciso I, sugerir a declaracao
de prejudicialidade por essa razdo. Fica, porém, registrado para a historia o
desvio de finalidade na politica indigenista e na Funai sob a gestdo passada,
colocadas inteiramente a disposicao de interesses privados escusos € estranhos
as missdes institucionais e constitucionais as quais deveriam se dedicar.

III-vVOTO

Em razdo do que foi exposto, votamos pela declaragdo de
prejudicialidade do Projeto de Decreto Legislativo n® 183, de 2020, e do Projeto
de Decreto Legislativo n° 187, de 2020.

Sala da Comissao,
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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2020

Susta a Instrug¢do Normativa n° 9, de 16 de abril de
2020, que disciplina o requerimento, andlise e
emissdo da Declaracdo de Reconhecimento de
Limites em relagdo a imoveis privados.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Ficam sustados, nos termos do art. 49, inciso V, da Constituigdo Federal,
os efeitos da Instrugdo Normativa n° 9, de 16 de abril de 2020 que disciplina o
requerimento, andlise e emissdo da Declara¢cdo de Reconhecimento de Limites em

relagdo a imoveis privados.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicagio.

JUSTIFICACAO

No dltimo 26 de abril, a Fundagio Nacional do Indio (Funai) sob a gestio do
Governo Jair Bolsonaro publicou a Instrugdo Normativa n° 9, que disciplina o
requerimento, analise e emissdo da Declaracdo de Reconhecimento de Limites em relagdo
a imoveis privados. A referida norma, em apertada sintese, estabelece que a Funai
certificard que os limites de imdveis privados ndo incidem em Terras Indigenas (TIs)
homologadas, reservas indigenas e terras dominiais indigenas plenamente regularizadas.
Ademais, estabelece que apenas TIs homologadas deverdo constar no Sistema de Gestdo
Fundiaria (Sigef) — sistema do Incra que controla informac¢des sobre limites de imoveis

rurais.
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A norma que se pretende sustar ndo seria um problema ndo fosse a existéncia de
237 Terras Indigenas atualmente pendentes de homologacdo. Lembre-se que o processo
de homologacdo ¢ meramente um procedimento administrativo. O art. 231 da
Constituigio Federal e o art. 2° do Estatuto do indio (Lei n° 6.001, de 19 de dezembro de
1973) sdo claros ao estabelecer que os indigenas tém direito origndrio sobre as terras
tradicionalmente ocupadas e as necessarias a sua preservagdo, cabendo-lhes o usufruto
exclusivo das riquezas do solo, dos rios e dos lagos nelas existentes, sem fazer distingdo
entre terras homologadas ou ndo. Nao faz sentido prejudicar o direito indigena pela
mnoperancia da Unido em homologar as terras indigenas!

Em verdade, a Instru¢do Normativa n® 9 possui a nefasta consequéncia de permitir
que invasores de terras indigenas regularizem seus imoveis rurais obtidos ilegalmente. A
Funai, ao declarar que o imovel rural privado ndo invade TIs homologadas, permite que
o Sigef emita, eletrnica e automaticamente, certiddo que garante ao pretenso proprietario
o direito de desmembrar, transferir, comercializar ou dar a terra em garantia de
empréstimos  bancarios.

Assim sendo, a referida norma acaba por incentivar ocupagdes ilegitimas eilegais
das Terras Indigenas. E nota-se, uma regra que prejudica o direito indigena expedida
justamente pelo orgdo que possui o dever de preservar os interesses dos nossos povos

originarios! O Estatuto da Funai (Lei n® 5.371, de 5 de dezembro de 1967) assim dispde:

Art. 1°Fica o Governo Federal autorizado a instituir uma fundagdo, com
patriménio proprio e personalidade juridica de direito privado, nos termos
da lei civil, denominada "Funda¢do Nacional do Indio" comas seguintes
finalidades:

I - estabelecer as diretrizes e garantir o cumprimento da politica
indigenista, baseada nos principios a seguir enumerados:

a) respeito a pessoa do indio e as instituicoes e comunidades tribais;
b) garantia a posse permanente das terras que habitam e ao usufruto
exclusivo dos recursos naturais e de todas as utilidades nela existentes;
¢) preservagdo do equilibrio biologico e cultural do indio, no seu contacto
com a sociedade nacional;

d) resguardo a aculturagdo espontanea do indio, de forma a que sua
evolugdo socioecondmica se processe a salvo de mudangas bruscas,
Il - gerir o Patriménio Indigena, no sentido de sua conservagado,
amplia¢do e valorizagdo;

1l - promover levantamentos, andlises, estudos e pesquisas cientificas
sobre o indio e os grupos sociais indigenas,
1V - promover a prestagdo da assisténcia médico-sanitaria aos indios;
V - promover a educag¢do de base apropriada do indio visando a sua
progressiva integrag¢do na sociedade nacional;

VI - despertar, pelos instrumentos de divulgagado, o interesse coletivo
para a causa indigenista,
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VII - exercitar o poder de policia nas areas reservadas e nas matérias
atinentes a prote¢do do indio.

Pardagrafo unico. A Fundagdo exercerd os poderes de representagdo ou
assisténcia juridica inerentes ao regime tutelar do indio, na forma
estabelecida na legislagdo civil comum ou em leis especiais.

No entanto, o que dispde a Instrugdo Normativa conflita explicitamente com as
obrigacdes da Funai:

Art. 1° A emissdo do documento denominado Declarag¢do de
Reconhecimento de Limites serd processada de acordo com as normas
estabelecidas na presente Instru¢do Normativa.

[...]

§2° Nao cabe a FUNAI produzir documentos que restrinjam a posse de
imoveis privados em face de estudos de identificagcdo e delimita¢do de
terras indigenas ou constituigdo de reservas indigenas.

Por conflitar com a Constituigdo, Estatuto do Indio e Estatuto da Funai, deve a
Instrucdo Normativa n° 9, de 16 de abril de 2020 ter seus efeitos sustados.

Sala das Sessoes,

Senador Paulo Rocha
PT/PA

Senador Rogério Carvalho Senadora Zenaide Maia
PT/SE PROS/RN
Lider da Bancada do Partido dos Trabalhadores

Senador Humberto Costa Senador Jean Paul Prates

PT/PE PT/RN
Senador Jaques Wagner Senador Paulo Paim
PT/BA PT/RS
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N° 183, DE 2020

Susta a Instru¢do Normativa n° 9, de 16 de abril de 2020, que disciplina o requerimento,
analise e emissdo da Declara¢do de Reconhecimento de Limites em relagdo a imoveis
privados.

AUTORIA: Senador Paulo Rocha (PT/PA)

DOCUMENTOS:
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PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, sobre o
Projeto de Decreto Legislativo n° 183, de 2020, do
Senador Paulo Rocha e outros, que susta a Instrugdo
Normativan®9, de 16 de abril de 2020, que disciplina
o requerimento, andlise e emissdo da Declaragdo de
Reconhecimento de Limites em relacdo a imoveis
privados, € o Projeto de Decreto Legislativo n°® 187,
de 2020, do Senador Randolfe Rodrigues, que susta a
Instrucdo Normativa n° 9, de 16 de abril de 2020, do
Ministério da Justica/Fundag¢do Nacional do Indio,
que “Disciplina o requerimento, analise e emissdo da
Declaracdo de Reconhecimento de Limites em
relagdo a imoveis privados.”

Relatora: Senadora ANA PAULA LOBATO

I - RELATORIO

O Projeto de Resolucao do Senado (PDL) n° 183, de 2020, de
autoria dos Senadores Paulo Rocha, Rogério Carvalho, Zenaide Maia, Jean-
Paul Prates e Paulo Paim, e o PDL n°® 187, de 2020, do Senador Randolfe
Rodrigues, tém por finalidade sustar a Instrugdo Normativa n® 9, de 16 de abril
de 2020, que disciplina o requerimento, analise e emissdao da Declaracdo de
Reconhecimento de Limites em relacao a imoveis privados.

Conforme as justificativas que acompanham as proposigdes, a
referida Instru¢do Normativa permitia que a Fundacao Nacional dos Povos
Indigenas certificasse como legitimos os limites de imdveis privados mesmo
que fossem sobrepostos a terras indigenas em processo de identificagao,
demarcacdo e homologac¢do, ferindo direito originario reconhecido — € nao
constituido — pela Constitui¢do. Seu texto proibe a Funai de produzir
documentos que restrinjam a posse de imdveis privados em face de estudos de
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identificagdo e delimitacdo de terras indigenas, ou constituicdo de reservas
indigenas, contrariando uma das principais fun¢des do 6rgdo indigenista,
beneficiando, inclusive, possiveis invasores como posseiros e grileiros. Em
acréscimo, argumentam que a Instru¢do Normativa viola o disposto no § 6° do
art. 231 da Constitui¢ao Federal, que dispde serem nulos e extintos os atos que
tenham por objeto a ocupacdo, o dominio ou a posse de terras indigenas.

Devido a sua identidade tematica, os PDLs em comento passaram
a tramitar em conjunto e foram distribuidos a Comissdo de Meio Ambiente e a
Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania. Nao foram recebidas emendas.

II - ANALISE

Conforme previsto no art. 102-F do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a Comissao de Meio Ambiente opinar sobre proposi¢cdes
relativas a defesa do meio ambiente e assuntos correlatos, inclusive o
gerenciamento do uso do solo. Dada a conhecida relevancia das terras indigenas
para a prote¢do da biodiversidade, ¢ pertinente a analise dos PDLs n°s 183 ¢
187, de 2020.

Preliminarmente, deve-se mencionar que ndo ha possibilidade
juridica de incidéncia de iméveis privados dentro de terras indigenas, por forga
do disposto no § 6° do art. 231 da Constitui¢ao Federal, que diz serem nulos e
extintos, ndo produzindo efeitos juridicos, os atos que tenham por objeto a
ocupacao, o dominio e a posse das terras indigenas. Dado o carater declaratorio,
e ndo constitutivo, do processo de identificagdo e homologagdo de terras
tradicionalmente ocupadas pelos povos indigenas, ndo importa se as terras sao
homologadas ou se ainda ndo o sdo.

De fato, como mencionado pelos autores das proposi¢des ora
analisadas, ¢ um contrassenso limitar o poder de acao da Funai apenas as terras
j4 homologadas, pois uma das principais missoes do 6rgao indigenista ¢ a de,
ao identificar evidéncias de posse tradicional indigena em area contestada, agir
para impedir o aprofundamento da ocupagdo nao-indigena e a destruicao dos
recursos porventura indispensaveis a reproducao fisica e cultural dos povos
originarios, sobretudo no caso de povos isolados, que ficam mais expostos ao
exterminio por doengas ou violéncia. Contraria-se, dessa forma, o mandamento
constitucional expresso de nao apenas homologar as terras, como também
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proteger os direitos originarios dos indigenas. Facilita-se, ainda, a grilagem ao
expedir documentos oficiais que dao aparéncia licita a ocupagao espuria.

A instrucdo normativa n° 9, de 2020, eliminava a previsao de
cancelamento de Atestado Administrativo ou de Declaracao de
Reconhecimento de Limites caso fosse comprovada a ocupagdo indigena no
local ou houvesse vicios na documentagao. Dificultava, assim, a correcdo de
equivocos e fraudes, o que ndo atende a nenhum interesse publico € ndo tem
respaldo constitucional.

Ao contrario de fortalecer a seguranga juridica, a norma que se
pretende sustar ampliava a inseguranca, favorecendo, inclusive, fraudes contra
terceiros em boa-fé que adquirissem essas areas com base em declaragdes
absolutamente temerarias ou as aceitassem como garantia de obrigacoes. Estes
seriam inadvertidamente tragados para conflitos fundiarios e ainda podem ter
suas pretensdes anuladas caso a area sobre a qual adquirem interesse venha a
ser homologada como terra indigena.

Em dois anos, mais de 400 areas foram certificadas como
particulares, apesar de incidir sobre terras que podem vir a ser reconhecidas
como tradicionalmente ocupadas por indigenas. Seria mais sensato reforcar a
estrutura administrativa voltada para o estudo dos pleitos indigenas, a fim de
dirimir duvidas, e concluir os procedimentos demarcatérios que ja deveriam ter
sido concluidos, como prevé a Constituicdo, ha 30 anos, do que destinar
estrutura e recursos para conceder declaragdes que podem vir a ser declaradas
nulas.

Além da patente inconstitucionalidade, a Instru¢do Normativa n°
9, de 2020, acentuava fatores de risco de genocidio reconhecidos pela
Organizagao das Nagdes Unidas, por limitar o poder da prépria Funai de coibir
ou mesmo de registrar invasoes, por alterar o equilibrio interno de poder da
Funai em desfavor dos indigenas, por prestar amparo normativo a acao de
invasores e por eliminar, suspender ou restringir mecanismos aptos a prevenir
atrocidades. As alteracdes promovidas podem favorecer circunstancias
habilitantes ou acdes preparatorias sugestivas de uma trajetoria tendente a
pratica de crimes que podem ser situados no campo do genocidio e do
etnocidio.
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Por fim, ¢ pertinente mencionar que o art. 6° da Convengao n° 169
da Organizacao Internacional do Trabalho obriga os governos a consultar os
povos indigenas “mediante procedimentos apropriados e, particularmente,
através de suas institui¢des representativas, toda vez que sejam previstas
medidas legislativas ou administrativas suscetiveis de afeta-los diretamente.”
A relevancia dessa Convengao decorre do fato de que os tratados e convengdes
internacionais relativos a direitos humanos dos quais o Brasil é parte sao
plenamente aplicaveis como normas de direito interno, materialmente
constitucionais por forca do disposto no art. 5°, § 2°, da Constitui¢do de 1988.
Como ndo ha evidéncias de que tal consulta tenha sido realizada, pode-se arguir
a inconstitucionalidade material da Instru¢do Normativa n° 9, de 2020, por
violagdo ao direito convencional dos indigenas de serem ouvidos mediante
consulta livre, prévia e informada.

Felizmente, a Instru¢gdo Normativa n° 9, de 2020, foi declarada
nula pela Instrugdo Normativa n°® 30, de 9 de agosto de 2023. Sublinhamos que
ndo se trata de revogacdo, mas de declaragdo de nulidade, ou seja, do
reconhecimento de que aquele ato estava em tamanha desconformidade com
normas legais e constitucionais que sequer poderia ser revogado. A nova
instrucao normativa preve, ainda, pardmetros para revisao das Declaragdes de
Reconhecimento de Limites emitidas em decorréncia desse ato juridico nulo.

Devido a perda de objeto, ndo ha mais sentido em aprovar os PDLs
sob analise, restando-nos, nos termos do art. 334, inciso I, sugerir a declaracao
de prejudicialidade por essa razdo. Fica, porém, registrado para a historia o
desvio de finalidade na politica indigenista e na Funai sob a gestdo passada,
colocadas inteiramente a disposicao de interesses privados escusos € estranhos
as missdes institucionais e constitucionais as quais deveriam se dedicar.

III-vVOTO

Em razdo do que foi exposto, votamos pela declaragdo de
prejudicialidade do Projeto de Decreto Legislativo n® 183, de 2020, e do Projeto
de Decreto Legislativo n° 187, de 2020.

Sala da Comissao,
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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N°, DE 2020

Susta a Instrugdo Normativa n° 9, de 16 de abril
de 2020, do Ministério da Justica/Fundacao
Nacional do Indio, que ‘Disciplina o
requerimento, analise e emissdo da Declaracdo de
Reconhecimento de Limites em relacdo a imoveis

ER]

privados.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica sustada, nos termos do art. 49, inciso V, da Constituicdo Federal, a
Instrugdo Normativa n° 9, de 16 de abril de 2020, do Ministério da Justica/Fundacdo Nacional
do Indio.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicagdo.

JUSTIFICACAO

No Diario Oficial da Unido de 22 de abril de 2020, a Fundagdo Nacional do
indio, Funai, publicou a Instrugio Normativa 1n° 9, de 16 de abril de 2020. Nela, h4 alteragdes
profundas nas regras relacionadas ao requerimento, anilise e emissiio da Declaracio de

Reconhecimento de Limites. Essa declaracdo é um documento expedido pela Funai com

0 objetivo de informar sobre a localizacio de iméveis rurais em relacio as Terras
Indigenas.

Tal documento ¢é importante para a identificagdo da chamada sobreposicdo de
terras, que se da com o conflito de dados de geolocalizagdo informados pelo Poder Publico em
relacdo a localizacao do limite da terra indigena em questdo. E isso sempre valeu ndo apenas
em relagdo as terras indigenas efetivamente demarcadas, mas também em relagdo a areas em
que apropria Funai, principal 6rgdo indigenista do Estado Brasileiro, considera como de terras
tradicionalmente ocupadas pelos indios.

A definicio de terras tradicionalmente ocupadas pelos indios encontra-se no
paragrafo primeiro do artigo 231 da Constituicio Federal: sio aquelas "por eles habitadas
em carater permanente, as utilizadas para suas atividades produtivas, as imprescindiveis a
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preservacdo dos recursos ambientais necessarios a seu bem-estar e as necessarias a sua
reproducdo fisica e cultural, segundo seu usos, costumes e tradigdes".

No entanto, a instrugdo normativa em andlise tem o proposito de fazer com que
a Declaracdo de Reconhecimento de Limites seja aplicada apenas em relacio a reservas
indigenas e terras indigenas homologadas ou regularizadas, e com os limites da
demarcacio homologados por decreto da Presidéncia da Republica. Ou seja, deixam de
ser levadas em consideracdo, por exemplo, areas formalmente reivindicadas por grupos
indigenas, areas em estudo de identificacdo e delimitacdo e até areas de referéncia nas quais se
encontrem _indios isolados.

O que se propde com a IN Funai 9/2020 ¢ a emissdo de Declaragdo de
Reconhecimento de Limite para imoveis que se encontram em locais onde eventualmente
podem existir estudos antropoldgicos ou processos administrativos para pretensas demarcagdes
em areas delimitadas de terras indigenas. Areas indigenas delimitadas sdo aquelas que ainda se
encontram em estudo, a fim de se verificar se ha ou ndo tradicionalidade

Até a publicacdo da referida instrugdo normativa, vigorava a IN Funai 3/2012,
que era clara ao estabelecer que a Declaragdo de Reconhecimento de Limites era uma mera
certificacdo de que foram respeitados os limites com os imoveis confinantes de propriedade da
Unido e de posse permanente destinados a indigena”. A IN Funai n° 9/2020 deformou de tal
maneira esse instituto que a Declaracio _passa a poder ser solicitada até mesmo_por
posseiros invasores de terras indigenas, conforme art. 1°:

Art. 1°. A emissdo do documento denominado Declaragdo de Reconhecimento de
Limites sera processada de acordo com as normas estabelecidas na presente
Instrugdo Normativa.

§ 1°. A Declaragdo de Reconhecimento de Limites se destina a fornecer aos
proprietarios ou possuidores privados a certificagdo de que os limites do seu
imovel respeitam os limites das terras indigenas homologadas, reservas indigenas
e terras dominiais indigenas plenamente regularizadas.

§2°. Nao cabe a8 FUNAI produzir documentos que restrinjam a posse de imoveis

privados em face de estudos de identificacdo e delimitagdo de terras indigenas ou
constituicdo de reservas indigenas

Como fica claro a partir da leitura, a Declaracdo de Reconhecimento de Limites

sequer podera indicar que a area eventualmente sob dominio de posseiros faz parte de terras
indigenas, se assim a Funai compreender. Somado a isso, ao contrario da norma anterior, a IN

retira qualquer participacdo dos povos indigenas do momento da vistoria in loco realizada pela
Funai para conferéncia dos limites. Isso quando ela for realizada presencialmente, porque o
normativo, de maneira absolutamente temeraria, ainda possibilita que as informacdes
necessarias para a emissao da Declaracdo sejam obtidas por meio remoto, conforme expresso
no art. 5°, que reforca em seu § 1° a legitimidade de solicitacdo por parte de invasores posseros
de terras publicas e indigenas:
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Art. 5° A emissdo de Declaragdo de Reconhecimento de Limites sera precedida
de vistoria do imovel in loco por técnico desta Fundagdo, salvo nos casos em que
caracteristicas e feicdes naturais do terreno possibilitem obten¢do dessas

informacSes através de técnicas de sensoriamento remoto, devidamente
justificado.

§ 1° Na hipotese de vistoria do imovel in loco, cabera a FUNAI a elaboragdo de
relatorio técnico pelo servidor da FUNAI qualificado para a missdo, registrando -

se as atividades em ata de reunido subscrita pelos proprietarios/possuidores
interessados, indigenas que comprovem interesse juridico e o servidor designado
para elaboragédo do relatorio.

A IN Funai 9/2020 é um verdadeiro ataque anossa Carta Magna ¢ uma tentativa

absurda de retrocesso dos direitos dos indigenas. A Constituicdo de 1988 estabeleceu que os

direitos dos indios sobre as terras que tradicionalmente ocupam sao de natureza

originaria.

Consequentemente, o procedimento administrativo de demarcacdo de terras

indigenas se reveste de natureza meramente declaratéria. Portanto, a terra indigena ndo ¢ criada

por ato constitutivo, e sim reconhecida a partir de requisitos técnicos e legais, nos termos da
Constituicdo Federal de 1988.

E esse entendimento ¢ cristalino no Supremo Tribunal Federal, conforme

julgados relacionados ao tema abaixo:

Os direitos dos indios sobre as terras que tradicionalmente ocupam foram
constitucionalmente "reconhecidos", e ndo simplesmente outorgados,com o que
o ato de demarcagdo se oma de natureza declaratoria, e ndo propriamente
constitutiva. Ato declaratorio de uma situacgao juridica ativa preexistente. Essa a
razdo de a Carta Magna havé-los chamado de "originarios", a traduzir um direito
mais antigo do que qualquer outro, de maneira a preponderar sobre pretensos
direitos adquiridos, mesmo os materializados em escrituras publicas ou titulos de
legitimagdo de posse em favor de ndo indios. Atos, estes, que a propria
Constituicao declarou como "nulos e extintos" (§ 6° do art. 231 da CF). [Pet 3.388,
rel. min. Ayres Britto, j. 19-3-2009, P, DJE de 1°-7-2010.]

A eventualexisténcia deregistro imobilidrio em nome de particular, a despeito do
que dispunhao art. 859 do CC/1916 ou do que prescreve o art. 1.245 e paragrafos
do vigente Cédigo Civil, ndo torna oponivel a Unido Federal esse titulo de
dominio privado, pois a Constituicdo da Republica pré-excluiu do comércio
juridico as terras indigenasres extra commercium, proclamando a nulidade e
declarando a extingdo de atos que tenham por objeto a ocupagdo, o dominio e a
posse de tais areas, considerando ineficazes, ainda, as pactuagdes negociais que
sobre elas incidam, sem possibilidade de quaisquer consequéncias de ordem
juridica, inclusive aquelas que provocam, por efeito de expressa recusa
constitucional, a propria denegacdo do direito a indenizagdo ou do acesso aagdes
judiciais contra a Unido Federal, ressalvadas, unicamente, as benfeitorias
derivadas da ocupagao de boa-fé (CF, art. 231, § 6°). [RMS 29.193 AgR-ED, rel.
min Celso de Mello, j. 16-12-2014, 2* T, DJE de 19-2-2015.]
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A protecdo ¢ posse permanente dos povos indigenas sobre suas terras de
ocupagdo tradicional ndo se sujeita a um marco temporal preestabelecido. Esse entendimento
¢ inclusive o da ex-Procuradora-geral da Republica, Raquel Dodge, em parecer enviado
Supremo Tribunal Federal em agdo relacionada ao tema

Logo, se o marco temporal ndo ¢ aplicavel em casos de demarcagdo de terras
indigenas, os direitos dos indigenas sobre as terras tradicionalmente ocupadas sdo originarios,
conforme prevé o artigo 231 da Constituicdo. O procedimento de demarcagdo é apenas declaratorio e
ndo pode ser o considerado o parametro necessario para a emissdo da Declaragdo de Reconhecimento
de Limites. Até porque a conclusdo do processo de demarcagdo depende de decreto presidencial, o que
sujeitaria os indigenas a discricionariedade do Chefe do Poder Executivo, a um ato de vontade de
terceiros, contrariando frontalmente a CF 88:

Art. 231. Sdo reconhecidos aos indios sua organizagao social, costumes, linguas,
crencas ¢ tradicdes, e¢ os direitos originarios sobre as terras que
tradicionalmente ocupam, competindo a Unido demarca-las, proteger e fazer
respeitar todos os seus bens.

)

§ 6° Sao nulos e extintos, ndo produzindo efeitos juridicos, os atos que tenham
por objeto a ocupacio, o dominio e a posse das terras a que se refere este
artigo, ou a exploracdo das riquezas naturais do solo, dos rios e dos lagos nelas
existentes, ressalvado relevante interesse publico da Unido, segundo o que
dispuser lei complementar, ndo gerando a nulidade e a extingdo direito a
indenizagdo ou a acdes contra a Unido, salvo, na forma da lei, quanto as
benfeitorias derivadas da ocupagdo de boa fé.

Por isso, a protecdo do direito dos indios sobre suas terras independe da
conclusdo de procedimento administrativo demarcatério. Conforme explicito no § 6° do art.
231, é nulo qualquer ato que tenha por objeto a ocupacgdo, dominio e posse dessas areas.

Decisdes internacionais da Corte Interamericana de Direitos, além tratados
mternacionais dos quais o Brasil € signatario, reforcam o dever do Estado Brasileiro de proteger
os indigenas. Por isso, é urgente a aprovagdo do presente Projeto de Decreto Legislativo para
que os direitos indigenas sobre suas terras ndo sejam dilacerados por um ato administrativo
ilegal e, principalmente, inconstitucional, razio pela qual solicito o apoio dos nobres pares.

Sala das Sessoes,
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Susta a Instrucdao Normativa n° 9, de 16 de abril de 2020, do Ministério da
Justica/Fundacdo Nacional do indio, que “Disciplina o requerimento, andlise e emissio
da Declara¢do de Reconhecimento de Limites em relacdo a imoveis privados.”
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PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, sobre o
Projeto de Decreto Legislativo n° 183, de 2020, do
Senador Paulo Rocha e outros, que susta a Instrugdo
Normativan®9, de 16 de abril de 2020, que disciplina
o requerimento, andlise e emissdo da Declaragdo de
Reconhecimento de Limites em relacdo a imoveis
privados, € o Projeto de Decreto Legislativo n°® 187,
de 2020, do Senador Randolfe Rodrigues, que susta a
Instrucdo Normativa n° 9, de 16 de abril de 2020, do
Ministério da Justica/Fundag¢do Nacional do Indio,
que “Disciplina o requerimento, analise e emissdo da
Declaracdo de Reconhecimento de Limites em
relagdo a imoveis privados.”

Relatora: Senadora ANA PAULA LOBATO

I - RELATORIO

O Projeto de Resolucao do Senado (PDL) n° 183, de 2020, de
autoria dos Senadores Paulo Rocha, Rogério Carvalho, Zenaide Maia, Jean-
Paul Prates e Paulo Paim, e o PDL n°® 187, de 2020, do Senador Randolfe
Rodrigues, tém por finalidade sustar a Instrugdo Normativa n® 9, de 16 de abril
de 2020, que disciplina o requerimento, analise e emissdao da Declaracdo de
Reconhecimento de Limites em relacao a imoveis privados.

Conforme as justificativas que acompanham as proposigdes, a
referida Instru¢do Normativa permitia que a Fundacao Nacional dos Povos
Indigenas certificasse como legitimos os limites de imdveis privados mesmo
que fossem sobrepostos a terras indigenas em processo de identificagao,
demarcacdo e homologac¢do, ferindo direito originario reconhecido — € nao
constituido — pela Constitui¢do. Seu texto proibe a Funai de produzir
documentos que restrinjam a posse de imdveis privados em face de estudos de
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identificagdo e delimitacdo de terras indigenas, ou constituicdo de reservas
indigenas, contrariando uma das principais fun¢des do 6rgdo indigenista,
beneficiando, inclusive, possiveis invasores como posseiros e grileiros. Em
acréscimo, argumentam que a Instru¢do Normativa viola o disposto no § 6° do
art. 231 da Constitui¢ao Federal, que dispde serem nulos e extintos os atos que
tenham por objeto a ocupacdo, o dominio ou a posse de terras indigenas.

Devido a sua identidade tematica, os PDLs em comento passaram
a tramitar em conjunto e foram distribuidos a Comissdo de Meio Ambiente e a
Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania. Nao foram recebidas emendas.

II - ANALISE

Conforme previsto no art. 102-F do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a Comissao de Meio Ambiente opinar sobre proposi¢cdes
relativas a defesa do meio ambiente e assuntos correlatos, inclusive o
gerenciamento do uso do solo. Dada a conhecida relevancia das terras indigenas
para a prote¢do da biodiversidade, ¢ pertinente a analise dos PDLs n°s 183 ¢
187, de 2020.

Preliminarmente, deve-se mencionar que ndo ha possibilidade
juridica de incidéncia de iméveis privados dentro de terras indigenas, por forga
do disposto no § 6° do art. 231 da Constitui¢ao Federal, que diz serem nulos e
extintos, ndo produzindo efeitos juridicos, os atos que tenham por objeto a
ocupacao, o dominio e a posse das terras indigenas. Dado o carater declaratorio,
e ndo constitutivo, do processo de identificagdo e homologagdo de terras
tradicionalmente ocupadas pelos povos indigenas, ndo importa se as terras sao
homologadas ou se ainda ndo o sdo.

De fato, como mencionado pelos autores das proposi¢des ora
analisadas, ¢ um contrassenso limitar o poder de acao da Funai apenas as terras
j4 homologadas, pois uma das principais missoes do 6rgao indigenista ¢ a de,
ao identificar evidéncias de posse tradicional indigena em area contestada, agir
para impedir o aprofundamento da ocupagdo nao-indigena e a destruicao dos
recursos porventura indispensaveis a reproducao fisica e cultural dos povos
originarios, sobretudo no caso de povos isolados, que ficam mais expostos ao
exterminio por doengas ou violéncia. Contraria-se, dessa forma, o mandamento
constitucional expresso de nao apenas homologar as terras, como também
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proteger os direitos originarios dos indigenas. Facilita-se, ainda, a grilagem ao
expedir documentos oficiais que dao aparéncia licita a ocupagao espuria.

A instrucdo normativa n° 9, de 2020, eliminava a previsao de
cancelamento de Atestado Administrativo ou de Declaracao de
Reconhecimento de Limites caso fosse comprovada a ocupagdo indigena no
local ou houvesse vicios na documentagao. Dificultava, assim, a correcdo de
equivocos e fraudes, o que ndo atende a nenhum interesse publico € ndo tem
respaldo constitucional.

Ao contrario de fortalecer a seguranga juridica, a norma que se
pretende sustar ampliava a inseguranca, favorecendo, inclusive, fraudes contra
terceiros em boa-fé que adquirissem essas areas com base em declaragdes
absolutamente temerarias ou as aceitassem como garantia de obrigacoes. Estes
seriam inadvertidamente tragados para conflitos fundiarios e ainda podem ter
suas pretensdes anuladas caso a area sobre a qual adquirem interesse venha a
ser homologada como terra indigena.

Em dois anos, mais de 400 areas foram certificadas como
particulares, apesar de incidir sobre terras que podem vir a ser reconhecidas
como tradicionalmente ocupadas por indigenas. Seria mais sensato reforcar a
estrutura administrativa voltada para o estudo dos pleitos indigenas, a fim de
dirimir duvidas, e concluir os procedimentos demarcatérios que ja deveriam ter
sido concluidos, como prevé a Constituicdo, ha 30 anos, do que destinar
estrutura e recursos para conceder declaragdes que podem vir a ser declaradas
nulas.

Além da patente inconstitucionalidade, a Instru¢do Normativa n°
9, de 2020, acentuava fatores de risco de genocidio reconhecidos pela
Organizagao das Nagdes Unidas, por limitar o poder da prépria Funai de coibir
ou mesmo de registrar invasoes, por alterar o equilibrio interno de poder da
Funai em desfavor dos indigenas, por prestar amparo normativo a acao de
invasores e por eliminar, suspender ou restringir mecanismos aptos a prevenir
atrocidades. As alteracdes promovidas podem favorecer circunstancias
habilitantes ou acdes preparatorias sugestivas de uma trajetoria tendente a
pratica de crimes que podem ser situados no campo do genocidio e do
etnocidio.
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Por fim, ¢ pertinente mencionar que o art. 6° da Convengao n° 169
da Organizacao Internacional do Trabalho obriga os governos a consultar os
povos indigenas “mediante procedimentos apropriados e, particularmente,
através de suas institui¢des representativas, toda vez que sejam previstas
medidas legislativas ou administrativas suscetiveis de afeta-los diretamente.”
A relevancia dessa Convengao decorre do fato de que os tratados e convengdes
internacionais relativos a direitos humanos dos quais o Brasil é parte sao
plenamente aplicaveis como normas de direito interno, materialmente
constitucionais por forca do disposto no art. 5°, § 2°, da Constitui¢do de 1988.
Como ndo ha evidéncias de que tal consulta tenha sido realizada, pode-se arguir
a inconstitucionalidade material da Instru¢do Normativa n° 9, de 2020, por
violagdo ao direito convencional dos indigenas de serem ouvidos mediante
consulta livre, prévia e informada.

Felizmente, a Instru¢gdo Normativa n° 9, de 2020, foi declarada
nula pela Instrugdo Normativa n°® 30, de 9 de agosto de 2023. Sublinhamos que
ndo se trata de revogacdo, mas de declaragdo de nulidade, ou seja, do
reconhecimento de que aquele ato estava em tamanha desconformidade com
normas legais e constitucionais que sequer poderia ser revogado. A nova
instrucao normativa preve, ainda, pardmetros para revisao das Declaragdes de
Reconhecimento de Limites emitidas em decorréncia desse ato juridico nulo.

Devido a perda de objeto, ndo ha mais sentido em aprovar os PDLs
sob analise, restando-nos, nos termos do art. 334, inciso I, sugerir a declaracao
de prejudicialidade por essa razdo. Fica, porém, registrado para a historia o
desvio de finalidade na politica indigenista e na Funai sob a gestdo passada,
colocadas inteiramente a disposicao de interesses privados escusos € estranhos
as missdes institucionais e constitucionais as quais deveriam se dedicar.

III-vVOTO

Em razdo do que foi exposto, votamos pela declaragdo de
prejudicialidade do Projeto de Decreto Legislativo n® 183, de 2020, e do Projeto
de Decreto Legislativo n° 187, de 2020.

Sala da Comissao,
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