SENADO FEDERAL

COMISSAO DE AGRICULTURA E REFORMA AGRARIA

PAUTA DA 252 REUNIAO

(22 Sessao Legislativa Ordinaria da 54? Legislatura)

13/09/2012
QUINTA-FEIRA
as 08 horas e 30 minutos

Presidente: Senador Acir Gurgacz
Vice-Presidente: Senador Waldemir Moka



Comissao de Agricultura e Reforma Agraria

252 REUNIAO, EXTRAORDINARIA, DA 22 SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA
DA 54? LEGISLATURA, A REALIZAR-SE EM 13/09/2012.

252 REUNIAO, EXTRAORDINARIA
Quinta-feira, as 08 horas e 30 minutos

SUMARIO

ITEM PROPOSICAO RELATOR (A) PAGINA

PLS 626/2011

1 SEN. ANTONIO RUSSO 14
- Nao Terminativo -

AVS 37/2011

2 SEN. EDUARDO SUPLICY 29
- Nao Terminativo -

PLS 438/2011

3 SEN. CYRO MIRANDA 62
- Nao Terminativo -

PLC 85/2011

4 SEN. ANA AMELIA 94
- Terminativo -
PLS 396/2011

5 SEN. WALDEMIR MOKA 109
- Terminativo -
PLS 523/2007

6 SEN. ANA AMELIA 125

- Terminativo -




PLS 212/2012

7 SEN. SERGIO SOUZA 154
- Terminativo -
PLS 156/2012
8 SEN. BENEDITO DE LIRA 170
- Nao Terminativo -
PLS 591/2011
9 SEN. JAYME CAMPOS 185
- Nao Terminativo -
PLS 204/2012
10 SEN. JAYME CAMPOS 198
- Nao Terminativo -
AVS 18/2012
11 SEN. IVO CASSOL 209
- Nao Terminativo -
Requerimento 12
12 226




(1)(2)(4)(5)(6)(41)
COMISSAO DE AGRICULTURA E REFORMA AGRARIA - CRA
PRESIDENTE: Senador Acir Gurgacz
VICE-PRESIDENTE: Senador Waldemir Moka
(17 titulares e 17 suplentes)
TITULARES SUPLENTES
Bloco de Apoio ao Governo(PT, PDT, PSB, PC DO B, PRB)
Delcidio do Amaral(PT) MS (61) 3303-2452 a 1 Angela Portela(PT) RR (61)3303.6103/
3303 2457 6104 /6105
Antonio Russo(PR)(13)(16)(28)(29) MS 3303-1128 / 4844 2 Eduardo Suplicy(PT) SP (61) 3303-
3213/2817/2818
Zeze Perrella(PDT)(17)(22) MG 3303-2191 3 Walter Pinheiro(PT) BA (61)
33036788/6790
Acir Gurgacz(PDT)(46) RO (61)3303- 4 Joso Durval(PDT) BA (61)3303-3173
3132/1057
Rodrigo Rollemberg(PSB)(10) DF 6640 5 Antonio Carlos Valadares(PSB) SE (61) 3303-2201 a
2206
Bloco Parlamentar da Maioria(PV, PMDB, PP)
Waldemir Moka(PMDB) MS 6767 /6768 1 VAGO(34)(35)(42)
Casildo Maldaner(PMDB) SC (61) 3303-4206-07 2 Roberto Requido(PMDB) PR (61)3303-
6623/6624
VAGO(31)(32)(33)(43) 3 Tomas Correia(PMDB)(47)(48) RO (61) 3303-2252/
2253
Ana Amélia(PP) RS (61) 3303 4 Luiz Henrique(PMDB) SC (61) 3303-
6083/6084 6446/6447
Ivo Cassol(PP)(18)(19)(25)(27) RO (61) 3303.6328 / 5 Ciro Nogueira(PP) Pl (61) 3303-6185/
6329 6187
Benedito de Lira(PP) AL 6144 até 6151 6 Jodo Alberto Souza(PMDB)(23) MA (061) 3303-6352 /
6349
Bloco Parlamentar Minoria(PSDB, DEM)
Flexa Ribeiro(PSDB)(8) PA (61) 3303-2342 1 Aloysio Nunes Ferreira(PSDB) SP (61) 3303-
6063/6064
Cyro Miranda(PSDB) GO (61) 3303-1962 2 Alvaro Dias(PSDB)(9)(15)(20) PR (61)3303-
4059/4060
Jayme Campos(DEM) MT (61) 3303- 3 Clovis Fecury(DEM)(11)(24) MA 3303.6349
4061/1048
Bloco Parlamentar Unido e For¢ca(PTB, PSC, PR)
Sérgio Souza(PMDB)(3)(14) PR (61)3303-6271/ 1 Mozarildo Cavalcanti(PTB)(12) RR (61) 3303-4078 /
6261 3315
Alfredo Nascimento(PR)(30)(39)(40) AM (61) 3303-1166 2 Cidinho Santos(PR)(30)(49)(50) MT 3303-6170/3303-
6167
PSD PSOL
Sérgio Petec&o(37) AC (61) 3303-6706 a 1 Katia Abreu(38) TO 2708
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Os Lideres do PSDB e do DEM comunicam a formagéo do bloco composto por seus partidos, mediante o Oficio n® 31/11-GLPSDB, de 10.02.2011,
lido na sesséo do Senado de 25 de fevereiro de 2011.

Em 17.02.2011, foi lido o Oficio n° 29, de 2011, da Lideranca do PSDB, designando a Senadora Marisa Serrano e o Senador Cyro Miranda como
membros titulares; e os Senadores Aloysio Nunes e Flexa Ribeiro como membros suplentes, para comporem a CRA.

Vaga cedida temporariamente ao Partido do Movimento Democratico Brasileiro - PMDB (OF. n° 047/2011-GLPTB).

Em 22.02.2011, foi lido o Oficio n° 58, de 2011, da Lideranca do PMDB, designando os Senadores Waldemir Moka, Casildo Maldaner, Eduardo
Amorim, Ana Amélia, Ivo Cassol e Benedito de Lira como membros titulares; e os Senadores Garibardi Alves, Roberto Requido, Valdir Raupp, Luiz
Henrique, Ciro Nogueira e Jodo Alberto Souza como membros suplentes, para comporem a CRA.

Em 22.02.2011, foi lido o Oficio n® 24, de 2011, do Lider do Bloco de Apoio ao Governo, designando os Senadores Delcidio Amaral, Gleisi
Hoffmann, Jo&o Pedro, Clésio Andrade e Acir Gurgacz como membros titulares; a Senadora Angela Portela e os Senadores Eduardo Suplicy, Walter
Pinheiro, Blairo Maggi, Jodo Durval e Antonio Carlos Valadares como membros suplentes, para comporem a CRA.

Em 22.02.2011, foi lido o Oficio n® 12, de 2011, da Lideranca do DEM, designando o Senador Jayme Campos como membro titular; e a Senadora
Kétia Abreu como membro suplente, para comporem a CRA.

Em 23.02.2011, a Comisséo reunida elegeu os Senadores Acir Gurgacz e Waldemir Moka, respectivamente, Presidente e Vice-Presidente deste
colegiado.

Em 33.03.2011, o Senador Flexa Ribeiro é designado membro titular do Bloco Parlamentar PSDB/DEM na Comisséo (Of. n°® 063/11-GLPSDB), em
substituicdo a Senadora Marisa Serrano.

Em 23.03.2011, a Senadora Marisa Serrano é designada membro suplente do Bloco Parlamentar PSDB/DEM na Comisséo (Of. n° 063/11-GLPSDB),
em substituigdo ao Senador Flexa Ribeiro.

Em 29.03.2011, o Senador Rodrigo Rollemberg é designado membro titular do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo (Of. n® 040/11-GLBAG).

Em 05.04.2011, o Senador Deméstenes Torres é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Minoria (PSDB/DEM) na Comisséo (Of.
033/11 - GLDEM), em substituicdo & Senadora Katia Abreu.

Em 05.04.2011, o Senador Mozarildo Cavalcanti é designado membro suplente do PTB na Comissé&o (Of. 76/2011 - GLPTB).

Em 08.06.2011, lido oficio da Senadora Gleisi Hoffmann comunicando, nos termos do inciso Il do art. 39 do Regimento Interno do Senado

Federal, ter tomado posse no cargo de Ministra de Estado Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Republica (D.O.U. n® 109, Secéo 2, de 8 de junho
de 2011).

Em 16.06.2011, o Senador Sérgio Souza é designado membro titular na Comissdo, em vaga cedida pelo Partido Trabalhista Brasileiro - PTB (Of.

n°197/2011 - GLPMDB).
Vago, em virtude de a Senadora Marisa Serrano ter sido nomeada para o cargo de Conselheira do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso

do Sul.
Em 29.06.2011, o Senador Antonio Russo é designado membro titular do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo a Senadora

Gleisi Hoffmann (Of. n® 083/2011-GLBAG).
Vago em razéo do término do mandato do Senador Jo&o Pedro, face a reassungdo do membro titular, Senador Alfredo Nascimento.

Em 12.07.2011, o Senador Ivo Cassol licenciou-se nos termos do art. 43, incisos | e Il, do Regimento Interno, por 126 dias, a partir de 13.07.11,

conforme RQS n° 848 e 849 de 2011, aprovado na sessédo de 12.07.11.
Em 14.07.2011, o Senador Reditario Cassol é designado titular do Bloco Parlamentar da Maioria (PMDB/PP/PSC/PMN/PV) na Comissdo, em

substituicdo ao Senador Ivo Cassol (Of. n°® 223/2011-GLPMDB).
Em 1°.08.2011, o Senador Alvaro Dias é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Minoria (PSDB) na Comiss&o (Of. n° 152/11-GLPSDB).

O PR deixou de integrar o Bloco de Apoio ao Governo, conforme OF. N° 056/2011-GLPR, lido na sessé&o do Senado de 3 de agosto de 2011.
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Em 18.08.2011, o Senador Zeze Perrella é designado membro titular do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo (Of. n® 103/2011 - GLDBAG).

Em 29.09.2011, o Senador Jo&o Alberto Souza afastou-se nos termos do art. 56, inciso |, da Constituicdo Federal, para assumir o cargo de
Secretario-Chefe da Assessoria de Programas Especiais, da Casa Civil do Estado do Maranh&o, conforme OF. N° 208/2011-GSJALB.

Em 05.10.2011, em substituicdo ao Senador Demdstenes Torres, o Senador Clovis Fecury é designado membro suplente do Bloco Parlamentar
Minoria na Comissé&o.(Of n°® 060/2011-GLDEM).

Em 14.11.2011, vago em razdo do término do mandato do Senador Reditario Cassol, em face da reassuncéo do membro titular, Senador Ivo
Cassol (Of. n° 656/2011-GSICAS).

Nos termos da deciséo do Presidente do Senado publicada no DSF de 17.11.2011.

Em 16.11.2011, o Senador Ivo Cassol é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo (OF. GLPMDB n° 294/2011).
Em 22.11.2011, vaga cedida ao PR pelo Bloco de Apoio ao Governo (Of. n° 137/2011-GLDBAG).

Em 23.11.2011, o Senador Antonio Russo é designado membro titular em vaga cedida pelo Bloco de Apoio ao Governo na Comissao (Of. Leg. n®
18/2011-GLPR).

Em 23.11.2011), os Senadores Clésio Andrade e Blairo Maggi sdo designados membros titular e suplente, respectivamente, do PR na Comisséo,
em decorréncia da reviséo da célculo da proporcionalidade da participagéo do Partido (Of. Leg. 017/2011 GLPR).

Em 06.12.2011, o Senador Eduardo Amorim licenciou-se nos termos do art. 43, incisos | e I, do Regimento Interno, por 121 dias, conforme os
Requerimentos n° 1.458 e 1.459/2011, aprovados na sesséo de 30.11.2011.

Vaga cedida temporariamente ao PR (OF. N° 308/2011-GLPMDB).

Em 07.12.2011, o Senador Lauro Antonio é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo, em substituicdo ao Senador
Eduardo Amorim, em virtude de vaga cedida temporariamente ao PR. (Of. 20/2011-GLPR)

Senador Garibaldi Alves licenciou-se nos termos do art. 43, inciso |, do Regimento Interno, por 121 dias, a partir de 07.12.2011, conforme Oficio

n° 130/2011, aprovado na sesséo de 07.12.2011.

Em 13.12.2011, a Senadora Ivonete Dantas é designada membro suplente do Bloco da Maioria (PMDB/PP/PV/PSC) na Comissédo, em substituicdo
ao Senador Garibaldi Alves (OF. GLPMDB n° 329/2011).

Em 16.02.2012, foi lido o Of. n® 6/2012-GLPSD, comunicando o compartilhamento de vagas entre o PSD e o PSOL na Comisséo.

Em 16.02.2012, o Senador Sérgio Petecdo é designado membro titular do PSD/PSOL na Comisséo (Of. n® 6/2012-GLPSD).
Em 16.02.2012, a Senadora Kéatia Abreu é designada membro suplente do PSD/PSOL na Comissé&o (Of. n® 6/2012-GLPSD).
Em 20.03.2012, o Senador Clésio Andrade comunicou ao Senado sua filiagéo partidaria ao PMDB (Of.GSCAND n° 91/2012, lido na sessé&o desta

Em 21.03.2012, o Senador Alfredo Nascimento é designado membro titular do PR na Comisséo, em substituicdo ao Senador Clésio Andrade (Of.

n° 004/2012-GLPR).

Os Lideres do PTB e do PR comunicam a formag&o do Bloco Unido e Forga, composto por seus partidos, mediante o OF. N° 064/GLPTB/SF, lido na
sessdo do Senado de 3 de abril de 2012.

Em 06.04.2012, vago em virtude de a Senadora Ivonete Dantas ndo exercer mais o mandato devido ao retorno do titular, Senador Garibaldi Alves.

Em 05.04.2012, vago em virtude de o Senador Lauro Antonio ndo exercer mais o mandato devido ao retorno do titular, Senador Eduardo
Amorim.

Em 10.04.2012, foi lido expediente do Senador Eduardo Amorim comunicando ter o PSC deixado de integrar o Bloco Parlamentar da Maioria; foi
lido também o OF. N° 004/2012-GLBUF/SF, da Lideranca do Bloco Parlamentar Uniéo e Forca e da Lideranga do PSC, comunicando que o PSC
passou a integrar aquele Bloco.

Senador Acir Gurgacz licenciou-se por 123 dias, nos termos do art. 43, incisos | e Il, do Regimento Interno, a partir de 29.06.12, conforme os
Requerimentos n° 609 e 610, de 2012, aprovados na sesséo de 28.06.12.

Senador Acir Gurgacz licenciou-se nos termos do art. 43, incisos | e Il, do Regimento Interno, por 123 dias, a partir de 29.06.12, conforme os
Requerimentos n° 609 e 610, de 2012, aprovados na sesséo de 28.06.12.

Senador Valdir Raupp licenciou-se nos termos do art. 43, incisos | e I, do Regimento Interno, por 122 dias, a partir de 16.07.12, conforme os
Requerimentos n° 677 e 678, de 2012, aprovados na sesséo de 11.07.12.

Em 1°.08.2012, o Senador Tomas Correia é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo, em substitui¢éo ao
Senador Valdir Raupp (OF. GLPMDB n° 181/2012).

Senador Blairo Maggi licenciou-se nos termos do art. 43, inciso | e I, do Regimento Interno, por 130 dias, a partir de 09.08.12, conforme os
Requerimentos n°s 724 e 725/2012, aprovados na sesséo de 07.08.12.

Em 09.08.2012, o Senador Cidinho Santos é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Unido e Forga na Comissédo, em substituicdo ao
Senador Blairo Maggi (OF. N° 082/2012/BLUFOR/SF).
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PAUTA

ITEM 1
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 626, de 2011
- Nao Terminativo -

Dispde sobre o cultivo sustentavel da cana-de-actcar em areas alteradas e nos
biomas Cerrado e Campos Gerais situados na Amazdnia Legal e da outras providéncias.

Autoria: Senador Flexa Ribeiro

Relatoria: Senador Mozarildo Cavalcanti (Substituido por Ad Hoc)
Relatoria Ad Hoc: Senador Antonio Russo

Relatério: Pela aprovacédo do PLS n° 626, de 2011.

Observacdes:

1. N&o foram oferecidas emendas no prazo regimental perante a CDR.

2. A matéria foi apreciada pela CDR, tendo sido aprovado o Parecer pela aprovagao do
Projeto.

3. Na 92 Reunido Extraordinaria da CRA de 26/04/2012, a Comissao realizou Audiéncia
Publica para instruir o PLS n° 626/2011.

4. Na 212 Reuni&o Extraordinaria da CRA realizada em 05/07/2012, o Senador Antonio
Russo, Relator "ad hoc", profere a leitura do relatorio favoravel ao PLS n° 626/2011. A
Presidéncia encerra a discussdo e adia a votacdo para a proxima reunido deliberativa.
Projeto em fase de votacg&o.

5. O Projeto constou também da Pauta da 192 232 e 242 Reunido Extraordinaria da CRA
realizadas em 28/06, 09 e 30/08/2012.

6. A matéria sera apreciada pela CMA em deciséo terminativa.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Legislacéo citada

Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria

Relatério

Anexos

Relatério

Comissao de Desenvolvimento Regional e Turismo
Relatério

Relatério

Parecer aprovado na comisséo

ITEM 2
AVISO N° 37, de 2011
- Nao Terminativo -

Encaminha copia do Acoérddo n° 552, de 2011, referente a indicios de
irregularidades na execugcdo de convénios firmados pelo Instituto Nacional de
Colonizacdo e Reforma Agraria - INCRA, na Superintendéncia Regional do Estado de
Tocantins (TC 024.516/2007-0).

Autoria: Tribunal de Contas da Uniéao
Relatoria: Senador Eduardo Suplicy

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 13/09/2012 as 08:09.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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Relatério: Pelo arquivamento do AVS n° 37, de 2011.
Observacdes:

1. Na 212 Reunido Extraordinaria realizada em 05/07/2012, o Senador Eduardo Suplicy
profere a leitura do relatério pelo arquivamento do AVS n° 37/2011. A Presidéncia
encerra a discusséo e adia a votagdo para a proxima reunido deliberativa. Matéria em
fase de votacéo.

2. A matéria constou também da Pauta da 192 232 e 242 Reunido Extraordinaria da CRA
realizadas em 28/06, 09 e 30/08/2012.

3. A matéria sera encaminhada a Secretaria-Geral da Mesa.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Comissao de Agricultura e Reforma Agraria
Relatério

ITEM 3
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 438, de 2011
- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 7.802, de 11 de julho de 1989 e a Lei n® 8.072, de 25 de julho de
1990, para criminalizar a venda ilegal de agrotoxicos e condutas correlatas.

Autoria: Senador Humberto Costa
Relatoria: Senador Cyro Miranda

Relatdério: Pela aprovacgdo do PLS 438, de 2011, com as Emendas n®1 e 2 - CAS e com
a Emenda n° 3.

Observacoes:
1. N&o foram oferecidas emendas no prazo regimental perante a CAS.

2. Na 232 Reunido Extraordinaria da CRA realizada em 09/08/2012, o Senador Cyro
Miranda profere a leitura do relatorio favoravel ao PLS n° 438/2011, com as Emendas n°
1 e 2-CAS ecom a Emenda n° 3.

3. Na 242 Reunido Extraordinaria da CRA realizada em 30/08/2012, a Presidéncia
encerra a discusséo e adia a votacdo para a proxima reunido deliberativa. Projeto em
fase de votacgé&o.

4. A matéria foi apreciada pela CAS, tendo sido aprovado o Parecer favoravel ao Projeto
com as Emendas n° 1 e 2-CAS, e sera ainda apreciada pela CCJ em decisédo
terminativa.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Avulso da matéria

Texto inicial

Legislacéo citada

Avulso de requerimento (RQS 245/2012)

Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria

Relatério
Comissdo de Assuntos Sociais
Relatério
Relatério

Parecer aprovado na comisséo

ITEM 4
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 85, de 2011

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 13/09/2012 as 08:09.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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- Terminativo -

Determina que frigorificos com registro no Servico de Inspecdo Federal - SIF
informem, diariamente, ao Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento 0s
precos, as quantidades e outras caracteristicas dos bovinos adquiridos para abate.

Autoria: Deputado Ronaldo Caiado
Relatoria: Senadora Ana Amélia

Relatério: Pela aprovacdo do PLC n° 85, de 2011, nos termos da Emenda n°® 1 - CAE
(Substitutivo).

Observacdes:
1. N&o foram oferecidas emendas no prazo regimental perante a CAE.

2. A matéria foi apreciada pela CAE, tendo sido aprovado o Parecer favoravel ao
Projeto, nos termos da Emenda n° 1-CAE (Substitutivo).

3. Na 232 Reunido Extraordinaria da CRA realizada em 09/08/2012, a Senadora Ana
Amélia profere a leitura do relatério favoravel ao PLC n° 85/2011, nos termos da
Emenda n° 1-CAE (Substitutivo). A Presidéncia adia a discussao para a proxima reuniao
deliberativa. Projeto em fase de discusséao.

4. O Projeto constou também da Pauta da 242 Reunido Extraordinaria da CRA realizada
em 30/08/2012.

5. Aprovado o Substitutivo, sera ele submetido a turno suplementar, nos termos do art.
282 do Regimento Interno do Senado Federal.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria
Texto inicial

Comissao de Agricultura e Reforma Agraria
Relatério

Comissdo de Assuntos Econdmicos
Relatério

Relatério

Relatério

Relatério

Parecer aprovado na comisséo

ITEM5
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 396, de 2011
- Terminativo -

Altera a Lei n° 8.427, de 27 de maio de 1992, para autorizar a concesséo de
subvencdo econbmica para agricultores familiares e empreendedores familiares rurais
que empreendam praticas de conservacdo ambiental.

Autoria: Senadora Ana Rita

Relatoria: Senador Waldemir Moka

Relatério: Pela aprovacéo do PLS n° 396, de 2011.

Observacdes:

1. Nao foram oferecidas emendas no prazo regimental perante a CMA.

2. A matéria foi apreciada pela CMA, tendo sido aprovado o Parecer pela aprovacao do
Projeto.

3. Na 152 Reunido Extraordinaria da CRA realizada em 31/05/2012, o Senador Waldemir

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 13/09/2012 as 08:09.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes



10

PAUTA da 252 Reunido Extraordinaria da CRA, em 13 de setembro de 2012 5
Moka profere a leitura do relatorio favoravel ao PLS n°® 396/2011. A Presidéncia adia a
discusséao para a proxima reunido deliberativa. Projeto em fase de discusséo.

4. O Projeto constou também da Pauta da 192 212 232 e 242 Reunido Extraordinaria
realizadas em 28/06, 05/07, 09 e 30/08/2012.

5. A matéria sera encaminhada a Secretaria-Geral da Mesa.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Legislacéo citada

Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria

Relatério

Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscaliza¢ao e Controle
Relatério

Parecer aprovado na comisséo

ITEM 6
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 523, de 2007
- Terminativo -
Dispbe sobre a Politica Nacional de Sementes de Mudas.
Autoria: Senador Marcelo Crivella
Relatoria: Senadora Ana Amélia
Relatoério: Pela rejeicdo do PLS n° 523, de 2007.
Observacdes:
1. Nao foram oferecidas emendas no prazo regimental perante a CMA.

2. A matéria foi apreciada pela CMA, tendo sido aprovado o Parecer favoravel ao Projeto
com a Emenda n° 1-CMA, e pela CCT, tendo sido aprovado o Parecer pela rejeicdo do
Projeto.

3. Na 242 Reunido Extraordinaria da CRA realizada em 30/08/2012, a Senadora Ana
Amélia profere a leitura do relatério pela rejeicdo do PLS n° 523/2007. A Presidéncia
adia a discuss&o para a proxima reunido deliberativa. Projeto em fase de discusséo.

4. A matéria sera encaminhada a Secretaria-Geral da Mesa.

Textos disponiveis:
Texto inicial

Legislacao citada
Avulso da matéria

Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria

Relatério

Relatério

Comissdo de Ciéncia, Tecnologia, Inovacdao, Comunicacdo e Informéatica
Relatério

Parecer aprovado na comisséo

Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacao e Controle

Parecer aprovado na comisséo

ITEM 7
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 212, de 2012
- Terminativo -

Altera a Lei n° 6.894, de 16 de dezembro de 1980, para incluir os
remineralizadores como uma categoria de insumo destinado a agricultura e da outras

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 13/09/2012 as 08:09.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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providencias.

Autoria: Senador Rodrigo Rollemberg
Relatoria: Senador Sérgio Souza

Relatério: Pela aprovacdo do Projeto de Lei do Senado n° 212, de 2012, com as
Emendas n°s 1 e 2.

Observacdes:
1. N&o foram oferecidas emendas no prazo regimental perante a CRA.
2. A matéria sera encaminhada a Secretaria-Geral da Mesa.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Legislacéo citada

Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria

Relatoério
ITEM 8
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 156, de 2012
- Nao Terminativo -

Reduz a zero as aliquotas da Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade
Social (Cofins) e da Contribuicdo para o PIS/PASEP, incidentes sobre a receita de
venda no mercado interno de produtos oriundos da piscicultura.

Autoria: Senador Ciro Nogueira

Relatoria: Senador Benedito de Lira

Relatério: Pela aprovacdo do PLS n° 156, de 2012, com a Emenda n° 1.
Observacdes:

1. N&o foram oferecidas emendas no prazo regimental perante a CRA.

2. O Projeto constou da Pauta da 232 e 242 Reunido Extraordinaria da CRA realizadas
em 09 e 30/08/2012.

3. A matéria sera apreciada pela CAE em decisdo terminativa.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Legislacéo citada

Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria

Relatério
ITEM9
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 591, de 2011 - Complementar
- Nao Terminativo -

Altera a redagédo do § 2° do art. 9° da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000, que estabelece normas de financas publicas voltadas para a responsabilidade na
gestdo fiscal e da outras providéncias para vedar o contigenciamento de recursos
orcamentarios para sanidade animal e vegetal.

Autoria: Senador Antonio Russo

Relatoria: Senador Jayme Campos

Relatério: Pela aprovacéo do Projeto de Lei n°® 591, de 2011 - Complementar.
Observacdes:

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 13/09/2012 as 08:09.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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1. A matéria foi apreciada pela CAS, tendo sido aprovado o Parecer pela aprovacdo do
Projeto, e sera ainda apreciada pela CAE.

Textos disponiveis:
Avulso da matéria
Texto inicial

Legislacéo citada
Parecer aprovado na comisséo

Comissao de Agricultura e Reforma Agraria

Relatorio
Comissao de Assuntos Sociais
Relatério

Parecer aprovado na comisséo

ITEM 10
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 204, de 2012
- Nao Terminativo -

_ Altera a Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012, para permitir a dedugdo integral
das Areas de Preservacdo Permanente, de Reserva Legal e de uso restrito da base de
calculo do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural.

Autoria: Senador Vital do Régo

Relatoria: Senador Jayme Campos

Relatério: Pela aprovacédo do Projeto de Lei n° 204, de 2012.
Observacdes:

1. N&o foram oferecidas emendas no prazo regimental perante a CRA.

2. A matéria serd apreciada pela CMA e posteriormente pela CAE em decisao
terminativa.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Legislacéo citada

Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria

Relatério

ITEM 11
AVISO N° 18, de 2012
- Nao Terminativo -

Encaminha copia do Acorddo n° 482, de 2012, bem como dos respectivos
Relatdrios e Voto que o fundamentam, referente a auditoria com enfoque na gestado da
arrecadacdo de multas administrativas aplicadas por 6rgdos e entidades federais (TC
022.631/2009-0).

Autoria: Tribunal de Contas da Unido
Relatoria: Senador Ivo Cassol

Relatério: Pelo conhecimento e arquivamento do AVS n° 18, de 2012, e pelo
oferecimento dos Requerimentos de Informacgdes que apresenta.

Observacdes:

1. A matéria constou da Pauta da 232 Reunido Extraordinaria da CRA realizada em
09/08/2012.

2. A matéria sera encaminhada a Secretaria-Geral da Mesa.

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 13/09/2012 as 08:09.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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Comissao de Agricultura e Reforma Agraria

Relatorio

ITEM 12
REQUERIMENTO N° DE 2012

Requer, nos termos do art. 58, § 2 11e V, da Constituicdo Federal, e dos arts.
90, 11,e 93, 11,do Regimento Interno do Senado Federal, a realizacdo de audiéncia
publica conjunta, no &mbito das Comissbes de Assuntos Econbémicos (CAE) e de
Agricultura e Reforma Agraria (CRA), para debater os problemas associados a safra de
laranja 2012/2013. - Ministro da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento - Mendes Ribeiro
Filho; - Secretaria de Agricultura e Abastecimento do Estado de S&o Paulo - Mbnika
Bergamaschi; - Presidente do Conselho Administrativo de Defesa Econbémica, CADE -
Vinicius Marques de Carvalho, - Presidente da Associacdo Brasileira dos Citricultores,
Associtrus Flavio de Carvalho Pinto Viegas; - Presidente da Federacao da Agricultura e
Pecuaria do Estado de S&o Paulo, Fetaesp - Fabio Meirelles; - 'Presidente da
Associacdo Nacional dos Exportadores de Sucos Citricos, CitrusBR - Christian
Lohbauer.

Autoria: Senador Eduardo Suplicy

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 13/09/2012 as 08:09.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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PARECERN° ,DE 2012

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E
REFORMA AGRARIA, sobre o Projeto de Lei do
Senado n°® 626, de 2011, de autoria do Senador Flexa
Ribeiro, que dispoe sobre o cultivo sustentdavel da
cana-de-aguicar nos biomas Cerrado e Campos
Gerais situados na Amazénia Legal e da outras
providéncias.

RELATOR: Senador MOZARILDO CAVALCANTI

I - RELATORIO

Em analise nesta Comissao o Projeto de Lei do Senado n°® 626, de
2011, apresentado pelo Senador Flexa Ribeiro, que dispde sobre o cultivo
sustentavel da cana-de-acucar nos biomas Cerrado e Campos Gerais situados
na Amazodnia Legal e estabelece diretrizes para o zoneamento agroecoldgico
da regido.

O art. 1° da proposicao define o assunto regulado; e o art. 2°
autoriza o plantio de cana-de-agucar nas areas dos biomas Cerrado e Campos
Gerais para os fins listados, desde que observadas as disposi¢des do Codigo
Florestal Brasileiro.

O art. 3° determina que a expansdo sustentdvel da cana-de-
agucar, nos biomas Cerrado e Campos Gerais situados na Amazonia Legal, se
dé mediante a observancia das diretrizes listadas.

O art. 4° lista os objetivos que devem pautar o plantio de cana-
de-agucar nas areas dos biomas Cerrado e Campos Gerais situados na
Amazonia Legal.

O art. 5° diz que regulamento estabelecera as condicdes, critérios
e vedacdes para a concessdo de crédito rural e agroindustrial & produgdo e
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industrializagdo de cana-de-agucar, agucar, etanol, demais biocombustiveis e
de outros produtos derivados da cana-de-agucar nos biomas Cerrado e
Campos Gerais situados na Amazonia Legal.

Por fim, o art. 6° traz a clausula de vigéncia.

O PLS n°® 626, de 2011, foi distribuido as Comissoes de
Desenvolvimento Regional ¢ Turismo (CDR), de Agricultura e Reforma
Agréria (CRA) e de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e
Controle (CMA), cabendo a esta Gltima a decisdo terminativa.

Em reunido realizada em 22 de marco de 2012, a CDR aprovou o
Relatorio, de minha autoria, que passou a constituir o Parecer da Comissao
pela aprovacao do Projeto.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas a
proposicao nesta Comissao.

II - ANALISE

Nos termos dos incisos III e VIII do art. 104-B do Regimento
Interno do Senado Federal, compete a Comissdao de Agricultura e Reforma
Agréaria opinar sobre proposi¢cdes pertinentes a agricultura, pecudria e
abastecimento ou ao uso e conservacao do solo na agricultura.

Preliminarmente, consideramos que o PLS n° 626, de 2011, se
coaduna com os ditames da Constitui¢ao Federal, em especial o art. 43, que
trata da redugdo das desigualdades regionais. A proposi¢ao nao fere a ordem
juridica vigente. O PLS também atende as normas para elaboragdo e alteragao
de leis, previstas na Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998.

Com relagdo ao mérito, o Autor apresenta argumentos
convincentes e coerentes com a realidade da regido que seria afetada pela
aprovacao do PLS. A existéncia na regido amazdnica de amplas areas ja
exploradas com pecudria ou com lavouras, que possuem alta aptidao para a
producdo de cana-de-agucar e que estdo impossibilitadas de participar da
producao nacional de alcool configura uma situagdo inconsistente com as
necessidades de produgdo de energia renovavel no nosso Pais.

O estudo mencionado na Justificacdo do PLS traz informacdes de
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grande relevancia: o Estado do Paré possui, considerando apenas a regido hoje
ocupada pela atividade agropastoril, predominantemente pecudria extensiva, 9
milhdes de hectares com aptidao para produzir cana-de-actcar, o que supera
em muito o que o Brasil planta hoje, cerca de 6,6 milhdes de hectares. Trata-
se de potencial produtivo que ndo pode ser desprezado.

O autor redigiu a sua proposi¢do com os cuidados necessarios
para evitar que ocorra uma expansdo desenfreada da lavoura de cana-de-
acicar na regido ao explicitar, no art. 5°, que “regulamento estabelecera
também as condigoes, critérios e vedagoes para a concessao de crédito rural
e agroindustrial a produgdo e industrializa¢do de cana-de-agucar, agucar,
etanol, demais biocombustiveis e de outros produtos derivados da cana-de-
acuicar nos biomas Cerrado e Campos Gerais situados na Amazoénia Legal”.

A ampliac¢do da produ¢do de cana-de-agucar na Amazonia Legal,
desde que observadas as restrigdes relativas as alteracdes ambientais,
possibilitaria a eleva¢ao da produtividade da terra e do trabalho naquelas
areas ocupadas, predominantemente, por atividades pouco produtivas,
contribuindo para a geragao de riqueza e empregos.

Portanto, no mérito somos favoraveis ao PLS em analise.

I -voTo

Em vista do exposto, o voto € pela aprovacdo do Projeto de Lei
do Senado n°® 626, de 2011, de autoria do Senador Flexa Ribeiro.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

fd2012-02075
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 626, DE 2011

Dispde sobre o cultivo sustentadvel da cana-
de-aglcar em areas alteradas e nos biomas
Cerrado e Campos Gerais situados na
Amazénia Legal e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre o cultivo sustentavel da cana-de-
aclcar em areas alteradas e nos biomas Cerrado e Campos Gerais situados na
Amazodnia Legal e estabelece diretrizes para o zoneamento agroecoldgico da
regiao.

Art. 2° Fica autorizado o plantio de cana de aglcar em arcas
alteradas e nas areas dos biomas Cerrado e Campos Gerais situados na

Amazdnia Legal, observadas as disposi¢cdes do Cddigo Florestal Brasileiro.
Art. 3° A expansado sustentavel da cana-de-aglUcar em areas

alteradas e nos biomas Cerrado e Campos Gerais situados na Amazoénia Legal
observara as seguintes diretrizes:

| - a protegéo do meio ambiente;

Il - a conservagao da biodiversidade;

Il - a utilizagao racional dos recursos naturais;

IV — o uso de tecnologia apropriada para produgdo em arecas
alteradas e nos biomas Cerrado e Campos Gerais situados na Amazonia Legal;
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V - o respeito a fungéo social da propriedade;

VI - a promogédo do desenvolvimento econdmico e social da
regiao;

VIII - valorizagao do etanol como commodity energética;
IX - o respeito ao trabalhador,
X - o respeito a livre concorréncia;

XKl - o respeito a seguranga alimentar e a nutrigdo adequada cormo
direitos fundamentais do ser humano; e

Xl - a ocupagéo prioritéria de éreas degradadas ou de pastagens.

Art. 4° O plantio de cana-de-aglicar em areas alteradas e nas
areas dos biomas Cerrado e Campos Gerais situados na Amazonia Legal
pautar-se-a pelos seguintes objetivos:

I — promover a concorréncia nas atividades econdmicas de
producao, comercializacdo, distribuicdo, transporte, armazenagem, revenda,
importacdo e exportagdao de biocombustiveis, bem como nas atividades
econémicas de producido e comercializacdo dos demais produtos oriundos de
cana-de-acgucar,

Il — estimular a criagdo e o desenvolvimento do comércio
internacional de biocombustiveis e demais produtos oriundos de cana-de-
aclcar;

lll — estimular investimentos em infraestrutura para transporte e
estocagem de biocombustiveis com vistas a atender a demanda da regido e de
paises limitrofes;
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IV — contribuir para o abastecimento nacional de biocombustiveis;

V — estimular pesquisa e desenvolvimento relacionados a
produgdo e ao uso dos biocombustiveis;

VI — garantir relacdes de trabalho dignas;

VIl — reduzir desigualdades regionais;

VIIl — induzir a adequada ocupagdo do solo, de acordo com o

zoneamento agroecolégico-econdmico e outros instrumentos correlatos,
buscando o desenvolvimento social e econdémico sem comprometer a

conservacao do meio ambiente.

Art. 5° Para o atendimento do disposto nesta Lei, regulamento
estabelecera também as condicdes, critérios e vedacdes para a concessao de
crédito rural e agroindustrial a produgéo e industrializagdo de cana-de-aclcar,
agUcar, etanol, demais biocombustiveis e de outros produtos derivados da
cana-de-aclicar em areas alteradas e nos biomas Cerrado e Campos Gerais

situados na Amazoénia Legal.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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JUSTIFICAGAO

A crescente demanda interna, que se consolidou a partir do
langamento do carro bicombustivel em 2003, gerou a necessidade de
expansao da producao de etanol para suprir nao s6 a mistura do etanol anidro
a gasolina, mas também para dar uma alternativa sustentavel e menos
poluente aos consumidores brasileiros: o  etanol hidratado.  Comao
conseqléncia, um processo de aprimoramento da cadeia produtiva gerou a
expansao da produtividade da cana-de-agucar e da propria produgéo do etanol.

Nesse contexto, em que o Brasil, por um lado, pode se tornar um
importante exportador de etanol, mas, por outro, tem sido altamente
demandado pelos paises desenvolvidos, foi editado o Decreto n° 6.961, de 1/
de setembro de 2009. Esse normativo aprovou o zoneamento agroecoldgico da
cana-de-aglicar no Pais, a partir da safra 2009/2010. Com a alegacéo de que a
base para decisao foi a vulnerabilidade das terras, o risco climatico, o potencial
de producdo agricola sustentdvel e a legislagdo ambiental vigente, foram
excluidas do referido zoneamento agroecoldgico, entre outros, os biomas
Amazédnia e Pantanal e a Bacia do Alto Paraguai.

O problema & que, como o préprio decreto afirma, o estudo
técnico que serviu de base para o zoneamento nao foi sequer feito nos Estados
do Acre, Amazonas, Rondénia, Roraima, Parda e Amap3, sob o argumento de
pertencerem ao Bioma Amazdnia. A exclusdo integral desses estados do
ambito do estudo técnico ignora a existéncia na Amazdnia Legal de areas
consideraveis dos biomas Cerrado e Campos Gerais, assim como de extensas
areas alteradas.

A conseqiiéncia para essas regides foi imediata: o produtor ndo
pode receber crédito rural para o plantio da cana-de-agucar, ndo se pode
implantar usinas de produgdo de aglcar e etanol nessas regides (pela falta de
producdo de matéria-prima) e, tdao maléfico quanto essa vedacdo, as
mencionadas regides ficardo alijadas da possibilidade de exportar etanol tao
logo o mercado internacional se aqueca, o que deve ocorrer em breve.
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O Estado de Roraima, por exemplo, que tem regido agricola
propicia para producdo de cana, nao pode exportar para Venezuela. O pais
vizinho terd que comprar de outros e o combustivel tera que vir de longe e,
muito provavelmente, com um custo de producdo mais elevado.

Em junho de 2011, O Governador José de Anchieta Junior,
durante o encontro da Presidente Dilma Rousseff com os governadores das
regides Norle e Nordesle, pediu que fossem retirados os entraves legais ao
plantio de cana-de-aglicar na Amazénia Legal, pois tais medidas estariam
atrapalhando o desenvolvimento da Regido. No entanto. a Presidente disse
que nao apoiaria a producao de cana na Amazénia, pois isso poderia prejudicar
a exportagéo do etanol brasileiro.

Gostaria de alertar para o fato de que até 2008, o Brasil foi sim
um exportador de etanol. Mas com o aumento da demanda interna, o cenario
acabou mudando. Atualmente, o pals se tornou um importador do produto,
principalmente vindo dos Estados Unidos da América (EUA), que produz o
combustivel a partir do milho, com produtividade menor e com muito maior
custo. E importante destacar que a producao de combustivel a partir do milho
pode acabar reduzindo areas de producdo de alimentos. Isso ndo ocorre
quando a produgao é feita com a cana-de-aglcar, muito mais eficiente e que
ainda tem a vantagem adicional de poder gerar energia elétrica do bagaco.

Alem disso, faz-se necessario destacar que o Decreto n°® 6.961,
de 2009, que aprovou o zoneamento agroecologico foi gestado em meio a uma
forte pressio internacional pela proibicdo do plantio de cana na Amazdania
Ocorre gue tecnicamente as premissas para tal medida sdo equivocadas em
muitos sentidos.

Em primeiro lugar, o fato de a cana crescer ndo quer dizer que ela
seja propicia para a produgao de etanol ou aglcar. O mais importante néo é o
crescimento da cana em si, mas a presenca de sacarose, que & medida pelos
Acucares Totais Redutores (ATR).

Em segundo lugar, & muito importante destacar que seria

irrelevante, para areas de cerrado e de campos gerais, assim como para as
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areas alteradas, se seu uso seria com gado, arroz ou mesmo para produgéo de
cana. Portanto, enfatiza que, para regiées que ja tenham uso agropecuario e
que tenham aptidao para o plantio de cana, seria uma limitacdo as populacdes,
uma restricd@o a geragdo de renda, e ao desenvolvimento da Regiéo.

Além disso, ndo se pode olvidar que as pressdes internacionais,
muitas vezes, defendem interesses econdmicos e nao raramente sao eivadas
de radicalismos incongruentes com a demanda internacional por alimentos,
energia e crescimento econdmico, tdo essenciais para a reducédo de pobreza
guanto para o desenvolvimento humano.

Nao poderia deixar de destacar o papel do Estado do Para, o meu
Estado, nessa discussao. De acordo com o estudo “Produgéo de etanol: uma
opcao Competitiva para o aproveitamento de areas alteradas no leste do Para”,
publicado em 2006, coordenado pelo Prof. Weber Anténio Neves do Amaral, da
Escola Superior de Agricultura Luiz de Queiroz (ESALQ), da Universidade de
Sao Paulo (USP), o Estado tem 7% de sua area considerada como de alta
aptidao para o plantio de cana-de-agucar, com produtividade potencial préxima
da verificada na regido Centro-Sul, e mais alta do que a do Nordeste.

Além disso, destaca o Estudo que o custo da mao-de-obra no
Para é um dos mais competitivos do Brasil, estando 36% abaixo de Sao Paulo,
que o Estado possui um dos pregos de terra mais competitivos e, mesmo nas
condigOes atuais, que nao sao adequadas, a logistica de exportacgao do Para €
bastante competitiva.

Como conclusdes os professores da ESALQ apontam que o Para
possui alta aptiddo para produzir cana-de-aglcar, com potencial de nove
milhdes de hectares e que a indlstria de etanol poderia vir a transformar o
Estado social e economicamente. Destaque-se que toda essa analise técnica-
cientifica foi realizada tendo como base apenas as areas alteradas do Estado
do Para.

No presente momento, por meio deste projeto de lei proponho que

se autorize cultivo sustentavel da cana-de-aglicar em areas alteradas e nos
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biomas Cerrado e Campos Gerais situados na Amazonia Legal, e que se
estabelecam diretrizes para o zoneamento agroecolédgico da regido.

Espero que o projeto possa trazer ao necessario debate a
questdo da limitagdo econdmica e social da Amazbnia, que tanto pode
prejudicar o bravo e trabalhador amazbnico que muito faz pelo
desenvolvimento e protecdo do Pais. E, ao mesmo tempo, que se analise a
injusta pressdo internacional, que atende a interesses que nao refletem a
necessidade alimentar mundial que o Brasil, por certo, tera que ajudar a reduzir
por meio de sua producdo. Ademais, que se proceda uma reflexdo sobre a
situacdo dos Jobbies de paises desenvolvidos que protegem interesses
empresariais ilegitimos e de produtores ineficientes, que sdo altamente
subsidiados.

A luz dos fatos apresentados, rogo apoio de meus pares para a
discussao, aprimoramento e aprovagao desta Proposicao, gue tanto pode

ajudar no desenvolvimento da Amazénia e, em particular, do Estado do Para.

Sala das Sessoes,
Senador FLEXA RIBEIRO

Legislagéo citada

DECRETO N° 6.961, DE 2009

Aprova o zoneamento agroecoldgico da cana — de — aclicar e determina ao
Conselho Monetéario Nacional e estabelecimento de normas para as operagées
de financiamento ao setor sucroalcooleiro, nos termos do zoneamento.

fAS CornissOes de Desenvolvimenio Regronar e Turismo, de AQ‘”CUKU{& e Rerforma Agraria,' e de Meio
Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle, cabendo a dltima a decisdo terminativa)

Publicado no DSF, em 6-10-2011.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia ~ DF

(0S: 15260/2011)



25

PARECER N° | DE 2011

Da COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E TURISMO, sobre o Projeto de Lei
do Senado n° 626, de 2011, de autoria do Senador
Flexa Ribeiro, que dispde sobre o cultivo sustentavel
da cana-de-agUcar nos hiomas Cerrado e Campos
Gerais situados na Amazonia Legal e da outras
providéncias.

RELATOR: Senador MOZARILDO CAVALCANTI

| - RELATORIO

Em analise nesta Comisséo o Projeto de Lei do Senado n° 626, de
2011, apresentado pelo Senador Flexa Ribeiro, que dispde sobre o cultivo
sustentavel da cana-de-aglucar nos biomas Cerrado e Campos Gerais situados
na Amazoénia Legal e estabelece diretrizes para 0 zoneamento agroecolédgico
da regido.

O art. 1° da proposicdo define o assunto regulado; o art. 2°
autoriza o plantio de cana-de-acUcar nas areas dos biomas Cerrado e Campos
Gerais para os fins listados, desde que observadas as disposi¢des do Codigo
Florestal Brasileiro.

O art. 3° determina que a expansdo sustentavel da cana-de-
acucar, nos biomas Cerrado e Campos Gerais situados na Amazonia Legal, se
dé mediante a observancia das diretrizes listadas.

O art. 4° lista os objetivos que devem pautar o plantio de cana-
de-acucar nas areas dos biomas Cerrado e Campos Gerais situados na
Amazonia Legal.

O art. 5° diz que regulamento estabelecerd as condicdes, critérios
e vedacOes para a concessdo de crédito rural e agroindustrial a producéo e
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industrializacdo de cana-de-agucar, acucar, etanol, demais biocombustiveis e
de outros produtos derivados da cana-de-acUcar nos biomas Cerrado e
Campos Gerais situados na Amazonia Legal.

Por fim, o art. 6° traz a clausula de vigéncia.

O PLS n° 626, de 2011, foi distribuido as Comissfes de
Desenvolvimento Regional e Turismo (CDR), de Agricultura e Reforma
Agréria (CRA) e de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e
Controle (CMA), cabendo a esta Ultima a decisdo terminativa.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas a
proposicao nesta Comiss&o.

Il - ANALISE

Nos termos do inciso | do art. 104-A do Regimento Interno do
Senado Federal, cabe a Comissdo de Desenvolvimento Regional e Turismo
opinar a respeito de programas, projetos, investimentos e incentivos voltados
para o desenvolvimento regional.

Preliminarmente, consideramos que o PLS n° 626, de 2011, se
coaduna com os ditames da Constituicdo Federal, em especial o art. 43, que
trata da reducédo das desigualdades regionais. A proposi¢do ndo fere a ordem
juridica vigente. O PLS também atende as normas para elaboracéo e alteracao
de leis, previstas na Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998.

Com relacdo ao mérito, o Autor apresenta argumentos
convincentes e coerentes com a realidade da regido que seria afetada pela
aprovacao do PLS. A existéncia na regido amazonica de amplas areas ja
exploradas com pecuéria ou com lavouras, que possuem alta aptiddo para a
producdo de cana-de-agUcar e que estdo impossibilitadas de participar da
producdo nacional de alcool configura uma situacdo inconsistente com as
necessidades de producdo de energia renovavel no nosso Pais.

O estudo mencionado na Justificacdo do PLS traz informac6es de
grande relevancia: o Estado do Para possui, considerando apenas a regido hoje
ocupada pela atividade agropastoril, predominantemente pecuaria extensiva, 9
milhGes de hectares com aptiddo para produzir cana-de-aglcar, 0 que supera

fd2011-10654
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em muito o que o Brasil planta hoje, cerca de 6,6 milhdes de hectares. Trata-
se de potencial produtivo que ndo pode ser desprezado.

O autor redigiu a sua proposi¢cdo com 0s cuidados necessarios
para evitar que ocorra uma expansdo desenfreada da lavoura de cana-de-
acucar na regido ao explicitar, no 85°, que “regulamento estabelecera tambem
as condicOes, critérios e vedacbes para a concessdo de crédito rural e
agroindustrial & producdo e industrializacdo de cana-de-acucar, acucar,
etanol, demais biocombustiveis e de outros produtos derivados da cana-de-
aclcar nos biomas Cerrado e Campos Gerais situados na Amazonia Legal”.

A ampliacdo da producdo de cana-de-acucar na Amazénia Legal,
desde que observadas as restricGes relativas as alteracbes ambientais,
possibilitaria a elevacdo da produtividade da terra e do trabalho naquelas

areas ocupadas, predominantemente, por atividades pouco produtivas,
contribuindo para a geracgdo de riqueza e empregos.

Portanto, no mérito somos favoraveis ao PLS em analise.

11 -VvOTO

Em vista do exposto, 0 voto é pela aprovagdo do Projeto de Lei
do Senado n° 626, de 2011, de autoria do Senador Flexa Ribeiro.

Sala da Comisséo, 22 de margo de 2012.

Senador Benedito de Lira, Presidente

Senador Mozarildo Cavalcanti, Relator

fd2011-10654
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SENADO FEDERAL
Gab. Senador Eduardo Suplicy

PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E
REFORMA AGRARIA, sobre o Aviso n° 37,
de 2011, que encaminha copias de Acordaos
proferidos pelo Tribunal de Contas da Uniéo,
referentes a execucdo de convénios
firmados pelo Instituto de Colonizagao e
Reforma Agraria - INCRA no Estado de
Tocantins.

RELATOR: Senador EDUARDO MATARAZZO SUPLICY

| - RELATORIO

Vem a esta Comissdo o aviso em epigrafe, que
encaminha cépia dos Acordaos n° 552e 2.594 — TCU — Plenario,
proferidos em sessao de 2 de marco de 2011 e de 28 de setembro
de 2011, respectivamente, acerca de auditoria realizada em
convénios firmados pelo Instituto Nacional de Colonizagdo e
Reforma Agraria (INCRA) no Estado de Tocantins.

A auditoria decorreu de representacdo autuada pela
Secretaria de Controle Externo do TCU no Tocantins (Secex/TO)
acerca de indicios de irregularidades na execugdo de convénios
entre o INCRA e diversas entidades localizadas naquele Estado que
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objetivavam a prestacao de assisténcia técnica para assentados do
programa de reforma agraria.

A representacdo originou-se de reclamacéo recebida
pela Ouvidoria do TCU e de posteriores juntadas de documentos
aos autos, inclusive oriundos do Ministério Publico do TCU.

A Secex/TO realizou diligéncia e inspec¢ao na entidade e
promoveu a audiéncia dos gestores, Srs. José Cardoso e José
Roberto  Ribeiro  Forzani,  ex-superintendente e  atual
superintendente regional do INCRA/TO, respectivamente.

A auditoria restringiu-se a apuragdo dos servigos
prestados a cargo do Programa de Assessoria Técnica, Social e
Ambiental a Reforma Agraria (ATES), criado em 2003, com o
objetivo de prestar apoio as familias assentadas nos projetos de
assentamentos da reforma agraria, criados ou reconhecidos pelo
INCRA.

Foram doze os convénios e contratos de parceria
firmados para a execucao do ATES que constam da apreciacéo da
auditoria, abrangendo o periodo de 2004 a 2011. Tais convénios,
envolvendo a expressiva soma de R$ 29,5 milhdes, foram firmados
com as seguintes entidades:

NO
Entidade Valor (R$) Vigéncia

517.720 | Unitins 348.031,25 23/12/2004 a 30/6/2008
517.722 | IBA 2.629.659,08 23/12/2004 a 30/4/2008
517.729 | Fetaet/Coopter | 5.486.461,58 | 20/12/2004 a 31/12/2007
517.732 | Ruraltins 4.280.686,64 | 20/12/2004 a 29/4/2010
564.080 | Ruraltins 140.220,00 30/6/2006 a 31/12/2007
572.210 | Coopvag 102.410,00 | 23/10/2006 a 30/10/2007
577.973 | Coopvag 387.986,10 | 27/12/2006 a 31/12/2007
599.872 | Aesca 65.930,00 | 24/12/2007 a 24/8/2008
599.884 | Coopvag 250.325,00 4/12/2007 a 24/9/2008

632.156 | Coopter 3.473.607,83 18/8/2008 a 17/1/2012

636.889 | Coopvag 6.880.721,19 | 30/10/2008 a 31/12/2011
637.545 | Coopter 5.513.063,66 | 26/11/2008 a 31/12/2011

A Secex/TO constatou as seguintes irregularidades
nesses convénios:
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1. deficiéncia na fiscalizagdo a cargo do Incra/TO nos
convénios n° 517.720, 517.722, 517.729 e 517.732, causada por
numero insuficiente de técnicos para a execucao dos servicos e por
inércia da entidade para exigir o fiel cumprimento dos objetos
conveniados;

2. convénio n°® 517.729, que contém clausula impondo a
subcontratacdo de entidade para a execucgao total dos servicos de
ATES, com indicacdo nominal da subcontratada e da forma de
contratacao;

3. celebracao de convénio para execucgao de atividades
inerentes as categorias funcionais abrangidas pelo plano de cargos
do Incra;

4. celebracdo de Termo de Parceria com entidade que
nao atendia aos requisitos basicos para a prestagao dos servigos de
ATES;

5. celebragao de convénio com entidade privada, sem a
prevaléncia de interesses comuns e coincidentes, caracterizando a
contraprestacéo de servicos;

6. metas do cronograma de execugao insuficientemente
descritas;

7. inexisténcia de analises detalhadas de custo do objeto
conveniado; e

8. inexecucéao do objeto dos convénios.

As questbes levantadas pela equipe da Secex/TO
demonstram falhas gritantes no controle das atividades
contempladas com os recursos dos referidos convénios, fato esse ja
objeto de apreciagdo em outros processos do TCU. Nao obstante,
conclui ndo haver comprovacao da ocorréncia de danos ao erario.

O TCU encaminhou esses Acordaos, acompanhados
dos respectivos Relatério e Voto que os fundamentam, ao Senado
Federal para que tomasse conhecimento, seguindo o procedimento
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que vem sendo adotado por aquela Corte de Contas de enviar copia
de suas decisdes a esta Casa.

Il - ANALISE

As irregularidades arroladas constam do supracitado
Acérdao n°® 552/2011 — TCU - Plenario, proferido nos autos do
processo TC 024.516/2007-0, relatado pelo Ministro-Substituto
André Luis de Carvalho. O Acérdao reflete o posicionamento dos
Ministros do TCU, reunidos em sessao do Plenario em 2 de margo
de 2011. Entre as decisdes nele constantes, cabe destacar:

1. conhecer da representagcao, com fundamento no art.
237, inciso VI, e paragrafo unico, do Regimento Interno do TCU,
para, no mérito, considera-la parcialmente procedente;

2. acolher as razdes de justificativa do Sr. José Roberto
Ribeiro Forzani, superintendente Regional do Incra/TO;

3. rejeitar parcialmente as razdes de justificativa do Sr.
José Cardoso, ex-superintendente Regional do Incra/TO;

4. determinar a Secex/TO que:

4.1. promova, com fundamento no art. 276, § 2° do
Regimento Interno, a oitiva prévia da Superintendéncia Regional do
Incra no Estado de Tocantins, para que se manifeste, no prazo de 5
(cinco) dias, contados a partir da notificacao, sobre as ocorréncias
apontadas no Relatério;

4.2. promova, com fundamento no art. 276, § 2° do
Regimento Interno, a oitiva das entidades conveniadas, para que,
querendo, apresentem, no prazo de 5 (cinco) dias, contados a partir
da notificacdo, suas razbes sobre as ocorréncias motivadoras da
oitiva prévia contida no subitem 4.1 anterior;
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5. determinar ao Incra/TO que, no prazo de 180 (cento e
oitenta) dias, contadas a partir da notificagdo, informe a este
Tribunal o resultado do exame ou do reexame das prestacdes de
contas dos convénios e termo de parceira listados, e, caso
necessario, instaure as devidas tomadas de contas especial,
conforme disposto no art. 28 e seguintes da IN STN n°® 1, de 15 de
janeiro de 1997, entao vigente;

6. aplicar ao Sr. José Cardoso a multa prevista no art.
58, inciso Il, da Lei n° 8.443, de 16 de julho de 1992, no valor de
R$ 5.000,00 (cinco mil reais), fixando-lhe o prazo de 15 (quinze)
dias, a contar da notificacdo, para que comprove, perante o
Tribunal, o recolhimento da referida quantia aos cofres do Tesouro
Nacional, atualizada monetariamente, na forma da legislagdo em
vigor.

Em sintese, o Acérdao determina que as irregularidades
apontadas no Relatério sejam sanadas pelo INCRA/TO e entidades
conveniadas, aplica multa de R$ 5.000,00 ao Sr. José Cardoso, ex-
superintendente regional do 6rgéo, dentre outras providéncias. A
decisao do Plenario, neste momento processual, deixou de acolher
a proposta de formacgao de processos de tomada de contas especial
para a apuragao das irregularidades constatadas, em virtude de que
nao restou devidamente comprovada a ocorréncia de danos ao
erario.

Posteriormente, o Acoérddao n° 2.594/2011 do TCU,
proferido em sesséo de 28 de setembro de 2011, decidiu sobrestar
os autos do processo, até o adimplemento das 24 parcelas da multa
imputada ao Sr. José Cardoso, conforme requerido pelo
responsavel.

Para concluir a analise, ndo tendo sido comprovado
dano ao erario, cabe a esta Comissao, nos termos regimentais, tao-
somente tomar conhecimento das informacdes prestadas pelo TCU
e deliberar pelo seu arquivamento.
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Ill-VOTO

Tendo em conta o exposto, uma vez que esta Comissao
tomou conhecimento dos Acérdaos n° 552 e n° 2.594, ambos de
2011, do TCU, votamos pelo arquivamento do Aviso n° 37, de 2011.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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AVISO
Ne 37, DE 2011

Aviso n° 259-Seses-TCU-Plenario

Brasilia-DF, 2 de margo de 2011.

A Sua Exceléncia, o Senhor

Senador ACIR GURGACZ

Presidente da Comissdo de Agricultura e Reforma Agréria - CRA

Praca dos Trés Poderes, Senado Federal, Anexo II, Ala Senador Alexandre Costa,
Subsolo, Sala 13

Brasilia - DF

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, para conhecimento, cdpia do Acdrdio
proferido nos autos do processo n® TC 024.516/2007-0, pelo Plendrio desta Corte
na Sessdo Ordindria de 2/3/2011, acompanhado do Relatério ¢
da Proposta de Deliberagfio que o fundamentam.

Atenciosamente,

-

Presidente



37

@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

ACORDAO N° 552/2011 — TCU - Plenario

1. Processo n° TC 024.516/2007-0.

1.1. Apenso: TC 025.199/2009-2.

2. Grupo I — Classe VII — Assunto: RepresentagZo.

3. Interessado/Responsaveis:

3.1. Interessado: Secretaria de Controle Externo no Tocantins — Secex/TO.

3.2. Responsaveis: José Cardoso (590.921.228-15); José Roberto Ribeiro Forzani (411.388.566-49);
Associagio Estadual de Cooperagio Agricola — Aesca (02.718.706/0001-19); Cooperativa de
Trabalho, Prestagdo de Servigos, Assisténcia e Extensdo Rural — Coopter (02.003.277/0001-01);
Cooperativa dos Profissionais Liberais do Vale do Araguaia - Coopvag (02.059.774/0001-13);
Federagio dos Trabalhadores na Agricultura no Estado do Tocantins (01.785.997/0001-03); Fundagdo
Universidade do Tocantins (01.637.536/0001-85); Instituto Brasil-Asia — IBA (05.610.862/0001-50);
Instituto de Desenvolvimento Rural do Estado do Tocantins (25.052.507/0001-10).

4, Entidade: Instituto Nacional de Colonizagdo ¢ Reforma Agriria - Superintendéncia Regional no
Tocantins — Incra/TO. :

5. Relator: Ministro-Substituto André Luis de Carvalho.

6. Representante do Ministério Publico: néo atuou.

7. Unidade: Secex/TO.

8. Advogado constituido nos antos: nio ha.

9. Acérdio:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de Representagfo autuada pela Secretaria de Controle
Externo no Tocanting — Secex/TO acerca de indicios de irregularidade na execugdo de convénios
firmados entre o Instituto Nacional de Colonizagio e Reforma Agraria - Superintendéncia Regional no
Tocanting — Incra/TO e diversas entidades localizadas naquele estado, objetivando a prestagio de
assisténcia técnica para assentados do Programa de Reforma Agréria.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unifio, reunidos em Sessio do Plendrio, ante
as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. conhecer da representagiio, com fundamento no art. 237, inciso VI, e parigrafo dnico, do
Regimente Interno do TCU, para, no mérito, considera-la parcialmente procedente;

9.2. acolher as razdes de justificativa do Sr. José Roberto Ribeiro Forzani, superintendente
Regional do Incra/TO;

9.3. rejeitar parcialmente as razdes de justificativa do Sr. José Cardoso, ex-superintendente
Regional do Incra/TO;

9.4. determinar 4 Secex/TO que:

9.4.1. promova, com fundamento no art. 276, § 2°, do Regimento Interno, a oitiva prévia da
Superintendéncia Regional do Incra no Estado de Tocantins, para que se manifeste, no prazo de 5
(cinco) dias, contados a partir da notificagfio, sobre as seguintes ocorréncias:

9.4.1.1. deficiéncia na fiscalizagic a cargo do Incra/TO, especialmente dos servigos de
articulagio e de prestagdo de servigos de ATES; base legal: art. 23 da IN/STN n° 1/1997; Norma de
Execucio/ Incra n® 39/2004;

9.4.1.2. inclusio em cldusulas de convénios celebrados para execugdo de servigos de ATES de
clausulas que continham 2 imposigdo de subconiratar, por inexigibilidade de licitagdo, outras
entidades; base legal: Lei n° 8.666/1993, art. 3°, § 1°, inciso I; Manual Operacional de ATES, liem
3.2.1 - MDA/ Incra/2004; Lei n° 10.406/2002;

9.4.1.3. celebragio de convénios para execugio de atividades inerentes ds categorias funcionais
abrangidas pelo plano de cargos do Incra; base legal: Norma Técnica - Instituto Nacional de
Colonizaciio e Reforma Agraria - Incra/MDA - Norma de Execuggo n° 39/2004, art. 5°. § 2°, inciso IV,
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alineas “a” a “i” e art. 10 - caput; Manual Operacional de ATES - Instituto Nacional de Colonizagio e
Reforma Agraria — Incra/MDA; art, 1°, § 2°, do Decreto n° 2.271/1997; Lei n° 11.090/2005 - Plano de
Carreira dos Cargos de Reforma e Desenvolvimento Agririo, do Incra; Lei n° 10.550/2002; Acérddo
170/2006-1* Cémara, Portaria Conjunta MDA/Incra n° 10, em 2005, Diretrizes Estratégicas do Incra;

9.4.1.4. celebragio de termos de parceria (ou instrumentos afins) com entidades que nfo
atendiam aos requisitos basicos para a prestagio dos servicos de ATES, sem a comprovagio da
adequada avaliagdo prévia sobre as condigdes técnicas e operacionais das entidades convenentes para a
execucdo dos objetos pactuados; base legal: IN STN n® 1/1997, art. 4°, § 1° art. 4° inciso [ a IV;
Norma Técnica - Instituto Nacional de Colonizag¢iio e Reforma Agraria — Incra/MDA - Norma de
Execugfo n® 39/2004, art. 11, incisos 1 e II;

9.4.1.5. celebragdo de convénios com entidades privadas, sem a prevaléncia de interesses
comuns e coincidentes, caracterizando a contraprestagio de servigos; base legal: art. 3° da lLei
n° 5.764/71; IN STN n°® 1/1997; Portaria Interministerial n° 127/2008, art. 1°, § 2°; Decisdo 194/1999-
TCU-Plenario; Acordéo 2.261/2005-TCU-Plenario;

9.4.1.6. celebragio de convénios sem que as metas dos cronogramas de execugdo estivessem
suficientemente descritas (projetos basico e plano de trabalho com descrigio genérica do objeto
pactuado, em prejuizo as agdes de fiscalizagfio); base legal: Lei n° 8.666/1993, art. 55, TV; art.115, I,
I, VI; IN STN n° 1/1997, art, 2°, III, IV; Acérdao 2.261/2005-TCU-Plenério;

9.4.1.7. convénios celebrados ante a inexisténcia de analises detalhadas de custos dos objetos
conveniados; base legal: Acdrdao 2.261/2005-TCU-Plendario; art. 116 da Lei n° 8.666/1993,

9.4.1.8. ndo comprovagdo sobre o cumprimento dos objetivos do programa de ATES nos
convénios firmados nem do alcance detalhado dos objetos delineados para os mesmos convénios; base
legal: art. 116, § 3°, I, da Lei n° 8.666/1993, ¢ do art. 31, § 1°, 11, e § 3° c/c o art. 21, § 4°, inciso I, da
IN STN n° 1/1997,

9.4.2. promova, com fundamento no art, 276, § 2°, do Regimento Intemno, a oitiva das entidades
abaixo, para que, querendo, apresentem, no prazo de 5 (cinco) dias, contados a partir da notificagio,
suas raz3es sobre as ocorréncias motivadoras da oitiva prévia contida no subitem 9.4.1 anterior;

9.4,2.1. Cooperativa de Trabalho, Prestacio de Servigos, Assisténcia Técnica e Extensdo Rural -
Coopter (Convénios n°s 632.156 ¢ 637.545);

9.42.2. Cooperativa de Profissionais Liberais do V

n° 636.889);

9.5. determinar a0 Incra/TO que, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, contadas a partir da
notificagio, informe a este Tribunal o resuitado do exame ou do reexame das prestagSes de contas dos
convénios ¢ termo de parceira abaixo listados, e, caso necessdrio, instaure as devidas tomadas de
contas especial, conforme disposto no art. 28 e seguintes da IN STN n° 1, de 15 de janeiro de 1997,
entdo vigente:

N° Entidade Valor (R$) Vigéncia
517.720 | Unitins 348.031,25 23/12/2004 a 30/6/2008 |
517.722 | IBA 2.629.659,08 23/12/2004 a 30/4/2008
517.729 | Fetaet/Coopter | 5.486.461,58 | 20/12/2004 a 31/12/2007
517.732 | Ruraltins 4.280.686,64 20/12/2004 a 29/4/2010
564.080 | Ruraltins 140.220,00 30/6/2006 a 31/12/2007
572210 | Coopvag 102.410,00 |  23/10/2006 a 30/10/2007
577.973 | Coopvag 387.986,10 | 27/12/2006 a 31/12/2007
599.872 | Aesca 65.930,00 24/12/2007 a 24/8/2008
599.884 | Coopvag 250.325,00 4/12/2007 a 24/9/2008
632.156 | Coopter 3.473.607,83 18/8/2008 a 17/1/2012
636.889 | Coopvag 6.880.721,19 | 30/10/2008 a 31/12/2011
637.545 | Coopter 5.513.063,66 | 26/11/2008 a 31/12/2011
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9.6. aplicar a0 Sr. José Cardoso a multa prevista no art. 58, inciso 11, da Lei n° 8.443, de 16 de
julho de 1992, no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), fixando-lhe o prazo de 15 (quinze) dias, a
contar da notificagdio, para que comprove, perante o Tribunal, o recolhimento da referida quantia aos
cofres do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente, na forma da legislacdo em vigor;

©.7. autorizar, desde ja, o recolhimento da divida em até 24 (vinte e quatro) parcelas, caso
requerido, com fundamento no art. 26 da Lei n® 8.443, de 1992;

9.8. autorizar, desde logo, a cobranga judicial da divida, caso ndo atendida a notificago, nos
termos do art. 28, inciso I1, da Lei n°® 8,443, de 1992;

9.9, enviar copia deste Acérddo, bem como do Relatdrio e da Proposta de Deliberagdio que o
fundamenta, & Presidéncia do Instituto Nacional de Colonizagio e Reforma Agréria, ao Ministério do
Desenvolvimento Agraria — MDA, ao Tribunal de Contas do Estado de Tocantins, 8 Comissdo de
Agricultura, Pecudria, Abastecimento ¢ Desenvolvimento Rural da Cimara dos Depuiados, a
Comiss@o de Agricultura e Reforma Agraria do Senado Federal, 4 Superintendéncia Regional da
Policia Federal no Tocantins ¢ & Procuradoria da Repiblica no Estado do Tocantins, para
conhecimento e adog&o das medidas cabiveis;

9.10. dar ciéncia desta decisio 3 Quvidoria do TCU, para que possa dar ciéncia aos interessados.

10. Ata n® 7/2011 — Plenario.

11, Data da Sessdo: 2/3/2011 — Ordinaria.

12. Cédigo cletrdnico para localizagio na pagina do TCU na Internet: AC-0552-07/11-P.

13. Especifica¢do do quorum:

13.1. Ministros presentes: Augusto Nardes (na Presidéncia), Valmir Campelo, Walton Alencar
Rodrigues, Ubiratan Aguiar, Aroldo Cedraz ¢ Raimundo Carreiro.

13.2. Ministro-Substitutoe convocado: Augusto Sherman Cavalcanti.

13.3. Ministros-Substitutos presentes: Marcos Bemquerer Costa e André Luis de Carvalho (Relator).

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
AUGUSTO NARDES ANDRE LUIS DE CARVALHO
na Presidéncia Relator
Fui presente

(Assinado Eletronicamente)
LUCAS ROCHA FURTADO
Procurador-Geral
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GRUPO I - CLASSE VII - Plenario
TC 024.516/2007-0.

Amamcn: T NS 10090000
APUIISU. 10 VLI 177/ 40074,

Natureza: Representagéo.

Entidade: Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agréria -
Superintendéncia Regional no Tocantins — Incra/TO.

Responsaveis: José Cardoso (590.921.228-15); José Roberto
Ribeiro Forzani (411.388.5656-49); Associagio FEstadual de
Cooperagdo Agricola — Aesca (02.718.706/0001-19); Cooperativa
de Trabalho, Prestagiio de Servigos, Assisténcia e Extensdo Rural —
Coopter (02.003.277/0001-01); Cooperativa dos Profissionais
Liberais do Vale do Araguaia — Coopvag (02.059.774/0001-13);
Federagdo dos Trabalhadores na Agricultura do Estado do
Tocantins — Fetaet (01.785.997/0001-03); Fundagiio Universidade
do Tocantins — Unitins (01.637.536/0001-85); Instituto Brasil-Asia
— IBA (05.610.862/0001-50); Instituto de Desenvolvimento Rural
do Tocantins — Ruraltins (25.052.507/0001-10).

Interessado: Secretaria de Controle Externo no Tocanting —
Secex/TO.

Advogado constituido nos autos: ndo ha.

SUMARIO: REPRESENTACAO. INCRA/TO. CONVENIOS.
IRREGULARIDADES NA APLICACAO DE RECURSOS
PUBLICOS FEDERAIS. AUDIENCIA. ACOLHIDAS
JUSTIFICATIVAS DE UM GESTOR E PARCIALMENTE
REJEITADAS DO OUTRO GESTOR. CONHECIMENTO.
PROCEDENCIA PARCIAL. OITIVA PREVIA. MULTA.
DETERMINACOES.

RELATORIO

Trata-se de representagio autuada pela Secretaria de Controle Externo no Tocantins —
Secex/TO acerca de indicios de irregularidade na execugdo de convénios firmados entre o Instituto
Nacional de Colonizag3o e Reforma Agraria - Superintendéncia Regional no Tocantins — Incra/TO e
diversas entidades localizadas no aludide Estado, objetivando a prestagio de assisténcia técnica para
assentados do Programa de Reforma Agraria.
2. A presente representagio € oriunda originalmente de feclamagdo apresentada & Ouvidoria
do TCU, fIs. 1/5, e reforgada, posteriormente, pela juntada aos autos do documento a que se refere o
despacho do nobre Ministro Ubiratan Aguiar, fls. 33/51, da documentagfio encaminhada pelo Tribunal
de Contas do Estado do Tocantings — TCE/TO, fis. 52/92, dos expedientes denominados notitia
criminis, fls. 94/140, 161/201 e 208/245, da representacdo formulada pelo Procurador-Geral do
Ministério Pdblico junto aoc TCU, fls. 158/159, e dos documentos que compdem o anexo 5 deste
Pprocesso.
3. Os apontados indicios de irregularidade sfio, em sintese, relacionados a execugio de
convénics com desvio de recursos publicos federais, apresentando-se diversas falhas juridicas,
técnicas, financeiras € operacionais.
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4. Reproduzoe, a seguir, com alguns ajustes de forma, a instrugiio de fls. 339/363, cuja
conclusiio obteve a anuéncia dos dirigentes da Secex/TQ, fls. 364/365, nos seguintes termos:

“(..). 2. Foi realizada inspegdo, que teve por objetivo verificar a boa e regular aplicagéo
de recursos repassados a diversas entidades prestadoras de assisténcia técnica para assentados do
Programa de Reforma Agrdria, por forca de convénios firmados com o Incra/TO, cfe. autorizado
pelas Portarias de n’ 950/2008 (fls. 248 e 249), 4/2009 (fl. 252), 77/2009 (fls. 253 € 254).

3. A proposta da equipe de fiscalizagdo, firmada a fl. 278, concluiu pelo seguinte
encaminhamento.

a) ouvir em qudiéncia os Srs. José Cardoso e José¢ Roberto Ribeiro Forzami, ex-
Superintendente e atual Superintendente Regional do Incra/TO, para que trouxessem suas razbes de
Justificativa quanio & deficiéncia de fiscalizagGo/acompanhamenio dos Convénios ¢ do Termo de
Parceria celebrados, em 2004, com as seguintes entidades, objetivando a prestacdo de servigos de
ATES: Ruraltins (Convénio Siafi 517732), Fetaet/Coopter (Convénio Siafi 517729} e IBA (Termo de
Parceria Siafi 517722), bem como do Convénio celebrado com a Unitins (Siafi 517720), para a
realizagdo de servicos de Articulagdo junto aos Nucleos Operacionais de ATES, gerando,
principaimente para este ultimo, injustificdveis duvidas quanto a efetividade dos servigos realizados;

b) ouvir em audiéncia o Sr. José Cardoso, ex-Superintendente Regional do Incra/TO, para
que apresentasse suas vazdes de justificativa quanto & autorizagdo expressa, constante dos termos do
convénio, para a contratagdo da Coopter, por inexigibilidade de licitacdo, para execugdo da
totalidade do objeto do convénio celebrado com a Fetaet (Siafi 517729);

¢) ouvir em audiéncia o Sr. José Cardoso, ex-Superintendente Regional do Incra/TO, para
que apresentasse suas razdes de justificativa quanto & celebragdo de convénio com a Unitins (Siafi
517720), para execucdo de servicos de Articulacdo junto aos Nucleos Operacionais de ATES, vindo a
configurar execugdo indireta de servigos inerentes ao quadro de pessoal do proprio Incra, o que é
vedado pelo Decreto n®2.271/1997;

d) ouvir em audiéncia o Sr. José Cardoso, ex-Superintendente Regional do Incra/TO, para
que apresentasse suas razdes de justificativa quanto a celebragdo de Termo de Parceria (Siafi
517722) com o Instituto Brasil-Asia — IBA, para a realizagdo de servigos de ATES, sem que a entidade
atendesse a todos os requisitos legais/normativos para isso, pondo sob injustificavel risco a boa e
regular gestdo dos recursos publicos envolvidos.

4. Em concorddncic unissona, manifestaram-se nos autos a Diretora Substituta (f1.287), o
Secretdrio da Secex/TO (fl. 288) e o Relator (fl. 289), ao que se seguiram as devidas comunicagBes
processuais (fls. 291/300).

5. Em 12/5/2009, os responsdveis trouxeram os documentos constantes de relatdrio
(fls. 303/315 e anexo 4) que, segundo os mesmos, contém informacbes que visam atender os
questionamentos aportados naquela fiscalizagdo.

6. Antes da apreciacdo das respostas apresentadas pelos responsdveis, sobrevieram aos
autos os documentos constantes do anexo 5, cfe instrucdo de fls. 317/319, nos guais sdo informadas
outras possiveis irregularidades na gestdo de convénio pelo Incra/TO/SR-26. O informe, entdo
apresentado, diz respeito aos seguintes convénios:

a) 517.722 - com o IBA, para execugfo de Servicos de Assessoria Técnica, Social e
Ambiental a diversos Prajetos de Assentamento, no valor de R$ 2.629.659,08;

b} 509.729 - com a Abradese, para construcdo de 266 km de estradas vicinais, 11 pogos e
outros, no valor de R$ 2.800.398, 00,

¢c) 517.729 - com a Fetaet/Coopter, para a execugdo de Servigos de Assessoria Técnica,
Social e Ambiental a diversos Prajetos de Assentamento, no valor de RS 5.486.461,58;

d) 517.720 - com a Unitins, para atuagdo junio aos Nicleos Operacionais de ATES, no
valor de R$ 345.031,25;

e) 517.732 - com o Ruraltins, para a execucdo de Servigos de Assessoria Técnica, Social e
Ambiental a diversos Projetos de Assentamento, no valor de R$ 4.280.686,64,
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7. Além disso, foram listados outros 5 convénios firmados pelo Incra/TO/SR-26, com
objetivos semelhantes (ATES), tendo em vista que aqueles primeiros jd se encontravam com prazos de
vigéncias expirados:

a) 636.889 - Com a Coopvag, no valor de R3 6.880.721,19;

b) 636.934 - Com a Associacdoe da EFA, no valor de RS 1.104.000,00;

¢) 637.545 — Com a Coopter, no valor de R$ 5.513.063,66;

d) 632.156 — Com a Coopter, no valor de R$ 3.373.607,83;

e) 5389.716 — com o IBA, no valor de 85.028,00.

8. Foi considerado, ainda, que alguns elementos daquela manifesta¢do apresentam-se
como sendo fatos novos, entendendo-se oportuno, naquela ocasido, que havia necessidade de nova
diligéncia ao Incra/TO, para trazer informagdes suficientes para prosseguimento da andlise desses
aultos.

a) localizagdo geogrdfica dos assentamentos localizados no Estado do Tocanftins,
assistidos pelo Incra/TO;

b) quantidade de familias assistidas em cada assentamento;

¢) parceirosfempresas conveniadas/contratadas que atuaram e atuam em cada
assentamento, informando o objeto do convénio/repasse e o periodo de atuagdo;

d) assentamentos nos quais existe ATES e qual a entidade que presta tal servigo,
informando o n° do convénio no Siafi, o periodo de atuacdo e as agdes desenvolvidas no dmbito do
convénio;

e) relagdo, inclusive em arquivo magnético, dos assentados assistidos com o Pronaf ‘A’
contendo nome completo, CPF e valor liberado pela instituigdo financeira;

D relagdo, inclusive em arquivo magnético, de todos os assentados, contendo as seguintes
informagdes: nome, CPF, assentamento no qual reside, empresa ATE vinculada ao assentamento;

g) cdopia do Termo de Convénio e do Plano de Trabalho das entidades
conveniadas/contratadas para prestagdo de ATES, a saber: Coopvag (Convénio Siafi 636.889) e
Coopter (Convénios Siafi 637.545 e 632.156);

h) copia do relatdrio da andlise da prestagéo de contas parcial e final realizada pelo setor
técnico competente dos seguintes convénios: Ruraltins (Convénio Siafi 517732), Fetaet/Coopter
(Convénio Siafi 517729), IBA (Termo de Parceria Siafi 517722) e Unitins (Convénio Siafi 517720).

9. A resposta a estes guestionamentos foi encaminhada em 3/7/2009, fazendo parte dos
anexos 6 e 7 deste processo.

10. Com o intuito de termos uma visdo geral a respeito dos convénios firmados pelo
Incra/TO/SR-26, especialmente no que diz respeito dqueles que foram firmados para execug¢do de
servicos de ATES, verificamos a situa¢do em que se encontravam, no Sistema Siafi, a partir de 2004.

11. Os convénios de ATES encontrados foram os seguintes.

Siafi Entidade | Valor (R§) Vigéncia A comprovar | Aprovado A liberar
(RY) RS) (RY)
517720 | Unitins 348.031,25 ) 23/12/2004 a 0,00 122.281,00 169.312,75
30/6/2008
517722 | IBA 2.629.659,08 | 23/12/2004 a 609.307,93 022.669,08 | 1.097.682,07
30/4/2008 |
517729 | Fetaet/ 5.486.461,58 | 20/12/2004 a 0,00 5.178.395,66 308.065,92
Coopter 31/12/2007
517732 | Ruraltins 4.280.686,64 | 20/12/2004 a| 1249.361,34) 2.926.699,56 104.625,74
29/4/2010
564080 | Ruraltins 140.220,00 | 30/6/2006 a 0.00 140.220,00 0,00
31/12/2007
572210 | Coopvag 102.410,00 | 23/10/2006 a 0,00 140.220,00 0,00
30/10/2007




377973 | Coopvag 387.986,10 | 27/12/2006 a 0,00 387.986,190 0,00
3171272007

599872 | Aesca 065.930,00 | 24/12/2007 a 65.930,00 0,00 0,00
24/8/2008

599884 | Coopvag 250.325,00 | 4/12/2007 a 0,00 250.325,00 0,00
24/9/2008

632156 | Coopter 3.473.607,83 | 18/8/2008 a| 1.010.107.56 0,60 202021512
17/1/2012

636889 | Coopvag 6.880.721,19 | 30/10/2008 a| 2.535.001,84 00601 4.345.719,35
31/12/2011

637545 | Coopter 5.513.063,66 | 26/11/2008 a| 1.743.392,64 0.00| 3.486.78528
3171272011

Total - 20.559.102,33 - 7.213.101,31 | 10.068.796,40 | 11.532.406,23

12, Verificamos que os outros convénios firmados pelo 6rgdo regional se referem a objetos
distinios, principalmente, consitrug¢do e reformaireparagdo de esiradas vicinais, que ndo serdo
tratados neste trabalho. Além disso, o convénio firmado com a Associagdo de Apoio & Escola Familia
Agricola — EFA, também, ndo deve ser engquadrado neste trabalho, pois se trata de execugdo de outro
programa — Pronera — que ndo foi objeto dos levantamentos efetuados.

13, No relatorio apresentado pelos Srs. José Cardoso e José Roberto Ribeiro Forzani foi
feito, em primeiro lugar, um histérico da operacionaglizagdo dos convénios para servigos de
Assessoria Técnica, Social e Ambiental — ATES, como sendo, a partir de 2004, wma nova proposta de
intervengdo do poder publico, com a finalidade de fortalecer e consolidar a agricultura familiar no
dmbito da Reforma Agrdria.

14. Explicam gque aconteceram vdrias situagbes que dificultaram a implantagdo do
programa:

a) pouca compreensdo do programa e da nova sistemadtica de operacionalizacdo das
acgbes, por parte do Incra e das operadoras de ATES;

b) limitagdo de instituicbes/entidades prestadoras de ATES, pois no Estado havia somente
3;

¢) limitacdo de instituicbes/entidade com experiéncias voltadas para a agricultura familior
e reforma agrdria;

d) limitagdo de instituicbes/entidade com experiéncias em desenvolvimento sustentdvel e
meio ambiente;

e) falta de técnicos qualificados para a contratagdo dos trabalhos pelas prestadoras,
prevista no Manual de ATES;

#) falta de técnicos qualificados, nos quadros do Incra, para o acompanhamento das
atividades decorrentes da contratagdo dos servigos pelas prestadoras;

g) baixa capacidade operacional das prestadoras que, pela sua estrutura fisica e técnica,
#do tinham condigdo de atender um rimero maior de familias.

15. Quanto acs guestionamentos apresentados nas audiéncias citadas no item 3, os
mesmos responsdveis responderam da forma a seguir descrita:

a} deficiéncia na fiscalizacdo a carge do Incra/TO, especialmente dos servigos de
Articulagéio, objeto do convénio celebrado com a Unitins (CVN n° 4.000/2004).

16. Argumentam (fis. 309/311) que, apés 2004, houve um incremento de 35% no quadro
do Incra/TO/SR-26, ponderando, no entanto, que o periodo foi marcado por greves de servidores, que
prejudicaram os trabalhos. Acrescentam que o programa de ATES era um programa pioneiro,
havendo fragilidades naturais em seu acompanhamento. Dizem, ainda, que o aprendizado foi
importante, havendo, hoje, dois servidores daquela Regional parficipando da elaboragdo dos novos
normativos do programa.
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17. Trazem a informacdo de que o citado convénio representou apenas 2,73% do montante
de convénios de ATES, sendo que o repasse para o mesmo foi de 51,35% do fotal, conciuindo que o
cuidado com este convénio deveria ser menor, tendo em vista o menor percentual que representa com
relagdo aos demais citados, tendo em vista que a fiscalizagdo deveria ser na razdo do objeto e dos
repasses dos recursos (sic).

18. Relatam que havia grande cuidado do Incra no repasse dos recursos as prestadoras,
sendo que a fiscalizacdo desse tipo de repasse tem sido um grande desafio para o ¢rgdo e que os
produtos da fiscalizacdo foram maiores e mais densos, quando se tem em vista aqueles com maior
volume de recursos.

19. Continuam por relatar como foi executado ¢ trabalho desse convénio n® 4000/2004,
apontando para a existéncia de somente um ‘articulador’ na maioria de sua execugdo e confirmando
que a a¢do ndo abrangia todos os niucleos. Justifica que haveria necessidade de contratagdo de outros
articuladores, o que ndo ocorreu, tendo em vista alguns problemas, dos quais relaciona: ndo
aprovagdo do orcamento pelo Congresso Nacional, pendéncias administrativas das entidades para
com o Incra e impossibilidade de pagamentos em razdo de inadimpléncias das prestadoras.

Andlise das razdes.

20. Néo podemos conceber tais justificativas como razodveis. As proprias normas
operacionais do orgéio remetem & necessidade de coordenagdo, supervisdo controle e fiscalizagdo das
atividades relacionadas dos convénios firmados. Assim, a Norma de Execugdo n° 39, de 30/3/2004,
que estabelece critérios e procedimentos referentes ao Servigo de Assessoria Técnmica, Social e
Ambiental a Reforma Agrdria — ATES, fornece uma vasta gama de possibilidades para o exercicio das
obrigacdes impostas as Coordenagies Regionais do programa.

21. Conforme restou consignado na fiscalizagdo (fl. 266), os relatdrios de
[fiscalizagdo/acompanhamenta produzidos pelos articuladores Andréa Cristina Thoma Costa e Vag-
Lan Borges, nos anos de 2005 e 2006, foram parciais, posto que ndo abrangeram g totalidade dos
Nicleos de ATES assistidos; trouxeram informagdes vagas e que ndo retrataram, fielmente, as
atribuicbes da Equipe de Articulagéo, conforme o preconizado no art. 7° da Norma de Execugdo/Incra
n° 39/2004, entdo vigente. Especialmente, ndo houve registro a respeito da contribuicdo da Equipe
para o planejamento estratégico dos Nucleos Operacionais e para a Coordenagio Regional, no
cumprimento de suas atribuigdes.

22. Complementa informando que os Relatdrios de Avaliagdo e Monitoramento do
Programa de ATES, sob a responsabilidade de Grupo de Trabalho especialmente designado pela
Superintendéncia Regional do Incra/TO, por sua vez, ndo registraram as atividades desenvolvidas
pela Articulagiio da Unitins, numa demonstragdo inequivoca de que iais atividades ndo tiveram
qualquer relevo ou a importdncia preconizada nos normativos da Casa.

23. Mais grave, ainda, foi a constatagdo, ndo respondida pelos responsdveis, de que ¢
Grupo de Trabalho do Incra/TO realizava, ainda que de forma parcial, servigos tipicos de
articulacdo, conforme consta nos Relatdrios de Avaliacdo e Monitoramento do Programa de ATES, ou
seja, executavam, em lugar da convenente, o objeto conveniado.

24. A conclus@o da Equipe de Fiscalizagdo da Secex/TO ¢é bem enfitica em afirmar que,
nas visitas feitas a Nicleos Operacionais e Projetos de Assentamento verificou-se que poucos
receberam a visita da Equipe de Articulagdo, ou, sequer, ouviram falar dela.

25. Reiteramos que o art. 23 da IN n° 1/1997-STN reza que ‘a fungdo gerencial
fiscalizadora serd exercida pelo concedente, dentro do prazo regulamentar de execugdo/prestagdo de
contas do convénio, ficando assegurado a seus agentes qualificados o poder discriciondrio de
reorientar agdes e de acatar, ou ndo, justificativas com relagdo as disfungdes porventura havidas na
execucdo’ - redacdo alterada p/IN n° 2/2002. Os préprics responsdveis admitiram que ndo houve
fiscalizacdio na maior parte das actes (fl. 9 do anexo 4).

26. 4 faita de fiscalizacdo da utilizagéo de recursos federais, principalmente quando sdo
feitos por meio de transferéncias voluntdrias e quando a legislacdo referenciada fornece os
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mecanismos apropriados para a sua consecugdo, deve ser considerada falta muito grave,
representando um completo descaso com os citados recursos publicos.

27. Os riscos apontados naquele Relatorio (fl. 267) se concretizaram: aquisigbes ou
contratacdes que ndo atenderam ds necessidades do drgdo; assessoria técnica, social e ambiental ou
assisténcia de baixa gualidade aos assenfamentos; pagamentos indevidos, tendo em vista a dificuldade
de mensuragdo dos servigos efetivamente realizados; fazendo com que se conclua que os convénios
aqui tratados ndo foram fiscalizados em sua plenitude.

28. Entendemos que ndo restou comprovado que houve efetividade no cumprimento dos
objetivos do convénio firmado com a Unitins. Esta conclusdo pela deficiéncia da fiscalizagdo pode ser
estendida aos demais convénios agui tratados, tendo em vista que a estrutura do Incra/TO/SR-26 era a
mesma para todas as demandas da drea e que a fiscalizacdo dos outros convénios seria mais
dificultosa, por serem executados em dreas diversas e distantes da sede do orgdo regional. Assim a
irregularidade se estende também aos convénios n's Siafi: 517.722, 517.729, 372.210, 5959.872,
577.973, 599.884, 632.156, 636.889 e 637.545.

b) Convénio contendo clausula impondo a subconfratagio de entidade para a execugdo
total dos servigos de ATES, com indicagdio nominal da subcontratada e da forma de contratagdo por
inexigibilidade.

29. Argumentam, apenas, que esse assunto jd foi tratado na esfera judicial, na ac¢do
Popular da 2° Vara da Justica Federal do Estade do Tocantins (Autos n® 2005.43.00.003119-5), com
Julgamento pela inexisténcia de irregularidade (fls. 532/54 do anexo 4). Ressaltam que pactos similares
vém acontecendo na SR-26 (Incra/T0O), desde 2000 (CONV/TO 0200/2001).

30. Ndo trazem nemhuma justificativa referente ao item apontado pela fiscaliza¢do como
irregular.

Andlise das razdes.

31. O indicio de irregularidade diz respeito a existéncia, na alinea t', do inciso II, da
Clausula Segunda, do Convénia n® CV/TO/2.000/2004 (Siafi 517.729), celebrado entre o Incra e a
Fetaet, as fis. 648 do volume 3 do anexo 1, constando, explicitamente, a imposicdo de subcontratar,
por inexigibilidade de licitagdo, a Cooperativa de Trabalhadores, Prestadores de Servigos de
Assisténcia e Extensdo Rural — Coopter, para execugdo total dos servigos conveniados. A exigéncia se
consumou mediante Termo de Contrato (fls. 365/371 do volume 1 do anexo 2) firmado entre a Fetaet e
a Coopter, assinado, também, peio Superintendente do Incra/TO, na mesma data da celebragdo do
convénic (20/12/2004).

32. A argumentacio de que o assunto ja foi tratado em outra esfera ndo deve prosperar
(litispendéncia), prevalecendo o principio da independéncia das instdncias, jd consagrado nesta
Corte. Verificamos, ainda, que o julgamento pela improcedéncia, referenciado pelos responsdveis, se
referiu, somente, ao pedido de liminar para a suspensdo de liberagdo de recursos, ndo havendo
manifestagdo da Justica Federal quanto ao mérito da questdo.

33. Ademais, a irregularidade observada diz respeito a existéncia, no referenciado
Convénio Siafi n° 517729, de inobservdncia & norma legal, com cldusula exorbitante, infringindo a Lei
n° 8.666/1993, art. 3° § 1° inciso I, e 0 Manual Operacional de ATES, Item 3.2.1 - MDA/Incra.
Ocorreram, no presente caso, aquisicbes sem o devido cardter legal, com frustragdo do cardter
competitivo da contratagdo.

34. Como supedineo da contratagdo irregular da Fetaet, podemos tomar como base,
ainda, o parecer da Advocacia Geral da Unido — Procuradoria Especializada Incra/TO -
(fls. 610/625) — onde sdo colocados vdrios itens contra a mesma, que foram ignorados por aguela
Administracdo Regional do Incra:

a) constituicdo irregular da Federagdo, contrariando a Lei n® 10.406/2002;

b) falta de reconhecimento da entidade pelo poder piiblico federal;

¢) falta de exigéncia de realizagdo de procedimentos licitatorios para o exercicio das
Jungdes do convénio.
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33, Mantemos o entendimenio sobre a violagdo expressa ao principio constitucional da
isonomia e desrespeito aos dispositivos legais e regulamentares que regem a matéria.

¢) Celebracdo de convénio para execuqdo de atividades inerentes as categorias funcionais
abrangidas pelo plano de cargos do Incra.

36. De acordo com os responsdveis (fls. 312/313), houve estudo feito pela Procuradoria
Juridica do Incra Nacional, concluindo que as atividades de ATES ndo sdo atribuicdes inerentes as
categorias profissionais abrangidas pelo plano de cargos do drgdo. Salientam que houve o mesmo
entendimento por parte do Ministério Publico Federal do Tocantins (fls. 55/58 do anexo 4).
Argumentam, também, que o Incra néo estd incluido na relacdo do MDA/DATER, que relaciona as
entidades que estariam aptas & realizagdo dos servigos especificados.

Andlise das razdes.

37. Os responsdvels apresentam informagdes inveridicas, cfe. pode ser visto na pdgina do
Ministério do Desenvolvimento Agrdrio (HTTP://portal.mda.gov.br/portal/saf): o Incra faz parte das
entidades que tém o perfil para a prestacdo desses servigos. Alids, cfe. doc. de fl. 314, os proprios
responsdveis incluiram aquele 6rgdo na listagem de entidades participantes do Conselho Estadual de
Desenvolvimento Rural Sustentdavel — CEDRS, cujo pré-requisito € a prestagdo dessa modalidade de
servigo.

38. Além disso, a argumentagéo utilizada pelos responsdveis ndo se coaduna com a
realidade fitica, tendo em vista que o credenciamento em Ater s6 foi criado pela Portaria Conjunta
MDA/Incra n® 10, em 2005 (fIs. 121/124 do anexo 7), tendo como objetive a habilitacdo das
organizagbes que prestam servigos de assisténcia técnica e extensdo rural, para estabelecerem
parceria com 0 MDA.

39. Ademais, a referenciada manifestacdo do Ministério Publico Federal disse respeito a
questionamento quanto 3 realizacdo de concurso publico e ndo & contratagiio de servigos de outras
empresas/entidades.

40. A irregularidade reside no fato de que o servigo que se propunha ser executado estd
entre as atribuicdes legais do Incra e de seus servidores, como pode ser visto em vdrios documentos,
como o exemplo das suas Diretrizes Estratégicas:

‘Primeira Diretriz - O Incra implementaré a Reforma Agrdria promovendo a
democratizacio do acesso & terra através da criacdo e implantacdo de assentamentos rurais
sustentdveis, da regularizacdo fundidria de terras ptblicas e gerenciard a estrutura fundidria do pats,
contribuindo para o desenvolvimento sustentdvel, para a desconcentragdo da estrutura fundidria,
para a redugdo da violéncia e da pobreza no campo e promogdo de igualdade;

Segunda Diretriz - O Incra implementard a Reforma Agrdria de forma participativa
reafirmando os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia,
contribuindo para o fortalecimento das parcerias e da sociedade civil organizada;

Terceira Diretriz - O Incra implementaré a reforma agrdria de forma a fiscalizar a fungéo
social dos iméveis rurais, contribuindo para a capacitacdo dos(as) assentados(as), o fomento da
produgdo agro-ecolégica de alimentos e a inser¢do nas cadeias produtivas;

Quarta Diretriz - O Incra implementard a reforma agrdria buscando a qualificacdo dos
assentamentos rurais, mediante o licenciamento ambiental, o acesso a infraestrutura bdsica, o crédito
e a assessoria técmica e social e a articulacdo com as demais politicas publicas, em especial a
educacdo, saude, cultura e esportes, contribuindo para o cumprimento das legislagdes ambiental e
trabalhista e para a promogdo da paz no campo;

Quinta Diretriz - O Incra implementard a Reforma Agrdria pela destinagdo das terras
piiblicas, demarcacio e titulagdo das terras ocupadas por comunidades tradicionais e quilombolas e
gerenciard a estrutura fundidria nacional pelo conhecimento da malha fundidria mediante o
cadastramenio e certificagdo dos iméveis rurais, contribuindo para as politicas de inclusdo social e
desenvolvimento sustentdavel.’
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41. 4 celebragdo dos convérios para execugdo de servicos de ATES e Articulagdo resultou,
principalmente, na execugdo indireta de servigos afetos aos cargos do guadro de pessoal do Incra, o
que afronta o disposto no art. 1° § 2° do Decreto n® 2.271/1997:

‘Art. 1° - No dmbito da Administracdo Publica Federal direta, autdrquica e fundacional
poderdo ser objeto de execucdo indireta as atividades materiais acessdrias, instrumentais ou
complementares aos assuntos que constituem drea de competéncia legal do drgdo ou entidade.

(.). § 2° - Ndo poderdo ser objeto de execugdo indireta as afividades inerentes ds
categorias funcionais abrangidas pelo plano de cargos do drgdc ou entidade, salvo expressa
disposigdo legal em contrdrio ou quando se trafar de cargo extinto, total ou parcialmente, no dmbito
do quadro geral de pessoal.’

42. Conforme o Relatorio de Fiscalizagdo (fls. 271/272), a situacdo se tornou ainda mais
explicita com a edi¢do da Lei n° 11.090/2005, que referendou o Plano de Carreira dos Cargos de
Reforma e Desenvolvimento Agrdrio do Incra, definindo as atribuigdes dos Aralistas e Técnicos em
Reforma e Desenvolvimento Agrdrio. Dentre aquelas atribuigdes, destacam-se as constantes das
alineas ‘b’ e ‘g’ § 1° do art. 1*:

‘b) a articula¢do interinstitucional e integragdo das politicas de ordenamento ferritorial e
da reforma agrdria as demais politicas publicas’; e

‘e) a implantacdo, desenvolvimento, recuperagdc e consolidacdo de projetos de reforma
agrdria, colonizacéo e demais modalidades de assentamento’.

43. Inclusive, a esse respeito, jd houve manifestacdo do TCU (Acérddo 170/2006-1°
Cdmara, Rel. n® 8/2006 - Gab. GP), determinando que o Incra excluisse de todos os seus normativos
internos, especiaimente do Manual Operacional de Assessoria Técnica, Social e Ambiental a Reforma
Agraria — ATES, a previsdo de contratagdo de articuladores e profissionais dos niicleos operacionais,
por meio de empresa interposta, por configurar burla a concurso publico, nos casos em que as
atividades que pretende desenvolver sejam relativas a cargos do quadro de servidores do Incra.

44. Assim, consideramos ndo ter sido descaracterizada a celebragdo indevida dos
convénios de ATES com n% Siafi: 517.722, 517.729, 572.210, 599.872, 577.973, 599.884, 632.156,
636.889 e 637.545.

45. Nos convénios firmados com a Ruraltins (Siafi n°s 517.732 e 564.080), apesar de ser
visualizada a ocorréncia ora tratada, entendemos que as duas entidades realizam servigos similares e
complementares, podendo haver a assinatura de convénios na execu¢do das tarefas comuns.

d) Celebragdo de Termo de Parceria com entidade que nde atendia acs requisitos bdsicos
para a prestagdo dos servigos de ATES.

46. Os responsdveis apresentaram (fls. 313 e 314) o fundamento de que os servigos do IBA
Jforam selecionados porque a entidade estava cadastrada no MDA/DATER/SAF, ficando dispensada
das condicbes de experiéncia minima reguisitada para o caso. Admitem que o proprio Incra/TO/SR-26
efetuou o credenciamento das entidades junto ao CEDRS e aos sistema informatizado especifico.

47. Acrescentam que ndo havia ambiente de escolha, pelo fato de que havia poucas
entidades que prestava os servigos de ATES/ATER aquela época.

Andglise das razdes.

48. As informagdes também néo podem ser consideradas vdlidas, principalmente pelo fato
de que a principal argumentagdo refere-se a presenga do IBA no sistema do MDA (exposio no
item 38).

49. Vejamos que a celebragéo de Termo de Parceria com aquela entidade, sem que fossem
observados os critérios dos incisos I (ter base territorial e abrangéncia geogrdfica definida) e U
(experiéncia comprovada de, no minimo, dois anos no planejamento, capacitagdo e assisténcia técnica
em agricultura familiar) do art. 11 da Norma de Execu¢do n° 39/2004 - Incra-SNDA foi efetiado em
2004. O sistema citado s6 foi criado em 2003, como jd explicitado.

50. A confirmacdo do ndo afendimento desses regquisitos foi refratada (fls. 274/276) no

item Conclusées do Relatorio de Monitoramento do Servico de Assessoria Ambiental e Social,
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realizado em marco de 2005, por Equipe do Incra/TO; e nos registros oficiais, junto & Receita
Federal, do tempo de existéncia do Instituto Brasil-Asia — IBA, menos de 2 (dois) anos, considerando-
se a data de sua abertura em 15/4/2003 e a assinatura do Termo de Parceria em 23/12/2004. Além
disso, a alteragdo cadastral de enderego para Palmas/TO foi datada de 14/3/2006, mais de um ano
apds a assinatura do Termo de Parceria, conforme evidéncias.

51. Outro documento que revelou a folta de abrangéncia geogrdfica e a falta de
experiéncia de, no minimo, dois anos no planejamento, capacitacdo e assisténcia técnica em
agricultura familiar, que teve nascedouro no proprio Instituto (IBA), é a Ata da Assembleia Geral
Ordindria da Associacdo 'Instituto Brasil Asia’ que convidou os associados fundadores a
comparecerem a Avenida Paulista, n® 1.159, 5° Andar, Sala 517, Cerqueira César, Sdo Paulo/SP, na
data de 12 de junho de 2004, para deliberar sobre, entre outros assuntos, a reforma do Estatuto
Social, com o objetivo de atender aos requisitos da Lei n® 9.790/1999, que dispde sobre a gualificacéo
de pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, como Organizagdes da Sociedade Civil de
Interesse Publico. Os demais convénios seguem o mesmo padrdo.

52. Os responsdveis ndo justificaram adequadamente as fatos que caracterizam grave
infracdo a norma legal, no convénio referenciado, bem como nos outros convénios firmados com
entidades com cunho e objetivos semelhantes com n° Siafi: 517.722, 517.729, 572.210, 599.872,
577.973, 599.884, 632.156, 636.889 e 637.545. Excegdio feita, novamente, dqueles firmados com o
Ruraltins (Siafi n% 517.732 e 564.080).

Outras irregularidades encontradas.

Celebragdo de convénio a entidade privada, sem a prevaléncia de interesses comuns e
coincidentes, caracterizando a contraprestag¢do de servigos.

53. Ndo foram identificadas, nos processos verificados, quaisquer avaliagbes que
demonstrassem os critérios objetivos para as escolhas das convenentes, em detrimento de outras
entidades de prestagdo de assisténcia técnica, ou a devida justificativa para que o objeto a ser
utilizado fosse convénio e ndo um contrato, cuja prestadora fosse escolhida mediante licitacdo.

54. Nos projetos apresentados sdo listadas as principais linhas de atuacdo das
convenentes, os quais ndo mantém relagdo direta com os objetivos estatutdrios constantes do
documento aﬁciais dos Estatutos Sociais (que sdo, em sua maiorz'a muito vagos e abrangentes).

[ [ g oo Ane TenahAalbaAdn Ana Botmdn An Tapaptine
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Fetaet é uma entidade sindical de grau superior, sem fins econémicos, que compreende 0s
assalariados da lavoura, pecudria, na produgdo extrativa rural, bem como o trabalhador auténomo e,
sob qualquer forma de parceria, 0s pequenos proprietdrios rurais e os ocupantes de terra a qualquer
titulo habitual e regular, com sede e foro na capital do Estado do Tocantins e base territorial
abrangendo todo o Estado.

356. A Fetaet tem como fundamento a luta pelos direitos imediatos e historicos dos
trabalhadores e trabalhadoras rurais, na defesa permanente por melhores condigbes de vida e
trabalho, assim como seu engcy'amento pela transformagdo da sociedade brasileira em direcdo a
democracia, tendo como principios & liberdade sindical, a democracia sindical, a autonomia e
mdependencza e a solidariedade internacional (cfe. retirado de seu site). E uma organizagio estadual
dos sindicatos de itrabalhadores e trabalhadoras rurais, a Fetaet tem por objetivos principais,
articular, coordenar, subsidiar e assessorar o movimento sindical rural do Estado, na cobranca de
uma politica voltada para os interesses desta categoria.

57. Em que pese seu esforgo para estabelecer o bem-estar dos trabalhadores, ndo estd
compulsado em seu estatuto a prestagdo de servicos de assisténcia técnica rural.

58. Quanto & relagdo entre os objetivos da Cooperativa de Trabalho, Prestacio de
Servigos. Assisténcia Técnica e Extensdo Rural — Coopter, elencados em seu estatuto e o objeto do
convénic em comento, oS pareceres técmicos e juridicos constantes dos autos jd apresentaram
preocupacaes.
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59. 4 procuradora responsdvel pela andlise juridica da proposicdo, em seu parecer (fl. 33
do anexo 1) apresenta o seguinte posicionamento.

‘17. (..} as cooperativas ndo estdo elencadas dentre as entidades privadas sem fins
lucrativos passiveis de receberem rectrsos da Unido (...).

18. Veja-se gue o instrumento adequado para o caso seria o contrato administrativo,
porque bem delineados os interesses envolvidos: uma parte guer a prestagdo do servigo (Incra), e a
outra quer a contraprestagdo correspondente (cooperativa), (...}

60. O mesmo pode ser aplicado aos convénios firmados com a Cooperativa de
Profissionais Liberais do Vale do Araguaia — Coopvag e a Associagdo Estadual de Cooperagdo
Agricola — Aesca. Sdo entidades com fins semelhantes, quais sejam: sindicais/associativas que nédo se
enquadram nas necessidades e requisitos do Programa.

Andlise.

61. Compulsamos que a definicdo de cooperativa, segundo Aurélio Buarque de Holgnda,
€. soctedade ou empresa constituida por membros de determinado grupo econdmico ou social, e que
objetiva desempenhar, em beneficio comum, determinada atividade econémica. (grifamos).

62. Por sua vez o art. 3°da Lei n® 5.764/1971 define a finalidade das cooperativas da
seguinte forma: As sociedades cooperativas tém por finalidade a presta¢dio de servigos aos associados
para o exercicio de uma atividade comum, econémica, sem que tenham objetivo de lucro. E uma
estrutura de prestacdo de servigos voltada ao atendimento de seus associados sem finalidade
lucrativa.

63. A professora Maria Sylvia Zanella Di Pietro define convénio como: a forma de ajuste
entre o Poder Publico e entidades publicas ou privadas para a realizac@o de objetivos de interesse
comum, mediante mitua colaboragdo. E conforme Hely Lopes Meireles: ‘Sdo acordos firmados por
entidades publicas de qualquer espécie ou entre estas e organizagBes particulares, para realizagdo de
objetivos de interesse comum dos participes .

64. Conforme disposto na IN/STN 1/1997, convépio é: instrumento através do qual a
administracdo descentraliza a execugdo de atividades e programas de cardter nitidamente local. O
convénio € utilizadp somente quando entre as partes prevalegcam interesses comuns e coincidentes,
sem qualquer ideia de contraprestagdo.

65. Jd a Portaria Interministerial n° 127/2008, em seu art. 1°, § 2° estabelece que a
descentralizacdo da execug@o por meio de convénios ou contratos de repasse somente poderd ser
efetivada para entidades publicas ou privadas para execugdo de objetos relacionados com suas
atividades e que disponham de condigdes técnicas para executd-lo.

66. Assim, temos, também, que a diferenca bdsica entre convénio e contrato é que,
enquanto o primeiro congrega interesses comuns e a coincidéncia de objetivos institucionais, 0
segundo conjuga interesses opostos e contraditérios, (um necessita da prestacdo do servigo e o outro
o presta mediante pagamento).

67. O conjunto de objetivos das entidades convenentes, aqui tratadas, demonstra que suas
atividades vém em beneficios de seus cooperados, porém em relagdo a terceiros, incluindo-se ai os
entes publicos, € de uma atividade puramente comercial. Entdo, jé que comprovadamente, os objetivos
institucionais das Cooperativas e os do Incra néo coincidem, para a prestagdo dos servigos de ATES
ndo hd que se falar em convénio e sim, de contrato.

68. Este Tribunal tem deliberado a respeito da matéria, a exemplo da Decisdo 194/1999-
Plendrio e do Acorddo 2261/2005-Plendrio, cujos excertos de interesse sdo a seguir lranscritos:

Decisdo 194/1999-Plenario

‘(..).8.5.1. avalie os planos de trabalho apresentados no tocante & capacidade do
proponente, quanto as condigdes para a consecugdo do objeto do convénio, as atribuicBes regimentais
e ao cumprimento da contrapartida (§ 2°do art. 1°da IN STN 1/1997)";

Acérddo 2261/2005-Plenario
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‘(..). 8.7. determinar ac Incra, aoc FNDE, ao Ministério da Satide, ao Ministério do
Trabalho e Emprego, ao Ministério do Meio Ambiente e a Subsecretaria de Direitos Humanos da
Secretaria Geral da Presidéncia da Republica que se abstenham de celebrar convénios ou outros
ajustes com entidades que ndo disponham de condicbes para consecucdc de seus objetos ou que ndo
tenham em seus estatutos ou regimentos atribuicdes relacionadas ao mesmo, fazendo constar dos
processos de celebracdo os elementos de comprovagdo desses requisitos e dos pareceres de andlises
técnicaljuridica manifestagdo expressa quanto ac atendimento dos mesmos,’

69. Dessa forma, entende-se que o instrumento correto para a realizacdo dos servigos com
as citadas entidades é o contrate e ndo convénio, mediante procedimento licitatorio, uma vez que
permitiria a objetividade na escolha da entidade prestadora de assisténcia técnica e social a ser
contratada, possibilitando a obtengdo da melhor proposta para a Administragdo. A irregularidade
abrange os convénios de n’s Siafi: 517.722, 517.729, 572.210, 599.872, 577.973, 599.884, 632.156,
636.889 e 637.545.

Metas do cronograma de execucdo insuficientemente descritas.

70. Os cronogramas de execucdo dos Planos de Trabalho apresentados ndo contém a
descri¢do completa das melas a serem atingidas nem as informagdes qualitativas e quantitativas
suficientes para sua caracterizagdo completa, a exemplo de objetivos a serem alcangados, resultados
esperados, atividades a serem desenvolvidas e os conteudos programdticos de treinamentos,
semindrios ¢ publicagbes, em desacordo com a Lei n® 8.666/1993, art. 35, IV; art. 116, II, 11, V1. IN
STN 1/1997, art. 2° III, IV.

Andlise.

71. Na verificagdo dos ireinamentos a serem ministrados e ouiros servigos, que deveriam
constar dos Planos de Trabalho, constatou-se que, embora as metodologias estejam definidas no
Prajeto, ndo se identificou a descrigdo completa das metas e informacdes qualitativas e quantitativas
suficientes para a devida caracterizagdo dos mesmos, como os objefivos a alcangar, as atividades a
serem desenvolvidas e os conteridos programaticos dos treinamentos, semindrios e publicagdes.

72, Tal indefinigdo além de causar incertezas com relagdo a efetividade dos treinamentos,
pode causar o desvirtuamento do contevido programdtico e pode ensejar imprecisdo nos custos
projetados, pois a amplitude que as descri¢des apresentam possibilita possivel manipulacdo dentro do
que foi projetado.

73. A Administracdo Piublica deve ter a certeza do objeto que estd contratando. Dessa
forma, os treinamentos e servigos deveriam ser descritos, pelo menos, com a denominaggo precisa,
objetivo, carga hordria, definicdo do piblico alve, periodo da realizagdo, conteiido programadtico,
data de realizacdo, local da realizagdo, niimero de participantes e demonstragdo dos custos.

74, A Lei n° 8.666/1993, em seu art. 55, inciso IV, estabelece como cldusula necessdria a
todo contrato, o5 prazos de inicio, de entrega e de recebimento do objeto, conforme transcrigdo
abaixo:

Art. 55. Sdo clausulas necessdrias em todo contrato as que estabelecam:

‘(..). IV - os prazos de inicio de etapas de execugdo, de conclusdo, de entrega, de
observagdo e de recebimento definitive, conforme o caso.’

75. O mesmo diploma legal, em seu art. 116, § 1°, incisos H, III, VI, estipula:

‘Art. 116. Aplicam-se as disposicbes desta Lei, no que couber, aos convénios, acordos,
ajustes e outros instrumentos congéneres celebrados por drgéos e entidades da Adminisiragdo.

§ 1° A celebra¢do de convénio, acordo ou ajuste pelos Orgdos ou entidades da
Administracdo Publica depende de prévia aprovagéo de competente plano de trabalho proposto pela
organizacdo interessada, o qual deverd conter, no minimo, as seguintes informagdes.

11 - metas a serem atingidas;

III - etapas ou fases de execuglo;

VI - previsdo de inicio e fim da execugdo d

Jfases programadas;’

o0 das etapas ou
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76. Também a IN/STN 1/1997, em seu art. 2°, inciso IIl e IV, estipula que a proposicdo do
convénio deve ser feita mediante o Plano de Trabalho e determina o seu contesido minimo, conforme
consta da transcrigdo do dispositivo abaixo:

‘Art. 2° O convénio serd proposto pelo interessado ao titular do Ministério, orgdo ou
entidade responsdvel pelo programa, mediante a apresentagdo do Plano de Trabalho (anexo I), que
conlerd, no minimo, as seguintes informacdes:

(..). Il - descricéio das metas a serem atingidas, qualitativa e quantitativamente;

1V - etapas ou fases da execugdo do objeto, com previsdo de inicio e fim.'

77. Com relagdo, especificamente, ao Convénio n° 6000/2004, firmado com o IBA,
verificamos que alguns dos probiemas, ora apontados, jd haviam sido objeto de manifestagdo, cfe.
doc. de fls. 19/36 do anexo 5, ndo corrigidas pela Administracdo Regional do drgdo.

78. Dessa forma, por ndo conter as defini¢bes e detalhamentos estipulados na legislagdo
vigente, os Planos de Trabalho apresentados para os convénios referenciados ndo deveriam ser
acatados, quando da celebragdo dos Instrumentos de Convénio de n’ Siafi: 517.720, 517.722,
517.729, 5372.210, 599.872, 577.973, 599.884, 632.156, 636.889, 637,545, 517.732 e 564.080.

Inexisténcia de andlises detalhadas de custo do objeto conveniado.

79. Ndo foram localizados, nos Planos de Trabalho, os orgamentos discriminativos de
todas as atividades proposfas pelas convenentes. Dessa forma, ndo ha como se afirmar se os
cronogramas de desembolso foram desenvolvidos corretamente, tendo como parametre a execugdo
fisica das agbes, bem como, concluir pelas suas exequibilidades financeiras.

Andlise.

80. O Planos de Trabalho propostos para a formalizacdo de convénios devem trazer, entre
outros elementos, o custo do objeto, com os itens que mostrem claramente a compatibilidade dos
mesmos custos projetados em comparagdo aos pregos dos insumos praticados no mercado, sob pena
de se incorrer em problemas or¢amentarios futuros que possam inclusive inviabilizar o cumprimento
do objeto do ajuste.

81. Este Tribunal deliberou por intermédio do Acérdao 2261/2005-Plendrio, entre outros,
que essa compatibilidade de custos deve estar devidamente evidenciada, conforme se abstrai da
transcri¢do a seguir:

‘(..) 9.11. determinar ao Incra, ao FNDE, ao Ministério da Cultura, ao Ministério do
Trabalho e Emprego e ao Ministério do Desenvolvimento Agrdrio que:

9.11.1. facam constar do parecer técnico do plano de trabalho andlises detalhadas dos
custos indicados nas propostas, com base em elementos de convicgdo como cotagdes, tabelas de
precos, publicagGes especializadas e outras fontes disponiveis, de modo a certificar-se e a comprovar
que tais cusios estdo condizentes com os praticados no mercado da respectiva regido;’

82. Consideramos, assim, que ndo houve andlises detalhadas dos custos dos objetos dos
convénios, ndo sendo as mesmas documentadas com elementos que demonstrassem a compatibilidade
dos referidos custos em relacdo aos pregos praticados no mercado no dmbito da celebragdo dos
convénios de n% Siafi: 517.720, 517.722, 517.729, 572.210, 599.872, 577.973, 599.884, 632.156,
636.889, 637.545, 517.732 e 564.080.

Inexecugdio do objeto dos convénios.

83, Devemos destacar, de acordo com o Relatgrio de Fiscalizacdo (fl. 277), ‘pelos
documentos levantados e por todas as observacées feitas in loco, estamos convencidos de que os fatos
que chegaram ao conhecimento do Tribunal confirmaram-se, na sua maior parte, devendo a presente
representagdo, por isso mesmo, ter prosseguimento normal em sua tramitagdo, com vistas o completa
apuracdo dos fatos tidos como irregulares.’

Andlise.

84. A principal preocupacéio quanto as irregularidades reside, principalmente, no fato de
que os objetos do Programa de ATES ndo foram executados em sua totalidade, ou seja, os objetivos
delineados em todos os convénios ndo foram alcancados. Tal situacdo foi percebida pelas vistas da
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equipe de fiscalizagGo desse Tribunal, além de constar em vdrios relatorios internos do proprio
Incra/TO.

P ™ T £ -

OJ IVU mwunu HU.) casos, o que 5e Veryu.uujm a uuuzug,uu d e.urumraja exmléme pa
ATER/Pronaf para justificar os pagamentos de servigos de ATES (115, 127, 136, 394 do anexo 2).

86. No convénio firmado com a Ruraltins, como pode ser observado nas vdrias
irregularidades que foram apontadas, desde seu inicio:

- fls. 4/6, 11/21, 23, 26, 29, 30, 37 a 49, 79/85 do anexo 2: contradicdo enfre as
informagdes expostas pelp técnicos quanto a apresentagdo dos trabalhos de ATES nos assentamentos
assistidos, as familias visitadas desconhecem o programa, os técnicos das convenentes que trabalham
com ATES séio os mesmos que trabalham com ATER/Prongf, trabalho da Ruraltins até entdo pautado
na montagem de projefos de crédito de Pronaf, técnicos nde localizades, falta de acompanhamento
técnico para operacionalizacdo, falta de infraestrutura e de pessoal técnico, miclecs ndo montados,
assentados pouco sabem da existéncia do ATES, Incra ndo age com eficiéncia nos assentamentos,
esclarecimentos sobre ATES prestados por servidores do Incra.

87. No convénio firmado com a Fetaet/Coopter varias irregularidades:

-fls. Qe 10,22, 24 e 25, 27, 31735, 37/49, 63, 79/85 do anexo 2: infraestrutura insuficiente,
realizadas apenas discussdes sobre créditos Pronaf, esclarecimentos sobre ATES prestados por
servidores do Incra, ndo realizagdo de cursos, assinatura de papel em branco para escolha de
prestadora de assisténcia, quadre técnica insuficiente.

88. No convénio firmado com o IBA verificaram-se as irregularidades.

- fls. 48, 60, 63, 67/73 do anexo 2: infraestrutura insuficiente, realizadas apenas discussoes
sobre créditos Pronaf, esclarecimentos sobre ATES prestados por servidores do Incra, ndo realizagdo
de cursos, desconhecimento generalizado sobre o programa ATES. Também encontramos no doc. de
fls. 19/36 do anexo 5, jd referenciado, um relatdrio contendo diversas irregularidades apontadas na
execucdo desse convénio.

89. Quantos aos demais convénios (de n° Siafi: 517.722, 517.729, 572.210, 599.872,
577,973, 599.884, 632.156, 636.889 e 637.545), ndo foram detectados problemas pontuais, até o
momento, tendo em vista o estdgio inicial de execugdo em que se encontravam. Porém, o estado em
que se encontravam os assentamentos, cfe. as declara:;ﬁes constantes do Relatdrio de Fiscalizagdo, jd
citadas, remetem a presungdo de manutengdc das ituagdo de moperanc.ta e desmandos demonstradas
por aquela equipe de fiscalizagdo e por esta instrugdo.

90. Cabe aos gestores e ds entidades convenentes demonstrarem sua correta execugdo, nos
moldes do art. 116, § 3° inciso I, da Lei n® 8.666/1993, e do art. 31, § 1° inciso II, e § 35 c/co art. 21,
§ 4° inciso I, da IN-STN 1/1997, em todos os convénios pactuados.

Conclusdo.

91. Verificamos que as questdes levantadas pela fiscalizacdo, os documentos
encaminhados como representagdo e as andlises desta instrugdo sdo de natureza grave e provam ©
comprometimento do bom uso dos recursos publicos federais pelo Incra/TO e pelas entidades
convenentes. Os fatos narrados e documentados traduzem a pouca acuidade com que os recursos que
sdo repassados e deveriam ser fiscalizados adeguadamente.

92. Mais grave ainda € a situac@o em que foram encontrados os assentamentos, sendo que,
na grande maioria deles, hd um completo abandono e a falta de acdo do Incra/TO/SR-26. As
entidades que deveriam atuar em seu auxilio sdo ausentes e desconhecidas.

93, No item 3-a.1-20, resta demonstrado que a fiscaliza¢do efetuada pelo Incra/TO, nos
convénios de ATES, era deficiente e ineficaz.

94. Houve, também, a ocorréncia de exigéncias direcionadoras e ilegais, quando se
firmaram aqueles convénios, se tratando de um completo direcionamento dos recursos publicos, cfe.
pode ser observado nos fatos narrados no item 3-b.1-31.

95. Verificou-se, ainda, a prdtica, pelo Incra/TO, de se tentar o repasse da exectcdo de
tarefas de sua responsabilidade para terceiros, tanto no que se refere ao cumprimento dos objetivos

a
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do drgdo, como nas especificacdes de responsabilidades de seus servidores. A caracterizagdo de
tentativa de terceirizagdio de execugdio de fungbes especificas fica clara no item 3-c.1-37.

96, Deparamo-nos, em seguida, com a constatacdo da ocorréncia de uma série de
irregularidades no planejamento e assinatura dos convénios, que levaram & dificuldade em fiscalizar
a correta execugdo dos mesmos. Esses problemas ndo poderiam ser usados pelos gestores do
Incra/TO para justificar as demais falhas e, pior ainda, devem ser utilizadas para dar maior énfase a
sua culpabilidade, tendo em vista que foram causados pelos mesmos responsdveis:

- celebracdo de convénios com entidades que ndo atendiam aos requisitos minimos
exigidos pelo programa ATES — item 3-d 1-48;

- ndo existéncia de avaliagbes que demonstrassem os critérios objetivos para as escolhas
das convenentes, em detrimento de outras entidades de prestacdo de assisténcia técnica, ou a devida
Justificativa para que o objeto a ser utilizado fosse convénio e ndo um contrato, cuja prestadora fosse
escolhida mediante licitagdo — item 4-a.1-61;

- assingiura de convénios sem que suas metdas, no cronograma de execugdo, estivessem
insuficientemente descritas;

- inexisténcia de andlises detalhadas de custo do objeto conveniado - item 4-c.1-80.

97. Por fim, néo houve a comprovagdo da execugdo completa dos objetos dos convénios
firmados, nem do cumprimento de seus objetivos - 4-d.1-84. Tal verificagdo compromete e é
preponderante sobre quaisquer alega¢des de dificuldades enfrentadas pelo Incra/TO/SR-26, tendo em
vista que comprova que ndo houve a correta aplicagdo dos recursos repassados.

98. Qutro fato que deve ser levado em conta, refere-se a existéncia de indicios de
comprometimento e participagdo dos gestores maiores da entidade em fodos os processos descritos, o
que remele 4 necessidade de que as providéncias a serem executadas para tentativa de recuperagéo
dos valores utilizados indevidamente devem ser efetuadas no dmbito desta Corte de Contas.

99. Um forte indicio de que havia a ingeréncia dos gestores da entidade, bem como, pode
dar a exata ideia das irregularidades cometidas estd descrito no documento de fl. 40 do anexo 5, no
gual se nota a desisténcia em massa da participagdo em grupo de acompanhamento de ATES, por
parte dos servidores daquele érgdo regional. Tal remincia, segundo o documento, se deu em virtude
da inércia da coordenacgéo, na resolugdo de irregularidades aponfadas.

100. Podemos separar, por fim, 3 tipos de categorias em que os problemas encontrados
nos convénios de ATES podem ser divididos:

1 - processos com data final de vigéncia ja alcancada, nos quais ndo haveria possibilidade
de novos pagamentos para as entidades convenentes — formagdo de processos apartados de TCE, para
serem devolvidos os montantes integrais repassados, tendo em vista sua celebragdo irregular — Siafi
n% 517.722 (IBA), 517.729 (Fetaet), 572.210 (Coopvag), 599.872 (desca), 577.973 (Coopvag),
599 884 (Coopvag),

2 - processos que ainda se encontram vigentes, nos quais hd necessidade de se encerrarem
0s repasses, para que ndo ocorram oulros prejuizos ao erdrio, além de se formar processo de TCE
apartado, para a apuracio de responsabilidades por valores ja pagos — Siafi n® 632.156 (Coopter),
636.889 (Coopvag), 637.545 (Coopter);

3 - processos de convénios nos quais deve ser efetuado um acomparhamento das
execugbes realmente efetuadas, com verificagio detalhada de todas as prestaces de contas ja
apresentadas, determinando-se ao érgdo Regional que execute esses trabalhos. Tal diferenciagdo deve
ser creditada ao fato de que estes convénios, ao contrdrio dos demais, foram firmados com entes que,
em tese, poderiam ter tal tipo de ajuste com o poder publico federal, pois executam atividades afetas
aos objetivos dos convénios firmados — Siafi n% 517.720 (Unitins), 517.732 e 564.080 (Ruraltins).

101. Outra providéncia, também necessdria, diz respeito a assinatura de novos convénios,
que deve ser paralisada até que TCU se manifeste em definitivo sobre a matéria e apds a resolugdo
das falhas apontadas nesta instrugdo. A existéncia dessas falhas deve ser fator limitante a assinatura
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de novos convénios, que é a inten¢do do Incra/TO/SR-26, conforme pode ser visto no documento de
1. 5 do anexo 7.

Medida cautelar.

102, De acordo com as levantamentos efetuados no Sistema Siafi, em 15/4/2010, existia um
montante de R$ 9.852.719,75 (fl. 4 do anexo 7) a ser liberado para os convénios citados no item 100-
2. Se tomarmos os outras convénios que existem irregularidades para sua continuidade (item 100-a),
chegamos a um montante de R$ 11.427.780,49, em valores que ndo podem ser repassados.

103. As constatagdes ali existentes, como jd mencionado, tratam-se de graves violagdes as
normas legais e podem justificar a anulagdo dos convénios. Ainda, a continuacdo da execugdo dos
mesmos revela-se temerdria devido a vigéncia plurianual deste tipo de instrumento.

104. Tal decisdo se mostra adequada jé que o fato é recorrente no dmbito do Incra/TO/SR-
26, e 0 estude de casos similares revelou que a falta de objetividade na escolha das convenentes, bem
como a insuficiéncia do detalhamento das agdes a serem empreendidas nos planos de trabalho, e a
auséncia de pareceres técnicos a respeito dos valores praticados para cada agdo a ser empreendida,
constituem-se na origem da maioria dos problemas encontrados na execugdo e prestagdo de contas de
convénios de natureza similares a esses, o que caracterizaria a presenca dos requisitos do fumus boni
iuris e do periculum in mora, para a concessdo da medida cautelar.

105. Devemos considerar, também, o fato dos convénios ndo estarem sendo executados a
contento, entendendo ser recomenddvel que seja evitada maior perda de recursos, caracterizando o
periculim in mora.

106. Ndo existiria, por outro lado, o perigo na paralisacdo dessas atividades, pelo mesmo
7
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, q'iu.’izr seja, G EXECUCAO aeficienie aas agoes acs cor
Decisdes do TCU.
107. As conclusBes e propostas a serem efetuadas nesta andlise tomaram como base, além
dos normativos ja referenciados, algumas deliberagées ja exaradas por esta Corte:

a) Acérddo 1.528/2005-Plendrio - hd vdrias recomendacdes ao Incra no sentido de
estabelecer maior controle sobre as atividades de ATES;

b) Acdrdde 1.660/2006-Plendrio - direcionado & contratacdo de ATES com entes piblicos
e com atividades afins;

¢) Acérddo 2.367/2007-Plendrio - determinando a instaura¢do de tomada de confas
especial para apuragio da responsabilidade das pessoas arroladas neste processo, e a apuragdo do
débito para fins de ressarcimento ao erdrio;

d} Acordio 4.821/2009-Segunda Cdmara - com diversas determinagdes a unidade regional
do Incra;

e) Acdrddo 3.047/2009-Plendrio - com medidas cautelares, formacdo de ITCE e
determinagdes;

) Acérddo 1.452/2010-Primeira Cdmara - admitindo a procedéncia dos mesmos tipos de
irregularidades constantes deste processo;

g) Acorddo 1.847/2010-Primeira Cdmara - com diversas determinagfes ao Incra.

Propostas de encaminhamento.

108. Diante de todo o exposto, propomos o encaminhamento dos presentes autos ao
Ministro-Relator, para avaliar a dogdo dos seguintes procedimentos:

a) determinar, cautelarmente, ao Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agrdria —
Superintendéncia no Estado do Tocantins (Incra/TO/SR-26), com fundemento no art. 71, inciso IX, da
Constituigdo Federal, e no art. 45 da Lei n° 8.443/1992, c/c o art. 276 do Regimento Interno do TCU,
que:

e don
L

Ju

OIS
VETLUS.

1- suspenda a execu¢do dos convénios a seguir enumerados, até que este Tribunal se
manifeste conclusivamente sobre o meérito, nos respectivos aulos:

1.1 — Sigfi n° 632.156, celebrado com a Cooperativa de Trabalho, Prestacéo de Servicos,
Assisténcia Técnica e Extenséo Rural — Coopter;



55

1.2 — Siafi n° 636.889, celebrado com a Cooperativa de Profissionais Liberais do Vale do
Araguaia — Coopvag,;

1.3 —Siafi n°637.5435, celebrado com a Coopter,

2 — se abstenha de celebrar novos convénios, ou acordos afins, para prestag@o de servigos
de ATES, até o pronunciamento final do TCU com relagdo as falhas apontadas nesta instrug¢do;

b) determinar a Secex/TO gue:

1 - com fundamento no § 3° do art. 276 do Regimento Interno, promova a oitiva da
Superintendéncia Regional do Incra no Estado de Tocantins, para que se manifeste, no prazo de 5
dias, sobre as seguintes ocorréncias motivadoras da medida cautelar contida no item (a):

1.1 deficiéncia na fiscalizacdo a carge do Incra/TO, especialmente dos servigos de
articula¢do e de prestagdo de servicos de ATES; base legal: ari. 23 da IN/STN n° 1/1997; Norma de
Execucdo/ Incra n® 39/2004;

1.2 inclusdo em clausulas de convénios celebrados para execugdio de servigos de ATES de
clausulas que continham a imposicGo de subcontratar, por inexigibilidade de licitagdo, outras
entidades; base legal: Lei n° 8.666/1993, art. 3° § 1 inciso I, Manual Operacional de ATES, Item
3.2.1 - MDA/ Incra/2004; Lei n° 10.406/2002;

1.3 celebragdo de convénios para execugdo de atividades inerentes as categorias
funcionais abrangidas pelo plano de cargos do Incra; base legal: Norma Técnica - Instituto Nacional
de Colonizagdo e Reforma Agrdria - Incra/MDA - Norma de Execugdo n® 39/2004, art. 5°. § 2°, inciso
IV, alineas 'a’ a i’ e art. 10 - caput, Manual Operacional de ATES - Instituto Nacional de
Colonizagdo e Reforma Agrdria -~ Incra/MDA; art 1° § 25 do Decreto n® 2.271/1997;
Lei n® 11.090/2005 - Plano de Carreira dos Cargos de Reforma e Desenvolvimento Agrdrio, do Incra;
Lei n° 10.550/2002; Acérddo 170/2006-1° Cémara, Rel. n® 8/2006 - Gab. GP; Portaria Conjunta
MDA/Incra n° 10, em 2005, Diretrizes Estratégicas do Incra;

1.4 celebracdo de termos de parceria (ou instrumentos dfins) com entidades que ndo
atendiam aos requisitos bdsicos para a prestagdo dos servicos de ATES, sem a comprovagdo da
adequada avaliagdo prévia sobre as condigdes técnicas e operacionais das entidades convenentes
para a execugdo dos objetos pactuados; base legal: IN/STN n° 171997, art. 4°, § 1% art. 4°, inciso I a
IV: Norma Técnica - Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agrdria — Incra/MDA - Norma de
Execucdo n® 39/2004, art. 11, incisos I e II;

1.5 celebracdo de convénios com entidades privadas, sem a prevaléncia de interesses
comuns e coincidentes, caracterizando a contraprestagio de servigos; base legal: art. 3° da Lei
n°5.764/71; IN/STN n° 1/1997: Portaria Interministerial n® 127/2008, art. 1° § 2° Decisdo
194/1999/TCU-Plendrio; Acérddo 2261/2005/TCU-Plendrio;

1.6 celebracdo de convénios sem que as metas dos croenogramas de execugdo estivessem
suficientemente descritas (projetos bdsico e plano de trabalho com descricdo genérica do objeto
pactuado, em prejuizo as agdes de fiscalizagdo); base legal: Lei n° 8.666/1993, art. 55, IV, art.116, I,
I VI; IN/STN n® 171997, art. 2° III, IV; Acrdde 2261/2005/TCU-Plendrio;

1.7 convénios celebrados ante a inexisténcia de andlises detalhadas de custos dos objetos
conveniados; base legal: Acérdéo 2261/2005/TCU-Plendrio; art. 116 da Lei n° 8.666/1993;

1.8 ndo comprovagio sobre o cumprimento dos objetivos do programa de ATES nos

convénios firmados nem do alcance detalhado dos objetos delineados para os mesmos convénios; base
legal: art. 116, § 3% I, da Lei n°8.666/1993, edo art. 31, § 1511, e § 3°, c/c o art. 21, § 4° 1, da IN-
STN 1/1997.

2 - com fundamento no art. 276, § 3° do Regimento Interno, promova a oitiva das
entidades mencionadas no item (a) acima, para que, querendo, apresente, no prazo de 5 dias, suas
razées sobre as ocorréncias motivadaras da medida cautelar contida no item (b) anterior;

3 - com fundamento no art. 37 da Resolugdo TCU n° 191/2006, c/c o art. 47 da Lei

n°8.443, de 16 de julho de 1992, promova a autuacdo de processos apartados de tomada de contas
especzal para cada um dos convénios abaixo relacionados, os quais deverdo ser constituidos pelos
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elementos atinentes a cada um dos convénios impugnados, bem como, dos acérddos, dos relatérios e
dos volos que vierem a ser proferidos, tendo em vista as irregularidades apontadas no item (b-1) e,
principalmente, a falta de comprovagdo da correta execugdo de seus abjetos:

3.1) ato impugnado: Convénio, Siafi n® 517.729, CV/2.000/2004 - Incra/Fetaet - Servigos
de Assessoria Técmica, Social e Ambiental a diversos Projetos de Assentamentos, no Estado do
Tocantins;

- valor de R 5.486.461,58 (cinco milhdes, quatrocentos e citenta e seis mil, quatrocentos
e sessenta e um reais e cinguenta e oito centavos),

- responsaveis soliddrios: José Cardoso - ex-Superintendente do Incra/TG/SR-26; José
Roberto Ribeiro Forzani - Superintendente do Incra/TO/SR-26; Fetaet — Servigos de Assessoria
Técnica, Social e Ambiental a diversos Projetos de Assentamentos, no Estade do Tocantins; Coopter —
Cooperativa de Trabalho, Prestagdo de Servigos, Assisténcia Técnica e Extensdo Rural;

3.2} ato impugnado: Termo de parceria - Siafi n° 517.722 - CNV/6000/2004 - Incra/IBA -
Prestagdo de Assessoria Técnica, Social e Ambiental a diversos projetos de assentamentos da Reforma
Agrdria, no Estado do Tocantins,

- valor de R$ 2.629.659,08 (dois milhDes seiscentos e vinte e nove mil, seiscentos e
cinquenta e nove reais e oito centavos);

- responsaveis solidarios: José Cardoso; José Roberto Ribeiro Forzani; IBA — Instituto
Brasil-dsia;

3.3) ato impugnado: Convénio - Siafi n° 572.210 - CNV/7000/2006 - Incra/Coopvag -
Prestacdo de Assessoria Técnica, Social e Ambiental a diversos projefos de assentamentos da Reforma
Agrdria, no Estado do Tocantins, e elaboragdo de PDAs;

- valor de R$ 102.410,00 (cento e dois mil e quatrocentos e dez reais};

- responsdveis soliddrios: José Roberto Ribeiro Forzani; Coopvag — Cooperativa dos
Profissionais Liberais do Vale do Araguaia;

3.4) ato impugnado: Convénio - Siafi n° 577.973 - CNV/9000/2006 - Incra/Coopvag -
Prestagdo de Assessoria Técnica, Social e Ambiental a diversos projetos de assentamentos da Reforma
Agraria, no Estado do Tocantins, e elaboragdo de PDAs;

- valor de R8 387.986,10 (trezentos e oitenta e sete mil novecentos e oitenta e seis redis e
dez centavos);

- responsdveis soliddrios: José Roberto Ribeiro Forzani; Coopvag;

3.5) ato impugnado: Convénio - Siafi n° 599.872 - CNV/16000/2007 - Incra/desca —
Elaboragio e aplicacdo de Planos de Desenvolvimento de Assentamentos para atendimento de
Jfamilias assentadas no Estado do Tocantins;

- valor de R$ 65.930,00 (sessenta e cinco mil e novecentos e trinta reais);

- responsdveis soliddarios: José Roberto Ribeiro Forzani; Aesca — Associagdo Estadual de
Cooperagdo Agricola;

3.6) ato impugnado: Convénio - Siafi n® 599.884 - CNV/2000/2007 - Incra/Coopvag —
Prestacdo de Assessoria Técnica, Social e Ambiental a diversos projetos de assentamentos da Reforma
Agrdria, no Estado do Tocantins, e elaboragdo de PDAs;

- valor de R§ 250.325,00 (duzentos e cinquenta mil e trezentos e vinte e cinco reais);

- responsdveis soliddrios: José Roberto Ribeiro Forzani; Coopvag — Ceoperativa dos
FProfissionais Liberais do Vale do Araguaia;

3.7) ato impugnado: Canvénio - Siafi n° 632.156 - CNV/i6000/2008 - Incra/Coopter —
Prestacdo de Assessoria Técnica, Social e Ambiental a diversos projetos de assentamentos da Reforma
Agrdria, no Estado do Tocantins, e elaboragdo de PDAs;

- valor de R$ 3.473.607,83 (trés milhGes, quatrocentos e setenta e trés mil, seiscentos e sete
reais e vitenta e trés centavos);

- responsdveis soliddgrios.: José Roberto Ribeiro Forzani; Coopter,



57

3.8) ato impugnado: Convénio - Siafi n° 636.889 - CNV/700478/2008 - Incra/Coopvag —
Prestagdo de Assessoria Técnica, Social e Ambiental a diversos projetos de assentamentos da Reforma
Agraria, no Estado do Tocantins, e elaboracdo de PDAs;

- valor de R$ 6.880.721,19 (seis milhdes, oitocentos e oitenta mil, setecentos e vinte e um
reais e dezenove cenlavos);

- responsdveis soliddrios: José Roberto Ribeiro Forzani; Coopvag — Cooperativa dos
Profissionais Liberais do Vale do Araguaia;

3.9) ato impugnado: Convénio - Siafi n® 637.545- CNV/701704/2008 - Incra/Caopter —
Prestagdo de Assessoria Técnica, Social e Ambiental a diversos projetos de assentamentos da Reforma
Agrdria, no Estado do Tocantins, e elaboragdo de PDAs;

- valor de R3 5.513.063,66 (cinco milhdes, guinhentos e treze mil, sessenta e irés regis e
Sessenta ¢ seis centavos),

- responsaveis soliddrios: José Roberto Ribeiro Forzani; Coopter,

4 - promova a citacdo, nos termos dos arts. 10, § 1° e 12, inciso II, da Lei n° 8.443/1992,
c/c o art, 202, inciso 1, do Regimento Interno, dos responsdveis acima listados, no dmbito dos
processos apartados de TCE;

¢} determinar ao Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agrdria — Incra/DF SEDE,
com fundamento no art. 12, inciso IV, da Lei n® 8.443/1992, c/c o art. 202, inciso IV, do RITCU, que

. o P § . Lo
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servidores envolvidos em irregularidades na assinatura e execugdo de convénios no émbito do
Programa ATES;

d) determinar & Superintendéncia do Incra no Estado do Tocantins — Incra/TO/SR-26 que,
com relagdo aos convénios abaixo relacionados:

I - certifique-se de que os custos previstos para execugdo do objeto sdo compativeis com
os valores de mercado, em respeito ao principio da economicidade;

2 - apure a regularidade da execu¢do dos servigos ja remunerados, verificando a
qualidade desses servicos;

3 - aprofunde a andlise sobre todas as ocorvéncias descritas nas pegas constantes deste
processo, sem prefuizo de apurar eventuais novos indicios de irregularidades; e

4 - promova, no prazo de 90 dias, andlise de todas as prestagdes de contas apresentadas,
encaminhando seu resultado a este Tribunal;

Convénios:

1) Siafi n® 517.720 - CNV/4000/04 — firmado entre o Incra e a Fundagdo Universidade do
Tocantins — Unitins — Prestagdo de servigo de articulacdo do Programa ATES, junto aos nicleos
operacionais do Estado do Tocantins;

2) Siafi n° 517.732 - CNV/3000/04 — firmado entre o Incra e o Instituto de
Desenvolvimento Rural do Tocantins — Ruraltine — Prestacdo de Assessoria Técnica, Social e
Ambiental a diversos projetos de assentamentos da Reforma Agraria, no Estado do Tocantins, e
elaboracdo de PDAs,

3) Siafi n° 564.080 - CNV/6000/06 — firmado entre o Incra e Ruralting — Prestagdo de
Assessoria Técnica, Social e Ambiental a diversos projetos de assentamentos da Reforma Agrdria, no
Estado do Tocantins, e elaboragdo de PDAs;

e) encaminhar cdpia do acérddo a ser proferido nestes autos, bem como, do relatério, do
voto e desta instrugdo, que o fundamentam, ao Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agrdria -
Incra/DF, ao Ministério do Desenvolvimento Agrdrio — MDA, ao Ministério Publico Federal e ao
Departamento de Policia Federal. ”
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E o Relatério.

PROPOSTA DE DELIBERACAO

Preliminarmente, registro que a presente representagdo merece ser conhecida pelo
Tribunal, porquanto preenchidos os requisitos de admissibilidade do art. 237, inciso VI, e paragrafo
Gnico, do Regimento Interno do TCU.

2. No mérito, acolho em parte a proposta da unidade técnica, no sentido de considerar a
representagio parcialmente procedente, pelas razbes que passo a expor.
3. Como visto no Relatdrio precedente, o presente processo decorreu da reclamagio recebida

pela Ouvidoria desta Corte, e de posteriores juntadas de documentos aos autos, inclusive oriundos do
MPTCU, acerca de imregularidades na execugdo de convénios entre o Incra/TO e diversas entidades,
objetivando a prestagdo de assisténcia técnica para assentados do Programa de Reforma Agréria.

4. Em consequéncia, a Secex/TO realizou diligéncia ¢ inspegéo na entidade, e promoveu a
audiéncia dos gestores, Srs. José Cardoso ¢ José Roberto Ribeiro Forzani, ex-superintendente e atual
superintendente Regional do Incra/TO, respectivamente.

5. Cabe esclarecer que o presente processo restringiu-se a apuragio dos servigos prestados a
cargo do Programa de Assessoria Técnica, Social ¢ Ambiental 4 Reforma Agraria — Ates, criado em
2003, com o objetivo de prestar apoio as familias assentadas nos Projetos de Assentamentos (PAs) da
Reforma Agréria, criados ou reconhecidos pelo Incra.

6. Sdo 12 os convénios e contrato de parceria firmados para a execugdo do ATES que
constam da apreciagio deste processo, da seguinte forma:
N° Entidade Valor (RS) Vigéncia

517.720 | Unitins 348.031,25 23/12/2004 a 30/6/2008

517722 |IBA 2.629.659,08 23/12/2004 a 30/4/2008

517.729 | Fetact/Coopter | 5.486.461,58 | 20/12/2004 a 31/12/2007

517.732 | Ruraltins 4.280.686,64 20/12/2004 a 29/4/2010

564.080 | Ruraltins 140.220,00 30/6/2006 a 31/12/2007

572210 | Coopvag 102.410,00 | 23/10/2006 a 30/10/2007

577.973 | Coopvag 387.986,10 | 27/12/2006 a 31/12/2007

599.872 | Aesca 65.930,00 24/12/2007 a 24/8/2008

599.884 | Coopvag 250.325,00 4/12/2007 a 24/9/2008

632.156 | Coopter 3.473.607,83 18/8/2008 a 17/1/2012

636.889 | Coopvag 6.880.721,19 | 30/10/2008 a 31/12/2011

637.545 | Coopter 5.513.063,66 | 26/11/2008 a 31/12/2011
7. Analisado o resultado dessas medidas, a unidade técnica constatou, em sintese, as

seguintes irregularidades: .

7.1 deficiéncia na fiscalizagio a cargo do Incra/TO nos convénios n’s 517.720, 517.722,
517.729 € 517.732, e causada por mimero insuficiente de técnicos para a execugdo dos servigos e por
inércia da entidade para exigir o fiel cumprimento dos objetos conveniados;

7.2 convénio n° 517.729 contendo clausula impondo a subcontratag@o, por inexigibilidade de
licitagdo, de entidade para a execugdo total dos servigos de ATES, com indicagio nominal da
subcontratada e da forma de contratagdo;

7.3 celebragio de convénio para execugdo de atividades inerentes as categorias funcionais
abrangidas pelo plano de cargos do Incra;

7.4 celebragio de Termo de Parceria com entidade que ndo atendia aos requisitos basicos para
a prestagio dos servigos de ATES;

7.5 celebragio de convénio com entidade privada, sem a prevaléncia de interesses comuns €
coincidentes, caracterizando a contraprestagfio de servigos;
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7.6 metas do cronograma de execugdo insuficientemente descritas;

7.7 inexisténcia de andlises detalbadas de custo do objeto conveniado; e

7.8 inexecugdo do objeto dos convénios.

& A audiéncia do Sr. José Cardoso ocorreu em razéo das seguintes questdes:

8.1 deficiéncia na fiscalizagio e/ou no acompanhamento dos convénios e termo de parceria

firmados, em 2004, com a Ruraltins (Convénio n® 517.732), a Fetaet/Coopter (Convénio n® 517.729), a
Unitins (Convénio n° 517.720) € 0 [BA (Termo de Parceria n® 517.722);

8.2 execugdo indireta de servigos inerentes ao quadro de pessoal do Incra, em desacordo com o
Decreto n® 2.271, de 7 de julho de 1997, relativamente ao Convénio n° 517.720, firmado com a Unitins
para a execugdo de servigos de articulagio;

8.3 celebragiio de Termo de Parceira n® 517.722 com o Instituto Brasil-Asia— ABA, sem que a
entidade tenha atendido os requisitos legais/normativos, violando o art. 11, incisos I e I1, da Norma de
Execu¢do Incra n° 39, de 30 de margo de 2004, e o art. 4° da IN STN n° 1, de 15 de janeiro de 1997;
entdo vigente;

8.4 subcontratagdo da Coopter, por inexigibilidade de licitagdo, para a execugdo da totalidade
do Convénio n°® 517.729 firmado com a Fetaet, violando o art. 3°, inciso I, da Lei n° 8.666, de 21 de
Jjunho de 1993, e o item 3.2.1 do Manual Operacional de Ates.

9. O Sr. José Roberto Ribeiro Forzani foi ouvido em audiéncia em razdo da deficiéncia na
fiscalizagiio e/ou no acompanhamento dos convénios e termo de parceria firmados, em 2004, com a
Ruraltins (Convénio n° 517.732), a Fetaet/Coopter (Convénio n° 517.729), a Unitins (Convénio n°
517.720) e o IBA (Termo de Parceria n® 517.722).

10. Em fungio da anélise empreendida, a unidade técnica rejeitou os argumentos apresentados
pelos gestores da autarquia, por nio justificarem as questdes levantadas neste processo.
11. De fato, as razdes de justificativas ndo elidem a maioria das falhas apontadas pela unidade

técnica, devendo ocorrer o acolhimento das justificativas do Sr. José Roberto Ribeiro Forzani ¢ o
acatamento parcial dos argumentos do Sr. José Cardoso, sendo-lhe aplicada a multa prevista no art. 58,
ingiso II, da Lei n° 8.443, de 16 de julho de 1992, além da emissdo de determinag@es ao Incra/TO.

12. H4 que ser ponderado o argumento de que a novidade concernente a implantag@o do Ates
tenha contribuido para as falhas detectadas nos acordos com o Incra/TO, embora esse fato ndo exclua a
responsabilidade total dos agentes publicos na observagio das normas pertinentes.

13, Tal assertiva é aceitavel no caso da falta de profissionais qualificados para a execugédo dos
servicos assistenciais aos assentados, porque no nosso Pais é notéria a caréncia de pessoal
tecnicamente preparado para a execu¢io de tarefas em diversas dreas, mormente em trabalhos
executados na drea rural, sempre mercé de incentivos para a captagio de mio-de-obra qualificada.

14. Nesse passo, a falha atinente 4 deficiéncia na fiscalizagdo e/ou no acompanhamento dos
convénios e termo de parceria pode ser relevada, visto que os gestores se depararam em 2004 com os

problemas relativos 4 implantagio do novel programa de assisténcia as familias assentadas, além de
que o periodo fora marcado por constantes greves dos servidores do Incra.

15. Também deve ser afastada a irregularidade quanto 3 suposta execugdo indireta de servigos
atinentes a servidores do Incra, o que caracterizaria uma indevida terceirizaco, porque penso que 0s
gestores nfio podem ser apenados por observarem as normas estritamente emanadas pelo préprio Incra,
inclusive quanto A presenca da figura do articulador nos servigos conveniados, conforme se observa na
Norma de Execugdio Incra n° 39, de 30 de margo de 2004 (vigente a época dos fatos).

16. Importa registrar que o TCU, mediante o subitem 1.1 do Acdrddo 170/2006-1° Camara,
Sessdo de 7/2/2006, determinou ao Incra que excluisse de todos os seus normativos internos,
especialmente do Manual Operacional de Ates, a previsio de contratagio de articuladores e
profissionais dos mticleos operacionais, por meio de empresa interposta, por cenfigurar burla a
concurso plblico nos caos em que as atividades que se pretende desenvolver fossem relativas a cargos
do quadro de servidores da autarquia.

17. De outra sorte, nos termos analisados pela unidade técnica, ndo podem prosperar os
argumentos do Sr. José Cardoso relativos & celebragio de termo de parceira com o Instituto Brasil-
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Asia, visto que a entidade ndo preenchia os requisitos legais pertinentes, e & subcontratagio da Coopter
para a execugdo da totalidade do Convénio n° 517.729 firmado com a Fetaet, ante a flagrante viclagdo
aos dispositivos legais do tema.

18. E mister ressaltar que as questdes levantadas pela equipe da Secex/TO demonstram falhas
gritantes no controle das atividades contempladas com os recursos dos referidos convénios, fato esse ja
objeto de apreciagdo em outros processos do TCU, tais como: Acdrddos 4.821/2009-2* Caimara,
8.067/2010-1* Camara, 2.324/2010-Plendrio e 2.508/2010-Plendrio, 56 pra citar alguns

nnnnnnnnnnn Al A= AIAMINTIN o
19, Inclusive cabe reproduzir parte das determinagdes constantes nos Acorddos 2.324/2010 ¢

2.508/2010, ambos do Plendrio, a demonstrar que ¢ TCU ja vem exigindo do Incra medidas atinentes a
solucionar os problemas envolvidos na apreciagio de contas e na fiscalizagdo ¢ implantagio dos
servigos de Ates.

19.1. Eis que no Acérddo 2.324/2010-TCU-Plendrio ficou registrado:

"9.2 determinar g presidéncia do Incra gque apresente a este Tribunal, em 90 (noventa)
dias, em meio eletronico, os seguintes dados acerca da execugdo do programa de Ates por suas
superintendéncias regionais, tendo em vista ¢ disposto na Norma de Execucdo/Incra/DD n® 78/2008:

9.2.1. por superintendéncia, sobre a existéncia e data de assinatura de ‘Termo de
Compromisso de Prestagio de Servigos de Ates’ e de ‘Oficinas de Planejamento Operacional das
Acgdes’;

8.2.2. por asseniamento, sobre a exisiéncia e data de publicagdo de Projeio de
Exploragdo Anual (PEA), Plano de Desenvolvimento do Assentamento (PDA), Plano de Recuperagdo
do Assentamento (PRA), bem como dos indicadores de desempenho previstos no Manual Operacional
de Assessoria Técnica, Social e Ambiental & Reforma Agrdria/Ates, aprovado por meio da Norma de
Execugdo/Incra/DD n* 78/2008, que ja tenham sidc apurados; "

19.2. E no Acérddo 2.508/2010-TCU-Plenario assentou-se:

"9.1. determinar ae Incra que:

9.1.1. apresente, em 90 dias, plano de ag¢do explicitando ¢ cronograma de medidas a
adotar para estabelecer mecanismos de supervisiio e controle, pela diretoria de desenvolvimento de
projetos de assentamento e pela presidéncia do Incra, quanto & fundamentagdo e detalhamento dos
objetos de convénio, aos procedimentos para a avaliaglo da capacidade técnica dos convenentes, &
suficiéncia dos projetos bdsicos e planos de trabalho, aos procedimentos de fiscalizacdo e apreciagdo
das prestagdes de contas, com visias a assegurar o esirito cumprimento do que dispde o Decreto
n’6.170/2007 (com dispositivos alterados pelos Decretos n° 6.329/2007 e 6.428/2008, acrescidos pelo
Decreto n® 6.497/2008) e a Portaria Interministerial MP/MF/MCT n° 127/2008, com aplicagdo
supletiva da IN STN n° 1/1997 naguilo que ndo for incompativel com os dispositivos do novo
ordenamento inaugurado pelo Decreto n® 6.170/2007;

9.1.2. em todos os convénios que doravanie firmar, inclua clausula que indique, de forma
clara e precisa, 0 modo pelo qual a execucdo do objeto sera acompanhada, de modo a garantir a
plena execugdo fisica do objeto, conforme determina expressamente o art. 6° do Decreto
n°6.170/2007;

9.2. alertar o diretor de desenvolvimento de projetos de assentamento e o presidente do
Incra que poderdo estar sujeitos a responsabilizagdo, solidariamente com os superintendentes
regionais, nas situacles em que, na gestdo de convénios e ajustes similares, for constatado
descumprimento injustificado das normas do Decreto n° 6.170/2007 e da Portaria Interministerial
MP/MF/MCT n° 127/2008, com aplicagdo supletiva da IN STN n° 1/1997,;"

20. De acordo com estes autos, observo, ainda, o grande volume de recursos publicos
envolvidos na matéria, cerca de R$ 29,5 milhdes, total que engloba acordos ja executados ou a serem
cumpridos, o que requer desta Corte a adog¢do de medidas cabiveis, cobrando-se do Incra/TO a
apresentagio da prestagdo de contas dos convénios e termos de parceria que apresentaram
inconsisténcias ou irregularidades, conforme detalhado do Relatdrio precedente.
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21. Assim, neste momento processual, deixo de acolher a proposta de formacgio de processes
de tomada de contas especial para a apuracdo das irregularidades constatadas neste feito, em virtude de
que ndo restou devidamente comprovada a ocorréncia de danos ao erario, além do que, ante a
presungdo relativa de legitimidade dos atos administrativos, deve o concedente cumprir seu dever legal
na fiscalizagfio e na apreciagdo das contas prestadas pelos convenentes, nos termos estabelecidos no
art. 28 e seguintes da IN STN n° 1, 1997, entdo vigente.

22. Destaco que, no caso de as contas nfo serem aprovadas, e apds exauridas todas as
providéncias cabiveis, deverdo ser instauradas as devidas tomadas de contas especial, conforme
estabelecido no art. 31, § 4°, da mencionada IN.

23. Deixo, todavia, de enderecar medidas corretivas
medidas pertinentes ja foram enderegadas ao Incra por ocasific
2.508/2010, ambos do Plendrio.

24, A Secex/TO propds a suspensio cautelar da execugiio dos Convénios n% 632.156, 636.889
e 637.545, sem oitiva prévia, por considerar presentes os pressupostos juridicos inerentes 4 concessdo
de medida cautelar, quais sejam, o fumus boni iuris e o periculum in mora.

25. Com base nos elementos evidenciados nos autos, sobressai o fumus boni jiris. O
periculum in mora, todavia, ndo se mostra forte o bastante para fundamentar a imediata concessdo de
cautelar sem prévia oitiva dos interessados, mesmo porque tal oitiva, nos termos regimentais, deve ser
promovida em prazo muito exigue, qual seja, o de 5 dias Oiteis, 0 que ndo prejudica o exame posterior
da cautelar.

entidade nesta oportunidade, pois as
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26. Assim, considero adequado, pois, que se promova a oitiva prévia da entidade e dos
conveniados envolvidos na questdio, nos termos do art. 276, § 2°, do RITCU.
27. Por fim, em decorréncia do Acérdio 2.237/2010-TCU-2* Camara, houve ¢ apensamento a

estes autos do TC 010.683/2010-0, que trata de documentagfo encaminhada a esta Casa pelo Tribunal
de Contas do Estado de Tocantins acerca de matéria conexa a do presente feito {irregularidades em
convénios firmados entre 0 Incra/TO e o Ruralting), sendo necessdria a remessa de copia da
deliberagio ora tomada aquela Corte de Contas, para conhecimento e adogfo das medidas cabiveis.

Ante 0 exposto, propugno por que seja adotado o Acdrddo que ora submeto a este
Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes, em 2 de margo de 2011.

ANDRE LUIS DE CARVALHO
Relator

(4 Comissdo de Agricultura e Reforma Agrdria)

Publicado no DSF, de 23/03/2011.

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia — DF

(08:10939/2011)
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PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E REFORMA
AGRARIA, sobre o Projeto de Lei do Senado n° 438,
de 2011, que altera a Lei n° 7.802, de 11 de julho de
1989 e a Lei n°® 8.072, de 25 de julho de 1990, para
criminalizar a venda ilegal de agrotoxicos e condutas
correlatas.

RELATOR: Senador CYRO MIRANDA

I - RELATORIO

A Comissao de Agricultura e Reforma Agraria (CRA) analisa neste
momento, em virtude da aprovagdo do Requerimento n° 245, de 2012, o Projeto
de Lei do Senado (PLS) n° 438, de 2011, do Senador Humberto Costa, que altera
a Lein® 7.802, de 11 de julho de 1989, e a Lei n° 8.072, de 25 de julho de 1990,
com o objetivo de criminalizar a venda ilegal de agrotoxicos e condutas
correlatas.

De acordo com o projeto, insere-se na Lei n® 7.802, de 11 de julho
de 1989, o art. 14-A, para tipificar como crime as condutas de produzir,
exportar, importar, vender, expor a venda ou ter agrotoxico em depdsito sem
prévio registro junto aos 0rgaos competentes, com penas previstas de reclusao,
de trés a seis anos, € multa.

Sujeitam-se as mesmas penalidades aquele que falsifica, mistura,
dilui ou de qualquer forma altera, sem autorizacdo dos 6rgdos competentes, a
composi¢ao original do agrotoxico, com o fim de obter vantagem econdmica, €
também aquele que oferece agrotoxico, no exercicio de atividade comercial,
para uso diverso do previsto em seu registro, ainda que alterando a sua
composicao.

A proposta modifica, também, o art. 1° da Lei n° 8.072, de 25 de
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julho de 1990, para considerar hediondo o crime previsto no art. 14-A, caput e
paragrafo tnico, I e I, da Lei n° 7.802, de 11 de julho de 1989.

Antes de ser distribuida para a CRA, a proposi¢do foi apreciada
pela Comissdo de Assuntos Sociais (CAS), onde recebeu parecer favoravel nos
termos da relatoria da Senadora Ana Amélia, que apresentou duas emendas.
Posteriormente, o projeto seguirda a Comissdo de Constituicdo, Justica e
Cidadania (CCJ), onde serd apreciado em decisdo terminativa.

No ambito da CRA, nao foram apresentadas emendas a proposta.

II - ANALISE

A apreciacdo da matéria pela CRA se dd em obediéncia ao art. 104-
B do Regimento Interno do Senado Federal, que estabelece os temas sobre os
quais cabe manifestagdo desta Comissao.

A oportunidade e a conveniéncia da iniciativa estdo intrinsecamente

relacionadas a garantia do direito a alimentagcdo saudavel e a preservacao da
saude publica.

Dessa forma, estabelecer procedimentos rigorosos e punicdes
adequadas com o objetivo de coibir a producdo e o comércio ilegal de
agrotoxicos ¢ medida das mais importantes para desonerar os pesados encargos
que sobrecarregam o sistema de saude e a previdéncia social, em razdo
intoxicacdes e invalidez temporaria ou permanente advindas de uso inadequado
de agrotoxicos.

Nao podemos esquecer também do agravamento da questdo
ambiental decorrente do uso abusivo dos agrotdxicos, sobretudo daqueles sem
especificacdo ou que passaram por processo de adulteracdo ou manipulacdo sem
critérios técnicos definidos, tornando-se impossivel definir praticas que reduzam
sua persisténcia no solo, na 4gua e nas cadeias alimentares.

Nesse aspecto, o assunto ¢ tdo sensivel que até os agrotoxicos de
uso autorizado, quando usados sem a observancia das técnicas recomendadas,
podem levar a redug@o do potencial dos recursos naturais no médio e no longo
prazo, podendo gerar prejuizos incomensuraveis a biodiversidade.
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O ponto fundamental da discussdo ¢ que sobre os danos dos
agrotoxicos de uso autorizado se faz possivel o controle, para o qual as medidas
de capacitacdo do produtor rural e as campanhas de conscientizagdo dos
consumidores contribuem decisivamente. Entretanto, tais medidas ndo surtem
efeito contra as substancias de uso ndo autorizado. Somente a fiscalizacao
incessante € a aplicagdo de penalidades rigorosas podem coibir o uso dessas
substancias e assegurar para a populagdo os direitos ao meio ambiente
equilibrado e a alimentacao saudavel.

Como ja salientado no relatorio apresentado pela Senadora Ana
Amélia, relatado no ambito da CAS, entendemos também que o art. 2° da
proposta original comporta equivocos, seja por se afastar do principio da
subsidiariedade do direito penal, segundo o qual a tipificacdo de crimes deve ser
reservada apenas para os fatos mais graves, seja por dar tratamento banal ao
crime hediondo, estendendo-o desproporcionalmente a praticas de mistura ou
dilui¢do de agrotdxicos.

Dessa forma, finalizamos nossas considera¢des tornando claro que
as alteracdes aprovadas na CAS sdo aperfeicoamentos relevantes, a partir dos
quais imprimimos nova emenda ao texto do projeto.

I -vOTO

Do exposto, votamos pela aprovacio do Projeto de Lei do Senado
n° 438, de 2011, com as Emendas n* 1 ¢ 2 — CAS, e com a seguinte emenda:

EMENDA N° — CRA

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei do Senado n® 438, de 2011, a
seguinte redacao:

CATE 1

IIT — vende agrotoxico sem o receitudrio proprio, prescrito por

hm2012-004473
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profissionais legalmente habilitados;

IV — fornece receituario fraudulentamente,
condi¢do de profissional legalmente habilitado.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

ainda que na
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SENADO FEDERAL
PROJETO DE LEI DO SENADO
Ne 438, DE 2011

Altera a Lei n® 7.802, de 11 de julho de 1989 e a Lei n°
8.072, de 25 de julho de 1990, para criminalizar a
venda ilegal de agrotéxicos e condutas correlatas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n® 7.802, de 11 de julho de 1989, passa a vigorar acrescida do
seguinte art. 14-A:

Art. 14-A. Produzir, exportar, importar, vender, expor a venda, ter
em deposito agrotdxico sem prévio registro junto aos 6rgaos
competentes ou com inobservancia do disposto no art. 7° desta Lei.

Pena — reclusao, de 3 (trés) a 6 (seis) anos, e multa.
Paragrafo Unico. Nas mesmas penas incorre quem:

| — falsifica, mistura, dilui ou de qualquer forma altera, sem
autorizacdo dos O6rgdos competentes, a composicdo original do
agrotéxico, com o fim de obter vantagem econdmica;

Il — oferece agrotéxico, no exercicio de atividade comercial, para
uso diverso do previsto em seu registro, ainda que alterando a sua
composigéo.

Art. 2° O paragrafo Unico do art. 1° da Lei n° 8.072, de 25 de julho de 1990,
passa a vigorar com a seguinte redacao:
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Paragrafo Unico. Consideram-se também hediondos:

| — o crime de genocidio, previsto nos arts. 1°, 2° e 3° da Lei n°®
2.889, de 1° de outubro de 1956, tentado ou consumado;

Il — o crime previsto no art. 14-A, caput e paragrafo Unico, | e Il, da
Lei n° Lei n® 7.802, de 11 de julho de 1989.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

A Lei n° 7.802, de 1999, criminalizou vérias condutas relacionadas ao uso e
a destinacao irregular de residuos e embalagens vazias de agrotoxicos (art. 15).

Todavia, ha uma lacuna juridica injustificavel. E que o referido diploma no
tipificou a producdo e a venda de agrotdéxico sem prévio registro junto aos O6rgaos
competentes. Ou seja, foram previstas sangbes penais relacionadas a embalagens
vazias, esquecendo-se a lei do produto em si.

Como a producéo e o comércio ilegal de agrotéxicos podem produzir graves
riscos para a saude publica, atingindo nimero incalculavel de pessoas, entendemos que
tais condutas devem ser criminalizadas, inclusive com maior rigor.

Propusemos, assim, introduzir o art. 14-A na ja citada Lei n°® 7.802, de 1999,
que disple sobre a pesquisa, a experimentacao, a produgdo, a embalagem e rotulagem, o
transporte, o armazenamento, a comercializagcéo, a propaganda comercial, a utilizacdo, a
importacdo, a exportacdo, o destino final dos residuos e embalagens, o registro, a
classificacdo, o controle, a inspecao e a fiscalizacédo de agrotéxicos, seus componentes e
afins, e da outras providéncias. O objetivo, pois, € dotar de relevancia penal as condutas
de produzir, exportar, importar, vender, expor a venda, ter em depdésito agrotéxico sem
prévio registro junto aos 6rgdos competentes, cominando-lhes a pena de recluséo, de 3 a
6 anos, dada a gravidade objetiva dos comportamentos narrados.

A venda de agrotdxico sem as informacgfes exigidas por lei também passara
a merecer a devida repreensédo dos 6rgaos de seguranca publica.
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Complementarmente, a proposta ora apresentada criminaliza a falsificacdo
de agrotoxicos e a sua venda para fins diversos daqueles previstos no registro emitido
pelas autoridades publicas.

Com isso, alcangamos a venda irregular de agrotdxicos e a sua adulteracdo
para produzir a substancia conhecida como “chumbinho”, que supostamente funcionaria
como raticida. Trata-se de produto clandestino, feito a base de agrotéxicos destinados as
zonas rurais, e que assume a forma de um granulado cinza escuro.

No site da Agéncia Nacional de Vigiléncia Sanitaria — ANVISA, constam
esclarecimentos sobre 0 modo de producédo do “chumbinho”, que seria elaborado a partir
de:

(...) venenos agricolas (agrotéxicos), de uso exclusivo na lavoura
como inseticida, acaricida ou nematicida, desviado do campo para os
grandes centros para serem indevidamente utilizados como raticidas.
Os agrotéxicos mais encontrados nos granulados tipo chumbinho
pertencem ao grupo quimico dos carbamatos e organofosforados,
como verificado a partir de andlises efetuadas em diversas cidades do
pais. O agrotéxico aldicarbe figura como o preferido pelos
contraventores, encontrado em cerca de 50 % dos chumbinhos
analisados. Outros agrotéxicos também encontrados em amostras
analisadas de chumbinho s@o o carbofurano (carbamato), terbufos
(organofosforado), forato (organofosforado), monocrotofés
(organofosforado) e metomil (carbamato). A escolha da substancia
varia de regido para regiao do pais.

Além de criminalizar a venda ilegal de agrotoxicos, estamos convictos de
que a citada conduta deva figurar no rol dos crimes hediondos, considerando todas as
suas consequéncias nefastas para o meio ambiente e para a salde publica.

Cremos, enfim, que a proposta ora apresentada evitar4 a banalizagdo da
venda ilegal de agrotoxicos, razdo pela qual conclamamos nossos ilustres Pares para a
aprovacao do presente projeto de lei.
Sala das Sessoes, em julho de 2011

Senador HUMBERTO COSTA
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Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 7.802, DE 11 DE JULHO DE 1989.

Dispde sobre a pesquisa, a experimentacéo,
a producdo, a embalagem e rotulagem, o
transporte, 0 armazenamento, a
comercializacdo, a propaganda comercial, a
utilizagdo, a importacdo, a exportacdo, o
destino final dos residuos e embalagens, o
registro, a classificacdo, o controle, a
inspecdo e a fiscalizagdo de agrotdxicos,
seus componentes e afins, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° A pesquisa, a experimentacdo, a producdo, a embalagem e rotulagem, o
transporte, o armazenamento, a comercializagéo, a propaganda comercial, a utilizagdo, a
importacdo, a exportacdo, o destino final dos residuos e embalagens, o registro, a
classificacdo, o controle, a inspecao e a fiscalizacdo de agrotoxicos, seus componentes e
afins, serdo regidos por esta Lei.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, consideram-se:

| - agrotoxicos e afins:

a) os produtos e os agentes de processos fisicos, quimicos ou bioldgicos, destinados
ao uso nos setores de producdo, no armazenamento e beneficiamento de produtos
agricolas, nas pastagens, na protecdo de florestas, nativas ou implantadas, e de outros
ecossistemas e também de ambientes urbanos, hidricos e industriais, cuja finalidade seja
alterar a composicao da flora ou da fauna, a fim de preservéa-las da agcao danosa de seres
vivos considerados nocivos;

b) substancias e produtos, empregados como desfolhantes, dessecantes,
estimuladores e inibidores de crescimento;

Il - componentes: os principios ativos, os produtos técnicos, suas matérias-primas,
os ingredientes inertes e aditivos usados na fabricacdo de agrotéxicos e afins.

Art. 3° Os agrotéxicos, seus componentes e afins, de acordo com definicdo do art. 2°
desta Lei, s6 poderdo ser produzidos, exportados, importados, comercializados e
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utilizados, se previamente registrados em 6rgdo federal, de acordo com as diretrizes e
exigéncias dos 6rgaos federais responsaveis pelos setores da saude, do meio ambiente e
da agricultura.

§ 1° Fica criado o registro especial temporario para agrotoxicos, seus componentes e
afins, quando se destinarem a pesquisa e a experimentagéao.

§ 2° Os registrantes e titulares de registro fornecerdo, obrigatoriamente, a Unido, as
inovacdes concernentes aos dados fornecidos para o registro de seus produtos.

§ 3° Entidades publicas e privadas de ensino, assisténcia técnica e pesquisa
poderdo realizar experimentacdo e pesquisas, e poderdo fornecer laudos no campo da
agronomia, toxicologia, residuos, quimica e meio ambiente.

§ 4° Quando organizagdes internacionais responsaveis pela saude, alimenta¢do ou
meio ambiente, das quais o Brasil seja membro integrante ou signatario de acordos e
convénios, alertarem para riscos ou desaconselharem o0 uso de agrotoxicos, seus
componentes e afins, cabera a autoridade competente tomar imediatas providéncias, sob
pena de responsabilidade.

§ 5° O registro para novo produto agrotdxico, seus componentes e afins, sera
concedido se a sua acdo tdoxica sobre o ser humano e o meio ambiente for
comprovadamente igual ou menor do que a daqueles ja registrados, para o0 mesmo fim,
segundo os parametros fixados na regulamentacgédo desta Lei.

§ 6° Fica proibido o registro de agrotoxicos, seus componentes e afins:

a) para os quais o Brasil ndo disponha de métodos para desativacdo de seus
componentes, de modo a impedir que 0s seus residuos remanescentes provoquem riscos
ao meio ambiente e a salde publica;

b) para os quais ndo haja antidoto ou tratamento eficaz no Brasil;

C) que revelem caracteristicas teratogénicas, carcinogénicas ou mutagénicas, de
acordo com os resultados atualizados de experiéncias da comunidade cientifica;

d) que provoquem distarbios hormonais, danos ao aparelho reprodutor, de acordo
com procedimentos e experiéncias atualizadas na comunidade cientifica;

€) que se revelem mais perigosos para o homem do que os testes de laboratério,
com animais, tenham podido demonstrar, segundo critérios técnicos e cientificos
atualizados;

f) cujas caracteristicas causem danos ao meio ambiente.

Art. 4° As pessoas fisicas e juridicas que sejam prestadoras de servicos na aplicacao
de agrotodxicos, seus componentes e afins, ou que os produzam, importem, exportem ou
comercializem, ficam obrigadas a promover os seus registros nos 6rgdos competentes, do
Estado ou do Municipio, atendidas as diretrizes e exigéncias dos oOrgdos federais
responsaveis que atuam nas areas da saude, do meio ambiente e da agricultura.
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Paragrafo Unico. S&8o prestadoras de servicos as pessoas fisicas e juridicas que
executam trabalho de prevencdo, destruicdo e controle de seres vivos, considerados
nocivos, aplicando agrotoxicos, seus componentes e afins.

Art. 5° Possuem legitimidade para requerer o cancelamento ou a impugnacdo, em
nome proéprio, do registro de agrotoxicos e afins, argliindo prejuizos ao meio ambiente, a
salde humana e dos animais:

| - entidades de classe, representativas de profissGes ligadas ao setor;

Il - partidos politicos, com representacao no Congresso Nacional;

Il - entidades legalmente constituidas para defesa dos interesses difusos
relacionados a protecdo do consumidor, do meio ambiente e dos recursos naturais.

§ 1° Para efeito de registro e pedido de cancelamento ou impugnacéo de agrotoxicos
e afins, todas as informacdes toxicologicas de contaminagdo ambiental e comportamento
genético, bem como os efeitos no mecanismo hormonal, sdo de responsabilidade do
estabelecimento registrante ou da entidade impugnante e devem proceder de laboratérios
nacionais ou internacionais.

§ 2° A regulamentacdo desta Lei estabelecerd condicdes para o processo de
impugnacédo ou cancelamento do registro, determinando que o prazo de tramitacdo nao
exceda 90 (noventa) dias e que os resultados apurados sejam publicados.

§ 3° Protocolado o pedido de registro, sera publicado no Diario Oficial da Unido um
resumo do mesmo.

Art. 6° As embalagens dos agrotéxicos e afins deverdo atender, entre outros, aos
seguintes requisitos:

| - devem ser projetadas e fabricadas de forma a impedir qualquer vazamento,
evaporacado, perda ou alteracdo de seu conteddo e de modo a facilitar as operacdes de
lavagem, classificacéo, reutilizacdo e reciclagem; (Redacdo dada pela Lei n® 9.974, de
2000)

Il - os materiais de que forem feitas devem ser insuscetiveis de ser atacados pelo
conteudo ou de formar com ele combinagdes nocivas ou perigosas;

Il - devem ser suficientemente resistentes em todas as suas partes, de forma a nédo
sofrer enfraquecimento e a responder adequadamente as exigéncias de sua normal
conservacao;

IV - devem ser providas de um lacre que seja irremediavelmente destruido ao ser
aberto pela primeira vez.

§ 1° O fracionamento e a reembalagem de agrotdxicos e afins com o objetivo de
comercializacdo somente poderdo ser realizados pela empresa produtora, ou por
estabelecimento devidamente credenciado, sob responsabilidade daquela, em locais e
condicdes previamente autorizados pelos 6rgdos competentes. (Incluido pela Lei n® 9.974,

de 2000)
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§ 2° Os usuérios de agrotdxicos, seus componentes e afins deverdo efetuar a
devolucdo das embalagens vazias dos produtos aos estabelecimentos comerciais em que
foram adquiridos, de acordo com as instrucfes previstas nas respectivas bulas, no prazo
de até um ano, contado da data de compra, ou prazo superior, se autorizado pelo 6rgao
registrante, podendo a devolugéo ser intermediada por postos ou centros de recolhimento,
desde que autorizados e fiscalizados pelo 6rgdo competente.(Incluido pela Lei n® 9.974,
de 2000)

§ 32 Quando o produto no for fabricado no Pais, assumird a responsabilidade de
que trata o § 22 a pessoa fisica ou juridica responsavel pela importagéo e, tratando-se de
produto importado submetido a processamento industrial ou a novo acondicionamento,
cabera ao 6rgao registrante defini-la.(Incluido pela Lei n® 9.974, de 2000)

§ 4° As embalagens rigidas que contiverem formulagdes misciveis ou dispersiveis
em &gua deverdo ser submetidas pelo usuario a operacdo de triplice lavagem, ou
tecnologia equivalente, conforme normas técnicas oriundas dos 6rgdos competentes e
orientacd@o constante de seus rétulos e bulas.(Incluido pela Lei n® 9.974, de 2000)

§ 52 As empresas produtoras e comercializadoras de agrotdxicos, seus componentes
e afins, sdo responsaveis pela destinacdo das embalagens vazias dos produtos por elas
fabricados e comercializados, apds a devolucdo pelos usuarios, e pela dos produtos
apreendidos pela acao fiscalizatéria e dos improprios para utilizagdo ou em desuso, com
vistas a sua reutilizacéo, reciclagem ou inutilizacdo, obedecidas as normas e instrucdes
dos 6rgdos registrantes e sanitario-ambientais competentes. (Incluido pela Lei n® 9.974,
de 2000)

§ 6% As empresas produtoras de equipamentos para pulverizacdo deverdo, no prazo
de cento e oitenta dias da publicagcdo desta Lei, inserir nos novos equipamentos
adaptacbes destinadas a facilitar as operagBes de triplice lavagem ou tecnologia
equivalente.(Incluido pela Lei n°® 9.974, de 2000)

Art. 7° Para serem vendidos ou expostos a venda em todo o territorio nacional, os
agrotoxicos e afins sdo obrigados a exibir rétulos proprios e bulas, redigidos em
portugués, que contenham, entre outros, os seguintes dados: (Redacdo dada pela Lei n°
9.974, de 2000)

| - indicagbes para a identificacdo do produto, compreendendo:

a) 0 nome do produto;

b) o nome e a percentagem de cada principio ativo e a percentagem total dos
ingredientes inertes que contém;

¢) a quantidade de agrotoxicos, componentes ou afins, que a embalagem contém,
expressa em unidades de peso ou volume, conforme o caso;

d) o nome e o endereco do fabricante e do importador;

€) os nimeros de registro do produto e do estabelecimento fabricante ou importador;
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f) o nimero do lote ou da partida;

g) um resumo dos principais usos do produto;

h) a classificacao toxicologica do produto;

Il - instrugBes para utilizagdo, que compreendam:

a) a data de fabricag&o e de vencimento;

b) o intervalo de seguranca, assim entendido o tempo que devera transcorrer entre a
aplicacdo e a colheita, uso ou consumo, a semeadura ou plantacéo, e a semeadura ou
plantagéo do cultivo seguinte, conforme o caso;

c¢) informagdes sobre o modo de utilizagéo, incluidas, entre outras: a indicacao de
onde ou sobre o que deve ser aplicado; o nome comum da praga ou enfermidade que se
pode com ele combater ou os efeitos que se pode obter; a época em que a aplicacédo
deve ser feita; o nUmero de aplicacdes e o espacamento entre elas, se for o caso; as
doses e os limites de sua utilizacao;

d) informacbes sobre os equipamentos a serem usados e a descricdo dos
processos de triplice lavagem ou tecnologia equivalente, procedimentos para a
devolucéo, destinacéo, transporte, reciclagem, reutilizacdo e inutilizacdo das embalagens
vazias e efeitos sobre o meio ambiente decorrentes da destinacdo inadequada dos
recipientes; (Redacéo dada pela Lei n® 9.974, de 2000)

[l - informacdes relativas aos perigos potenciais, compreendidos:

a) os possiveis efeitos prejudiciais sobre a saide do homem, dos animais e sobre o0
meio ambiente;

b) precaucdes para evitar danos a pessoas que o0s aplicam ou manipulam e a
terceiros, aos animais domésticos, fauna, flora e meio ambiente;

¢) simbolos de perigo e frases de adverténcia padronizados, de acordo com a
classificagao toxicoldgica do produto;

d) instru¢cbes para o caso de acidente, incluindo sintomas de alarme, primeiros
socorros, antidotos e recomendacdes para os médicos;

IV - recomendacéo para que o usuario leia o rétulo antes de utilizar o produto.

§ 1° Os textos e simbolos impressos nos rotulos serdo claramente visiveis e
facilmente legiveis em condi¢cdes normais e por pessoas comuns.

§ 2° Fica facultada a inscricdo, nos rotulos, de dados ndo estabelecidos como
obrigatdrios, desde que:

| - ndo dificultem a visibilidade e a compreenséo dos dados obrigatorios;

Il - ndo contenham:

a) afirmacdes ou imagens que possam induzir 0 usuario a erro quanto a natureza,
composigdo, seguranca e eficicia do produto, e sua adequagdo ao uso;

b) comparac6es falsas ou equivocas com outros produtos;

c) indicacfes que contradigam as informacdes obrigatorias;
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d) declaracbes de propriedade relativas a inocuidade, tais como "seguro”, "néo
venenoso", "ndo téxico"; com ou sem uma frase complementar, como: "quando utilizado
segundo as instrucdes";

e) afirmac¢Bes de que o produto é recomendado por qualquer 6érgdo do Governo.

8§ 3° Quando, mediante aprovagdo do oOrgdo competente, for juntado folheto
complementar que amplie os dados do rotulo, ou que contenha dados que
obrigatoriamente deste devessem constar, mas que nele ndo couberam, pelas dimensdes
reduzidas da embalagem, observar-se-a o seguinte:

| - deve-se incluir no rétulo frase que recomende a leitura do folheto anexo, antes da
utilizacéo do produto;

Il - em qualquer hipétese, os simbolos de perigo, 0 nome do produto, as precaucdes
e instrugbes de primeiros socorros, bem como o nome e o endereco do fabricante ou
importador devem constar tanto do rotulo como do folheto.

Art. 8° A propaganda comercial de agrotoxicos, componentes e afins, em qualquer
meio de comunicacgdo, conterd, obrigatoriamente, clara adverténcia sobre os riscos do
produto a salde dos homens, animais e ao meio ambiente, e observara o seguinte:

| - estimulara os compradores e usuérios a ler atentamente o rétulo e, se for o caso,
o folheto, ou a pedir que alguém os leia para eles, se ndo souberem ler;

Il - ndo conterd nenhuma representacéo visual de préticas potencialmente perigosas,
tais como a manipulacdo ou aplicacdo sem equipamento protetor, 0 uso em proximidade
de alimentos ou em presenca de criancgas;

Il - obedecera ao disposto no inciso Il do § 2° do art. 7° desta Lei.

Art. 9° No exercicio de sua competéncia, a Unido adotara as seguintes providéncias:

| - legislar sobre a producdo, registro, comércio interestadual, exportacao,
importacao, transporte, classificagdo e controle tecnoldgico e toxicolégico;

Il - controlar e fiscalizar os estabelecimentos de producao, importagéo e exportacéo;

Il - analisar os produtos agrotoxicos, seus componentes e afins, nacionais e
importados;

IV - controlar e fiscalizar a producéo, a exportagéo e a importacao.

Art. 10. Compete aos Estados e ao Distrito Federal, nos termos dos arts. 23 e 24 da
Constituicdo Federal, legislar sobre o uso, a producdo, o consumo, 0 COmeércio e o
armazenamento dos agrotoxicos, seus componentes e afins, bem como fiscalizar o uso, o
consumo, 0 comércio, 0 armazenamento e o transporte interno.

Art. 11. Cabe ao Municipio legislar supletivamente sobre 0 uso e o armazenamento
dos agrotoxicos, seus componentes e afins.

Art. 12. A Unido, através dos 6rgdos competentes, prestard o apoio necessario as
acles de controle e fiscalizacdo, a Unidade da Federacdo que ndo dispuser dos meios
necessarios.
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Art. 12A. Compete ao Poder Publico a fiscalizagdo: (Incluido pela Lei n® 9.974, de
2000)

| — da devolucéo e destinacéo adequada de embalagens vazias de agrotdxicos, seus
componentes e afins, de produtos apreendidos pela acdo fiscalizadora e daqueles
improprios para utilizagdo ou em desuso; (Incluido pela Lei n® 9.974, de 2000)

I — do armazenamento, transporte, reciclagem, reutilizacdo e inutilizacdo de
embalagens vazias e produtos referidos no inciso I. (Incluido pela Lei n® 9.974, de 2000)

Art. 13. A venda de agrotoxicos e afins aos usuarios sera feita através de receituario
préprio, prescrito por profissionais legalmente habilitados, salvo casos excepcionais que
forem previstos na regulamentacao desta Lei.

Art. 14. As responsabilidades administrativa, civil e penal pelos danos causados a
salide das pessoas e ao meio ambiente, quando a producdo, comercializagdo, utilizagédo,
transporte e destinacdo de embalagens vazias de agrotoxicos, seus componentes e afins,
nao cumprirem o disposto na legislacdo pertinente, cabem: (Redacdo dada pela Lei n°®
9.974, de 2000)

a) ao profissional, quando comprovada receita errada, displicente ou indevida;

b) ao usuério ou ao prestador de servigos, quando proceder em desacordo com o
receituario ou as recomendacBes do fabricante e Orgdos registrantes e sanitario-
ambientais; (Redacdo dada pela Lei n°® 9.974, de 2000)

c) ao comerciante, quando efetuar venda sem o respectivo receituario ou em
desacordo com a receita ou recomendacfes do fabricante e 6rgdos registrantes e
sanitario-ambientais; (Redacdo dada pela Lei n® 9.974, de 2000)

d) ao registrante que, por dolo ou por culpa, omitir informacdes ou fornecer
informacgdes incorretas;

e) ao produtor, quando produzir mercadorias em desacordo com as
especificagcdes constantes do registro do produto, do rétulo, da bula, do folheto e da
propaganda, ou nao der destinacdo as embalagens vazias em conformidade com a
legislagéo pertinente; (Redacdo dada pela Lei n°® 9.974, de 2000)

f) ao empregador, quando ndo fornecer e nao fizer manutencdo dos equipamentos
adequados a protecdo da saude dos trabalhadores ou dos equipamentos na producéo,
distribuic&o e aplicagdo dos produtos.

Art. 15. Aquele que produzir, comercializar, transportar, aplicar, prestar servigo, der
destinacao a residuos e embalagens vazias de agrotoxicos, seus componentes e afins,
em descumprimento as exigéncias estabelecidas na legislacéo pertinente estara sujeito a
pena de recluséo, de dois a quatro anos, além de multa. (Redacdo dada pela Lei n® 9.974,
de 2000)

Art. 16. O empregador, profissional responsavel ou o prestador de servi¢o, que
deixar de promover as medidas necessarias de protecdo a saude e ao meio ambiente,
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estara sujeito a pena de reclusao de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, além de multa de 100
(cem) a 1.000 (mil) MVR. Em caso de culpa, sera punido com pena de reclusdo de 1 (um)
a 3 (trés) anos, além de multa de 50 (cinglienta) a 500 (quinhentos) MVR.

Art. 17. Sem prejuizo das responsabilidades civil e penal cabiveis, a infracdo de
disposicdes desta Lei acarretara, isolada ou cumulativamente, nos termos previstos em
regulamento, independente das medidas cautelares de estabelecimento e apreenséo do
produto ou alimentos contaminados, a aplicagdo das seguintes san¢des:

| - adverténcia;

Il - multa de até 1000 (mil) vezes o Maior Valor de Referéncia - MVR, aplicavel em
dobro em caso de reincidéncia;

Il - condenacéo de produto;

IV - inutilizagéo de produto;

V - suspensao de autorizacao, registro ou licenca;

VI - cancelamento de autorizagdo, registro ou licenca;

VIl - interdicdo temporaria ou definitiva de estabelecimento;

VIII - destruicdo de vegetais, partes de vegetais e alimentos, com residuos acima do
permitido;

IX - destruicdo de vegetais, partes de vegetais e alimentos, nos quais tenha havido
aplicacéo de agrotoxicos de uso ndo autorizado, a critério do érgdo competente.

Paragrafo Unico. A autoridade fiscalizadora far4 a divulgacdo das sanc¢des impostas
aos infratores desta Lei.

Art. 18. Apds a conclusdo do processo administrativo, os agrotoxicos e afins,
apreendidos como resultado da acéo fiscalizadora, ser&o inutilizados ou poder&o ter outro
destino, a critério da autoridade competente.

Paragrafo Unico. Os custos referentes a quaisquer dos procedimentos mencionados
neste artigo correrdo por conta do infrator.

Art. 19. O Poder Executivo desenvolvera acdes de instrucdo, divulgacdo e
esclarecimento, que estimulem o uso seguro e eficaz dos agrotéxicos, seus componentes
e afins, com o objetivo de reduzir os efeitos prejudiciais para os seres humanos e o meio
ambiente e de prevenir acidentes decorrentes de sua utilizagdo imprépria.

Paragrafo Unico. As empresas produtoras e comercializadoras de agrotéxicos, seus
componentes e afins, implementardo, em colaboracdo com o Poder Publico, programas
educativos e mecanismos de controle e estimulo a devolugdo das embalagens vazias por
parte dos usuarios, no prazo de cento e oitenta dias contado da publicacdo desta Lei.
(Incluido pela Lei n°® 9.974, de 2000)

Art. 20. As empresas e 0s prestadores de servigos que ja exercem atividades no
ramo de agrotoxicos, seus componentes e afins, tém o prazo de até 6 (seis) meses, a
partir da regulamentacéo desta Lei, para se adaptarem as suas exigéncias.
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Paragrafo Unico. Aos titulares do registro de produtos agrotoxicos que tém como
componentes o0s organoclorados sera exigida imediata reavaliacdo de seu registro, nos
termos desta Lei.

Art. 21. O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de 90 (noventa) dias,
contado da data de sua publicacéo.

Art. 22. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 23. Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Brasilia, 11 de julho de 1989; 168° da Independéncia e 101° da Republica.

JOSE SARNEY

iris Rezende Machado

Jodao Alves Filho

Rubens Bayma Denys

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 12.7.1989.

Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N°8.072, DE 25 DE JULHO DE 1990.

Dispde sobre os crimes hediondos, nos
termos do art. 5° inciso XLIll, da
Constituicdo Federal, e determina outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte lei:

Art. 1° S&o considerados hediondos os seguintes crimes, todos tipificados no
Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cédigo Penal, consumados ou
tentados: (Redacdo dada pela Lei n°® 8.930, de 1994)

| - homicidio (art. 121), quando praticado em atividade tipica de grupo de exterminio,
ainda que cometido por um sé agente, e homicidio qualificado (art. 121, § 2%, 1, I, lll, IV e
V); (Inciso incluido pela Lei n°® 8.930, de 1994)

Il - latrocinio (art. 157, § 3% in fine); (Inciso incluido pela Lei n° 8.930, de 1994)

1l - extorsdo qualificada pela morte (art. 158, § 29); (Inciso incluido pela Lei n° 8.930,

de 1994)
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IV - extorsdo mediante sequestro e na forma qualificada (art. 159, caput, e 8§ I°, 2% e
39); (Inciso incluido pela Lei n°® 8.930, de 1994)

V - estupro (art. 213, caput e 88 1° e 2°%); (Redacéo dada pela Lei n® 12.015, de
2009)

VI - estupro de vulneravel (art. 217-A, caput e 88 1°, 29, 3% e 4°); (Redacio dada pela
Lei n®12.015, de 2009)

VII - epidemia com resultado morte (art. 267, § 1°). (Inciso incluido pela Lei n® 8.930,

de 1994)

VII-A — (VETADO) (Inciso incluido pela Lei n® 9.695, de 1998)

VII-B - falsificagéo, corrupcéo, adulteracdo ou alteragéo de produto destinado a fins
terapéuticos ou medicinais (art. 273, caput e § 1°, § 1°-A e § 1°-B, com a redacéo dada
pela Lei n® 9.677, de 2 de julho de 1998). (Inciso incluido pela Lei n® 9.695, de 1998)

Paragrafo unico. Considera-se também hediondo o crime de genocidio previsto nos
arts. 1° 2° e 3° da Lei n° 2.889, de 1° de outubro de 1956, tentado ou consumado.

FERNANDO COLLOR
Bernardo Cabral

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 26.7.1990



80

14
LEGISLACAO CITADA

Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N°7.802, DE 11 DE JULHO DE 1989.

Dispde sobre a pesquisa, a experimentacéo,
a producdo, a embalagem e rotulagem, o
transporte, o armazenamento, a
comercializacdo, a propaganda comercial, a
utilizacdo, a importacdo, a exportacdo, o
destino final dos residuos e embalagens, o
registro, a classificagdo, o controle, a
inspecdo e a fiscalizagdo de agrotdxicos,
seus componentes e afins, e da outras
providéncias.

Regulamento

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° A pesquisa, a experimentagdo, a producdo, a embalagem e rotulagem, o
transporte, o armazenamento, a comercializagéo, a propaganda comercial, a utilizagdo, a
importacdo, a exportacdo, o destino final dos residuos e embalagens, o registro, a
classificacdo, o controle, a inspecéo e a fiscalizacédo de agrotéxicos, seus componentes e
afins, seréo regidos por esta Lei.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, consideram-se:

| - agrotdxicos e afins:

a) os produtos e os agentes de processos fisicos, quimicos ou bioldgicos, destinados
ao uso nos setores de producd@o, no armazenamento e beneficiamento de produtos
agricolas, nas pastagens, na protecdo de florestas, nativas ou implantadas, e de outros
ecossistemas e também de ambientes urbanos, hidricos e industriais, cuja finalidade seja
alterar a composicao da flora ou da fauna, a fim de preserva-las da acao danosa de seres
vivos considerados nocivos;

b) substancias e produtos, empregados como desfolhantes, dessecantes,
estimuladores e inibidores de crescimento;

Il - componentes: os principios ativos, os produtos técnicos, suas matérias-primas,
os ingredientes inertes e aditivos usados na fabricacdo de agrotdxicos e afins.
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Art. 3° Os agrotoxicos, seus componentes e afins, de acordo com definicao do art. 2°
desta Lei, s6 poderdao ser produzidos, exportados, importados, comercializados e
utilizados, se previamente registrados em 6rgao federal, de acordo com as diretrizes e
exigéncias dos orgaos federais responsaveis pelos setores da saude, do meio ambiente e
da agricultura.

§ 1° Fica criado o registro especial temporario para agrotéxicos, seus componentes e
afins, quando se destinarem a pesquisa e a experimentacao.

§ 2° Os registrantes e titulares de registro fornecerdo, obrigatoriamente, a Unido, as
inovacdes concernentes aos dados fornecidos para o registro de seus produtos.

§ 3° Entidades publicas e privadas de ensino, assisténcia técnica e pesquisa
poderéo realizar experimentagdo e pesquisas, e poderdo fornecer laudos no campo da
agronomia, toxicologia, residuos, quimica e meio ambiente.

§ 4° Quando organizacdes internacionais responsaveis pela saude, alimentacdo ou
meio ambiente, das quais o Brasil seja membro integrante ou signatério de acordos e
convénios, alertarem para riscos ou desaconselharem 0 uso de agrotoxicos, seus
componentes e afins, cabera a autoridade competente tomar imediatas providéncias, sob
pena de responsabilidade.

8§ 5° O registro para novo produto agrotdxico, seus componentes e afins, sera
concedido se a sua acdo toxica sobre o ser humano e o0 meio ambiente for
comprovadamente igual ou menor do que a daqueles ja registrados, para o0 mesmo fim,
segundo os parametros fixados na regulamentacéo desta Lei.

8§ 6° Fica proibido o registro de agrotéxicos, seus componentes e afins:

a) para os quais o Brasil ndo disponha de métodos para desativacdo de seus
componentes, de modo a impedir que 0s seus residuos remanescentes provoquem riscos
ao meio ambiente e a saude publica;

b) para os quais ndo haja antidoto ou tratamento eficaz no Brasil;

c) que revelem caracteristicas teratogénicas, carcinogénicas ou mutagénicas, de
acordo com os resultados atualizados de experiéncias da comunidade cientifica;

d) que provoquem distarbios hormonais, danos ao aparelho reprodutor, de acordo
com procedimentos e experiéncias atualizadas na comunidade cientifica;

€) que se revelem mais perigosos para 0 homem do que os testes de laboratério,
com animais, tenham podido demonstrar, segundo critérios técnicos e cientificos
atualizados;

f) cujas caracteristicas causem danos ao meio ambiente.

Art. 4° As pessoas fisicas e juridicas que sejam prestadoras de servigos na aplicacéo
de agrotoéxicos, seus componentes e afins, ou que os produzam, importem, exportem ou
comercializem, ficam obrigadas a promover 0s seus registros nos érgaos competentes, do
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Estado ou do Municipio, atendidas as diretrizes e exigéncias dos 0Orgdos federais
responsaveis que atuam nas areas da saude, do meio ambiente e da agricultura.

Paragrafo Unico. Sdo prestadoras de servicos as pessoas fisicas e juridicas que
executam trabalho de prevencdo, destruicdo e controle de seres vivos, considerados
nocivos, aplicando agrotoxicos, seus componentes e afins.

Art. 5° Possuem legitimidade para requerer o cancelamento ou a impugnacéo, em
nome préprio, do registro de agrotoxicos e afins, argliindo prejuizos ao meio ambiente, a
salde humana e dos animais:

| - entidades de classe, representativas de profissées ligadas ao setor;

Il - partidos politicos, com representa¢do no Congresso Nacional;

Il - entidades legalmente constituidas para defesa dos interesses difusos
relacionados & protecéo do consumidor, do meio ambiente e dos recursos naturais.

§ 1° Para efeito de registro e pedido de cancelamento ou impugnacéo de agrotdxicos
e afins, todas as informagdes toxicoldgicas de contaminacdo ambiental e comportamento
genético, bem como os efeitos no mecanismo hormonal, sédo de responsabilidade do
estabelecimento registrante ou da entidade impugnante e devem proceder de laboratérios
nacionais ou internacionais.

§ 2° A regulamentacdo desta Lei estabelecera condi¢cbes para o processo de
impugnacédo ou cancelamento do registro, determinando que o prazo de tramitacdo ndo
exceda 90 (noventa) dias e que os resultados apurados sejam publicados.

§ 3° Protocolado o pedido de registro, sera publicado no Diario Oficial da Unido um
resumo do mesmo.

Art. 6° As embalagens dos agrotdxicos e afins deverdo atender, entre outros, aos
seguintes requisitos:

| - devem ser projetadas e fabricadas de forma a impedir qualquer vazamento,
evaporacdo, perda ou alteragdo de seu conteldo e de modo a facilitar as operacgdes de
lavagem, classificacdo, reutilizacdo e reciclagem; (Redacdo dada pela Lei n® 9.974, de
2000)

Il - os materiais de que forem feitas devem ser insuscetiveis de ser atacados pelo
conteudo ou de formar com ele combina¢des nocivas ou perigosas;

Il - devem ser suficientemente resistentes em todas as suas partes, de forma a ndo
sofrer enfraquecimento e a responder adequadamente as exigéncias de sua normal
conservacao;

IV - devem ser providas de um lacre que seja irremediavelmente destruido ao ser
aberto pela primeira vez.

§ 12 O fracionamento e a reembalagem de agrotdxicos e afins com o objetivo de
comercializacdo somente poderdo ser realizados pela empresa produtora, ou por
estabelecimento devidamente credenciado, sob responsabilidade daquela, em locais e
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condi¢Bes previamente autorizados pelos 6rgaos competentes. (Incluido pela Lei n® 9.974,
de 2000)

§ 2° Os usuarios de agrotoxicos, seus componentes e afins deverdo efetuar a
devolucao das embalagens vazias dos produtos aos estabelecimentos comerciais em que
foram adquiridos, de acordo com as instrugfes previstas nas respectivas bulas, no prazo
de até um ano, contado da data de compra, ou prazo superior, se autorizado pelo 6rgao
registrante, podendo a devolugéo ser intermediada por postos ou centros de recolhimento,
desde que autorizados e fiscalizados pelo 6rgdo competente.(Incluido pela Lei n® 9.974,
de 2000)

§ 3% Quando o produto néo for fabricado no Pais, assumira a responsabilidade de
que trata o § 2° a pessoa fisica ou juridica responsavel pela importagédo e, tratando-se de
produto importado submetido a processamento industrial ou a novo acondicionamento,
cabera ao 6rgao registrante defini-la.(Incluido pela Lei n°® 9.974, de 2000)

§ 4° As embalagens rigidas que contiverem formulagdes misciveis ou dispersiveis
em agua deverdo ser submetidas pelo usuario a operacdo de triplice lavagem, ou
tecnologia equivalente, conforme normas técnicas oriundas dos 6rgdos competentes e
orientacdo constante de seus roétulos e bulas.(Incluido pela Lei n°® 9.974, de 2000)

§ 5° As empresas produtoras e comercializadoras de agrotéxicos, seus componentes
e afins, sdo responsaveis pela destinacdo das embalagens vazias dos produtos por elas
fabricados e comercializados, ap6s a devolugdo pelos usuarios, e pela dos produtos
apreendidos pela acao fiscalizatéria e dos improprios para utilizagdo ou em desuso, com
vistas a sua reutilizagéo, reciclagem ou inutilizacdo, obedecidas as normas e instrugdes
dos 6rgédos registrantes e sanitario-ambientais competentes. (Incluido pela Lei n® 9.974,
de 2000)

§ 6° As empresas produtoras de equipamentos para pulverizagdo deverdo, no prazo
de cento e oitenta dias da publicagdo desta Lei, inserir nos novos equipamentos
adaptacbes destinadas a facilitar as operacbes de triplice lavagem ou tecnologia
equivalente.(Incluido pela Lei n® 9.974, de 2000)

Art. 7° Para serem vendidos ou expostos a venda em todo o territério nacional, os
agrotéxicos e afins sdo obrigados a exibir rétulos préprios e bulas, redigidos em
portugués, que contenham, entre outros, os seguintes dados: (Redacdo dada pela Lei n°
9.974, de 2000)

| - indicacbes para a identificacdo do produto, compreendendo:

a) 0 nome do produto;

b) o nome e a percentagem de cada principio ativo e a percentagem total dos
ingredientes inertes que contém;

¢) a quantidade de agrotéxicos, componentes ou afins, que a embalagem contém,
expressa em unidades de peso ou volume, conforme o caso;
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d) o nome e o endereco do fabricante e do importador;

€) os numeros de registro do produto e do estabelecimento fabricante ou importador;

f) o nimero do lote ou da partida;

g) um resumo dos principais usos do produto;

h) a classificagdo toxicolégica do produto;

Il - instrucBes para utilizacdo, que compreendam:

a) a data de fabricacéo e de vencimento;

b) o intervalo de seguranca, assim entendido o tempo que devera transcorrer entre a
aplicagdo e a colheita, uso ou consumo, a semeadura ou plantacéo, e a semeadura ou
plantacéo do cultivo seguinte, conforme o caso;

c¢) informacdes sobre o modo de utilizagdo, incluidas, entre outras: a indicacdo de
onde ou sobre o que deve ser aplicado; o nome comum da praga ou enfermidade que se
pode com ele combater ou os efeitos que se pode obter; a época em que a aplicacao
deve ser feita; o numero de aplicagbes e 0 espacamento entre elas, se for o caso; as
doses e os limites de sua utilizacao;

d) informagfes sobre os equipamentos a serem usados e a descricdo dos
processos de triplice lavagem ou tecnologia equivalente, procedimentos para a
devolucao, destinacgédo, transporte, reciclagem, reutilizacéo e inutilizacdo das embalagens
vazias e efeitos sobre o meio ambiente decorrentes da destinagdo inadequada dos
recipientes; (Redacdo dada pela Lei n® 9.974, de 2000)

Il - informacdes relativas aos perigos potenciais, compreendidos:

a) os possiveis efeitos prejudiciais sobre a saide do homem, dos animais e sobre o
meio ambiente;

b) precaucdes para evitar danos a pessoas que os aplicam ou manipulam e a
terceiros, aos animais domésticos, fauna, flora e meio ambiente;

c) simbolos de perigo e frases de adverténcia padronizados, de acordo com a
classificacao toxicologica do produto;

d) instru¢cdes para o caso de acidente, incluindo sintomas de alarme, primeiros
socorros, antidotos e recomendagfes para os médicos;

IV - recomendacéo para que o usuério leia o rétulo antes de utilizar o produto.

§ 1° Os textos e simbolos impressos nos rotulos serdo claramente visiveis e
facilmente legiveis em condi¢g6es normais e por pessoas comuns.

§ 2° Fica facultada a inscricdo, nos rétulos, de dados ndo estabelecidos como
obrigatdrios, desde que:

| - ndo dificultem a visibilidade e a compreensédo dos dados obrigatorios;

Il - ndo contenham:

a) afirma¢des ou imagens que possam induzir o usuario a erro quanto a natureza,
composicdo, seguranca e eficacia do produto, e sua adequacdo ao uso;
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b) comparacdes falsas ou equivocas com outros produtos;

¢) indicagbes que contradigam as informacdes obrigatorias;

d) declaracdes de propriedade relativas a inocuidade, tais como "seguro", "néo
venenoso", "ndo toéxico"; com ou sem uma frase complementar, como: "quando utilizado
segundo as instrucdes";

e) afirmacgdes de que o produto é recomendado por qualquer 6rgdo do Governo.

§ 3° Quando, mediante aprovagdo do oOrgdo competente, for juntado folheto
complementar que amplie os dados do ro6tulo, ou que contenha dados que
obrigatoriamente deste devessem constar, mas que nele ndo couberam, pelas dimensdes
reduzidas da embalagem, observar-se-a o seguinte:

| - deve-se incluir no rétulo frase que recomende a leitura do folheto anexo, antes da
utilizagéo do produto;

Il - em qualquer hipétese, os simbolos de perigo, o nome do produto, as precaucdes
e instrucbes de primeiros socorros, bem como o nome e o endereco do fabricante ou
importador devem constar tanto do rétulo como do folheto.

Art. 8° A propaganda comercial de agrotéxicos, componentes e afins, em qualquer
meio de comunicacdo, contera, obrigatoriamente, clara adverténcia sobre os riscos do
produto a salde dos homens, animais e ao meio ambiente, e observara o seguinte:

| - estimulara os compradores e usuarios a ler atentamente o rétulo e, se for o caso,
o folheto, ou a pedir que alguém os leia para eles, se ndo souberem ler;

Il - ndo contera nenhuma representacéo visual de praticas potencialmente perigosas,
tais como a manipulacdo ou aplicagdo sem equipamento protetor, 0 uso em proximidade
de alimentos ou em presenca de criancgas;

Il - obedecera ao disposto no inciso Il do § 2° do art. 7° desta Lei.

Art. 9° No exercicio de sua competéncia, a Unido adotara as seguintes providéncias:

| - legislar sobre a producdo, registro, comércio interestadual, exportacéo,
importacao, transporte, classificacdo e controle tecnolégico e toxicolégico;

Il - controlar e fiscalizar os estabelecimentos de producéo, importacdo e exportagao;

Il - analisar os produtos agrotéxicos, seus componentes e afins, nacionais e
importados;

IV - controlar e fiscalizar a producéo, a exportagéo e a importacao.

Art. 10. Compete aos Estados e ao Distrito Federal, nos termos dos arts. 23 e 24 da
Constituicdo Federal, legislar sobre o uso, a producdo, o consumo, 0 COmércio e o
armazenamento dos agrotoxicos, seus componentes e afins, bem como fiscalizar o uso, o
consumo, o comércio, 0 armazenamento e o transporte interno.

Art. 11. Cabe ao Municipio legislar supletivamente sobre o uso e 0 armazenamento
dos agrotoxicos, seus componentes e afins.
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Art. 12. A Unido, através dos 6rgaos competentes, prestard o apoio necessario as
acOes de controle e fiscalizagdo, a Unidade da Federagdo que nao dispuser dos meios
necessarios.

Art. 12A. Compete ao Poder Publico a fiscalizacdo: (Incluido pela Lei n°® 9.974, de
2000)

| — da devolugéo e destinacéo adequada de embalagens vazias de agrotéxicos, seus
componentes e afins, de produtos apreendidos pela acdo fiscalizadora e daqueles
improéprios para utilizagdo ou em desuso; (Incluido pela Lei n® 9.974, de 2000)

I — do armazenamento, transporte, reciclagem, reutilizacdo e inutilizacdo de
embalagens vazias e produtos referidos no inciso I. (Incluido pela Lei n® 9.974, de 2000)

Art. 13. A venda de agrotoxicos e afins aos usuarios sera feita através de receituario
proprio, prescrito por profissionais legalmente habilitados, salvo casos excepcionais que
forem previstos na regulamentacao desta Lei.

Art. 14. As responsabilidades administrativa, civil e penal pelos danos causados a
salide das pessoas e ao meio ambiente, quando a producdo, comercializagdo, utilizagédo,
transporte e destinacdo de embalagens vazias de agrotoxicos, seus componentes e afins,
nao cumprirem o disposto na legislacdo pertinente, cabem: (Redacdo dada pela Lei n®
9.974, de 2000)

a) ao profissional, quando comprovada receita errada, displicente ou indevida;

b) ao usuério ou ao prestador de servigos, quando proceder em desacordo com o
receituario ou as recomendacBes do fabricante e Orgdos registrantes e sanitario-
ambientais; (Redacdo dada pela Lei n° 9.974, de 2000)

c) ao comerciante, quando efetuar venda sem o respectivo receituario ou em
desacordo com a receita ou recomendacbes do fabricante e drgdos registrantes e
sanitario-ambientais; (Redacéo dada pela Lei n® 9.974, de 2000)

d) ao registrante que, por dolo ou por culpa, omitir informacdes ou fornecer
informacdes incorretas;

e) ao produtor, quando produzir mercadorias em desacordo com as
especificagcdes constantes do registro do produto, do rétulo, da bula, do folheto e da
propaganda, ou ndo der destinacdo as embalagens vazias em conformidade com a
legislagéo pertinente; (Redacdo dada pela Lei n°® 9.974, de 2000)

f) ao empregador, quando ndo fornecer e nao fizer manutencdo dos equipamentos
adequados a protecdo da saude dos trabalhadores ou dos equipamentos na producéo,
distribuicéo e aplicacdo dos produtos.

Art. 15. Aquele que produzir, comercializar, transportar, aplicar, prestar servigo, der
destinacdo a residuos e embalagens vazias de agrotéxicos, seus componentes e afins,
em descumprimento as exigéncias estabelecidas na legislacédo pertinente estara sujeito a
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pena de recluséo, de dois a quatro anos, além de multa. (Redacdo dada pela Lei n® 9.974,
de 2000)

Art. 16. O empregador, profissional responsavel ou o prestador de servigco, que
deixar de promover as medidas necessarias de protecdo a saude e ao meio ambiente,
estara sujeito a pena de reclusdo de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, além de multa de 100
(cem) a 1.000 (mil) MVR. Em caso de culpa, sera punido com pena de reclusdo de 1 (um)
a 3 (trés) anos, além de multa de 50 (cinglienta) a 500 (quinhentos) MVR.

Art. 17. Sem prejuizo das responsabilidades civil e penal cabiveis, a infracdo de
disposicdes desta Lei acarretard, isolada ou cumulativamente, nos termos previstos em
regulamento, independente das medidas cautelares de estabelecimento e apreensao do
produto ou alimentos contaminados, a aplicagdo das seguintes san¢oes:

| - adverténcia;

Il - multa de até 1000 (mil) vezes o Maior Valor de Referéncia - MVR, aplicavel em
dobro em caso de reincidéncia;

Il - condenacéo de produto;

IV - inutilizagéo de produto;

V - suspensao de autorizacao, registro ou licenca;

VI - cancelamento de autorizagdo, registro ou licenca;

VIl - interdicdo temporaria ou definitiva de estabelecimento;

VIII - destruicdo de vegetais, partes de vegetais e alimentos, com residuos acima do
permitido;

IX - destruicdo de vegetais, partes de vegetais e alimentos, nos quais tenha havido
aplicacéo de agrotoxicos de uso ndo autorizado, a critério do érgdo competente.

Paragrafo Unico. A autoridade fiscalizadora fara a divulgacdo das san¢des impostas
aos infratores desta Lei.

Art. 18. Apos a conclusdo do processo administrativo, os agrotoxicos e afins,
apreendidos como resultado da acao fiscalizadora, serdo inutilizados ou poderéo ter outro
destino, a critério da autoridade competente.

Paragrafo Unico. Os custos referentes a quaisquer dos procedimentos mencionados
neste artigo correrdo por conta do infrator.

Art. 19. O Poder Executivo desenvolvera acbes de instrucdo, divulgacdo e
esclarecimento, que estimulem o uso seguro e eficaz dos agrotéxicos, seus componentes
e afins, com o objetivo de reduzir os efeitos prejudiciais para os seres humanos e o meio
ambiente e de prevenir acidentes decorrentes de sua utilizacdo impropria.

Paragrafo Unico. As empresas produtoras e comercializadoras de agrotéxicos, seus
componentes e afins, implementardo, em colaboracdo com o Poder Publico, programas
educativos e mecanismos de controle e estimulo a devolucao das embalagens vazias por
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parte dos usuarios, no prazo de cento e oitenta dias contado da publicacdo desta Lei.
(Incluido pela Lei n® 9.974, de 2000)

Art. 20. As empresas e 0s prestadores de servicos que ja exercem atividades no
ramo de agrotoxicos, seus componentes e afins, tém o prazo de até 6 (seis) meses, a
partir da regulamentacéo desta Lei, para se adaptarem as suas exigéncias.

Paragrafo Unico. Aos titulares do registro de produtos agrotoxicos que tém como
componentes os organoclorados sera exigida imediata reavaliacdo de seu registro, nos
termos desta Lei.

Art. 21. O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de 90 (noventa) dias,
contado da data de sua publicacao.

Art. 22, Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 23. Revogam-se as disposi¢fes em contrario.

Brasilia, 11 de julho de 1989; 168° da Independéncia e 101° da Republica.

JOSE SARNEY

iris Rezende Machado

Jodo Alves Filho

Rubens Bayma Denys

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 12.7.1989.

Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N°8.072, DE 25 DE JULHO DE 1990.

Dispbe sobre os crimes hediondos, nos
termos do art. 5° inciso XLIIl, da
Constituicdo Federal, e determina outras
providéncias.
O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte lei:

Art. 1° S&o considerados hediondos os seguintes crimes, todos tipificados no
Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cédigo Penal, consumados ou
tentados: (Redacdo dada pela Lei n°® 8.930, de 1994)

| - homicidio (art. 121), quando praticado em atividade tipica de grupo de exterminio,
ainda que cometido por um sé agente, e homicidio qualificado (art. 121, § 2%, 1, I, I, IV e
V); (Inciso incluido pela Lei n°® 8.930, de 1994)




89

23
Il - latrocinio (art. 157, § 3% in fine); (Inciso incluido pela Lei n° 8.930, de 1994)

1l - extorsdo qualificada pela morte (art. 158, § 29); (Inciso incluido pela Lei n° 8.930,

de 1994)

IV - extorsdo mediante sequestro e na forma qualificada (art. 159, caput, e 8§ I, 2% e
39); (Inciso incluido pela Lei n°® 8.930, de 1994)

V - estupro (art. 213, caput e 88 1° e 29); (Redac&o dada pela Lei n® 12.015, de
2009)

VI - estupro de vulneravel (art. 217-A, caput e 88 12, 22, 3% e 4°); (Redacio dada pela
Lei n°® 12.015, de 2009)

VII - epidemia com resultado morte (art. 267, § 1°). (Inciso incluido pela Lei n® 8.930,

de 1994)

VII-A — (VETADO) (Inciso incluido pela Lei n® 9.695, de 1998)

VII-B - falsificacéo, corrupcédo, adulteracao ou alteracéo de produto destinado a fins
terapéuticos ou medicinais (art. 273, caput e § 1°, § 1°-A e § 1°-B, com a redacéo dada
pela Lei n® 9.677, de 2 de julho de 1998). (Inciso incluido pela Lei n® 9.695, de 1998)

Paragrafo Unico. Considera-se também hediondo o crime de genocidio previsto nos
arts. 1°, 2° e 3° da Lei n° 2.889, de 1° de outubro de 1956, tentado ou consumado.

FERNANDO COLLOR
Bernardo Cabral

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 26.7.1990

(A Comissdes de Assuntos Sociais; e de Constituicdo, Justica e Cidadania, cabendo a
Ultima a deciséo terminativa).

Publicado no DSF, em 03/08/2011

Secretaria Especial de Editoragao e Publicacdes do Senado Federal — Brasilia-DF
OS: 13773/2011
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PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, sobre o
Projeto de Lei do Senado n°® 438, de 2011, que altera
a Lei n® 7.802, de 11 de julho de 1989 e a Lei n°
8.072, de 25 de julho de 1990, para criminalizar a
venda ilegal de agrotdxicos e condutas correlatas.

RELATORA: Senadora ANA AMELIA

| - RELATORIO

Em apreciacdo na Comissdo de Assuntos Sociais, 0 Projeto de Lei do
Senado (PLS) n° 438, de 2011, do Senador Humberto Costa, que altera a Lei n°
7.802, de 11 de julho de 1989, e a Lei n° 8.072, de 25 de julho de 1990, para
criminalizar a venda ilegal de agrotoxicos e condutas correlatas.

A proposicdo compde-se de trés artigos.

No primeiro, acrescenta-se a Lei n° 7.802, de 11 de julho de 1989, o
art. 14-A. Nos termos do caput do referido artigo, ficam tipificadas como crime as
condutas de produzir, exportar, importar, vender, expor a venda ou ter agrotoxico
em depdsito sem prévio registro junto aos 6rgdos competentes. Para as infracdes,
ficam previstas as penas de reclusdo, de trés a seis anos, e multa. O paragrafo Unico
do dispositivo ainda institui as mesmas penalidades para aquele que falsifica,
mistura, dilui ou de qualquer forma altera, sem autorizagdo dos 6rgdos competentes,
a composicao original do agrotdxico, com o fim de obter vantagem econ6mica, e
também para aquele que oferece agrotdxico, no exercicio de atividade comercial,
para uso diverso do previsto em seu registro, ainda que alterando a sua composicao.

O art. 2° da proposta altera o art. 1° da Lei n° 8.072, de 25 de julho de
1990, para considerar hediondo o crime previsto no art. 14-A, caput e paragrafo
unico, I e 11, da Lei n® 7.802, de 11 de julho de 1989.



91

Finalmente, o art. 3° estabelece a vigéncia imediata da nova Lei.

Os projetos foram distribuidos as ComissGes de Assuntos Sociais
(CAS) e de Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ), onde sera apreciado em
deciséo terminativa.

Né&o foram apresentadas emendas a proposi¢cdo em exame.

Il - ANALISE

Enquadra-se nas disposi¢cGes do art. 100 do Regimento Interno do
Senado Federal a matéria aventada na proposicdo, em conformidade com o rol de
assuntos sobre os quais cabe manifestacdo da Comissdo de Assuntos Sociais.

Inicialmente, € importante ressaltar que devem ser consideradas em
elevado mérito as medidas propostas no PLS n° 438, de 2011, pelas razGes que a
seguir sdo delineadas.

Primeiramente, ha que se ver que a produgdo e o comércio ilegal de
agrotoxicos podem ocasionar impactos negativos, e muitas vezes irreversiveis,
sobre a salde de milhdes de pessoas, com alto custo para os sistemas de salde e
previdenciario.

Adicionalmente, a persisténcia de produtos adulterados ou sem
especificacdo técnica adequada no meio ambiente pode gerar danos ecoldgicos
irreversiveis sobre a biodiversidade e sobre a qualidade do solo e da agua,
reduzindo o potencial dos recursos naturais no médio e no longo prazo.

Ndo é demais lembrar que, mesmo para o0s agrotoxicos de uso
autorizado, ja enfrentamos problemas com a aplicacdo excessiva e inadequada
desses produtos. Mas essa situacdo podera ser alterada pelas politicas
governamentais por meio de campanhas de informacdo, conscientizacdo, alerta e
também com a melhor capacitacdo do produtor rural. Por outro lado, contra as
substancias de uso ndo autorizado apenas a fiscalizacdo e a punicdo exemplar
podem apresentar resultados positivos.

Assim, tendo presente que a preservacdo da saude publica é o

interesse prioritario a ser resguardado, a proposicdo € oportuna e conveniente,
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quando estabelece maior rigor para coibir a produgdo e o comércio ilegal de
agrotoxicos.

Entretanto, discordamos da relevancia do art. 2° da proposta e, de
forma diversa, entendemos que suas disposi¢fes incorrem em duas falhas. Na
primeira, contraria o principio da subsidiariedade do direito penal, segundo o qual a
tipificacdo de crimes deve ser reservada apenas para os fatos mais graves. Como
segundo contraponto, o disposto no mencionado artigo banaliza o crime hediondo,
estendendo-o desproporcionalmente a praticas de mistura ou diluicdo de
agrotoxicos. Nesse sentido, consideramos suprimir o art. 2° da proposicao,
conforme emendas que apresentamos.

11 -vOTO

Pelo exposto, recomendamos a aprovacdo do Projeto de Lei do
Senado n° 438, de 2011, com as seguintes emendas:

EMENDA N°1 - CAS
Atribua-se a seguinte redacdo a ementa do Projeto de Lei do Senado
n® 438, de 2011:

“Altera a Lei n° 7.802, de 11 de julho de 1989, para criminalizar a
venda ilegal de agrotdxicos e condutas correlatas.”

EMENDA N° 2 - CAS

Suprima-se o art. 2° do Projeto de Lei do Senado n° 438, de 2011,
renumerando-se o art. 3° para art. 2°.

Sala da Comissao, 16 de maio de 2012

Senador JAYME CAMPOS, Presidente

Senadora ANA AMELIA, Relatora
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SENADO FEDERAL

Comissao de Assuntos Sociais - CAS
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 438, de 2011
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PARECER N° ,DE 2012

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei da
Camara n°® 85, de 2011 (PL n°® 5.194, de 2005, na
origem), do Deputado Ronaldo Caiado, que
determina que frigorificos com registro no
Servigo de Inspe¢do Federal - SIF informem,
diariamente, ao Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento, os precos, as
quantidades e outras caracteristicas dos bovinos
adquiridos para abate.

RELATORA: Senadora ANA AMELIA

I - RELATORIO

Em exame na Comissdao de Assuntos Economicos (CAE) o
Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 85, de 2011 (PL n° 5.194, de 2005, na
origem), do Deputado Ronaldo Caiado, que determina que frigorificos com
registro no Servi¢o de Inspegcdo Federal - SIF informem, diariamente, ao
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento o0s pregos, as
quantidades e outras caracteristicas dos bovinos adquiridos para abate.

A proposta compde-se de cinco artigos. O art. 1° explicita
como objetivo do projeto tornar mais transparentes as transagdes e
aumentar a concorréncia no mercado de bovinos de corte.

Nos termos do art. 2°, ficam os frigorificos com registro junto
ao orgao federal de inspecdo e fiscalizagdo higiénico-sanitaria de produtos
de origem animal obrigados a fornecer, em até cinco dias uteis apos o
abate, ao Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento — MAPA as
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informacgdes referentes as condigdes de pagamento e o prego da arroba, ou
do quilo do animal vivo, de cada lote de bovinos adquirido, discriminados
por sexo e idade, segundo a condi¢do de rastreado ou nao rastreado; o peso
médio dos animais do lote, discriminados por sexo e idade, com distingao
entre rastreados e ndo rastreados; o numero de animais do lote,
discriminados por sexo e idade, com distingdo entre rastreados e nao
rastreados; a data da transa¢do; o nome, o endereco e o CPF, ou o CNPJ, do
vendedor.

Conforme o art. 3° as informagdes serdo mantidas em sigilo,
podendo o MAPA divulgar dados agregados e analises realizadas com base
nas informagdes recebidas, desde que seja impossivel identificar os
informantes por meio das informagdes publicadas.

Finalmente, as disposi¢des do art. 4° instituem a pena de
cancelamento do registro do estabelecimento perante o 6rgdo federal de
inspecdo e fiscalizacdo de produtos de origem animal na hipotese de
descumprimento da obrigagdo de prestar as informacdes determinadas.

O art. 5° estabelece o inicio da vigéncia da nova lei a partir de
90 dias de sua publicacao oficial.

O PLC n° 85, de 2011, em exame foi distribuido as Comissdes
de Assuntos Econdmicos (CAE) e de Agricultura e Reforma Agraria
(CRA), cabendo a tltima a decisdo terminativa.

Na CAE, nao se apresentaram emendas ao PLC n° 85, de 2011.

II - ANALISE

Em virtude de ndo se avaliar a presente matéria em carater
terminativo, a andlise que se segue fia-se nos aspectos econdmicos da
proposi¢do, nos termos do art. 99, inciso I, do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF).

A importincia da iniciativa em exame vincula-se a
necessidade de oferecer maior transparéncia as informacgdes indispensaveis
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a tomada de decisdo dos agentes do mercado de carne, caracterizado ainda,
no Brasil, por elevada informalidade.

Nesse sentido o PLC n° 85, de 2011, busca oferecer
instrumentos de orientacdo e prote¢do comercial aos produtores de bovinos
de corte e suinos, diante da imperfeicdo de um mercado com poucos
compradores e inumeros vendedores, no qual a industria frigorifica tende a
se beneficiar, as vezes, pelo aviltamento dos pregos pagos ao produtor.

Ao possibilitar maior disponibilidade de informacdes, a
proposicao intervém na relagdo entre produtores e processadores de forma
equilibrada e inteligente. Além disso, propicia melhores condigdes para a
tomada de decisdo pelos pecuaristas e suinocultores.

Nesse ponto, o projeto apresenta uma medida fundamental
para coibir a excessiva transferéncia de renda da produ¢do animal para o
setor industrial, fendbmeno mais visivel nos momentos em que os precos
internacionais se mantém em alta e os pre¢os pagos aos produtores mal
cobrem os custos de producao.

E forcoso reconhecer a desigualdade nessa relagdo econdmica
€ a maior exposi¢ao ao risco que os produtores de gado de corte e de suinos
assumem. Indubitavelmente, essa distor¢do sera significativamente
corrigida no momento em que as informagdes essenciais se tornarem
publicas e transparentes.

Entendemos que a proposta vem em boa hora, porque o Brasil
ndo pode mais conviver com praticas anticoncorrenciais veladas na cadeia
produtiva da carne, que devem ser banidas em definitivo para que
possamos avangar mais, fortalecendo a pecuaria nacional.

No intuito de oferecer maior alcance as medidas propostas,
entendemos que o escopo da proposi¢do deva ser ampliado, para incluir
todos os frigorificos em operagdo no Pais, e ndo apenas os frigorificos com
registro junto ao 6rgdo federal de inspeg¢do e fiscalizacdo sanitaria de
produtos de origem animal.
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Dado que os pressupostos de necessidade de controle validos
para o mercado da carne bovina também se aplicam ao mercado de carne
suina, o mecanismo de coleta de informagdes precisa ser estendido,
também a essa cadeia produtiva.

Assim, torna-se necessaria a apresentagao de alguns reparos ao
texto original, que fazemos na forma de substitutivo.

I -voTo

Pelo exposto, votamos favoravelmente a aprovagdo do Projeto
de Lei da Camara n° 85, de 2011, na forma do seguinte substitutivo:

PROJETO DE LEI DA CAMARA (PLC) N° 85, DE 2011
(Substitutivo)

Determina que todos os frigorificos informem
aos oOrgdos federal, estaduais e municipais
responsaveis pela inspecdo industrial e sanitaria
de produtos de origem animal, os pregos, as
quantidades e outras caracteristicas dos bovinos
e suinos adquiridos para abate.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei tem por objetivos tornar mais transparentes as
transacdes e aumentar a concorréncia nos mercados de bovinos de corte ¢
de suinos.
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Art. 2° Ficam os frigorificos obrigados a fornecer aos servigos
federal, estaduais e municipais de inspec¢dao industrial e sanitaria de
produtos de origem animal as informag¢des que seguem, sem prejuizo de
outras que o regulamento especificar:

I — as condigdes de pagamento e o preco da arroba ou do quilo
do animal vivo, de cada lote de animais adquirido, discriminados por sexo
e idade, segundo a condi¢do de rastreado ou nao rastreado;

I — o peso médio dos animais do lote, discriminados por sexo
e idade, com distingdo entre rastreados e nao rastreados;

IIT — o nimero de animais do lote, discriminados por sexo e
idade, com distingdo entre rastreados e ndo rastreados;

IV — a data da transagao;
V — o0 nome, o endereco e o CPF, ou o CNPJ, do vendedor.

Pardgrafo unico. As informagdes serdo fornecidas em até 5
(cinco) dias uteis apos o abate, por meio eletrénico ou em formulario
proprio, de papel, assinado pelo comprador.

Art. 3° As informacgdes serdo mantidas em sigilo, devendo os
orgdos federal, estaduais e municipais responsaveis pelos servigos de
inspecao industrial e sanitaria de produtos de origem animal divulgar dados
agregados e andlises realizadas com base nas informagdes recebidas, desde
que seja impossivel identificar os informantes por meio das informacdes
publicadas.

Pardgrafo unico. O sigilo das informagdes s6 podera ser
quebrado mediante autorizac¢do escrita dos compradores e vendedores.

Art. 4° Na hipdtese de descumprimento do disposto no art. 2°
desta Lei, os infratores serdo notificados para que prestem as informagdes
no prazo de até 30 (trinta) dias.
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Paragrafo unico. Decorrido o prazo previsto no caput, sem o
envio das informacdes, o frigorifico terd cancelado o registro para
funcionamento.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor apos decorridos 90 (noventa)
dias de sua publicag¢do oficial.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora



101

SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DA CAMARA

N2 85, DE 2011
(n°® 5.194/2005, na Casa de Origem, do Deputado Ronaldo Caiado)

Determina que frigorificos com re-
gistro no Servigo de Inspegdo Fe-
deral - SIF informem, diariamente,
ac Ministério da Agricultura, Pe-
cuaria e Abastecimento os pregos,
as quantidades e outras carxacte-
risticas dos bovinos adquiridos
para abate.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei tem por objetivos tornar mais
transparentes as transagdes e aumentar a concorréncia no
mercado de bovinos de corte.

Art. 2° Ficam os frigorificos com registro junte
ao oérgio federal de inspegio e fiscalizag¢do higiénico-
sanitaria de produtos de origem animal obrigados a fornecer
ao Ministério da Agricultura, Pecuaria e BAbastecimento -
MAPA as informagdes que seguem, sem prejuizo de outras que
o regulamentoc especificar:

I - as condigbées de pagamento e o prego da arro-
ba, ou do quiloc do animal viveo, de cada lote de bovinos ad-
quiride, discriminados por sexc e idade, segundo a condigéao

de rastreado ou ndo rastreado;
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II - o peso médio dos animais do lote, discrimi-
nados por sexo e idade, com distingdoc entre rastreados e
ndoc rastreados;

III - o numero de animais do lote, discriminados
por sexo e idade, com distingdo entre rastreados e nao ras-
treados;

IV - a data da transagiao;

V - o nome, o enderego @ ¢ CPF, ou o CNPJ, do

vendedor .

Paragrafo unico. As informagdes serdo fornecidas
em até 5 (cinco) dias uteis apds o abate, por meio eletrd-
nico ou em formulario préprio, de papel, assinadc pelo com-
prador.

Art. 3° As informagdes serdoc mantidas em sigilo,
podendo o MAPA divulgar dados agregadcs e analises realiza-
das com base nas informagdes recebidas, desde que seja im-
possivel identificar os informantes por meio das informa-
¢des publicadas.

Paragrafo tnico. 0O sigilo das informagdes sé po-
dera ser quebrado mediante autorizag¢do escrita dos compra-
dores e vendedores.

Art. 4° Na hipétese de descumprimento do disposto
no art. 2° desta Lei, o frigorifico sera notificade para
que preste as informagdes no prazc de até 10 (dez) dias,
sob pena de cancelamento do registro do estabelecimento pe-
rante o érgdo federal de inspegdo e fiscalizagdo de produ-
tos de origem animal.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor apdés decorridos

90 (noventa) dias de sua publicacgido oficial.
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PROJETO DE LEI ORIGINAL N® 5.194, DE 2005

Madarmins cim ;r'nru—r"nnc- ey rarietre nes Qoaruvisa Ao !neﬁnnar\ Earlara]
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(St} mfcrmam diariamente, aoc Ministério da Agricultura, Pecuana
Abastecimento os precos, quantidades e outras caracteristicas dos
bovinos adquiridos para abate.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta iei tem por objetivos tornar mais transparentes as
transacées e aumentar a concorréncia no mercado de bovinos de core,

Art. 2° Ficam os frigorificos com registro junto ao drgéo federal
de inspecdo e fiscalizagdo higiénico-sanitaria de produtos de origem animal
obrigados a fornecer ao Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA)
as informagbes que se seguem, sem prejuizo de outras que o regulamento
especificar:

| - as condighes de pagamento & o preco da amoba, o do
quilo do animal vivo, de cada iote de bovinps adquirido, discriminados por sexo e
idade, segundo a condigio de rastreado ou nao rastreado;

11 — o peso médio dos animais do lofe, discriminadoes por sexp &
idade, com disting8o entre rastreados e néo rastreados;

it ~ o nimero de animais do lote, discriminados por sexo e
idade, com distingac entre rasireados e nao rastreados;

IV — a data da transacéo;
V ~ o nome, enderego e CPF, ou CNPJ, do vendedor.

Paragrafo Onico. As informagfes serdo fornecidas
diariamente, por meio eletrdnico ¢ em formuldrio préprio, de papel, assinado pelo
camprador e pelo vendedor.

Art. 3° As informagdes serdo mantidas em sigile, podende o
MAPA divulgar dados agregados e analises realizadas com base nas informagdes
recebidas, desde que seja impossivel Wendificar os informantes por meio das
informaghes publicadas,

Paragrafo Gnico. O sigilo das informagbes s podera ser
guebrado mediante autorizagio escrita dos informantes,

Art. 4° O MAPA realizard e, pericdicamente, dara a pablico
estudos, andlises e projecdes a respeifo do mercado de bovinos de corte.

Art. 5° A ndo observancia do que determina esta lei implicara o
cancelamento do registro do estabelecimento junto ao orgao federal de inspecgao e
fiscalizacéo de produtos de crigem animal, na forma do regulamento.

Art. 6° Esta lei entrard em vigor noventa dias apés a data de
sua publicacio.
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JUSTIFICAGAO

O mercade de bei gordo € notoriamente imperfeito, instavel e
marcado por ciclos e por flutuacbes estacionais bem definidas. Aiém disso, a
informalidade que caracteriza boa parte da economia brasileira (e que é estimulada
pela elevadissima carga tributaria) também esta presente neste mercado. Essas
circunstancias sao funestas para o desenvolvimento da pecudria bovina de corte.

Da informalidade resultam a falta de transparéneia do
funcionamento do mercado, além da evasfo fiscall Quando combinada a
atomizaclio e dispersdo geografica dos pecuarisias, ao oligopstnio da indistria
processadora de came, aos altos custos de transporte de animais vivos, a
diferenciacio de aliquotas de impostos (a chamada “guerra fiscal”) e aos problemas
ge sanidade animal ainda nio totalments controlada, a informalidade cria um campo
propicio 4 manipulagiio de informacdes e & exploragdo dos segmentos financeira e
economicamente mais fracos ~ o8 pecuaristas — por aqueles mais bem situados na
cadeia produtiva, a indistria.

Por outro lado, a pecuaria de corte tem um enorme peso
especifico no agronegdcio brasileiro, na geragio de divisas, na criagao de empregos
e na geragdo de receitas tributarias. Por isso, & inconcebivel que o Poder Puablico se
omita diante de situagBes que, claramente, conspiram contra o desenvolvimento

. deste importante segmento de nossa economia rural. Agbes devem envolver a

revisio da legislagéo tributaria, a organiza¢ao dos produtores, a defesa e inspegéo
sanitaria animal e a revisdo da regulacdo do setor, entre outras. O extenso
programa, todavia, deve comecar pelas aces mais simples e de efeitos imediatos: o
aumento da transparéncia das relagbes comerciais.

A transparéncia contribui para o methor funcionamento de
qualquer mercado e & vital para um mercado com as caracteristicas daquele do boi
gordo. E, também, a arma mais eficaz que se conhece contra a especulagao. Ao
estabelecer que frigorificos informem suas transacbes diariamente aoc MAPA, o
projeto ird gerar um banco de informagdes de mercado, que devera ser colocado &
disposicido dos agentes econémicos e de toda a sociedade, praticamente em tempo
real, negando-se aos especuladores a possibilidade de disseminarem boatos e
informagdes infundadas.

Isto posto, fage apelo candente aos Nobres Pares para que
apoiem o presente projeto de lei.

Sala das Sessodes, em 11 de maio de 2005.

Deputado RONALDO CAIADO

(As Comissoes de Assuntos Econdmicos; e de Agricultura e Reforma Agrdria, cabendo a
ultima a decisdo terminativa)

Publicado no DSF, de 23/09/2011.

Secretaria Especial de Editora¢ido e Publicagdes do Senado Federal - Brasiiia -~ DF
05:14905/2011
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PARECER N° ,DE 2012

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E
REFORMA AGRARIA, sobre o Projeto de Lei
da Camara n° 85, de 2011 (PL n® 5.194, de 2005,
na origem), do Deputado Ronaldo Caiado, que
determina que frigorificos com registro no
Servigo de Inspe¢do Federal - SIF informem,
diariamente, ao Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento, os precos, as
quantidades e outras caracteristicas dos bovinos
adquiridos para abate.

RELATORA: Senadora ANA AMELIA

I - RELATORIO

Vem a esta Comissdo para exame o Projeto de Lei da Camara
(PLC) n° 85, de 2011 (PL n°® 5.194, de 2005, na origem), do Deputado Ronaldo
Caiado, que determina que frigorificos com registro no Servico de
Inspecao Federal - SIF informem, diariamente, ao Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento os pregos, as quantidades e outras
caracteristicas dos bovinos adquiridos para abate.

O Projeto, em sua concepcdo original, busca tornar mais
transparentes as transacdes € aumentar a concorréncia no mercado de
bovinos de corte, conforme estabelece seu art. 1°.

Pelo art. 2°, os frigorificos com registro junto ao 6rgao federal
de inspecao e fiscalizacdo higi€nico-sanitaria de produtos de origem animal
ficam obrigados a fornecer ao Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento — MAPA, em até cinco dias uteis apdés o abate, as
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informagdes referentes as condi¢des de pagamento e o prego da arroba, ou
do quilo do animal vivo, de cada lote de bovinos adquirido, discriminados
por sexo e idade; o peso médio dos animais do lote, discriminados por sexo
e idade; o nimero de animais do lote, discriminados por sexo ¢ idade; a
data da transa¢do; o nome, o endereco ¢ o CPF ou o CNPJ do vendedor,
com distin¢do entre animais rastreados e nao rastreados.

As informagdes serao mantidas em sigilo, conforme assegura o
art. 3° da Proposicdo, podendo o MAPA divulgar dados agregados e
analises realizadas com base nas informagdes recebidas, desde que seja
impossivel identificar os informantes por meio das informacdes publicadas.

O art. 4° institui a pena de cancelamento do registro do
estabelecimento perante o o6rgdo federal de inspecdo e fiscalizagdo de
produtos de origem animal, na hipotese de descumprimento da obrigacao
de prestar as informagdes determinadas.

O PLCn° 85, de 2011, em exame, foi apreciado pela Comissao
de Assuntos Econdmicos (CAE) onde recebeu parecer favoravel, na forma
de emenda substitutiva integral.

Na CRA, nao foram apresentadas emendas ao PLC n°® 85, de
2011.

I1 - ANALISE

Ressaltamos inicialmente, que tivemos a responsabilidade de
relatar a presente matéria na Comissdo de Assuntos Econdmicos, onde
apresentamos Substitutivo com vistas ao aperfeicoamento das disposigdes
originalmente apresentadas. Agora, na Comissdao de Agricultura e Reforma
Agraria temos, em face do cardter terminativo da proposicdo, a
incumbéncia e a satisfagdo de aprofundar a andlise, estendendo-a aos
aspectos de constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa e, mais
uma vez, apreciar o PLC n° 85, de 2011, em seu mérito.

No que concerne a constitucionalidade da iniciativa evidencia-
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se que cabe ao Congresso Nacional dispor sobre todas as matérias de
competéncia da Unido, estando o abastecimento alimentar e o fomento a
produgdo agropecudria no rol das competéncias comuns a Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, nos termos do art. 23 da Constitui¢ao
Federal.

Ademais, a proposta ndo invade al¢ada privativa do Presidente
da Republica, conforme art. 61, § 1°, da CF, nem se encontra nela tema
reservado pela Constituicdo Federal a lei complementar.

No tangente a juridicidade, a matéria se fortalece na escolha
adequada do instrumento legislativo adotado para inovar o ordenamento
juridico de forma geral e coercitiva.

Quanto a técnica legislativa, o texto se fia em técnica
legislativa precisa, como preceitua a Lei Complementar n°® 95, de 1998.

Em relacdo ao mérito, torna-se importante resgatarmos o teor
das alteragdes que promovemos na CAE, por meio de emenda substitutiva.

Primeiramente consideramos, no intuito de oferecer maior
alcance as medidas propostas, que o escopo da proposicdo deveria ser
expandido, de forma a incluir todos os frigorificos em operacao no Pais, e
ndo apenas os frigorificos com registro junto ao 6rgao federal de inspecao e
fiscalizacdo sanitaria de produtos de origem animal.

Em seguida, observando que os pressupostos de necessidade
de controle validos para o mercado da carne bovina também se aplicariam
ao mercado de carne suina, propusemos que o mecanismo de coleta de
informagdes deveria ser estendido, também a suinocultura.

Feitos os ajustes necessarios, ampliamos o mérito da proposta,
pela extensdo de seus beneficios ao segmento da suinocultura, que, a
exemplo da bovinocultura de corte, necessita de maior transparéncia nas
informacgdes indispensaveis a tomada de decisdo dos produtores rurais e
outros agentes desse mercado.

Para entendermos a importancia da proposta, precisamos antes
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reconhecer que existe uma elevada subordinagao do produtor de bovinos de
corte ¢ suinos na relacdo econOmica em suas relagdes comerciais com a
industria.

A proposi¢do oferece um instrumento de orientag@o e prote¢dao
comercial aos produtores de bovinos de corte e suinos, que atuam
geralmente em um mercado caracterizado pela presenga de poucos
compradores e inumeros vendedores, situagdo que oferece a industria
frigorifica amplo conforto, que advém, as vezes, dos pre¢os impostos aos
fornecedores da matéria-prima. Acreditamos que a maior disponibilidade
de informagdes sobre os pregos praticados intervém de forma positiva na
relagcdo entre produtores e processadores de forma justa, posto que baseada
na maior transparéncia.

Assim, com a aprovacao da matéria, damos mais um passo em
direcdo ao fortalecimento do mercado da carne e da pecuéria brasileira,
pela inibicdo dos mecanismos anticoncorrenciais no nivel da industria que
enfraquecem principalmente os nossos produtores rurais.

I -voTo

Pelo exposto, votamos favoravelmente ao Projeto de Lei da
Camara n° 85, de 2011, nos termos da EMENDA N° 1 — CAE
(Substitutivo).

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 396, DE 2011

Altera a Lei n® 8.427, de 27 de maio de 1992, para
autorizar a concessdo de subvengdo econdmica para
agricultores familiares e empreendedores familiares
rurais que empreendam praticas de conservagao
ambiental.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
Art. 1° Inclua-se o seguinte art. 5°-B na Lei n° 8.427, de 27 de maio de 1992:

“Art. 5°-B. Fica o Poder Executivo autorizado a conceder subvencdes
econbmicas na forma de rebates, bénus de adimpléncia, reducao de juros,
garantia de precos de produtos agropecuarios e outros beneficios a
agricultores familiares e empreendedores familiares rurais, que preencham
0s requisitos do art. 3° da Lei n° 11.326, de 24 de julho de 2006, e que
empreendam praticas de conservacdo do meio ambiente, nas operacgfes de
crédito rural contratadas, ou que vierem a ser contratadas, com as
institui¢cdes financeiras integrantes do Sistema Nacional de Crédito Rural.

§ 1° Para fazer jus ao beneficio de que trata o caput, o agricultor
familiar camponés ou empreendedor familiar rural devera desenvolver
praticas que contribuam para a conservagado e recuperacao do solo e que
sejam atestadas por instituicdo publica federal competente, na forma de
regulamento.
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§ 2° Para enquadramento no caput deste artigo, o agricultor familiar
camponés ou empreendedor familiar rural devera ser posseiro, proprietario,
assentado da reforma agréaria, meeiro, parceiro ou arrendatario.

§ 3° Para fins de comprovacdo do disposto no § 2° o agricultor
familiar camponés ou empreendedor familiar rural devera apresentar
certificado de cadastro de imével rural (CCIR) do Instituto Nacional de
Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA), ou Contrato de Arrendamento
Rural, de Meacao ou de Parceria Agricola, Escritura de Proprietario Rural,
ou Certidao de Registro do Imével, devidamente registrado no cartério
competente, ou a Concesséo de Direito Real de Uso.

8§ 4° Nao se aplica ao posseiro agricultor familiar camponés ou
empreendedor familiar rural o disposto no § 3°.

§ 5° As subvencgbes de que tratam o caput deste artigo serdo
concedidas na forma de regulamento especifico” (NR)

Art. 2° O Poder Executivo, com vistas ao cumprimento do disposto no inciso
Il do art. 5° e no art. 16 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, estimara o
montante do beneficio decorrente do disposto nesta Lei e o incluira no demonstrativo a
gue se refere o § 6° do art. 165 da Constituicdo Federal, que acompanharéa o projeto de lei
orcamentaria cuja apresentacao se der apos decorridos 60 (sessenta) dias da publicacao
desta Lei.

Art. 3° A subvencdo de que trata esta Lei produzir4 efeitos a partir do
primeiro dia do exercicio financeiro imediatamente posterior aquele em que for
implementado o disposto no art. 2°.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgéo.
JUSTIFICACAO

A adaptacéo do crédito rural, com a promocao adequada de mecanismos de
subvencdo econdmica, para conservacao e recuperacdo de solo, com o reflorestamento
elou a regeneracao florestal pode representar uma medida estratégica para fomentar a
agricultura familiar camponesa em todo o Brasil.

Com pequeno incentivo econdmico, boas praticas conservacionistas podem
ser desenvolvidas, com reflexos positivos tanto para a producdo quanto para a
conservacdo do meio ambiente. Por exemplo, o plantio em nivel e o terraceamento, o
plantio consorciado e a rotacao de culturas, a adubac¢do quimica e organica, a protecao e
recuperacdo de nascentes podem ser estabelecidos como parametros para que o
pequeno produtor rural receba incentivo por meio de subvencédo econbémica, que podera
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ajudar na estratégia de desenvolvimento sustentavel e, ao mesmo tempo, ampliar a renda
em regides empobrecidas do Pais.

Nunca é demais lembrar que o investimento inclui o preparo, o plantio e a
adubacéo do solo, os tratos culturais, o cercamento e o desassoreamento dos mananciais
existentes em cada imével. Medidas simples que, por certo, contribuirdo para inserir mais
e mais produtores familiares na defesa do Meio Ambiente.

Além disso, a diversificagdo das atividades agropecudrias na agricultura
familiar camponesa, com a inclusdo dos hortifrutigranjeiros, da industria caseira, do
turismo rural e da criacdo de pequenos animais, podera contribuir decisivamente para
melhoria da qualidade de vida no campo, com melhor distribuicdo de renda e reducgéo do
desmatamento.

Em face do exposto, solicitamos apoio dos nobres colegas para aprovagao
desta Proposicdo, para que o crédito rural brasileiro seja diferenciado para agricultura

familiar camponesa e que cumpra, além da funcdo de melhoria de renda, o objetivo de
promover o desenvolvimento com preservacao ambiental.

Sala das Sessdes,

Senadora ANA RITA
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4
LEGISLACAO CITADA

LEI N°11.326, DE 24 DE JULHO DE 2006.

Estabelece as diretrizes para a formulagéo
da Politica Nacional da Agricultura Familiar e

Empreendimentos Familiares Rurais.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e

eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 3° Para os efeitos desta Lei, considera-se agricultor familiar e empreendedor
familiar rural aquele que pratica atividades no meio rural, atendendo, simultaneamente,
aos seguintes requisitos:

| - ndo detenha, a qualquer titulo, area maior do que 4 (quatro) modulos fiscais;

Il - utilize predominantemente mao-de-obra da prépria familia nas atividades

econbmicas do seu estabelecimento ou empreendimento;

lll - tenha renda familiar predominantemente originada de atividades econdmicas

vinculadas ao préprio estabelecimento ou empreendimento;

IV - dirija seu estabelecimento ou empreendimento com sua familia.
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§ 1° O disposto no inciso | do caput deste artigo ndo se aplica quando se tratar de

condominio rural ou outras formas coletivas de propriedade, desde que a fracao ideal por

proprietario nao ultrapasse 4 (quatro) médulos fiscais.

§ 22 S3o também beneficiarios desta Lei:

| - silvicultores que atendam simultaneamente a todos os requisitos de que trata o
caput deste artigo, cultivem florestas nativas ou exoéticas e que promovam O manejo

sustentavel daqueles ambientes;

Il - aquicultores que atendam simultaneamente a todos os requisitos de que trata o
caput deste artigo e explorem reservatérios hidricos com superficie total de até 2ha (dois
hectares) ou ocupem até 500m3 (quinhentos metros cubicos) de &agua, quando a

exploragéo se efetivar em tanques-rede;

Il - extrativistas que atendam simultaneamente aos requisitos previstos nos incisos ll,
Il e IV do caput deste artigo e exercam essa atividade artesanalmente no meio rural,

excluidos os garimpeiros e faiscadores;

IV - pescadores que atendam simultaneamente aos requisitos previstos nos incisos I,

I, Il e IV do caput deste artigo e exercam a atividade pesqueira artesanalmente.

§ 32 O Conselho Monetario Nacional - CMN pode estabelecer critérios e condigdes
adicionais de enquadramento para fins de acesso as linhas de crédito destinadas aos
agricultores familiares, de forma a contemplar as especificidades dos seus diferentes
segmentos. (Incluido pela Lei n® 12.058, de 2009)
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§ 4° Podem ser criadas linhas de crédito destinadas as cooperativas e associagdes

gue atendam a percentuais minimos de agricultores familiares em seu quadro de
cooperados ou associados e de matéria-prima beneficiada, processada ou comercializada

oriunda desses agricultores, conforme disposto pelo CMN. (Incluido pela Lei n® 12.058, de

2009)

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000.

Estabelece normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestao

fiscal e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e

eu sanciono a seguinte Lei Complementar:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental que acarrete

aumento da despesa sera acompanhado de:

| - estimativa do impacto orgamentério-financeiro no exercicio em que deva entrar em

vigor e nos dois subsequentes;
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Il - declaragcdo do ordenador da despesa de que o0 aumento tem adequacdo

orcamentéria e financeira com a lei orcamentaria anual e compatibilidade com o plano

plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias.

§ 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orgamentéria anual, a despesa objeto de dotacao especifica e
suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que somadas todas as
despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho,
nao sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orcamentérias, a despesa
que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses

instrumentos e néo infrinja qualquer de suas disposi¢oes.

§ 2° A estimativa de que trata o inciso | do caput serd acompanhada das premissas e

metodologia de calculo utilizadas.

§ 32 Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante, nos
termos em que dispuser a lei de diretrizes orcamentarias.

§ 4° As normas do caput constituem condic&o prévia para:

| - empenho e licitacdo de servicos, fornecimento de bens ou execuc¢éo de obras;

Il - desapropriacdo de imdveis urbanos a que se refere o § 3% do art. 182 da

Constituicao.
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8
CONSTITUICAO FEDERAL

Titulo VI
Da Tributacédo e do Orcamento

Capitulo Il
Das Finangas Publicas

Secéo Il
Dos Orgamentos

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:
| - o plano plurianual;
Il - as diretrizes orcamentarias;

lll - os orcamentos anuais.

8 6° O projeto de lei orcamentéria sera acompanhado de demonstrativo regionalizado do
efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de iseng¢des, anistias, remissoes,
subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia.

(As Comissbes de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizago e Controle, e de

Agricultura e Reforma Agraria, cabendo a ultima a deciséo terminativa)

Publicado no DSF, em 07/07/2011.

Secretaria Especial de Editoracdo e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia-DF
0S:13337/2011
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PARECER N° ,DE 2012

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E
REFORMA AGRARIA, sobre o Projeto de Lei
do Senado n° 396, de 2011, da Senadora Ana
Rita, que altera a Lei n°8.427, de 27 de maio de
1992, para autorizar a concessdo de subven¢do
economica para agricultores familiares e
empreendedores  familiares rurais que
empreendam praticas de conservagdo ambiental.

RELATOR: Senador WALDEMIR MOKA

I - RELATORIO

Por designagdo do Presidente da Comissdo de Agricultura e
Reforma Agraria (CRA), cabe-nos relatar o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n°® 396, de 2011, de autoria da nobre Senadora Ana Rita, que altera a
Lei n° 8,427, de 27 de maio de 1992, para autorizar a concessdo de
subvengdo economica para agricultores familiares e empreendedores
familiares rurais que empreendam praticas de conservagdo ambiental.

O art. 1° do PLS inclui o art. 5°-B na Lei n® 8.427, de 27 de
maio de 1992, para autorizar o Poder Executivo a conceder, nas operagdes
de crédito rural realizadas no ambito do Sistema Nacional de Crédito Rural,
subvencdes econdmicas na forma de rebates, bonus de adimpléncia,
reducdo de juros, garantia de precos de produtos agropecudrios e outros
beneficios a agricultores familiares e empreendedores familiares rurais que
atendam os requisitos do art. 3° da Lei n° 11.326, de 24 de julho de 2006, ¢
adotem praticas de conservagdo do meio ambiente. Estabelece, também,
que essas praticas ambientais deverdo ser atestadas pelo orgdo federal
competente, na forma do regulamento.

Para fazer jus aos beneficios acima referidos, nos termos dos
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§§ 1° a 3° do PLS, o agricultor familiar ou empreendedor devera ser
posseiro, proprietario, assentado de programas de reforma agraria, meeiro,
parceiro ou arrendatario, condigdo que devera ser comprovada mediante
apresentacdo de Certificado de Cadastro de Imovel Rural (CCIR),
fornecido pelo Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agréria
(INCRA), ou Contrato de Arrendamento Rural, de Meagao ou de Parceria
Agricola, Escritura de Proprietario Rural, ou Certiddo de Registro do
Imovel ou Concessdo de Direito Real de Uso. Essa comprovagdo ndo sera
exigida quando o beneficiario for posseiro.

O art. 2° determina que, para o cumprimento do disposto no
art. 5° e no art. 16 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Let1
de Responsabilidade Fiscal), o Poder Executivo estimara o montante do
beneficio proposto pelo projeto e o incluird no demonstrativo a que se
refere o § 6° do art. 165 da Constituicdo Federal, que acompanhard o
projeto de lei orcamentaria cuja apresentacdo se der apos decorridos
sessenta dias da publica¢do da lei que resultar do projeto ora referido.

O art. 3°, por seu turno, estipula que essa subveng¢ao produzira
efeitos a partir do primeiro dia do exercicio financeiro imediatamente
posterior aquele em que for implementado o disposto no art. 2°. Por fim, o
art. 4° estatui a clausula de vigéncia da futura lei.

O PLS n° 396, de 2011, foi distribuido a Comissao de Meio
Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle (CMA) e, em
decisdo terminativa, a Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria (CRA).

Na CMA, o Projeto recebeu parecer pela aprovagéo, tendo sido
Relator ad hoc o Senador ANIBAL DINIZ.

Nao foram apresentadas emendas a proposi¢ao.

II - ANALISE

Em face do carater terminativo, cabe a esta Comissao
manifestar-se quanto aos aspectos de constitucionalidade, juridicidade,
técnica legislativa e mérito da matéria.

No tocante a constitucionalidade, estdo obedecidos os
requisitos constitucionais que dizem respeito a competéncia legislativa da
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Unido (art. 22, da Constituicao Federal — CF); as atribui¢cdes do Congresso
Nacional (art.s 48 a 52, CF); e a iniciativa (art. 61, caput, CF).

No que concerne a juridicidade, o PLS n° 396, de 2011, inova
no ordenamento juridico e dispde de coercitividade, estando, dessarte,
consoante com a legislacdo patria.

Além disso, entende-se que a Proposicao estd também vazada
na boa técnica legislativa de que tratam as Leis Complementares n* 95, de
26 de fevereiro de 1998, e 107, de 26 de abril de 2001.

Com respeito ao mérito, cabe destacar que compete a CRA,
nos termos do art. 104-B, VIII e IX, do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), apreciar o mérito das matérias relativas ao uso e
conservagdo do solo na agricultura e utilizagdo e conservagdo, na
agricultura, dos recursos hidricos e genéticos.

Nesta oportunidade, observa-se uma proposta clara de
incentivo econdmico para fomentar boas praticas ambientais no ambito da
agricultura familiar. O instrumento escolhido se mostra altamente
pertinente, uma vez que esse segmento da agricultura necessita de
financiamento publico para geragdo da producdo agropecuaria.

De acordo com dados do Censo Agropecudrio de 2006, foram
identificados 4.367.902 estabelecimentos de agricultura familiar, ou seja,
84,4% do total, ocupando 24,3% da 4area dos estabelecimentos
agropecuarios brasileiros (80,25 milhdes de hectares) e com produgao de
cerca de 38% do valor total da produgdo dos estabelecimentos. Portanto, o
segmento ¢ muito importante para a agricultura brasileira.

Em 2005, a Organizacdo das Nagdes Unidas patrocinou a
elaboracdo de um relatorio sobre a avaliacdo de ecossistemas. Naquela
oportunidade, estudos sobre pagamento por servigos ambientais foram
feitos notadamente em trés areas: mitigagdo de mudancas climaticas,
preservacdo de bacias hidrograficas e conservacdao de biodiversidade.
Entendemos que a proposta da nobre Senadora Ana Rita contempla
medidas que podem ajudar nessas trés vertentes ambientais.

Portanto, por tratar de importante segmento produtivo, e por
contribuir para medidas de mitigacdo de danos ambiental com orientacao

1£2012-00984
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econdOmica, o PLS n° 396, de 2011, merece ser aprovado.

I -voTo

Diante do exposto, opinamos pela aprovagdo do PLS n° 396,
de 2011.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PARECER N° , DE 2011

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE,
DEFESA DO CONSUMIDOR E
FISCALIZACAO E CONTROLE, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 396, de 2011, da
Senadora Ana Rita, que “altera a Lei n°8.427, de
27 de maio de 1992, para autorizar a concessdo
de subveng¢do economica para agricultores
familiares e empreendedores familiares rurais
que empreendam prdticas de conservagdo
ambiental ”.

Ao Sepader A C - CHRC AL
RELATOR “ad hoc”: Senador ANIBAL DINIZ

I - RELATORIO

Ora sob exame da Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizacdao e Controle (CMA), o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n° 396, de 2011, de autoria da Senadora Ana Rita, acrescenta um
art. 5°-B a Lei n® 8.427, de 27 de maio de 1992, para autorizar o Poder
Executivo a conceder, nas operacdes de crédito rural realizadas no ambito
do Sistema Nacional de Crédito Rural, subveng¢des econdmicas na forma de
rebates, bonus de adimpléncia, redugdo de juros, garantia de precos de
produtos agropecudrios e outros beneficios a agricultores familiares e
empreendedores familiares rurais que atendam os requisitos do art. 3° da
Lei n°® 11.326, de 24 de julho de 2006, e adotem praticas de conservagao do
meio ambiente. Estabelece, também, que essas praticas ambientais deverao
ser atestadas pelo 6rgao federal competente, na forma do regulamento.

Para fazer jus aos beneficios acima referidos, o agricultor
familiar ou empreendedor devera ser posseiro, proprietario, assentado de
programas de reforma agraria, meeiro, parceiro ou arrendatario, condi¢cdo
que devera ser comprovada mediante apresentacdo de Certificado de
Cadastro de Imével Rural (CCIR), fornecido pelo Instituto Nacional de
Colonizacao e Reforma Agraria (INCRA), ou Contrato de Arrendamento
Rural, de Meagao ou de Parceria Agricola, Escritura de Proprietario Rural,
ou Certidao de Registro do Imovel ou Concessao de Direito Real de Uso.
Essa comprovacao nao sera exigida quando o beneficiario for posseiro.
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Determina ainda, em seu art. 2°, que, visando o cumprimento
do disposto no art. 5° e no art. 16 da Lei Complementar n° 101, de 4 de
maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), o Poder Executivo estimara
o montante do beneficio proposto pelo projeto e o incluird no
demonstrativo a que se refere o § 6° do art. 165 da Constitui¢do Federal,
que acompanhard o projeto de lei orcamentéria cuja apresentagdo se der
apos decorridos sessenta dias da publicacdo da lei que resultar do projeto
ora referido.

Finalmente, o projeto estipula que essa subven¢do produzird
efeitos a partir do primeiro dia do exercicio financeiro imediatamente
posterior aquele em que for implementado o disposto no art. 2°.

Na justificagdo que acompanha a proposicdo, a autora
argumenta que pequeno incentivo econdémico, por meio do crédito rural,
permitird aos agricultores a adog@o de boas praticas conservacionistas, com
reflexo positivo tanto para a produgdo quanto para o meio ambiente.

O PLS n® 396, de 2011, foi distribuido a Comissao de Meio
Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagcdo e Controle (CMA) e, em
decisdo terminativa, 8 Comissao de Agricultura e Reforma Agréria (CRA).

Nao foram apresentadas emendas a proposi¢ao.

Il - ANALISE

Compete a CMA, nos termos do art. 102-A, II, @ do
Regimento Interno do Senado Federal, apreciar o mérito das matérias
relativas a prote¢ao do meio ambiente.

H4, na sociedade, percepgao crescente de que a defesa do meio
ambiente, em especial o combate ao desmatamento, dificilmente tera
sucesso se baseada exclusivamente em mecanismos de comando e controle.
H4 clara insatisfagdo de muitos proprietdrios rurais com as exigéncias da
legislacdo ambiental, os quais argumentam que a manutengdo da cobertura
vegetal em suas propriedades — especialmente sob as formas de Areas de
Preservagdo Permanente (APP) e de Reserva Legal (RL) — gera beneficios
concretos para toda a sociedade, mas representa, para eles, pesado
sacrificio em termos de oportunidades de exploragdao do solo. Prevalece,
assim, a visdo de que, para gerar beneficios a toda a sociedade, as normas
em vigor impdem sobre eles um Onus injustificavel.
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Dai a consciéncia de que os instrumentos tradicionais de
fiscalizacdo devem ser acompanhados por incentivos € compensagdes a
produtores rurais pelos servigos ambientais que prestam a sociedade ao
manterem a cobertura arborea de espacgos territoriais sob seu dominio.

O projeto de lei em pauta reveste-se de inegavel relevancia ao
direcionar tais beneficios a uma classe de produtores rurais em permanente
situacdo de vulnerabilidade econdémica — os agricultores familiares e
empreendedores familiares rurais, definidos pela Lei n° 11.326, de 24 de
julho de 2006, como aqueles que, entre outros aspectos, ndo detém area
maior que quatro mddulos fiscais e utilizam, predominantemente, mao-de-
obra da propria familia nas atividades econdmicas de seus estabelecimentos
ou empreendimentos. Deve-se ressaltar, ainda, que essa lei inclui
extrativistas e pequenos silvicultores nessa categoria de produtores rurais.

Cumpre enfatizar que o acesso ao crédito rural constitui uma
das maiores dificuldades enfrentadas por essa classe de produtores, bem
como fonte permanente de inseguranga e ameaga a sua sobrevivéncia. Ao
vincular a concessao de tratamento favorecido no crédito rural a adogao de
boas praticas de conservacdo da natureza, mediante alteragdo da Lei
n°® 8.427, de 1992, que “dispde sobre a concessdo de subvengdo econdmica
nas operacdes de crédito rural”’, o projeto de lei em exame presta
inestimavel contribuicao a defesa do meio ambiente em nosso pais.

I -voTo

Pelo exposto, votamos pela aprova¢do do Projeto de Lei do
Senado n°® 396, de 2011.

Sala da Comissao, 13 de dezembro de 2011

Senador RODRIGO ROLLEMBERG, Presidente

Senador ANIBAL DINIZ, Relator “ad hoc”
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 523, DE 2007

Dispde sobre a Politica Nacional de Sementes
dc Mudas.

Art. 1° Esta Lei instifui a Politica Nacional de Sementes de
Mudas, cujos objetivos sdo:

I - incentivar o desenvolvimento de tecnologias modernas de
melhoramento genético, conservacdo da biodiversidade genética e prevengdo
de problemas fitossanitarios;

IT - propiciar regras claras de protecdo intelectual, combate a
pirataria e preservagdo ao direito de royalties;

III - promover o uso consciente de sementes € mudas melhoradas
pelos produtores rurais;

IV - promover a prevengdo a ocorréncia de pragas e doengas,
diminuindo os custos de seu controle.
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Art. 2° A Politica Nacional de Sementes de Mudas serd regida
pelos seguintes principios:

I -preservagic da biodiversidade genética, através da
constitui¢ao de bancos de germoplasma;

IT - promogdo da sustentabilidade da exploragio dos
agroecossistemas;

II - promogio da desconcentragido do mercado de produgdo de
sementes ¢ mudas;

IV - desenvolvimento de cultivares com maior tolerincia ou
resisténcia a pragas € doengas, ou a restrigdes climaticas e de solo;

V - respeito a propriedade intelectual.

Art, 3° O Poder Publico promoverd as seguintes agdes € as
regulamentag¢des necessarias ao cumprimento do disposto nesta Lei.

I - definir um programa nacional de sementes e mudas, com
participagdo dos setores produtores € consumidores;

1I - apoiar a elaboragdo de programas estaduais de produgio de
sementes e mudas;

III - fornecer crédito rural em volume e recursos compativeis
com as demandas do setor;

IV - estimular as pesquisas de melhoramento genético, realizadas
nAr inatitinAng 1ntacrantas Aa Qictamen Nantnnmal Aa Dacrrstan A minsaasaisdesns
lJ\JJ. 1LIOLLLLI1YU\/B l.l.l.l.\.csl. ALIWVAD UYL Lw1olvlild LYAwIvVLLAlL s 1 uo\iuxoa nsxuyuuual 1y

V-apoiar a formagdo de bancos de germoplasma pelas
institui¢des integrantes do Sistema Nacional de Pesquisa Agropecuéria e por
organizagdes privadas de carater local e comunitario;

VI - fomentar a criagdo e credenciar laboratérios de anélise de
sementes ¢ mudas para a verificagdo de caracteristicas genotipicas e
fenotipicas, tendo em vista a fiscalizagdo para o respeito a propriedade
intelectual.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo
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JUSTIFICACAO

Entendo que ¢ importante a definigdo de uma Politica Nacional
de Sementes de Mudas, uma vez que o art. 187 da Constituigdo Federal ndo
esta plenamente regulamentado neste aspecto.

A Lei n° 10.711/2003, que dispde sobre o Sistema Nacional de
Sementes e Mudas, apenas regula a produgdo, a protegdo € a comercializagéo
de sementes e mudas no Brasil. Entretanto, o melhoramento genético das
sementes ¢ um fator cstratégico para o desenvolvimento da agricultura
brasileira.

Nio obstante a produgio de sementes melhoradas no Brasil conte
com avancadas técnicas de biotecnologia, alicergadas, principalmente, no
agronegdcio, ha problemas no emprego de sementes controladas no Pais, por
dois motivos. Primeiro, por questdes cuiturais, muitos agricuitores ainda
resistem as sementes melhoradas, produzindo suas proprias sementeiras.
Segundo, por quesides [inanceiras, outros agricultores preferem adquirir suas

Sala das Sesstcs, 4 de sctembro de 2007,

Senador RCELO CRIVELLA
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LEGISLACAO CITADA
CONSTITUIGAQ DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 187. A politica agricola sera planejada e executada na forma da lei, com a
participagdo efetiva do setor de produgdo, envolvendo produtores e trabalhadores rurais, bem
como dos setores de comercializagao, de armazenamento € de transportes, levando em conta,
especialmente:

| - os instrumentos crediticios e fiscais;

I - os pregos compativeis com os custos de produgéo e a garantia de comercializagdo;
Il - o incentivo & pesquisa e a tecnologia;

IV - a assisténcia técnica € extensao rurai;

V - 0 seguro agricola;

VI - 0 cooperativismo;

VIl - a eletrificagdo rural e irrigagao;

VIli - a habitagao para o trabalhador rural.

§ 1° - Incluem-se no planejamento agricola as atividades agro-industriais, agropecuarias,
pesqueiras e florestais.

§ 2° - Serdo compatibilizadas as agdes de politica agricola e de reforma agraria.

LEIN° 10.711, DE 5 DE AGOSTO DE 2003,

Dispde sobre o Sistema Nacional de Sementes e
Mudas e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que 0 Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Let:

CAPITULO |
DISPOSI(}()ES PRELIMINARES
Art. 12 O Sistema Nacionat de Sementes e Mudas, instituldo nos termos desta Lei e de seu

regulamento, objetiva garantir a identidade e a qualidade do material de multiplicagao e de
reproducéo vegetal produzido, comercializado e utilizado em todo o territorio nacional.
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Art. 22 Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

| — amostra: porgéo representativa de um lote de sementes ou de mudas, suficientemente
homogénea e corretamente identificada, obtida por métedo indicado pelo Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento - Mapa;

Il — amostra oficial; amostra retirada por fiscal, para fins de andlise de fiscalizagZo,

1l - amostragem: ato ou processo de obtengao de porgao de sementes ou de mudas, definido
ne regulamento desta Lei, para constituir amostra representativa de campo ou de lote definido;

IV - amostrador: pessoa fisica credenciada pelo Mapa para execugée de amostragem;
V - armazenador: pessoa fisica ou juridica que armazena sementes para si ou para terceiros;

VI - beneficiamento: operagdo efetuada mediante meios fisicos, quimicos ou mecanicos, com
o objetivo de se aprimorar a quaiidade de um ivie de sementes,

Vil - beneficiador: pessoa fisica ou juridica que presta servigos de beneficiamento de
sementes ou mudas para terceiros, assistida por responsavel técnico;

VIIl - categeria; unidade de classificagio, dentro de uma classe de semente, que considera a
origem genética, a qualidade e o numero de geracoes, quando for 0 caso;

IX - certificagdo de sementes ou mudas: processo de produgdo de sementes ou mudas,
executado mediante controle de qualidade em todas as etapas do seu ciclo, incluindo o
conhecimento da origem genética e o controle de geragbes;

X - certficado de sementes ou mudas: documento emitido pelo certificador, comprovante de
que © lote de sementes ou de mudas foi produzido de acordo com as normas e padroes de
certificagio estabelecidos;

XI - certificador: o Mapa ou pessoa juridica por este credenciada para executar a certificagéo
de sementes & mudas;

XIl - classe: grupo de identificacdo da semente de acordo com o processo de produgéo;
XIIl - comerciante: pessoa fisica ou juridica que exerce o comércio de sementes ou mudas;

XIV - comércio; o ato de anunciar, expor a venda, ofertar, vender, consignar, reembalar,
importar ou exportar sementes ou mudas;

XV - cultivar: a variedade de qualquer género ou espécie vegetal superior que seja
claramente distinguivel de outras cultivares conhecidas, por margem minima de descritores, por
sua denominagdo propria, que seja homogénea e estavel quanto acs descritores através de
geragbes sucessivas e seja de espécie passivel de uso pelo complexc agroflorestal, descrita em
publicagdo especializada disponivel e acessivel ao publico, bem como a linhagem componente de
hibridos;
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XVI - cultivar local, tradicional ou crioula: variedade desenvolvida, adaptada ou produzida por
agricultores familiares, assentados da reforma agraria ou indigenas, com caracteristicas
fenotipicas bem determinadas ¢ rcconhecidas pelas respectivas comunidades e que, a critério do
Mapa, considerados também os descritores socioculturais e ambientais, ndo se caracterizem
como substanciaimente semelhantes as cultivares comerciais;

XVII - detentor de semente: a pessoa fisica ou juridica que estiver na posse da semente;

XVIlt - fiscalizagdo: exercicio do poder de policia, visando ceibir atos em desacordo com os
dispositivos desta Lei e de sua regulamentagdo, realizado por Fiscal Federal Agropecuério do
Mapa ou por funcionario da administragdo estadual, municipal ou do Distrito Federal, capacitados
para o cxercicio da fiscalizagéc ¢ habilitados pelos respectivos conselhos de fiscalizagio do
exercicio profissional;

XIX - hibrido: o resultado de um ou mais cruzamenlos, sob condigdes controladas, entre
progenitores de constituigdo genética distinta, estavel e de pureza varietal definida;

XX - identidade: conjunto de informagdes necessarias a identificagao de sementes ou mudas,
incluindo a identidade genética;

XXI - identidade genética: conjunto de caracteres genctipicos e fenotipicos da cultivar que a
diferencia de outras;

XXIl - introdutor: pessoa fisica ou juridica que introduz pela primeira vez, no Pais, uma
cultivar desenvolvida em outro pais;

XXl - jardim clonal: conjunto de plantas, matrizes ou basicas, destinadc a fornecer material
de multiplicagdo de determinada cultivar;

XXV - laboratorio de analise de sementes & mudas: unidade constituida e credenciada
especificamente para proceder a andlise de sementes e expedir o respectivo boletim ou certificado
de andlise, assistida por responsavel técnico;

XXV - mantenedor: pessoa fisica ou juridica que se responsabiliza por tornar disponivel um

estogue minime de material de propagsgao de uma cuilivar inscrita no Regisiro Nacional de
Cultivares - RNC, conservando suas caracteristicas de identidade genética e pureza varietal;

XXVl - muda: material de propagagao vegetal de qualquer género, especie ou cultivar,
proveniente de reprodugdo sexuada ou assexuada, que tenha finalidade especifica de plantio,

XXVIl - muda certificada: muda que tenha sido submetida ao processo de certificagao,
proveniente de planta basica ou de planta matriz;

XXVIII - obtentor: pessoa fisica ou juridica que obtiver cultivar, nova cultivar ou cultivar
essencialmente derivada;

XXIX - planta basica: planta obtida a partir de processo de melhoramento, sob a
responsabilidade e controle direto de seu obtentor ou introdutor, mantidas as suas caracteristicas
de identidade e pureza genéticas;
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XXX - planta matriz; planta fornecedora de material de propagagdo que mantém as
caracteristicas da Planta Basica da qual seja proveniente;

XXXI - produgao: o processo de propagagdo de sementes ou mudas;

XXXIl - produtor de muda: pessoa fisica ou juridica que, assistida por responsavel técnico,
produz muda destinada a comercializagao;

XXX - produtor de semente: pessoa fisica ou juridica que, assistida por responsavel
técnico, produz semente destinada a comercializagao;

XXXIV - propagacdo; a reprodugdo, por sementes propriamente ditas, ou a multiplicagao, por
mudas e demais estrufuras vegetais, ou a concomitancia dessas agdes;

XXXV - qualidade: conjunto de afributos inerentes a sementes ou a mudas, que permite
comprovar a origem genética e o estado fisico, fisiologico e fitossanitario delas;

XXXVI - reembalador; pessoa fisica ou juridica que, assistida por responsdvel técnico,
reembala sementes;

XXXVl - responsével técnico: engenheiro agrénomo ou engenheiro florestal, registrado no
respectivo Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia - Crea, a quem compete a
responsabilidade técnica pela produgado, beneficiamento, reembaiagem ou analise de semenies
em todas as suas fases, na sua respectiva area de habilitagio profissional,

XXXVIII - semente: material de reprodugio vegetal de qualquer género, espécie ou cultivar,
proveniente de reprodugdo sexuada ou assexuada, que tenha finalidade especifica de semeadura;

XXXIX - semente genética: material de reproducdo obtido a partir de processo de
melhoramento de plantas, sob a responsabilidade e controle direto do seu obtentor ou introdutor,
mantidas as suas caracteristicas de identidade e pureza genéticas;

XL - semente basica: material obtido da reprodugdo de semente genética, realizada de forma

a garantir sua identidade genética e sua pureza varietal;

= LA pliels

XLI - semente certificada de primeira geragio; material de reprodugao vegetal resultante da
reproducdo de semente basica ou de semente genética;

XLIl - semente certificada de segunda geragdo: material de repredugao vegetal resultante da
reprodugzo de semente genética, de semente baslca ou de semente cerlificada de primeira
geragao,

XLIil - semente para uso proprio: quantidade de material de reprodugao vegetal guardada
peio agricultor, a cada safra, para semeadura ou plantio exclusivamente na safra seguinte e em
sua propriedade ou outra cuja posse detenha, observades, para calculo da guantidade, os
pardmetros registrados para a cultivar no Registro Nacional de Cultivares - RNC; {Vide Medida
provisoria n® 223 de 2004)
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XLIV - termo de conformidade: documento emitido pelo respansavel técnico, com o objetivo
de atestar que a semente ou a muda foi produzida de acordo com as normas e padrbes
estabelecidos pelo Mapa;

XLV - utilizagio de sementes ou mudas: uso de vegetais ou de suas partes com o objetivo de
semeadura ou plantio;

XLVI - usuario de sementes ou mudas: aquele que utiliza sementes ou mudas com objetivo
de semeadura ou plantio;

XLVII - vator de cultivo e uso - VCU: valor intrinseco de combinagdo das caracteristicas
agrondmicas da cultivar com as suas propriedades de uso em atividades agricolas, industriais,
comerciais ou consumo in natura.

Paragrafe Gnico. Aplicam-se, também, no que couber e no que ndo dispuser em contrério
esta Lei, 0s conceitos constantes da Lei n° 9,456, de 25 de abril de 1997.

CAPITULOH

DO SISTEMA NACIONAL DE SEMENTES E MUDAS

Art. 3 O Sistema Nacional de Sementes e Mudas - SNSM compreende as seguintes
atividades:

| - registro nacional de sementes e mudas - Renasem;
It - registro nacional de cultivares - RNC;

1l - produgéo de sementes e mudas;

IV - certificagao de sementes e mudas;

V - andlise de sementes e mudas;

VI - comercializagdo de sementes e mudas;

VI - fiscalizagdo da produgdo, do beneficiamento, da amostragem, da andlise, certificagao,
do armazenamento, do transporte e da comercializagao de sementes e mudas;

VIl - utilizagdo de sementes e mudas.

Art. 4° Compete ao Mapa promover, coordenar, normatizar, supervisionar, auditar e fiscalizar
as agdes decorrentes desta Lei e de seu regulamento.
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Art. 52 Compete aos Estados e ao Distrito Federal elaborar normas e procedimentos
complementares relativos a produgdo de sementes e mudas, bem como exercer a fiscalizagéo do
comércio estadual.

Paragrafo Unico. A fiscalizagdo do comércio estadual de sementes e mudas poderd ser
exercida pelo Mapa, quando solicitado pela unidade da Federag3o.

Art. 6° Compete privativamente ao Mapa a fiscalizagdo do comércio interestadual e
internacional de sementes e mudas.

CAP[TULO Il
DO REGISTRO NACIONAL DE SEMENTES E MUDAS
Art. 72 Fica instituido, no Mapa, o Registro Nacional de Sementes e Mudas - Renasem.

Art. 82 Ag pessoas figicas e juridicas que exergam as atividades de produgio

beneficiamento, emba1agem armazenamento anallse comércio, importagdo e exportagao de
sementes e mudas ficam obrigadas a inscri¢gédo no Renasem.

§ 1° O Mapa credenciara, junto ao Renasem, pessoas fisicas e juridicas que atendam aos
requisitos exigidos no regulamento desta Lei, para exercer as atividades de:

| - responsave! técnico;

Il - entidade de certificagao de sementes e mudas;

I - certificador de sementes ou mudas de produgio propria;
- laboratdrio de analise de sementes e de mudas;

V - amostrador de sementes e mudas.

R ‘) As necssoas ficicas ou iuridicas que |mr\nrh:m sementes ou mudas para ug
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sua proprledade. ou em propriedades de tercelros cuja posse detenham, flcam dispensadas da
inscricdo no Renasem, obedecidas as condigdes estabelecidas no regulamento desta Lei.
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§ 3? Ficam isentos da inscrigdo no Renasem os agricultores familiares, os assentados da
reforma agréaria e os indigenas que multipliquem sementes ou mudas para distribuigdo, troca ou
comercializagao entre si.

Art. 9 Os servicos publicos decorrentes da inscrigio ou do credenciamento no Renasem
serao remunerados pelo regime de pregos de servigos publicos especificos, cabendo ao Mapa
fixar valores e formas de arrecadagio para as atividades de:

i - produtor de sementes;
1l - produtor de mudas;

Il - beneficiader de sementes;
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IV - reembalador de sementes;

V - armazenador de sementes;

VI - comerciante de sementes;

VIi - comerciante de mudas;

VIl - certificador de sementes ou de mudas;

IX - laboratério de analise de sementes ou de mudas;
X - amostrador;

XI - responsavel técnico.

A~

somente o valor referente & maior anuidade e & maior taxa de inscrigdo ou de credenciamento nas
atividades que desenvolve.

Paragrafo dnico. A pescoa fisica ou jurldica que exercer mais de uma atividade pagar:

CAPITULO IV
DO REGISTRO NACIONAL DE CULTIVARES

Art. 10. Fica instituido, no Mapa, o Registro Nacional de Cultivares - RNC e o Cadastro
Nacional de Cuitivares Registradas - CNCR.

Paragrafo anico. O CNCR € ¢ cadastro das cultivares registradas no RNC e de seus
mantenedores.

Art. 11. A produgdo, o beneficiamento e a comercializagdo de sementes e de mudas ficam
condicionados a prévia inscrigdo da respectiva cultivar no RNC.

§ 12 A inscricdo da cultivar devera ser Unica.

§ 2° A permanéncia da inscrigdo de uma cultivar, no RNC, fica condicionada & existéncia de

pelo menos um mantenedor, excetuadas as cultivares cujo material de propagagdo dependa
exclusivamente de importagao.

§ 32 O Mapa podera aceitar mais de um mantenedor da mesma cultivar inscrita no RNC,
desde que comprove possuir condigdes técnicas para garantir a manutengdo da cultivar.

§ 4° O mantenedor que, por qualquer motiva, deixar de fornecer material basico ou de
assegurar as caracteristicas da cultivar declaradas na ocasifo de sua inscrigdo no RNC tera seu
nome excluido do registre da cultivar no CNCR.

§ 5° Na hipotese de cultivar protegida, nos termos da Lei n® 9.456, de 25 de abril de 1997, a
inscrigao devera ser feita pelo obtentor ou por procurador legalmente autorizado.

§ 6° Nao & obrigatoria a inscrigio no RNC de cultivar local, tradicional ou crioula, utilizada por
agricultores familiares, assentados da reforma agraria ou indigenas.

§ 7° O regulamento desta Lei estabelecera os critérios de permanéncia ou excluséo de
inscrigdo no RNC, das cultivares de dominio publico.
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Art. 12. A denominagdo da cultivar sera obrigataria para sua identificagdo e destinar-se-a a
ser sua denominagdo genérica, devendo, para fins de registro, obedecer aos seguintes critérios:

| - ser Gnica, ndo podendo ser expressa apenas na forma numeérica,
I - ser diferente de denominagao de cullivar preexistente;

Il - ndo induzir 2 erro quanto as caracteristicas intrinsecas ou quante a procedéncia da
cultivar.

Art. 13, O Mapa editard publicacio especializada para divulgagio da Cadastra Nacional de
Cultivares Registradas.

Art. 14, Ficam convalidadas as inscrigdes de cultivares ja existentes no RNC, na data de
publicacio desta Lei, desde gue, no praze de 180 {cento e oitenta) dias, os interessados atendam
ac dispesto no art. 11.

Art. 15. O Mapa estabelecera normas para determinacdo de valor de cultivo e de uso - VCU
pertinentes a cada espécie vegetal, para a inscrigdo das respectivas cultivares no RNC.

Art. 16. A inscrigdo de cultivar no RNC podera ser cancelada ou suspensa, na forma que
estabelecer o reguiamento desta Lei.

Art. 17. Os servigos publicos decorrentes da inscrigdo no RNC serdo remunerados pelo
regime de precos de servigos publicos especificos, cabendo ao Mapa fixar valores e formas de
arrecadacgdo.

CAPITULO V

DA PRODUGAQ E DA CERTIFICAGAQ

Art. 18. O Mapa promovera a organizagdo do sisterna de produgéo de sementes e mudas em

so de certificagdo, na forma que dispuser o

ue dis PUsE

regulamento desta Lei.

Art. 19. A produgio de semenles e mudas serd de responsabilidade do produtor de sementes
e mudas inscrito no Renasem, competindo-lhe zelar pelo controle de identidade e qualidade.

Paragrafo Gnico. A garantia do padrao minimo de germinagac sera assegurada pelo detentor
da semente, seja produtor, comerciante ou usuario, na forma que dispuser o regulamento desta
Lei.

Art. 20. Os padrdes de identidade e qualidade das sementes e mudas, estabelecidos pelo
Mapa e publicados no Diario Oficial da Unido, serdo validos em todo o territdrio nacional.

Art. 21. O produtor de sementes e de mudas fica obrigado a identifica-las, devendo fazer
constar da respectiva embalagem, carimbo, rétulc ou etiqueta de identificaggo, as especificagoes
estabelecidas no regulamento desta Lei.
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Art. 22. As sementes e mudas deverdo ser identificadas com a denominagdo "Semente de”
ou "Muda de" acrescida de nome comum da espécie.

Paragrafo Gnico. As sementes e mudas produzidas sob o processc de certificagdo seréo
identificadas de acordo com a denominagao das categorias estabelecidas no art. 23, acrescida do
nome comum da espécie.

Art. 23. No processc de certificagdo, as sementes e as mudas poderdo ser produzidas
segundo as seguintes categorias:

| - semente genética;

Il - semente basica;

It - semente certificada de primeira geragao - C1;
IV - semente certificada de segunda geragao - C2;
V - planta basica,

VI - planta matriz;

VH - muda certificada.

o 40 A _bao = da o ~ An
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primeira geragdo - C1 e de semente basica se dara, respectivamente, pela reprodugao de, no
méximo, uma geragao da categoria imediatamente anterior, na escala de categorias constante do
caput.
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§ 22 O Mapa podera autorizar mais de uma geragéo para a multiplicagdo da categoria de
semente basica, considerando as peculiaridades de cada espécie vegetal.

§ 3% A produgdo de semente basica, semente certificada de primeira geragdo - C1 e seménte
certificada de segunda geragao - C2, fica condicionada a prévia inscrigio dos campos de
produgdo no Mapa, observados as normas e os padrées pertinentes a cada espécie.

§ 4% A produgdo de muda certificada fica condicionada a prévia inscrigdo do jardim clonal de
planta matriz @ de planta basica, assim como do respectivo viveiro de produgdo, no Mapa,
observados as normas e 0s padrées pertinentes.

Art, 24. A produgdo de sementes da classe ndoc-certificada com origem genética comprovada
podera ser feita por, no maximo, duas geragbes a partir de sementes certificadas, basicas ou
genéticas, condicionada & prévia inscricdo dos campos de pradugdo no Mapa e ao atendimento as
normas € padrdes estabelecidos no regulamento desta Lei.

Paragrafo unico. A critério do Mapa, a produgio de sementes prevista neste artigo podera ser
feita sem a comprovacdo da origem genética, quando ainda ndo houver tecnologia disponivel para
a produgdo de semente ganética da respectiva espécie.
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Art. 25. A inscrigdo de campo de produgio de sementes e mudas de cultivar protegida nos
termos da Lei n® 9.456, de 1997, somente podera ser feita mediante autarizagdo expressa do
detentor do direito de propriedade da cultivar.

Art. 26. A produgao de muda n&o-certificada devera obedecer ac disposto no regulamento
desta Lei.

Art. 27. A cerlificagdo de sementes e mudas devera ser efetuada pelo Mapa ou por pessoa
Juridica credenciada, na forma do regulamento desta Lei.

Paragrafo Gnico. Sera facultado ao produtor de sementes ou de mudas certificar a sua prépria
produgdo, desde que credenciado pelo Mapa, na forma do § 12 do art. 82 desta Lei.

CAPITULO VI
DA ANALISE DE SEMENTES E DE MUDAS

Art. 28. A analise de amostras de sementes e de mudas devera ser executada de acordo com
metodologias oficializadas pelo Mapa.

Art. 28. As andlises de amostras de sementes e de mudas somente serdo validas, para 0s
fins previstos nesta Lei, quando realizadas diretamente pelo Mapa ou por laboratério por ele
credenciado ou reconhecido.

Paragrafo Unico. Os resultados das andlises somente terdo valor, para fins de fiscalizaggo,
quando obtidos de amostras oficiais e analisadas diretamente pelo Mapa ou por laboratério oficial
por ele credenciado.

CAPITULO VI
DO COMERCIO INTERNO

Art. 30. O comércio e o transporte de sementes e de mudas ficam condicionados ao
ent e i i

atendimanto dos ntidad

n
O QOE Pagroes < He =]

Paragrafo dnico. Em situagbes emergenciais e por prazo determinado, o Mapa pc_Jderé
autorizar a comercializagdo de material de propagagac com padroes de identidade e qualidade
abaixo dos minimos estabelecidos.

Art. 31. As sementes e mudas deverdo ser identificadas, constando sua categoria, na forma
estabelecida no art. 23 e deverdo, ac ser fransportadas, comercializadas ou estocadas, estar
acompanhadas de ncta fiscal ou nota fiscal do produtor e do certificado de semente gu do termo
de conformidade, conforme definido no regulamento desta Lei.

Art. 32 A comercializacda e o transporte de sementes tratadas com produtos quimicos ou
agrotoxicos deverdo obedecer ao disposto no regulamento desta Lei.
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CAPITULO VI
DO COMERCIC INTERNAGICNAL

Art. 33. A produgéio de sementes e mudas destinadas ao comércio internacional deverd
obedecer as normas especificas estabelecidas pelo Mapa, atendidas as exigéncias de acordos e
tratados que regem o comércio internacional ou aquelas estabelecidas com o pais importador,
conforme o caso.

Art. 34. Somente poderdo ser importadas sementes ou mudas de cultivares inscritas no
Registro Nacional de Cultivares.

Paragrafo dnico. Ficam isentas de inscrigdo no RNC as cultivares imporiadas para fins de
pesquisa, de ensaios de valor de cultivo e uso, ou de reexportagio.

Art. 35. A semente ou muda importada deve estar acompanhada da documentagdo prevista no
t

| aj
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§ 12 A semente ou muda imporiada ndo podera, sem prévia autorizagio do Mapa, ser usada,
ainda que parcialmente, para fins diversos daqueles que motivaram sua Importagao.

§ 22 As sementes ou mudas importadas, quando condenadas, devem, a critério do Mapa, ser
devoividas, reexportadas, destruidas ou utilizadas para outro fim.

CAPITULO 1X
DA UTILIZAGAO

Art. 36. Compete ao Mapa orientar a utilizagio de sementes e mudas no Pais, com o objetivo
de evilar seu uso indevido e prejuizos a agricultura nacional, conforme estabelecido no
regulamento desta Lei.

CAPITULO X
DA FISCALIZAGAO

Ant. 37. Estao sujeitas a fiscalizagdo, pelo Mapa, as pessoas fisicas e juridicas que
oroduzam, beneficiem, analisem, embalem, reembalem, amostrem, certifiquem, armazenem,
transportem, importem, exportem, utilizem ou comercializem sementes ou mudas.

§ 12 A fiscalizagdo de que trata este artigo é de competéncia do Mapa e sera exercida por
fiscal por ele capacitado, sem prejuizo do disposto no art. 52,

§ 2° Compete ao fiscal exercer a fiscalizagdo da produgao, do beneficiamento, do comércio e
da utilizagao de sementes e mudas, sendo-lhe assegurado, no exercicio de suas fungoes, livre
acesso a quaisquer estabelecimentos, documentos ou pessoas referidas no caput.
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Art. 38. O Mapa podera descentralizar, por convénio ou acordo com entes publicos, a
execugao do servigo de fiscalizagdo de que trata esta Lei, na forma de seu regulamento.

Paragrafo Unico. A delegagdo de competéncia prevista no caput fica sujeita a auditorias
regulares, executadas pelo Mapa conforme estabelecido no reguiamento desta Lei.

Art. 39. Toda semente ou muda, embalada ou a granel, armazenada ou em transito,
identificada ou néo, esta sujeita & fiscalizagdo, na forma que dispuser o reguiamento,

CAPITULO XI
DAS COMISSOES DE SEMENTES E MUDAS

Art. 40. Ficam criadas as Comissoes de Sementes e Mudas, 6rgéos colegiados, de carater
consultivo e de assessoramento ac Mapa, as quais compete propor normas e procedimentos
complementares, relativos & produgdo, comércio e utilizagdo de sementes e mudas.

§ 1% As Comissdes de Sementes e Mudas, a serem instaladas nas unidades da Federagao,
serao compostas por representantes de entidades federais, estaduais e municipais e da iniciativa
privada, vinculadas 2 fiscalizagdo, A pesquisa, aa ensino, 3 assisténcia técnica e extensdo rural, &
producio, ao comércio e ao uso de sementes e mudas.

§ 3" Cabe av Mapa a covrdenagdo, em ambito nacional, das Comissdes de Sementes e
Mudas.

CAPITULO Xi
DAS PROIBIGOES

Art. 41. Ficam proibidos a produgée, o beneficiamento, o armazenaniento, a andlise, o
comércio, o transporte e a utilizac3o de sementes e mudas em desacordo com o estabelecido
nesta Lei e em sua regulamentagéo.

Paragrafo Uinica. A classificagio das infragdes desta Lei e as respectivas penalidades seréo
disciplinadas no regulamento.

CAPITULO Xll
DAS MEDIDAS CAUTELARES E DAS PENALIDADES

Art. 42. No ato da agéo fiscal serdo adotadas como medidas cautelares, conforme dispuser o
regulamento desta Lei:

| - suspenséo da comercializagao; ou

Il - interdigdo de estabelecimento.
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Art. 43, Sem prejuizo da responsabilidade penal e civil cabivel, a inobservancia das
disposicdes desta Lei sujeita as pessoas fisicas e juridicas, referidas no art. 8% as seguintes
penalidades, isolada ou cumulativamente, conforme dispuser o regulamento desta Lei:

| - adverténcia;

Il - muita pecuniaria;

lll - apreensdo das sementes ou mudas;

IV - condenagdo das sementes ou mudas;

V - suspensio da inscrigdo no Renasem;

Vi - cassagao da inscrigao no Renasem.

Paragrafo Gnico. A multa pecuniaria sera de valor equivalente a até 250% (duzentos e
cingenta por cento) do valor comercial do produto fiscalizado, quando incidir sobre a produgao,
beneficiamento ou comercializagao.

Art. 44. O responsavel técnico, 0 amostrador ou o certificador que descumprir os dispositivos
desta Lei, estara sujeito as sequintes penalidades, isolada ou cumulativamente, coenforme dispuser
aregulamentagio desta Lei:

| - adverténcia;

Il - multa pecunidria;

Il - suspensdo do credenciamento;

IV - cassagao do credenciamento.

Paragrafo inico. Sem prejuizo do disposto no caput deste artigo, fica o orgdo fiscalizador
obrigado a comunicar as eventuais ocorréncias, imediatamente, ao respectivo Conselho Regional
de Engenharia, Arquitetura e Agronomia - Crea.

CAPITULO XIV

DISPOSICOES FINAIS

Art. 45. As sementes produzidas de conformidade com o estabelecido no caput do art. 24 e
denominadas na farma do caput do art. 22 poderéo ser comercializadas com a designagdo de
"sementes fiscalizadas", por um prazo maximo de 2 (dois) anos, contado a partir da data de
publicagao desta Lei.

Art. 46, O produto da arrecadacio a que se referem os arts. 9% e 17 sera recolhido ao Fundo
Federal Agropecuario, de conformidade com a legislagao vigente, e aplicado na execucao dos
servigos de que trata esta Lei, conforme regulamentagao.



142

Art. 47. Fica o Mapa autorizado a estabelecer mecanismos especificos e, no que couber,
excegdes ao disposto nesta Lei, para regulamentagdo da producao e do comércio de sementes de
espécies florestais, nativas ou exédticas, ou de interesse medicinal ou ambiental, bem como para
as demais espécies referidas no paragrafo Unico do art. 24.

Art. 48. Observadas as demais exigéncias desta Lei, é vedado o estabelecimento de
restrigbes a inclusao de sementes e mudas de cultivar local, tradicional ou crioula em programas

de financiamento ou em programas plblicos de distribuicdo ou troca de sementes, desenvelvidos
junto a agricultores familiares.

Art. 40. O Mapa estabelecera os mecanismos de coordenagio e execugdo das atividades
previstas nesta Lei.

Art. 50. O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de 90 {noventa) dias, a contar da
data de sua publicagao.

Art. 51. Esta Lei entra em vigor 90 (noventa) dias apos a data de sua publicagao.

Art. 52, Fica revogada a Lei n® 6.507, de 19 de dezembro de 1977.

Brasiiia, 5 de agosto de 2003; 182° da Independéncia e 1152 da Republica.

(As Comissées de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle; de

Ciéncia, Tecnologia, Inovagdo, Comunicacdo e Informdtica e de; e de Agricultura e Reforma
Agraria, cabendo a 1iltima a decisdo terminativa)

Publicado no Digrio do Senado Federal, de 5/4/2007.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicacdes do Senado Federal — Brasilia - DF
(08:14938/2007)
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PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E
REFORMA AGRARIA, sobre o Projeto de Lei
do Senado n° 523, de 2007, que dispoe sobre a
Politica Nacional de Sementes de Mudas.

RELATORA: Senadora ANA AMELIA

I - RELATORIO

A proposi¢cdo em exame € o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°
523, de 2007, de autoria do Senador Marcelo Crivella, que dispoe sobre a
Politica Nacional de Sementes e de Mudas.

O PLS em questao institui a Politica mencionada, estabelece
seus objetivos (art. 1°); determina os principios que regerdo a Politica (art.
2°); trata das agdes do Poder Publico e da regulamentacdo infralegal (art.
3%). O ultimo artigo trata da clausula de vigéncia da lei (art. 4°).

Em sua justificagdo, o autor argumenta que a Lei n® 10.711, de
5 de agosto de 2003, que dispde sobre o Sistema Nacional de Sementes e
Mudas (SNSM), regula a produgdo, a prote¢ao e a comercializacdo desses
insumos, mas nao trata adequadamente do melhoramento genético das
sementes ¢ mudas, tdo importantes para o desenvolvimento da
produtividade agricola.

O PLS n° 523, de 2007, foi distribuido as comissdes de Meio
Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e¢ Controle (CMA); de
Ciéncia, Tecnologia, Inovacdo, Comunicac¢ao e Informatica (CCT); e de
Agricultura e Reforma Agraria (CRA), cabendo a esta a decisdo
terminativa.
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Nao foram oferecidas emendas ao PLS n° 523, de 2007, no
prazo regimental.

A proposicao foi aprovada na CMA, com emenda para incluir
no titulo a particula “e”, corrigindo-o para “Politica Nacional de Sementes
e de Mudas”. Entretanto, o PLS foi rejeitado na CCT, porque na legislagdo
vigente ja estdo garantidos a preservagdo da identidade e da qualidade das
sementes ¢ mudas, assim como o estimulo as atividades de pesquisa e
desenvolvimento tecnoldgico.

II - ANALISE

Inicialmente, cabe destacar que compete a esta Comissao
opinar, no mérito, em assuntos correlatos ao planejamento,
acompanhamento e execu¢do da politica agricola, e a politica de
desenvolvimento tecnologico da agropecuaria, mediante estimulos fiscais,
financeiros e crediticios & pesquisa e experimentacdo agricola, pesquisa,
plantio e comercializagdo de organismos geneticamente modificados
(incisos II, III e XVIII do art. 104-B do Regimento Interno do Senado
Federal).

Em face do carater terminativo da matéria, cabe a esta
Comissao se manifestar também quanto aos aspectos de
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa.

Quanto a constitucionalidade do PLS n°® 523, de 2007, destaca-
se que cabe ao Congresso Nacional, com a san¢do do Presidente da
Republica, dispor sobre todas as matérias de competéncia da Unido.

A preservagao das florestas, da fauna e da flora e o fomento a
produgdo agropecudria e a organizacao do abastecimento alimentar sdo de
competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, conforme o art. 23, VII e VIII, da Constituicao Federal (CF).

Adicionalmente, legislar sobre produgdo e sobre florestas,
caca, pesca, fauna, conserva¢do da natureza, defesa do solo e dos recursos
naturais, protecdo do meio ambiente ¢ de competéncia concorrente entre a
Uniao, estados e municipios, conforme o art. 24, V e VI, da CF.
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A Proposicdo ndo ¢ de iniciativa privativa do Presidente da
Republica (art. 61, § 1°, da CF), tampouco estd entre as competéncias
exclusivas do Congresso Nacional ou de suas Casas, especificadas nos arts.
49, 51 e 52 da CF.

A matéria ndo estd reservada pela Constituicdo Federal a lei
complementar.

No tocante a técnica legislativa, a redacdo contempla os
mandamentos da Lei Complementar n°® 95, de 1998.

Quanto a juridicidade, o tratamento da matéria via edicao de
lei ¢ adequado. Porém, concordamos com a opinido exarada pela CCT, de
que a matéria ndo inova o ordenamento juridico, apesar de meritdria.

Ocorre que ja existem diversos dispositivos legais que tratam
do desenvolvimento de cultivares ¢ da produgdo, armazenamento e
comercializacdo de sementes e mudas, bem como sua fiscalizagdo e
protecao intelectual.

A Lei n°® 8.171, de 17 de janeiro de 1991, que dispde sobre a
Politica Agricola, estabelece em seu art. 19 que o Poder Publico devera
fomentar a producdo de sementes e mudas de esséncias nativas (inciso VI).
Seu art. 49 dispde que “o crédito rural terd como beneficiarios produtores
rurais extrativistas ndo predatorios e indigenas, assistidos por institui¢des
competentes, pessoas fisicas ou juridicas que, embora ndo conceituadas
como produtores rurais, entre outras atividades se dediquem a producdo de
mudas ou sementes basicas, fiscalizadas ou certificadas”. E seu art. 70
assegura tratamento fiscal favorecido a producdo de sementes puras e
melhoradas.

A analise da legislacdo recente nos permite afirmar que ha
tratamento adequado ao tema e que as demandas e preocupagdes
manifestadas pelo autor do PLS ja estdo amplamente atendidas. Dentre os
principais dispositivos legais existentes podemos citar:

= Lei n® 9.456, de 25 de abril de 1997, conhecida como Lei de
Protecao de Cultivares, regulamentada pelo Decreto n°® 2.366, de 5 de
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novembro de 1997, que dispde ainda sobre o Servico Nacional de
Protecao de Cultivares (SNPC);

= Lei n° 10.711, de 5 de agosto de 2003, que dispde sobre o Sistema
Nacional de Sementes ¢ Mudas (SNSM), e ¢ regulamentada pelo
Decreto n° 5.153, de 23 de julho de 2004;

= Lei n° 11.105, de 24 de marg¢o de 2005, que estabelece normas de
seguranga ¢ mecanismos de fiscalizacdo de atividades que envolvam
organismos geneticamente modificados (OGM) e seus derivados,
cria o Conselho Nacional de Biosseguranga (CNBS), reestrutura a
Comissao Técnica Nacional de Biosseguranca (CTNBio), e dispde
sobre a Politica Nacional de Biosseguranca (PNB), e ¢
regulamentada pelo Decreto n°® 5.591, de 22 de novembro de 2005.

No nivel infralegal h4 ainda diversas instru¢des normativas e
portarias do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA),
tratando de procedimentos gerais relacionados a importacdo de material
destinado a pesquisa cientifica; producdo, importacio e exportagao,
comercializacdo e utilizagdo de sementes e de mudas. Muitas outras normas
tratam da producao de sementes ou mudas de culturas especificas.

Destaque-se que o Manual de Crédito Rural do Banco Central
também trata, entre as finalidades especiais do crédito, da produ¢do, do
beneficiamento ¢ da distribuicdo de sementes ou mudas, basicas,
fiscalizadas ou certificadas.

Ademais, devemos destacar que o setor de sementes e mudas
estd bem organizado e conta com entidades representativas nos estados e no
nivel federal, como a Associagdo Brasileira de Sementes ¢ Mudas
(ABRASEM) ¢ a Associacao Brasileira do Comércio de Sementes ¢ Mudas
(ABCSEM).
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I -voTo

Pelos motivos expostos, opinamos pela rejei¢do do Projeto de
Lei do Senado n°® 523, de 2007.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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PARECER N° |, DE 2007

DaCOMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA
DO CONSUMIDOR E FISCALIZACAO E
CONTROLE, sobre o Projeto de Lel do Senado
n° 523, de 2007, que dispde sobre a Palitica
Nacional de Sementes de Mudas.

RELATOR: Senador JONAS PINHEIRO

| —-RELATORIO

Submete-se ao exame da Comisséo de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizacdo e Controle (CMA) o Projeto deLei do Senado (PLS)
n°523, de 2007. De autoriado Senador Marcelo Crivella, aproposi¢éo também
foi encaminhada para a Comissdo de Ciéncia, Tecnologia, Inovagao,
Comunicagdo e Informética (CCT) e paraa Comissdo de Agriculturae Reforma
Agraria (CRA), cabendo a tltima a decisdo terminativa.

O art. 1°do projeto de lei sob exameinstitui aPoliticaNacional de
Sementes de M udas e estabel ece seus objetivos. O art. 2°, por suavez, determina
os principios que regerdo a Politica. Na seqiiéncia, o art. 3° ordena as aces do
Poder Publico e o art. 4° trata do prazo de vigénciadalei.

N&o foram apresentadas emendas a matéria no ambito desta
Comissao.

Il —ANALISE

Consoante o autor do PLSn°523, de 2007, ainiciativavisasanar 0s
problemas no emprego de sementes controladas no Pais, umavez que o art. 187
da Constituicéo Federal ndo esta plenamente regulamentado nesse aspecto.
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Por questbes culturais, muitos agricultores ainda resistem as
sementes mel horadas, produzindo suas préprias sementeiras. Outros agricultores
preferem adquirir suas sementes no mercado negro, prejudicando aqualidade e
eficiéncia da producéo agricola.

Por esse motivo, € necessaria uma politica nacional cujo objetivo
segja incentivar o desenvolvimento de tecnologias modernas de melhoramento
genético e promover o uso de sementes e mudas melhoradas pelos produtores
rurais.

Entretanto, considerando que mudas e sementes sédo elementos
excludentes e que a expressdo técnica corretadeveria ser “PoliticaNaciona de

SementesedeMudas’, propomos alterar o texto do projeto delel paraadequélo
aterminologia apropriada.

11 -VvOTO

Pelo exposto, voto pela aprovacdo do Projeto de Lei do Senado
n° 523, de 2007, com a seguinte emenda:

EMENDA N° —-CMA

Substitua-se, na ementa e no caput dos arts. 1° e 2° do Projeto de
Lei do Senado n° 523, de 2007, aexpressao “ Politica Nacional de Sementes de
Mudas’ por “Politica Nacional de Sementes e de Mudas”.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

j01022k1-200707809
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PARECER N° , DE 2008

Da COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA,
INOVACAO, COMUNICACAO E INFORMA-
TICA, sobre o Projeto de Lei do Senado n°® 523,
de 2007, que dispoe sobre a Politica Nacional de
Sementes de Mudas.

RELATOR: Senador RENATO CASAGRANDE

I - RELATORIO

Submete-se ao exame desta Comissdo o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n°® 523, de 2007, que dispoe sobre a Politica Nacional de
Sementes de Mudas. De autoria do Senador Marcelo Crivella, a proposicao foi
aprovada com emenda na Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscaliza¢ao e Controle (CMA) e, posteriormente, seguird para
decisdo terminativa da Comissao de Agricultura e Reforma Agraria (CRA).

O objetivo primordial do projeto ¢ complementar a legislacao
nacional sobre sementes e mudas, tendo em vista que a Lei n® 10.711, de 5 de
agosto de 2003, que dispoe sobre o Sistema Nacional de Sementes e Mudas e
da outras providéncias, apenas regula a produg¢do, a protecdo e a
comercializacdo desses insumos no Brasil. De acordo com o autor, a norma
negligencia o melhoramento genético das sementes, fator estratégico para o
desenvolvimento da agricultura brasileira.

Com quatro artigos, o PLS n° 523, de 2007, propde objetivos e
principios da Politica Nacional de Sementes e Mudas, além de estabelecer
uma série de agdes e regulamentagdes a serem promovidas pelo Poder
Publico, como condig¢do necessaria para o cumprimento dos objetivos da lei.

A emenda aprovada na CMA teve por objetivo eliminar uma
pequena imprecisdo terminoldgica, sem modificacdo substancial do projeto.

II - ANALISE
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De acordo com os incisos I, I, V e VI do art. 104-C do Regimento
Interno do Senado Federal, compete a Comissdo de Ciéncia, Tecnologia,
Inovacdo, Comunicagdo e Informatica (CCT) opinar sobre assuntos atinentes a:
(1) desenvolvimento cientifico, tecnologico e inovacao tecnoldgica; (ii) politica
nacional de ciéncia, tecnologia e inovagao; (iii) propriedade intelectual; e (iv)
criagdes cientificas e tecnoldgicas, apoio e estimulo a pesquisa e criacdo de
tecnologia.

A Lein® 10.711, de 5 de agosto de 2003, dispde sobre o Sistema
Nacional de Sementes e Mudas e da outras providéncias. Conforme declarado
no art. 1°, o objetivo da lei ¢ garantir a identidade e a qualidade do material de
multiplica¢do e de reprodugdo vegetal produzido, comercializado e utilizado
em todo o territorio nacional. Para tanto, cria o Registro Nacional de Sementes
e Mudas (RENASEM), o Registro Nacional de Cultivares (RNC) e o Cadastro
Nacional de Cultivares Registradas (CNCR).

Como alertado pelo autor do PLS n°® 523, de 2007, a Lein® 10.711,
de 2003, nada dispde sobre o estimulo a pesquisas cientificas para
melhoramento genético de sementes, o que, em principio, constituiria uma
lacuna na legislacdo. No entanto, para a identificacdo de lacunas efetivas, o
ordenamento juridico deve ser analisado como sistema que é. Nesse contexto,
ha outros diplomas juridicos que disciplinam essa importante questao.

A Lei n® 10.332, de 19 de dezembro de 2001, destinou ao Fundo
Setorial de Biotecnologia (CT-Biotecnologia) 7,5% do total arrecadado com a
Contribuicdo de Interven¢do no Dominio Econdomico (CIDE), instituida pela
Lei n°® 10.168, de 29 de dezembro de 2000. A medida constitui uma importante
iniciativa no sentido de eliminar a mais séria restri¢ao as atividades de ciéncia e
tecnologia no Brasil: a caréncia de recursos financeiros e a grande
irregularidade do aporte desses recursos.

As diretrizes estratégicas para aplicacdo dos recursos do Fundo
foram elaboradas em 2002 pelo Centro de Gestdo e Estudos Estratégicos
(CGEE) para o Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT). Entre os principais
desafios identificados,figuram:

* Criagdo ¢ fortalecimento de empresas de base
biotecnoldgica: (i) apoio a programas estratégicos
como foco no desenvolvimento da bioindustria,
incluindo as incubadoras de empresas, estimulando a
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criacdo de empreendimentos novos e geradores de
produtos; (ii) fortalecimento de empresas de pequeno
e médio portes; e (ii1) apoio a programas de pesquisa,
desenvolvimento e inovagdo com a articulagdo de
empresas e instituicdes de pesquisa, criando ambiente
favoravel ao trabalho cooperativo, envolvendo
representantes de toda a cadeia produtiva.

* Uso da Biodiversidade: (i) desenvolvimento de
projetos de abrangéncia local e regional, procurando
identificar  temas de  interesse  estratégico,
aproveitando as potencialidades e oportunidades
existentes pela exploragdo racional da biodiversidade;
(11) articulagdo da conservacdo da biodiversidade com
técnicas de engenharia genética visando a formagdo
de bancos de germoplasma e de microorganismos; €
(ii1) geracdo e obtencdo de produtos de maior valor
agregado, utilizando recursos provenientes da
biodiversidade existente.

» Fortalecimento da infra-estrutura para a biotecnologia:
(1) criacdo, manutengdo e aperfeicoamento de
colecdes biologicas e bancos de germoplasma
estratégicos; (i) ampliagdo do apoio governamental,
na area de propriedade intelectual, visando a elevagdo
do niimero de patentes, registros e marcas a niveis
compativeis como o volume de producdo cientifica
nacional.

Outra importante fonte de recursos para as pesquisas na area ¢ o
Fundo Setorial do Agronegocio, criado pela mesma Lei n® 10.332, de 19 de
dezembro de 2001, que para ele destinou 17,5% do total arrecadado com a
CIDE.

Entre as diretrizes estratégicas do Fundo figuram: (i) contribuir
para a implantacdo e a consolidacdo da infra-estrutura de propriedade
intelectual voltada para o agronegocio, (ii) estimular o desenvolvimento de
novos produtos e processos, bem como o desenvolvimento de novos usos para
os existentes, (iil) promover a geracdao e a consolidacdo de empresas de base
tecnologica voltadas ao agronegocio, (iv) contribuir na realizacdo de estudos
prospectivos relativos as demandas do agronegdcio.

ch0306k1-200709524
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E preciso reconhecer, no entanto, que na realidade brasileira
grande parte das atividades de pesquisa e desenvolvimento concentra-se em
institui¢des publicas de pesquisa. Por outro lado, a capacidade de inovagao, de
transformagdo do conhecimento acumulado em produtos e processos
inovadores, estd centrada nas empresas, em regra. Para diminuir esse
descompasso, foi editada a Lei n°10.973, de 2 de dezembro de 2004,
conhecida como a Lei de Inovagdo. O objetivo basico da lei ¢ facilitar a
integragdo da capacidade de pesquisa, basica e aplicada, de instituicdes
publicas com o empreendedorismo inovador das empresas privadas.

Entendemos, pois, que as elevadas preocupacdes do Senador
Marcelo Crivella, autor do PLS n°® 523, de 2007, com o estimulo a pesquisa
genética e a conservacdo da diversidade bioldgica para o progresso da
agricultura brasileira ja se encontram contempladas no ordenamento juridico
patrio.

Com efeito, ndo s6 a preservacao da identidade e da qualidade das
sementes e mudas estd garantida (pela Lei n° 10.711, de 5 de agosto de 2003),
como também esta devida e amplamente equacionada a questao do estimulo as
atividades de pesquisa e desenvolvimento, mediante o aporte sistematico de
recursos financeiros (por meio dos Fundos Setoriais de Biotecnologia e do
Agronegdcio, entre outras fontes) e o estimulo a inovagdo tecnoldgica
(conforme a Lei n® 10.973, de 2 de dezembro de 2004 — Lei de Inovagao).

I -voTo

Ante o exposto, voto pelareeicido do Projeto de Lei do Senado
(PLS) n° 523, de 2007.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 212, DE 2012

Altera a Lei n° 6.894, de 16 de dezembro de 1980, para
incluir os remineralizadores como uma categoria de
insumo destinado a agricultura e da outras providencias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 6.894, de 16 de dezembro de 1980, passa a vigorar com as
seguintes alteracoes:

“Art. 1° A inspecao e fiscalizagdo da produgéo e do comércio de fertilizantes,
corretivos, inoculantes, estimulantes, biofertilizantes ou remineralizadores, destinados a
agricultura, serao regidos pelas disposicoes desta Lei.” (NR)

e) remineralizadores, material de origem mineral que tenha sofrido apenas
processo de moagem mecanica e que altere os indices de fertilidade do solo por meio da
adicdo de macro e micronutrientes para as plantas.” (NR)

“Art. 4° As pessoas fisicas ou juridicas que produzam ou comercializem
fertilizantes, corretivos, inoculantes, estimulantes, biofertilizantes ou remineralizadores
ficam obrigadas a promover o seu registro no Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento, conforme dispuser o regulamento.

Art 2° Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagao.



156

2
JUSTIFICACAO

Na ultima década o Brasil tornou-se um Pais importante no cenario global e
destacou-se por liderar discussdes relativas ao comércio e a politica internacional. Tal
credencial €, em especial nos processos de mediagdo de conflitos de diversas naturezas,
facilitou a construgcéo do perfil do pais como um importante “player”, fortalecido, também,
pela formacdo do bloco das nacdes emergentes composto por Brasil, Russia, india e
China (BRIC). Internamente, também houve alteracdes significativas por meio de diversas
iniciativas que favoreceram a geragéo de empregos e a melhoria de renda.

Entretanto, em alguns setores o Brasil ainda estda vulneravel. Dentre as
principais fragilidades destaca-se a dependéncia na importacdo de insumos que
compdem as formulagbes dos fertilizantes soluveis (NPK), considerados indispensaveis
para garantir a oferta de nutrientes para o solo e, por conseguinte, para das culturas
agricolas. Tal fragilidade representa uma ameaca a seguranca alimentar de nossa
populagéo.

Dados do Ministério da Agricultura Pecuaria e Abastecimento (MAPA)
informam que o Brasil é o quarto maior consumidor de fertilizantes do mundo, mas
participa com apenas 2% da producao mundial, configurando-se, portanto, como um
grande importador de insumos agricolas. Os Estados Unidos, China e india juntos
consomem cerca de 12% de toda a produgéo global.

Nos ultimos anos, pequenas variacdes tém ocorrido na importacao de tais
produtos, mas de modo geral, estas ficam em torno dos 70% do que se consome no Pais.
Os dados histéricos dos Ultimos cinco anos mostram que, na média, os principais
produtos necessarios a composicao das formulagdes (NPK) permanecem em patamares
de importacdo estaveis (Nitrogénio com cerca de 75%; Fésforo em torno de 51% e o
Potassio com 91%).

Para o ano de 2011, os dados preliminares da Associagdo Nacional para a
Difusdo de Adubos - ANDA mostram que a maior parte dos fertilizantes comercializados
no Brasil é oriunda de outros paises. A Russia € a principal origem das importacdes de
nitrogénio e fésforo. O principal fornecedor de potassio sdo os Estados Unidos da
América, seguido do Canada. Segundo esses mesmos dados, o volume de importacao
devera chegar a cerca de 19 milhdes de toneladas, com um aumento de 32% em 2011,
quando comparados aos resultados de 2010. Por outro lado, a produgdo doméstica
cresceu modestamente no periodo. Passou de 8,6 milhdes de toneladas, em 2010, para
9,0 milhdes de toneladas, com um aumento de apenas 4,04% no periodo.

Tais dados mostram que o Brasil, apesar de ser um dos maiores produtores
de alimentos e “commodities”, é extremamente dependente da importagdo das matérias
primas, essenciais para as formulagdes NPK, de modo a viabilizar e assegurar os altos
patamares de producgao agricola verificados nos ultimos anos. Este fato coloca em risco a
soberania do Pais, no que se refere a um dos setores mais importantes da economia
brasileira.
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Para minimizar esse perfil de dependéncia externa, o presente Projeto de
Lei, de minha autoria, sugere o uso de matérias primas alternativas, disponiveis no Brasil.
Trata-se do uso de rochas moidas, ricas em macro e micronutrientes para alterar
positivamente os indices de fertilidade dos solos brasileiros, conforme os pressupostos da
tecnologia da Rochagem.

Tais materiais, denominados agrominerais, facilitam a remineralizacao dos
solos, 0 que viabiliza seu rejuvenescimento por meio da adicdo de uma vasta quantidade
de macro e micronutrientes (P, K, Ca, Mg, S Mo, V, Zn, Ni, etc), que foram perdidos pelos
solos ao longo dos processos intempéricos (relativos as intempéries) ou antrépicos (pela
acao do homem) (Leonardos et al, 1976, e Theodoro, 2000 e van Straaten, 2007). As
rochas aptas a este fim possuem em seus constituintes minerais capazes de alterar os
indices de fertilidade dos solos, ja que sao fontes primarias e naturais dos principais
nutrientes.

Os Remineralizadores de solos (ou agrominerais) podem ser entendidos
como um tipo de produto natural, derivado de varios tipos de rochas. Para seu uso, é
necessario que o mesmo nao tenha sofrido qualquer tratamento quimico e que contenha
minerais capazes de fornecer aos solos nutrientes,tais como fosforo, potassio, calcio ou
magnésio, além de elementos menores (ferro, zinco, cobre, cobalto, iodo, boro, selénio,
molibdénio, fluor, silicio, niquel, cromo, estanho, vanadio, etc) considerados benéficos ao
desenvolvimento das plantas, de forma rejuvenescé-lo e promover a melhoria das
propriedades fisico-quimicas e da fertilidade. Podem ser assim subdivididos:

a) Remineralizadores simples: produto oriundo de um Unico tipo de
rocha moida que contenha no minimo um e no maximo trés macronutrientes
derivados de minerais silicaticos ou carbonaticos essenciais ao desenvolvimento
das plantas, além de micronutrientes, tais como ferro, silicio, boro, cobre, iodo,

b) Remineralizadores compostos: produto oriundo da mistura de
diferentes tipos de rochas moidas que contenham mais de dois macroelementos
derivados de minerais silicaticos ou carbonaticos, essenciais ao desenvolvimento
das plantas, além de minerais que contenham em suas composi¢cdes quimicas
micronutrientes tais como ferro, silicio, boro, cobre, iodo, manganés, enxofre, fluor,
vanadio, cromo, molibdénio, zinco, cobalto, selénio, entre outros;

¢) Remineralizadores organominerais: produto resultante da mistura
fisica ou da combinacdo de rocha moida, que contenha minerais ricos em macro e
micronutrientes, com compostos organicos animais ou vegetais;

Por tais caracteristicas, os remineralizadores ou agrominerais podem ser
entendidos como uma espécie de banco de nutrientes, ja que as plantas se apropriam dos
nutrientes, na medida da necessidade do seu desenvolvimento. Pode-se dizer que este
insumo (disponivel em quase todo territério brasileiro) configura-se como um fertilizante
inteligente, pois fornece somente a quantidade demandada pelas plantas. Além disto, e
tdo importante quanto servir de fonte de nutrientes, os remineralizadores (agrominerais)



158

4

ndo oferecem ricos de contaminagdo do solo e dos corpos hidricos pelo excesso de
oferta, tal como vem ocorrendo com as formulagées NPK.

Além disto, o Brasil, um grande exportador de “commodities” e alimentos, é
também um grande produtor mineral, ja que é detentor de uma grande geodiversidade,
indicando desta forma uma imensa disponibilidade de materiais aptos a rochagem. Varios
tipos de rochas (materiais geoldgicos) podem ser utilizadas, entre as quais podemos citar:
basaltos, kamafugitos, carbonatitos, fonolitos, alguns tipos de granitos, serpentinitos,
xistos, filitos, margas, fosfatos e os sedimentos retidos em reservatérios e de varzeas,
entre outras. Essas rochas sdo normalmente compostas por minerais tais como olivinas,
piroxénios, anfibodlios, feldspatos, micas e apatitas que sdo quimicamente formados por
compostos carbonaticos ou silicatos de potassio, fésforo, célcio, magnésio e uma ampla
gama de microelementos.

Soma-se o fato de o Brasil possuir um importante parque mineral, com
inumeras sitios mineragdes e pedreiras, favorecendo o uso de materiais que resultam do
processo de extracdo, atualmente considerados como rejeitos ou subprodutos. O uso
desses materiais (desde que assegurado o seu potencial e seguranga) pode viabilizar a
interacdo entre o setor mineral e agricola, ja que um produz material atualmente
descartado e o outro demanda materiais para potencializar a produgdo agricola. A
formagdo de Arranjos Produtivos Locais multiplos pode se configurar como uma
alternativa interessante para resolver o problema do excesso de material armazenado e a
necessidade de novas fontes de insumos para a agricultura.

A comprovagao da eficacia dos remineralizadores para uso agricola vem
sendo conduzida no Brasil por vaérias instituicbes de pesquisa, entre as quais temos
Universidades, EMBRAPA e Petrobras. Os resultados destes estudos mostram que além
de produtividades compativeis, os testes a campo e em casa de vegetacdo com o0s
remineralizadores (agrominerais) apresentam o6timos indicadores, entre os quais se
destacam: (i) melhor rendimento para culturas de ciclo longo, como a cana-de-agucar e
mandioca; (ii) reducdo dos efeitos dos veranicos, em fungcdo da manutengdo da umidade
natural, devido a retencdo de agua pelas argilas presentes nesse tipo de material e, mais
importante (iii) os custos de aquisicdo e aplicagdo dos remineralizadores sao cerca de
70% menores quando comparados aos gastos demandados para realizar a adubagéo
convencional (iv) por ser um material de solubilidade mais lenta, o seu efeito pode se
estender por até quatro ou cinco anos seguidos, devido ao efeito da liberagao lenta dos
nutrientes. Por fim, mas ndo menos importante, (v) os agrominerais sdo matérias-primas
disponiveis em varias partes do Pais.

Para tornar esta proposta factivel, é necessario que a Lei no 6.894, de 16 de
dezembro de 1980, que dispbe sobre a inspecdo e fiscalizagdo da producdo e do
comércio de fertilizantes, corretivos, inoculantes ou biofertilizantes destinados a
agricultura, e da outras providéncias, seja alterada de forma a incluir essa nova categoria
de insumo entre aqueles passiveis de licengca por parte do Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento.
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Diante do exposto, apresento este Projeto de Lei do Senado, como forma de
contribuir com a diminuicdo da dependéncia externa do Brasil com a importagdo de
produtos utilizados para manter as altas taxas de produtividade agricola do Pais.

Sala das Sessoes,

Senador RODRIGO ROLLEMBERG
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LEGISLACAO CITADA

LEI N° 6.894, DE 16 DE DEZEMBRO DE 1980.
Dispde sobre a inspecao e fiscalizagdo da produgéo e do
comércio de fertilizantes, corretivos, inoculantes,
estimulantes ou biofertilizantes, destinados a agricultura,
e da outras providéncias

Art. 1° - A inspecao e fiscalizagdo da producdo e do comércio de fertilizantes,
corretivos, inoculantes, estimulantes ou biofertilizantes, destinados a agricultura, serdo
regidos pelas disposi¢des desta Lei. (Redagédo dada pela Lei n® 6.934, de 1981)

Art 3° Para efeitos desta Lei, considera-se:

a) fertilizante, a substancia mineral ou orgénica, natural ou sintética, fornecedora
de um ou mais nutrientes vegetais;

b) corretivo, o material apto a corrigir uma ou mais caracteristicas desfavoraveis do
solo;

c) inoculante, a substancia que contenha microorganismos com a atuagéo
favoravel ao desenvolvimento vegetal. (Redacao dada pela Lei n° 6.934, de 1981)

d) estimulante ou biofertilizante, o produto que contenha principio ativo apto a
melhorar, direta ou indiretamente, o desenvolvimento das plantas.

Art 4° As pessoas fisicas ou juridicas que produzam ou comercializem fertilizantes,
corretivos, inoculantes, estimulantes ou biofertilizantes ficam obrigadas a promover o seu
registro no Ministério da Agricultura, conforme dispuser o regulamento.

§ 1° (VETADO).

§ 2° Os produtos a que se refere este artigo deverdo ser igualmente registrados no
Ministério da Agricultura.
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3° - Para a obtencgéo dos registros a que se refere este artigo, quando se tratar de
atividade de producado industrial, sera exigida a assisténcia técnica permanente de
profissional habilitado, com a consequente responsabilidade funcional. (Incluido pela Lei
n°® 6.934, de 1981)

(A Comiss&o de Agricultura e Reforma Agréaria, em decisdo terminativa)

Publicado no DSF, em 26/06/2012.

Secretaria Especial de Editoracao e Publicacoes do Senado Federal — Brasilia-DF
0S: 12822/2012
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PARECER N° ,DE 2012

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E
REFORMA AGRARIA, sobre o Projeto de Lei
do Senado n° 212, de 2012, do Senador Rodrigo
Rollemberg, que altera a Lei n° 6.894, de 16 de
dezembro de 1980, para incluir  os
remineralizadores como wuma categoria de
insumo destinado a agricultura e da outras
providéncias.

RELATOR: Senador SERGIO SOUZA

I - RELATORIO

Chega a esta Comissdo para exame o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n° 212, de 2012, do Senador Rodrigo Rollemberg, que altera a Lei
n? 6.894, de 16 de dezembro de 1980, para incluir os remineralizadores
como uma categoria de insumo destinado a agricultura e da outras
providéncias.

Contendo dois artigos, a Proposi¢ao altera os arts. 1°,3° ¢ 4° da
Lei n° 6.894, de 1980, que dispoe sobre a inspecdo e fiscalizagdo da
producdo e do comércio de fertilizantes, corretivos, inoculantes,
estimulantes ou biofertilizantes, destinados a agricultura, e da outras
providéncias, para incluir os remineralizadores entre os insumos tratados
pela Lei em questao.

Conforme a justificacio que acompanha o PLS, o autor
argumenta que entre as fragilidades da agropecuaria nacional destaca-se a
dependéncia na importacdo de insumos que compdem as formulagdes dos
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fertilizantes soluveis (NPK). Sugere entdo o uso de rochas moidas, ricas em
macro e micronutrientes para alterar positivamente os indices de fertilidade
dos solos brasileiros, conforme os pressupostos da tecnologia conhecida
como Rochagem.

A matéria foi distribuida @ Comissao de Agricultura e Reforma
Agraria (CRA), em decisdo terminativa, e ndo foram oferecidas emendas
no prazo regimental ao PLS n°® 212, de 2012.

II - ANALISE

Em face do carater terminativo, cabe a esta Comissdo se
manifestar quanto aos aspectos de constitucionalidade, juridicidade, técnica
legislativa e mérito.

Inicialmente, cabe destacar que compete a esta Comissao
opinar sobre comercializacao e fiscalizagdo de insumos, uso e conservagao
do solo na agricultura (art. 104-B, incisos VI e VIII, do Regimento Interno
do Senado Federal — RISF).

No que respeita a Constituigdo Federal (CF), observa-se como
competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios proteger o meio ambiente e fomentar a producao agropecuaria
(art. 23, incisos VI e VIII, CF).

Adicionalmente, a Unido ¢ competente para legislar a respeito
da conservacdo da natureza, defesa do solo e¢ dos recursos naturais,
protecdo do meio ambiente e controle da poluicao (art. 24, VI, CF).

A matéria veiculada ndo ¢ de iniciativa privativa do Presidente
da Republica (art. 61, § 1°, da CF) e ndo esta no rol das competéncias
exclusivas do Congresso Nacional ou de qualquer de suas Casas, expresso
nos arts. 49, 51 e 52 da CF.

Quanto a espécie normativa a ser utilizada, verifica-se que a
opg¢ao por um projeto de lei ordindria se revela correta, pois a matéria nao
estd reservada pela Constituicdo Federal a lei complementar.
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No tocante a juridicidade, a proposicdo também se afigura
correta, pelos seguintes motivos: o meio eleito para o alcance dos objetivos
pretendidos (normatizacao via edicdo de lei) ¢ o adequado; a matéria nele
tratada inova o ordenamento juridico; possui o atributo da generalidade; se
revela compativel com os principios diretores do sistema de direito patrio; e
se afigura dotado de potencial coercitividade.

Com respeito ao mérito, o Projeto de Lei reveste-se de
significativa importancia. A atividade agropecuaria contribui para o
empobrecimento da fertilidade quimica natural dos solos, pela exportagao
de nutrientes nos produtos agricolas colhidos e pastagens consumidas pelos
animais, o que gera uma demanda de reposicdo de nutrientes. Tal
empobrecimento ¢ mais critico em solos mais antigos e pobres (em sua
composi¢do mineralégica de origem), como os que caracterizam a maior
parte dos solos brasileiros.

Essa reposicdo de nutrientes tem se dado histérica e
principalmente pela adubacdo quimica com fertilizantes em geral sintéticos.
Assim, o consumo de fertilizantes sintéticos no Brasil aumentou
significativamente durante a década de 90 passada, e continuou
aumentando na década seguinte.

Segundo dados fornecidos durante Audiéncia publica realizada
na Comissdao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizac¢do e
Controle do Senado Federal (CMA), em 07 de fevereiro de 2012, do total
de nutrientes produzidos no mundo (157 milhdes de toneladas de
nutrientes, conforme dados da revista Safra) em 2006 a China e a India
consumiram 50% (ou 67,8 milhdes de toneladas de nutrientes). Nesse ano o
Brasil ocupou o 4° lugar no ranking mundial do consumo de fertilizantes,
tendo consumido 5,7% do total (8,9 milhdes de toneladas de nutrientes).

Mas o Brasil ndo ¢ formador de precos, pois participa com
apenas 2% da producao mundial. A China produz 97% de seus fertilizantes,
os Estados Unidos 81%, ¢ o Brasil, somente 35%.

Segundo dados fornecidos durante a audiéncia na CMA, s6 em
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importacdo de potassio gastam-se no Brasil US$ 4 bilhdes anuais, ao passo
que uma fabrica custaria US$ 2,5 bilhoes.

Conforme dados da Associagdo Nacional para a Difusdo de
Adubos (ANDA), de 2006 a 2010 as importacdes de matérias primas para a
producdo de fertilizantes subiram de 21 milhdes para 24,5 milhdes de
toneladas.

Entretanto, uma série de fatores estruturais tende a tornar o
mercado produtor de fertilizantes mais concentrado e concorrencialmente
imperfeito. No Brasil esse processo de concentracdo foi impulsionado na
década de 90 com a venda das empresas estatais para o consorcio de empresas
consumidoras dos produtos daquelas privatizadas.

Em funcao desse cenario, os fertilizantes t€ém alcangado precos
que comprometem o equilibrio econdmico do setor agropecudrio brasileiro.

A despeito dos investimentos previstos no setor de
fertilizantes, o Pais precisa produzir pelo menos 80% da producdo de seu
fertilizante, para minimizar a dependéncia externa, e encontrar mecanismos
e novas rotas tecnoldgicas que possam diminuir esta dependéncia do
mercado internacional.

No Brasil a ampla distribuigdo geografica de minerais e rochas
contendo calcio, magnésio, fosforo, potassio e turfa favorece o uso de
recursos naturais regionais na rochagem e a diminui¢do do custo energético
do transporte de nutrientes.

Sao diversos os beneficios da rochagem para as plantas. As
culturas de ciclo longo (permanentes) apresentam melhor desempenho do
que aquele obtido com a adubacdo convencional. A rochagem permite a
recuperagao de solos degradados e sua conservagdo, € o teor de umidade ¢
maior em solos onde se adiciona p6 de rochas, devido a reten¢dao de agua
pelas argilas. O pH (acidez) ¢ elevado e torna-se mais alcalino, aumentando
a disponibilizagdo de alguns micronutrientes essenciais as plantas em
diversos aspectos, e os efeitos no solo podem se estender por até quatro ou
cinco anos seguidos, devido a liberacdo lenta (menor solubilidade) dos
nutrientes. Por fim, os custos de aplicagdo do p6 de rocha podem ser
significativamente menores, quando se compara com a adubagao quimica.
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Para ilustrar a relevancia do tema, em Brasilia foi realizado,
em setembro de 2009, o I Congresso Brasileiro de Rochagem, sob
patrocinio da Petrobras, Embrapa, Ministério das Minas e Energia
(Secretaria de Geologia, Mineragdo e Transforma¢do Mineral) e Ministério
de Ciéncia e Tecnologia (Secretarias de Desenvolvimento Tecnologico e
Inovagdo e de Ciéncia e Tecnologia para a Inclusdo Social) e CNPq.

A falta de normatizagdo e a regulamentagdo da venda do p6 de
rocha ainda impdem restricdes a sua comercializagdo. Atualmente nao
existe o enquadramento legal do pd de rocha. Dai a importancia das
inovagdes introduzidas pelo PLS n° 212, de 2012.

No entanto, alguns aspectos poderiam ser incluidos no sentido
de aperfeicoar a presente matéria legislativa. Sugerimos adequar, na forma
de uma emenda que ora apresentamos, a redacdo da alinea e, do artigo 3°,
que muda a defini¢do de remineralizadores. Tal sugestdo se deve ao fato de
que as pesquisas recentemente desenvolvidas apontam também que as
rochas podem se constituir em condicionadores de solo a partir do conceito
de rochagem, da mesma forma que se utiliza o calcario agricola no
processo de calagem.

Adicionalmente, algumas adequagdes a técnica legislativa sdo
necessarias ao PLS e apresentadas na mesma emenda.

O principal objetivo da rochagem ¢ melhorar as caracteristicas
fisico-quimicas do solo, por meio de sua remineraliza¢do, da mesma forma
como ocorre com os condicionadores de solo. O efeito mais significativo
dos condicionadores ocorre com o processo de intemperismo dos minerais
silicaticos (presentes nas rochas) e a formagao de novas fases minerais com
elevada capacidade de troca catidnica e mudanga do ponto de carga zero do
solo. Ocorre um aumento da atividade microbioldgica e da rizosfera, além
de melhorar o aproveitamento dos nutrientes disponiveis.

Viérios experimentos desenvolvidos no Brasil pela Embrapa e
por institutos de Pesquisa das Universidades de Brasilia (UnB) e Federal de
Vigosa (UFV) mostram que algumas rochas silicaticas sdo fontes de macro e
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micronutrientes. Dentre essas se citam os Xistos, biotita xistos, kamafugitos,
fonolitos, rochas ultramaficas, rochas calcissilicaticas, entre outras.

No entanto conforme alertas cientificos, ¢ importante destacar
que o uso de rochas como insumos agricolas deve estar condicionado a
estudos que garantam sua seguranca. Para tanto, ¢ necessario conhecer o
tipo de rocha que se pretende utilizar, por meio de analises quimicas e
mineralogicas que indicardo a oferta de macro e micronutrientes presentes
na rocha, bem como as caracteristicas fisicas e de fertilidade dos solos.
Além disto, deve ser destacado que ndo ¢ toda rocha que pode ser utilizada
para fins de rochagem. O excesso de elementos toxicos ou contaminantes
impede seu uso para fins agricolas. Tais caracteristicas sdo reveladas pelas
analises acima mencionadas.

Destacamos ainda outra defasagem na Lei n°® 6.894, de 1980, e
que deve ser alvo de emenda ao PLS em andlise. Trata-se da necessidade
da inclusao também dos substratos para plantas entre as quatro categorias
de insumos ja tratadas na Lei: fertilizantes, corretivos, inoculantes, e
estimulantes ou biofertilizantes.

A categoria substrato de plantas figura somente no Decreto n°
4.954, de 14 de janeiro de 2004, que regulamenta a Lei. Esse Decreto
enquadra os substratos para plantas como um dos tipos de corretivo de solo.

Na Lei n° 6.894, de 1980, corretivo ¢ “o material apto a
corrigir uma ou mais caracteristicas desfavoraveis do solo”. Mas ndo ¢€ esse
o objetivo dos substratos para plantas, um meio de crescimento de plantas.
Portanto, ndo deveriam ser enquadrados como corretivo pelo Decreto
citado, e ndo se enquadram nas categorias previstas na Lei, publicada em
uma época que os substratos para plantas ainda ndao faziam parte das
cadeias produtivas do agronegodcio. A esse aspecto, acrescente-se que
atualmente, a producdo nacional de substratos para plantas ¢ da ordem de
450.000 toneladas/ano.

Por fim, sugerimos uma segunda emenda, para a inclusdo de
artigo no PLS n° 212, de 2012, a fim de alterar a ementa da Lei n° 6.894, de
1980, para que nela também figurem os remineralizadores e os substratos
para plantas, atendendo assim aos preceitos da boa técnica legislativa.
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I -vOTO

Pelos motivos expostos, opinamos pela aprovagdo do Projeto
de Lei do Senado n°® 212, de 2012, com as emendas a seguir apresentadas.

EMENDA N° - CRA

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei do Senado n° 212, de 2012, a
seguinte redacao:

Art. 1° A Lei n° 6.894, de 16 de dezembro de 1980, passa a vigorar com as
seguintes alteracdes:

“Art. 1° A inspecdo e fiscalizagdo da produgcdo e do comércio de
fertilizantes, corretivos, inoculantes, estimulantes ou biofertilizantes,
remineralizadores e substratos para plantas, destinados a agricultura, serdo
regidos pelas disposigdes desta Lei.

e) remineralizadores, os materiais de origem mineral que tenham sofrido
apenas reducdo e classificacdo de tamanho por processos mecanicos € que
alterem os indices de fertilidade do solo por meio da adi¢do de macro e
micronutrientes para as plantas, bem como promovam a melhoria das
propriedades fisicas, fisico-quimicas ou atividade biologica do solo;

f) substrato para plantas, o produto usado como meio de crescimento de
plantas.

Art. 4° As pessoas fisicas ou juridicas que produzam ou comercializem
fertilizantes, corretivos, inoculantes, estimulantes ou biofertilizantes,
remineralizadores e substrato para plantas ficam obrigadas a promover o
seu registro no Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento,
conforme dispuser o regulamento.” (NR)
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EMENDA N° - CRA

Inclua-se no Projeto de Lei do Senado n° 212, de 2012, o
artigo seguinte, renumerando-se o art. 2° para art. 3°:

Art. 2° A Lei n° 6.894, de 16 de dezembro de 1980, passa a vigorar com a
seguinte ementa:

“Dispde sobre a inspegdo e fiscalizacdo da producdo e do comércio de
fertilizantes, corretivos, inoculantes, estimulantes ou biofertilizantes,
remineralizadores e substratos para plantas destinados a agricultura, e da
outras providéncias.” (NR)

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PARECERN° ,DE 2012

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E
REFORMA AGRARIA, sobre o Projeto de Lei
do Senado n° 156, de 2012, do Senador Ciro
Nogueira, que reduz a zero as aliquotas da
Contribui¢cdo  para o  Financiamento da
Seguridade Social (Cofins) e da Contribui¢do
para o PIS/PASEP, incidentes sobre a receita de
venda no mercado interno de produtos oriundos
da piscicultura.

RELATOR: Senador BENEDITO DE LIRA

I - RELATORIO

Chega a esta Comissdo para exame o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n°® 156, de 2012, de autoria do Senador Ciro Nogueira, que reduz a
zero as aliquotas da Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade
Social (Cofins) e da Contribui¢do para o PIS/PASEP, incidentes sobre a
receita de venda no mercado interno de produtos oriundos da piscicultura.

A proposi¢do contém trés artigos. O art. 1° inclui inciso no art.
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28 da Lei n° 10.865, de 30 de abril de 2004, que dispde sobre a
Contribui¢do para os Programas de Integracao Social (PIS) e de Formagao
do Patrimonio do Servidor Publico (PASEP), ¢ a Contribui¢do para o
Financiamento da Seguridade Social (COFINS), incidentes sobre a
importacdo de bens e servicos e da outras providéncias.

A alteragdo objetiva reduzir a zero as aliquotas da contribui¢cdao
para o PIS/PASEP e da COFINS incidentes sobre a receita bruta decorrente
da venda, no mercado interno, de produtos oriundos da piscicultura
classificados nos cédigos 03.02, 03.03 ¢ 03.04 da Tabela de Imposto sobre
Produtos Industrializados (TIPI). O PLS modifica ainda o paragrafo unico
do art. 28 citado, para autorizar o Poder Executivo a regulamentar as novas
disposigoes.

O art. 2° do PLS n° 156, de 2012, prevé que o Poder Executivo
estime o montante da rentncia fiscal decorrente do disposto na Lei e o
inclua no demonstrativo a que se refere o § 6° do art. 165 da Constituigao,
que acompanhard o projeto de lei orcamentéria cuja apresentagdo se der
apds decorridos sessenta dias da publicacdo da Lei, com vistas ao
cumprimento do disposto nos arts. 5°, 11, 12 e 14 da Lei Complementar n°

101, de 4 de maio de 2000.
O art. 3° estabelece a clausula de vigéncia.

Conforme a justificagdo que acompanha o PLS, o autor
argumenta que no Brasil a piscicultura se apresenta como uma exploracao
promissora, em vista do potencial da rede hidrografica e do clima propicio
a criacdo de variadas espécies de peixes em cativeiro. Como elemento
primordial de uma politica de apoio ao setor, defende a reducdo da carga
tributaria.

Nao foram oferecidas emendas no prazo regimental perante
esta Comissao.

O PLS serd analisado também pela Comissdo de Assuntos
Economicos (CAE), em decisdo terminativa.

II - ANALISE

Compete a esta Comissao, nos termos do inciso V do art. 104-
B do Regimento Interno do Senado Federal, opinar em assuntos correlatos
a aquicultura e pesca.
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A andlise da matéria quanto aos aspectos de
constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e mérito cabera a CAE,
em decorréncia do carater terminativo que terd o exame daquela Comissao.

Com respeito ao mérito, elemento central de nossa apreciagdo,
entende-se que o Projeto de Lei de significativa importancia.

Segundo a Organizaciao das Nacdes Unidas para Agricultura e
Alimentagdo (FAO), em 2010 a produ¢dao mundial de pescados foi de 145,1
milhdes de toneladas. Em 2008 o Brasil ocupou o humilde posto de 21°
(vigésimo primeiro) maior produtor mundial, participando com 1,2 milhdo
de toneladas de produtos pesqueiros e aquicolas, atrds de paises como
Vietna, Tailandia, Mianmar, México, Taiwan ¢ Islandia. Para efeito de
comparagdo, naquele ano a China foi o maior produtor mundial, com 57,8
milhdes de toneladas, seguida da Indonésia, com 8,8 milhdes de toneladas,
e da India, com 7,5 milhdes de toneladas.

Conforme informacdes prestadas pela entdo Ministra de
Estado da Pesca e Aquicultura, Ideli Salvatti, durante audiéncia publica
nesta Comissdo, em 2011, o Brasil, que possui 8,5% da agua doce do
planeta, pode produzir mais de 7,5 milhdes de toneladas de pescado, quase
seis vezes mais do que a atual producdo nacional.

No Pais ha seis reservatérios de parques aquicolas continentais
implantados. O Ministério da Pesca e Aquicultura prevé a implantacao de
mais 42 parques aquicolas totalizando 28.500 ha de lamina d’dgua
destinados ao cultivo de peixes com uma producdo total outorgada em
269.569 toneladas por ano. Ha ainda 14 novos parques aquicolas em
estudo, com potencial para producdo estimada em 182 mil toneladas
anuais.

Portanto, ha enorme potencial de crescimento para o setor
piscicola, razao por que deve ser incentivado através de medidas como as
proposta pelo PLS n° 156, de 2012.

Julgamos pertinente a proposi¢ao de apenas uma emenda, para
especificar na ementa do Projeto que estd sendo alterada a Lei n® 10.865, de
30 de abril de 2004.

mp2012-04479
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Pelos motivos expostos, opinamos pela aprovagdo do Projeto
de Lei do Senado n° 156, de 2012, com a seguinte emenda:

EMENDA N° -CRA

Dé-se a ementa do Projeto de Lei do Senado n°® 156, de 2012, a
seguinte redacao:

“Altera a Lei n° 10.865, de 30 de abril de 2004, para reduzir a zero
as aliquotas da Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade
Social (Cofins) e da Contribuicdo para o PIS/PASEP, incidentes
sobre a receita de venda no mercado interno de produtos oriundos
da piscicultura.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

(*) PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 156, DE 2012

Reduz a zero as aliquotas da Contribuicéo para
o Financiamento da Seguridade Social (Cofins)
e da Contribuicdo para o PIS/PASEP,
incidentes sobre a receita de venda no
mercado interno de produtos oriundos da
piscicultura.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 28 da Lei n°® 10.865, de 30 de abril de 2004, passa a
vigorar com a seguinte redagéo:

CATE. 28

XXXIII — produtos oriundos da piscicultura classificados nos codigos
03.02, 03.03 e 03.04 da TIPI.

Paragrafo Unico. O Poder Executivo podera regulamentar o disposto
nos incisos 1V, X, XIlIl a XXXIII do caput deste artigo.

(*) Avulso republicado em 17-5-2012 por omisséo parcial da legislacéo citada.
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Art. 2° O Poder Executivo, com vistas ao cumprimento do disposto
nos arts. 5° I, 12 e 14 da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000,
estimara o montante da renudncia fiscal decorrente do disposto nesta Lei e o
incluira no demonstrativo a que se refere o § 6° do art. 165 da Constituicdo, que
acompanhard o projeto de lei orcamentaria cuja apresentacdo se der apos
decorridos sessenta dias da publicacdo desta Lei.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo,
produzindo efeitos a partir do primeiro dia do exercicio financeiro subsequente ao
cumprimento do disposto no art. 2°.

JUSTIFICACAO

Ha décadas a aquicultura mundial apresenta indices médios anuais
de crescimento que superam o0s da pesca extrativista, o que demonstra a
sinalizagcdo do mercado em direcdo a producdo em cativeiro como grande
tendéncia, em razdo dos abusos que fizeram com que os limites da pesca
sustentavel fossem extrapolados, colocando em sério perigo a sobrevivéncia de
muitas espécies.

No Brasil, a piscicultura, atividade econbmica integrante da
aqguicultura, apresenta-se como uma das mais promissoras exploragfes, tendo
em vista o potencial da malha hidrogréafica e do clima propicio a criagdo das mais
variadas espécies de peixes em cativeiro.
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Com seus 8,4 mil km de costa litoranea e mais de 5 milhdes de
hectares mantidos apenas em reservatérios de agua doce, o Brasil concentra
todos os elementos para se consolidar entre os maiores produtores mundiais de
peixes cultivados.

Para que a piscicultura realize todo o potencial que detém no Pais,
faz-se fundamental maior apoio do Estado brasileiro. Esse apoio pode se exercer
por meio de mais pesquisa e da disponibilizacdo de mais centros produtores de
alevinos, sem ddvida. Entretanto, a reducdo da carga tributaria revela-se como
elemento primordial de uma politica de apoio ao setor. Assim, a desoneracéo da
Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social e da Contribuicao para o
PIS/PASEP incidentes sobre as operagfes com produtos oriundos da piscicultura
€ um grande passo na dire¢édo do estabelecimento de inUmeros empreendimentos
que serdo responsaveis pela geracéo de empregos e distribuicdo de renda.

Pelos aspectos econbmicos, sociais e ambientais ressaltados,
apresento essa proposicao, na certeza de contar com a sensibilidade tradicional
do Senado Federal, objetivando também alcancgar, por meio da reducao da carga
tributaria sobre os produtos oriundos da piscicultura, maior crescimento
sustentavel para o meio rural.

Sala das Sessoes,

Senador CIRO NOGUEIRA
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LEGISLACAO CITADA

Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 10.865, DE 30 DE ABRIL DE 2004.

Dispbe sobre a Contribui¢cdo para 0s
Programas de Integracdo Social e de
Formacdo do Patrimbnio do Servidor

Mensagem de Veto Pdblico e a Contribuicdo para o

Financiamento da Seguridade Social
incidentes sobre a importacdo de
bens e servicos e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DA INCIDENCIA

Art. 1° Ficam instituidas a Contribuic&o para os Programas de Integracéo
Social e de Formacao do Patriménio do Servidor Publico incidente na Importacéo
de Produtos Estrangeiros ou Servigos - PIS/PASEP-Importacéo e a Contribuicao
Social para o Financiamento da Seguridade Social devida pelo Importador de
Bens Estrangeiros ou Servicos do Exterior - COFINS-Importagédo, com base nos
arts. 149, § 2° inciso Il, e 195, inciso 1V, da Constituicdo Federal, observado o

disposto no seu art. 195, § 6°.

Art. 28. Ficam reduzidas a 0 (zero) as aliquotas da contribuicao para o
PIS/PASEP e da COFINS incidentes sobre a receita bruta decorrente da venda,
no mercado interno, de: (Vide Lei n° 11.727, de 2008) (Vigéncia)

| - papel destinado a impresséao de jornais, pelo prazo de 4 (quatro) anos a
contar da data de vigéncia desta Lei ou até que a producéo nacional atenda 80%
(oitenta por cento) do consumo interno, na forma a ser estabelecida em
regulamento do Poder Executivo; (Vide Lei n® 11.727, de 2008)
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XXXII - préteses oculares classificadas no codigo 9021.90.89 da TIPI.
(Incluido pela Medida Proviséria n°® 549, de 2011).

Paragrafo unico. O Poder Executivo poderd regulamentar o disposto nos
incisos 1V, X e XIll a XXXII do caput. (Redacdo dada pela Medida Proviséria n°

549, de 2011).

Art. 29. As disposicdes do art. 3° da Lei Complementar n° 70, de 30 de
dezembro de 1991, do art. 5°da Lei n®9.715, de 25 de novembro de 1998, e do
art. 53 da Lei n® 9.532, de 10 de dezembro de 1997, alcangam também o
comerciante atacadista.

Art. 53. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo, produzindo
efeitos a partir do dia 1° de maio de 2004, ressalvadas as disposi¢Ges contidas
nos artigos anteriores.

Brasilia, 30 de abril de 2004; 183° da Independéncia e 116° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Antonio Palocci Filho
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Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000.

Estabelece normas de financas publicas
Mensagem de veto voltadas para a responsabilidade na
gestao fiscal e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte Lei Complementar:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de financas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal, com amparo no Capitulo Il do
Titulo VI da Constituicao.

Secéo Il
Da Lei Orcamentéria Anual

Art. 52 O projeto de lei orcamentaria anual, elaborado de forma compativel com o
plano plurianual, com a lei de diretrizes orgcamentarias e com as normas desta Lei
Complementar:

| - contera, em anexo, demonstrativo da compatibilidade da programacéo dos
orcamentos com os objetivos e metas constantes do documento de que trata o §
1°do art. 4%

Il - serd acompanhado do documento a que se refere o § 6° do art. 165 da
Constituicdo, bem como das medidas de compensacgédo a renuncias de receita e
ao aumento de despesas obrigatorias de carater continuado;
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CAPITULO Il
DA RECEITA PUBLICA
Secéao |
Da Previsdo e da Arrecadagao

Art. 12. As previsdes de receita observardo as normas técnicas e legais,
considerarao os efeitos das alteragdes na legislacao, da variacédo do indice de
precos, do crescimento econdmico ou de qualquer outro fator relevante e seréo
acompanhadas de demonstrativo de sua evolugdo nos ultimos trés anos, da
projecdo para os dois seguintes aquele a que se referirem, e da metodologia de
célculo e premissas utilizadas.

§ 1° Reestimativa de receita por parte do Poder Legislativo s6 sera admitida
se comprovado erro ou omissao de ordem técnica ou legal.

§ 22 O montante previsto para as receitas de operagdes de crédito ndo
podera ser superior ao das despesas de capital constantes do projeto de lei
orcamentéria. (Vide ADIN 2.238-5)

§ 3% O Poder Executivo de cada ente colocara a disposicédo dos demais
Poderes e do Ministério Publico, no minimo trinta dias antes do prazo final para
encaminhamento de suas propostas orcamentarias, os estudos e as estimativas
das receitas para o0 exercicio subseqiente, inclusive da corrente liquida, e as
respectivas memorias de calculo.

Secéo
Da Renuncia de Receita

Art. 14. A concessédo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria
da qual decorra renancia de receita devera estar acompanhada de estimativa do
impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e
nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a pelo
menos uma das seguintes condi¢des:

| - demonstragdo pelo proponente de que a renlncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orcamentéria, na forma do art. 12, e de que nao
afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de
diretrizes orcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacao, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevagao
de aliquotas, ampliagdo da base de calculo, majoracao ou criagéo de tributo ou
contribuicéo.

§ 1° A renlincia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido,
concessao de isencdo em carater nao geral, alteracéo de aliquota ou modificacdo
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de base de calculo que implique reducao discriminada de tributos ou
contribui¢des, e outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

§ 2° Se o ato de concessdo ou ampliacéo do incentivo ou beneficio de que
trata o caput deste artigo decorrer da condi¢cdo contida no inciso Il, o beneficio sé
entrara em vigor quando implementadas as medidas referidas no mencionado
inciso.

§ 32 O disposto neste artigo ndo se aplica:

| - as alteracbes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos I, I, IV e V
do art. 153 da Constituicao, na forma do seu § 10;

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos
custos de cobranca.

Art. 74. Esta Lei Complementar entra em vigor na data da sua publicacao.

Art. 75. Revoga-se a Lei Complementar n° 96, de 31 de maio de 1999.

Brasilia, 4 de maio de 2000; 179° da Independéncia e 112° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO

Pedro Malan
Martus Tavares
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Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Emendas Constitucionais Emendas Constitucionais de Revisao

Ato das Disposicoes Constitucionais Transitorias

Atos decorrentes do disposto no 8 3° do art. 5°

INDICE TEMATICO

PREAMBULO

Nos, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado Democratico, destinado a assegurar 0
exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar,
0 desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de uma
sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social e
comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugdo pacifica das
controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL.

TiTULO |
Dos Principios Fundamentais

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos

Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico
de Direito e tem como fundamentos:
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CAPITULO II
DAS FINANCAS PUBLICAS

Secéao Il
DOS ORCAMENTOS

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:
| - o plano plurianual;

Il - as diretrizes orgamentarias;

[l - os orgamentos anuais.

§ 1° - A lei que instituir o plano plurianual estabelecera, de forma regionalizada, as
diretrizes, objetivos e metas da administracao publica federal para as despesas
de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de
duracao continuada.

8§ 6° - O projeto de lei orcamentéria serd acompanhado de demonstrativo
regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isencoes,
anistias, remissoes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e
crediticia.

Brasilia, 5 de outubro de 1988.

Ulysses Guimaraes , Presidente - Mauro Benevides , 1.° Vice-Presidente - Jorge
Arbage , 2.° Vice-Presidente - Marcelo Cordeiro , 1.° Secretario - Mario Maia , 2.°
Secretério - Arnaldo Faria de S& , 3.° Secretario - Benedita da Silva , 1.° Suplente
de Secretario - Luiz Soyer , 2.° Suplente de Secretario - Sotero Cunha , 3.°
Suplente de Secretario - Bernardo Cabral

(As Comissbes de Agricultura e Reforma Agréaria; e de Assuntos Econdémicos, cabendo a Gltima
deciséo terminativa)

Publicado no DSF. em 17-5-2012

Secretaria Especial de Editoracdo e Publica¢Ges do Senado Federal — Brasilia-DF
(OsS: 12005/2012)
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PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE AGRICULTURA
E REFORMA AGRARIA, sobre o Projeto de Lei
do Senado n°® 591, de 2011 — Complementar, do
Senador Antonio Russo, que altera a redagdo do
§ 2°do art. 9°da Lei Complementar n° 101, de 4
de maio de 2000, que estabelece normas de
finangas  publicas voltadas  para a
responsabilidade na gestdo fiscal e da outras
providéncias para vedar o contingenciamento de
recursos or¢amentarios para sanidade animal e

vegetal.

RELATOR: Senador JAYME CAMPOS

I - RELATORIO

A proposicao ora sob o exame desta Comissdao € o Projeto de
Lei do Senado n° 591, de 2011 — Complementar, de autoria do Senador
Antonio Russo, que altera a redagdo do § 2° do art. 9° da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, que estabelece normas de
finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal e da
outras providéncias para vedar o contingenciamento de recursos

or¢amentarios para sanidade animal e vegetal.
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Composto de dois artigos, o projeto tem por objetivo vedar o
contingenciamento de despesas destinadas a sanidade animal e vegetal do

Pais.

Basicamente, pretende-se alterar o § 2° do art. 9° da Lei
Complementar n° 101, de 2000, a Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF),
que define as matérias ndo sujeitas a limitagdo de empenho e de
movimentacdo financeira. Nos termos estipulados no referido dispositivo,
ndo serdo objeto de limitagdo as despesas que constituam obrigagoes
constitucionais e legais do ente, inclusive aquelas destinadas ao
pagamento do servico da divida, e as ressalvadas pela lei de diretrizes
orcamentarias. Com o PLS n° 591, de 2011, os recursos orcamentarios
destinados as acdes de sanidade animal e vegetal ficam resguardados dessa

limitagao.

Conforme justificagdo do Senador Antdnio Russo, ndo
obstante varios estados brasileiros serem livres de riscos sanitarios, as
falhas constatadas na rastreabilidade, ou mesmo a falta de confianga e/ou
seguran¢a de um sistema apropriado, em um unico municipio,
constituiram pretexto para embargo total as exportagoes brasileiras....
entende-se que a questdo da sanidade animal e vegetal mereca grande
atengdo das autoridades governamentais brasileiras e, em especial, do
Parlamento. Ndo podemos aprovar dotagcdo or¢amentaria e,
posteriormente, deixar o Poder Executivo contingenciar tais recursos. Isso
pode impossibilitar a implementagdo de agoes de defesa animal e vegetal
no Pais. Situagdo que se torna mais grave com a verificagdo de casos de

contaminag¢do pela bactéria E. coli no Pais.
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A matéria inicialmente foi distribuida as Comissdes de
Assuntos Sociais (CAS) e Assuntos Economicos (CAE), cabendo a esta a
decisdo terminativa. Em 18/04/2012, a CAS aprovou parecer favoravel ao

projeto.

Em virtude da aprovacdo do Requerimento n° 187, de 2012, o

PLS 591, de 2011, vem a presente apreciagdo também deste colegiado.

II - ANALISE

A matéria se insere, fundamentalmente, no ambito dos
mecanismos instituidos pela LRF que objetivam conferir flexibilidade ao
Poder Executivo na execucdo orgamentaria. A limitacdo de empenho e
movimentacdo financeira, ou seja, o contingenciamento de despesa
orcamentaria, ¢ uma das formas que o Executivo utiliza para exercer a

discricionariedade.

Apesar da significativa utilidade que Lei de Responsabilidade
Fiscal vem demonstrando na gestdo do dinheiro publico, entendemos que,
pela inexisténcia do orcamento impositivo em nosso ordenamento patrio,

devamos estabelecer ressalvas legislativas como esta que ora analisamos.

Assim, alinhamo-nos com o parecer adotado pela Comissdo de
Assuntos Sociais, concordando com o ilustre Senador Antonio Russo,
quanto a necessidade de ndo permitirmos que a dotagdo orcamentaria por
nds aprovada no Parlamento venha a ser contingenciada pelo Poder

Executivo, em detrimento de importantes agdes no ambito da defesa animal



189

e vegetal no Brasil.

Nao nos parece razoavel, portanto, expor a seguranga dessas

acoes a ameaga de eventuais equivocos na gestdo fiscal.

Cabe ressaltar que os riscos envolvidos em fun¢do das
constantes limitacdes e cortes de recursos para a sanidade animal e vegetal
em nosso pais acabam, inevitavelmente, por refletir-se sobre as receitas da

produgdo e a propria balanca comercial brasileira.

I -voToO

Pelos motivos expostos, opinamos pela aprovagdo do Projeto

de Lei n°® 591, de 2011 — Complementar.

Sala da Comissao, em

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

(*) PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 591, DE 2011

(COMPLEMENTAR)

Altera a redagdo do § 2° do art. 9° da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, que

Py oy e e P PN 7 dodim I A
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a responsabilidade na gestdo fiscal e dé oulras
providéncias para vedar o contingenciamento de
recursos orcamentarios para sanidade animal e
vegetal.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Cn
<
Cr

Art. 1° O § 2° do art. 9° da Lel Complementar n® 101, de 4 de maio de 2
passa a vigorar com a seguinte redagdo:

§ 2° Nao serdo cobjeto de limitagdo as despesas que:

| — correspondam a obrigagdes constitucionais e legais do
ente da Federagao, inclusive aquelas destinadas ao pagamento
do servico da divida, e as ressalvadas pela lei de diretrizes
orcamentarias,; .

il — sejam destinadas as agbes de sanldade animal e
vegetal. (NR)

Art. 2° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagéo.

{(*) Avulso republicado em 22/09/2011 para corre¢do do titulo
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JUSTIFICAGAO

Dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) indicam que o
Brasil possui 0 maior rebanho bovino do mundo com cerca de 210 milhées de cabegas, o
que faz com que o controle sanitario seja essencial para que nossas exportagdes nao
sejam discriminadas injustamente mundo afora,

Como ja foi exaustivamente debatido pela Comissdo de Agricultura e
Reforma Agraria do Senado Federal, em 2005, o Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento (MAPA) confirmou a descoberta de um foco de febre aftosa em Eldorado,
municipio localizado a cerca de 450 quitdmetros de Campo Grande, a capital do Estado
do Mato Grosso do Sul.

Na ocasido, o Governo anunciou que adotou todas as medidas sanitarias
emergenciais e que o foco ja estava debelade. Ocorre que novos focos apareceram e,
apos varias idas e vindas, mesmo o Pais tomando todas as medidas legais, inclusive com
sacrificio de animais e geracao de imensas perdas econdmicas, ndo sé o Estado de Mato
Grosso do Sul, mas tado o Pais sofreu os efeitos do embargo internacional.

Observem, Senhores Parlamentares, que, ndo obstante vérios estados

brasileiros serem livres de riscos sanitarios, as falhas constatadas na rastreabilidade, ou
mesmo a falta de confianga efou seguranga de um sistema apropriado, em um unico
municipio constitufram pretexto para embargo total as exporta¢des brasileiras.

Nao é demais lembrar que naquela ocasido e, pasmem, ano apos ano, 0s
recursos para controle sanitario tém sido objeto de contingenciamento orgamentario,: o
que faz com o risco de contaminacdo aumente, ainda que seja pequeno, gra¢as em
grande parte ao esforgo do préprio produtor, pondo em risco a geragéo de receitas e por
que nio dizer o resultado da prépria balanga comercial brasileira.

Gostaria, por oportuno, de adicionar a discussaoc um exemplo ocorrido
recentemente. O caso da contaminacgZo de hortalicas pela bactéria Escherichia coli (E
coli) na Europa, no primeiro semestre de 2011, em gue guase duas dezenas de pessoas
morreram e com muitos casos sérios de infeccao, que provocou hemorragias no sistema
digestivo e, nos casos mais graves, transtornos renais. |

Somente sob a suspeita do pepino espanhol, o surto de contaminacao
causou um prejuizo de 800 milhdes de euros e a perda estimada de 50 mil empregos na
Espanha. Os prejuizos totais podem chegar a cn‘ras astrondmicas, superiores a dois
bilhdes de euros para toda a regiao,

Diante desses fatos, entende-se que a questao da sanidade animal e vegetal
mereca grande atengdo das autondades governamentais brasileiras e, em especial, do
Parlamento. Ndo podemos aprovar dotagdo orgamentaria e, posteriormente, deixar o
Pader Executivo contingenciar tais recursos. 1sso pode impossibilitar a implementacgéo de
acdes de defesa animal e vegetal no Pais. Situacdo que se torna mais grave com a
verificacao de casos de contaminagéo pela bactéria E. coli no Pais.
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Em suma, Senhores Senadores, o presente projeto de lei tem por objetivo
vedar o contingenciamento de despesas que destinem a sanidade animal e vegetal. Em
face dos argumentos apresentados, F0ogo aos meus pares apoio para essa Imponante
medida para a produgado animal e vegetal do Pais.

Sala das Sessoes, 20 de setembro de 2011.
Senador ANTONIO RUSSO

LEGISLAGAO CITADA

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000.

Estabelece normas de finangas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestao fiscal e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e &éu
sanciono a seguinte Lei Complementar:

CAPITULO |
DISPOSIGCOES PRELIMINARES
Art. 12 Esta Lei Complementar estabelece normas de financas puablicas voltadas para
a responsabilidade na gestdo fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da
Constituicdo.

Art. 92 Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagdo da receita podera ndo
comportar o cumprimentc das metas de resultado priméario ou nominal estabelecidas no
Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o Ministério Publico promoverao, por ato préprio e
nos montantes necessarios, nos trinta dias subseqlentes, limitagdo de empenho e
movimentacao financeira, segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes orgamentarias.

§ 1% No caso de restabelecimento da receita prevista, ainda que parcial, a
recomposicio das dotagBes cujos empenhos foram limitados dar-se-a de forma
proporcional as redugdes efetivadas.

§ 22 Nao serdo objeto de limitagdo as despesas que constituam obrigagoes
conslilucionais e legais do enle, inclusive aguelas destinadas ao pagamento do servigo da
divida, e as ressalvadas pela lei de diretrizes orgamentarias.

(As Comissdes de Assuntos Sociais e de Assuntos Econémicos)

Publicado no DSF em 21/09/2011.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia ~ DF

085:14886/201
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PARECER N° |, DE 2012

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, sobre
0 Projeto de Lei do Senado n° 591, de 2011 -
Complementar, do Senador Antonio Russo, que
altera a redacdo do § 2° do art. 9° da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, que
estabelece normas de finangas publicas voltadas
para a responsabilidade na gestdo fiscal e d&
outras providéncias para vedar 0
contingenciamento de recursos orgamentarios
para sanidade animal e vegetal.

RELATOR: Senador WALDEMIR MOKA

| - RELATORIO

Sob apreciacdo na Comissdo de Assuntos Sociais (CAS) do
Senado Federal o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 591, de 2011 -
Complementar, do ilustre Senador ANTONIO RUSSO, que altera a redacéo
do § 2° do art. 9° da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, que
estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na
gestdo fiscal e da outras providéncias para vedar o contingenciamento de
recursos or¢amentarios para sanidade animal e vegetal.

O PLS n° 591, de 2011 — Complementar, é composto de dois
artigos. O art. 1° do Projeto pretende alterar o 8 2° do art. 9° da Lei
Complementar n® 101, de 2000, que estabelece normas de finangas publicas
voltadas para a responsabilidade da gestdo fiscal, a popular Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), para vedar o contingenciamento de
recursos orcamentarios para sanidade animal e vegetal. O art. 2°, por sua
vez, estatui a clausula de vigéncia.
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O PLS n° 591, de 2011 - Complementar, foi distribuido as
Comissdes de Assuntos Sociais (CAS) e Assuntos Econémicos (CAE),
cabendo a esta, decisdo terminativa, nos termos do art. 91, do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF).

Né&o foram apresentadas emendas a Proposicéao.

Il - ANALISE

Conforme disposto no art. 100 do RISF, incumbe a esta
Comissdo opinar sobre saneamento, inspecéo e fiscalizacdo de alimentos e
outros assuntos correlatos.

No caso em tela, por se tratar de decisdo ndo terminativa, ja que
0 PLS é complementar e exige maioria absoluta para sua aprovacgao, nos
termos do art. 69 da Constituicdo Federal, cumpre-nos analisar a Proposicéo
quanto aos aspectos de constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade,
técnica legislativa e mérito.

Relativamente a constitucionalidade, entendemos que ndo ha
nada a reparar no PLS Complementar, uma vez que estdo atendidos os
requisitos constitucionais relativos a competéncia legislativa da Unido (art.s
23, VIII, e 24, | e 1l, da Constituicdo Federal — CF); as atribuicbes do
Congresso Nacional (art. 48, 11, da CF); e a iniciativa (art. 61, caput, CF).

Além disso, 0 PLS n® 591, de 2011 — Complementar, ndo fere a
ordem juridica vigente, inova o ordenamento patrio, tem poder coercitivo e
estd em conformidade com todas as demais regras regimentais. Portanto, ndo
apresenta quaisquer vicios de juridicidade ou problemas de regimentalidade.

Cabe, também, asseverar que a Proposicdo atende a todos os
atributos exigidos pela boa técnica legislativa em consonancia com 0s
ditames da Lei Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 1998, com as
alteracdes promovidas pela Lei Complementar n® 107, de 26 de abril de
2001.

1t2011-011274
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Por fim, no mérito, acompanhando a opinido do nobre Senador
ANTONIO RUSSO, ndo podemos deixar que a dotacdo orcamentaria
aprovada aqui no Congresso Nacional seja, posteriormente, contingenciada
pelo Poder Executivo, porque tal deciséo coloca em risco a implementacdo
de acOes de defesa animal e vegetal no Pais.

O Brasil ¢ o maior exportador de carne bovina e de frango do
mundo, tendo também uma significativa parcela de exportacdo de carne
suina. Dados da Secretaria de Comércio Exterior do Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior indicam que, em 2010, o
Pais exportou 540,4 mil toneladas de suinos, 1,25 milhdo de toneladas de
bovinos e 3,82 milhdes toneladas de frangos.

Do ponto de vista produtivo, € também o maior produtor de
carnes, com plantel crescente nessas trés modalidades, gerando emprego,
renda e divisas para o pais. Para 2010, a estimativa da producdo chegou a
9,49, 3,23 e 12,31 milhdes de toneladas de bovinos, suinos e frangos,
respectivamente.

De acordo com dados do Censo Agropecuario 2006 do Instituto
de Geografia e Estatistica (IBGE), o total de bovinos, suinos e aves foi de
171, 6 milhges, 31,2 milhdes e 1,4 bilhdes de cabegas, respectivamente.
Esses valores correspondem a um crescimento em relacéo ao Censo de 1996
de 12,12%, 12,15% e 95,03%, respectivamente.

Portanto, ndo podemos pdr em risco esse belo trabalho de
eficiéncia, produzido com enorme esforco de todos os produtores rurais
brasileiros, por impericia na gestdo fiscal. A falta de uma acéo diligente
poderia prejudicar a seguranca de nossos planteis ameacando ndo s6
mercados, mas também os consumidores brasileiros e a estabilidade
econdmica atingida a durissimas penas.

1t2011-011274
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11 -voOTO

Ante ao exposto, opinamos pela aprovagdo do PLS n° 591, de
2011 — Complementar.

Sala da Comisséo, 18 de abril de 2012.

Senador JAYME CAMPOS, Presidente

Senador WALDEMIR MOKA, Relator

1t2011-011274
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PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E
REFORMA AGRARIA, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 204, de 2012, que altera a Lei n® 12.651,
de 25 de maio de 2012, para permitir a deducdo
integral das Areas de Preservacio Permanente, de
Reserva Legal e de uso restrito da base de calculo
do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural
(ITR).

RELATOR: Senador JAYME CAMPOS

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo, de autoria do Senador Vital do Rego,
o Projeto de Lei do Senado n° 204, de 2012, que tem por objetivo a alteragdo da
altera a Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012, para permitir a deducdo integral das
Areas de Preservagio Permanente, de Reserva Legal e de uso restrito da base de

calculo do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural, o ITR.

O projeto ¢ composto de dois artigos. O art. 1° materializa a referida

permissao, por meio da alteragdo da redagdo da alinea "c" do inciso II do caput do
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art. 41 da Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012, de forma que os créditos gerados

possam atingir o limite de cem por cento do imposto devido.

O art. 2° determina que a futura lei entre em vigor na data de sua

publicagao.

Na justificagdo, o Autor se reporta a recente edigdo da Lei n® 12.651,
de 25 de maio de 2012, que ofereceu a sociedade brasileira um novo Codigo
Florestal, antes embasado em diploma da década de 1960 do século passado.
Ressalta os méritos da nova norma, entre eles a possibilidade de utilizagdao de
créditos tributdrios para reducdo do imposto sobre a propriedade territorial rural
por parte de contribuintes comprometidos com programas oficiais de preservagao
ambiental, mas ressalva a necessidade de aprimoramento do texto no sentido de
explicitar o direito do proprietario rural de abater a integralidade do imposto

devido mediante a utilizagdo desses mesmos créditos.

Apresentado em junho de 2012, o projeto foi distribuido as Comissdes
de Agricultura, Reforma Agraria (CRA), Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e
Fiscalizacdao e Controle (CMA) e Assuntos Econdmicos (CAE), cabendo a tltima a

decisdo terminativa.

Transcorrido o prazo regimental, ndo foram oferecidas emendas.

II - ANALISE

A matéria € constitucional, porquanto cabe a Unido legislar

sobre direito tributario, sistema tributario e protegdo do meio ambiente, haja vista o
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disposto nos arts. 24, I e VI, e 48, I, todos da Constituicao Federal (CF). Além
disso, trata-se de legislar a respeito de tributo de competéncia da Unido. A

iniciativa parlamentar ¢ amparada pelo art. 61 da mesma Carta.

O projeto também atende ao requisito de juridicidade, uma vez que o
instrumento legislativo escolhido - normatizagdo por meio de edi¢dao de lei - ¢
adequado. A matéria inova o ordenamento juridico, apresenta alcance geral e ¢
compativel com os principios que norteiam o direito brasileiro. E também
respeitada a boa técnica legislativa, conforme os preceitos da Lei Complementar n°

95, de 26 de fevereiro de 1998.

A competéncia da CRA, da CMA e da CAE para deliberar sobre a
proposi¢do decorre, respectivamente, dos arts. 104-B, XI, 102-A, II, "f", e 99, IV,
todos do Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

No mérito, acreditamos ndo haver impedimento técnico-juridico para a
aprovagao do PLS n°® 204, de 2012, pelo Senado Federal. Embora, da leitura do
texto original da referida alinea "c" do inciso II do caput do art. 41 da Lei n°
12.651, de 2012, seja plausivel extrair interpretacdo no sentido de que os créditos
tributarios gerados pela deducdo descrita ja possam abranger a totalidade do
imposto devido, consideramos admissivel aprovar projeto de lei que explicite essa
possibilidade, conferindo ao contribuinte de ITR participante de programas
federais de apoio e incentivo a conservacao do meio ambiente o direito de abater a
totalidade do imposto devido com os créditos gerados de acordo com o novo

Codigo Florestal.
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I -vOTO

Pelos motivos expostos, opinamos pela aprovagdo do Projeto de Lei
do Senado n° 204, de 2012.

Sala da Comissdo, em

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 204, DE 2012

Altera a Lei n® 12.651, de 25 dQ maio de 2012, para
permitir a dedugdo integral das Areas de Preservacao
Permanente, de Reserva Legal e de uso restrito da
base de calculo do Imposto sobre a Propriedade
Territorial Rural.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A alinea “c” do inciso |l do caputdo art. 41 da Lei n® 12.651, de 25 de
maio de 2012, passa a vigorar com a seguinte redacao:

c) deducdo das Areas de Preservacdo Permanente, de Reserva
Legal e de uso restrito da base de calculo do Imposto sobre a
Propriedade Territorial Rural - ITR, gerando créditos tributarios até o
limite de cem por cento do imposto devido.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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JUSTIFICACAO

A Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012, atendeu em grande parte aos
anseios da sociedade brasileira pela modernizagdo do Cddigo Florestal, antes embasado
em lei da década de 1960 do século passado.

O novo diploma, embora ainda carente de ajustes no sentido de harmonizar
a expansdo do agronegdocio com a preservagdo do meio ambiente, consegue, na medida
do possivel, se adequar as necessidades de um pais como o Brasil, ao mesmo tempo
avido por crescimento econdmico e pela manutengao de seus recursos naturais.

Entre os méritos da recente lei esta, sem duvida, a possibilidade de
utilizagdo de créditos tributarios para reducdo do imposto sobre a propriedade territorial
rural, por parte de contribuintes comprometidos com programas oficiais de preservacao
ambiental.

O que procuramos, nesta proposicao legislativa, € aprimorar o texto do art.
41 do novo Cddigo Florestal, no sentido de explicitar o direito do proprietario rural em
abater a integralidade do imposto devido mediante a utilizagdo dos referidos créditos.

Contando com as importantes contribuicdes que esta Casa podera oferecer
ao debate e eventual aperfeicoamento da nossa iniciativa, submetemos aos ilustres Pares
o presente projeto.

Sala das Sessoes,

Senador VITAL DO REGO
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LEGISLACAO CITADA

LEI N° 12.651, DE 25 DE MAIO DE 2012.

Dispde sobre a protecédo da vegetacao nativa;
altera as Leis n® 6.938, de 31 de agosto de
1981, 9.393, de 19 de dezembro de 1996, e
11.428, de 22 de dezembro de 2006; revoga
as Leis n®® 4.771, de 15 de setembro de 1965,
e 7.754, de 14 de abril de 1989, e a Medida
Proviséria n® 2.166-67, de 24 de agosto de
2001; e da outras providéncias.

Mensagem de veto

A PRESIDENTA DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 41. E o Poder Executivo federal autorizado a instituir, sem prejuizo do
cumprimento da legislacdo ambiental, programa de apoio e incentivo a conservacao do
meio ambiente, bem como para adocao de tecnologias e boas praticas que conciliem a
produtividade agropecuaria e florestal, com reducdo dos impactos ambientais, como
forma de promogéao do desenvolvimento ecologicamente sustentavel, observados sempre
os critérios de progressividade, abrangendo as seguintes categorias e linhas de acéo:
(Redacéo dada pela Medida Proviséria n° 571, de 2012).

| - pagamento ou incentivo a servigos ambientais como retribuicdo, monetaria ou
ndo, as atividades de conservagdo e melhoria dos ecossistemas e que gerem servigos
ambientais, tais como, isolada ou cumulativamente:

a) o sequestro, a conservagdo, a manutencdo e o aumento do estoque e a
diminuicéo do fluxo de carbono;

b) a conservacgéo da beleza cénica natural;

C) a conservacao da biodiversidade;
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d) a conservacao das aguas e dos servigos hidricos;

e) a regulagéo do clima;
f) a valorizag&o cultural e do conhecimento tradicional ecossistémico;
g) a conservacao e o melhoramento do solo;

h) a manutencéo de Areas de Preservacdo Permanente, de Reserva Legal e de uso
restrito;

Il - compensacao pelas medidas de conservagdo ambiental necessarias para o
cumprimento dos objetivos desta Lei, utilizando-se dos seguintes instrumentos, dentre
outros:

a) obtencao de crédito agricola, em todas as suas modalidades, com taxas de juros
menores, bem como limites e prazos maiores que os praticados no mercado;

b) contratagdo do seguro agricola em condi¢des melhores que as praticadas no
mercado;

c) deducdo das Areas de Preservacdo Permanente, de Reserva Legal e de uso
restrito da base de calculo do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR, gerando
créditos tributarios;

d) destinacao de parte dos recursos arrecadados com a cobranga pelo uso da agua,
na forma da Lei n® 9.433, de 8 de janeiro de 1997, para a manuteng&o, recuperagéo ou
recomposicao das Areas de Preservagdo Permanente, de Reserva Legal e de uso restrito
na bacia de geracao da receita;

e) linhas de financiamento para atender iniciativas de preservagdo voluntaria de
vegetacao nativa, protecao de espécies da flora nativa ameacadas de extingdo, manejo
florestal e agroflorestal sustentavel realizados na propriedade ou posse rural, ou
recuperacgao de areas degradadas;

f) isencao de impostos para os principais insumos e equipamentos, tais como: fios
de arame, postes de madeira tratada, bombas d’agua, trado de perfuragéo de solo, dentre
outros utilizados para os processos de recuperacdo e manutencdo das Areas de
Preservacdao Permanente, de Reserva Legal e de uso restrito;

Il - incentivos para comercializacdo, inovagdo e aceleragcdo das acdes de
recuperacao, conservacao e uso sustentavel das florestas e demais formas de vegetagao
nativa, tais como:



207

5

a) participagao preferencial nos programas de apoio a comercializagao da producao
agricola;

b) destinacao de recursos para a pesquisa cientifica e tecnoldgica e a extensao rural
relacionadas a melhoria da qualidade ambiental.

§ 1° Para financiar as atividades necessdrias a regularizacdo ambiental das
propriedades rurais, o programa podera prever:

| - destinacdo de recursos para a pesquisa cientifica e tecnoldgica e a extensao rural
relacionadas a melhoria da qualidade ambiental;

Il - dedugéo da base de célculo do imposto de renda do proprietério ou possuidor de
imovel rural, pessoa fisica ou juridica, de parte dos gastos efetuados com a recomposigao
das Areas de Preservagcdo Permanente, de Reserva Legal e de uso restrito cujo
desmatamento seja anterior a 22 de julho de 2008;

Il - utilizag&o de fundos publicos para concesséo de créditos reembolsaveis e néo
reembolsaveis destinados a compensacao, recuperacao ou recomposicdo das Areas de
Preservagdo Permanente, de Reserva Legal e de uso restrito cujo desmatamento seja
anterior a 22 de julho de 2008.

§ 2° O programa previsto no caput poderd, ainda, estabelecer diferenciagéo
tributdria para empresas que industrializem ou comercializem produtos originarios de
propriedades ou posses rurais que cumpram os padrdes e limites estabelecidos nos arts.
4° 6° 11 e 12 desta Lei, ou que estejam em processo de cumpri-los.

§ 3% Os proprietarios ou possuidores de imdveis rurais inscritos no CAR,
inadimplentes em relagdo ao cumprimento do termo de compromisso ou PRA ou que
estejam sujeitos a sancdes por infragdes ao disposto nesta Lei, exceto aquelas suspensas
em virtude do disposto no Capitulo Xlll, ndo sao elegiveis para os incentivos previstos nas
alineas a a e do inciso Il do caput deste artigo até que as referidas sangbes sejam
extintas.

§ 4° As atividades de manutencdo das Areas de Preservacdo Permanente, de
Reserva Legal e de uso restrito s&o elegiveis para quaisquer pagamentos ou incentivos
por servicos ambientais, configurando adicionalidade para fins de mercados nacionais e
internacionais de redug¢des de emissdes certificadas de gases de efeito estufa.

§ 5° O programa relativo a servicos ambientais previsto no inciso | do caput deste
artigo devera integrar os sistemas em ambito nacional e estadual, objetivando a criagao
de um mercado de servicos ambientais.
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§ 6° Os proprietarios localizados nas zonas de amortecimento de Unidades de
Conservacao de Protecdo Integral sdo elegiveis para receber apoio técnico-financeiro da
compensacao prevista no art. 36 da Lei n® 9.985, de 18 de julho de 2000, com a finalidade
de recuperagdo e manutengao de areas prioritarias para a gestao da unidade.

(As Comissdes de Agricultura e Reforma Agrdria; de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizagcdo e Controle, e de Assuntos Econémicos, cabendo a ultima a
decisédo terminativa)

Publicado no DSF, em 14/06/2012.

Secretaria Especial de Editoracao e Publicacoes do Senado Federal — Brasilia-DF
0OS: 12558/2012






210

PARECERN° ,DE 2012

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E
REFORMA AGRARIA, sobre o Aviso n° 18, de
2012, do Tribunal de Contas da Unido (n® 208-
Seses-TCU-Plenario, de 2012, na origem), que
encaminha ao Senado Federal copia do Acoérdio
482/2012-TCU-Plenario, proferido nos autos do
TC 022.631/2009-0, bem como do Relatorio e do
Voto que o fundamentaram.

RELATOR: Senador IVO CASSOL

I - RELATORIO

Submete-se ao conhecimento desta Comissdo de Agricultura e
Reforma Agraria (CRA) o Aviso (AVS) n° 18, de 2012, do Tribunal de
Contas da Unido (n° 208-Seses-TCU-Plendrio, de 2012, na origem), que
encaminhou ao Senado Federal copia do Acordao 482/2012-TCU-Plendrio,
proferido nos autos do TC 022.631/2009-0, bem como do Relatorio e do
Voto que o fundamentaram, pelo qual foi aprovado o Relatério de
Monitoramento decorrente do Acérdao 1817/2010-TCU-Plenério, em que
o Tribunal apreciou Relatorio de Levantamento de Auditoria com enfoque
na gestdo da arrecadacdo de multas administrativas aplicadas por o6rgaos e
entidades federais, ocasido em que expediu determinagdes aos entes
fiscalizados, com o objetivo de aperfeicoar a gestdo da area enfocada.

No exercicio de seu mister constitucional, o Tribunal de
Contas da Unido (TCU) auxilia o Congresso Nacional a exercer o controle
externo da atividade administrativa do Estado ao encaminhar a esta Casa o
Aviso sob analise.

Desde a elaboragdo do Relatorio Anual sobre as Contas do
Governo da Republica referentes ao exercicio de 2009, com base nas



211

diretrizes estabelecidas no Acordao 2.152/2009-Plenario, a arrecadacdo das
multas aplicadas por entes governamentais tém sido objeto de
acompanhamento pela Corte de Contas.

O Levantamento de Auditoria que levou as determinacdes
objeto do Monitoramento levado a cabo no TC 022.631/2009-0 abrangeu
17 (dezessete) unidades jurisdicionadas daquele orgdo, entre agéncias
reguladoras, Comissdo de Valores Mobiliarios (CVM), Superintendéncia
de Seguros Privados (Susep), o Banco Central do Brasil (Bacen), o
Conselho Administrativo de Defesa Econdémica (Cade) e o Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama),
além do préprio TCU.

Em tempo, o monitoramento ¢ um dos instrumentos de
fiscalizacdo discriminados no Regimento Interno do TCU, pelo qual
verifica-se o cumprimento de suas deliberagdes e os resultados delas
advindos.

Aquele trabalho constatou que, generalizadamente, as
entidades auditadas apresentavam as seguintes principais mazelas, aqui
sinteticamente apresentadas:

a) baixo percentual de arrecadagdo das multas administrativas
aplicadas pelos 6rgdos e entidades analisados;

b) deficiente grau de inscri¢do de inadimplentes no Cadastro
Informativo de Créditos Nao Quitados do Setor Publico Federal (Cadin);

c) necessidade de aperfeicoamento do Cadin, de modo a
possibilitar a identificagdo do numero de multas por responsavel;

d) baixo percentual de ajuizamento de acdes de cobranga das
multas aplicadas, com risco de prescrigdo dos respectivos créditos;

e) elevado grau de cancelamento ou redug¢do de valor de
multas, em nivel administrativo;

f) perda de receitas em face de multas ndo recolhidas, com a
consequente redugdo da eficicia da acdo de controle governamental, fato
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verificado na maioria das entidades e 6rgaos analisados.

Em seu voto, o Relator do Acordao que nos ¢ dado conhecer,

Ministro Raimundo
monitoradas:

Carreiro,

assim

sintetizou as determinacoes

levantamento ¢ identificacdo das
pessoas fisicas ou juridicas pendentes
de inscrigdo no Cadin, sob
responsabilidade da unidade
fiscalizada, providenciando a devida
inscricdo  (subitem 9.1.1 do Ac.
1817/2010-P);

levantamento de processos que, em
virtude dos prazos legais, sofram
maiores riscos de prescri¢do, adotando
as providéncias legais cabiveis nas
instancias administrativas (inscrigdo
dos créditos em divida ativa e no
Cadin) e judiciais (ajuizamento das
respectivas agdes de execugdo), com
vistas a obstar prejuizos ao Tesouro
Nacional (subitem 9.1.2 do Ac.
1817/2010-P);

quantidade de multas canceladas ou
suspensas em instancias
administrativas proprias, os valores
associados a estas multas, e os
percentuais de cancelamento e
suspensdo em relagdo ao total de
multas aplicadas anualmente, no
periodo entre 2005 e 2009 (subitem
9.1.3 do Ac. 1817/2010-P);

esclarecimentos sobre as possiveis
causas das falhas e deficiéncias
associadas as questdes constantes nos
subitens anteriores (subitem 9.1.4 do
Ac 1817/2010-P);

verificagdo dos seus mecanismos de
cobranga administrativa, com vistas a
identificagdo de melhorias que possam
contribuir para o aumento da eficicia e
do desempenho na arrecadagdo
proveniente das multas aplicadas, cujo
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percentual de recolhimento situou-se
abaixo de 50% de 2005 a 2009
(subitem 9.2 do Ac. 1817/2010-P),
bem como o0s esclarecimentos
pertinentes sobre as possiveis causas
dessa  deficiéncia, incluindo as
conclusoes e as providéncias adotadas
em virtude da presente determinagdo.

No que tange as inscricdes de responsdveis no Cadin, o
monitoramento evidenciou que as determinagdes foram adequadamente
atendidas por todas as entidades demandadas, assim como as relativas ao
risco de prescricao de multas.

Quanto as multas canceladas ou suspensas, chamaram a
atengdo do Tribunal os elevados percentuais de suspensdo ou cancelamento
de multas aplicadas pelas unidades fiscalizadas. Os casos mais
significativos foram relacionados no Voto do Ministro Carreiro:

— Anac, com cancelamento superior a
66%, em 2008, ¢ a 40%, em 2009;

— Ancine, com anulacdo de 71,59% dos
montantes financeiros aplicados entre
2005 e 2009;

— ANS, com suspensao de cerca de 69%
dos valores de multas aplicadas no
periodo analisado;

— Anvisa, com mais de 43% de casos de
cancelamento entre 2005 € 2009;

— Bacen, com cancelamento superior a
66% do montante financeiro associado
as multas, e suspensdes em montante
financeiro superior a 50% do total
aplicado, nos exercicios de 2008 a
2010;

- CVM, com 75,29% do montante
financeiro relativo as multas aplicadas
entre 2005 e 2009 sob suspensio; e

— Susep, em que o Conselho de
Recursos do Sistema Nacional de
Seguros Privados, de Previdéncia
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Privada Aberta e de Capitalizagdo
(CRSNSP) revisa, em segunda
instancias, 0s  recursos  contra
penalidades aplicadas pela entidade,
alcancando indice de reversdo de
multas em torno de 60%, em 2005 ¢
2006.

Segundo o Tribunal, além da “aplicagdo inadequada de multas
pela fiscalizacdo, seja em termos de procedimentos adotados ou valores
estipulados, ou, ainda, as instdncias que julgam o contencioso
administrativo podem ndo estar se mostrando aptas a manter as penalidades
corretamente aplicadas pela fiscalizagdo”, o cancelamento ou suspensao de
multas decorre de outros inumeros fatores, dos quais destaca:

mudangas nas normas que
fundamentam as apenagdes, como no
caso do Banco Central, em face da
edicdo da Lei 11.196/2005 ¢ da Circular
Bacen 3.308/2006, que implicaram
reducdo expressiva nas multas sobre
operagoes de importacao,
principalmente no exercicio de 2005;

— julgamento de recursos administrativos

por outros orgdos, o que retira da
entidade sancionadora o poder de
manter as sang¢des; tal situa¢do foi
igualmente citada pelo Banco Central,
em que os recursos contra as multas por
ele aplicadas s3o julgados pelo
Conselho de Recursos do Sistema
Financeiro Nacional (CRSFN), orgao
do Ministério da Fazenda; situagdo
semelhante ocorreu também na Susep,
em que o CRSNSP reverteu mais da
metade das multas aplicadas no biénio
2005/6;

heranga de estoques antigos de multas
com vicios de origem, como no caso da
Anac, que herdou mais de 20 mil
processos do extinto Departamento de
Aviagdo Civil — DAC , entre os quais
havia expressivo percentual que
precisou ser anulado;
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— suspensdo de processos por
determinagdo judicial, conforme citado
pela Aneel, com 84 casos.

Em acréscimo, a Secretaria de Macroavaliagdo Governamental
(Semag), unidade da Corte responsavel pelo trabalho técnico realizado, e o
Ministro-Relator alinharam outras questdes que contribuem para a
ineficiéncia na aplicagdo das sang¢des pecuniarias: i) normas e
procedimentos administrativos que dificultam a arrecadacdo, como nimero
excessivo de instancias recursais e prazos dilatados entre as etapas de
cobranca; ii) niveis elevados de multas suspensas ou canceladas em
instancias administrativas, integrantes ou nao das estruturas hierarquicas
das entidades de fiscalizacdo; iii) suspensdao da exigibilidade dos créditos
por forga de decisdes judiciais; iv) alteracdes frequentes na legislagdo,
resultando na necessidade de reformular aspectos procedimentais, na
extingdo de multas ou na redugdo dos valores monetarios associados as
penalidades; v) insuficiéncia de recursos das entidades para fazer frente ao
volume de penalidades aplicadas, considerando-se aspectos como
quantitativo de pessoal com qualificagdo adequada e sistemas
informatizados para registro e controle da cobranca administrativa; vi)
divergéncias na interpretacdo de normativos (Ancine); vii) equivocos da
fiscalizagdo na imputacdo de infracdes (Aneel, Anvisa e Ibama); viii)
superveniéncia de normas mais benéficas que retroagem in bonan partem
excluindo multas pretéritas (Aneel); ix) substituicdo de multas por termos
de compromisso e ajuste de conduta e desconto em caso de desisténcia de
recurso (ANS); e x) valores das multas elevados, o que reduz o indice de
pagamento voluntdrio; efeito suspensivo conferido aos recursos
administrativos; dificuldades relacionadas a execucdo fiscal, como a de
localizar o devedor e de existir patrimonio livre para quitagao dos débitos
(CVM).

Afortunadamente, nem tudo sdo mazelas. Também foram
identificadas melhorias para a gestdo da arrecadacdo de multas. A Semag
analisou as respostas das treze entidades que apresentaram os menores
indices de arrecadagdo de multas administrativas. As boas praticas
evidenciadas consideradas mais relevantes, e que devem ser disseminadas,
foram:

— Anac: edicdo de normativos;
implantagdo de sistema informatizado
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de gestdo de crédito (Sigec), passando
a informar no sitio da Anac na Internet
a situacdo dos entes regulados; inicio
da inscri¢do de devedores em Divida
Ativa e no Cadin; resultados:
crescimento de 802,4 na arrecadacdo
de multas entre 2007 ¢ 2009; também
foram aprimorados procedimentos
internos e de intercAmbio de
informagdes  para  subsidiar  as
fiscalizagOes, com vistas a melhorar a
consisténcia e a efetividade dos autos
de infracdo;

Ancine:  nova  sistemdatica  de
parcelamento de débitos criada na Lei
11.941/2009; informagao aos
fiscalizados sobre os acréscimos
moratdrios e os impactos da inscrigdo
no Cadin em caso de inadimpléncia;
revisdo dos sistemas e métodos de
apuragdo de créditos para inscrigdo em
divida ativa, iniciada em novembro de
2009;

ANP: aumento do numero de
servidores concursados;
aprimoramento da gestdo
administrativa e do fluxo de
atividades; investimentos na gestdo de
processos; relatorios mensais de
acompanhamento dos setores
financeiro ¢ de Divida Ativa; sistema
informatizado para acompanhamento
processual e de cobranga de créditos
(Gestdo de Crédito e Obrigagdes -
GCO);

ANS: aperfeicoamento de normas
internas; grupo de trabalho com
enfoque nas questdes relacionadas a
apuragdo de infragdes, aplicagdo de
sangOes e cobranga de multas, gerando
a identificagdo de processos prescritos,
encaminhados a Corregedoria;
priorizagdo de processos antigos;
saneamento do Sistema Integrado de
Fiscalizagdo (SIF); instituicdo do
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Programa de Fiscalizagdo “Olho
Vivo”; melhorias nos fluxos internos
de processos; investimentos na
qualificagdo gerencial da entidade;

Antaq: sistema  de cobranga
administrativa, atuando previamente a
execucdo judicial, com notificagdes e
interpelagdes por meio telefonico e
eletronico; busca de convénios para
registro das dividas em Cartorio de
Protesto e inscricdo de devedores na
Serasa, com o objetivo de melhorar a
cobranga dos créditos decorrentes de
multas;

ANTT: terceirizag¢do da conferéncia de
documentos em processos
administrativos para inscricdo em
Divida Ativa; aumento do quantitativo
de pessoal e da capacidade de sua
estrutura, visando a aumentar a
eficiéncia da cobranca e da
arrecadacao das multas;

Bacen: Projeto Estratégico
Recuperagdo de Créditos, iniciado em
2006; Sistema de Gerenciamento de
Multas (SGM), implementado em
2007; Projeto Estratégico Saneamento
do Universo Fiscalizavel, de 2010;
incremento do quadro de procuradores
do Banco, com 100 novos cargos;
Resolugdo CMN 3.883/2010,
aprimorando a disciplina de sancdes
administrativas

Cade: projeto “Advogado
Responsavel”, implantado em 2006,
voltado ao  aprimoramento da
capacidade de arrecadacdo de suas
multas, gerando novas rotinas de
trabalho e metas para a atuacdo de
cobranga e arrecadacao;

CVM: informatizagdo de rotinas
manuais; ampliacdo do quadro de
servidores;  convénios  para  a
recuperacdo de créditos; sistema
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integrado de controle da arrecadac@o,
com o propodsito de otimizar as fases
administrativas da cobranca ¢ seu
prosseguimento em ambito judicial.

— Ibama: edi¢do de normas aprimorando
o processo de cobranca administrativa
de autos de infragdo, reduzindo
instancias recursais e criando equipes
técnicas nas Superintendéncias e
Geréncias Regionais para absorver
atividades das Procuradorias Federais
nos Estados, no que se refere a
instrugdo dos autos de infracdo e
analise de defesas/recursos; previsdo
de Auto de Infragdo Eletronico
(licitacao do sistema informatizado em
andamento); aperfeicoamento  dos
recursos de TI; Processo
Administrativo Eletronico de
Apuragdo de Infragdes Ambientais (E-
Proc), em fase de desenvolvimento;
tratativas com o MPOG para aumento
do numero de vagas de cargos efetivos
e realizagdo de concurso publico;

— Susep: padroniza¢do e melhoria da
qualidade da instrugdo processual
relativa a aplicagdo e cobranga de
multas; aperfeicoamento de sistemas
informatizados; revalidagdo das bases
de dados do controle de processos e do
sistema de penalidades.

O Tribunal concluiu que o teor das respostas obtidas continua
a exigir o acompanhamento por sua parte sobre a implantagdo das medidas
e dos resultados alcangados. A matéria devera ser acompanhada pela Corte
também por meio dos relatorios anuais de gestdo das entidades envolvidas.
Nesse sentido, no item 9.6 do decisum, foi determinado a diversos dos
orgdos e entidades monitoradas que incluam, nos Relatorios Anuais de
Gestao referentes aos exercicios de 2012 a 2016, se¢do especifica sobre o
tema “arrecadagdo de multas”, contemplando as seguintes informacgoes:

9.6.1 numero absoluto e percentual de pessoas fisicas ou
juridicas  pendentes de inscricdo no Cadin, sob sua
responsabilidade, nos ultimos dois exercicios (subitem 9.1.1 do Ac-
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1817/2010-P);

9.6.2 numero absoluto e percentual de processos de cobranca
de multas que, em virtude dos prazos legais, sofram maiores riscos
de prescricdo, nos ultimos dois exercicios, bem como as
providéncias adotadas para reduzir esse risco (subitem 9.1.2 do Ac-
1817/2010-P);

9.6.3 quantidade de multas canceladas ou suspensas em
instancias administrativas, os valores associados a estas multas € os
percentuais de cancelamento e suspensdo em relagdo ao total de
multas aplicadas anualmente, nos dois ultimos exercicios (subitem
9.1.2 - Ac-1817/2010-P);

9.6.4 percentuais de recolhimento de multas (em valores e em
nimero de multas recolhidas) nos ultimos dois exericios (subitem
9.2 do Ac-1817/2010-P);

9.6.5 medidas adotadas e resultados alcangados relativamente
as questdes descritas nos subitens 9.6.1 a 9.6.4;

Outra questdo enfrentada foi a quem compete inscrever no
Cadin os devedores inadimplentes em relagdao a multas aplicadas pelo TCU.
A Decisao Normativa TCU n° 45, de 2002, editada com amparo no art. 3°
da Lei n® 8.443, de 1992, impde essa atribuicdo a Secretaria do Tesouro
Nacional (STN), que ndo tem dado cumprimento ao encargo, com apoio em
orientacdo da Procuradoria Geral da Fazenda Nacional (Parecer
PGFN/CDA), segundo a qual o 6rgdo ndo teria tal competéncia.

A Semag, unidade técnica do TCU, estudou a matéria e
concluiu pela necessidade de reformulacdo da referida decisdo normativa,
de modo a atribuir, doravante, a Advocacia-Geral da Unido (AGU) a
incumbéncia de registrar no Cadin os inadimplentes por multas aplicadas
pelo TCU. Essa conclusdo assenta-se, basicamente, nas seguintes
premissas:

— a AGU ¢ o o6rgdo responsavel pela
execugdo  judicial dos  créditos
correspondentes as multas aplicadas
pelo TCU, porquanto esses valores
constituem créditos da Unido;

— ainda que se admitisse a possibilidade
de o TCU proceder aos registros no
Cadin, o cumprimento dos prazos
definidos no art. 2°, §§ 2° ¢ 3°, da Lei
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10.522/2002 - que, somados,
totalizam 90 (noventa) dias entre a
notificagdo do devedor ¢ o ato de
inscricdo — retardaria em muito a
constitui¢ao do processo
administrativo de cobranga executiva
destinado a AGU, o qual, na pratica,
tem demandado tempo muito menor;

— conforme registrado pela Semag, a
AGU, consultada neste processo,
manifestou-se favoravelmente a essa
proposta, mediante 0
Parecer 036/2011/RDA/DPP/PGU/AG
U (doc. 179), de 16/5/2011, desde que
estabelecida uma regra de transicdo,
para que ndo tenha de suportar todo o
passivo de lancamentos pendentes de
registro (subitem 3.25 do Relatorio);

— a STN também manifestou-se nos
autos, concordando com a solugdo

proposta pela Semag, ‘“aquiescendo
com sua responsabilidade sob o

estoque pendente de inscrigdo, com a
posterior assun¢do da atribuicdo pela

AGU?” (subitem 3.27 do Relatorio).

No Acordao submetido a esta CRA, o Tribunal determina a
sua Secretaria Geral de Controle Externo (Segecex) que, no prazo de 30
(trinta) dias a contar da sessdo em que foi exarado, elabore e submeta a
Presidéncia do Tribunal, “anteprojeto de decisdo normativa para alteracao
na DN TCU 45/02, de forma a atribuir a Advocacia-Geral da Unido a
competéncia para inscrigdo, no Cadastro Informativo de Créditos ndo
Quitados do Setor Publico Federal (Cadin), dos devedores inadimplentes
em relagdo as multas aplicadas pelo TCU, o qual devera ser instruido e
apreciado em carater de urgéncia” (item 9.2).

Por fim, foram também relacionadas medidas para
aprimoramento do Cadin. Determinou-se ao Ministério da Fazenda, a
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional e ao Banco Central do Brasil que
informem ao TCU, no prazo de 90 (noventa) dias a contar da ciéncia do
Acoérdao, as providéncias adotadas com vistas ao aprimoramento do Cadin,
inclusive quanto a proposta de alteracdo de leis e normativos aplicaveis
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(item 9.4). Outrossim, no item 9.5, recomendou-se a Secretaria do Tesouro
Nacional e a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional que avaliem a
viabilidade juridica e operacional de integrar o Cadin ao Sistema Integrado
de Administracdo Financeira do Governo Federal (Siaf1).

II - ANALISE

Preocupa-nos sobremaneira as conclusdes a que chegou o
Tribunal de Contas. A falta de efetividade na aplicacdo de sangdes ¢ na
recuperagdo de valores estimula o descaso para com a lei e da o péssimo
sinal para a sociedade de que compensa agir em prejuizo ao bem publico e
aos interesses da coletividade.

Aplicar san¢des sem vé-las materialmente aplicadas ¢ um
desrespeito com o cidadao probo, correto e honesto.

Pelo que informa o TCU, algo ja foi feito, mas muito ainda ¢
preciso fazer para aperfeicoar a gestdo da arrecadagdo de multas
administrativas aplicadas por 6rgdos e entidades federais, notadamente no
que toca a conferir mais efetividade a esse trabalho. E preciso sistematizar
e uniformizar metodologias, assim como promover ajustes na legislacao.
Adiantamos que os acertos no ordenamento juridico julgados necessarios
pela Corte de Contas ou versdo sobre matéria de iniciativa reservada do
Presidente da Republica ou estdo no campo do exercicio, por esse
mandatario, do poder regulamentar. Por essas razdes, abstemo-nos de
sugerir a proposicao de medida legislativa pertinente.

Quanto ao ultimo ponto tratado no pardgrafo anterior,
consoante informa o TCU, a Secretaria do Tesouro Nacional ¢ a
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional comprometeram-se a atuar na
elaboracdo de proposta de lei ou de medida provisoria contemplando as
alteracdes necessarias na Lei n° 10.522, de 2002, de forma viabilizar as
alteragcdes na responsabilidade pela gestdo e normatizagdo do sistema do
Cadin. Por esse motivo, julgo conveniente propor, com fulcro no § 2° do
art. 50 da Lei da Republica, a aprovagdo de requerimentos de informagao
para nos inteirar do andamento da atuag@o prometida.

I -voTo
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A luz do exposto, opinamos pelo conhecimento e
arquivamento do Aviso n° 18, de 2012, do Tribunal de Contas da Unido,
juntamente com os documentos que o acompanham, bem como que, com
espeque no art. 50, § 2°, da Constituicdo Federal, sejam encaminhados os
seguintes requerimentos de informagao:
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REQUERIMENTO CRAN° ,DE 2012

Com fundamento no art. 50, § 2°, da Constituicdo Federal,
combinado com o art. 216, inciso I, do Regimento Interno, requeiro, no
ambito da Comissdo Agricultura e Reforma Agraria, sejam solicitadas ao
Ministro de Estado da Fazenda informagdes acerca das providéncias
adotadas para dar cumprimento a determinagdo feita pelo Tribunal de
Contas da Unido no item 9.4 do Acérdao n°® 482/2012-TCU-Plenério.

Sala das Sessoes,

Senador IVO CASSOL, Relator

Senador ACIR GURGACZ, Presidente
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REQUERIMENTO CRAN° ,DE 2012

Com fundamento no art. 50, § 2°, da Constituicdo Federal,
combinado com o art. 216, inciso I, do Regimento Interno, requeiro, no
ambito da Comissdo Agricultura e Reforma Agraria, sejam solicitadas ao
Presidente do Banco Central do Brasil informacgdes acerca das providéncias
adotadas para dar cumprimento a determinagdo feita pelo Tribunal de
Contas da Unido no item 9.4 do Acérdao n°® 482/2012-TCU-Plenério.

Sala das Sessoes,

Senador IVO CASSOL, Relator

Senador ACIR GURGACZ, Presidente
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REQUERIMENTO CRAN° ,DE 2012

Com fundamento no art. 50, § 2°, da Constituicdo Federal,
combinado com o art. 216, inciso I, do Regimento Interno, requeiro, no
ambito da Comissdo Agricultura e Reforma Agraria, sejam solicitadas ao
Advogado-Geral da Unido informacdes acerca das providéncias adotadas
para dar cumprimento a determinagdo feita pelo Tribunal de Contas da
Unido no item 9.4 do Acoérdao n°® 482/2012-TCU-Plenario.

Sala das Sessoes,

Senador IVO CASSOL, Relator

Senador ACIR GURGACZ, Presidente

Sala da Comissao,

Senador ACIR GURGACZ, Presidente

Senador IVO CASSOL, Relator
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. SENADO FEDERAL

AAWHIRN MmNy
*61381.71217*

REQUERIMENTO N2 , DE 2012

Requeiro, nos termos do art. 58, § 22 Il e V, da Constituicdo
Federal, e dos arts. 90, II, e 93, Il, do Regimento Interno do Senado Federal, a
realizacdo de audiéncia publica conjunta, no ambito das Comissdes de
Assuntos Econémicos (CAE) e de Agricultura e Reforma Agraria (CRA), para
debater os problemas associados a safra de laranja 2012/2013.

- Ministro da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento - Mendes Ribeiro
Filho;

- Secretaria de Agricultura e Abastecimento do Estado de Sao Paulo -
Monika Bergamaschi;

- Presidente do Conselho Administrativo de Defesa Econémica, CADE - { )
Vinicius Marques de Carvalho, //

- Presidente da Associacdo Brasileira dos Citricultores, Associtrus é—-
Flavio de Carvalho Pinto Viegas;

- Presidente da Federagdo da Agricultura e Pecuaria do Estado de Séo
Paulo, Fetaesp — Fabio Meirelles;

- "Presidente da Associacdo Nacional dos Exportadores de Sucos
Citricos, CitrusBR - Christian Lohbauer.

Justificativa

Desde 2000, venho fazendo diversos alertas acerca dos problemas que a
citricultura enfrenta em fungdo da concentragcgdo vertical e horizontal do setor, os
quais se aprofundaram na safra 2012/2013.

A “citricultura € uma das mais importantes cadeias produtivas do agronegdcio
paulista. Em 2011 contribuiu com R$ 4,8 dos R$ 59,6 bilhdes do valor da produgéo
agropecuaria. Com participacdo de 98% nas exportagbes brasileiras de suco de
laranja concentrado congelado [...] e representaram 11% das exportacdes do
agronegdcio do estado, segundo Monika Bergamaschi, Secretaria de Agricultura e
Abastecimento do Estado de S&o Paulo, em artigo recente artigo publicado na
revista Agroanalysis, da Fundagéo Getulio Vargas.

Ainda segundo a Dra. Bergamaschi, a citricultura é a terceira atividade
agropecuaria em importancia na geragéo de empregos em S&o Paulo, logo depois
da cana-de-agucar e da pecuaria, segundo dados do Ministério do Trabalho e
Emprego. Dados do Instituto de Economia Agricola da Secretaria de Agricultura e
Abastecimento do Estado de Sdo Paulo identificaram 574,2 mil hectares cultivados
com citros, distribuidos em 20.720 unidades de produgdo, nas quais a maior area
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fruta. Em outras palavras, a importancia do segmento pode se!r @Q ervl!“lla&ll na

plantada é formada por variedades destinadas para a mdu
seguinte evidéncia: trés em cada cinco copos de suco de laranja consumidos no
mundo vém de pomares paulistas.

No entanto, hoje o setor vive um momento delicado: baixo preco da caixa de
fruta paga aos produtores, muita laranja, ainda, nos pomares, elevados estoques de
suco e queda nas exportagdes desse produto.

Esse foi o tema do meu ultimo pronunciamento no dia 16 de agosto e que foi
instado por mensagens da Associag&o Brasileira dos Citricultores — Associtrus, da
Federacéo da Agricultura e Pecuaria do Estado de S&o Paulo — Fetaesp, Sindicato
Rural de Ibitinga e outros Sindicatos dos Produtores de Laranja, além de produtores
da fruta.

Como o fiz no ultimo discurso, & necessario parabenizar os esforcos e as
medidas adotadas pelos governos Federal e do Estado de Sdo Paulo para amenizar
os problemas que passa a cadeia produtiva de suco de laranja na safra 2012/2013.
Entre outras medidas, o governo federal promoveu uma rolagem de dividas dos
agricultores e estabeleceu um prego minimo da caixa de fruta de R$ 10,10 ao
produtor. Por sua vez, o governo paulista se comprometeu a comprar R$ 6 milhdes
por més em suco de laranja destinado a merenda escolar, o que também pode , /
ajudar a desenvolver o mercado doméstico de suco de laranja mtegral pronto para
beber.

Ademais, o jornal Valor Econémico, em 27 de agosto, informa que o Ministério
da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento deve anunciar, em breve, a prorrogacéo,
por dois anos, da Linha Especial de Crédito (LEC) para estocagem de suco que foi
langada no ano passado.

Ao mesmo tempo que a citricultura coleciona numeros expressivos e
positivos, ela também ndo esconde o momento dificil que atravessa, o qual se
expressa nos baixos valores que as empresas processadoras pagam pela fruta aos
produtores.

A origem dessa crise pode ser imputada a redugéo das vendas externas de
suco de laranja para Europa e os Estados Unidos da América, além do baixo
consumo do mercado doméstico. Esse conjunto de fatores converge para a
possibilidade de que milhdes de caixas da fruta deixem de ser comercializadas e
arrefecam, ainda mais, a demanda pela fruta.

No entanto, no ultimo dia 21 de agosto recebi mensagem do presidente da
Associtrus, Dr. Flavio de Carvalho Pinto Viegas, contendo algumas reflexdes sobre
essa crise que apresenta um novo viés interpretativo do momento e que transcrevo,
abaixo, para serem discutidas ndo apenas por aqueles diretamente envolvidos com
essa atividade econdmica, como também pelos membros do Senado Federal.

1. Abuso do poder de mercado e manipulagdo das informacées.

[..] Com relagdo as exportagbes, as estimativas do USDA - United
States Department of Agriculture, revistas em julho, indicam um
crescimento de 1,65% para as exportacbes brasileiras de suco,
enquanto o relatério da CitrusBR aponta uma contracdo de 15% nas
exportagbes!

No tocante aos estoques, enquanto o USDA aponta para um estoque
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de 240 mil t no inicio da safra 2012/13, a industria [brasileira
processadora de laranja] fala em 555 mil t. Uma diferenga de 315 mil t,
0 que corresponde a quantidade de fruta que a industria ameaga nao
colher! [...]

2. Cartelizagcdo e abuso do poder de mercado.

A crise atual decorre de um processo de cartelizagdo que se iniciou ha
mais de duas décadas e vem agravando-se ano a ano. As empresas
acordaram em dividir o mercado entre si; dividiram também o0s
produtores e impuseram para a laranja pregos abaixo do custo de
produgdo e vém transferindo a produgdo para suas subsidiarias a
precos abaixo do valor de mercado. [...] A crescente produg&o propria
aumentou o seu poder de mercado, o que permitiu intensificar a .
apropriagdo da renda e o processo de exclusdo dos citricultores. [...]

3. Qual a solugcéao para o problema?

E preciso restabelecer o equilibrio e a concorréncia no setor e reverter
a verticalizagdo, a concentragdo e a cartelizagdo do setor que deram
as esmagadoras um brutal poder econémico, politico e de mercado [...]

Ainda acreditamos que um Consecitrus (Conselho dos. Produtores de
Laranja e das Industrias de Suco de Laranja), nos moldes
preconizados pela Associtrus, poderia assegurar uma remuneragdo
Justa aos citricultores [...]

A solugédo esta nas maos do CADE, que aléem da investigagdo do cartel
deve estar atento ao ABUSO DO PODER DE MERCADO que a
concentragdo e a cartelizagdo, propiciaram as industrias. Precisamos
acompanhar com atengdo o andamento da investigagdo sobre a
cartelizagcdo do setor, que vem arrastando-se desde 1999, as decisbes
sobre o Consecitrus, sobre as novas propostas de concentragdo do
sefor e a fiscalizagcdo sobre o cumprimento das medidas impostas no
processo de fusdo da Citrosuco-Citrovita [...]

4. Falta politica publica para o setor citricola.

Como ja dissemos, é preciso inicialmente restabelecer o equilibrio no
setor, impedir a verticalizacdo da industria, assegurar a remuneragao
compativel com os custos e riscos do produtor, garantindo-lhe renda e
seguranga e protegendo-o da agdo dos grandes grupos que atuam no
agronegocio.

Também, é necessario instituir um plano de recuperagdo dos pomares
dos produtores independentes, das regibes citricolas. tradicionais [...]
Nos setores exportadores, € aumentar a fiscalizagdo das exportacbes
com o objetivo de impedir o subfaturamento.

Nesse sentido, apresento esse requerimento para a realizacdo de Audiéncia
Publica, conjunta, nas Comissdes de Assuntos Econdmicos e na de Agricultura e
Reforma Agraria,visando debater a atual crise da citricultura paulista e brasileira
para juntos, mais uma vez, encontrarmos solu¢des para esse importante segmento
da economia nacional.
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Sala das Comissées,




