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Em 18.02.2025, os Senadores Alessandro Vieira e Renan Calheiros foram indicados membros titulares, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a
comisséo (Of. n° 12/2025-GLMDB).

Em 18.02.2025, os Senadores Flavio Bolsonaro, Jorge Seif e Eduardo Giréo foram designados membros titulares, e o Senador Marcos Rogério membro
suplente, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a comisséo (Of. n°® 8/2025-BLVANG).

Em 18.02.2025, o Senador Sergio Moro foi designado membro titular, e 0 Senador Jayme Campos membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para
compor a comissao (Of. n® 12/2025-GLUNIAO).

Em 18.02.2025, os Senadores Vanderlan Cardoso, Mara Gabrilli e Cid Gomes foram designados membros titulares, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia
Democrética, para compor a comissao (Of. n® 4/2025-GSEGAMA).

Em 18.02.2025, os Senadores Beto Faro, Rogério Carvalho e Ana Paula Lobato foram designados membros titulares, pelo Bloco Parlamentar pelo Brasil, para
compor a comisséo (Of. n°® 26/2025-GLPDT).

Em 18.02.2025, os Senadores Dr. Hiran e Cleitinho foram designados membros titulares, e os Senadores Laércio Oliveira e Damares Alves membros
suplentes, pelo Bloco Parlamentar Alianga, para compor a comissao (Of. n® 2/2025-BLALIAN).

Em 19.02.2025, a comisséo reunida elegeu o Senador Dr. Hiran Presidente deste colegiado.

Em 19.02.2025, a Senadora Soraya Thronicke foi designada membro titular, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a comissao (Of. n® 010/2025-
GLPODEMOS).

Em 19.02.2025, o Senador Stivenson Valentim foi designado membro titular e o Senador Oriovisto Guimarées, membro suplente, pelo Bloco Parlamentar
Democracia, para compor a comissédo (Of. n® 001/2025-GLPSDB).

(10) Em 19.02.2025, os Senadores Alessandro Vieira, Renan Calheiros, Sergio Moro, Soraya Thronicke e Styvenson Valentim foram designados membros titulares,
e os Senadores Oriovisto Guimardes e Efraim Filho membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a comisséo (Of. n® 6/2025-BLDEM).

(11) Em 28.02.2025, o Senador Astronauta Marcos Pontes foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a comisséo (Of. n®
015/2025-BLVANG).

(12) Em 24.03.2025, o Senador Eduardo Braga foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a comisséo (Of. n® 026/2025-
BLDEM).

(13) Em 25.03.2025, o Senador Randolfe Rodrigues foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n® 32/2025-
GLPDT).

(14) Em 04.04.2025, o Senador Rogerio Marinho foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a comissao (Of. n°® 29/2025-
BLVANG).

(15) Em 13.05.2025, o Senador Marcio Bittar foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a comisséo (Of. n°® 026/2025-
BLDEMO).

(16) Em 17.06.2025, a Senadora Teresa Leitédo foi designada membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n® 4/2025-
BLPBRA).

17) Em 03.07.2025, o Senador Pedro Chaves foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Vanderlan Cardoso, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n® 46/2025-BLRESDEM).

(18) Em 10.09.2025, a Senadora Augusta Brito foi designada membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Pelo Brasil (Of. n°® 20/2025-BLPBRA).

(19) Em 07.10.2025, o Senador Carlos Viana foi designado membro titular, em substituicdo a Senadora Soraya Thronicke, que deixa de compor a comissao; e o
Senador Zequinha Marinho foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Democracia (Of. n® 76/2025- BLDEMO).

(20) Em 30.10.2025, o Senador Vanderlan Cardoso foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Pedro Chaves, que deixa de compor a comisséo,
pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n® 112/2025-BLRESDEM).

(21) Em 12.11.2025, o Senador Omar Aziz foi designado membiro titular, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a comisséo (Of. n®

115/2025-BLRESDEM).
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PAUTA
ITEM 1
PROPOSTA DE FISCALIZACAO E CONTROLE N° 5, DE 2025

- Nao Terminativo -

Proposta de Fiscalizagdo e Controle com o objetivo de apurar, com o auxilio do
Tribunal de Contas da Unido (TCU), possiveis irregularidades juridicas, administrativas,
financeiras, operacionais e institucionais relacionadas a abertura do Edital n°® 31/2025 da
Universidade Federal de Pernambuco (UFPE), referente ao processo seletivo
simplificado para o curso de bacharelado em Medicina, com vagas exclusivas para
beneficiarios do Programa Nacional de Educacdo na Reforma Agraria (PRONERA).
Entre outros aspectos, solicita-se auditoria sobre: (i) a legalidade do referido edital; (ii) o
repasse de recursos vinculados ao Termo de Execugdo Descentralizada (TED) n°
132/2024/GABT-1/GABT/GAB/P/SEDE/INCRA-INCRA; e (iii) a utilizagdo da estrutura
fisica e dos recursos humanos da UFPE em dimensées que extrapolem os limites
previstos no referido TED.

Autoria: Senador Dr. Hiran
Relatoria: Senador Marcos Rogério

Relatério: Pela admissibilidade e apresentacao de requerimento

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CTFC)
Proposta de Fiscalizacdo e Controle (CTFC)

ITEM 2

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE TRANSPARENCIA, GOVERNANCA,
FISCALIZACAO E CONTROLE E DEFESA DO CONSUMIDOR N° 4, DE 2026

Nos termos do art. 71, inciso 1V, da Constituicdo Federal, combinado com o art. 90,
inciso X, do Regimento Interno do Senado Federal, requer que seja solicitado, ao
Tribunal de Contas da Unido, a realizagcdo de auditoria para investigar a legalidade, a
legitimidade e a economicidade na destinagédo de recursos publicos, patrocinios ou
parcerias firmadas pelos Ministérios da Cultura e do Turismo, pela Secretaria de
Comunicagdo Social, bem como pela EMBRATUR em favor de agremiagdes
carnavalescas (Escolas de Samba), sobretudo para o desfile do ano de 2026 da escola
de samba Academicos de Niteroi, cujo enredo ou tematica envolveu homenagem direta
a figura do atual Presidente da Republica em ano eleitoral.

Autoria: Senador Dr. Hiran

Textos da pauta:
Requerimento (CTFC)

ITEM 3
REQUERIMENTO DA COMISSAO DE TRANSPARENCIA, GOVERNANCA,
FISCALIZACAO E CONTROLE E DEFESA DO CONSUMIDOR N° 5, DE 2026

Requer, nos termos do art. 68, § 2°, V, da Constituicdo Federal, que seja convidado
o Senhor Marcelo Freixo, Diretor-Presidente da EMBRATUR, a comparecer a esta
Comisséo, a fim de prestar informagbes detalhadas sobre a fundamentagéo técnica, os
critérios de selecdo e a fiscalizagdo do repasse de R$ 12 milhbes efetuado a
agremiagles vinculadas a Liga Independente das Escolas de Samba do Rio de Janeiro
(LIESA) e a outras agremiagbes carnavalescas.

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 25/02/2026 as 08:55.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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Autoria: Senador Dr. Hiran

Textos da pauta:
Requerimento (CTFC)

ITEM 4

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE TRANSPARENCIA, GOVERNANCA,
FISCALIZACAO E CONTROLE E DEFESA DO CONSUMIDOR N° 6, DE 2026

Requer, nos termos dos arts. 50, caput, e 58, § 2° Ill, da Constituigdo Federal e dos
arts. 90, Ill, 397, § 1° e 400-A do Regimento Interno do Senado Federal, a convocacdo
do Senhor Sidénio Palmeira, Ministro de Estado da Secretaria de Comunicagdo Social
da Presidéncia da Republica, para que comparec¢a a esta Comissao, a fim de prestar
esclarecimentos sobre a natureza, os critérios de midia e a legalidade do repasse de R$
12.000.000,00 (doze milhées de reais) a agremiagbes da Liga Independente das Escolas
de Samba (LIESA), ou outras agremiagées, a titulo de possivel publicidade ou patrocinio
institucional.

Autoria: Senador Dr. Hiran

Textos da pauta:
Requerimento (CTFC)

ITEM 5

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE TRANSPARENCIA, GOVERNANCA,
FISCALIZACAO E CONTROLE E DEFESA DO CONSUMIDOR N° 7, DE 2026

Requer, nos termos dos arts. 50, caput, e 58, § 2° Ill, da Constituicdo Federal e dos
arts. 90, Ill, 397, § 1° e 400-A do Regimento Interno do Senado Federal, a convocagédo
do Senhor Gustavo Costa Feliciano, Ministro de Estado do Turismo, para que
comparega a esta Comissédo, a fim de prestar informagbes sobre o aporte de R$ 12
milhées destinado a agremiagbes vinculadas a Liga Independente das Escolas de
Samba do Rio de Janeiro (LIESA) e outras agremiagbes, com a necessidade de
compreender a politica publica de fomento ao turismo que balizou tal vultoso
investimento e a sua aderéncia ao Plano Nacional de Turismo.

Autoria: Senador Dr. Hiran

Textos da pauta:
Requerimento (CTFC)

ITEM 6

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE TRANSPARENCIA, GOVERNANCA,
FISCALIZACAO E CONTROLE E DEFESA DO CONSUMIDOR N° 8, DE 2026

Requer, nos termos dos arts. 50, caput, e 58, § 2° Ill, da Constituicdo Federal e dos
arts. 90, Ill, 397, § 1° e 400-A do Regimento Interno do Senado Federal, a convocagdo
da Senhora Margareth Menezes da Purificagdo Costa, Ministra de Estado da Cultura,
para que comparega a esta Comissédo, a fim de prestar informagcées sobre termo de
cooperacgdo técnica entre a Embratur e a Liga Independente das Escolas de Samba do
Rio de Janeiro (Liesa), com a interveniéncia do Ministério da Cultura (MinC), que
assegurou um investimento de R$ 12 milhées para as 12 escolas do Grupo Especial do
Carnaval Carioca, no ano de 2026, além de esclarecer os repasses realizados nos anos
anteriores.

Autoria: Senador Dr. Hiran

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 25/02/2026 as 08:55.
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Textos da pauta:
Requerimento (CTFC)

ITEM7
PROJETO DE LEI N° 5771, DE 2025

- Nao Terminativo -

Dispbe sobre os produtos controlados (PC) e a obrigatoriedade do seu descarte e
destinacgéo final.

Autoria: Senador Hamilton Mourao
Relatoria: Senador Styvenson Valentim

Relatoério: Pela aprovacéao
Observagoes:
- Posteriormente, a matéria sera apreciada pela CMA.

Textos da pauta:

Relatdrio Legislativo (CTFC)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 8

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE TRANSPARENCIA, GOVERNANCA,
FISCALIZACAO E CONTROLE E DEFESA DO CONSUMIDOR N° 60, DE 2025

Requer que sejam prestadas, pelo Exmo. Sr. Ministro de Estado das Comunicagées,
Frederico de Siqueira Filho, informagdes sobre eventual aquisi¢do (por compra, leasing
ou operagdo assemelhada) de aeronaves executivas Embraer para utilizagdo em
deslocamentos de dirigentes da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT).

Autoria: Senadora Tereza Cristina e outros.

Textos da pauta:
Requerimento (CTFC)

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 25/02/2026 as 08:55.
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Senado Federal
Gabinete do Senador Marcos Rogério

PARECER N° ,DE 2025

Da COMISSAO DE TRANSPARENCIA,
GOVERNANCA, FISCALIZACAO E
CONTROLE E DEFESA DO CONSUMIDOR
(CTFC), sobre a Proposta de Fiscalizagdo e
Controle n® 5, de 2025, do Senador Dr. Hiran, que
tem por objetivo, com o auxilio do Tribunal de
Contas da Unido (TCU), apurar possiveis
irregularidades  juridicas, administrativas,
financeiras, operacionais e institucionais
relacionadas a abertura do Edital n°31/2025, da
Universidade Federal de Pernambuco (UFPE),
referente ao processo seletivo simplificado para
o curso de bacharelado em Medicina, com vagas
exclusivas para beneficiarios do Programa
Nacional de Educa¢cdo na Reforma Agraria
(Pronera).

Relator: Senador MARCOS ROGERIO

I - RELATORIO

Vem para avaliagdo e decisdo desta Comissdo de
Transparéncia, Governanga, Fiscalizacdo e Controle e Defesa do
Consumidor (CTFC) a Proposta de Fiscalizagdo e Controle (PFS) n°® 5, de
2025, de iniciativa do Senador Dr. Hiran, com o objetivo de apurar, com o
auxilio do Tribunal de Contas da Unido (TCU), possiveis irregularidades
juridicas, administrativas, financeiras, operacionais ¢ institucionais
relacionadas a abertura do Edital n°® 31/2025, da Universidade Federal de
Pernambuco (UFPE).

O Edital n® 31/2025, da UFPE, institui processo seletivo
simplificado para ingresso em Turma Especial do curso de Bacharelado em
Medicina, no ambito do Programa Nacional de Educagdo na Reforma
Agraria (Pronera). O certame prevé a oferta de 80 (oitenta) vagas, com
ingresso no segundo periodo letivo de 2025, a serem ministradas pelo
Centro Académico do Agreste (CAA) da UFPE — Campus Caruaru,
destinadas exclusivamente a beneficiarios do programa.

SF/25932.69529-90
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Na justificagdo da proposta de fiscalizagdo em tela, o autor
alega que a criacdo de uma turma de medicina restrita a um publico
especifico, sem vinculagdo direta as atividades proprias das populagdes do
campo, suscita questionamentos quanto a legalidade e a compatibilidade da
medida com os principios constitucionais da educagdo. Sugere, assim,
possivel afronta ao principio da legalidade, por auséncia de previsdo legal
para esse tipo de reserva de vagas, e ao principio da universalidade do
ensino, previsto no art. 205 da Constituicdo Federal, segundo o qual a
educacao constitui direito de todos e dever do Estado ¢ da familia, devendo
ser promovida e incentivada sem restri¢des arbitrarias de acesso.

Além disso, entende necessaria auditoria quanto a legalidade,
legitimidade e economicidade da aplicagdo dos recursos publicos na forma
de parceria direta entre o Instituto Nacional de Colonizagdo ¢ Reforma
Agréria (INCRA) e a UFPE, formalizada por meio de Termo de Execucao
Descentralizada (TED), no montante de R$ 18,65 milhdes. Também devem
ser avaliados a adequacdo da infraestrutura fisica e de pessoal da
universidade e a compatibilidade entre os objetivos do Pronera e a oferta de
um curso de Medicina, tradicionalmente caracterizado por elevado custo de
manutencao ¢ forte concorréncia social.

Portanto, para verificagdo dessas circunstancias e analise da
regularidade dos atos praticados, entre outros aspectos, o autor solicita
auditoria sobre: (i) a legalidade do referido edital; (ii) o repasse de recursos
vinculados ao TED n° 132/2024/ GABT-1/GABT/GAB/P/SEDE/INCRA-
INCRA; e (i11) a utilizacao da estrutura fisica e dos recursos humanos da
UFPE em dimensdes que extrapolem os limites previstos no referido TED,
conforme proposta de Plano de Execucdo que especifica.

II - ANALISE

Na forma do art. 102-A, inciso I, do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), compete a CTFC exercer a fiscalizagdo e o controle
dos atos do Poder Executivo, incluidos os da administracdo indireta,
podendo, para esse fim: (...) b) apreciar a compatibilidade da execucgdo
or¢amentaria com os planos e programas governamentais e destes com o0s
objetivos aprovados em lei; além de e) (...) solicitar ao Tribunal de Contas
da Unido que realize inspegoes ou auditorias de natureza contdbil,
financeira, or¢amentaria, operacional e patrimonial nas unidades
administrativas da Unido e demais entidades da administragdo indireta,
incluidas as fundagoes e sociedades instituidas e mantidas pelo poder
publico federal.

No que tange particularmente a apresentacdo de PFS, o
art. 102-B, inciso I, do Risf assegura tal direito a qualquer Senador, seja

SF/25932.69529-90



12

ele membro ou ndo desta Comissdao. Em adi¢do, o art. 49, inciso X, da
Constituicdo Federal (CF) prevé como competéncia exclusiva do
Congresso Nacional fiscalizar e controlar, diretamente, ou por qualquer de
suas Casas, os atos do Poder Executivo, incluidos os da administracdo
indireta.

Ainda na CF, o art. 70 estabelece que:

a fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial da Unido e das entidades da administragdo direta e
indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade
aplicacdo das subvengdes e renuncia de receitas, serd exercida pelo
Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema
de controle interno de cada Poder.

O art. 71 da CF arremata essa previsdo com a prescri¢ao de que
o controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd exercido com o
auxilio do Tribunal de Contas da Unido.

O objeto da presente FPS ¢ a avaliacdo da legalidade dos atos
praticados no ambito do Edital n® 31/2025, da UFPE, com vistas ao
preenchimento de 80 vagas no curso de Bacharelado em Medicina, para
ingresso no segundo periodo letivo de 2025, ofertadas pelo Centro
Académico do Agreste (CAA) da UFPE — Campus Caruaru. Esse processo
seletivo da sequencia as agdes necessarias para o cumprimento da Meta 1
do Plano de Trabalho — TED N° 262/2024/GABT-1/GABT/GAB/P/SEDE/
INCRA-INCRA, relativa ao convénio celebrado entre o INCRA e a UFPE,
correspondente ao TED N° 132/2024/GABT-1/GABT/GAB/P/SEDE/
INCRA-INCRA, cuja meta principal ¢ formar em Medicina 80 jovens e
adultos que vivem em areas de assentamento até 30/12/2031.

Por conseguinte, a Proposta de Fiscalizagdo e Controle guarda
consonancia com as competéncias desta Comissdo, em especial com as
previstas pelo inciso I, alineas b e e, do art 102-A, do Risf, e com a CF,
inclusive quanto a participagdo da Corte de Contas. Desse modo, ndo ha
impedimento a proposta de fiscalizacdo sob andlise do ponto de vista
constitucional e regimental.

Em face do que dispoe o inciso II do art. 102-B do Risf, a PFS
deve ser analisada ainda no tocante a oportunidade e conveniéncia da
medida e ao alcance juridico, administrativo, politico, economico, social
ou or¢amentario do ato impugnado, devendo-se definir também, nesta
assentada, o plano de execugdo e a metodologia de avaliagao.

Em relacdo ao mérito, concordamos com as justificacoes
apresentadas pelo autor da proposta, no sentido de que o TCU realize a
apuracdo sugerida. Faz-se necessario fiscalizar, sobretudo, a legalidade do
objeto e da forma como a UFPE foi contratada pelo INCRA, sua capacidade
de fornecer adequadamente os servigos acordados, bem como se a execucao

SF/25932.69529-90
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do TED seguira as normas or¢amentarias e financeiras aplicaveis, com
vistas a garantir a eficiéncia na utiliza¢ao dos recursos publicos e a protecao
do interesse publico. Sendo assim, acatamos a sugestdo para que 0s
trabalhos de auditoria sob responsabilidade do TCU contemple, ao menos,
0s eixos tematicos apresentados a seguir, formulados como questdes de
auditoria a serem respondidas pelo trabalho da Corte de Contas:

1.

Avaliagao da pertinéncia da destinacao de recursos do Pronera
para cursos de alta complexidade, como Medicina,
considerando a compatibilidade entre os objetivos originais do
programa e a natureza do curso ofertado;

Verificagdao da compatibilidade da iniciativa com os principios
constitucionais da educagdo (art. 205 da CF);

Avaliagdo da legalidade e regularidade administrativa do
Edital n°® 31/2025 da UFPE;

Adequagdo dos critérios de selecao e acesso, em comparagao
com o modelo do Sisu e da Lei de Cotas, de modo a avaliar se
a reserva exclusiva de vagas atende ao principio da
universalidade e da isonomia no acesso ao ensino superior;

Compatibilidade da iniciativa com o Plano de
Desenvolvimento Institucional (PDI) da UFPE e com as
deliberacdes de seus conselhos superiores.

Analise da execucao or¢camentaria e financeira do TED n°
132/2024, incluindo a verifica¢ao da suficiéncia dos recursos
para a integralidade do curso de Medicina, de longa duragdo e
elevado custo;

Estudo do impacto da utilizagdo da estrutura fisica e de
recursos humanos da UFPE, com énfase na apuracdo: a) da
eventual destinagdo de docentes, em especial aqueles em
regime de dedicacdo exclusiva, para a Turma Especial; e b) da
repercussdo dessa alocacdo sobre as atividades regulares de
ensino, pesquisa e extensao da UFPE;

Como o deslinde das questdes suscitadas exige extensa

apuracdo direta de fatos na regido de aplicacdo do recurso, envolvendo a
UFPE e o INCRA, a metodologia de execucdo mais eficaz afigura-se,
portanto, a solicitagdo do apoio técnico do TCU, apds o que o resultado de
sua agdo de fiscalizagdo retornara a esta Relatoria para fins de avaliagdo
conclusiva por parte da Comissao.

SF/25932.69529-90
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III-vVOTO

Diante do exposto, manifestamos voto pela admissibilidade,
oportunidade e conveniéncia da Proposta de Fiscaliza¢ao e Controle n° 5,
de 2025, e pela aprovagdo do seguinte Requerimento:

REQUERIMENTO N° , DE 2025- CTFC

Requeremos, com base no art. 71, incisos IV, da Constituigao
Federal, que o Tribunal de Contas da Unido realize auditoria com o objetivo
de apurar possiveis irregularidades juridicas, administrativas, financeiras,
operacionais e institucionais, relacionadas:

I — no Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria
(INCRA), a sua participagdo como unidade descentralizadora, referente ao
Termo de Execucdo Descentralizada (TED) N° 132/2024/GABT-
1/GABT/GAB/P/ SEDE/INCRA-INCRA, firmado entre o INCRA ¢ a
UFPE, contemplando, ao menos, a seguinte questdo de auditoria:

a) ¢ pertinente a destinacao de recursos do Pronera para cursos
de Medicina, considerando a compatibilidade entre os objetivos originais
do programa e a natureza e alta complexidade do curso ofertado ?

IT — na Universidade Federal de Pernambuco (UFPE), a sua
participagdo como unidade descentralizada, referente ao Termo de
Execugao Descentralizada (TED) N° 132/2024/GABT-
1/GABT/GAB/P/SEDE/ INCRA-INCRA, firmado entre a UFPE e o
Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria (INCRA),
contemplando, ao menos, as seguintes questdes de auditoria:

a) ha ilegalidades e ou irregularidades administrativas no
Edital n° 31/2025 da UFPE ?

b) o objeto da iniciativa ¢ compativel com com os principios
constitucionais da educagao (art. 205 da CF) ?

c) os critérios de sele¢do e acesso definidos para o curso objeto
da iniciativa s3ao adequados ? Em particular, em
compara¢do com o modelo do Sisu e da Lei de Cotas, a
reserva exclusiva de vagas atende aos principios da

universalidade e da isonomia no acesso ao ensino superior
()

d) a execugdo or¢amentaria e financeira do TED n° 132/2024
tem sido regular ? Em particular, os prazos e os recursos

SF/25932.69529-90
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previstos no instrumento sdo suficientes para custear a
integralidade do curso de Medicina objeto da parceria ?

qual impacto sobre a Universidade da utilizagdo da
estrutura fisica e de recursos humanos da UFPE para
atendimento do TED n°® 132/2024? Em particular, existe
destinagdo de docentes, em especial aqueles em regime de
dedicag¢dao exclusiva, para a Turma Especial criada para
atendimento ao TED, e qual a repercussdo dessa alocagao
sobre as atividades regulares de ensino, pesquisa e extensao
da UFPE ?

o objeto do TED ¢ compativel com o Plano de
Desenvolvimento Institucional (PDI) da UFPE e com as
deliberagdes de seus conselhos superiores ?

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/25932.69529-90



SENADO FEDERAL
GABINETE DO SENADOR DR. HIRAN

PROPOSTA DE FISCALIZACAO E CONTROLE N° ,DE
2025 - CTFC

Apresenta Proposta de Fiscalizacao e Controle a ser
submetida a Comissdo de  Transparéncia,
Governanga, Fiscalizacdo e Controle ¢ Defesa do
Consumidor.

Nos termos dos arts. 102-A, inciso I, e 102-B, inciso I, do
Regimento Interno do Senado Federal, combinados com o art. 71, incisos IV ¢
VII, da Constituicao Federal, apresentamos a presente Proposta de Fiscalizagao
e Controle (PFS) a Comissao de Transparéncia, Governanga, Fiscalizagdo e
Controle e Defesa do Consumidor (CTFC), com o objetivo de apurar, com o
auxilio do Tribunal de Contas da Unido (TCU), possiveis irregularidades
juridicas, administrativas, financeiras, operacionais ¢ institucionais
relacionadas a abertura do Edital n® 31/2025 da Universidade Federal de
Pernambuco (UFPE), referente ao processo seletivo simplificado para o curso
de bacharelado em Medicina, com vagas exclusivas para beneficiarios do
Programa Nacional de Educagdao na Reforma Agraria (PRONERA). Entre
outros aspectos, solicita-se auditoria sobre: (1) a legalidade do referido edital;
(i1) o repasse de recursos vinculados ao Termo de Execucdo Descentralizada
(TED) n°® 132/2024/GABT-1/GABT/GAB/P/SEDE/INCRA-INCRA; ¢ (iii) a
utilizacao da estrutura fisica e dos recursos humanos da UFPE em dimensdes
que extrapolem os limites previstos no referido TED.

JUSTIFICACAO

Diversas entidades manifestaram-se contrariamente a publicagdo
do Edital n® 31/2025 da Universidade Federal de Pernambuco (UFPE), que
institui processo seletivo simplificado para ingresso em Turma Especial do
curso de Bacharelado em Medicina, no dmbito do Programa Nacional de
Educacdo na Reforma Agraria (PRONERA). O certame prevé a oferta de 80
(oitenta) vagas, com ingresso no segundo periodo letivo de 2025, a serem
ministradas pelo Centro Académico do Agreste (CAA) da UFPE — Campus
Caruaru, destinadas exclusivamente a beneficiarios do Pronera.

SF/25394.41627-22



17

A criagdo de uma turma de Medicina restrita a um publico
especifico, sem vinculacdo direta e necessdria as atividades proprias das
populacdes do campo, suscita questionamentos quanto a legalidade e a
compatibilidade da medida com os principios constitucionais da educa¢ao. Em
especial, observa-se possivel afronta ao principio da legalidade, por auséncia
de previsao legal para esse tipo de reserva de vagas, € ao principio da
universalidade do ensino, previsto no art. 205 da Constitui¢ao Federal, segundo
o qual a educagdo constitui direito de todos e dever do Estado e da familia,
devendo ser promovida e incentivada sem restrigoes arbitrarias de acesso.

Cumpre salientar que o Sistema de Selecdo Unificada (SISU),
instituido pela Portaria Normativa MEC n° 2, de 26 de janeiro de 2010,
constitui-se como amplo mecanismo oficial de selecdo para cursos de
graduacao em institui¢des publicas de ensino superior em que a classificagao
dos candidatos ocorre com base no desempenho obtido no Exame Nacional do
Ensino Médio (ENEM), observadas as regras da Lei de Cotas (Lei n® 12.711,
de 29 de agosto 2012). No caso especifico dos cursos de Medicina da UFPE,
reconhecidos como alguns dos mais concorridos do pais, os dados do Sisu de
janeiro de 2025 indicam nota de corte minima de 709,87 pontos, para todas as
vagas, € 797,14 pontos, para a ampla concorréncia. Ademais, conforme dados
do portal do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (INEP), relativos ao Censo da Educag¢do Superior, o niimero de
ingressantes em Medicina na UFPE manteve-se estavel na tltima década,
registrando vagas remanescentes apenas em 2017, 2019 e 2022 (9, 8 e 6 vagas,
respectivamente), o que evidencia a alta demanda social pelo curso.

Outro aspecto que merece analise ¢ a origem dos recursos
destinados a iniciativa, tendo em vista que o curso decorre de parceria direta
entre o Incra ¢ a UFPE, formalizada por meio de TED, no montante de R$
18.648.000,00 (dezoito milhdes, seiscentos € quarenta e oito mil reais),
acompanhado de Plano de Trabalho especifico. Tal circunstancia impde a
necessidade de auditoria quanto a legalidade, legitimidade e economicidade da
aplicagdo dos recursos publicos, bem como a adequagdo da infraestrutura fisica
e de pessoal da universidade e a compatibilidade entre os objetivos do Pronera
¢ a oferta de um curso de Medicina, tradicionalmente caracterizado por elevado
custo de manutencao ¢ forte concorréncia social.

Sugere-se, por fim, que os trabalhos da PFS sejam norteados a
partir de um Plano de Execugdo, que contemple, minimamente, os seguintes
eixos tematicos para verificagdo das circunstancias ¢ analise da regularidade
dos atos praticados:

dm-102025-09874
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dm-102025-09874

. Legalidade e regularidade administrativa do Edital n® 31/2025 da

UFPE.

Compatibilidade da iniciativa com os principios constitucionais da
educacgao (art. 205 da CF).

. Analise da execucdao orcamentaria ¢ financeira do TED n°

132/2024, incluindo a verificacao da suficiéncia dos recursos para
a integralidade do curso de Medicina, de longa duragdo e elevado
custo.

Impacto da utilizagao da estrutura fisica e de recursos humanos da
UFPE, com énfase na apuragao:

a) da eventual destinagdo de docentes, em especial aqueles em
regime de dedicagdo exclusiva, para a Turma Especial; e

b) darepercussao dessa alocagao sobre as atividades regulares de
ensino, pesquisa e extensao da UFPE.

Critérios de sele¢do e acesso, em comparagdo com o modelo do
Sisu e da Le1 de Cotas, de modo a avaliar se a reserva exclusiva de
vagas atende ao principio da universalidade e da isonomia no
acesso ao ensino superior.

Avaliacdo da pertinéncia da destinagdo de recursos do Pronera
para cursos de alta complexidade, como Medicina, considerando a
compatibilidade entre os objetivos originais do programa e a
natureza do curso ofertado.

Compatibilidade da iniciativa com o Plano de Desenvolvimento
Institucional (PDI) da UFPE e com as deliberagdes de seus
conselhos superiores.

Sala das Sessoes,

Senador DR. HIRAN

SF/25394.41627-22






20 REQ

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Dr. Hiran

REQUERIMENTO N¢® DE - CTFC

Nos termos do art. 71, inciso IV, da Constituicido Federal, combinado
com o art. 90, inciso X, do Regimento Interno do Senado Federal, requeiro que
seja solicitado, ao Tribunal de Contas da Unido, a realiza¢do de auditoria para
investigar a legalidade, a legitimidade e a economicidade na destinagdo de recursos
publicos, patrocinios ou parcerias firmadas pelos Ministérios da Cultura e do
Turismo; pela Secretaria de Comunicacdo Social, bem como pela EMBRATUR em
favor de agremia¢des carnavalescas (Escolas de Samba), sobretudo para o desfile
do ano de 2026 da escola de samba Academicos de Niteroi, cujo enredo ou tematica
envolveu homenagem direta a figura do atual Presidente da Reptblica em ano

eleitoral.

Para o pleno esclarecimento dos fatos, solicita-se que a auditoria

responda:

1. Qual o valor total empenhado e pago pela Embratur para todas as
escolas de samba em questdo?

2. O termo de cooperacdo técnica entre a Embratur e a Liga
Independente das Escolas de Samba do Rio de Janeiro (Liesa), com a
interveniéncia do Ministério da Cultura (MinC), que assegurou um
investimento de R$ 12 milhdes para as 12 escolas do Grupo Especial
do Carnaval Carioca, sendo R$ 1 milhdo para cada agremiacdo,
obedeceu critérios técnicos que justificaram a escolhas dessa

agremiacdes e para a promogado do turismo brasileiro?

Assinado eletronicamente, por Sen. Dr. Hiran

Ea' Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/9612047311

SF/26137.08856-63 (LexEdit)



21

3. No caso em especifico da agremiacdo Académicos de Niteroi, quais
foram os critérios técnicos que justificaram a escolha desta
agremiacdo e deste enredo especifico, que fez homenagem direta
a figura do atual Presidente da Reptblica em ano eleitoral, e em
qual aspecto essa iniciativa contribuiu para a promogao do turismo
brasileiro?

4, Existe estudo técnico prévio que comprove o impacto positivo
esperado para o turismo internacional (missdo precipua da
Embratur) decorrente desse patrocinio especifico?

5. As transferéncias ocorreram dentro do periodo vedado pela
legislacdo eleitoral ou em proximidade suspeita com o calendério
de votacdo?

6. Qual foi o montante total de recursos puiblicos destinados para
agremiacdes carnavalescas por outros Orgios do Governo Federal,

além da Embratur, nos anos de 2023, 2024, 2025 e 20267

Sala da Comissao, 19 de fevereiro de 2026.

Senador Dr. Hiran
(PP - RR)

Assinado eletronicamente, por Sen. Dr. Hiran

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/9612047311
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REQ 23
0000572026
SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Dr. Hiran
REQUERIMENTO N°® DE - CTFC

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 58, § 2°, V, da Constituicdo Federal,
que seja convidado o Senhor Marcelo Freixo, Diretor-Presidente da EMBRATUR,
a comparecer a esta Comissdo, a fim de prestar informagdes detalhadas sobre a
fundamentacdo técnica, os critérios de selecdo e a fiscalizagdo do repasse de R$
12 milhdes efetuado a agremiagdes vinculadas a Liga Independente das Escolas de

Samba do Rio de Janeiro (LIESA) e a outras agremiagOes carnavalescas.

JUSTIFICACAO

O papel institucional da EMBRATUR é a promoc¢do do Brasil no
exterior. Recentemente, aportes financeiros significativos, que somam a monta de
R$ 12 milhdes, foram destinados a agremiagGes carnavalescas. Embora o Carnaval
seja um ativo cultural e turistico inegdvel, a magnitude do valor e a natureza

publica dos recursos exigem transparéncia absoluta.

Dada a fungdo fiscalizadora do Poder Legislativo, a presenca do

dirigente maximo da autarquia é fundamental para assegurar que os principios

Assinado eletronicamente, por Sen. Dr. Hiran

ik Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/3718772833
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da moralidade e da publicidade administrativa estejam sendo rigorosamente

observados.

Sala da Comissao, 19 de fevereiro de 2026.

Senador Dr. Hiran
(PP - RR)

Assinado eletronicamente, por Sen. Dr. Hiran

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/3718772833

SF/26665.62503-13 (LexEdit)






26 REQ

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Dr. Hiran

REQUERIMENTO N¢® DE - CTFC

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos dos arts. 50, caput, e 58, § 2°, 111, da Constituicdo
Federal e dos arts. 90, III, 397, § 1° e 400-A do Regimento Interno do Senado
Federal,a convocacio do Senhor Siddnio Palmeira, Ministro de Estado da Secretaria
de Comunicacdo Social da Presidéncia da Republica, para que compareca a esta
Comissdo, a fim de prestar esclarecimentos sobre a natureza, os critérios de midia
e a legalidade do repasse de R$ 12.000.000,00 (doze milhdes de reais) a agremiagdes
da Liga Independente das Escolas de Samba (LIESA), ou outras agremiagdes, a titulo

de possivel publicidade ou patrocinio institucional.

JUSTIFICACAO

A SECOM tem por finalidade a coordenacio do sistema de comunicacgio
do Governo Federal. O aporte de R$ 12 milhdes a entidades privadas como as
agremiacdes da LIESA, se realizado sob a rubrica de comunicagdo ou patrocinio,
exige uma fundamentagdo técnica que demonstre o interesse ptblico na divulgagao

de acdes do Governo dentro dos desfiles carnavalescos.

A convocacdo visa detalhar se tais valores foram oriundos do
orcamento de publicidade oficial da Presidéncia e quais foram as métricas técnicas

de comunicagido que justificaram a escolha dessas agremiagGes especificas.

Diante de um repasse dessa monta a entidades privadas do Carnaval,

pairam duvidas razodaveis sobre a real finalidade ptblica desse gasto: se ele serviu

Assinado eletronicamente, por Sen. Dr. Hiran

Ea' Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/7025208544
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estritamente a comunicagdo institucional ou se foi desviado para o financiamento
indireto de agremiagGes sob 0 manto do patrocinio. Assim, a presenga do Ministro
de Estado da Secretaria de Comunicagdo Social da Presidéncia da Reptblica revela-

se imprescindivel e indeclinavel.

Sala da Comissdo, 19 de fevereiro de 2026.

Senador Dr. Hiran
(PP - RR)

Assinado eletronicamente, por Sen. Dr. Hiran

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/7025208544

SF/26803.06515-07 (LexEdit)






REQ 29
0000772026
SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Dr. Hiran
REQUERIMENTO N°® DE - CTFC

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos dos arts. 50, caput, e 58, § 2°, 111, da Constituicdo
Federal e dos arts. 90, I11, 397, § 1° e 400-A do Regimento Interno do Senado Federal,
a convocacdo do Senhor Gustavo Costa Feliciano, Ministro de Estado do Turismo,
para que compareca a esta Comissio, a fim de prestar informacées sobre o aporte
de R$ 12 milhGes destinado a agremiacdes vinculadas a Liga Independente das
Escolas de Samba do Rio de Janeiro (LIESA) e outras agremiacdes, com a necessidade
de compreender a politica publica de fomento ao turismo que balizou tal vultoso

investimento e a sua aderéncia ao Plano Nacional de Turismo.

JUSTIFICACAO

O Ministério do Turismo é o 6rgdo central de planejamento e
coordenagdo da politica nacional do setor. O repasse de R$ 12 milhdes a um grupo
especifico de agremia¢des carnavalescas (LIESA) levanta sérias ddvidas sobre a

equidade distributiva dos recursos publicos sob gestdo desta pasta.

E dever do Ministro explicar por que uma tnica entidade privada e
regional (LIESA) foi contemplada com valores que superam o or¢amento anual de

promogao turistica de diversos estados da federacao.

Como autoridade superior a EMBRATUR, o Ministro deve responder
pela supervisdo ministerial desses atos, garantindo que ndo houve favorecimento

politico ou falta de critérios técnicos para esse repasse, principalmente dado

Assinado eletronicamente, por Sen. Dr. Hiran

YL Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/1484549577
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o volume financeiro envolvido e o risco de comprometimento da moralidade

administrativa quando se envolve o dinheiro do pagador de impostos.

Dessa forma, a presenca do Ministro é indeclinavel para que o

Congresso Nacional exerca seu papel constitucional de fiscalizagdo or¢amentaria.

Sala da Comissao, 19 de fevereiro de 2026.

Senador Dr. Hiran
(PP - RR)

Assinado eletronicamente, por Sen. Dr. Hiran

YL Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/1484549577
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32 REQ

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Dr. Hiran

REQUERIMENTO N¢® DE - CTFC

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos dos arts. 50, caput, e 58, § 2°, 111, da Constituicdo
Federal e dos arts. 90, III, 397, § 1° e 400-A do Regimento Interno do Senado
Federal, a convocagdo da Senhora Margareth Menezes da Purificagdo Costa,
Ministra de Estado da Cultura, para que compareca a esta Comissdo, a fim de
prestar informacgdes sobre termo de cooperagdo técnica entre a Embratur e a Liga
Independente das Escolas de Samba do Rio de Janeiro (Liesa), com a interveniéncia
do Ministério da Cultura (MinC), que assegurou um investimento de R$ 12 milhdes
para as 12 escolas do Grupo Especial do Carnaval Carioca, no ano de 2026, além de

esclarecer os repasses realizados nos anos anteriores.

JUSTIFICACAO

A convocacio visa esclarecer o papel do Ministério da Cultura (MinC)
na articulacdo, autorizacdo ou execucio direta/indireta de recursos publicos na
ordem de R$ 12 milhdes destinados a Liga Independente das Escolas de Samba
(LIESA) e demais agremiac¢des, detalhando a conformidade de tais repasses com a

Lei Rouanet e o Fundo Nacional de Cultura.

A prerrogativa de convocagdo é um instrumento de controle externo
do Poder Legislativo sobre o Poder Executivo, essencial para o equilibrio entre

os Poderes. No presente caso, o aporte de vultosos recursos publicos a entidades

Assinado eletronicamente, por Sen. Dr. Hiran

ik Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/7174791593
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privadas (agremiagdes da LIESA) carece de uma demonstragdo clara de interesse

publico e proporcionalidade.

A presenca da Ministra, que responde pela politica cultural nacional
e pela legalidade do uso de fundos de incentivo, é indispensavel para responder a

questdes que envolvam o destino dos impostos pagos pelo contribuinte.

Sala da Comissao, 19 de fevereiro de 2026.

Senador Dr. Hiran
(PP - RR)

Assinado eletronicamente, por Sen. Dr. Hiran

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/7174791593
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PARECER N° , DE 2026

Da COMISSAO DE  TRANSPARENCIA,
GOVERNANCA, FISCALIZACAO E CONTROLE
E DEFESA DO CONSUMIDOR, sobre o Projeto de
Lein®5.771, de 2025, do Senador Hamilton Mourao,
que dispoe sobre os produtos controlados (PC) e a
obrigatoriedade do seu descarte e destinagdo final.

Relator: Senador STYVENSON VALENTIM

I - RELATORIO

Vem a Comissao de Transparéncia, Governanga, Fiscalizagdo e
Controle e Defesa do Consumidor (CTFC) o Projeto de Lei (PL) n° 5.771, de
2025, do Senador Hamilton Mourao, que dispoe sobre os produtos controlados
(PC) e a obrigatoriedade do seu descarte e destinagao final.

O PL ¢ estruturado em cinco capitulos e em vinte € um artigos.

O Capitulo I (Das Disposi¢cdes Preliminares) contém somente o
art. 1°, o qual define o objeto da lei, abrangendo o controle estatal sobre a
propriedade e a posse de produtos controlados (inciso 1), bem como a
obrigatoriedade de seu descarte e destinacao final ambientalmente adequada
desses produtos (inciso II).

O Capitulo II (Dos Produtos Controlados) compreende os arts. 2°
e 3° e trata da definicdao e das obrigacdes relativas aos produtos submetidos a
controle especial do poder publico. Em sintese, conceitua produto controlado
como aquele definido pela Lei n° 10.357, de 27 de dezembro de 2001, ou seja,
produtos quimicos que possam ser utilizados como insumo na elaboracao de
substancias entorpecentes, psicotropicas ou que determinem dependéncia fisica
ou psiquica.
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Na mesma linha, o conceito alcanga os produtos objetos da Lei n°
10.826, de 22 de dezembro de 2003, que dispde sobre registro, posse €
comercializa¢do de armas de fogo, assim como os produtos a que o § 2° do art.
2° da Le1 10.834, de 29 de dezembro de 2003, se refere. A relacao desses
produtos ¢ elaborada pelo Exército, em sede de regulamento.

Portanto, integram o rol desses produtos aqueles que apresentem
poder destrutivo, propriedade potencialmente danosa a pessoas e patrimonio;
restricao de uso por motivo de incolumidade publica; ou que sejam de interesse
militar (art. 2°). Ainda, estabelece obrigagdes aos detentores desses produtos,
incluindo manutencao de registros detalhados, rastreabilidade das operagdes,
capacitacao dos envolvidos e guarda da documentagao pelo prazo minimo de
cinco anos (art. 3°).

O Capitulo III (Do Descarte e da Destinagdo de Produtos
Controlados) abrange os arts. 4° a 12. Na Secao I (Obrigagao de Destinagao
Ambientalmente Adequada), o art. 4° dispde sobre as hipdteses que ensejam a
destrui¢do, o descarte ou o reaproveitamento ambientalmente adequado dos
produtos controlados (caput e § 1°), fixa critérios de seguranga (§ 2°) e prazo
maximo para destinacao em até 60 dias (§ 3°).

O art. 5° exige do Poder Publico fiscalizagao e monitoramento das
etapas de descarte até a destinacao final, entre outras obrigagdes. Na Secao II
(Da Competéncia para Regulamentar a Destinacdo de PC), o art. 6° determina
que 6rgdo da Administracdo Publica sera responsavel por regulamentar o
descarte e a destinagao final produtos controlados que apresentam propriedades
que possam causar danos as pessoas ou ao patrimonio.

Na Secao III (Da Destinagdo de PC), o art. 7° estabelece que a
destinacao final de produto controlado independe de autorizacao especifica, e,
quando ndo houver risco, fica autorizado o reaproveitamento de materiais em
aplicagdes de outros setores da economia, como construcao civil, equipamentos
de seguranca, compositos industriais, siderargicos, € em obras de
infraestrutura.

O art. 8° estabelece que a regulamentacdo devera observar a
legislacao de residuos s6lidos, além de normas relativas a seguranca e saide no
trabalho. Na Secao V (Das Empresas Especializadas em Destrui¢ao), o art. 9°
dispde sobre as obrigagdes de empresas responsaveis pelo descarte e pela
destinagdo final, tais como a lavratura de termo de destrui¢do, a manutengao
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desses registros por no minimo cinco anos com especificacoes de data, local e
quantidade, além de outros dados.

O art. 10 especifica as obrigacoes dessas empresas, tais como
assegurar a avaliagdo, o armazenamento e o transporte dos produtos
inutilizados, fiscalizar as atividades realizadas por terceiros, assegurar a guarda
de informagdes digitais dos procedimentos de destruicdo, estimular a
implementac¢do de praticas de economia circular, bem como a cooperacao entre
o0s setores publico e privado.

Na Secao V (Dos Casos Especificos), o art. 11 considera
abrangida pela proposicao a doacdo de armas histéricas e obsoletas e suas
munigdes. O art. 12 estabelece a necessidade de elas serem encaminhadas para
triagem da Administragcdo Publica, na forma de regulamento.

O Capitulo IV (Do Regime Sancionador) abrange os arts. 13 ao
18. Em sintese, o PL institui o processo administrativo sancionador e estabelece
principios aplicaveis (art. 13); define penalidades administrativas, tais como
adverténcia, multa que pode variar de R$ 15 mil a R$ 250 mil, suspensao
parcial das atividades pelo prazo de até 180 dias, cassacdo da autorizacao,
extingdo da permissdo ou da concessdo, cancelamento do registro ou ato
analogo, proibicao de nova autorizacao e proibi¢do de participacao em licitagao
em prazo nao inferior a cinco anos (art. 14); define critérios de dosimetria, tais
como gravidade e duragdo da infragdo, riscos causados e potenciais, danos
ambientais causados e potenciais, primariedade e boa-fé, grau da lesdo,
vantagem auferida, capacidade econdmica, entre outros (art. 15); prevé
instauragdo da infra¢do e seu correlato rito (arts. 16 e 17); ¢ possibilita a
celebragdo de termo de compromisso para cessacao de irregularidades (art. 18).

Por fim, no Capitulo V (Disposi¢des Finais), os arts. 19 e 20
preveem agdes de incentivo a inovagao e a reciclagem e a economia circular. O
art. 21 estabelece vigéncia diferenciada, fixando o prazo de 180 dias para a
entrada em vigor dos dispositivos relativos ao descarte e a destinagdo final e
determinando a vigéncia imediata dos demais dispositivos na data de
publicacdo da lei.

O autor justifica a proposi¢do pela necessidade de suprir lacuna
normativa relativa ao descarte e a destinagdo final de produtos controlados,
estabelecendo regras gerais de rastreabilidade, seguranca e fiscalizagdo, de
modo a prevenir riscos a seguranga publica, a saide e a0 meio ambiente, em
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consonancia com a Politica Nacional de Residuos Sélidos e com principios de
sustentabilidade e economia circular.

A matéria foi distribuida a esta Comissdo, e, posteriormente,
seguira a Comissdo de Meio Ambiente (CMA), em decisdo terminativa, nos
termos do art. 91, I, do Regimento Interno.

Nao houve emendas.
E o relatorio.

I - ANALISE

Conforme o disposto no inciso II, alineas b e ¢, € no inciso III,
alinea b, do art. 102-A do Regimento Interno do Senado Federal (RISF),
compete a CTFC opinar sobre assuntos referentes ao acompanhamento e a
modernizacao das praticas gerenciais na administragcao publica federal direta e
indireta; a prestacdo eficaz, efetiva e¢ eficiente de servigos publicos; ¢ ao
aperfeicoamento dos instrumentos legislativos reguladores, contratuais e
penais, referentes aos direitos dos consumidores e dos fornecedores, com
énfase em condigdes, limites e uso de informagdes e responsabilidade civil.

A proposicdo sob exame estabelece normas gerais relativas ao
controle, ao descarte e a destinacao final de produtos controlados, disciplinando
obrigagdes aplicaveis aos detentores desses materiais, bem como competéncias
dos 6rgdos da Administragdo Publica para regulamentagdo, fiscalizagdo e
supervisdo das atividades correspondentes. A iniciativa busca suprir lacuna
normativa existente quanto ao tratamento do ciclo final desses produtos,
atualmente concentrado, em grande medida, no controle de sua circulagdo e
uso, com impactos relevantes sobre a seguranca publica, a prote¢do ambiental
¢ a gestao administrativa.

No ambito desta Comissdo, a andlise concentra-se nos aspectos
relacionados ao fortalecimento dos mecanismos de controle estatal, a

rastreabilidade das operacdes envolvendo produtos controlados e a
transparéncia dos procedimentos de descarte e destinagao final.

Nesse sentido, o projeto prevé a manutengcdo de registros
detalhados, a guarda de documentagao por prazo determinado, a certificagdo e
fiscalizacdo de empresas especializadas e a adog¢do de critérios minimos de
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seguranca, medidas que contribuem para reduzir riscos de desvios,
reutilizacdes indevidas e passivos administrativos.

A matéria também confere maior clareza as atribuigdes dos orgaos
publicos responsaveis pelo controle desses produtos, ao estabelecer diretrizes
para a regulamentacdo infralegal, a supervisdo das etapas de descarte ¢ a
aplicagdo de sancdes administrativas, com observancia expressa dos principios
do devido processo legal, da motivacdo, da proporcionalidade e da seguranca
juridica.

Sob essa perspectiva, o texto fortalece a capacidade institucional
do Estado de exercer fiscalizacao mais efetiva ¢ coordenada, em consonancia
com os objetivos de transparéncia e controle que orientam a atuacdo desta
Comissao.

Ressalte-se, ainda, que a proposi¢ao incorpora diretrizes alinhadas
a Politica Nacional de Residuos Soélidos, ao incentivar praticas de economia
circular, reciclagem e reaproveitamento ambientalmente adequado, o que
contribui para a reducdo de desperdicios e para a mitigacdo de impactos
ambientais associados ao armazenamento prolongado de produtos inserviveis
ou obsoletos.

Nos termos do RISF, a apreciagdo desta Comissao restringe-se aos
aspectos afetos a sua competéncia tematica, notadamente aqueles relacionados
ao controle e a fiscalizagdo administrativa, nao substituindo a andlise dos
aspectos de constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa, proprios da
comissdo competente, nem o exame de mérito ambiental, a ser realizado pela
Comissao de Meio Ambiente, em carater definitivo.

Diante do exposto, verifica-se que a proposi¢cao apresenta mérito
sob a otica da transparéncia, do controle e do aperfeigoamento da atuagdo
administrativa, ao estabelecer parametros minimos e nacionais para o descarte
e a destinagdo final de produtos controlados, contribuindo para a seguranca
publica, a prote¢do ambiental e a racionalizacao da gestio publica.

II1-VOTO

Diante do exposto, votamos pela aprovagao do Projeto de Lei n°
5.771, de 2025.
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Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Hamilton Mourao

PROJETO DE LEI N° 120XX

Dispode sobre os produtos controlados (PC) e
a obrigatoriedade do seu descarte e
destinacao final.

CAPITULO |

DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei dispde sobre:

| - o controle de 6rgaos da Administracao Publica sobre a propriedade e a
posse de produtos que especifica; e

Il - a obrigatoriedade de descarte e destinacdo final de produtos
controlados.

CAPITULO I

DOS PRODUTOS CONTROLADOS

Art. 2° E considerado Produto Controlado (PC) e submetido a controle
especial da Administracao Publica, todo produto:

| - definido nos termos da Lei n° 10.357, de 27 de dezembro de 2001;
Il - alcancado pela Lei n° 10.826, de 22 de dezembro de 2023; e

lll - que, nos termos do art. 2°, §2°, da Lei n° 10.834, de 29 de dezembro de
2003:

a) apresenta poder destrutivo;

b) apresenta propriedade que possa causar danos as pessoas ou ao
patrimonio; ou
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c) apresenta indicacao de necessidade de restricao de uso por motivo de
incolumidade publica; ou

d) seja de interesse militar.

81° Compete aos 6rgaos da Administracdo Publica responsaveis pelo
controle dos produtos de que trata o caput expedir regulamentacao especifica
que trate dos produtos submetidos ao seu alcance regulatério.

82° Aregulamentacao de que trata o 81° observara as caracteristicas individuais
de cada PC e de sua utilizagao.

Art. 3° As pessoas de direito publico e privado que tenham a propriedade ou a
posse de PC ou que utilizem esses produtos em suas atividades por meio de terceiros
deveréo:

| - manter registros detalhados das atividades realizadas com os produtos
controlados, inclusive mediante relatorio fornecido por terceiros contratados,
incluindo:

a) quantidade;

b) tipo de produto;

c) data de aquisicéo;

d) data de descarte e/ou destinagao final,
e) local; e

f) responsavel pela operacgéo.

Il - Treinar todos os envolvidos na manipulacdo de PC em seguranca basica,
cuidados com o meio ambiente e saude do trabalho.

Paragrafo unico. Os dados e documentacdo comprobatoria de que trata o inc. |
do caput deve estar disponivel as autoridades competentes pelo prazo minimo de 5
(cinco) anos.

CAPITULO 1lI

DO DESCARTE E DA DESTINACAO DE PRODUTOS CONTROLADOS

Secao |
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OBRIGAGCAO DE DESTINAGAO AMBIENTALMENTE ADEQUADA

Art. 4° Todo proprietario de PC é obrigado a proceder sua destruicdo, descarte
ou reaproveitamento ambientalmente adequado, a ser realizado por pessoas juridicas
especializadas em executar servigcos especializados dessa natureza, nos casos de:

| - término de validade determinada pelo fabricante;

Il - perda de estabilidade quimica ou apresentacédo de indicios de decomposicao;

[l - apreensao de PC por motivo de cancelamento de registro do titular;
IV - forem considerados administrativamente:

a) improprios para 0 uso;

b) em mau estado de conservagéo;

c) de recuperacao ou reaproveitamento desaconselhavel;

d) risco ao meio ambiente; e

V - decisao unilateral propria.

81° - Ficam também sujeitos aos procedimentos de destruicdo estabelecidos
nesta Lei, os PC que tiverem de ser destruidos em decorréncia de:

| - determinacéo legal; e
Il - deciséo judicial transitada em julgado.

82° O descarte de PC devera seguir critérios de seguranca, utilizando técnicas
de destruicdo que impecam a reutilizacdo ou reapropriacao indevida, além de garantir
a protecéo do meio ambiente.

83° Os procedimentos para descarte e destinacéo final deverdo obedecer a
prazos maximos de até 60 (sessenta) dias, contados a partir da data de inutilizagéo
ou recebimento do produto como inservivel.

Art. 5° Compete aos 6rgaos da Administracdo Publica responsaveis pelo
controle dos produtos de que trata o art. 2°:

| - assegurar a avaliacdo periodica para identificar produtos que necessitem de
descarte e/ou destinacéo final, de acordo com prazos e critérios definidos pelo 6rgéo
de que trata o art. 6°;
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Il - garantir o armazenamento temporario seguro dos produtos inserviveis;
[l - fiscalizar e monitorar todas as etapas de descarte e destinagao final; e

IV - estabelecer os procedimentos de comprovacao documental do processo.

SECAO Il

DA COMPETENCIA PARA REGULAMENTAR A DESTINACAO DE PC

Art. 6° O 6rgdo da Administracdo Publica Federal indicado para regulamentar
os PC de que trata o art. 2° inc. lll, alinea b, sera responsavel por regulamentar,
autorizar e supervisionar as pessoas juridicas a procederem 0S Servigcos
especializados de que trata o art. 4°.

81° A autorizagdo de que trata o caput ndo prescinde a obtencdo prévia do
licenciamento pelos 6rgédos ambientais e dos controles pertinentes, em conformidade
com a legislacao vigente.

82° A regulamentacdo expedida nos termos do caput devera conter inclusive
procedimentos detalhados, requisitos técnicos, critérios de fiscalizagcdo e demais
detalhes operacionais.

83° Os processos de descarte deverdo priorizar métodos de reciclagem e
reaproveitamento ou destinacéo correta.

SECAOQ Il
DA DESTINACAO DE PC

Art. 7° A reciclagem utilizada como destinacdo final de produto controlado
independera de autorizacéo especifica para sua ado¢éo, observada a regulamentacao
disposta no art. 6°.

Paragrafo unico. Quando ndo apresentar risco, € autorizado o reaproveitamento
de materiais como fibras balisticas, metais e vidros blindados oriundos de produtos
controlados em aplicacbes de outros setores como na construcdo civil, em
equipamentos de seguranga, como compositos industriais, siderurgicos, e em obras
de infraestrutura.
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Art. 8° Além da regulamentacdo disposta no art. 6°, a destruicdo de PC
observard ao disposto em relacdo a seguranca e a saude do trabalho e ao meio
ambiente, inclusive quanto ao previsto na Lei n® 12.305, de 2 de agosto de 2010.

SECAO IV

DAS EMPRESAS ESPECIALIZADAS EM DESTRUICAO

Art. 9° As pessoas autorizadas a proceder os servigos especializados de que
trata o art. 4° lavrardo termo de destruicdo a partir de seus registros permanentes de
destruicdo, que serdo mantidos a disposicdo do poder publico pelo prazo minimo de
5 (cinco) anos.

Paragrafo Unico. O termo de destruicdo expedido nos termos do caput sera
disponibilizado ao proprietario do PC destruido, devendo ser mantidos sob guarda e
disponibilizados a fiscalizacdo pelo prazo minimo de 5 (cinco) anos, e contera, no
minimo, 0s seguintes registros:

| - a descricdo dos produtos destruidos, incluindo a identificacdo seriada do
produto, quando houver;

Il - a respectivas quantidades destruidas;

[l - as pessoas responsaveis pela destruicdo e eventuais testemunhas;
IV - o local de destruigéo;

V - a data de destruicao; e

VI - outros dados pertinentes a cada produto, conforme a regulamentacao.

Art. 10. S&o responsabilidades das pessoas autorizadas a proceder 0s servi¢cos
especializados de que trata o art. 4°:

| - assegurar a adequada avaliagdo, armazenamento provisorio e transporte de
produtos inutilizados, vencidos ou de qualquer outro fator que o torne apto ao processo
de descarte;

Il - fiscalizar e monitorar as atividades de reciclagem realizadas por terceiros;

[l - garantir o cumprimento dos prazos, procedimentos e normas ambientais;

SF/25556.42666-62

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — CEP 70165-900 — Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-1837 / (51) 3207-6614 — sen.hamiltonmourao@senado.leg.br

Assinado eletronicamente, por Sen. Hamilton Mourdo
Avulso do PL 5771/2025 [6 de 14]

Para verifica



a7

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Hamilton Mourao

IV - assegurar a guarda de informacdes digitais dos procedimentos de destruicao
dos PC, incluindo registros fotograficos, pelo prazo de 5 (cinco) anos, sendo
disponibilizadas sempre que solicitado pelos 6rgdos de controle pertinentes;

V - manter em locais seguros os PC que ainda ndo foram destruidos, utilizando
para fins de monitoramento, circuito fechado de televisdo (CFTV) ou semelhante, a
fim de evitar desvios, extravios, roubos e furtos, e suas imagens armazenadas por um
periodo minimo de 30 (trinta) dias; e

VI - estimular a implementacédo de préaticas de economia circular, fortalecer a
colaboracdo entre setor publico, privado e instituicbes de pesquisa, e promover a
reciclagem como estratégia de sustentabilidade e desenvolvimento econémico.

81° As pessoas de que trata o caput deverdo estabelecer parcerias com
instituicbes de pesquisas e desenvolvimento, publicas ou privadas, para criar, testar e
implementar tecnologias inovadoras voltadas a utilizacdo de residuos e sobras de
producdo como matérias-primas para novos produtos e para aperfeicoamento do
processo de descarte, destruicdo e destinacao final dos PC.

§2° A economia circular de que trata o inc. IV do caput consiste na transformacao
dos residuos e sobras de producdo em novos recursos, promovendo a reutilizacdo, a
reciclagem e a inovacgao na fabricagcdo de novos produtos, para o mesmo segmento
ou para outros, a fim de reduzir o impacto ambiental e otimizar o uso de recursos
naturais.

SECAO YV

DOS CASOS ESPECIFICOS

Art. 11. E também considerado reaproveitamento ambientalmente adequado a
doacédo de armas histéricas e obsoletas, e suas muni¢cdes, a instituicbes ou pessoas
colecionadoras que as possam possuir nos termos da regulamentacao.

Paragrafo unico. O reconhecimento do valor histérico e da obsolescéncia das
armas de que trata o caput poderd ser reconhecido por declaracdo ou laudo
elaborados, nos termos da regulamentacéo de que trata o art. 6°, elaborados:

| - pelos 6rgdos de que trata o paragrafo unico do art. 2°;

Il - por institutos de patriménio histérico federal, dos Estados e do Distrito
Federal,
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[ll - por museus, conforme definidos nos termos do art. 1° da Lei n® 11.904, de
14 de janeiro de 2009, que possuam processos museoldgicos relacionados a armas
e municoes;

IV - por fundagbes ou associagbes que mantenham cole¢cdes de armas e
munigoes;

V - pelas federacdes ou confederacgdes de tiro; e

VI - pelas associagbes nacionais de colecionadores de armas de fogo e
munigdes.

Art. 12. Serdo encaminhadas a 6rgédo da Administracao Publica nos termos da
regulamentac¢do do 6rgdo da Administracdo Publica de que trata o art. 6°, para triagem
e eventual destruicdo, as armas de fogo que forem entregues:

| - espontaneamente nos termos do art. 32 da Lei n® 10.826 de 2003; e

Il - em decorréncia de deciséo final, exaurida a esfera administrativa, de
cancelamento de autorizagao para funcionamento de empresa de seguranca privada
e de transporte de valores.

CAPITULO IV

DO REGIME SANCIONADOR

Art. 13. As infracbes serdo apuradas mediante processo administrativo
sancionador que obedecera aos principios da legalidade, da finalidade, da motivacao,
da razoabilidade, da proporcionalidade, da moralidade, da ampla defesa, do
contraditorio, da seguranca juridica e da eficiéncia, entre outros.

Art. 14. S&o aplicaveis as pessoas naturais e juridicas que infringirem o disposto
nesta Lei as seguintes penalidades, de forma isolada ou cumulativa:

| - adverténcia, que podera dispor de prazo de adequacao de atividades;

Il - multa de R$ 15.000,00 (quinze mil reais) a R$ 250.000,00 (duzentos e
cinquenta mil reais) por infracdo, observado que a multa nunca sera inferior a
vantagem;

lll - suspensao parcial ou total das atividades, pelo prazo de até 180 (cento
e oitenta) dias ou até que as condi¢cbes de regularidade sejam restabelecidas, em
caso de infracdes graves ou reincidentes;
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IV - cassacdo da autorizacdo, extingdo da permissdo ou da concessao,
cancelamento do registro ou ato de liberacdo andlogo para atividades especificas
relacionadas ao manejo, descarte ou transporte de PC;

V - proibicdo de obter titularidade de nova autorizagdo, outorga, permissao,
credenciamento, registro ou ato de liberacdo analogo, pelo prazo maximo de 10 (dez)
anos; e

VI - proibicdo de participar de licitacdo que tenha por objeto concessdo ou
permissdo de servicos publicos, na administracdo publica federal, direta ou indireta,
por prazo nao inferior a 5 (cinco) anos.

Paragrafo Unico. Uma ou mais pessoas nhaturais ou juridicas poderdo ser
consideradas, isolada ou conjuntamente, responsaveis por uma mesma infracao.

Art. 15. Na aplicagdo das penalidades estabelecidas neste Capitulo, serdo
considerados:

| - a gravidade e a duragao da infragao;

Il - riscos especificos do PC, causados ou potenciais;
lll - 0o dano ambiental, causado ou potencial,

IV - a primariedade e a boa-fé do infrator;

V - 0 grau de lesdo ou o perigo de lesdo a saude publica, & seguranga e ao meio
ambiente;

VI - a vantagem auferida pelo infrator;

VII - a capacidade econdémica do infrator;

VIII - o valor da operagao; e

IX - a reincidéncia.

8§ 1° Considera-se primério o infrator que néo tiver condenacdo administrativa
definitiva por infracdes a legislacdo ou a regulamentos aplicaveis a exploracao de
loterias.

§ 2° Verifica-se a reincidéncia quando o infrator comete nova infracdo da mesma
natureza no periodo de 3 (trés) anos subsequente a data da decisdo condenatoria
administrativa transitada em julgado relativa a infracao anterior.

8§ 3° Nos casos de reincidéncia, a sancéo de multa sera aplicada de forma isolada
ou cumulativamente com outras sanc¢des, e seu valor sera agravado em dobro.
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Art. 16. O processo administrativo sancionador sera instaurado nos casos em
gue se verificarem indicios da ocorréncia de infracao prevista nesta Lei ou nas demais
normas legais e regulamentares aplicaveis aos produtos controlados cujo
cumprimento seja fiscalizado nos termos do 81° do art. 2° e do caput do art. 6°.

Art. 17. O rito do processo administrativo sancionador observara o disposto na
regulamentacdo expedida pelos 6rgdos da Administracdo Publica no exercicio das
atribuicdes que séo conferidas no 81° do art. 2° e no caput do art. 6°.

Art. 18. Os 6rgaos da Administracao Publica fiscalizadores dos PC nos termos
desta Lei, em juizo de conveniéncia e oportunidade devidamente fundamentado, com
vistas a atender ao interesse publico, podera deixar de instaurar ou suspender, em
gualquer fase que preceda a tomada da decisdo de primeira instancia, o processo
administrativo destinado a apuracao de infracdo prevista nesta Lei, se o investigado
firmar termo de compromisso no qual se obrigue a, cumulativamente:

| - cessar a pratica sob investigagéo ou os seus efeitos lesivos;
Il - corrigir as irregularidades apontadas e indenizar os prejuizos; e

[Il - cumprir as demais condi¢cdes que forem acordadas no caso concreto, com
obrigatério recolhimento de contribuicdo pecuniaria.

8 1° A proposta de termo de compromisso podera ser apresentada apenas uma
vez.

§ 2° A proposta de termo de compromisso poder4, a requerimento do interessado
ou mediante decisdo fundamentada dos orgados da Administracdo Publica
fiscalizadores dos PC nos termos desta Lei, ser classificada como documento sigiloso.

§ 3° A apresentacdo de proposta de termo de compromisso suspendera a
contagem do prazo de prescri¢ao.

8§ 4° A proposta de termo de compromisso sera rejeitada quando ndo houver
acordo entre os 6rgdos da Administracdo Publica fiscalizadores dos PC nos termos
desta Lei e os investigados com relacao as obrigacfes a serem compromissadas.

§ 5° A apresentacao da proposta e a celebracao do termo de compromisso nao
importardo confissdo quanto a matéria de fato nem reconhecimento da ilicitude da
conduta analisada.

8§ 6° O termo de compromisso sera celebrado pelo titular dos 6rgéos da
Administracdo Publica fiscalizadores dos PC nos termos desta Lei, admitida a
delegacédo de competéncia, e sua versdo publica sera publicada no respectivo no
prazo de 5 (cinco) dias uUteis, contado da data de sua assinatura.

§ 7° O termo de compromisso constituira titulo executivo extrajudicial.
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8 8° O processo administrativo sera suspenso na data da publicacdo do termo
de compromisso nos termos do 86°, sem prejuizo de sua retomada na hipétese de
descumprimento das obrigac6es compromissadas.

§ 9° A suspenséo do curso do processo administrativo e da contagem do prazo
de prescricdo somente terd efeito em relagcdo ao interessado que apresentou a
proposta e firmou o termo de compromisso, mantidos o curso do processo e a
contagem do prazo em relacdo aos demais investigados ou envolvidos.

§ 10. O termo de compromisso fixara o valor da multa a ser aplicada na hipétese
de descumprimento total ou parcial das obrigacbes compromissadas.

8 11. Declarado o descumprimento das obrigacdes compromissadas, 0s 6rgaos
da Administracdo Publica fiscalizadores dos PC nos termos desta Lei aplicardo as
sangOes previstas no termo de compromisso e adotardo as demais medidas
administrativas, extrajudiciais e judiciais cabiveis para sua execucao.

8§ 12. O processo administrativo seréd arquivado ao término do prazo fixado no
termo de compromisso, desde que atendidas as obrigacdes compromissadas.

8 13. Os orgdos da Administracdo Publica fiscalizadores dos PC nos termos
desta Lei poderao editar normas complementares sobre o termo de compromisso de
gue trata este artigo.

CAPITULO V

DISPOSICOES FINAIS

Art. 19. O poder publico promovera programas de incentivo, capacitacdo e
financiamento para projetos que visem a inovacao em produtos derivados de residuos,
bem como a ampliacédo da capacidade de empresas de reciclagem no Pais.

Art. 20. As aclOes de reciclagem deverdo ser ampliadas e facilitadas, com a
implementacéo de politicas publicas de coleta seletiva, incentivo a reciclagem de
residuos e educacdo ambiental, visando a conscientizagdo da sociedade sobre a
importancia da economia circular.

Art. 21. Esta lei entra em vigor:

| - apos decorridos 180 (cento e oitenta dias) de sua publicacdo, em relagéo ao
Capitulo Ill; e

Il - na data de sua publicacéo, em relacédo aos demais dispositivos.
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JUSTIFICACAO

O presente Projeto de Lei tem por objetivo estabelecer normas gerais para o controle, o
descarte e a destinagdo final adequada de Produtos Controlados (PC), disciplinando a atuacao
dos 6rgaos da Administragdo Publica e das entidades privadas que detém a posse, propriedade
e uso desses materiais.

Produtos controlados — como aqueles disciplinados pelas Leis n® 10.357/2001, n°
10.826/2003 e n° 10.834/2003 — possuem potencial destrutivo, risco a saude publica, a
seguranca da coletividade e ao meio ambiente. S3o equipamentos e substincias cujo ciclo de
vida demanda rigido monitoramento do Estado, para impedir desvios, reutiliza¢des indevidas e
acidentes decorrentes de armazenamento inadequado, decomposi¢do quimica ou obsolescéncia.

Atualmente, a legislacdo federal brasileira concentra-se sobretudo no controle de
circulacdo e uso desses produtos, mas ndo confere tratamento completo ao seu ciclo final. Em
muitos casos, equipamentos inserviveis, vencidos ou apreendidos permanecem armazenados
indefinidamente, gerando inseguranga juridica, sobrecarga logistica para o poder publico e risco
de reintroducdo ao mercado clandestino, além de potenciais danos ambientais.

A auséncia de normas nacionais uniformes sobre o descarte e destinacao final resulta em
lacunas regulatorias, procedimentos divergentes entre 6rgaos e solugdes improvisadas que nao
atendem plenamente ao interesse publico. O resultado ¢ o acimulo crescente de produtos
controlados sem destino, perdas patrimoniais, riscos operacionais e a possibilidade de que
materiais sensiveis voltem a ser utilizados para fins ilicitos.

O presente Projeto de Lei corrige tais deficiéncias ao:

a. exigir controle documental completo e rastreabilidade de todo o ciclo de vida do PC;

b. estabelecer prazos e padrdes minimos de seguranca para descarte, destrui¢do e
reciclagem;

c. determinar que o Estado fiscalize e certifique empresas autorizadas nesse processo;

d. incentivar a economia circular, com reaproveitamento de metais, fibras balisticas e
compostos industriais;

e. compatibilizar a destinagdo final com a Politica Nacional de Residuos Solidos (Lei n°
12.305/2010);

f. refor¢ar seguranca publica ao evitar que produtos cautelarmente inutilizados sejam
reapropriados criminosamente;
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g. reduzir desperdicio e passivos ambientais

A proposta esta em consonancia com tendéncias globais de sustentabilidade, prote¢ao
ambiental e inovagao tecnologica na gestdo de materiais sensiveis, incluindo residuos oriundos
da industria de seguranca, defesa e mineracao, entre outras atividades estratégicas.

Trata-se, portanto, de medida estruturante para o Pais, ao mesmo tempo que melhora a
coordenagdo federativa e elimina omissdes normativas que hoje prejudicam tanto o setor
publico quanto o setor produtivo.

Além disso, o projeto estimula a pesquisa, o desenvolvimento e a inovagdo, criando
oportunidades de investimento e geracdo de empregos qualificados na cadeia de reciclagem
avancada, com impacto positivo para a competitividade nacional e para a redugao de custos
logisticos de armazenamento prolongado.

Ao disciplinar o descarte responsavel e impedir o reaproveitamento ilicito, o Brasil
resguarda seu patrimonio de segurancga, protege a sociedade e promove o uso eficiente de
recursos naturais — valores que devem orientar as politicas publicas modernas.

Diante do exposto, e considerando a urgéncia de regulamentar o ciclo completo dos
produtos controlados no Brasil, apresento este Projeto de Lei confiante em que sua aprovacao
contribuird de maneira decisiva para a seguranga publica, a prote¢do ambiental e o

desenvolvimento economico sustentavel do Pais.

Nestes termos, contamos com o apoio dos nobres Pares para aprovagdo do presente
Projeto.

Senador Hamilton Mourao

(REPUBLICANOS - RS)

SF/25556.42666-62
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REQUERIMENTO N¢® DE - CTFC

Requer que sejam prestadas, pelo Exmo.
Sr. Ministro de Estado das Comunicacdes,
Frederico de Siqueira Filho, informacdes
sobre eventual aquisicio (por compra,
leasing ou operagdo assemelhada) de
aeronaves executivas Embraer para
utilizacdo em deslocamentos de dirigentes
da Empresa Brasileira de Correios e
Telégrafos (ECT).

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 50, § 2°, da Constitui¢do Federal e dos arts.
216 € 217 do Regimento Interno do Senado Federal, que sejam prestadas, pelo Exmo.
Sr. Ministro de Estado das Comunicagdes, Frederico de Siqueira Filho, informagGes
sobre eventual aquisicio (por compra, leasing ou operacdo assemelhada) de
aeronaves executivas Embraer para utilizagdo em deslocamentos de dirigentes da

Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT).
Nesses termos, requisita-se:

1. A confirmacdo acerca da aquisi¢io ou contratacdo, pelos
Correios, de aeronaves executivas Embraer, sejam de linha
Praetor ou outro modelo?

2. Em caso afirmativo, informar a quantidade de aeronaves,
respectivos modelos, ano de fabricagdo, configuragdo e status

atual (encomendadas, recebidas ou em operagio).
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3. Indicar a modalidade da operagdo realizada: compra,
arrendamento mercantil (leasing), fretamento/charter, dry
lease, wet lease ou outra espécie contratual.

4, Esclarecer a necessidade operacional que fundamentou
a decisdo, encaminhando a documentacdo comprobatdria
pertinente (nota técnica, estudo, despacho decisério).

5. Informar se houve andlise comparativa de alternativas (voos
comerciais, fretamento sob demanda, contratos de transporte,
compartilhamento com outras estatais, entre outras), anexando
o estudo de cendrios e a avaliacdo de custo-beneficio adotada.

6. Quais instancias internas aprovaram a contratagdo (Diretoria,
Conselho de Administracdo, comités)? Encaminhar atas/trechos
das deliberacGes e votos.

7. Esclarecer se o Conselho Fiscal, a auditoria interna e as
areas de compliance ou controles internos se manifestaram,
encaminhando os respectivos pareceres.

8. Qual foi o procedimento de contratacio (licitacdo, dispensa,
inexigibilidade, adesdo a ata etc.)? Informar n® do processo
administrativo, modalidade, fundamento e principais marcos.

9. Quem é o fornecedor/contratado (Embraer diretamente,
intermedidrio, empresa de leasing, operador)? Informar CNPJ e
objeto.

10. Encaminhar cépia integral (ou link oficial) dos seguintes
documentos, se existentes: estudo técnico preliminar, termo de
referéncia, edital/convite, propostas, parecer juridico, contrato
e aditivos.

11. Qual ovalortotal (aquisi¢do/entrada + parcelas/financiamento),
em moeda e cronograma de pagamentos?

12. Qual a fonte de recursos (receita prdpria, financiamento

bancario, garantia, aporte, outra)?
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

Qual o impacto estimado no fluxo de caixa, inclusive em 2025 e
2026 (previsdo anual)?

Qual o custo anual estimado de operacdo (tripulagio,
combustivel, manutencdo, seguro, hangaragem, taxas
aeroportuarias, treinamento, depreciaqéo)?

A tripulagdo é prépria ou terceirizada? Quantidade de
profissionais, forma de contratagdo e custos.

Existe contrato de manutencio (programa do fabricante, oficina
homologada etc.)? Encaminhar termos principais.

Qual € a politica de uso (finalidades, critérios de autorizacio,
vedacdo a uso pessoal, prioridade operacional)? Encaminhar
norma/ato interno.

Encaminhar, para o periodo de inicio de operagdo até a data
da resposta, relatério de voos: data, origem/destino, finalidade,
autoridade solicitante, passageiros (pode ser por cargo/funcio),
custo estimado.

Existe avaliacdo periddica de economicidade e prestacdo de
contas desse uso? Como ¢ feita?

Caso ndo exista aquisicdo/contratacdo de aeronaves, sejam da
linha Praetor ou ndo: esclarecer formalmente e informar se
houve estudos, tratativas, consultas ao mercado ou processos
internos correlatos (e seus nimeros), e porque nio avancaram.
Solicita-se, ainda, que as informagdes sejam acompanhadas dos
documentos que as fundamentam, para fins de andlise por
esta Comissdo, em observancia aos principios da publicidade,
transparéncia e controle externo.

Esclarecer a necessidade operacional que fundamentou
a decisdo, encaminhando a documentagdo comprobatdria

pertinente (nota técnica, estudo, despacho decisério).
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23.

24,

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

Informar se houve andlise comparativa de alternativas (voos
comerciais, fretamento sob demanda, contratos de transporte,
compartilhamento com outras estatais, entre outras), anexando
o estudo de cendrios e a avaliacdo de custo-beneficio adotada.
Quais instancias internas aprovaram a contratacao (Diretoria,
Conselho de Administracdo, comités)? Encaminhar atas/trechos
das deliberacGes e votos.

Esclarecer se o Conselho Fiscal, a auditoria interna e as
areas de compliance ou controles internos se manifestaram,
encaminhando os respectivos pareceres.

Qual foi o procedimento de contratacdo (licitacdo, dispensa,
inexigibilidade, adesdo a ata etc.)? Informar n® do processo
administrativo, modalidade, fundamento e principais marcos.
Quem ¢é o fornecedor/contratado (Embraer diretamente,
intermedidrio, empresa de leasing, operador)? Informar CNPJ e
objeto.

Encaminhar cépia integral (ou link oficial) dos seguintes
documentos, se existentes: estudo técnico preliminar, termo de
referéncia, edital/convite, propostas, parecer juridico, contrato
e aditivos.

Qual o valor total (aquisi¢do/entrada + parcelas/financiamento),
em moeda e cronograma de pagamentos?

Qual a fonte de recursos (receita prépria, financiamento
bancario, garantia, aporte, outra)?

Qual o impacto estimado no fluxo de caixa, inclusive em 2025 e
2026 (previsdo anual)?

Qual o custo anual estimado de operacdo (tripulagio,
combustivel, manutencao, seguro, hangar, taxas aeroportudrias,

treinamento, depreciaqéo)?
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33.

34.

35.

36.

37.

38.

A tripulagdo é prépria ou terceirizada? Quantidade de
profissionais, forma de contratagdo e custos.

Existe contrato de manutengdo (programa do fabricante, oficina
homologada etc.)? Encaminhar termos principais.

Qual é a politica de uso (finalidades, critérios de autorizacio,
vedagdo a uso pessoal, prioridade operacional)? Encaminhar
norma/ato interno.

Encaminhar, para o periodo de inicio de operagdo até a data
da resposta, relatério de voos: data, origem/destino, finalidade,
autoridade solicitante, passageiros (pode ser por cargo/funcio),
custo estimado.

Existe avaliacdo periddica de economicidade e prestacdo de
contas desse uso? Como ¢é feita?

Caso ndo exista aquisi¢do/contratacdo de aeronaves, sejam da
linha Praetor ou ndo: esclarecer formalmente e informar se
houve estudos, tratativas, consultas ao mercado ou processos

internos correlatos (e seus niimeros), e por que nio avancaram.,

JUSTIFICACAO

Os Correios atravessam um quadro de deterioracdo econdmico-

financeira, com registro de prejuizo de R$ 2,6 bilhdes em 2024, conforme divulgado

a partir de informagdes publicadas no Diario Oficial, e com noticias recentes

indicando prejuizo acumulado em torno de R$ 6 bilhdes no periodo de janeiro a

setembro de 2025, evidenciando agravamento relevante do resultado da estatal.

Foi diante deste cendrio que chegaram ao conhecimento deste

Gabinete informacdes veiculadas e relatos sobre eventual aquisi¢do (por compra,

leasing ou operacdo assemelhada) de aeronaves executivas Embraer da linha

Praetor para utilizagdo em deslocamentos de dirigentes da Empresa Brasileira de

Correios e Telégrafos (ECT).
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Considerando o papel institucional dos Correios e a necessidade
permanente de economicidade, motivagdo e transparéncia na gestdo de recursos
publicos, faz-se necessdrio esclarecer, com precisdo, se houve tal aquisi¢io/

contratacao, seus fundamentos e seus custos totais.

A eventual aquisi¢do, arrendamento ou contratacio assemelhada de
aeronaves executivas, caso confirmada, poderia se mostrar contraria as medidas
esperadas de uma empresa em cendrio de déficit expressivo, por potencialmente
implicar custos elevados e recorrentes (operagéo, manutencao, seguro, tripulacdoe
infraestrutura), demandando esclarecimentos acerca de sua motivacdo, custo total

e aderéncia aos principios de economicidade, eficiéncia e governanca.

Ademais, a esta comissdo ja adotou, em 2025, instrumentos formais
de requisigdo de informagdes a presidéncia dos Correios sobre situacdo financeira,
contratual e estratégica, inclusive com a aprovacgdo de proposta de fiscalizagdo
e controle voltada a apurar possiveis irregularidades e impactos financeiros na
empresa (com referéncia, entre outros pontos, ao déficit apurado em 2024), o que

reforca a pertinéncia do presente requerimento.

Por fim, considerando a transicdo recente na dire¢cdo da empresa e a
posse do novo Presidente, mostra-se oportuno obter informagdes completas sobre
eventuais decisdes de alto impacto econdmico, especialmente aquelas relacionadas
a ativos e despesas de elevado valor e custo de manutencio, para que esta Comissio

avalie a aderéncia ao interesse publico e as melhores praticas de governanga.

Sala das Comissdes, 16 de dezembro de 2025.

Senadora Tereza Cristina
(PP - MS)
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