PL 2633/2020
e PL EEEEEEEEEEEEE
510/2021: v

reflexoes e
alertas




Acao antropica
em direcao a
Amazonia — 1985
a 2019

f
Uso e cobertura do solo

v

MAPBIOMAS

Transicao Qualidade

orte territorial
orte fundidrio

rte territorial
tério

ha uma opgao
-AMAZONIA
Srasil

lecionar muiltiplos territérios @

il.  ESTATISTICAS

(7]

aw
Uso e cobertura do solo

v

0.5,
:::3',:’ MAPBIOMAS

<4
Transicao Qualidade
orte territorial

orte fundiario

rte territorial

- AMAZONIA

3rasil

lecionar maltiplos territérios @

il ESTATISTICAS

eaflet | © OpenStreethMap cor




Co Percentual da
DISTRIBUICAO DAS AREAS Situacgéo fundiéria m;:: Hectares Amazénia
DESTINADAS NA AMAZONIA Legal (%)
LEGAL Tema Indigena 115.092.052 23
. , . L Imével privado 105.324.702 21
S6 existem informagdes fundiarias
apenas sobre 71,5% da regido Unidade de Consenago (exceto 4rea de protecéio ambiental) || 92.543.383 18,5
Projeto de assentamento 1 390.219.596 8
Area Militar 2.669.359 0,5
Floresta publica 2.039.035 0,5
Teritéric Quilombola 969.208 *
Total de dreas ndo destinadas ou sem informacédo de destinacéo 143.649.502 28,5
Imazon. 2021 Total de areas destinadas (eliminando-se sobreposicoes) 357.857.335 71,5
' Area total da Amazénia Legal 501.506.837 100
* Percentual inferior a 0,2%

Figura 1. Distribuicdo das areas destinadas na Amazonia Legal por situacido
fundidria
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]: F%t_g 1: 28,5% do territdrio amazdnico ndo possui informacdes sobre destinacao
undiaria.

Q.
B imazon

 Fato 2: Os governos estaduais sdo os principais responsaveis pela area sem definigao
{unqtl,ar_la na Amazonia, mas falta planejamento para controle e destinacdo desse
erritorio.

* Fato 3: 43% do territério sem definigcao fundiaria possui prioridade para

conservagao, mas os procedimentos atuais nao garantem a d nagao do
para essa finalidade.

* Fato 4: Ha pelo menos 22 6rgaos com atribui¢do para algum tipo de regularizagao
fundiaria na Amazoénia.

» Fato 5: A desorganizacdo das bases de dados fundiarios e a baixa adogéo de
tecnologia dificultam a organizacdo de um cadastro de terras unico ou compartilhado.

 Fato 6: A maioria das leis estaduais incentiva a continua invasao de terras publicas. B 17| c~ n
REGULARIZAGA
FUNDIARIA NA

Ti

- Fato 7: Nenhum estado proibe a titulagao de areas desmatadas ilegalmente e a maioria
nao exige compromisso de recuperagao de passivo antes da titulagao.

* Fato 8: A populagao brasileira subsidia a privatizacao de terras na Amazonia sem
garantias de uso sustentavel no imovel.

]: F%t_g 9: Falta transparéncia e controle social sobre a privatizacao do patrimdnio publico
undiario.

» Fato 10: Houve mudancas em sete leis fundiarias na Amazonia entre 2017 e 2020 para
facilitar a privatizagao de terras publicas.



Balanco das principais mudancas
egislativas sobre regularizacao fundiaria

Criacao do Terra Legal - LEI N° 11.952, DE 25 DE JUNHO DE 2009. (conversao de MPs)
- 1500 ha

- Dispensava vistoria prévia até 4 médulos fiscais/ADIN n° 4.269 ja declarou inconstitucional

LEI N° 13.465, DE 11 DE JULHO DE 2017. — altera o terra Legal (Lei da Regularizacao Fundiaria)
- 2.500 ha

PLs 510/2021 e 2633/2020 — retomam discussoes inconstitucionais
- dispensa de vistoria

- Ampliagao de 4 modulos para 6 modulos — sem vistoria

- Autodeclaracao e o desvirtuamento do CAR

- Uso do dano ambiental (muitas vezes crime) como mecanismo de premiacao fundiaria

- Mudangas no marco de ocupacao para permitir ocupacoes cada vez mais recentes.

- Ambos estimulam ocupacao e territorios de povos indigenas e populagoes tradicionais ao

nao criar travas Iegais efetivas.




Uso do dano ambiental (muitas vezes
crime) como mecanismo de premiacao

fundiaria

Auséncia de
Uso da autuagao impedimento
como forma de para a
prova da regularizacao
ocupacgao fundiaria pelo
infrator

Desmatamento
como forma de
ocupagao

Autuacao da
infracao

Resultado: o
infrator
ambiental
obtém o titulo
da terra

Aumento do
desmatamento,
via premiagcao
da grilagem

PRA e TAC como
mecanismo de
acesso a terra
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Taxas consolidadas anuais de desmatamento do PRODES (em km#) desde 1988
na Amazonia Legal Brasileira.
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LElI DE TERRAS DO PARA
L EIN°8.878, DE 8 DE JULHO DE 2019

Art. 19. Na forma do regulamento, havendo a confirmagao de passivo ambiental, o
ITERPA podera:

| - exigir, previamente a emissao do titulo, a regularizacao ambiental; ou

Il - emitir o titulo com clausula resolutiva que obrigara a efetivacao da regularizacao
ambiental do imovel junto ao érgao ambiental competente.




INFOAMAZONIA

Para completa 15 anos como lider em
queimadas e desmatamento

1 . 12000
Estado responde por mais de 46% do desmatamento e 41% dos focos de calor na Amazoénia
em 2020. Estao no Para os municipios e unidades de conservacao mais queimadas e as
terras indigenas mais desmatadas. 10000
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Figura 4- Taxas consolidadas de desmatamento anual por estado da Amazonia Legal Brasileira na série

® Lucas Landau/Greenpeace

Queimada no entorno da BR-163, no municipio de Novo Progresso (PA), em agosto de 2020 historica do PRODES (em ka)




Pontos Criticos do PL 2633/2020

- Pretende expandir a politica de regularizacao fundiaria alterando:
° De 4 para 6 modulos fiscais - Dispensando a vistoria

> Permitindo a regularizacdo fundiaria apds o dano ambiental (desmatamento, p
ex) mediante PRA ou TAC

- Auséncia de excecao a areas publicas florestadas ainda nao cadastradas como
Florestas Publicas — subverte o sistema de concessao florestal

- Autodeclaracao do interessado, adota o CAR como mecanismo base para a
Regularizacao fundiaria

“Art. 13. Os requisitos para a regularizacao fundiaria de imdveis de até seis modulos fiscais serao
averiguados por meio de declaracao do ocupante, sujeita a responsabilizacao penal, civil e
administrativa




Médulos

[ Amazdénia Legal

Classes de Tamanhos de Modulos Fiscais
no Brasil (ha)

s-20 [ 7o-
22 - 35 90 - 95
40 - SO - 100 - 110
55 -65

Fiscais no Brasil

Fontes: IBGE (2012); INCRA (2012)
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Modulo Fiscal: variacao no Pais

AMAZONIA

Sao Félix do Xingu (PA) — 75 ha
Borba (AM) — 100 ha

Guaranta do Norte — 90 ha

SE E SUL DO PAIS

Ribeirao Preto (SP) — 10 ha
Angelina (SC) — 18 ha

Viamao (RS) — 10 ha




Pontos criticos do PL 510

1- Resgate da Medida Proviséria n° 910, de 2019;
> Resgate indevido que desconsidera a necessidade de estabilidade de regras para regularizag&o fundiaria

2 — Alteracao do marco temporal de ocupacao para 25 de maio de 2012;
o Ja alterado de 2004 para 2008

> A MP tentou alterar para 2014;
o O PL tenta levar para 2012 e cria 0 ambiente de expectativa por futuras ampliacbes o marco temporal

3 - Ampliacao da area passivel de regularizacao, podendo chegar a 2.500 hectares;
o Ja previsto em 2017

4 - Dispensa de vistoria prévia da area a ser regularizada, com possibilidade de ser realizada a regularizagao fundiaria mediante
procedimento de declaragao do proéprio ocupante

> N&o observa o limite ja existente de até 4 modulos (ADIN 4.269)
o Como aferir a ocupacéao e exploracao direta, mansa e pacifica ???

5 — Amplia os legitimados a requerer a regularizagao fundiaria (aos que sao proprietarios rurais, desde que a soma das areas de
seu dominio e a Serem regularizadas nao ultrapasse os 2.500 hectares);

> Anteriormente a base era dos que nao tivessem outras propriedades

o Contraria o principio de justica social e distribuicdo equitativa da terra
> Na verdade, alterar o valor de pagamento — de 100% do VTN maximo do Incra (art. 38, paragrafo unico, Il) para de 10% a 50% do VTN minimo.




Pontos do PL 510

1 — Avanco sobre os assentamentos da reforma agraria
° Incentiva a ocupacdo ilegal de areas de assentamento da reforma agraria;

2 — A ruptura da ordem de preferencia de destinacao da terra publica;
o Terras indigenas, povos e comunidades tradicionais, reforma agraria e conservacao de biomas

3 — Ressuscita a o incentivo do desmatamento como mecanismo de ocupacao, anistiando via PRA ou TAC; art. 13

o § 52 A vistoria realizada na hipotese prevista no inciso | do § 42 verificara se o preenchimento de requisitos para a regularizacao
fundiaria decorreu de dano ambiental, situacdao em que o pedido serd indeferido, exceto se o interessado tiver aderido ao
Programa de Regularizacdo Ambiental (PRA) ou tiver celebrado termo de ajustamento de conduta ou instrumento similar com os
orgaos e entidades do Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA) ou com o Ministério Publico.

4 — Distorce o conceito de Infracado Ambiental
o “Infracao ambiental: conduta lesiva ao meio ambiente comprovada por meio do esgotamento das vias administrativas”.

5 — Retira a limitacao a Amazonia Legal
o Possibilita a ampliacao a todo o territério nacional sem uma avaliacdao de impacto e efetiva necessidade desta implementacao;

° Cria uma demanda que as instituicdes terao dificuldade de tratar




Figura 1: Iméveis em regulariza¢do pelo INCRA com evidéncia de uso agropecuadrio (i.e., drea acima de 5%) antes de 2012 e iméveis com
evidéncia de ocupagdo ap6s 2012 ou sem evidéncia que poderiam ser beneficiados pelas mudancas do PL 510/2021.

® Capitais estaduais
—— Limites estaduais

Il moveis beneficiados pela PL 510/21
I Iméveis regularizaveis pela Lei atual
P Terras indigenas

[ Unidades de conservagao - h i
I Glebas federais INCRA ’ Rajao et all, 2021.




Alteracao na Lei de Licitacoes

HOJE
Art. 17

.2° A Administracado também podera conceder titulo de propriedade ou de
ireito real de uso de imoveis, dispensada licitacao, quando o uso destinar-
se:

Il - a pessoa natural que, nos termos de lei, regulamento ou ato normativo
do 6rgédo competente, haja implementado os requisitos minimos de cultura,
ocupacao mansa e pacifica e exploragao direta sobre area rural, observado
0 i m i t e e q ue tr at a o
§ 1°do art. 6° da Lei n°® 11.952, de 25 de junho de 2009;

P 2°-A. As hipoteses do inciso Il do § 2° ficam dispensadas de autorizagao
egislativa, porém submetem-se aos seguintes condicionamentos:

reas em que a detencéo por particular seja

| - aplicagdo exclusivamente as a
% de dezembro de 2004;

comprovadamente anterior a 1
§ 2°-B. A hipétese do inciso Il do § 2° deste artigo:

Il — fica limitada a areas de até quinze modulos fiscais, desde que ndo
exceda mil e quinhentos hectares, vedada a dispensa de licitacao para
areas superiores a esse limite;

PL2633/2020
“Art. 17
§ 2¢

Il — as cooperativas de agricultura familiar que tenham inscricao ativa
no Cadastro de Nacional Agricultura Familiar, e/ou Declara¢do de
Aptidao-DAP, assim como a pessoa natural que, nos termos de lei,
regulamento ou ato normativo do 6rgdo competente, haja
implementado os requisitos minimos de cultura, ocupagao mansa e
pacifica e exploracao direta sobre area rural, observado o limite de que
trata o § 12 do art. 62 da Lei no 11.952, de 25 de junho de 2009.

§ 22-A

| - aplicagao exclusivamente as areas em que a detenc¢ao por particular
seja comprovadamente anterior a 22 de julho de 2008;

§2°-B

Il - fica limitada as areas de até dois mil e quinhentos hectares, vedada a
dispensa de licitacdo para areas superiores a esse limite;




Sugestoes para as demandas ainda existentes
de regularizacao fundiaria rural legitima (que
atende a funcao social da terra)

1. Realizacao de levantamento dos casos concretos para atendimento dentro
das normas ja vigentes;

2. Imposicao do respeito ao meio ambiente e a floresta como condicao para o
acesso a terra;

3. Criacao de programa especifico;
4. Respeito aos 4 modulos fiscais e a obrigacao constitucional de vistoria prévia;

5. Identificacao das areas do pais em que o sensoriamento remoto nao é capaz
de alcancar as formas de ocupacao existentes na area, para tratamento
especifico de demandas.




moreiraeliane@hotmail.com




