SENADO FEDERAL

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTIGA E CIDADANIA

PAUTA DA 432 REUNIAO

(12 Sessao Legislativa Ordinaria da 552 Legislatura)

09/12/2015
QUARTA-FEIRA
as 10 horas

Presidente: Senador José Maranhao
Vice-Presidente: Senador José Pimentel



Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania

432 REUNIAO, ORDINARIA, DA 12 SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 552

LEGISLATURA, A REALIZAR-SE EM 09/12/2015.

432 REUNIAO, ORDINARIA
Quarta-feira, as 10 horas

SUMARIO

ITEM PROPOSIQAO RELATOR (A) PAGINA
PLC 95/2012
1 SEN. DARIO BERGER 20
- Terminativo -
PLS 117/2014
2 SEN. EDUARDO AMORIM 34
- Terminativo -
PLS 356/2012
3 SEN. DOUGLAS CINTRA 44
- Terminativo -
PEC 113/2015
4 SEN. RAIMUNDO LIRA 65
- Nao Terminativo -
PLS 504/2015
5 SEN. JOSE MARANHAO 108
- Nao Terminativo -
PEC 133/2015
6 SEN. BENEDITO DE LIRA 119
- Nao Terminativo -




PLS 663/2015

7 SEN. RICARDO FERRACO 128
- Terminativo -
PEC 111/2015
8 SEN. ROMERO JUCA 140
- Nao Terminativo -
PLS 214/2014
9 SEN. GLEISI HOFFMANN 150
- Terminativo -
PLS 204/2015
10 SEN. BENEDITO DE LIRA 167
- Terminativo -
PLC 20/2014
11 SEN. ANTONIO CARLOS VALADARES 174
- Nao Terminativo -
PLS 476/2011
12 SEN. JOSE PIMENTEL 181
- Terminativo -
PLS 292/2011
13 SEN. GARIBALDI ALVES FILHO 192
- Terminativo -
PLS 253/2014
14 SEN. ALOYSIO NUNES FERREIRA 202
- Terminativo -
PLS 51/2015
15 SEN. JOSE MEDEIROS 211
- Nao Terminativo -
PLC 18/2015
16 SEN. EUNICIO OLIVEIRA 226
- Nao Terminativo -
PLS 209/2015
17 SEN. BLAIRO MAGGI 251
- Nao Terminativo -
PLS 4/2012
18 SEN. EUNICIO OLIVEIRA 281
- Terminativo -
PLC 51/2014
19 SEN. MARCELO CRIVELLA 293
- Nao Terminativo -
PLC 101/2012
20 SEN. PAULO PAIM 304

- Nao Terminativo -




PLS 75/2012

21 SEN. ANGELA PORTELA 317
- Terminativo -
PLS 56/2012
22 SEN. ALVARO DIAS 331
- Terminativo -
PLS 141/2012
23 SEN. EUNICIO OLIVEIRA 458
- Terminativo -
PLS 580/2015
24 SEN. JOSE MEDEIROS 475
- Terminativo -
PLS 55/2015
25 SEN. ANA AMELIA 484
- Terminativo -
PEC 58/2015
26 SEN. MAGNO MALTA 492
- Nao Terminativo -
PEC 13/2015
27 SEN. JORGE VIANA 503
- Nao Terminativo -
PLS 203/2015
28 SEN. HUMBERTO COSTA 521
- Terminativo -
EMENDA(S) DE PLENARIO
29 AO SEN. ROBERTO ROCHA 532
PEC 45/2009
- Nao Terminativo -
PDS 199/2013
30 SEN. PAULO PAIM 572
- Nao Terminativo -
PEC 54/2015
31 SEN. SIMONE TEBET 586
- Nao Terminativo -
PLC 152/2015
32 SEN. JOSE MEDEIROS 613
- Nao Terminativo -
PDS 53/2014
33 SEN. ACIR GURGACZ 619

- Nao Terminativo -




COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E CIDADANIA - CCJ
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titulares; e os Senadores Walter Pinheiro, Jorge Viana, Lindbergh Farias, Angela Portela, Zezé Perrella e Paulo Paim como membros suplentes, pelo Bloco de
Apoio ao Governo, para compor a CCJ (Of. 3/2015-GLDBAG).
2) Em 25.02.2015, os Senadores Eduardo Amorim, Marcelo Crivella e Magno Malta foram designados membros titulares; e os Senadores Douglas Cintra, Blairo
Maggi e Elmano Férrer, como membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Uni&o e Forga, para compor a CCJ (Of. 04/2015-BLUFOR).

3) Em 25.02.2015, os Senadores Antdnio Carlos Valadares, Roberto Rocha e Randolfe Rodrigues foram designados membros titulares; e os Senadores Vanessa
Grazziotin, Jodo Capiberibe e José Medeiros, como membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Socialismo e Democracia, para compor a CCJ (Of. 05/2015-
GLBSD).

(4) Em 25.02.2015, os Senadores José Agripino e Ronaldo Caiado foram designados membros titulares; e os Senadores Maria do Carmo Alves e Wilder Morais,
como membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar da Oposicéo, para compor a CCJ (Ofs. 1 a 5/2015-GLDEM).

(5) Em 26.02.2015, os Senadores Aécio Neves, Alvaro Dias e Antonio Anastasia foram designados membros titulares; e os Senadores Aloysio Nunes Ferreira,

Ataides Oliveira e Tasso Jereissati, como membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar da Oposi¢&o, para compor a CCJ (Of. 16/2015-GLPSDB).
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Em 27.02.2015, o Senador José Serra foi designado membro titular pelo Bloco Parlamentar da Oposi¢édo, em substituicdo ao Senador Alvaro Dias (Of.
25/2015-GLPSDB).

Em 27.02.2015, o Senador Alvaro Dias foi designado membro suplente pelo Bloco Parlamentar da Oposig&o, em substituicdo ao Senador Tasso Jereissati (Of.
23/2015-GLPSDB).

Em 02.03.2015, os Senadores Benedito de Lira e Ciro Nogueira foram designados membros titulares; e os Senadores Ivo Cassol e Ana Amélia membros
suplentes pelo Partido Progressista, para compor a CCJ (Mem. 27 a 29 e 44/2015-GLDPP).

Em 04.03.2015, os Senadores Eunicio Oliveira, Edison Lob&o, Ricardo Ferrago, Romero Jucé, Simone Tebet, Garibaldi Alves Filho, Luiz Henrique e José
Maranhé&o foram designados membros titulares; e os Senadores Roberto Requido, Omar Aziz, Valdir Raupp, Waldemir Moka, Dério Berger, Rose de Freitas e
Sérgio Petecdo, como membros suplentes, pelo Bloco da Maioria, para compor a CCJ (Of. 011/2015-GLPMDB).

Em 04.03.2015, o Partido Progressista passa a integrar o Bloco de Apoio ao Governo (Of. 19/2015-GLDBAG).
Em 18.03.2015, a Comisséo reunida elegeu o Senador José Maranho Presidente deste colegiado (Of. 1/2015-CCJ).
Em 25.03.2015, a Comisséo reunida elegeu o Senador José Pimentel Vice-Presidente deste colegiado (Of. 2/2015-CCJ).

Em 25.03.2015, o Senador Valdir Raupp foi designado membro titular pelo Bloco Parlamentar da Maioria, em substituicdo ao Senador Garibaldi Alves Filho,
que passa a supléncia (Of. 92/2015-GLPMDB).

Em 31.03.2015, os membros suplentes do Bloco Parlamentar da Oposicdo passam a ocupar a seguinte ordem: Senadores Aloysio Nunes Ferreira, Alvaro Dias,
Ataides de Oliveira, Maria do Carmo Alves e Wilder Morais (Of. 87/2015-GLPSDB).

Em 05.05.2015, o Senador Jorge Viana foi designado membro titular pelo Bloco de Apoio ao Governo, em substituicdo a Senadora Marta Suplicy, que deixou
de compor a Comissao (Of. 62/2015-GLDBAG).

Em 05.05.2015, o Senador Delcidio do Amaral foi designado membro suplente pelo Bloco de Apoio ao Governo, em substitui¢cdo ao Senador Jorge Viana (Of.
62/2015-GLDBAG).

Em 08.05.2015, o Senador Aloysio Nunes Ferreira, que ocupava vaga de suplente, foi designado membro titular pelo Bloco da Oposi¢éo, em substitui¢do ao
Senador Aécio Neves, que deixou de compor a Comisséo (Of. 108/2015-GLPSDB).

Em 11.05.2015, vago em virtude do falecimento do Senador Luiz Henrique, ocorrido em 10.05.2015.

Em 11.05.2015, o Senador Céassio Cunha Lima foi designado membiro titular pelo Bloco da Oposicéo, em substitui¢éo ao Senador José Serra, que deixou de
compor a Comissao (Of. 109/2015-GLPSDB).
Em 12.05.2015, o Senador Raimundo Lira foi designado membro suplente pelo Bloco da Maioria (Of. 152/2015-GLPMDB).

Em 12.05.2015, a Senadora Marta Suplicy foi designada membro suplente pelo Bloco Socialismo e Democracia, em substituicdo ao Senador Jodo Capiberibe,
que deixou de compor a Comisséo (Of. 54/2015-BLSDEM).
Em 12.05.2015, o Senador Jader Barbalho foi designado membro titular pelo Bloco da Maioria (Of. 153/2015-GLPMDB).

Em 14.05.2015, o Senador Aécio Neves foi designado membro titular pelo Bloco Parlamentar da Oposigdo, em substituicdo ao Senador Aloysio Nunes Ferreira,
que passa a compor a Comissdo como suplente (Of. 110/2015-GLPSDB).

Em 14.05.2015, o Senador José Serra foi designado membro titular pelo Bloco Parlamentar da Oposig&o, em substituigdo ao Senador Cassio Cunha Lima, que
deixou de compor a Comisséo (Of. 111/2015-GLPSDB).

Em 08.06.2015, o Senador Fernando Collor foi designado membro suplente pelo Bloco Parlamentar Uni&o e Forga, em substituicdo ao Senador Blairo Maggi,
que deixou de compor a Comisséo (Of. 037/2015-BLUFOR).

Em 16.06.2015, o Senador Blairo Maggi foi designado membro suplente pelo Bloco Parlamentar Uni&o e Forca, em substituicdo ao Senador Fernando Collor,
que deixou de compor a Comisséo (Of. 038/2015-BLUFOR).

Em 18.08.2015, o Senador Fernando Collor foi designado membro suplente pelo Bloco Parlamentar Unido e Forga, em substituicdo ao Senador Douglas Cintra,
que deixou de compor a Comisséo (Of. 059/2015-BLUFOR).

Em 02.09.2015, o Senador Douglas Cintra foi designado membro suplente pelo Bloco Parlamentar Uni&o e Forga, em substituicdo ao Senador Fernando Collor,
que deixou de compor a Comisséo (Of. 65/2015-BLUFOR).

Em 09.09.2015, o Senador Jodo Capiberibe foi designado membro suplente pelo Bloco Socialismo e Democracia, em substituicdo a Senadora Marta Suplicy,
que deixa de compor a Comisséo (Of. 80/2015-BLSDEM).

Em 30.09.2015, o Senador Vicentinho Alves foi designado membro suplente pelo Bloco Parlamentar Unido e Forca, em substituicdo ao Senador Elmano Férrer,
que deixa de compor a Comisséo (Of. 68/2015-BLUFOR).

Em 30.09.2015, o Senador Davi Alcolumbre foi designado membro suplente pelo Bloco Parlamentar da Oposig¢ao, em substituicdo ao Senador Wilder Morais,
que deixou de compor a Comisséo (Of. 105/2015-GLDEM).

Em 20.10.2015, o Senador Wilder Morais foi designado membro titular pelo Bloco Parlamentar Democracia Progressista, em substitui¢do ao Senador Ciro
Nogueira, que deixou de compor a Comisséo (Of. 8/2015-GLDPP).

Em 11/11/2015, a Senadora Maria do Carmo Alves se afastou dos trabalhos da Casa para assumir o cargo de Secretaria Municipal da Familia e da Assisténcia
Social, da Prefeitura de Aracaju/SE (Of. s/n, de 2015).

Em 17.11.2015, o Senador Ricardo Franco foi designado membro suplente pelo Bloco Parlamentar da Oposigéo, em substituicdo a Senadora Maria do Carmo
Alves (Of. 118/2015-GLDEM).
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PAUTA
ITEM 1
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 95, de 2012

- Terminativo -

Altera a redagéo do inciso XX do art. 19 da Lei n°® 9.503, de 23 de setembro de 1997,
que institui o Codigo de Transito Brasileiro, para dispor sobre a expedi¢cdo da permisséo
internacional para conduzir veiculo.

Autoria: Deputado Mauro Mariani

Relatoria: Senador Dario Berger

Relatério: Pela aprovagao do Projeto, com a emenda de redagédo que apresenta.
Observagoes:

- A matéria ja foi apreciada pela Comissao de Rela¢cbes Exteriores e Defesa Nacional;

- Votacdo nominal

- Em 02/12/20105, foi concedida vista a Senadora Simone Tebet e ao Senador Ronaldo
Caiado, nos termos regimentais.

Textos da pauta:

Relatorio (CCJ)

Avulso da matéria

Parecer aprovado na comissédo (CRE)

ITEM 2
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 117, de 2014

- Terminativo -

Altera a Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984, “Lei de Execugdo Penal’, para prever
a remic¢éo de pena para o condenado que doar sangue.
Autoria: Senador Marcelo Crivella

Relatoria: Senador Eduardo Amorim

Relatério: Pela aprovagao do Projeto.

Observagoes:

- Em 18/11/2015, foi lido o relatério e adiada a discussao da matéria;

- Em 02/12/20105, foi concedida vista ao Senador Ronaldo Caiado, nos termos
regimentais;

- Votagdo nominal.

Textos da pauta:
Relatério (CCJ)
Avulso da matéria

ITEM 3
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 356, de 2012

- Terminativo -

Altera o artigo 53 do Codigo Civil para permitir aos transportadores de pessoas ou
cargas organizarem-se em associagao de direitos e obrigagbes reciprocas para criar
fundo proprio, desde que seus recursos sejam destinados exclusivamente a prevengdo e
reparacdo de danos ocasionados aos seus veiculos por furto, acidente, incéndio, entre
outros.

Autoria: Senador Paulo Paim
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Relatoria: Senador Douglas Cintra

Relatério: Pela aprovagao do Projeto, com trés emendas que apresenta

Observagoes:

- A matéria foi apreciada pela Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e

Fiscalizagdo e Controle;
- Votagdo nominal.

Textos da pauta:

Relatorio (CCJ)
Avulso da matéria
Parecer aprovado na comisséo (CMA)

ITEM 4
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 113, de 2015

- Nao Terminativo -

Reforma as instituicbes politico-eleitorais, alterando os arts. 14, 17, 57 e 61 da
Constituigdo Federal, e cria regras temporarias para vigorar no periodo de transi¢ao para
0 novo modelo, acrescentando o art. 101 ao Ato das Disposi¢cbées Constitucionais
Transitorias.

Autoria: Camara dos Deputados

Relatoria: Senador Raimundo Lira

Relatério: Pela admissibilidade da Proposta e, no mérito:

a) favoravel aos arts. 2°, 8° e 9°, renumerados na forma da emenda apresentada;

b) contrario aos arts. 5° (parcialmente), 6° e 10;

c) pelo destaque para constituicao de proposigao autbnoma, com base no art. 314, VIII,
do Regimento Interno, dos arts. 1°, 3°, 4°, 5° (parcialmente), 7° e 11 da PEC n°

113/2015, modificados conforme texto apresentado, que devera retornar a Camara dos
Deputados; e

d) pelo acolhimento parcial da Emenda n°® 1, na forma do § 15 acrescentado ao art. 14
da Constituicdo Federal, conforme o texto destacado para tramitar como proposig¢ao
autébnoma, pelo acolhimento parcial da Emenda n° 2 e contrario a Emenda n® 3
Observagoes:

-Em 17/11/2015, foi recebida a Emenda n° 1, de iniciativa do Senador Roberto Rocha;

- Em 25/11/2015, foi apresenta a Emenda n° 2, de iniciativa do Senador Roberto Rocha,
e a Emenda n° 3, de iniciativa do Senador Vicentinho Alves.

- Em 02/12/15, foi apresentada a Emenda n° 4, de autoria do Senador Lindbergh Farias
(dependendo de Relatorio).

- Em 02/12/2015, foi concedida vista aos Senadores Lindbergh Farias, Aécio Neves e
Vicentinho Alves, nos termos regimentais.

Textos da pauta:
Relatério (CCJ)
Relatério (CCJ)

Emenda N° 1
Emenda N° 2
Emenda N° 3
Emenda N° 4
Avulso da matéria
Quadro comparativo

ITEM 5
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 504, de 2015

- Nao Terminativo -
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Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=183641
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=115035
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=178227
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=122759
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=183741
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=184407
http://legis.senado.gov.br:443/comiss/ui/alfresco?docverid=a4c3b906-d3a0-4b0c-86f4-f7ff0c2bf96d
http://legis.senado.gov.br:443/comiss/ui/alfresco?docverid=1a2c298f-8552-4b1f-b1ce-dc61a53d9339
http://legis.senado.gov.br:443/comiss/ui/alfresco?docverid=01f306db-81ac-4df1-aed7-a5a8f176de7d
http://legis.senado.gov.br:443/comiss/ui/alfresco?docverid=fd568937-edc5-41a4-9506-d4a60f31e591
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=174184
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=174867
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=122531
http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF

10

Pauta da 432 Reuniao Ordinaria da CCJ, em 9 de Dezembro de 2015 4

Altera a Lei n° 8.686, de 20 de julho de 1993, para estabelecer novo valor a penséo
especial devida aos deficientes fisicos portadores da Sindrome de Talidomida, instituida
pela Lei n° 7.070, de 20 de dezembro de 1982.

Autoria: Senadora Sandra Braga

Relatoria: Senador José Maranhao

Relatério: Favoravel ao Projeto, com duas emendas que apresenta

Observagoes:

- A matéria sera apreciada pela Comisséo de Direitos Humanos e Legislagédo
Participativa, em decisdo terminativa.

Textos da pauta:
Relatério (CCJ)
Avulso da matéria

ITEM 6
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 133, de 2015

- Nao Terminativo -

Acrescenta § 1°-A ao art. 156 da Constituicdo Federal para prever a ndo incidéncia
sobre templos de qualquer culto do Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial
Urbana (IPTU), ainda que as entidades abrangidas pela imunidade tributaria sejam
apenas locatarias do bem imovel.

Autoria: Senador Marcelo Crivella e outros
Relatoria: Senador Benedito de Lira

Relatoério: Favoravel a Proposta.

Textos da pauta:
Relatorio (CCJ)
Avulso da matéria

ITEM 7
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 663, de 2015

- Terminativo -

Altera o art. 31 da Lei n°® 9.096, de 19 de setembro de 1995, e o art. 24 da Lei n°
9.504, de 30 de setembro de 1997, para proibir, por periodo determinado, doagées a
candidatos e partidos politicos por servidores ocupantes de cargo em comissdo ou
funcéao de confianga no ambito da administragcdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Uniéo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Autoria: Senador Aécio Neves

Relatoria: Senador Ricardo Ferrago

Relatério: Pela aprovacao do Projeto e rejeicdo das Emendas n° 1-T e 2.

Observagoes:

- Em 06/10/2015, foi apresentada a Emenda n°® 1-T, de autoria do Senador Lasier
Martins;

- Em 04/11/2015, foi apresentada a Emenda n° 2, de autoria do Senador Ronaldo
Caiado;

- Votagdo nominal.

Textos da pauta:
Relatorio (CCJ)
Emenda N° 1

Emenda N° 2

Avulso da matéria
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ITEM 8
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 111, de 2015

- Nao Terminativo -

Altera o Artigo 62, § 1°, da Constituicdo Federal, que dispbe sobre as vedagbes a
edicdo de medidas provisorias.
Autoria: Senador Renan Calheiros e outros

Relatoria: Senador Romero Juca

Relatério: Favoravel a Proposta

Observagoes:

- Em 02/12/2015, foi concedida vista aos Senadores Randolfe Rodrigues e Antonio
Anastasia, nos termos regimentais.

Textos da pauta:

Relatério (CCJ)
Avulso da matéria

ITEM9
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 214, de 2014

- Terminativo -

Racionaliza e simplifica atos e procedimentos administrativos dos Poderes da Unido
e da outras providéncias.
Autoria: Senador Armando Monteiro

Relatoria: Senadora Gleisi Hoffmann

Relatério: Pela aprovagao do Projeto, com quatro emendas que apresenta.

Observagoes:

- Em 21/10/2015, a Presidéncia concedeu vista coletiva, nos termos regimentais;

- Em 27/10/2015, foram apresentadas as Emendas n° 1 e 2, de autoria do Senador
Antonio Anastasia (dependendo de relatério);

- Votagdo nominal.

Textos da pauta:

Relatorio (CCJ)
Emenda N° 1
Emenda N° 2

Avulso da matéria

ITEM 10
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 204, de 2015

- Terminativo -

Altera o art. 54 da Lei n°® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, para majorar a pena do
crime de poluicdo de manancial de agua.
Autoria: Senador Acir Gurgacz

Relatoria: Senador Benedito de Lira
Relatério: Pela aprovagao do Projeto, com duas emendas que apresenta
Observagoes:
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- Votagdo nominal

Textos da pauta:

Relatério (CCJ)
Avulso da matéria

ITEM 11
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 20, de 2014

- Nao Terminativo -

Acrescenta o art. 394-A ao Decreto-Lei n°® 3.689, de 3 de outubro de 1941 - Cédigo
de Processo Penal.

Autoria: Deputada Keiko Ota
Relatoria: Senador Antonio Carlos Valadares
Relatério: Favoravel ao Projeto.

Textos da pauta:

Relatorio (CCJ)
Avulso da matéria
Quadro comparativo

ITEM 12
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 476, de 2011

- Terminativo -

Estabelece medida cautelar de interesse publico de suspenséo das atividades de
estabelecimento empresarial envolvido na falsificacdo, adulteragdo ou alteragcéo, entre
outras praticas, de combustiveis e lubrificantes, e define outras providéncias.

Autoria: Senador Humberto Costa

Relatoria: Senador José Pimentel

Relatério: Pela aprovagao do Projeto, com uma emenda que apresenta.
Observagoes:
- Votacdo nominal.

Textos da pauta:

Relatério (CCJ)
Avulso da matéria

ITEM 13
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 292, de 2011

- Terminativo -

Altera a Lei n°® 9.709, de 18 de novembro de 1998, que regulamenta a execugdo do
disposto nos incisos I, Il e Ill do art. 14 da Constituicdo Federal, para estabelecer
critérios para a realizagdo de plebiscito e de referendo.

Autoria: Senadora Gleisi Hoffmann

Relatoria: Senador Garibaldi Alves Filho

Relatério: Pela constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade do Projeto e, no
meérito, pela aprovagdo com uma emenda que apresenta.
Observagoes:
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- Votagé&o nominal.

Textos da pauta:

Relatério (CCJ)
Avulso da matéria

ITEM 14
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 253, de 2014

- Terminativo -

Inclui a alinea “m” no inciso Il do art. 61 do Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro
de 1940 — Cddigo Penal, para considerar como agravante a circunstancia de praticar
crime no interior de transporte publico e nos terminais ou pontos de embarque ou
desembarque de passageiros.

Autoria: Senador Jorge Viana
Relatoria: Senador Aloysio Nunes Ferreira

Relatério: Pela aprovagao do Projeto.
Observacgoes:
- Votagdo nominal

Textos da pauta:

Relatorio (CCJ)
Avulso da matéria

ITEM 15
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 51, de 2015

- Nao Terminativo -

Altera as Leis n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007, que estabelece diretrizes nacionais
para o saneamento basico; altera as Leis n° 6.766, de 19 de dezembro de 1979, 8.036,
de 11 de maio de 1990, 8.666, de 21 de junho de 1993, 8.987, de 13 de fevereiro de
1995; revoga a Lei n° 6.528, de 11 de maio de 1978; e da outras providéncias, e n°
10.257, de 10 de julho de 2001, que regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituicao
Federal, estabelece diretrizes gerais da politica urbana e da outras providéncias, para
instituir normas sobre o abastecimento de agua por fontes alternativas.

Autoria: Senador Cassio Cunha Lima

Relatoria: Senador José Medeiros

Relatério: Favoravel ao Projeto

Observagoes:

- A matéria sera apreciada pela Comisséo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e
Fiscalizagao e Controle, em deciséo terminativa.

Textos da pauta:
Relatério (CCJ)
Avulso da matéria

ITEM 16
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 18, de 2015

- Nao Terminativo -

Encaminha, nos termos do caput do art. 65 da Constituicdo Federal combinado com
o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lei n°® 6.128, de 2009, da Camara dos
Deputados, que "Disciplina o processo e julgamento do mandado de injung¢éo individual
e coletivo e da outras providéncias”.
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Autoria: Deputado Flavio Dino
Relatoria: Senador Eunicio Oliveira

Relatério: Favoravel ao Projeto, com uma emenda de redagao que apresenta.

Textos da pauta:
Relatério (CCJ)
Avulso da matéria

ITEM 17
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 209, de 2015

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n°® 9.427, de 26 de dezembro de 1996, estabelecendo multa a ser paga
aos usuarios do servigo de energia elétrica aos usuarios.

Autoria: Senador Ronaldo Caiado

Relatoria: Senador Blairo Maggi

Relatério: Pela constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade do Projeto, com duas
Emendas de redagao que apresenta.

Observagoes:

- A matéria sera apreciada pela Comissdo de Servigos de Infraestrutura, em decisdo
terminativa.

Textos da pauta:

Relatério (CCJ)
Avulso da matéria

ITEM 18
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 4, de 2012

- Terminativo -

Altera os Codigos Penal e de Processo Penal para prever e regular o ato de
indiciamento e inseri-lo no rol das causas interruptivas da prescri¢céo.

Autoria: Senador Humberto Costa
Relatoria: Senador Eunicio Oliveira

Relatério: Pela aprovagao do Projeto.
Observacgoes:
- Votagdo nominal

Textos da pauta:
Relatorio (CCJ)
Avulso da matéria

ITEM 19
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 51, de 2014

- Nao Terminativo -

Obriga o uso de torneiras com dispositivo de vedagdo automatica de agua em todos
0s banheiros de uso coletivo.
Autoria: Deputado Lincoln Portela

Relatoria: Senador Marcelo Crivella
Relatério: Pela constitucionalidade e juridicidade do Projeto, com a Emenda de redagao
que apresenta.
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Observagoes:

- A matéria sera apreciada pela Comissdo de Desenvolvimento Regional e Turismo e
pela Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle.

Textos da pauta:

Relatorio (CCJ)
Avulso da matéria
Parecer aprovado na comissdo (CDR)

ITEM 20
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 101, de 2012

- Nao Terminativo -

Dispbe sobre o exercicio da profissdo de Fisico e da outras providéncias.
Autoria: Deputado Antonio Carlos Mendes Thame
Relatoria: Senador Paulo Paim

Relatério: Favoravel ao Projeto, com duas emendas que apresenta
Observagoes:
- A matéria sera apreciada pela Comissao de Assuntos Sociais, em decisao terminativa.

Textos da pauta:
Relatério (CCJ)
Avulso da matéria

ITEM 21
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 75, de 2012

- Terminativo -

Altera os arts. 14 e 199 da Lei n°® 7.210, de 11 de julho de 1984 — Lei de Execugéo
Penal, para estabelecer a assisténcia a saude integral, promovida pelo Poder Publico, a
presa gestante, bem como para vedar a utilizagdo de algemas em mulheres em trabalho
de parto.

Autoria: Senadora Maria do Carmo Alves

Relatoria: Senadora Angela Portela

Relatério: Pela aprovagao do Projeto nos termos do substitutivo que apresenta
Observagoes:

- A matéria ja foi apreciada pela Comissdo de Direitos Humanos e Legislagdo
Participativa;

- Nos termos do art. 282 do RISF, se for aprovado o Substitutivo, sera ele submetido a
turno suplementar;

- Votacdo nominal.

Textos da pauta:

Relatério (CCJ)
Avulso da matéria
Parecer aprovado na comissao (CDH)

ITEM 22
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 56, de 2012

- Terminativo -

Institui normas relacionadas a responsabilizagdo na contratacdo de obras publicas e
da outras providéncias.
Autoria: Senador Pedro Taques
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Relatoria: Senador Alvaro Dias

Relatério: Pela aprovagao do Projeto, das Emendas n° 1-CAE a 6-CAE e 22-Cl, pelo
acolhimento parcial da Emenda n°® 7-CAE, com a subemenda apresentada, e com trés
Emendas que apresenta.

Observagoes:

- A matéria ja foi apreciada pela Comissdo de Servigcos de Infraestrutura e pela
Comissdo de Assuntos Econbémicos;

- Votagdo nominal

Textos da pauta:

Relatorio (CCJ)

Parecer aprovado na comisséo (Cl)
Parecer aprovado na comissédo (CAE)
Avulso da matéria

ITEM 23
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 141, de 2012

- Terminativo -

Veda o segredo de justica nos procedimentos investigatorios e processuais em que
agente publico seja investigado ou acusado e da outras providéncias.

Autoria: Senador Jodao Capiberibe
Relatoria: Senador Eunicio Oliveira

Relatério: Pela aprovacao do Projeto, nos termos do substitutivo que apresenta
Observagoes:

- Nos termos do art. 282 do RISF, se for aprovado o Substitutivo, sera ele submetido a
turno suplementar;

- Votacdo nominal.

Textos da pauta:
Relatério (CCJ)
Avulso da matéria

ITEM 24
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 580, de 2015

- Terminativo -

Altera a Lei n°® 7.210, de 11 de julho de 1984 — Lei de Execug¢do Penal, para
estabelecer a obrigagdo de o preso ressarcir o Estado das despesas com a sua
manutenggo.

Autoria: Senador Waldemir Moka
Relatoria: Senador José Medeiros

Relatério: Pela aprovacao do Projeto, com duas Emendas que apresenta
Observagoes:
- Votagdo nominal

Textos da pauta:
Relatério (CCJ)
Avulso da matéria

ITEM 25
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 55, de 2015

- Terminativo -
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Altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 — Estatuo da Crianga e do Adolescente

—, para prever exame criminolégico, aumento do prazo de internagcdo e néo liberagdo

automatica aos 21 anos de idade de adolescente que cometeu ato infracional

correspondente a crime hediondo ou equiparado.

Autoria: Senador Otto Alencar

Relatoria: Senadora Ana Amélia

Relatério: Pela aprovagao do Projeto.
Observagoes:
- Votagdo nominal.

Textos da pauta:
Relatério (CCJ)
Avulso da matéria

ITEM 26
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 58, de 2015

- Nao Terminativo -

Altera o § 9° do art. 144 da Constituicdo Federal, para instituir adicional de
periculosidade para os servidores policiais.

Autoria: Senador Cassio Cunha Lima e outros
Relatoria: Senador Magno Malta

Relatério: Favoravel a Proposta.

Textos da pauta:
Relatério (CCJ)
Avulso da matéria

ITEM 27
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 13, de 2015

- Nao Terminativo -

Altera o caput do art. 5° da Constituicdo Federal, para nele inserir o direito
fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.
Autoria: Senador Roberto Rocha e outros

Relatoria: Senador Jorge Viana
Relatério: Pela constitucionalidade, juridicidade, boa técnica legislativa e, no mérito,
favoravel a Proposta.

Textos da pauta:
Relatério (CCJ)
Avulso da matéria

ITEM 28
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 203, de 2015

- Terminativo -

Altera o Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 — Cddigo de Processo Penal,
para determinar, no caso de apreenséo de dinheiro, o seu deposito imediato em conta
bancaria remunerada.

Autoria: Senador Jodo Alberto Souza

Relatoria: Senador Humberto Costa

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 04/12/2015 as 18:00.
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Relatério: Pela aprovagao do Projeto, com duas emendas que apresenta.

Textos da pauta:

Relatério (CCJ)
Avulso da matéria

ITEM 29

EMENDA(S) DE PLENARIO A
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 45, de 2009
Ementa da Proposta: Acrescenta o inciso XXIIl ao art. 37 da Constituigdo Federal,
dispondo sobre as atividades do sistema de controle interno.
Autoria da Proposta: Senador Renato Casagrande e outros

Relatoria da(s) Emenda(s): Senador Roberto Rocha
Relatério: Contrario a Emenda n° 3-PLEN e favoravel a Emenda n°® 4-PLEN, nos termos
da subemenda que apresenta.

Textos da pauta:

Relatorio (CCJ)

Avulso de emendas

Avulso da matéria

Avulso do Parecer (P.S 358/2012)
Quadro comparativo

ITEM 30
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO (SF) N° 199, de 2013

- Nao Terminativo -

Susta a Resolugdo n° 294, de 18 de setembro de 2006, da Comissdo de
Financiamentos Externos, editada pelo Ministro de Estado do Planejamento, Orgamento
e Gestao.

Autoria: Senador Walter Pinheiro
Relatoria: Senador Paulo Paim
Relatério: Favoravel ao Projeto.

Textos da pauta:

Relatério (CCJ)
Avulso da matéria

ITEM 31
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 54, de 2015

- Nao Terminativo -

Altera os arts. 73, 101, 104, 107, 111-A, 115, 119, 120, 123 e 125 da Constituigdo
Federal, para elevar a idade minima requerida para a investidura no Supremo Tribunal
Federal, no Tribunal de Contas da Unido, nos Tribunais Superiores, nos Tribunais
Regionais Federais, nos Tribunais Regionais do Trabalho, nos Tribunais Regionais
Eleitorais e nos Tribunais de Justica dos Estados.

Autoria: Senador Raimundo Lira

Relatoria: Senadora Simone Tebet
Relatério: Favoravel a Proposta, com uma emenda que apresenta.
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Textos da pauta:

Relatorio (CCJ)
Avulso da matéria

ITEM 32
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 152, de 2015

- Nao Terminativo -

Altera o art. 6° da Lei n° 10.826, de 22 de dezembro de 2003, que dispbe sobre
registro, posse e comercializagdo de armas de fogo e muni¢gdo, sobre o Sistema
Nacional de Armas — SINARM, define crimes e da outras providéncias, para conceder
porte de arma aos integrantes dos quadros de pessoal de fiscalizagdo dos
departamentos de transito.

Autoria: Deputado Tadeu Filippelli

Relatoria: Senador José Medeiros
Relatério: Favoravel ao Projeto.

Textos da pauta:

Relatorio (CCJ)
Avulso da matéria

ITEM 33
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO (SF) N° 53, de 2014

- Nao Terminativo -

Autoriza, nos termos dos arts. 176, § 1°, e 231, § 3° da Constituicdo Federal, o
aproveitamento hidroelétrico do Rio Irani, na Terra Indigena Toldo Chimbangue | e I, no
Estado de Santa Catarina.

Autoria: Senador Luiz Henrique
Relatoria: Senador Acir Gurgacz

Relatério: Favoravel ao Projeto com a Emenda n® 1-CMA.

Observagoes:

- A matéria ja foi apreciada pela Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e
Fiscalizagdo e Controle.

Textos da pauta:

Relatério (CCJ)
Avulso da matéria
Parecer aprovado na comisséo (CMA)
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PARECERN° ,DE 2015

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA, sobre Projeto de Lei
da Camara (PLC) n°® 95, de 2012 (PL n° 4.530, de
2008, na origem), do Deputado Mauro Mariani,
que altera a redagdo do inciso XX do art. 19 da
Lei n°9.503, de 23 de setembro de 1997, que
institui o Codigo de Trdnsito Brasileiro, para
dispor sobre a expedicio da permissdo
internacional para conduzir veiculo.

RELATOR: Senador DARIO BERGER

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo o Projeto de Lei da Camara
(PLC) n° 95, de 2012, de autoria do Deputado Mauro Mariani, que altera a
Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997, que institui o Codigo de Transito
Brasileiro (CTB), para permitir a delegacdo da expedicao da Permissao
Internacional para Dirigir (PID) e do certificado de passagem nas alfandegas
a associacoes devidamente habilitadas pelo poder publico federal.

A proposicdo que ora se examina pretende estender a
possibilidade de delegacdo desses servigos a associacdes privadas.
Atualmente, a prestacdo desse servico ¢ delegada pelo Departamento
Nacional de Transito (Denatran) aos Departamentos de Transito dos
Estados e do Distrito Federal, nos termos do art. 19, inciso XX, do CTB.

Na justificagdo, destaca-se a necessidade de adequagdo da
legislacdo de transito brasileira ao art. 41, paragrafo 1°, alinea “c” da
Convengdo de Viena sobre Transito Viario, de 8 de novembro de 1986,
que, ao tratar dos documentos de habilitacdo internacional, autoriza que sua
emissdo seja feita por associa¢do devidamente habilitada.

Em sua versdo original, o projeto de lei restringia a
possibilidade de delegacao da prestagcdo do servigo de expedicao da PID a

SF/15815.35821-70
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associacdo automobilistica nacional filiada a Federagdo Internacional de
Automoveis (FIA), o que foi alterado por emenda do relator na Comissado
de Viacdo e Transportes da Camara dos Deputados (CVT), Deputado Hugo
Leal, mediante a exclusdo da referéncia a FIA.

A proposicdo, com a emenda, foi aprovada na CVT e,
confirmada na Comissdo de Constituicdo e Justica ¢ de Cidadania daquela
Casa, de modo terminativo, o substitutivo da CVT foi encaminhado ao
Senado Federal, com a seguinte redagao:

XX — expedir a permissdo internacional para conduzir
veiculo e o certificado de passagem nas alfindegas mediante
delegagdo aos orgios executivos dos Estados e do Distrito Federal
ou a associacdo habilitada a este efeito pelo poder publico federal.

.......................................................................................... ” (NR)

Nesta Casa, o projeto foi inicialmente distribuido a Comissao
de Relagdes Exteriores (CRE), tendo sido verificado naquela comissao que,
a época da promulgacdo da Convengdo, por meio do Decreto n® 86.714, de
10 de dezembro de 1981, havia sido feita reserva, entre outros dispositivos,
ao art. 41, paragrafo 1°, alinea “c” da Conven¢ao em questao.

A exigéncia de que os motoristas habilitados em paises que
conduzem veiculos com volante a direita fizessem teste prévio antes de
conduzir veiculo com volante a esquerda, foi o motivo declarado para que o
Executivo da época houvesse feito reserva ao art. 41 retromencionado.

Ao considerar que a adaptacdo para dirigir pelo outro lado nao
requereria maior habilidade e, em aten¢do ao principio da reciprocidade, ja
que o Reino Unido ndo requer exame prévio de brasileiros, e,
considerando, ainda, que a alterag¢do da lei interna reforcaria a ideia original
da Convencdo de Viena, o relator, Senador Jorge Viana, emitiu parecer
favoravel a aprovagao do projeto, no que foi seguido por seus pares.

Aprovada a matéria na CRE, a proposi¢@o veio a Comissao de
Constitui¢do de Justica e Cidadania para ser apreciada em carater
terminativo. Na sessdo legislativa anterior, o PLC foi distribuido ao
Senador Luis Henrique, que chegou a apresentar parecer pela aprovagao
com uma emenda. Tal parecer, porém, nao chegou a ser votado.

Nao foram oferecidas emendas a matéria no prazo regimental.

1i2015-10637
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II - ANALISE

Nao vislumbramos, na proposicao, defeitos relacionados a
constitucionalidade e a juridicidade da matéria, que ¢ de competéncia da
Unido, nos termos do art. 22, XI, da Constituicdo Federal, inexistindo
reserva de iniciativa em favor do Presidente da Republica.

Convém salientar que a alteragdo proposta abrange o
certificado de passagem nas alfandegas, cuja expedi¢do também podera ser
delegada a associagdo habilitada.

No mérito, considero que a iniciativa que se propoe facilitard o
acesso ao cidaddo para a obten¢do da documentacdo, o que ¢ desejavel.

Do ponto de vista redacional, entendemos deva ser mantida a
emenda proposta no relatério precedente, do saudoso Senador Luis
Henrique, para que fique claro que a delegacdo ndo deve ficar restrita a
uma associagdo especifica.

I - voTO

Ante o exposto, voto pela aprovacdo do Projeto de Lei da
Céamara n° 95, de 2012, com a emenda de redacdo que apresentamos.

EMENDAN° - CCJ (DE REDACAO)

Exclua-se, no art. 1° do Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 95,
de 2012 (Projeto de Lei n° 4.530, de 2008, na origem), a crase que antecede
o vocabulo “associagdo”.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

1i2015-10637

SF/15815.35821-70
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DA CAMARA
(*) N2 95, DE 2012

(n2 4.530/2008, na Casa de o—rigem, do Deputado Mauro Mariani)

Altera a redagdo do inciso XX do art.
19 da Lei n° 9.503, de 23 de setembro
de 1997, que institui o Cédigo de
Transito Brasileiro, para dispor sobre
a expedigic da permissdo internacional
para conduzir veiculo.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O inciso XX de art. 19 da Lei n°® 9.503, de 23
de setembro de 1997, que institui o Cddigo de Trémsito
Brasileiro, passa a vigorar com a seguinte redagdo:

MArE. 19. ... it iii s s st it s s

XX - expedir a permissdo internacional para
conduzir wveiculo e o certificade de passagem nas
alfidndegas mediante delegag¢do aos &rgdos executivos
dogs Esgtados e do Distrito Federal ou & associagéo
habilitada a este efeito pelo poder piliblico federal;

S o) S S S S 5 Lo ded, 5 ey sl 518 5 oot i R R S R e T TR (IR
Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicagdo.

(*) Avulso republicado em 09/10/2012 para corre¢do no texto.
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PROJETO DE LEI ORIGINAL N° 4.530, DE 2008

Altera a redagdo do inciso XX do art. 19 da Lei n°® 9.503, de 23 de
setembro de 1997, que institui o Codigo de Transito Brasileiro, para

dispor sobre a expedicdo da permissdo internacional para conduzir
veiculo;

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a redagac do inciso XX do art. 19, do
Cédigo de Transitc Brasileiro, para dispor sobre a expedicdo da permissao
internacional para conduzir veicuio.

Art. 2° O inciso XX do art. 19, da Lei n® 9.503, de 23 de
setembro de 1997, passa a vigorar com a segtiinte redacio

.............................................................................................

XX -~ expedir a permissao internacional para conduzir veicuio e
o certificado de passagem nas alfandegas, mediante
delegacao aos o6rgaos executivos dos Estados e do Distrito
Federal, bem como autorizagdo a associagdo automobilistica
nacional fliada a Federagac Internacional de Automoveis —
FIA;

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
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JUSTIFICAGAO

O inciso XX do art. 19 do Cddigo de Transito Brasileiro, trata
da atribuicdo do 6rgdo maximo executivo de transito da Unido de expedir a
permissao internacional para conduzir mediante delegagac aos 6rgacs executivos
de transito dos Estados e do Distrito Federal. A razao de se alterar a sua redagéo é
atender ao Decreto n® 86.714, de 1981, que promulgou a Convengao de Viena, de

1886.

O que o referido decreto estabelece em seu Capituto IV, arl.

41, 1, ¢, que trata da validez das habilitagbes para dirigir, € que as partes
reconhecerao;

“odo documento de habilitagdo internacional que se ajuste as
dispasictes do anexo 7 da presente Convencdo, como valida para
dirigir em seu territoric um automotor que pertenga as categorias de
veiculos compreendidas pelo documento de habilitagdo, com a
condigdo de que o citado documento esteja em vigéncia e haja sido
expedido por outra Parte Contratante ou por uma de suas

subdivisGes ou por uma associagao habilitada, para este efeito, por
esta outra Parte Contratantc, ou por suas subdivisdes. As

disposigdes do presente paragrafo ndo se aplicam aos documentos
que habilitam a aprendizagem.”
Assim, a permissdo internacional para conduzir veiculos pode

ser expedida pela autoridade ou associagdo habilitada, filiada a Federagdo
Internacional de Automoéveis — FIA,

Para que néo se ignore essa atribuicdo, que se refere a uma
ponderavel questdo de transito, estipulada numa Convengdo internacional, devera
ser incluido no dispositivo adequado do Cédigo de Transito Brasileiro que as
assoclagoes automoblllsticas nacionais filiadas a Federagao Internacional de
Automoveis — FIA, poderdo expedir, sob autorizagdo do DENATRAN, a permisséao
internacional para conduzir. E o que propomaos neste projeta de lei.

Pela importdncia dessa iniciativa, contamos com a sua
aprovagao pelos ilustres Parlamentares.

Sala das Sessoes, em 17 de dezembro de 2008.

Deputado MAURO MARIANI
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

LEI N°9.503, DE 23 DE SETEMBRO DE 1997,

Institui 0 Codigo de Transito Brasileiro.

.............................................................................................................................................

.............................................................................................................................................

XX - expedir a permiss&o internacional para conduzir veiculo e o certificado de passagem nas
alfandegas, mediante delegacdo aos orgdos executivos dos Estados e do Distrito Federal;

.............................................................................................................................................

(As Comissdes de Relagbes Exteriores e Defesa Nacional: e, de Constituigdo, Justica e Cidadania
cabendo a ultima decisdo terminativa)

Publicado no DSF, em 09/10/2012.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia ~ DF
(0S:14789/2012)
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Gabinete do Senador Luiz Henrique da Silveira

PARECERN® ,DE 2013

Da COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES
E DEFESA NACIONAL, sobre o Projeto de Lei
da Camara (PLC) n° 95, de 2012 (PL n° 4.530, de
2008, na origem), do Deputado Mauro Mariani,
que altera a redagdo do inciso XX do art. 19 da
Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997, que
institui 0 Cédigo de Trdnsito Brasileiro, para
dispor sobre a expedicdo da perimnissdo
internacional para conduzir veiculo,

RELATOR: Senador LUIZ HENRIQUE

‘ i - N EATEY B A z\‘ﬂj
Qe aToR Ab HOC SeNpDOR {\}Uﬂéc ANV A

[- RELATORIO

O projeto de lei em epigrafe, originario da Camara dos
Deputados, altera o Codigo de Trénsito Brasileiro para permitir ao
Departamento Nacional de Transito - DENATRAN delegar, além dos
érgos executivos dos Estados e do Distrito Federal, também 4 associagéo,
habilitada a este efeito pelo poder publico federal, a expedi¢io da
permissdo internacional para conduzir vefculo ¢ o certificado de passagem
nas alfindegas.

Atualmente, o ait. 19, XX, do Cddigo de Transito, que ora se
pretende modificar, somente permite tal delegagdo aos GrgHos executivos
dos Estados e do Distrito Federal, hipdtese que o presente projeto de lei nfo
descarta, apenas acrescenta outra, como mencionamos.

O projeto de lei original n°® 4.530, de 2008, do Deputado
Mauro Mariani, restringia a nova possibilidade de delegag¢io & associagéo
automobilistica nacional filiada a4 Federag@o Internacional de Automéveis

oo S
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“68 197
SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Luiz Henrique da Silveira

(FIA). Contudo, por emenda do deputado relator Hugo Leal, na Comissdo
de Viagfo ¢ Transportes da Camara dos Deputados, a novel delegagio €
prevista para a associagdo habilitada a este efeito pelo poder piblico
federal, sem referéncia a FIA.

Na Camara dos Deputados, a proposi¢do foi aprovada com
emenda na Comissio de Viagfo e Transportes (CVT), confirmada na
Comissio de Constituiglio, Justica ¢ Cidadania (CCJ). Aprovado na
comissdio de modo terminativo, o substitutivo da CVT {foi encaminhado a
apreciacéio do Senado Federal.

Nesta Casa, o projeto foi distribuido as Comisstes de Relagdes
Exteriores e Defesa Nacional (CRE) e de Constituigdo, Justi¢a e Cidadania
{CClJ), cabendo a tiltima a decisdio terminativa.

Nio foram apresentadas emendas perante esta Comissfo.

11 — ANALISE

O presente projeto tem por inspiragfo a implementagfo de um
tratado, tarefa na qual o Congresso Nacional tem papel fundamental e, por
vezes, exclusivo.

A proposicdo em andlise busca adequar nossa legislacfio de
transito ao art. 41, paragrafo 1°, alinea “c”, da Convencgdo sobre Transito
Vidrio, celebrada em Viena, em 8 de novembro de 1968, que, apds
ratificada, foi promulgada pelo Brasil mediante o Decreto n® 86.714, de 10
de dezembro de 1981.

A referida norma internacional dispe que os Estados Partes
nessa Convengdo deverdo reconhecer todo documento de habilitagdo
internacional valido para dirigir em seu tertitério “um automotor que
pertenga as categorias de veiculos compreendidas pelo documento de
habilitagdo, com a condi¢dio de que o citado documento esteja em vigéncia
e haja sido expedido por ouira Parte Contratante ou por uma de suas ,
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Gablnete do Senador Luiz Henrique da Silveira

subdivisdes ou por uma associagfo habilitada, para este efeito, por esta
outra Parte Contratante, ou por suas subdivisdes”. Esse documento deveria
ser ajustado a modelo constante no Anexo 7 do tratade em andlise.

Contudo, o art. 1° do Decreto n° 86.714, de 1981, registra que
o Brasil fez reserva ao art. 41, pardgrafo 1°, alinea “c”, entre outros
dispositivos da Conveng¢fio sobre Trinsito Viario de 1968. Quando o
Congresso Nacional aprovou essa Convengdo, por meio do Decreto
Legislativo n° 33, de 1980, nfio constava explicitamente essas reservas.
Todavia, como essa pretenso estava na mensagem presidencial que enviou
esse tratado ao parlamento [Mensagem (MSG) n° 81, de 1976}, assim que
questionado por oficio do Ministério das Relagdes Internacionais - MRE
(of. DAI DTC n° 680) se o parlamento havia aprovado o tratado com tais
reservas, o entdo Presidente do Senado Federal enviou confirmagio da
aprovagfio legislativa com as reservas, por oficio de 1° de agosto de 1980
encaminhado ao MRE,

A razdo de o Executivo da época apor reserva ao art. 41,
paragrafo 1°, da Convengio em tela, era de que os motoristas que tinham
carteira de habilitagio proveniente de paises que conduziam veiculos com
volante & direita nfo poderiam dirigir no Brasil antes de fazer teste de
estrada para condugfio com volante 4 esquerda.

Assim, o dispositivo internacional que se pretende
implementar na realidade ndo ¢ védlido no Brasil, o que passou
despercebido pelo autor e durante todo o trAmite legislativo na Cmara dos
Deputados.

Entretanto, nada nos impede de aprovar o presente projeto de
lei, inclusive demonstrando, com esse gesto, que o Brasil deveria retirar as
reservas feitas ao art. 41, pardgrafo 1° alineas “a”, “b” e “¢”, da
mencionada Convengéo, que foram motivadas por discriminagfio a quem se
habilitou a dirigir pela esquerda, na chamada “m#o inglesa”, como o
praticado no Reino Unido, Irlanda, Australia, Nova Zelandia, India,
Paquist8o, Japdo, Timor-Leste, entre outros. Inclusive, cabe mencionar que
nossos vizinhos Guiana e Suriname dirigem pela esquerda.

A adaptagiio a outro tipo de condugfio ndo requer maior
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Gabinete do Senador Luiz Henrique da Silveira

habilidade. Além disso, devia vigorar nesse aspecto o principio da
reciprocidade. Afinal, os motoristas brasileiros ndc sdo barrados no Reino
Unido, podendo usar por um ano a sua carteira de habilitagdo nacional para
14 conduzirem veiculos para os quais estfio habilitados.

Ademais, nfo ha ofensa aos compromissos internacionais. Ao
contrério, quando nos vincularmos por lei interna a uma regra de tratado
que fora ressalvada no momento da ratificacéio, na realidade refor¢amos a
ideia original desse tratado.

Por esses motivos, consideramos positiva a iniciativa da
Cémara dos Deputados no sentido de ampliar a delegagfio de expedigio de
permissdo internacional para conduzir veiculos no Brasil, em especial se
reconhecendo a validade de documentos similares emitidos pelos demais
Estados Partes da Convengfio de Trénsito Vidrio. Assim, apontamos a
aprovagfio desse projeto como fator para levantar todas as reservas feitas as
trés alineas do pardgrafo 1° do art. 41 da Convengfo de Trinsito Viario,

III-vOTO

Ante o exposto, voto pela aprovagiio do Projeto de Lei da
Céamara n°® 95, de 2012,

Sala da Comissio, /O Ao ALuhd e Do

, Presidente

- , Relator
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PARECERN° ,DE 2015

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 117, de 2014,
do Senador Marcelo Crivella, que altera a Lei n°.
7.210, de 11 de julho de 1984, “Lei de Execug¢do
Penal”, para prever a remic¢do de pena para o
condenado que doar sangue.

Relator: Senador EDUARDO AMORIM

I - RELATORIO

Vem a esta Comissao, em decisdo terminativa, o Projeto de Lei
do Senado (PLS) n° 117, de 2014, de autoria do Senador Marcelo Crivella,
que pretende alterar o art. 126 da Lei n® 7.210, de 11 de julho de 1984 (Lei
de Execucao Penal).

Em sintese, a proposi¢cdo legislativa em exame tem como
objetivo possibilitar que o condenado que cumpre a pena em regime fechado
ou semiaberto possa remir parte do tempo de execucao da pena por meio de
doacao de sangue.

Na justificagdo, o autor da proposi¢do afirma que “o Brasil
atravessa por um problema grave e pouco discutido na sociedade: os
estoques de sangue nos hemocentros e bancos de coleta encontram-se
perene e aflitiva situagdo de escassez”. Diante disso, conclui que “por crer
que a condenagdo criminal ndo representa para o preso a perda de sua
dignidade humana ou a mitigagdo de sua condigdo de cidaddo em igualdade
de condi¢coes com todo aquele que busque os valores sociais da
solidariedade e do bem-estar geral e, ainda, que o ato cristdo e humano de
doar sangue, voluntario e espontdneo, por parte do condenado, demonstra,
inequivocamente, seu anseio de retornar pacificamente a sociedade, ao
convivio social harmonico e fraterno, é que defendemos que esse ato seja
merecedor da remi¢do da pena”.

SF/15251.23953-62
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Nao foram apresentadas emendas ao PLS no prazo regimental.

II - ANALISE

Preliminarmente, registramos que a matéria sob exame ndo
apresenta vicios de constitucionalidade formal, uma vez que o direito
penitencidario ¢ a defesa da saude estdo compreendidos no campo da
competéncia legislativa concorrente, consoante dispdem, respectivamente,
os incisos I e XII do art. 24 da Constitui¢cao Federal. Conforme o § 1° do art.
24 da Carta Magna, no ambito da legislacdo concorrente, a competéncia da
Unido limitar-se-a a estabelecer normas gerais. No caso em questdo, o
estabelecimento de requisitos (como a doagdo de sangue) para a concessao
do beneficio de remicao de pena possui o carater de generalidade exigido
pela referida regra constitucional.

Por sua vez, ainda sob o enfoque da constitucionalidade formal,
ndo se trata de matéria submetida a iniciativa privativa do Presidente da
Republica, nos termos do § 1° do art. 61, da Carta Magna.

No mérito, temos que a proposi¢cao € conveniente € oportuna.

O art. 3° inciso I, da Constituicdo Federal, estabelece que
constitui objetivo fundamental da Republica Federativa do Brasil “construir
uma sociedade livre, justa e soliddria” (destacou-se). Para tanto, todos os
membros da sociedade podem e devem ajudar uns aos outros.

A doacdo de sangue ¢ um ato essencialmente nobre e solidario,
destinado a salvar vidas. Na grande maioria das vezes, o doador ndo conhece
o seu destinatdrio, o que ressalta a humanidade e o amor ao proximo.

E também um ato de cidadania, uma vez que representa o
conhecimento do cidadao em relagdo aos seus direitos e deveres para com a
sociedade.

Sendo assim, permitir que os condenados possam remir parte da
sua pena por meio de doacdo de sangue ¢ possibilitar o cumprimento de um
dos objetivos da execugdo, que ¢ o de proporcionar as condigdes para a
harmonica integracdo social do preso. O condenado que doa sangue esta
demonstrando com esse ato o seu esfor¢o para retornar ao convivio social.

SF/15251.23953-62
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Conforme proposto pelo PLS, ¢ essencial que a doagdo de
sangue pelo condenado seja um ato voluntario. Ninguém pode ser compelido
a doar sangue, sob pena de violagdo ao principio constitucional da dignidade
humana (art. 1°, III, da Constitui¢do Federal) e da garantia fundamental de
que “é assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral” (art.
5°, XLIX, da Constitui¢do Federal).

Ademais, na forma também proposta pelo PLS, o ato deve ser
precedido de avaliagdo médica, para verificar se o condenado possui
condicdes fisicas para doar sangue.

Finalmente, nos termos do § 7° do art. 126 da Lei de Execucao
Penal, na forma dada pelo art. 1° do PLS, as doag¢des de sangue “poderdo ser
feitas a cada trés meses pelos homens e quatro meses pelas mulheres”. Tal
distin¢do entre homens e mulheres decorre da circunstancia de o organismo
necessitar de 8 semanas para os homens e 12 semanas para as mulheres para
atingir o mesmo nivel de estoque de ferro que apresentava antes da doagao.
Assim, nesse aspecto, por haver uma justificativa para a distin¢do, ndo ha
que se falar em violagdo ao principio constitucional da isonomia.

I -vOoTO

Pelo exposto, somos pela aprovacdo do Projeto de Lei do
Senado n® 117, de 2014.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/15251.23953-62
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SENAD

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 117, DE 2014

Altera a Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984, “Le/ de
Execugdo Penal”, para prever a remigdo de pena para o
condenado que doar sangue.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 O art. 126 da Lei n®. 7.210, de 11 de julho de 1984, passa a viger com

as seguintes alteragoes:

“Art. 126. O condenado que cumpre a pena em regime fechado ou
semiaberto podera remir, por trabalho, estudo ou doagdo de sangue, parte

do tempo de execugéo da pena.
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§ 7° As doacgdes de sangue serdo voluntarias e precedidas de aval médico e

poderao ser feitas a cada trés meses pelos homens e quatro meses pelas

mulheres, salvo instrugdo médica em sentido diverso.

§ 8° O disposto neste artigo também aplica-se as hip6teses de prisdo

cautelar.

§ 9°. A remicéo sera declarada pelo juiz da execugéo, ouvidos o Ministério

Publico e a defesa.” (NR)

Art. 22 A Lei n® 7.210, de 11 de julho de 1984, passa a viger acrescida do

seguinte artigo:

“Art. 198-A. A direcdo dos estabelecimentos penais deverd, periodicamente,
buscar sensibilizar e conscientizar os detentos para a importancia da doagéo
de sangue e a remicao de pena decorrente, inclusive por meio de cartazes

colocados em areas de uso comum, como refeitérios, patios, entre outras.”

Art. 32 Esta Lei entra em vigor apds a data de sua publicagao, surtindo os

seus efeitos apds quarenta e cinco dias.
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JUSTIFICACAO

O Brasil atravessa por um problema grave e pouco discutido na sociedade:
os estoques de sangue nos hemocentros e bancos de coleta encontram-se em perene e
aflitiva situagao de escassez. Cirurgias urgentes s&do corriqueiramente suspensas por falta
de sangue. Vidas se perdem pela falta desse precioso 6leo da vida.

A Juiza de Direito Rosana Navega Chagas, do Rio de Janeiro, ja alertou
para uma “crise nos Bancos de Sangue do pais e os altos indices de mortalidade
ocasionados pela caréncia de sangue nos hospitais publicos e privados”. Por outro lado,
segundo ela, o que agrava esse quadro é que “nos encontramos de fato em uma
verdadeira guerra civil, onde mais de uma pessoa morre por dia por uma ‘bala perdida’,
fazendo com que aumente a necessidade da doacao de sangue.”.

Ela também ressalta: “As estatisticas da mortalidade ocasionada pela
caréncia do sangue nos hospitais e nos bancos de sangue do pais nao séo noticiadas
para ndo causar comogao publica ou grande alarme, mas o certo é que elas sdo em
numeros gritantes e assustadores”.

O objetivo desse projeto é estimular os presos condenados a doar sangue,
em troca da remigao de pena.

Houve uma diminuigcéo significativa nas doagbes, possivelmente agravada
em face do desvio do sangue doado na conhecida fraude dos “Vampiros”, desmotivando
por descrédito os poucos que assim procediam. Os presos, ao contrario, teriam um
estimulo para doar sangue: a remigao da pena. Eles ganham e a sociedade ganha.

Propostas como essa tém aval e estimulo constitucional. O § 4° do art. 199
de nossa Lei Maior dispbe que a lei dispora sobre as condigbes que faciliferm a coleta,

processamento e transfuséo de sangue e seus derivados.
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Em relagdo ao quanfum para remicdo da pena, sugerido em quatro dias

para cada doacéo de sangue, tomamos em consideragéo o fato de que cada doagéo tem
o potencial de salvar de trés ou mais vidas, o que representa uma consequéncia maior e
util a sociedade que trés dias de trabalho do preso, pelos quais a remigdo prevista é de
um dia da pena.

Ademais, ha que se considerar que se trata de possibilidade com baixa
recorréncia, haja vista o intervalo a ser respeitado, no caso dos homens e de sessenta
dias (até quatro doagdes por ano) e para as mulheres noventa dias (até trés doagdes por
ano). Ou seja, um abatimento da pena de, no méximo, dezesseis dias por ano, para os
homens, e de doze dias para as mulheres.

Trata-se de beneficio muito singelo se comparado a remigao pelo trabalho,
gue pode chegar a cento e vinte dias (um dia para cada trés trabalhados).

Assim, por crer que condenacao criminal ndo representa para o preso a
perda de sua dignidade humana ou a mitigacdo de sua condicdo de cidaddo em
igualdade de condigbes com todo aquele que busque os valores sociais da solidariedade
e do bem-estar geral e, ainda, que o ato cristdo e humano de doar sangue, voluntario e
espontaneo, por parte do condenado, demonstra, inequivocamente, seu anseio de
retornar pacificamente a sociedade, ao convivio social harmbnico e fraterno, é que
defendemos que esse ato seja merecedor da remigao da pena.

E com essa disposi¢do que apresentamos a presente proposta.

Sala das Sessoes,

Senador MARCELO CRIVELLA
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LEGISLACAO CITADA

CONSTITUIGAO FEDERAL

Art. 199. A assisténcia a salde ¢ livre a iniciativa privada.

§ 12 - As instituicdes privadas poderao participar de forma complementar do sistema Gnico
de saude, segundo diretrizes deste, mediante contrato de direito publico ou convénio,
tendo preferéncia as entidades filantrépicas e as sem fins lucrativos.

§ 2° - E vedada a destinagdo de recursos publicos para auxilios ou subvencdes as
instituicdes privadas com fins lucrativos.

§ 32 - E vedada a participagao direta ou indireta de empresas ou capitais estrangeiros na
assisténcia a saude no Pais, salvo nos casos previstos em lei.

§ 42 - A lei dispora sobre as condigdes e os requisitos que facilitem a remogao de 6rgaos,
tecidos e substéncias humanas para fins de transplante, pesquisa e tratamento, bem
como a coleta, processamento e transfusdo de sangue e seus derivados, sendo vedado
todo tipo de comercializag&o.

LEI N® 7.210, DE 11 DE JULHO DE 1984
Institui a Lei de Execugdo Penal.

Art. 126. O condenado que cumpre a pena em regime fechado ou semiaberto podera
remir, por trabalho ou por estudo, parte do tempo de execugéo da pena. (Redagéao dada
pela Lei n® 12.433, de 2011).

§ 12 A contagem de tempo referida no caput sera feita a razéo de: (Redacéo dada pela
Lei n® 12.433, de 2011)

I - 1 (um) dia de pena a cada 12 (doze) horas de frequéncia escolar - atividade de ensino
fundamental, médio, inclusive profissionalizante, ou superior, ou ainda de requalificagao
profissional - divididas, no minimo, em 3 (trés) dias; (Incluido pela Lei n® 12.433, de 2011)
Il - 1 (um) dia de pena a cada 3 (trés) dias de trabalho. (Incluido pela Lei n® 12.433, de
2011)

§ 20 As atividades de estudo a que se refere o § 12 deste artigo poderdo ser
desenvolvidas de forma presencial ou por metodologia de ensino a distancia e deverao
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ser certificadas pelas autoridades educacionais competentes dos cursos frequentados.
(Redacgéao da Lei 12.433/2011)
§ 32 Para fins de cumulagdo dos casos de remigdo, as horas diarias de trabalho e de
estudo serdo definidas de forma a se compatibilizarem. (Redagdo dada pela Lei n®
12.433, de 2011)
§ 4° O preso impossibilitado, por acidente, de prosseguir no trabalho ou nos estudos
continuara a beneficiar-se com a remigao.(Incluido pela Lei n® 12.433, de 2011)
§ 5° O tempo a remir em funcédo das horas de estudo sera acrescido de 1/3 (um tergo) no
caso de conclusdo do ensino fundamental, médio ou superior durante o cumprimento da
pena, desde que certificada pelo 6rgdo competente do sistema de educacgéo.(Incluido
pela Lei n® 12.433, de 2011)
$§ 62 O condenado que cumpre pena em regime aberto ou semiaberto e o que usufrui
liberdade condicional poderdo remir, pela frequéncia a curso de ensino regular ou de
educagao profissional, parte do tempo de execugdo da pena ou do periodo de prova,
observado o disposto no inciso | do § 12 deste artigo.(Incluido pela Lei n® 12.433, de
2011)
§ 72 O disposto neste artigo aplica-se as hip6teses de prisdo cautelar.(Incluido pela Lei
n® 12.433, de 2011)
§ 82 A remicéo sera declarada pelo juiz da execugédo, ouvidos o Ministério Publico e a
defesa. (Incluido pela Lei n® 12.433, de 2011)

Art. 198. E defesa ao integrante dos 6rgdos da execugdo penal, e ao servidor, a
divulgacdo de ocorréncia que perturbe a seguranga e a disciplina dos estabelecimentos,
bem como exponha o preso a inconveniente notoriedade, durante o cumprimento da
pena.

Art. 199. O emprego de algemas sera disciplinado por decreto federal.

(A Comissdo de Constituicao, Justica e Cidadania, em decisdo terminativa)

Publicado no DSF, de 9/4/2014

Secretaria de Editoracédo e Publica¢bes — Brasilia-DF
OS: 11414/2014
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PARECER N2 DE 2015

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, em decisdo terminativa, sobre o Projeto
de Lei do Senado n°® 356 de 2012, do Senador Paulo
Paim, que altera o artigo 53 do Codigo Civil para
permitir aos transportadores de pessoas ou cargas
organizarem-se em associacdo de direitos e
obrigagoes reciprocas para criar fundo proprio, desde
que seus recursos sejam destinados exclusivamente a
prevengdo e reparagdo de danos ocasionados aos seus
veiculos por furto, acidente, incéndio, entre outros.

RELATOR: Senador DOUGLAS CINTRA

I - RELATORIO

Em analise nesta Comissao de Constituigao, Justi¢a e Cidadania (CCJ),
em decisdo terminativa, o Projeto de Lei do Senado n° 356 de 2012, do Senador
Paulo Paim, que insere um § 2° no art. 53 do Codigo Civil, para permitir aos
transportadores de pessoas ou cargas organizarem-se em associacdo de direitos
e obrigacdes reciprocas para criar fundo proprio, desde que seus recursos sejam
destinados exclusivamente a prevengdo e reparacao de danos ocasionados aos
seus veiculos por furto, acidente, incéndio, entre outros eventos.

O autor justifica que, de acordo com a Federacdo Nacional das
Associagdes de Caminhoneiros e Transportadores (Fenacat), o maior problema
dos caminhoneiros hoje € a inseguranca nas estradas. Furtos e roubos de cargas
e caminhoes afligem tanto as empresas transportadoras como os caminhoneiros
autonomos e suas familias. Ele acrescenta ser cada vez mais dificil contratar
seguro para caminhdes, pois as seguradoras se recusam a isso, alegando, por
exemplo, que os veiculos tém mais de quinze anos de uso e, quando o fazem,
cobram valores impossiveis de serem pagos pelos motoristas autonomos.

O autor aduz que, segundo a Fenacat, a Superintendéncia de
Seguros Privados (Susep) propds pelo menos trinta acdes judiciais contra

SF/15492.08984-81
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associagdes de caminhoneiros criadas para suportar os riscos das estradas
brasileiras, alegando que tais associagdes estariam comercializando sem
autorizagdo seguros privados travestidos de “prote¢do automotiva”, atuando,
portanto, a margem da lei.

A matéria foi inicialmente distribuida apenas a CCJ. Por se tratar de
projeto em carater terminativo (art. 91 do Regimento Interno do Senado Federal
— RISF), foi aberto o prazo inicial de cinco dias tteis para que qualquer Senador
da Casa oferecesse emendas a matéria perante a primeira Comissdo, que, no
caso, era a propria CCJ (§ 1° do art. 122 do RISF). Nesse prazo regimental, ndo
foram oferecidas emendas.

Ultrapassado tal prazo, houve a aprovacao do Requerimento n° 220
de 2015, do Senador Alvaro Dias, em razdo do qual o projeto foi redistribuido a
Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle
(CMA) e a CCJ, cabendo a esta a decisdo terminativa.

Em 15/9/2015, a CMA aprovou substitutivo excluindo a previsao
da existéncia de direitos e obrigacdes reciprocos entre os transportadores
associados, sob o argumento de que os direitos e obrigagdes nas associagdes de
seguro mutuo se estabelecem entre a associagao e os associados, ndo entre estes.

Na CCJ, at¢ o momento, ndo foram oferecidas emendas pelos
membros da Comissao.

II - ANALISE

Nos termos do inciso I do art. 101 do RISF, compete a CCJ opinar
sobre a constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade da presente matéria.
Cabe a esta Comissao também, em atengdo a alinea d do inciso II do mesmo
artigo, opinar sobre o mérito do projeto, por se tratar de assunto referente ao
Direito Civil.

Nao hé dbice quanto a constitucionalidade da matéria. Nos termos
do inciso I do art. 22 da Constituigdo Federal, compete a Unido legislar
privativamente sobre Direito Civil, ndo estando a matéria inserida nas de
iniciativa privativa do Presidente da Republica previstas no § 1° do art. 61 da
Carta Magna.

SF/15492.08984-81
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A proposi¢do tampouco ofende a juridicidade, pois possui os
atributos de novidade, abstracdo, generalidade e coercibilidade, sendo
compativel com o ordenamento juridico vigente.

No tocante a regimentalidade, a proposicao esta escrita em termos
concisos e claros, dividida em artigos, encimada por ementa e acompanhada de
justificagdo escrita e transcrigdo das disposi¢des de lei invocadas em seu texto,
tudo em conformidade com os arts. 236 a 239 do RISF, além de ter sido
distribuida a Comissdo competente, conforme citado.

Quanto a técnica legislativa, a redacdo observa a Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a elaboracao,
a redacao, a alteragdo ¢ a consolidagao das leis.

No mérito, a matéria merece prosperar, pois trata de tema sensivel
aos caminhoneiros brasileiros, em especial os que atuam de forma auténoma,
que esta a merecer um adequado equacionamento legal.

A grande controvérsia sobre o assunto em tela tem sido a tentativa
das autoridades federais, particularmente a Susep, de enquadrar como contrato
de seguro a prote¢do patrimonial pretendida pelos associados de inumeras
associacdes de caminhoneiros mediante sistema de autogestio e
compartilhamento de riscos.

A questdo agrava-se ante as inimeras negativas, por parte das
seguradoras, na contratacdo de seguros para determinados tipos de caminhdes,
em face do ano de fabricacdo ou de outras especificagdes técnicas. Mesmo
quando elas aceitam fazer os seguros, os valores dos prémios cobrados tendem
a exceder em muito a capacidade econdmica dos caminhoneiros.

Além disso, ndo se deve confundir os seguros propriamente ditos
com os servigos de protecao de autogestdo, pois estes exigem mutualidade e
estabelecem rateio entre participantes ou estipulam fundo de reserva a partir de
contribui¢des periddicas, sem estrutura societaria, nao abrangendo, assim, o
mercado de consumo, mas apenas um grupo de associados. A atividade de
seguros, por outro lado, abrange o mercado em geral, ndo pessoas determinadas,
sendo a seguradora organizada para tal finalidade.

Os grupos restritos de ajuda mutua, organizados em sistema de
autogestdo, tampouco devem ser tratados como seguros do ponto de vista

SF/15492.08984-81
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regulatdrio, por auséncia de risco sist€émico. Nesse sentido, eles podem ser
prestados independentemente de autorizacdo ou fiscalizacdo das autoridades
reguladoras de seguros.

Registre-se que, apesar da omissao do atual Codigo Civil quanto ao
seguro mutuo (o antigo Codigo tratava do assunto nos arts. 1.466 a 1470), ¢
praticamente consenso na doutrina nao haver qualquer vedacao legal a pratica.
Tanto ¢ assim que o Enunciado n° 185 da Terceira Jornada de Direito Civil,
promovida pelo Conselho da Justica Federal, consagrou o seguinte
entendimento:

“Art. 757: A disciplina dos seguros do Codigo Civil e as normas da previdéncia
privada que impdem contratacdo exclusivamente por meio de entidades
legalmente autorizadas ndo impedem a formagdo de grupos restritos de ajuda
mutua, caracterizados pela autogestdo.”

Por fim, oferecemos algumas emendas para adequar a proposi¢ao
aos seus objetivos. Em consonancia com a decisdio da CMA, entendemos
pertinente excluir a previsdo da existéncia de direitos e obrigagdes reciprocos
entre os transportadores associados, conforme o argumento daquela Comissao,
de que, nas associa¢des de seguro mutuo, os direitos e obrigagdes se estabelecem
entre a associagdo e os associados, ndo entre estes. Em fun¢ao disso, propomos
a adequagdo da redacdo da ementa da proposi¢do. Sugerimos ainda a anistia das
multas aplicadas pela Susep as associagdes de caminhoneiros até¢ a data de
publicacdo desta Lei em face das atividades de assisténcia mutua por elas
desenvolvidas.

I - vOTO

Ante o exposto, somos pela constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade e boa técnica legislativa do PLS n® 356 de 2012 e, no mérito,
pela sua aprovacao, com as emendas a seguir.

EMENDAN® -CCJ

Dé-se a ementa do Projeto de Lei do Senado n°® 356 de 2012 a
seguinte redacao:

“Altera o Cddigo Civil para permitir as associacdes de transportadores de
pessoas ou cargas criarem fundo proprio para prevengio e reparagdo de danos
aos seus veiculos em razao de infortinios.”

SF/15492.08984-81
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EMENDAN® -CCJ

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei do Senado n° 356 de 2012 a
seguinte redagao:

“Art. 1° O art. 53 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Codigo
Civil), passa a vigorar com a seguinte redacdo, renumerando-se o atual
parédgrafo Unico para § 1%

§ 2° As associacdes de transportadores de pessoas ou cargas
poderdo criar fundo préprio custeado pelos associados interessados e
destinado exclusivamente a prevencdo e a reparacdo de danos
ocasionados aos seus veiculos por infortinios como furto, acidente e
incéndio.

§ 3° O disposto no § 2° aplica-se aos proprietarios de veiculos
autorizados ao transporte coletivo de passageiros e aos caminhdes
autorizados a exploragdo do transporte rodoviario de cargas.” (NR)”

EMENDAN® -CCJ

Dé-se ao art. 2° do Projeto de Lei do Senado n°® 356 de 2012 a
seguinte redacdo, renumerando-se o atual art. 2° para art. 3°:

“Art. 2° Ficam cancelados os autos de infragdo lavrados pela
Superintendéncia de Seguros Privados — Susep ¢ anistiadas as multas deles
decorrentes aplicadas as associagdes de caminhoneiros até a data de publicagdo
desta Lei.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/15492.08984-81
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 356, DE 2012

Altera o artigo 53 do Caddigo Civil para permitir aos
transportadores de pessoas ou cargas organizarem-se
em associacdo de direitos e obrigacfes reciprocas para
criar fundo préprio, desde que seus recursos sejam
destinados exclusivamente a prevencao e reparacao de
danos ocasionados aos seus veiculos por furto,
acidente, incéndio, entre outros.

O CONGRESSO NACIONAL decreta;

Art. 1° O art. 53 da Lei n°® 10.406, de 10 de janeiro de 2002, que institui o Cédigo
Civil, passa a vigorar com a seguinte redacao:

AT, B3,

§ 1° Nao ha, entre os associados, direitos e obrigacdes reciprocos,
salvo o disposto no § 2°.

8§ 2° Fica permitido aos transportadores de pessoas ou cargas
organizarem-se em associacao de direitos e obriga¢des reciprocas para criar
fundo préprio, desde que seus recursos sejam destinados exclusivamente a
prevencao e reparagdo de danos ocasionados aos seus veiculos por furto,
acidente, incéndio, entre outros.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
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JUSTIFICACAO

Mesmo exercendo uma atividade vital para o desenvolvimento econdmico e social
do pais, os caminhoneiros, em especial, os autbnomos, enfrentam inimeros obstaculos
no dia-a-dia de seu trabalho.

De acordo com a Federacdo Nacional das Associacdes de Caminhoneiros e
Transportadores — FENACAT, as dificuldades comecam no preco do frete, continuam nas
péssimas condicbes em que se encontram as estradas do pais e na falta de lugares
apropriados para fazer paradas ao longo da viagem.

N&o h& duvida, todavia, que o maior problema enfrentado pelos caminhoneiros € a
inseguranca nas estradas. Furtos e roubos de carga e de caminhdes afligem as empresas
transportadoras, os caminhoneiros autdnomos e suas familias. Para complicar ainda mais
a situacado, é cada vez mais dificil fazer um seguro para caminhfes. As seguradoras se
recusam a assegurar veiculos com mais de 15 anos de uso e, quando o fazem, cobram
valores impossiveis de serem pagos pelos motoristas autbnomos.

Diante dessa situacao aflitiva, a categoria vem se organizando em associacdes que
protegem o veiculo do associado, num sistema de autogestéo e rateio dos custos entre 0s
associados. Assim, por meio da ajuda muatua, garantem protecédo do patrimdnio de todos.
Mas as associacOes oferecem outras vantagens, como seguranca com rastreamento e
monitoramento de seus veiculos, descontos em acessorios, equipamentos, combustivel e,
ainda, cursos e palestras.

Infelizmente, segundo a FENACAT, a Superintendéncia de Seguros Privados —
SUSEP vem movendo, pelo menos, 30 acdes contra essas associacdes, sob alegacéo de
que elas estariam comercializando seguros travestidos de “protecdo automotiva” e sem
sua autorizacao, estando, portanto, a margem da lei.

Essa posicdo da SUSEP tem por objetivo inibir o funcionamento dessas
associagfes, que representam para 0s caminhoneiros autbnomos a Unica solucao viavel
para proteger o seu Unico bem, instrumento de sua sobrevivéncia. Além disso, nao
apresentam nenhuma alternativa para esses profissionais.

A medida que o projeto vem implementar é necessaria e urgente para garantir o
funcionamento dessas associacdes que vem suprindo a necessidade do caminhoneiro
autdbnomo, necessidade essa que as companhias seguradoras vem se negando a atender
em razdo do pouco interesse decorrente da avaliacdo de que teriam pouco retorno
financeiro.



52

3

Por todas essas razfes contamos com 0 apoio dos nossos pares na aprovagao
dessa matéria.

Sala das Sessoes,

Senador PAULO PAIM

LEGISLAGAO CITADA

LEI N° 10.406, DE 10 DE JANEIRO DE 2002.

Institui o Codigo Civil.
O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

TITULO II
DAS PESSOAS JURIDICAS

CAPITULO I
DAS ASSOCIACOES

Art. 53. Constituem-se as associacfes pela unido de pessoas que se organizem para
fins ndo econdmicos.

Paragrafo Gnico. Nao hé, entre os associados, direitos e obrigacdes reciprocos.

(A Comisséo de Constituico, Justica e Cidadania, em decisdo terminativa)

Publicado no DSF, em 10/10/2012.

Secretaria Especial de Editoracéo e Publicagcfes do Senado Federal — Brasilia-DF
OS: 14807/2012
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PARECER N° , DE 2015

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE,
DEFESA DO CONSUMIDOR E
FISCALIZACAO E CONTROLE, sobre o
Projeto de Lei do Senado n® 356, de 2012, do
Senador Paulo Paim, que “altera o artigo 53 do
Cddigo Civil para permitir aos transportadores de
pessoas ou cargas organizarem-se em associagio
de direitos e obrigagdes reciprocas para criar
fundo préprio, desde que seus recursos sejam
destinados exclusivamente a prevengdo e
reparacdo de danos ocasionados aos seus veiculos
por furto, acidente, incéndio, entre outros”.

RELATOR: Senador EDUARDO AMORIM

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n°® 356, de 2012, de autoria do Senador Paulo Paim, que “Altera o
artigo 53 do Codigo Civil (Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002) para
permitir aos transportadores de pessoas ou cargas organizarem-se em
associacdo de direitos e obrigacdes reciprocas para criar fundo préprio,
desde que seus recursos sejam destinados exclusivamente a prevencao e
reparagdo de danos ocasionados aos seus veiculos por furto, acidente,
incéndio, entre outros”.

O referido projeto objetiva permitir que os transportadores de
pessoas e de cargas — os nossos laboriosos e valentes “caminhoneiros”
brasileiros — criem associagdes no bojo das quais seja criado um fundo,
custeado por eles mesmos, que servird para custear a prevengdo € a
reparagao de danos causados aos seus veiculos por conta de infortunios,
como furto, acidente, incéndio etc. E, para tanto, a proposi¢do insere, no
art. 53 do Codigo Civil, tal autorizacdo, excepcionando a regra do seu atual
paragrafo uUnico, que condena a existéncia de direitos e obrigacdes
reciprocos entre os associados. Nesse sentido, a proposi¢ao acresce um § 2°
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ao art. 53 e ajusta o texto do pardgrafo unico do referido dispositivo,
renumerando-o como § 1°.

Na justificacdo, lembra-se que “os caminhoneiros (...)
enfrentam inimeros obstaculos no dia-a-dia de seu trabalho”. No entanto,
“o maior problema enfrentado pelos caminhoneiros [seria] a inseguranca
nas estradas”. A crescente dificuldade em contratar seguros para os
caminhdes ¢ apontada como agravante dessa conjuntura. As seguradoras
estariam a recusar-se a fazé-lo para veiculos com mais de 15 anos de uso
ou, quando o fazem, estariam a cobrar valores proibitivos.

Seria esse, enfim, o motivo por que a categoria tem se
organizado em associagdes, as quais teriam por finalidade, portanto,
proteger o veiculo do associado, num sistema de autogestdo e rateio dos
custos. Dessa forma, “por meio da ajuda mutua, garantiriam protecdo do
patrimonio de todos”. Além disso, as associacdes ofereceriam outras
vantagens, “como seguranca com rastreamento € monitoramento de seus
veiculos, descontos em acessorios, equipamentos, combustivel e, ainda,
cursos e palestras”.

Entretanto, de acordo com a Federacdo Nacional das
Associagoes de Caminhoneiros e Transportadores (FENACAT), a
Superintendéncia de Seguros Privados (SUSEP) — autarquia vinculada ao
Ministério da Fazenda responsavel pelo controle e fiscalizagdo dos
mercados de seguro, previdéncia privada aberta, capitalizagdo e resseguro —
estaria a “inibir o funcionamento dessas associa¢des”, por entender que
“elas estarlam comercializando seguros travestidos de ‘protecao
automotiva’ e sem sua autoriza¢do [da Susep, bem entendido], estando,
portanto, a margem da lei”.

Logo, e ainda consoante o proponente, o PLS n° 356, de 2012,
visaria a implementag@o de uma medida “necessaria e urgente para garantir
o funcionamento dessas associagdes que vém suprindo a necessidade do
caminhoneiro autdbnomo, necessidade essa que as companhias seguradoras
vém se negando a atender em razdo do pouco interesse decorrente da
avaliacdo de que teriam pouco retorno financeiro”.

A proposi¢do foi, inicialmente, distribuida, em carater
terminativo, a Comissao de Constitui¢do, Justi¢a e Cidadania (CCJ), onde o
Senador Vital do Régo chegou a apresentar relatorio propondo a sua
aprovacao com emendas. Todavia, o relatorio ndo foi votado.
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Por conta de Requerimento n° 220, de 2015, do Senador
Alvaro Dias, a matéria foi distribuida 2 Comissio de Meio Ambiente,
Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle (CMA), para
manifestagcdo prévia.

Coube-nos, entdo a relatoria.

Il - ANALISE
I1.1) Regimentalidade, constitucionalidade juridicidade

Nenhuma censura hd contra a regimentalidade da matéria.
Além de sua tramitacdo coadunar-se com o procedimento previsto no
Regimento Interno do Senado Federal (RISF), a Comissao de Meio
Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagao e Controle (CMA) detém
competéncia para opinar sobre a constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade dos temas que versem sobre assuntos atinentes a defesa do
consumidor (art. 102, incisos III, do RISF).

A matéria ndo exibe inconstitucionalidade formal alguma.
Com efeito, o tema insere-se no feixe de competéncias legislativas da
Unido, nos termos do art. 22, inciso I, da Constituigdo Federal, que versa
sobre a competéncia privativa da Unido para legislar sobre direito civil.
Nao viola, ademais, nenhuma regra de iniciativa de leis ordinarias e
complementares, nos moldes do art. 61 da Carta Magna.

No tocante a constitucionalidade material, observa-se que a
proposi¢do harmoniza-se com os direitos fundamentais tutelados na Carta
Magna.

E evidente, também, a juridicidade da proposi¢do, pois ha:
(1) adequacdo do meio eleito (normatizacdo da matéria via lei) para o
alcance dos objetivos pretendidos; (2) inovagdo no ordenamento juridico;
(3) generalidade dos comandos normativos; (4) potencial coercitividade da
norma; e (J) compatibilidade com os principios diretores do sistema de
direito patrio.

11.2) Mérito

No mérito, a proposi¢ao deve vingar.
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I1.2.1.) Da relevancia social da proposicio: controvérsias
jurisprudenciais

A proposi¢do em pauta possui enorme relevancia social, em
razdo de controvérsias doutrindrias e jurisprudenciais sobre a subsisténcia
ou nao das associacdes de socorro mutuo. Explica-se.

O Judiciario esta comecando a ser instado a manifestar-se
sobre esse tema. Ainda a Corte Maxima em matéria infraconstitucional, o
Superior Tribunal de Justica (STJ) ndo se pronunciou. Todavia,
especialmente nas instancias ordindrias do Poder Judiciario, o tema estd
encontrando posicionamentos divergentes.

Por exemplo, recentemente, por sentenca, de 18 de agosto de
2014, prolatada pela Juiza Federal titular da 4* Vara Federal do Rio de
Janeiro, foi julgada procedente uma agao civil publica proposta pela Susep
(Superintendéncia de Seguros Privados) contra a “Associacdao Brasileira de
Protecdo e Amparo aos Proprietarios de Veiculos Leves, Pesados e
Motocicletas — Clube Protecao Brasil” e outros.

No referido caso, em suma, a Susep alegou que a referida
associacao “fornece servicos de protecdo veicular aos seus associados, o
que corresponde a um verdadeiro contrato de seguro, sem, contudo,
cumprir os requisitos legais para tanto, como a autorizacdo da SUSEP, a
formagdo de reservas técnicas, a fixagdo de um limite operacional, a
contratagdo de mecanismos de reducao de riscos, entre outros”. A autarquia
afirmou ainda que, no estatuto social, a associacdo Clube de Protegdo
Brasil objetiva “amparar os seus associados quanto a danos em seus carros,
motos e caminhdes, causados por colisdo, incéndio, roubo ou furto”, além
de fornecer servigos como “cobertura para taxi (retorno a domicilio),
chaveiro, substituicao de pneu furado e falta de combustivel”.

A ilustre magistrada deu razdo a Susep por entender, entre
outros motivos, que ndo se admite mais o seguro mutuo em razao da
revogacdo dos arts. 1.466 a 1.470 do Codigo Civil de 1916, que
disciplinavam essa espécie de seguro, de maneira que “a unica modalidade
de seguro legalmente admissivel € o seguro a prémio, ainda que a apolice
seja coletiva (seguro em grupo)”, a qual esta sujeita ao regime de
fiscalizacdo da Susep com base no Decreto-Lei n°® 73, de 1966, que “dispde
sobre o Sistema Nacional de Seguros Privados, regula as operacdes de
seguros e resseguros € da outras providéncias”.

1 http://www.jusbrasil.com.br/diarios/75270992/trf-2-jud-jfrj-21-08-2014-pg-11
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Outro exemplo é a decisdo?®, de 8 de junho de 2015, prolatada
monocraticamente por magistrado do Tribunal Regional Federal da 1?*
Regido, que, negando agravo de instrumento interposto pela associacdo
“Car Club — Clube de Assisténcia ao Proprietario de Veiculos
Automotores”, entendeu que ¢ ilicita, por desrespeito ao Decreto-Lei n°® 73,
de 1966, a sua atividade securitaria de, por meio de “fundo especial de
contingéncia” custeado pelos associados, “amparar os seus associados
quanto a danos em seus veiculos, causados por colisdo, incéndio, roubo ou
furto” e “proporcionar protecdo material, diretamente ou através de
convénios, contratos ou acordos, visando manter em ordem e em perfeito
uso os veiculos dos seus associados”.

Ja tinha havido, por sinal, precedente do Tribunal Regional
Federal da 1* Regido, que, negando pedido de habeas corpus, admitiu a
continuidade de acdo penal proposta contra individuos envolvidos em
associacao de socorro mutuo por suposto crime de comercializacdo de
seguros sem autorizacdo do 6rgdo competente (art. 16 da Lei n® 7.492, de
1986)°.

Por outro lado, ha julgados que aprovam a atividade
associativa de seguro mutuo em favor de transportadores.

Por ilustrativo, por decisdo, de 26 de janeiro de 2015, exarada
por Juiz do Tribunal Regional Federal da 1* Regido, foi autorizado que, até
julgamento final da causa pela Corte, a “Associagdo para o
Desenvolvimento Mutuo e Social — SOMA” continuasse desempenhando
sua atividade, pois, conforme o magistrado, “ndo se vislumbra, prima facie,
que a atividade desenvolvida pela entidade associativa possuiria natureza
juridica de seguro privado, tendo em vista que, a luz do seu regulamento,
trata-se de uma associacdo, onde os associados dividem os possiveis
prejuizos materiais causados aos veiculos de sua propriedade num sistema
cooperativo, ou seja, a despeito das semelhancas com o contrato de seguro
de autos tipico, caracteriza-se, em principio, pelo rateio de despesas entre
os seus associados agrupados com o fim especifico de ajuda mutua, na
defesa do seu patrimdnio”.

H4, ainda, julgados de outras Cortes a favor da atividade de
seguro mutuo por associacao de transportadores, a exemplo destes julgados

2 Tribunal Regional Federal da 12 Regido: AGRAVO DE INSTRUMENTO N. 0007215-
37.2015.4.01.0000/MG (http://jurisprudencia.trfl.jus.br/busca/).

3 Tribunal Regional Federal da 12 Regiao: HC 0064489-27.2013.4.01.0000 / MG,
Rel. JUIZ FEDERAL HENRIQUE GOUVEIA DA CUNHA (CONV.), TERCEIRA TURMA, e-
DJF1 p.382 de 07/03/2014.
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do Tribunal Regional Federal da 2* Regido e do Tribunal de Justica de

Minas Gerais:

ACAO CIVIL PUBLICA.
ADMINISTRATIVO. SUSEP. ASSOCIACAO. PROTECAO
AUTOMOTIVA. ILEGALIDADE.
INEXISTENCIA.

A despeito das atribuicdes legais da Superintendéncia de
Seguros Privados - SUSEP para a fiscalizagdo das operagdes de
seguro e afins (Decreto-lei n.° 73/66), ndo se verifica, no caso, a
negociagao ilegal de seguros por
associacdo sem fins lucrativos instituida com o fim de
promover protecao automotiva a seus associados.

Apesar das semelhangas com o contrato de seguro
automobilistico tipico, ha inegaveis diferengas, como o rateio
de despesas entre os associados, apuradas no més anterior,
e proporcional as quotas existentes, com limite maximo de
valor a ser indenizado. Hipétese de contrato pluralista, em
grupo restrito de ajuda mutua, caracterizado pela autogestdo
(Enunciado n.° 185 da III Jornada de Direito Civil), em que
ndo ha a figura do segurado e do segurador, nem garantia
de risco coberto, mas rateio de prejuizos efetivamente
caracterizados.

Eventual pratica de crime (art. 121 do DL n.® 73/66) ha de ser
aferida na via propria, mas ndo ha qualquer ilegalidade na simples
associagdo para rateio de prejuizos. Apelagdo provida.

Sentenga reformada.

(Ap n° 00149-70.2011.4.02.5101 - Relatora
Desembargadora Federal Edna Carvalho Kleemann - 6°
Turma do TRF 2? Regido, julgado em 14/7/2014)

APELACAO CIVEL. ACAO DE COBRANCA. ASSOCIACAO
SEM FINS LUCRATIVOS. DISPONIBILIZACAO AOS
ASSOCIADOS DE PROTECAO AUTOMOTIVA. NAO
PAGAMENTO DAS OBRIGACOES REFERENTES A
ALUDIDA GARANTIA. POSSIBILIDADE JURIDICA DO
PEDIDO. CAUSA MADURA. JULGAMENTO.
PROCEDENCIA DO PEDIDO INICIAL.

I — A disponibilizagdo do servico de protecdo automotiva pela
Associacdo ndo caracteriza o contrato firmado entre as
partes em tipico contrato de seguro.

II - Havendo ajuste entre as partes de garantia de protecdo
automotiva, aos contratantes é exigido o cumprimento das normas
acordadas.
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I - o desrespeito as obrigacdes assumidas
pelas partes legitima o contratante lesado a exigir o
respectivo  cumprimento, ndo havendo se falar em
impossibilidade juridica do pedido.

IV - Cassada a sentenga que extinguiu o processo, sem resolugdo de
mérito, passa-se, desde logo, ao julgamento da causa, com fulcro
no permissivo do art. 515, §3°, do CPC, estando o feito
devidamente instruido.

v - Tendo a parte Autora comprovado

os fatos constitutivos de seu direito e o Réu ndo apresentado
defesa, a procedéncia do pedido inicial ¢ medida que se impoe.
(TIMG, AC 0331763-02.2011.8.13.0105, Rel. Des. Leite Pragca,
Pub. 09.07.2013).

Como se vé, diante das divergéncias na jurisprudéncia, ¢
imperioso que o Congresso Nacional atue no sentido de deixar a legislagao
mais clara sobre o tema.

11.2.2.) Do cabimento das associacdes de ajuda mitua

Os maiores juristas em matéria de Direito Civil do Pais,
reunidos em um evento que representa o consenso (unanime ou
majoritario) da doutrina — a Jornada de Direito Civil, promovida pelo
Conselho da Justica Federal —, ja se debrugaram sobre o tema relativo ao
cabimento ou ndo das associa¢des que, sem fins lucrativos, promovem o
rateio de danos sofridos pelos associados, sistema conhecido como seguro
mutuo. A conclusdo desses juristas ¢ pela admissibilidade desse sistema,
conforme resumido no Enunciado n°® 185 da III Jornada de Direito Civil, a
seguir transcrito:

185 — Art. 757: A disciplina dos seguros do Codigo Civil e as
normas da previdéncia privada que impdem a contratagdo
exclusivamente por meio de entidades legalmente autorizadas néo
impedem a formagdo de grupos restritos de ajuda mutua,
caracterizados pela autogestao.

O fato de o atual Codigo Civil ndo ter reproduzido, com
especificidade, os dispositivos do anterior Codigo Civil (que, nos arts.
1.466 ao 1.470, disciplinava o seguro mutuo) nao significa que tal pratica
ficou vedada. De fato, o novo Cédigo Civil adotou, entre as suas diretrizes
metodologicas, a de ndo reproduzir dispositivos legais do anterior Codigo
que cuidassem de contratos sem tanto uso social e para os quais era
desnecessaria (e até mesmo inconveniente, por engessar a autonomia da
vontade) a disciplina legal expressa. E o que sucedeu, por exemplo, com o
pacto comissorio nos contratos de compra e venda, que ainda hoje ¢
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admitido, apesar de o novo Cddigo nao ter reproduzido o teor do ja
revogado art. 1.163 do Cédigo Civil de 1916.

As entidades de seguro muituo nao se equiparam as
seguradoras, pois, conforme o respeitado civilista Flavio Tartuce, “naquelas
os segurados ndo contribuem por meio de prémio, € sim por meio de quotas
necessarias para se protegerem de determinados prejuizos por meio da
dispersao do evento danoso entre os seus membros” “.

No mesmo sentido, o civilista e promotor de justica do
Ministério Publico de Sao Paulo Roberto Senise Lisboa acrescenta:

“Variante do contrato de seguro ¢ o chamado seguro mutuo, que ¢
contrato formado sem a existéncia de uma companhia de seguros
em um dos poélos da relagdo juridica. Os socios da sociedade
constituida para a realizagdo do seguro mutuo sdo os proprios
segurados. (...) O seguro mutuo € contrato nitidamente civil por
meio do qual os segurados contribuem com as cotas necessarias a

administragdo e assunc@o dos riscos assumidos™.

O seguro mutuo promovido por meio de associagdo, portanto,
ndo representa um contrato de seguro, € sim uma unido de pessoas que, por
meio de quotas pagas e de mecanismos de autogestdo (associado tem
direito a deliberar em assembleias da associa¢do), promovem sistema de
ajuda mutua. Por essa razdo, a entidade de seguro mutuo nio pode ser
enquadrada como segurador e, por isso, ndo depende da autorizacao legal
de que trata o paragrafo unico do art. 757 do Cédigo Civil, o qual afirma
que “somente pode ser parte, no contrato de seguro, como segurador,
entidade para tal fim legalmente autorizada”.

Nesse contexto, ndo se aplica o regime juridico detalhado no
Decreto-Lei n° 73, de 21 de novembro de 1966, as associagdes de seguro
mutuo, pelos argumentos acima e também por conta de previsdo expressa
contida no § 1° do seu art. 143, cujo teor ora se transcreve:

Art 143. (...)

4  TARTUCE, Flavio. Direito Civil, v. 3: teoria geral dos contratos e contratos
em espécie. Sao Paulo: Editora Método, 2007. Pp. 538.

5 LISBOA, Roberto Senise. Manual de Direito Civil, volume 3: contratos e
declaracoes unilaterais: teoria geral e espécies. Sdo Paulo: Editora Revista
dos Tribunais, 2005. Pp. 607.

6 Ha doutrina nesse sentido. Confira-se, a propdsito, este artigo: BORGES, Gabriel
Martins Teixeira. A distincdo entre as associacdes de socorro mdtuo e seguro
empresarial. Conteudo Juridico, Brasilia-DF: 15 jul. 2014. Disponivel em:
<http://www.conteudojuridico.com.br/?artigos&ver=2.49025&seo=1>. Acesso
em: 10 ago. 2015.
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§ 1° As Associacdes de Classe, de Beneficéncia ¢ de Socorros
mutuos ¢ os Montepios que instituem pensdes ou peculios,
atualmente em funcionamento, ficam excluidos do regime
estabelecido neste Decreto-Lei, facultado ao CNSP mandar
fiscaliza-los se e quando julgar conveniente. (grifo nosso)

Por essa razdo, as associagdes de seguro mituo NAO:

a)  se sujeitam a fiscalizacdo da Susep (embora, nos termos
do retromencionado § 1° do art. 143, possa sofrer fiscalizagao
por ordem da Conselho Nacional de Seguro Privados —
CNPS);

b)  s3o obrigadas a serem constituidas sob a forma de
Sociedade Anonima ou de Cooperativa devidamente
autorizadas, pois ndo se aplicam o art. 24 do Decreto-Lei n°
73, de 21 de novembro de 19667; e

c)  precisam constituir provisdoes técnicas, dada a
inaplicabilidade dos arts. 84 e 85 do referido diploma.

Como se v€, o melhor entendimento ¢ o de que a criagdo de
seguros mutuos por meio de associagdo ¢ plenamente admissivel na
atualidade, mas, em razdo da divergéncia jurisprudencial citada, ¢
necessario haver explicitacao disso em lei.

Nao ha, portanto, 6bice juridico-técnico a presente proposicao.

I1.2.3.) Da necessidade da proposicio em pauta em favor dos
transportadores e dos consumidores

Como se sabe, o mercado de seguro privado, entendido como
aquele composto por entidades com fins lucrativos e que celebram
contratos de seguro, ndo mostra interesse por assumir riscos nao
interessantes economicamente.

No caso dos transportadores, isso ¢ bem evidente. E fato
notdrio que diversas seguradoras se negam a fornecer cobertura securitaria

7 Eis o teor do aludido dispositivo:
Art 24. Poderdo operar em seguros privados apenas Sociedades Anénimas
ou Cooperativas, devidamente autorizadas.
Paragrafo Unico. As Sociedades Cooperativas operardo Unicamente em
seguros agricolas, de salde e de acidentes do trabalho.
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a transportadores interessados em proteger seus veiculos ou sua carga de
infortiinios, por conta do pouco retorno financeiro. Ha casos de seguradoras
que cobram valores estratosféricos a titulo de prémio, para cobrir os
sinistros dos transportadores, o que, na pratica, significa negar o produto
securitario.

Isso faz com os caminhoneiros brasileiros, além de todas as
tormentosas dificuldades que enfrentam para vencer os mais atrozes
inimigos presentes nas estradas (como as péssimas condicdes das estradas,
os continuos roubos etc.), ainda ficam desprotegidos patrimonialmente pela
falta de um mecanismo de protecao securitaria.

Esse peso ¢ maior sobre os caminhoneiros autonomos, pois
grandes empresas de transporte, por conta de suas imensas frotas e dos
elevados lucros, ndo sdo tdo atormentadas pela eventual falta de seguro
nem sdo tdo oneradas com o pagamento do prémio exorbitante cobrado
pelas seguradoras.

Nao podemos fechar os olhos para esses brasileiros heroicos
que trocam os dias e as noites de conforto com a sua familia, para, sob o
testemunho do Sol e da Lua, desbravar, com audacia, as perigosas estradas
brasileiras no cumprimento de sua missdao de abastecer, com produtos
essenciais, as casas de todos os cidaddos espalhados por este pais de
extensdao continental.

Nao podemos, igualmente, ignorar que a presente proposicao
contribui para que os precos dos produtos adquiridos pelos consumidores
ndo sejam ainda mais elevados do que ja sdo, pois, inevitavelmente, os
custos com o seguro ser-lhes-ao repassados.

Por essa razdo, a proposi¢ao em pauta se revela absolutamente
necessaria e devida.

11.2.4.) Da necessidade de pequeno ajuste na proposi¢cio

A proposicdo em pauta estabelece que, nas associagdes de
seguro mutuo, poderd haver direitos e obrigagdes reciprocos entre
associados.

Tal, porém, nao ¢ necessario.
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Com efeito, os direitos e obrigagdes existentes nas associagdes
de seguro mutuo se estabelecem entre os associados e a associacdo, € nao
entre os associados. Jamais um associado podera, com base na relacdo
associativa, demandar judicialmente o outro, por exemplo. E o que ocorre
em qualquer associacdo, a exemplo das conhecidas associacdes de lazer,
nas quais cada associado, mediante o pagamento de suas contribuicdes,
pode acessar o clube e outros beneficios da associacdo. Igualmente, nas
associagdes de seguro mutuo, o associado somente terd direitos e deveres
perante a associagdo, € ndo perante os demais associados.

Por essa razdo, convém oferecer uma emenda substitutiva que
corrija esse pequeno descarrilamento de técnica legislativa.

I -VOTO

O voto, por todas as razdes expendidas, ¢ pela aprovacio do
Projeto de Lei do Senado n°® 356, de 2012, na forma da seguinte emenda
substitutiva:

EMENDAN°1-CMA

Acrescenta § 2° ao artigo 53 da Lei n° 10.406,
de janeiro de 2002 - Cédigo Civil, para permitir
as associagdes de transportadores de pessoas ou
cargas criarem fundo préprio a ser custeado
pelos associados interessados e destinado
exclusivamente a prevengdo e a reparagdo de
danos ocasionados aos seus veiculos por furto,
acidente, incéndio, entre outros.
O CONGRESSO NACIONAL decreta:
Art. 1° O art. 53 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 - Codigo Civil,
passa a vigorar acrescido do seguinte § 2°, renumerando-se seu atual paragrafo unico
como § 1°:

§ 2° Fica permitido as associagdes de transportadores de pessoas
ou cargas criarem fundo proprio a ser custeado pelos associados
interessados e destinado exclusivamente a prevengdo e a reparagdo de
danos ocasionados aos seus veiculos por infortinios como furto,
acidente, incéndio, entre outros.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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Sala da Comissao,15 de setembro de 2015

Senador Otto Alencar, Presidente

Senador Eduardo Amorim, Relator
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PARECER N° ,DE 2015

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre a Proposta de Emenda a
Constituicdo n°® 113, de 2015 (n°® 182, de 2007, na
Camara dos Deputados, e n° 23, de 2007, na primeira
tramitacdo no Senado Federal), primeiro signatario o
Senador Marco Maciel, que reforma as institui¢oes
politico-eleitorais, alterando os arts. 14, 17, 57 ¢ 61 da
Constitui¢cdo Federal, e cria regras temporarias para
vigorar no periodo de transi¢do para o novo modelo,
acrescentando o art. 101 ao Ato das Disposi¢oes
Constitucionais Transitorias.

RELATOR: Senador RAIMUNDO LIRA

I - RELATORIO

Vem a andlise desta Comissao a Proposta de Emenda a Constituig¢@o
(PEC)n° 113, de 2015 (n° 182, de 2007, na Camara dos Deputados), que reforma
as instituicoes politico-eleitorais, alterando os arts. 14, 17, 57 e 61 da
Constituicdo Federal, e cria regras temporarias para vigorar no periodo de
transi¢do para o novo modelo, acrescentando o art. 101 ao Ato das Disposigoes
Constitucionais Transitorias. A proposicao tem origem na PEC n° 23, de 2007,
cujo primeiro signatario ¢ o Senador Marco Maciel, tendo sido encaminhada a
Camara dos Deputados depois de aprovada pelo Senado Federal. Retorna agora,
com alteragdes adotadas por aquela Casa.

A proposta trata de diversos temas em torno da chamada reforma
politica. Inicialmente, cuida do tema do financiamento eleitoral e partidario
(art. 1°), estabelecendo, mediante acréscimo de paragrafos ao art. 17 da
Constituicao Federal, que os partidos politicos podem receber doagdes de recursos

SF/15104.90096-19
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financeiros ou de bens estimaveis em dinheiro, tanto de pessoas fisicas como de
pessoas juridicas.

Ademais, estatui que os candidatos podem receber doagdes de
recursos financeiros ou de bens estimaveis em dinheiro apenas de pessoas fisicas.

Outrossim, consigna que os limites maximos de arrecadagdo e gastos
de recursos para cada cargo eletivo serdo definidos em lei.

Por outro lado, veda a reelei¢ao (art. 2°) do Presidente da Republica,
dos Governadores de Estado e do Distrito Federal, dos Prefeitos e de quem os
houver sucedido ou substituido nos seis meses anteriores ao pleito, retornando a
proibi¢do do texto original da Constitui¢do de 1988.

Todavia, por regra transitoria, garante aos Prefeitos eleitos em 2012
e aos Governadores eleitos em 2014, o direito de concorrer a reelei¢do, desde que
ndo tenham sido reeleitos naquelas eleigdes.

De outra parte, a PEC n° 113, de 2015, permite o acesso ao fundo
partidario, ao radio e a televisdao (art. 3°) somente aos partidos politicos que
tenham concorrido, com candidatos proprios, a eleicao geral para a Camara dos
Deputados e eleito pelo menos um representante para qualquer das Casas do
Congresso Nacional.

No que diz respeito ao tema da fidelidade partidaria (art. 4°) a
proposicao pretende constitucionalizar a matéria estabelecendo que o detentor de
mandato eletivo que se desligar do partido pelo qual foi eleito perdera o mandato,
salvo nos casos de grave discriminagdo pessoal, mudanc¢a substancial ou desvio
reiterado do programa praticado pela agremiacdo e de criagdo, fusdo ou
incorporacao do partido politico, nos termos definidos em lei.

A proposta também reduz a idade para quase todos os cargos
eletivos (art. 5°), da seguinte forma: a) de 35 para 29 anos, para Senador; b) de 30
para 29 anos, para Governador e Vice-Governador; de 21 para 18 anos, para
Deputado Federal, Deputado Estadual e Deputado Distrital (mantida essa idade
para Vereador).

f12015-11378
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Outra altera¢do promovida pela PEC ora relatada reduz o niimero
minimo de assinaturas para a apresentacio de projetos de lei de iniciativa
popular (art. 6°). Atualmente ¢ requerida a subscricdo de, no minimo, 1% (um
por cento) do eleitorado nacional, distribuido pelo menos por 5 (cinco) Estados,
com ndao menos de 0,3% (trés décimos por cento) de cada um deles. A redacao
proposta reduz para quinhentos mil eleitores o nimero minimo de assinaturas e
para 0,1% (um décimo por cento) dos eleitores de pelo menos 5 Estados.

A iniciativa também trata do poder regulamentar da Justica
Eleitoral (art. 7°), estabelecendo que as resolugdes e demais atos normativos
editados pelo Tribunal Superior Eleitoral entrardo em vigor na data de sua
publicagdo, ndo se aplicando a fatos que ocorram até dezoito meses da data de sua
vigéncia.

Outra medida adotada pela PEC dispde sobre a chamada “janela
partidaria” (art. 8°), facultando ao detentor de mandato eletivo desligar-se do
partido pelo qual foi eleito nos trinta dias seguintes a promulgacdo da Emenda a
Constitui¢ao de que se trata, sem prejuizo do mandato, ndo sendo essa desfiliagdo
considerada para fins de distribui¢cdo dos recursos do Fundo Partidario e do acesso
gratuito ao tempo de radio e televisao.

A proposi¢do também determina a impressao do voto no processo
de votacdo eletronica (art. 9°) e veda a reconduciio dos membros da Mesa (art.
10) na eleicao subsequente, independentemente de legislatura.

Por fim, a PEC n° 113, de 2015, estatui um novo regime para as
candidaturas de policiais e bombeiros militares (art. 11) as elei¢cdes. Esses
militares passardo a ser agregados, enquanto candidatos, independentemente do
tempo de atividade e, se forem eleitos, poderdo retornar ao seu posto ao final do
mandato.

Foi apresentada a Emenda n° 1, do Senador Roberto Rocha, que
pretende estabelecer a perda de mandato apenas para os cargos eletivos
proporcionais e constitucionalizar a regra que foi adotada pela Lei n® 13.165, de
2015 (art. 22-A acrescentado a Lei dos Partidos Politicos), no sentido de facultar
a mudanca de partido durante o periodo de trinta dias que antecede o prazo de
filiacdo partidaria exigido em lei para concorrer a elei¢do ao término do mandato
vigente.

f12015-11378

SF/15104.90096-19



69

Como ja registrado acima, a proposi¢ado tem origem na PEC n° 23, de
2007, cujo primeiro signatario foi o Senado Marco Maciel, e que altera os artigos
17 e 55 da Constituicdo Federal, para assegurar, aos partidos, a titularidade dos
mandatos parlamentares. Aprovada na Camara dos Deputados, na forma de
substitutivo que ampliou significativamente o seu escopo, a proposta volta agora
a esta Casa.

II - ANALISE

Passamos a analisar as alteracdes promovidas pela PEC n° 113, de
2015, seguindo a sua ordem sequencial, conforme o texto da proposta.

Financiamento eleitoral e partidario

No que diz respeito ao financiamento eleitoral e partidario
manifestamo-nos de forma contraria a permissao adotada pela proposta no sentido
de facultar a doagdo das pessoas juridicas aos partidos politicos.

Com relagdo a esse topico concordamos com o posicionamento da
Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), da Confederacao Nacional dos Bispos
do Brasil (CNBB) e de diversas outras entidades representativas da sociedade
brasileira, ratificado pelo Supremo Tribunal Federal, no sentido de que eleig¢do ¢
matéria que deve ficar restrita a cidadania.

Assim, estdo legitimadas a participar do processo eleitoral as pessoas
fisicas, que podem e devem manifestar as suas preferéncias eleitorais e partidarias,
inclusive contribuindo financeiramente e dando suporte material para os seus
candidatos.

Ja as pessoas juridicas ndo tém o direito de voto e ndo estdo
legitimadas a participar do processo eleitoral, ndo podendo interferir na vontade
dos eleitores, ndo lhes cabendo, portanto, financiar candidatos, nem partidos.

f12015-11378

SF/15104.90096-19



70

Por outro lado, entendemos que o limite de 10% (dez por cento) dos
rendimentos auferidos no ano anterior pela pessoa fisica para contribuicdes aos
candidatos as elei¢des, como hoje fixado na Lei n°® 9.504, de 1997, ¢ insuficiente.

Entendemos que ¢ necessario ampliar esse limite, tendo em vista a
necessidade de aumentar fontes de recursos destinados ao financiamento eleitoral,
ja que a PEC sob andlise proibe o financiamento das campanhas eleitorais por
pessoas juridicas, até entdo sua fonte de recursos mais significativa.

Uma vez que a partir de agora as pessoas juridicas estardo impedidas
de participar das campanhas eleitorais, € preciso encontrar alternativas para que
os candidatos possam fazer suas campanhas com um minimo de recursos.

Por essa razdo, estamos alterando o dispositivo para fixar, na
Constitui¢do Federal, que o limite das doacdes das pessoas fisicas sera de 50%
(cinquenta por cento) dos rendimentos brutos auferidos no ano anterior as
eleicoes.

Todavia, cabe vedar a contribuicdo de pessoas fisicas que sejam
proprietarios ou socios cotistas de empresas que tenham contrato de prestagao de
servigos ou de construcao de obras firmado com Estado ou com o Distrito Federal,
na elei¢do para o correspondente Governador e vedar a contribui¢do de pessoas
fisicas que sejam proprietarios ou socios cotistas de empresas que tenham contrato
de prestagdo de servicos ou de construg¢do de obras firmado com Municipio, na
elei¢do do correspondente Prefeito.

Nao estendemos essa proibi¢do a eleicdo para Presidente da
Republica, tendo em vista que, no que se refere a Unido, ha hoje um sistema de
fiscalizacdo dos contratos, por diversos orgdos publicos, que permite maior
transparéncia e uma mais efetiva inibicao e repressao aos abusos e ilegalidades.

De outra parte, estamos acolhendo o dispositivo que consigna que os
limites maximos de arrecadacgdo e gastos de recursos para cada cargo eletivo serdao
definidos em lei, pois, sem duvida, € hoje uma exigéncia da sociedade a limitacao
expressa e clara dos recursos arrecadados e dos gastos efetuados nas campanhas
eleitorais.

f12015-11378
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Vedacio da reeleicao

Por outro lado, no que diz respeito ao retorno da vedacao a reelei¢cdo
para os cargos de Presidente da Republica, Governador de Estado e do Distrito
Federal e Prefeito, somos plenamente favoraveis.

A nossa convice¢do ¢ a de que foi um equivoco termos alterado nossa
tradicao republicana, adotada desde o inicio da Republica, que veda ao Chefe do
Poder Executivo pleitear a reeleicdo no pleito subsequente ao que o elegeu.

Estamos certos que a grave crise politica hoje vivida pelo Pais ndo
estaria ocorrendo se tivéssemos mantido a op¢ao original da Republica, ratificada
pela Constituicao de 1988.

Também estamos de acordo com a regra transitoria que garante aos
Prefeitos eleitos em 2012 e aos Governadores eleitos em 2014, o direito de
concorrer a reeleicdo, desde que ndo tenham sido reeleitos naquelas eleigoes.

Entendemos que essa ressalva ¢ coerente com os principios da
seguranga juridica e do direito adquirido, constantes da Constituicdo Federal (v.g.
art. 5°, caput e inciso XXXVI).

Restricao de acesso ao fundo partidario e ao radio e a televisdo

Quanto a regra que restringe o acesso ao fundo partidario e ao
radio e a televisdo somente aos partidos politicos que tenham concorrido, com
candidatos proprios, a eleicdao geral para a Camara dos Deputados e eleito pelo
menos um representante para qualquer das Casas do Congresso Nacional,
entendemos que devemos ser mais incisivos no que diz respeito a necessidade de
promovermos as condi¢des necessarias a governabilidade.

Deveras, a crise que hoje vivenciamos demonstra cabalmente que
nao ¢ mais possivel a convivéncia da nossa democracia com a pulveriza¢do
partidaria hoje existente, que estimula toda a sorte de barganha, em prejuizo dos
interesses maiores do Pais.

f12015-11378

SF/15104.90096-19



72

Por isso, o que propomos ¢ que seja estabelecida na Constituicao
Federal uma cléusula de barreira suficiente para reduzir com eficacia a quantidade
de partidos no Congresso Nacional.

Diversos paises adotam essa cldausula exatamente para permitir a
governabilidade e evitar que o governo seja paralisado por interesses minoritarios.
Estamos propondo, assim, uma clausula de barreira de 5% (cinco por cento) dos
votos apurados nas elei¢des para a Camara dos Deputados para que o partido tenha
direito a funcionamento parlamentar no Congresso Nacional, percentual que ¢
adotado na Alemanha. A Turquia adota uma clausula de barreira de 10% (dez por
cento).

Cabe, a propdsito, recordar que o percentual de 5% foi o adotado pela
Lei n°® 9.096, de 1995 (Lei dos Partidos Politicos). Como o dispositivo legal foi
considerado inconstitucional pelo STF, estamos propondo agora que a matéria
seja tratada na propria Constituicao Federal.

Fidelidade partidaria

No que diz respeito a fidelidade partidaria cumpre registrar que ¢
preciso deixar expresso na Constitui¢do Federal que os mandatarios eleitos pelo
voto majoritario ndo estdo sujeitos a perda de mandato por deixar o respectivo
partido, pois como o proprio STF ja decidiu (ADI 5081), tal regra afeta a soberania
do voto popular (v.g. arts. 1° e 14 da CF).

Desse modo, estamos alterando a redagdo dos dispositivos referentes
a fidelidade partidaria constantes da PEC sob anélise.

Reducio da idade minima para o exercicio de cargos eletivos

No que diz respeito a redu¢ao da idade para acesso aos cargos
eletivos, estamos acolhendo parcialmente a proposta, especificamente a redugao
da idade para os cargos de Governador, Vice-Governador de Estado e do Distrito
Federal.

Todavia, estamos ampliando a idade minima para os cargos acima
referidos para vinte e nove anos e trés meses, idade que nos parece razodvel, para
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que essa alteracdo conste da PEC e retorne a Camara dos Deputados para
reapreciacao.

As demais alteragdes de idade estdo sendo rejeitadas pelo presente
relatorio.

Reduc¢io do numero de assinaturas dos projetos de lei de iniciativa popular

No que se refere a reducdo do nimero de assinaturas para a
apresentacao de projetos de lei de iniciativa popular, com a devida vénia, somos
contrarios a medida. Cabe atentar que o percentual nacional exigido ¢ de apenas
1% (um por cento) dos eleitores do Pais, o que, de nenhuma forma, pode ser
considerado excessivo.

Registre-se que quando efetivamente ha mobilizacdo popular esse
percentual ¢ alcangado, como foi o caso da Lei Complementar n° 135, de 2010, a
chamada “Lei da Ficha Limpa”.

E ocorre que ndo podemos correr o risco de banalizarmos esse
importante instrumento de participagdo popular, nem permitir que seja utilizado
por movimentos apenas corporativos, para obter beneficios para determinados
segmentos sociais, em detrimento do interesse publico.

Poder regulamentar da Justica Eleitoral

No que diz respeito ao poder regulamentar da Justi¢a Eleitoral a
proposta de que as resolugdes e demais atos normativos editados pelo Tribunal
Superior Eleitoral entrem em vigor na data de sua publicag@o, ndo se aplicando a
fatos que ocorram até dezoito meses da data de sua vigéncia, parece-nos
equivocada, uma vez que o comando nao se harmoniza com o disposto no art. 16
da Lei Maior, que prevé que a lei que disciplinar o processo eleitoral se aplicara
a eleicao que ocorrer um ano apds a sua publicagao.

Desse modo, a manutencao da regra contida na proposta, no sentido
de que as resolugdes da Justica Eleitoral ndo se aplicariam a fatos que ocorram até
dezoito meses da data de sua vigéncia impediria a Justica Eleitoral de
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regulamentar as leis aprovadas pelo Congresso Nacional a tempo de serem
aplicadas as elei¢des.

Por essa razdo, estamos alterando a PEC para estabelecer a mesma
logica adotada pelo art. 16 da Constituicdo Federal no que diz respeito as leis
eleitorais, com um prazo de noventa dias (trés meses) para que a Justica Eleitoral
regulamente as eleicdes apoOs a aprovacao da lei correspondente pelo Congresso
Nacional.

Assim, as resolugdes e demais atos normativos editados pelo
Tribunal Superior Eleitoral entrardo em vigor na data da sua publicagdo, ndo se
aplicando a elei¢ao que ocorra até 9 (nove) meses da data de sua vigéncia.

Janela partidaria

Cabe acolher o dispositivo que permite a troca de partidos pelos
detentores de mandato por trinta dias a partir da publicacio da Emenda
Constitucional que se originar da presente proposicdo, sem punicdo por
infidelidade partidaria, na medida em que a atual realidade politica impde que se
permita esse procedimento para que o quadro partidario possa se ajustar a nova
realidade.

Todavia, cabe ponderar que a desfiliagdo prevista no dispositivo nao
sera considerada para fins de distribuicdo dos recursos do Fundo Partidario e do
acesso gratuito ao tempo de radio e televisao.

Impressao do voto eletronico

Também somos favoraveis a aprovacdo da impressao do voto
eletronico para que o eleitor confira o seu voto, sem contato manual, conforme
reivindicagdo de parte expressiva da opinido publica e da sociedade.

Tal confirmacao afastara suspeitas e desconfiancas hoje existentes e
ampliara, de forma expressiva, a legitimidade do voto eletronico, reforgando
nossa democracia € nossas institui¢oes.
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Vedacio da reeleicio para os membros das Mesas da Cimara dos Deputados
e do Senado Federal

No que toca a proibi¢do da recondu¢ao dos membros das Mesas da
Camara dos Deputados e do Senado Federal na eleicdo subsequente,
independentemente da legislatura, somos contrarios a essa vedacdo e opinamos
pela sua rejeicao.

Por um lado, entendemos que a vedagao de reeleigdo, no segundo
biénio de uma mesma legislatura, dos parlamentares eleitos para as respectivas
Mesas no inicio da legislatura, tem-se mostrado adequada.

Por outro lado, ¢ preciso também reconhecer que a permissao de
reeleicdo dos membros das Mesas de ambas as Casas do Congresso Nacional,
quando ha mudan¢a de uma legislatura para outra tem contribuido para o bom
desempenho da atividade parlamentar e ¢ legitima.

Devemos, a propdsito, recordar que com o inicio de uma nova
legislatura hd sempre uma renovacdo de mandatos de parlamentares que
compdem o Congresso Nacional (renovacao de um ou dois ter¢os dos mandatos
dos Senadores e da totalidade dos mandatos dos Deputados).

Regime eleitoral dos policiais e bombeiros militares

Finalmente, quanto a alteragdo do regime eleitoral dos policiais e
bombeiros militares, para que esses militares passem a ficar agregados, enquanto
candidatos, independentemente do tempo de atividade e, sendo eleitos, possam
retornar a atividade ao final do mandato (art. 11), somos favoraveis, com apenas
uma condic¢ao adicional: a de que o retorno ao servigo militar se dé no mesmo
posto ou graduagao ocupado na ocasido da diplomacao.

Passamos, agora, a analisar a Emendan® 1 - CCJ, do Senador Roberto
Rocha.

Quanto a essa Emenda, estamos acolhendo-a parcialmente no texto
destacado para tramitagdo paralela, no que se refere a aplicagcdo da regra da perda
de mandato apenas aos cargos proporcionais e estamos rejeitando a
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constitucionalizagdo permanente da mudanca de partido durante o periodo de
trinta dias que antecede o prazo de filiacdo partidaria exigido em lei para concorrer
a eleicdo ao término do mandato vigente.

Acreditamos que tal matéria deve ser tratada na legislagdo ordinaria,
como o foi pela recente Lei n°® 13.165, de 2015, conforme visto acima.

Enfim, estamos propondo que as partes da PEC n° 113, de 2015, que
esta Casa aprovar sejam encaminhadas a promulgacdo e as partes que forem
alteradas sejam destacadas para formar PEC separada daquela, ou “PEC paralela”,
retornando a Camara dos Deputados para reapreciagdo por aquela Casa.

Desse modo, o procedimento que ora propomos, separando em
proposicdes diversas os dispositivos que estamos acolhendo, nos mesmos termos
em que vieram da Camara dos Deputados, com pequenas alteracdes de redacao,
permitird a promulgacao das partes da presente PEC aprovadas pelas duas Casas,
conforme j& ocorreu quando da votagdo das Propostas de Emenda a Constituigao
n® 29, de 2000 (Reforma do Judiciario), e 67 (Reforma da Previdéncia), 74
(Reforma Tributaria) e 77-A, todas de 2003 (a chamada “PEC paralela” da
Reforma da Previdéncia), bem como, mais recentemente, na apreciagdo da PEC
n°® 43, de 2013 (a Emenda Constitucional que aboliu o voto secreto em algumas
deliberagdes parlamentares).

Vale comentar que esse tipo de procedimento — a promulgacdo
apenas da parte consensual de uma proposta de emenda a Constituicdo — ja foi
debatido pelo Supremo Tribunal Federal, quando do julgamento das Acgdes
Diretas de Inconstitucionalidade n°s 2.031, 2.666, 3.367 ¢ 3.472, e considerado
plenamente constitucional.

I -vOoTO

Ante o exposto, votamos pela admissibilidade da Proposta de
Emenda a Constituicdo n° 113, de 2015, e, no mérito:
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a) pela aprovacao dos seus arts. 2°, 8° e 9°, renumerados na forma da
emenda a seguir apresentada;

b) pela rejei¢ao dos seus arts. 5° (parcialmente), 6° e 10;

¢) pelo destaque para constitui¢do de proposi¢ao autdbnoma, com base
no art. 314, VIII, do Regimento Interno, dos arts. 1°, 3°, 4°, 5° (parcialmente), 7°
e 11 da PEC n° 113/2015, modificados conforme texto a seguir apresentado, que
devera retornar a Camara dos Deputados; e

d) pelo acolhimento parcial da Emenda n° 1, na forma do § 15
acrescentado ao art. 14 da Constitui¢do Federal, conforme o texto destacado para
tramitar como proposi¢ao autdonoma.

EMENDA N° - CCJ - (DE REDACAO)

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 113, DE 2015

Altera a Constituicdo Federal, para vedar a reeleicdo
para os cargos de Presidente da Republica, Governador
de Estado e do Distrito Federal e Prefeito, adotar a
impressio do voto eletrénico e estabelecer a
possibilidade, excepcional, de desfiliacdo partidaria, por
tempo determinado.

AS MESAS DA CAMARA DOS DEPUTADOS E DO SENADO
FEDERAL, nos termos do § 3° do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a
seguinte Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° A Constitui¢do Federal passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:
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§ 5° Sédo inelegiveis para os mesmos cargos, no periodo
imediatamente subsequente, o Presidente da Republica, os Governadores
de Estado e do Distrito Federal, os Prefeitos € quem os houver sucedido
ou substituido nos seis meses anteriores ao pleito.

§ 12. No processo de votagao eletronica, a urna imprimira o registro
de cada votagdo, que sera depositado, de forma automatica e sem contato
manual do eleitor, em local previamente lacrado.

§ 13. O processo de votagdo ndo sera concluido até que o eleitor
confirme a correspondéncia entre o teor do registro de seu voto, apos
impresso e exibido pela urna eletronica, € o voto que efetuou.

§ 14. No processo estabelecido nos §§ 12 e 13 sera garantido o total
sigilo do voto.” (NR)

Art. 2° A inelegibilidade referida no § 5° do art. 14 da Constituicao
Federal ndo se aplica aos Prefeitos eleitos em 2012 e aos Governadores eleitos em
2014, nem a quem os suceder ou substituir nos seis meses anteriores ao pleito
subsequente, exceto se ja tiverem exercido os mesmos cargos no periodo
imediatamente anterior.

Art. 3° E facultado ao detentor de mandato eletivo desligar-se do
partido pelo qual foi eleito nos trinta dias seguintes a promulgacdo desta Emenda
Constitucional, sem prejuizo do mandato, nao sendo essa desfiliagdo considerada
para fins de distribuicao dos recursos do Fundo Partidario e do acesso gratuito ao
tempo de radio e televisao.

Art. 4° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data da sua
publicacio.
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TEXTO DESTACADO PARA RETORNAR A Cf}MARA DOS
DEPUTADOS COMO PROPOSICAO AUTONOMA

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° , DE 2015

Altera a Constituicdo Federal, para dispor sobre o
financiamento de campanhas eleitorais e dos partidos
politicos, sobre a clausula de barreira, a fidelidade
partidaria e o poder regulamentar da Justica Eleitoral.

AS MESAS DA CAMARA DOS DEPUTADOS E DO SENADO
FEDERAL, nos termos do § 3° do art. 60 da Constitui¢ao Federal, promulgam a
seguinte Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° A Constituicdo Federal passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:

b) vinte e nove anos e trés meses para Governador, Vice-Governador
de Estado e do Distrito Federal;

IIT — se policial ou bombeiro militar, independentemente do tempo
de servico ficard agregado desde o registro da candidatura até dez dias apos
o término das elei¢des, com remuneracdo, até o limite de trés meses; se
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eleito, permanecera agregado, contando-se o tempo do mandato para todos
os efeitos legais, exceto para promoc¢ao; se ndo reeleito, retornara a
atividade no mesmo posto ou graduacdo ocupado por ocasido da
diplomagao.

§ 15. O detentor de mandato eletivo eleito pelo voto proporcional
que se desligar do partido pelo qual foi eleito perdera o mandato, salvo nos
casos de grave discriminacdo pessoal, mudanga substancial ou desvio
reiterado do programa praticado pela agremiagdo e de criagdo, fusdo ou
incorporacdo do partido politico, nos termos definidos em lei.

§ 16. O detentor de mandato eletivo eleito pelo voto majoritario que
se desligar do partido pelo qual foi eleito ndo esta sujeito a perda de
mandato.”(NR)

“Art. 16. .o

Paragrafo unico. As resolugdes e demais atos normativos editados
pelo Tribunal Superior Eleitoral entrario em vigor na data da sua
publicagdo, ndo se aplicando a elei¢do que ocorra até 9 (nove) meses da
data de sua vigéncia.” (NR)

CATE 17, i

§ 5° E permitido aos partidos politicos e aos candidatos receber
doagdes de recursos financeiros ou de bens estimaveis em dinheiro de
pessoas fisicas, observado o disposto no § 7°.

§ 6° As doagdes previstas no paragrafo anterior sdo limitadas a 50%
(cinquenta por cento) dos rendimentos brutos da pessoa fisica, auferidos
no ano anterior ao da eleigdo.

§ 7° E vedada a doagdo de recursos financeiros ou de bens estimaveis
em dinheiro:

I — por pessoas fisicas que sejam proprietarios ou socios cotistas de
empresas que tenham contrato de prestagdo de servigos ou de construgao
de obras com o Estado ou com o Distrito Federal, na eleicdo para o
correspondente Governador;

IT — por pessoas fisicas que sejam proprietarios ou socios cotistas de
empresas que tenham contrato de prestagdo de servigos ou de construcdo
de obras com o Municipio, na elei¢do para o correspondente Prefeito.

§ 8° Os limites maximos de arrecadacdo e gastos de recursos para
cada cargo eletivo serdo definidos em lei.
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§ 9° Tera direito a funcionamento parlamentar o partido politico que,
em cada elei¢cdo para a Camara dos Deputados obtenha, no minimo, 5%
(cinco por cento) dos votos validos.” (NR)

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua
publicacao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PARECER N° ,DE 2015

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, adendo sobre as Emendas n° 2 e n® 3 a
Proposta de Emenda a Constituicao n® 113, de 2015 (n°
182, de 2007, na Camara dos Deputados, e n® 23, de
2007, na primeira tramitagdo no Senado Federal),
primeiro signatario o Senador Marco Maciel, que
reforma as institui¢oes politico-eleitorais, alterando os
arts. 14, 17, 57 e 61 da Constituicdo Federal, e cria
regras temporarias para vigorar no periodo de
transi¢do para o novo modelo, acrescentando o art. 101
ao Ato das Disposicoes Constitucionais Transitorias.

RELATOR: Senador RAIMUNDO LIRA

I - RELATORIO

Além da Emenda n° 1, do Senador Roberto Rocha, jé relatada, foram
também apresentadas as Emendas n° 2 e n ° 3, a saber:

- Emenda n° 2, também do Senador Roberto Rocha, ¢ também
referente ao tema da fidelidade partidaria, reafirma a perda de mandato apenas
para os cargos proporcionais.

Ademais, ressalva que ndo se aplicar a perda de mandato nos casos
de grave discriminagdo pessoal, mudanga substancial ou desvio reiterado do
programa praticado pela agremiacdo e de criacdo, fusdo ou incorporagdao do
partido politico, nos termos definidos em lei, além de constitucionalizar a regra
que foi adotada pela Lei n°® 13.165, de 2015 (art. 22-A acrescentado a Lei dos
Partidos Politicos), no sentido de facultar a mudanga de partido durante o periodo
de trinta dias que antecede o prazo de filiacdo partidaria exigido em lei para
concorrer a eleicao ao término do mandato vigente.
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Ademais, a Emenda n° 2 pretende estabelecer que o detentor de
mandato eletivo que foi eleito pelo voto proporcional e que alcangar votagdo
equivalente ou superior ao quociente eleitoral, se desligar-se do partido pelo qual
foi eleito também nao est4 sujeito a perda de mandato, bem como o detentor de
mandato eletivo eleito pelo voto majoritario que se desligar do partido pelo qual
foi eleito também ndo esté sujeito a perda de mandato;

- Emenda n° 3, do Senador Vicentinho Alves, que pretende reafirmar
a redacao original aprovada na Camara dos Deputados, no que diz respeito ao
estatuto eleitoral dos policiais e bombeiros militares, ou seja, esses militares
passardo a ser agregados, enquanto candidatos, independentemente do tempo de
atividade e, se forem eleitos, poderdo retornar ao seu posto ao final do mandato.

II - ANALISE

Passamos a analisar as Emendas n° 2 e n° 3.

Quanto a Emenda n° 2, que ¢ similar 8 Emenda n° 1, com alguma
variacdo, estamos acolhendo-a parcialmente (como acolhemos parcialmente a
Emenda n° 1) no texto destacado para tramitacdo autbnoma, no que se refere a
aplicagdo da regra da perda de mandato apenas aos cargos proporcionais e
excetuando expressamente os majoritarios (conforme §§ 14 e 15 que propomos
acrescentar ao art. 14 da Constituicao Federal).

Todavia, estamos rejeitando a constitucionalizagdo em termos
permanentes do direito de o parlamentar eleito no sistema proporcional mudar de
partido durante o periodo de trinta dias que antecede o prazo de filiagdo partidaria
de seis meses exigido em lei para concorrer a eleigdo. Acreditamos que tal matéria
deve continuar a ser tratada na legislacdo ordinéria, como o foi pela recente Lei
n® 13.165, de 2015, mediante acréscimo de art. 22-A a Lei n® 9.096, de 19 de
setembro de 1995 (Lei dos Partidos Politicos).
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Recordamos, a propdsito, que estamos acolhendo o dispositivo que
permite a troca de partidos pelos detentores de mandato por trinta dias a partir da
publicacdo da Emenda Constitucional que se originar da presente proposicao, sem
punicao por infidelidade partidaria, na medida em que a atual realidade politica
impoe que se permita esse procedimento para que o quadro partidario possa se
ajustar a nova realidade (conforme art. 3° do texto para promulgacdo). Todavia,
cabe ponderar que a desfiliacdo prevista no dispositivo ndo seré considerada para
fins de distribuicdo dos recursos do Fundo Partidario e do acesso gratuito ao
tempo de radio e televisao.

Por fim, ainda no que se refere 8 Emenda n°® 2 estamos rejeitando a
definicao de que o detentor de mandato eletivo eleito pelo voto proporcional que
alcancar votagdo equivalente ou superior ao quociente eleitoral e que se desligar
do partido pelo qual foi eleito ndo esta sujeito a perda de mandato. Embora
adotando inicialmente tal compreensdo alteramos nosso entendimento quanto a
matéria, pois ndo cabe dar o mesmo tratamento dos eleitos pelo sistema
majoritarios, aos eleitos pelo sistema proporcional.

No que se refere a Emenda n° 3, com a devida vénia do Senador
Vicentinho Alves, opinamos pela sua rejeicdo, pois conforme ja ponderamos no
relatorio a proposicao principal, somos favoraveis a alteracdao do regime eleitoral
dos policiais e bombeiros militares, para que esses militares passem a ficar
agregados, enquanto candidatos, independentemente do tempo de atividade e,
sendo eleitos, possam retornar a atividade ao final do mandato. Porém, somos
favoraveis com uma condicao adicional que ndo consta da proposta aprovada na
Céamara dos Deputados, vale dizer, a condi¢ao de que o retorno ao servi¢o militar
se dé no mesmo posto ou graduagdo ocupado na ocasido da diplomacao (esse
entendimento consta da redacdo que propomos para o inciso 11l do § 8° do art. 14
da Constituicdo Federal, no texto que tera tramitagdo autdbnoma para retornar a
Camara dos Deputados).

I - VOTO
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Ante o exposto, votamos pela admissibilidade das Emendas n°® 2 e n°
3 aPECn°® 113, de 2015, e, no mérito, pelo acolhimento parcial da Emenda n°® 2
e pela rejeicao da Emenda n° 3.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PEC 113/2015
SENADO FEDERAL 00001
Gabinete do Senador ROBERTO ROCHA - PSB/MA

EMENDA N° -CCJ
(2 PEC n° 113, de 2015)

Dé-se ao § 12 do art. 14 da Constitui¢ao, nos termos do art. 4° da
Proposta de Emenda a Constitui¢ao n° 113, de 2015, a seguinte redagao:

§ 12. Perdera o mandato o detentor de cargo eletivo proporcional
que se desfiliar do partido pelo qual foi eleito, exceto em caso de justa
causa, assim consideradas as seguintes hipoteses:

I — mudanga substancial ou desvio reiterado do programa
partidario;

II — grave discriminagéo politica pessoal; e

IIT — mudanga de partido efetuada durante o periodo de trinta dias

que antecede o prazo de filiagdo exigido em lei para concorrer a elei¢ao
ao término do mandato vigente."

JUSTIFICACAO

A jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral (TSE) e do
Supremo Tribunal Federal (STF) deu grande contribui¢do a democracia
brasileira, e, em especial, a consolidagao dos partidos politicos, quando revelou
o entendimento de que o mandato parlamentar decorrente de eleicoes
proporcionais pertence ao partido.

Assim, vereadores e deputados, tanto estaduais quanto federais,
porque se elegem em decorréncia de um sistema eleitoral que comporta os
institutos dos quocientes eleitoral e partidario, devem o seu mandato ao partido
politico a que pertencem. Assim, alterar a filiagdo partidaria importa, em regra,
a pena da perda do mandato.

Inicialmente estrito, esse entendimento logo cedeu passo a
modulac¢do dos seus efeitos, quando o TSE editou regulamento, mediante

Senado Federal — Anexo Il 2° andar
CEP: 70.165-900 — Brasilia — DF — Fone: 3303 1437-/ Fax — 3303 1438
e-mail: robertorocha@senador.leg.br
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ROBERTO ROCHA - PSB/MA

resolucdo, em que determinou que existe a hipotese de justa causa para a
mudanca de filiacdo partidaria, ai compreendidas as situacdes de mudanga
radical do programa partidario e grave discriminacdo pessoal, além da
participacdo em criagcdo ou fusdo/incorporacao de partidos politicos.

Ocorre que as duas ultimas hipdteses, especialmente participar da
criacao de novo partido, converteu-se em uma circunstancia que ensejou tanto
a permanéncia de um excessivo transito intrapartidario como serviu de estimulo
a criacdo de novos partidos em quantidade igualmente excessiva.

Adiante, o STF veio compreender que esse entendimento somente
se aplica aos mandatos resultantes da aplicagdo do sistema -eleitoral
proporcional, por este implicar maior dependéncia entre o resultado eleitoral e
o desempenho do partido.

Por tal razdo, o legislador brasileiro, no ensejo da atualizagdo da
legislagao partidaria e eleitoral com vistas a reforma politica possivel neste ano
de 2015, procedeu o aperfeicoamento normativo da Lei dos Partidos para nela
inserir, ao lado das duas hipoteses legais que resultam da construcao
jurisprudencial referida — mudanca drastica no programa partidario e
perseguicdo pessoal — a possibilidade de mudanga legal de partido, sem 6nus
juridico, caso o mandatario a realize no més anterior ao prazo final de filiagao
partidaria que antecede o pleito, quando este pleito destina-se a renovar o
mandato prestes a findar.

Nesses termos, foi inserido na Lei dos Partidos o art. 22-A, que
contém as mesmas normas que ora propomos sejam insertas na Constituicao,
de modo a espancar quaisquer duvidas que remanes¢am quanto a sua
legitimidade perante a Constitui¢ao.

Sala da Comissao,

Senador ROBERTO ROCHA
(PSB/MA)
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SENADO FEDERAL 00002
Gabinete do Senador ROBERTO ROCHA - PSB/MA

EMENDAN® -CCJ
(2 PEC n° 113, de 2015)

Dé-se ao § 12 do art. 14 da Constitui¢ao, nos termos do art. 4° da
Proposta de Emenda a Constituicao n° 113, de 2015, a seguinte redacao:

§ 12. Perdera o mandato o detentor de cargo eletivo proporcional
que se desfiliar do partido pelo qual foi eleito, exceto em caso de justa
causa, assim consideradas as seguintes hipoteses:

I — mudanga substancial ou desvio reiterado do programa
partidario;

II — grave discriminagéo politica pessoal; e

IIT — mudanga de partido efetuada durante o periodo de trinta dias

que antecede o prazo de filiagdo exigido em lei para concorrer a elei¢ao
ao término do mandato vigente."

§13. O detentor de mandato eletivo eleito pelo voto proporcional
que alcancar votacdo equivalente ou superior ao quociente eleitoral ou
que ndo tenha suplente diplomado do mesmo partido que se desligar do
partido pelo qual foi eleito ndo est sujeito a perda de mandato.

§14. O detentor de mandato eletivo eleito pelo voto majoritario
que se desligar do partido pelo qual foi eleito ndo estad sujeito a perda
de mandato.” (NR)

JUSTIFICACAO

A jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral (TSE) e do
Supremo Tribunal Federal (STF) deu grande contribui¢do a democracia
brasileira, e, em especial, a consolidagao dos partidos politicos, quando revelou

Senado Federal — Anexo Il 2° andar
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o entendimento de que o mandato parlamentar decorrente de elei¢des
proporcionais pertence ao partido.

Assim, vereadores e deputados, tanto estaduais quanto federais,
porque se elegem em decorréncia de um sistema eleitoral que comporta os
institutos dos quocientes eleitoral e partidario, devem o seu mandato ao partido
politico a que pertencem. Assim, alterar a filiagdo partidaria importa, em regra,
a pena da perda do mandato.

Inicialmente estrito, esse entendimento logo cedeu passo a
modulag¢do dos seus efeitos, quando o TSE editou regulamento, mediante
resolucdo, em que determinou que existe a hipotese de justa causa para a
mudanca de filiacdo partidaria, ai compreendidas as situa¢des de mudancga
radical do programa partiddrio e grave discriminagdo pessoal, além da
participagdo em criagdo ou fusdo/incorporacao de partidos politicos.

Ocorre que as duas ultimas hipoteses, especialmente participar da
criacdo de novo partido, converteu-se em uma circunstancia que ensejou tanto
a permanéncia de um excessivo transito intrapartidario como serviu de estimulo
a criacao de novos partidos em quantidade igualmente excessiva.

Adiante, o STF veio compreender que esse entendimento somente
se aplica aos mandatos resultantes da aplicagdo do sistema -eleitoral
proporcional, por este implicar maior dependéncia entre o resultado eleitoral e
o desempenho do partido.

Por tal razdo, o legislador brasileiro, no ensejo da atualizagdo da
legislagdo partidaria e eleitoral com vistas a reforma politica possivel neste ano
de 2015, procedeu o aperfeicoamento normativo da Lei dos Partidos para nela
inserir, ao lado das duas hipoteses legais que resultam da construgdo
jurisprudencial referida — mudanca drdstica no programa partidario e
perseguicao pessoal — a possibilidade de mudanca legal de partido, sem 6nus
juridico, caso o mandatario a realize no més anterior ao prazo final de filiagao
partiddria que antecede o pleito, quando este pleito destina-se a renovar o
mandato prestes a findar.

Nesses termos, foi inserido na Lei dos Partidos o art. 22-A, que
contém as mesmas normas que ora propomos sejam insertas na Constitui¢ao,
de modo a espancar quaisquer duvidas que remanescam quanto a sua
legitimidade perante a Constitui¢ao.

No que diz respeito a fidelidade partidaria cumpre registrar que ¢
preciso deixar expresso na Constituicao Federal que os mandatarios eleitos pelo
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voto majoritario ndo estdo sujeitos a perda de mandato por deixar o respectivo
partido, pois como o proprio STF j& decidiu (ADI 5081), tal regra afeta a
soberania do voto popular (v.g. arts. 1° e 14 da CF).

E, pela mesma razdo, entendemos que os parlamentares eleitos
pelo voto proporcional, mas que alcangam votacdo igual ou superior ao
quociente eleitoral ou que ndo tenham suplente diplomado do mesmo partido,
também nado podem estar sujeitos a tal espécie de perda de mandato.

Sala da Comissao,

Senador ROBERTO ROCHA
(PSB/MA)
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PEC 113/2015
00003

EMENDA n° DE 2015

EMENDA A PEC n° 113, de 2015

EMENDA.

“Reforma as instituicdes politico-
eleitorais, alterando os arts. 14, 17, 57
e 61 da Constituicao Federal, e cria
regras temporarias para vigorar no
periodo de transicdo para 0 novo
modelo, acrescentando o art. 101 ao
Ato das Disposicoes Constitucionais
Transitorias”.

Dé-se ao III, do Art. 119, da PEC n° 113, de 2015 a seguinte

redacdo:

O § 89 do art. 14 da Constituicao Federal passa a vigorar com

a seguinte redagao:

SF/15752.46767-70
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IIT - se policial ou bombeiro militar, independentemente do
tempo de servico que possui, ficard agregado desde o registro da
candidatura até dez dias apdés o término das eleicdes, com
remuneracao até o limite maximo de trés meses; se eleito
permanecera agregado contando-se o tempo do mandato para todos
os efeitos legais, exceto para promogao por merecimento; e se nao

reeleito retornara a atividade”. (NR)

JUSTIFICACAO

Emenda proposta com o intuito de garantir o direito dos policiais
e bombeiros militares de se filiar a qualquer partido politico de sua
preferéncia, podendo assim assegurar o direito de concorrer em
igualdade de condigcbes com os demais candidatos e também garantir

que apos as eleicdes possam retornar as suas atividades normais.

A proposta visa apenas estender um direito que ja é garantido
aos demais servidores publicos na Constituicao Federal de 88 em seu

Art. 38, IV, onde postula que:

"Art. 38. Ao servidor publico da administracao direta,
autarquica e fundacional, no exercicio de mandato eletivo,
aplicam-se as seguintes disposicoes:

1V - em qualquer caso que exija o afastamento para o
exercicio de mandato eletivo, seu tempo de servico sera

SF/15752.46767-70
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contado para todos os efeitos legais, exceto para promocao
por merecimento”

Visa reestabelecer o texto do Art. 11 da PEC 113/2015 aprovado

pela camara dos deputados.

Sala das Sessoes,

Senador VICENTINHO ALVES

SF/15752.46767-70
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SENADO FEDERAL

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N°
113, DE 2015

(N° 182/2007, NA CASA CAMARA DOS DEPUTADOS)
(REFERENTE A PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 23/2007)

Reforma as institui¢ées politico-
eleitorais, alterando os arts. 14, 17, 57 e
61 da Constituicdo Federal, e cria
regras tempordrias para vigorar no
periodo de transi¢do para o novo
modelo, acrescentando o art. 101 ao
Ato das Disposi¢bées Constitucionais

Transitorias.

AS MESAS DA CAMARA DOS DEPUTADOS E DO SENADO FEDERAL, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constitui¢do Federal, promulgam a seguinte Emenda

ao texto constitucional:

Art. 1° O art. 17 da Constituicdo Federal passa a vigorar acrescido dos

seguintes §§ 5°, 6° e 7%

§ 5¢ E permitido aos partidos politicos receber doacdes de
recursos financeiros ou de bens estimaveis em dinheiro de pessoas

fisicas ou juridicas.
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§ 6* E permitido aos candidatos receber doacdes de recursos

financeiros ou de bens estimaveis em dinheiro de pessoas fisicas.

§ 7¢ Os limites maximos de arrecadacgio e gastos de recursos
para cada cargo eletivo serdo definidos em lei.” (NR)

Art. 22 O § 5° do art. 14 da Constituicdo Federal passa a vigorar com a
seguinte redagdo, e o Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias passa a

vigorar acrescido do seguinte art. 101:

CATE, 14 oottt

§ 52 Sdo inelegiveis para os mesmos cargos, no periodo
imediatamente subsequente, o Presidente da Republica, os
Governadores de Estado e do Distrito Federal, os Prefeitos e quem
os houver sucedido ou substituido nos seis meses anteriores ao
pleito.

Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitdrias

“Art. 101. A inelegibilidade referida no § 5° do art. 14 da
Constituicdo Federal ndo se aplica aos Prefeitos eleitos em 2012 e
aos Governadores eleitos em 2014, nem a quem os suceder ou
substituir nos seis meses anteriores ao pleito subsequente, exceto
se ja tiverem exercido os mesmos cargos no periodo

imediatamente anterior.”

Art. 32 O art. 17 da Constituicdo Federal passa a vigorar acrescido do

seguinte § 8°:

..............................................................................................................

§ 82 O direito a recursos do fundo partidario e de acesso
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Art.
seguinte § 12:

Art.

Constituicao

gratuito ao radio e a televisdo previsto no § 3° deste artigo é
reservado exclusivamente aos partidos que tenham concorrido,
com candidatos préprios, a eleicdo geral para a Cimara dos
Deputados e eleito, pelo menos, um representante para qualquer

das Casas do Congresso Nacional.” (NR)

4° O art. 14 da Constituicdo Federal passa a vigorar acrescido do

§ 12. O detentor de mandato eletivo que se desligar do
partido pelo qual foi eleito perderd o mandato, salvo nos casos de
grave discriminagdo pessoal, mudanga substancial ou desvio
reiterado do programa praticado pela agremiacdo e de criagdo,
fusdo ou incorporacgido do partido politico, nos termos definidos
em lei.” (NR)

52 As alineas a, b, c e d do inciso VI do § 3¢ do art. 14 da

Federal passam a vigorar com a seguinte redagdo:

a) trinta e cinco anos para Presidente e Vice-Presidente da

Republica;

b) vinte e nove anos para Governador, Vice-Governador de

Estado e do Distrito Federal e para Senador;
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c) vinte e um anos para Prefeito, Vice-Prefeito e juiz de paz;

d) dezoito anos para Deputado Federal, Deputado Estadual ou
Distrital e Vereador.

Art. 6° O § 2° do art. 61 da Constituicao Federal passa a vigorar com a

seguinte redacio:

§ 22 A iniciativa popular pode ser exercida pela apresentagdo
a Camara dos Deputados de projeto de lei subscrito por, no
minimo, quinhentos mil eleitores, distribuidos por pelo menos
cinco unidades da Federagdo, com n3o menos de um décimo por

cento dos eleitores de cada uma delas.” (NR)

Art. 72 As resolugdes e demais atos normativos editados pelo Tribunal
Superior Eleitoral entrardo em vigor na data de sua publicagdo, ndo se aplicando

a fatos que ocorram até dezoito meses da data de sua vigéncia.

Art. 8¢ F facultado ao detentor de mandato eletivo desligar-se do
partido pelo qual foi eleito nos trinta dias seguintes a promulgacdo desta Emenda
a Constituicdo, sem prejuizo do mandato, ndo sendo essa desfiliagdo considerada
para fins de distribui¢do dos recursos do Fundo Partidario e do acesso gratuito ao

tempo de radio e televisao.

Art. 9° O art. 14 da Constituicdo Federal passa a vigorar acrescido dos
seguintes §§ 13, 14 e 15:

§ 13. No processo de votagdo eletrdnica, a urna imprimiré o
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registro de cada votagdo, que serad depositado, de forma
automadtica e sem contato manual do eleitor, em local previamente

lacrado.

§ 14. O processo de votagdo nido sera concluido até que o
eleitor confirme a correspondéncia entre o teor do registro de seu
voto, apds impresso e exibido pela urna eletrdnica, e o voto que

efetuou.

§ 15. No processo estabelecido nos §§ 13 e 14, serd garantido
o total sigilo do voto.” (NR)

Art. 10. O art. 57 da Constituicdo Federal passa a vigorar com as

seguintes alteracgdes:

CATE. 570 ottt

§ 4* Cada uma das Casas reunir-se-4 em sessdes
preparatdrias, a partir de 1° de fevereiro, no primeiro ano da

legislatura, para a posse de seus membros.

§ 4°-A. As eleicOes para as respectivas Mesas, para mandatos
com duragdo equivalente a metade da legislatura, serdo realizadas
no primeiro dia de cada uma das metades, vedada a recondugdo
para os mesmos cargos na eleicdo imediatamente subsequente,

independentemente da legislatura.

Art. 11. O § 8° do art. 14 da Constituicao Federal passa a vigorar
acrescido do seguinte inciso III:
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III - se policial ou bombeiro militar, independentemente do
tempo de servigo que possui, ficard agregado desde o registro da
candidatura até dez dias apds o término das elei¢des, com
remuneracdo até o limite maximo de trés meses; se eleito,
permanecera agregado contando-se o tempo do mandato para
todos os efeitos legais, exceto para promogdo por merecimento; e

se ndo reeleito, retornard a atividade.

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO ORIGINAL E DEMAIS PECAS

http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop mostrarintegra?codteor=516056&filename =PEC

+182/2007

A COMISSAO DA REFORMA POLITICA DO SENADO FEDERAL, SEGUINDO
POSTERIORMENTE A CCJ
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Quadro comparativo da

Proposta de Emenda a !

Constituicao n° 113, de 2015 (n° 182, de 2007, na Camara
dos Deputados)

Constituicdo Federal / Ato das Disposi¢coes
Constitucionais Transitorias

Proposta de Emenda a Constitui¢io n° 113, de
2015 (n° 182, de 2007, na Camara dos Deputados)

IReforma as institui¢des politico-eleitorais, alterando
os arts. 14, 17, 57 e 61 da Constituicdo Federal, e crial
regras temporarias para vigorar no periodo de
transi¢do para o novo modelo, acrescentando o art.
101 ao Ato das Disposicdes Constitucionais
[Transitorias.

IAS MESAS DA CAMARA DOS DEPUTADOS E
IDO SENADO FEDERAL, nos termos do § 3° do art.
60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte|
[Emenda ao texto constitucional:

Constituicao Federal

IArt. 1° O art. 17 da Constituicdo Federal passa a|
vigorar acrescido dos seguintes §§ 5°, 6° e 7°:

Art. 17. E livre a criagdo, fusdo, incorporagio e
extingdo de partidos politicos,
soberania nacional, o regime

democratico, 0

lhumana e observados os seguintes preceitos:

resguardados  a|

pluripartidarismo, os direitos fundamentais da pessoa|

MArt. 17, o

§ 4° E vedada a utilizagio pelos partidos politicos de|
organizacao paramilitar.

§ 5° E permitido aos partidos politicos receber]
doacdes de recursos financeiros ou de bens
estimaveis em dinheiro de pessoas fisicas ou
juridicas.

§ 6° E permitido aos candidatos receber doagdes de
recursos financeiros ou de bens estimaveis em|
dinheiro de pessoas fisicas.

§ 7° Os limites maximos de arrecadagdo e gastos de
recursos para cada cargo eletivo serdo definidos em|
lei.”(NR)

Art. 2° O § 5° do art. 14 da Constituicdo Federal
passa a vigorar com a seguinte redacdo, ¢ o Ato das
IDisposi¢cdes Constitucionais Transitorias passa a
vigorar acrescido do seguinte art. 101:

Art. 14. A soberania popular serd exercida pelo
sufragio universal e pelo voto direto e secreto, com
wvalor igual para todos, e, nos termos da lei, mediante:

CArt. 14, oo,

§ 5° O Presidente da Reptblica, os Governadores de
[Estado e do Distrito Federal, os Prefeitos e quem os
houver sucedido, ou substituido no curso dos|
mandatos poderdo ser reeleitos para um Unico|
periodo subseqiiente.

§ 5° Sao inelegiveis para os mesmos cargos, no
periodo imediatamente subsequente, o Presidente da
Republica, os Governadores de Estado e do Distrito
IFederal, os Prefeitos e quem os houver sucedido ou|
substituido nos seis meses anteriores ao pleito.

Ato das Disposicoes Constitucionais Transitorias

Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias

Art. 100. Até que entre em vigor a lei complementar|
de que trata oinciso Il do § 1° do art. 40 da
Constituicdo Federal, os Ministros do Supremo

Elaborado pela Coordenacao de Redacao Legislativa da Secretaria-Geral da Mesa do Senado Federal.

(Elaboracio: 24.08.2015 - 17:37) « (

Ultima atualizagio: 24.08.2015 — 17:24)
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Quadro comparativo da

Proposta de Emenda a

Constituicao n° 113, de 2015 (n° 182, de 2007, na Camara
dos Deputados)

Tribunal Federal, dos Tribunais Superiores e do
Tribunal de Contas da Unido aposentar-se-ao,
compulsoriamente, aos 75 (setenta e cinco) anos de
idade, nas condi¢des do art. 52 da Constituicao

IFederal.

“Art. 101. A inelegibilidade referida no § 5° do art.
14 da Constituicdo Federal ndo se aplica aos
IPrefeitos eleitos em 2012 e aos Governadores eleitos
em 2014, nem a quem os suceder ou substituir nos
seis meses anteriores ao pleito subsequente, exceto se
ja tiverem exercido os mesmos cargos no periodo
imediatamente anterior.”

Constituicao Federal

IArt. 3° O art. 17 da Constituicdo Federal passa a|
vigorar acrescido do seguinte § 8°:

Art. 17. E livre a criacdo, fusdo, incorporagdo ¢
extingdo de partidos politicos,
soberania nacional, o regime democratico, o
pluripartidarismo, os direitos fundamentais da pessoa
humana e observados os seguintes preceitos:

resguardados |

MArt 17, o

§ 3° Os partidos politicos tém direito a recursos do|
fundo partidario e acesso gratuito ao radio e a
televisdo, na forma da lei.

§ 4° E vedada a utilizagio pelos partidos politicos de]
organizacao paramilitar.

Obs.: O art. 1° da PEC acrescenta §§ 5° a 7° ao|
art. 17 da Constituicio Federal.

§ 8° O direito a recursos do fundo partidario e de
acesso gratuito ao radio e a televisdo previsto no § 3°
deste artigo ¢ reservado exclusivamente aos partidos
que tenham concorrido, com candidatos proprios, 3|
eleicdo geral para a Camara dos Deputados e eleito,
pelo menos, um representante para qualquer das
Casas do Congresso Nacional.”(NR)

Art. 4° O art. 14 da Constituicdo Federal passa a
vigorar acrescido do seguinte § 12:

Art. 14. A soberania popular serd exercida pelo
sufragio universal e pelo voto direto e secreto, com
valor igual para todos, e, nos termos da lei, mediante:

CArt. 14, oo,

§ 11 - A agdo de impugnagdo de mandato tramitard
em segredo de justiga, respondendo o autor, na forma
da lei, se temeraria ou de manifesta ma-fé.

§ 12. O detentor de mandato eletivo que se desligar]
do partido pelo qual foi eleito perdera o mandato,
salvo nos casos de grave discriminagdo pessoal,
mudanga substancial ou desvio reiterado do
programa praticado pela agremiagdo e de criagdo,
fusdo ou incorporagdo do partido politico, nos termos
definidos em lei.”(NR)

Elaborado pela Coordenagio de Redagfo Legislativa da Secretaria-Geral da Mesa do Senado Federal.
(Elaboracio: 24.08.2015-17:37) « (Ultima atualizacdo: 24.08.2015 — 17:24)
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Quadro comparativo da

Proposta de Emenda a

Constituicao n° 113, de 2015 (n° 182, de 2007, na Camara
dos Deputados)

art. 14 da Constituicao Federal passam a vigorar com|
a seguinte redagao:

Art. 14. A soberania popular serd exercida pelo
sufragio universal e pelo voto direto e secreto, com
valor igual para todos, e, nos termos da lei, mediante:

CArt. 14, o,

\VI - a idade minima de:

@) trinta e cinco anos para Presidente e Vice-
Presidente da Republica e Senador;

a) trinta e cinco anos para Presidente e Vice-
IPresidente da Republica;

b) trinta anos para Governador e Vice-Governador de
[Estado e do Distrito Federal,

b) vinte e nove anos para Governador, Vice-
Governador de Estado e do Distrito Federal e para
Senador;

c) vinte e um anos para Deputado Federal, Deputado
Estadual ou Distrital, Prefeito, Vice-Prefeito e juiz de
paz;

c) vinte e um anos para Prefeito, Vice-Prefeito e juiz
de paz;

d) dezoito anos para Vereador.

d) dezoito anos para Deputado Federal, Deputado
[Estadual ou Distrital € Vereador.

IArt. 6° O § 2° do art. 61 da Constituicdo Federal

passa a vigorar com a seguinte redagdo:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares ¢
ordinarias cabe a qualquer membro ou Comissdo da|
Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do|
Congresso Nacional, ao Presidente da Reptblica, ao
Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores,)
a0 Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, naj
forma e nos casos previstos nesta Constituicao.

“Art. 61, ..o

§ 2° A iniciativa popular pode ser exercida pela
apresentagdo a Camara dos Deputados de projeto de
lei subscrito por, no minimo, um por cento do|
eleitorado nacional, distribuido pelo menos por cinco
Estados, com ndo menos de trés décimos por cento
dos eleitores de cada um deles.

§ 2° A iniciativa popular pode ser exercida pelal
apresentagdo a Camara dos Deputados de projeto de
lei subscrito por, no minimo, quinhentos mil|
eleitores, distribuidos por pelo menos cinco unidades
da Federagdo, com ndo menos de um décimo por|
cento dos eleitores de cada uma delas.”(NR)

IArt. 7° As resolugdes e demais atos normativos|
editados pelo Tribunal Superior Eleitoral entrardo em|
vigor na data de sua publicagdio, ndo se aplicando a|
fatos que ocorram até dezoito meses da data de sua
vigéncia.

IArt. 8° E facultado ao detentor de mandato eletivo
desligar-se do partido pelo qual foi eleito nos trinta
dias seguintes a promulgacdo desta Emenda 3
Constituicdo, sem prejuizo do mandato, ndo sendo
essa desfiliacdo considerada para fins de distribuigao
dos recursos do Fundo Partidario e do acesso gratuito
a0 tempo de radio e televisao.

Art. 9° O art. 14 da Constituicdo Federal passa a|
vigorar acrescido dos seguintes §§ 13, 14 e 15:

Elaborado pela Coordenacao de Redacao Legislativa da Secretaria-Geral da Mesa do Senado Federal.
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Quadro comparativo da

Proposta de Emenda a

Constituicao n° 113, de 2015 (n° 182, de 2007, na Camara
dos Deputados)

Art. 14. A soberania popular serd exercida pelo
sufragio universal e pelo voto direto e secreto, com
valor igual para todos, e, nos termos da lei, mediante:

CArt. 14, o

§ 11 - A agdo de impugnagdo de mandato tramitard
em segredo de justiga, respondendo o autor, na forma
da lei, se temeraria ou de manifesta ma-fé.

Obs.: O art. 4° da PEC acrescenta § 12 ao art. 14|
da Constituicao Federal.

§ 13. No processo de votagdo eletrdnica, a urnal
imprimird o registro de cada votagdo, que serd|
depositado, de forma automatica e sem contato
imanual do eleitor, em local previamente lacrado.

§ 14. O processo de votagdo ndo sera concluido até
que o eleitor confirme a correspondéncia entre o teor
do registro de seu voto, apds impresso e exibido pela
urna eletronica, e o voto que efetuou.

§ 15. No processo estabelecido nos §§ 13 e 14, sera
garantido o total sigilo do voto.”(NR)

IArt. 10. O art. 57 da Constituicdo Federal passa a
vigorar com as seguintes alteragdes:

Art. 57. O Congresso Nacional reunir-se-a,
anualmente, na Capital Federal, de 2 de fevereiro a|
17 de julho e de 1° de agosto a 22 de dezembro.

“AXt. 57,

§ 4° Cada uma das Casas reunir-se-4 em sessoes
preparatorias, a partir de 1° de fevereiro, no primeiro
ano da legislatura, para a posse de seus membros ¢

§ 4° Cada uma das Casas reunir-se-a em sessdes
preparatorias, a partir de 1° de fevereiro, no primeiro
ano da legislatura, para a posse de seus membros.

eleicdo das respectivas Mesas, para mandato de 2
(dois) anos, vedada a recondug@o para o mesmo
cargo na eleicdo imediatamente subseqiiente.

§ 4°-A As eleicOes para as respectivas Mesas, paral
imandatos com dura¢do equivalente a metade da
legislatura, serdo realizadas no primeiro dia de cada
uma das metades, vedada a recondugdo para os

pelo Presidente do Senado Federal, e os demais
cargos serdo exercidos, alternadamente, pelos
ocupantes de cargos equivalentes na Camara dos
Deputados e no Senado Federal.

mesmos  cargos na eleicdo  imediatamente
subsequente, independentemente da legislatura.
§ 5° A Mesa do Congresso Nacional sera presididal...........cceevveienrienenen. ”(NR)

IArt. 11. O § 8° do art. 14 da Constituicdo Federal

passa a vigorar acrescido do seguinte inciso III:

Art. 14. A soberania popular sera exercida pelo
sufragio universal e pelo voto direto e secreto, com
valor igual para todos, e, nos termos da lei, mediante:

“Art. 14. ..o

§ 8° O militar alistavel ¢ elegivel, atendidas as
seguintes condigdes:

Il - se contar mais de dez anos de servigo, serd

Elaborado pela Coordenacao de Redacao Legislativa da Secretaria-Geral da Mesa do Senado Federal.
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Quadro comparativo da Proposta de Emenda a 3
Constituicao n° 113, de 2015 (n° 182, de 2007, na Camara
dos Deputados)

agregado pela autoridade superior e, se eleito,
passara automaticamente, no ato da diplomacao,
para a inatividade.

I - se policial ou bombeiro militar,
independentemente do tempo de servigo que possui,
ficara agregado desde o registro da candidatura até
dez dias apdés o término das elei¢des, com
remuneragdo até o limite maximo de trés meses; s¢|
eleito, permanecera agregado contando-se o tempo
do mandato para todos os efeitos legais, exceto paral
promocdo por merecimento; e se ndo reeleito,
retornard a atividade.

§ 9° Lei complementar estabelecera outros casos de
inelegibilidade e os prazos de sua cessagdo, a fim de
proteger a probidade administrativa, a moralidade
para exercicio de mandato considerada vidal
pregressa do candidato, e a normalidade ¢
legitimidade das elei¢cdes contra a influéncia do
poder econdmico ou o abuso do exercicio de fun¢ao,
cargo ou emprego na administracdo direta ou
indireta.

Elaborado pela Coordenagio de Redagfo Legislativa da Secretaria-Geral da Mesa do Senado Federal.
(Elaboracio: 24.08.2015-17:37) « (Ultima atualizacdo: 24.08.2015 — 17:24)
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PARECERN° ,DE 2015

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n°® 504, de 2015, da Senadora Sandra Braga,
que altera a Lei n° 8.686, de 20 de julho de 1993,
para estabelecer novo valor a pensdo especial
devida aos deficientes fisicos portadores da

Sindrome de Talidomida, instituida pela Lei n°
7.070, de 20 de dezembro de 1982.

Relator: Senador JOSE MARANHAO

I - RELATORIO

Vem a analise desta Comissao o Projeto de Lei do Senado (PLS)
n°® 504, de 2015, de autoria da Senadora Sandra Braga, que altera a Lei n°
8.686, de 20 de julho de 1993, para estabelecer novo valor a pensdo especial
devida aos deficientes fisicos portadores da Sindrome de Talidomida,
instituida pela Lei n°7.070, de 20 de dezembro de 1982.

Dessa forma, o projeto determina que a partir de 1° de janeiro
de 2016 o valor da referida pensdo serd o resultado da multiplicagdo dos
pontos indicadores da natureza e do grau de dependéncia resultante da
deformidade fisica, constante do processo de concessdo, por R$ 800,00
(oitocentos reais).

Na justificagdo, sustenta-se que, passados mais de 55 anos desde
que as primeiras vitimas da Sindrome de Talidomida foram registradas,
verifica-se o envelhecimento precoce dessas pessoas, que vem acompanhado
de limita¢des na capacidade fisica e que ensejou outras deficiéncias. Em
consequéncia, ha aumentos significativos de dispéndio de recursos
financeiros com profissionais da medicina, assim como com cirurgias e
medicamentos, o que torna imperiosa a revisdo do valor da pensao de que
trata a Lein® 7.070, de 1982.

SF/15383.50483-80
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O projeto foi distribuido a esta Comissdo ¢ a Comissdao de
Direitos Humanos e Legislacdo Participativa (CDH), cabendo a tultima a
decisdo terminativa, e ndo recebeu emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

Cabe a esta Comissao, de acordo com o art. 101, inciso I, do
Regimento Interno do Senado Federal, opinar sobre a constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade da proposi¢ao.

Quanto a constitucionalidade, nao vislumbramos Obice na
proposicdo, que altera o valor da pensdo vitalicia mensal concedida aos
portadores da sindrome de Talidomida pela Lei n° 7.070, de 1982. A
concessao do referido beneficio fundamenta-se na responsabilidade objetiva
do Estado, imposta pelo art. 37, § 6°, da Constituicdo Federal, que assim
determina:

§ 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito
privado prestadoras de servigos publicos responderdo pelos danos
que seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado
o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

Conforme leciona Margal Justen Filho na obra Curso de Direito
Administrativo, 10* edi¢do, p. 1324, a responsabilidade civil do Estado
consiste no dever de compensar os danos materiais € morais sofridos por
terceiros em virtude de acdo ou omissao antijuridica imputavel ao Estado.

No caso sob exame, a responsabilidade do Estado decorre da
omissdao dos orgaos de saide no tocante a fiscalizagdo da producdo e a
comercializacdo da talidomida, medicamento comercializado no Brasil a
partir de 1958, que causou uma doenca denominada Focomelia, que
provocava o encurtamento dos membros junto ao tronco do feto, bem como
inameros problemas de visdo, auditivos e na coluna vertebral em pessoas
cujas genitoras ingeriram a substancia na gravidez. Afinal, enquanto em

fg2015-12409
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outros paises foi proibida a comercializacdo da talidomida em 1961, no
Brasil isso s6 ocorreu em 1965.

Por sua vez, ndo se trata de matéria submetida a iniciativa
privativa do Presidente da Republica, nos termos do § 1° do art. 61, da Carta
Magna.

Vale frisar que embora a grande maioria das pensdes especiais
concedidas pela Unido tenha por origem projetos de lei de autoria do Poder
Executivo, registra-se pelo menos duas situacdes nas quais a iniciativa foi
parlamentar, relativamente as Leis n°s 8.456, de 3 de setembro de 1992 (em
beneficio de Chico Xavier) e 8.714, de 6 de outubro de 1993 (em favor de
Grande Otelo), ambas intransferiveis a dependentes.

Com relagdo a juridicidade, o projeto ndo viola as normas e
principios do ordenamento juridico vigente e inova o ordenamento juridico
pelo meio adequado, qual seja, projeto de lei ordinaria.

A proposi¢ao altera o art. 1° da Lei n°® 8.686, de 1993, com base
nos fundamentos expostos na justificagdo, com o objetivo de elevar o valor
da citada pensao mensal. Nos termos do referido dispositivo, regulamentado
pelo Ministério da Previdéncia Social e pelo Ministério da Fazenda pelo art.
8° da Portaria Interministerial MPS/MF n° 13, de 9 de janeiro de 2015, o
valor da pensdo resulta da multiplicacdo do total de pontos indicadores da
natureza e do grau de dependéncia resultante da deformidade fisica, pelo
valor de R$ 359,63 (trezentos e cinquenta e nove reais e sessenta e trés
centavos). O PLS n°® 504, de 2015, altera o referido valor para R$ 800,00
(oitocentos reais). Entretanto, face aos custos elevados dos medicamentos e
do custo de vida das pessoas portadoras da sindrome, propomos elevar o
valor da pensdo para o montante de R$ 1.000,00, que, embora ainda
insuficiente, minimizaria o sofrimento desses cidadaos.

Cabe destacar que, por nao se tratar de beneficio da seguridade
social, ndo se aplica o disposto no § 5° do art. 195 da Constituicdo Federal,
que determina que nenhum beneficio ou servico da seguridade social podera
ser criado, majorado ou estendido sem a correspondente fonte de custeio
total.

Nao obstante, diante da falta de prévia dotacdo orcamentaria
para custeio da medida sob exame, entendo ser pertinente a apresentagdo de
emenda que preveja que a lei que resultar da aprova¢do do projeto sé
produzira efeitos no exercicio financeiro subsequente a sua publicacao.

fg2015-12409
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Também ndo ha obice quanto a regimentalidade do PLS n°® 504,
de 2015. No tocante a técnica legislativa, o projeto encontra-se em
consonancia com as regras da Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro
de 1998, que dispde sobre a elaboragdo, a redacdo, a alteracdo e a
consolidagao das leis.

Portanto, tendo em vista que o projeto se reveste de
constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e boa técnica legislativa,
cabera a CDH avaliar, em decisdo terminativa, a conveniéncia ¢
oportunidade da majoragao do valor da pensao aos portadores da sindrome
de Talidomida pretendida pelo PLS.

I - VvOTO

Ante o exposto, o voto ¢ pela constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade e boa técnica legislativa do PLS n°® 504, de 2015, com a
seguintes emendas:

EMENDAN’1 -CCJ

Dé-se ao art. 2° da PLS n° 504, de 2015, a seguinte redagao:

(13

“ Art. 1° A partir de 1° de janeiro de 2016, o valor da pensio
especial instituida pela Lei n° 7.070, de 20 de dezembro de 1982, sera
revisto, mediante a multiplicagdo do numero total de pontos indicadores
da natureza e do grau de dependéncia resultante da deformidade fisica,
constante do processo de concessdo, pelo valor de R$ 1.000,00 (hum
mil reais).

EMENDAN’2 -CCJ

Dé-se ao art. 2° da PLS n° 504, de 2015, a seguinte redagao:

fg2015-12409

SF/15383.50483-80



113

fg2015-12409

“Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao,
produzindo efeitos no exercicio financeiro subsequente a
publicagdo.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/15383.50483-80
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° 504, DE 2015

Altera a Lei n°® 8.686, de 20 de julho de 1993,
para estabelecer novo valor a pensdo especial
devida aos deficientes fisicos portadores da
Sindrome de Talidomida, instituida pela Lei n°®
7.070, de 20 de dezembro de 1982.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O caput do art. 1°, da Lei 8.686, de 20 de julho de
1993, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 1° A partir de 1° de janeiro de 2016, o valor da penséo
especial instituida pela Lei n° 7.070, de 20 de dezembro de 1982,
sera revisto, mediante a multiplicagdo do numero total de pontos
indicadores da natureza e do grau de dependéncia resultante da
deformidade fisica, constante do processo de concessao, pelo valor
de R$ 800,00 (oitocentos reais).

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

A Lei 7.070, de 20 de dezembro de 1982, dispds sobre a
pensdo especial, mensal, vitalicia e intransferivel por danos fisicos e
estéticos devida aos portadores da Sindrome da Talidomida.

A referida lei estabeleceu como critério para a valoragcdo do
citado beneficio pecuniario o grau de dificuldade que a deficiéncia oriunda
do uso da talidomida acarreta na vida comum da pessoa, levando em
consideracdo as incapacidades para o trabalho, para a deambulagdo, para a
higiene pessoal e para a propria alimenta¢do do portador da mencionada
enfermidade.
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Hoje, passados mais de 55 anos desde que as primeiras vitimas
foram registradas, temos a situacao do envelhecimento precoce das pessoas
com a sindrome da talidomida, que acumulam, além da velhice comum aos
demais cidaddos, a sua propria biografia, marcada por malformagdes
congénitas que sé se agravam com o passar da idade. Esse envelhecimento
vem acompanhado de limitagdes na capacidade fisica, tornando-se causa de
outras deficiéncias.

Em nossa diuturna convivéncia com as vitimas da Sindrome da
Talidomida, podemos afirmar que existem aumentos significativos de
dispéndio de recursos financeiros com profissionais da medicina, assim
como com cirurgias ¢ medicamentos, o que torna imperiosa a revisao do
valor da pensdo de que trata a Lei 7.070, de 1982.

Esperamos, pois, contar com o apoio dos nobres colegas
parlamentares para a aprovagdo de tdo meritorio projeto de lei.

Sala das Sessoes,

Senadora Sandra Braga

mgq-2015-00783
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Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 8.686, DE 20 DE JULHO DE 1993.

Dispde sobre o reajustamento da penséo
especial aos deficientes  fisicos
portadores da Sindrome de Talidomida,
instituida pela Lei n° 7.070, de 20 de
dezembro de 1982.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° A partir de 1° de maio de 1993, o valor da penséo especial instituida pela Lei n°
7.070, de 20 de dezembro de 1982, sera revisto, mediante a multiplicagdo do nimero total de
pontos indicadores da natureza e do grau de dependéncia resultante da deformidade fisica,
constante do processo de concesséo, pelo valor de Cr$ 3.320.000,00 (trés milhGes, trezentos e
vinte mil cruzeiros).

Paragrafo unico. O valor da penséao de que trata esta Lei ndo sera inferior a um salario
minimo.

Art. 2° A partir da competéncia de junho de 1993, o valor da pensdo de que trata esta Lei
sera reajustado nas mesmas épocas e segundo os mesmos indices aplicados aos beneficios
de prestagéo continuada mantidos pela Previdéncia Social.

Art. 3° Os portadores da “Sindrome de Talidomida” terdo prioridade no fornecimento de
aparelhos de protese, ortese e demais instrumentos de auxilio, bem como nas intervengdes
cirurgicas e na assisténcia médica fornecidas pelo Ministério da Saude, através do Sistema
Unico de Saude - SUS.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
Brasilia, 20 de julho de 1993; 172° da Independéncia e 105° da Republica.

ITAMAR FRANCO
Anténio Brito
Jamil Haddad

Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U. de 21.7.1993

Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 7.070, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1982.

Vide Lei n°® 8.686, de 1993 Dispbe sobre penséo especial para os deficientes
fisicos que especifica e da outras providencias.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA , fago saber que o CONGRESSO NACIONAL decreta
e eu sanciono a seguinte Lei:

Art 1° - Fica o Poder Executivo autorizado a conceder penséao especial, mensal, vitalicia e
intransferivel, aos portadores da deficiéncia fisica conhecida como "Sindrome da Talidomida"
que a requererem, devida a partir da entrada do pedido de pagamento no Instituto Nacional de
Previdéncia Social - INPS.

§ 1° - O valor da penséao especial, reajustavel a cada ano posterior a data da concesséao
segundo o indice de Variagao das Obrigagbes Reajustaveis do Tesouro Nacional ORTN, sera
calculado, em funcado dos pontos indicadores da natureza e do grau da dependéncia resultante
da deformidade fisica, a raz&o, cada um, de metade do maior salario minimo vigente no Pais.

§ 2° - Quanto a natureza, a dependéncia compreendera a incapacidade para o trabalho,
para a deambulagédo, para a higiene pessoal e para a propria alimentagao, atribuindo-se a cada
uma 1 (um) ou 2 (dois) pontos, respectivamente, conforme seja o seu grau parcial ou total.

Art 2° - A percepgao do beneficio de que trata esta Lei dependera unicamente da
apresentagéo de atestado médico comprobatério das condigdes constantes do artigo anterior,
passado por junta médica oficial para esse fim constituida pelo Instituto Nacional de
Previdéncia Social, sem qualquer 6nus para os interessados.

Art. 32 A pensao especial de que trata esta Lei, ressalvado o direito de opgao, nao &
acumulavel com rendimento ou indenizagéo que, a qualquer titulo, venha a ser pago pela
Unido a seus beneficiarios, salvo a indenizagdo por dano moral concedida por lei especifica.
(Redacéo dada pela Lei n°® 12.190, de 2010).

§ 12 O beneficio de que trata esta Lei é de natureza indenizatéria, ndo prejudicando
eventuais beneficios de natureza previdenciaria, e nao podera ser reduzido em razdo de
eventual aquisi¢cao de capacidade laborativa ou de redugao de incapacidade para o trabalho,
ocorridas apés a sua concesséo. (Incluido pela Lei n® 9.528, de 1997) (Renumerado pela
Medida Proviséria n® 2.187-13, de 2001)

§ 22 O beneficiario desta pensao especial, maior de trinta e cinco anos, que necessite de
assisténcia permanente de outra pessoa e que tenha recebido pontuagéo superior ou igual a
seis, conforme estabelecido no § 22 do art. 12 desta Lei, fara jus a um adicional de vinte e cinco
por cento sobre o valor deste beneficio. (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.187-13, de 2001)

§ 32 Sem prejuizo do adicional de que trata o § 29, o beneficiario desta pensao especial
fara jus a mais um adicional de trinta e cinco por cento sobre o valor do beneficio, desde que
comprove pelo menos: (Incluido pela Lei n® 10.877, de 2004)

| — vinte e cinco anos, se homem, e vinte anos, se mulher, de contribui¢cao para a
Previdéncia Social; (Incluido pela Lei n® 10.877, de 2004)

Il — cinqlienta e cinco anos de idade, se homem, ou cinquienta anos de idade, se mulher,
e contar pelo menos quinze anos de contribuicdo para a Previdéncia Social. (Incluido pela Lei
n°® 10.877, de 2004)

Art 4° - A pensé&o especial sera mantida e paga pelo Instituto Nacional de Previdéncia
Social, por conta do Tesouro Nacional.

Paragrafo unico - O Tesouro Nacional pora a disposi¢éo da Previdéncia Social, a conta
de dotagdes proprias consignadas no Orgamento da Unido, os recursos necessarios ao
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pagamento da penséo especial, em cotas trimestrais, de acordo com a programagéo financeira
da Uniao.

Art. 42-A. Ficam isentos do imposto de renda a penséo especial e outros valores
recebidos em decorréncia da deficiéncia fisica de que trata o caput do art. 12 desta Lei,
observado o disposto no art. 2¢ desta Lei, quando pagos ao seu portador. (Incluido pela Lei n®

11.727, de 2008)

Paragrafo unico. A documentagéo comprobatéria da natureza dos valores de que trata o
caput deste artigo, quando recebidos de fonte situada no exterior, deve ser traduzida por

tradutor juramentado. (Incluido pela Lei n® 11.727, de 2008)

Art 5° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
Art 6° - Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

Brasilia, em 20 de dezembro de 1982; 161° da Independéncia e 94° da Republica.

JOAO FIGUEIREDO

Carlos Viacava

Hélio Beltrao

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 21.12.1982

(As Comissdes de Constituicdo, Justica e Cidadania; e de Direitos Humanos e Legislacio
Participativa, cabendo & tltima a decisdo terminativa.)
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PARECER N° , DE 2015

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre a Proposta de Emenda a
Constituicdo n°® 133, de 2015, do Senador Marcelo
Crivella e outros, que acrescenta § 1°-A ao art. 156
da Constitui¢do Federal para prever a ndo incidéncia
sobre templos de qualquer culto do Imposto sobre a
Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU),
ainda que as entidades abrangidas pela imunidade
tributaria sejam apenas locatarias do bem imovel.

RELATOR: Senador BENEDITO DE LIRA

I - RELATORIO

A Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) n® 133, de 2015, que
tem como primeiro signatario o Senador MARCELO CRIVELLA, propde, por
meio de seu art. 1°, acrescentar o § 1°-A ao art. 156 da Constituicao Federal
(CF), para afastar da incidéncia do Imposto sobre a Propriedade Predial e
Territorial Urbana (IPTU), de competéncia municipal, os iméveis utilizados
por templos de qualquer culto, ainda que sejam apenas locatarios dos bens.

A norma, caso aprovada, entrarda em vigor na data de sua
publicacdo, conforme art. 2° da proposicao.

A justificacdo destaca que a Constituicdo Federal reconhece a
liberdade de crenca e de pratica religiosa como direito fundamental,
consubstanciado na inviolabilidade da liberdade de consciéncia e de crenga, no
livre exercicio dos cultos religiosos e na garantia da prote¢ao dos locais de culto
e das suas liturgias.

rb2015-11367
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A Carta Magna assegura a pratica religiosa e reconhece a
importancia da atividade social desempenhada pelo exercicio da religido.
Tendo em vista esse reconhecimento, a Constitui¢ao concedeu imunidade de
impostos incidentes sobre templos de qualquer culto. Contudo, tal imunidade
nao se estende aos imdveis locados de terceiros, razao pela qual foi apresentada
a PEC sob anélise.

N3ao foram oferecidas emendas.

II - ANALISE

Nos termos do art. 101, inciso I, do Regimento Interno do Senado
Federal, ¢ competéncia da Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ)
opinar sobre a constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade das matérias
que lhe forem submetidas.

Quanto a iniciativa, a PEC n° 133, de 2015, coaduna-se com o
disposto no art. 60, inciso I, da CF, pois, reuniu numero suficiente de
assinaturas.

Inexistem os obices circunstanciais a alteragdo constitucional
enunciados no § 1° do art. 60 da CF (intervengdo federal, estado de defesa ou
estado de sitio), ou qualquer tentativa de lesdo a clausulas pétreas explicitas ou
implicitas. Também ndo ha registro de que a matéria nela tratada tenha sido
rejeitada na presente sessdo legislativa, estando apta ao regular tramite. Nao foi
invadida a competéncia legislativa de outros entes federados ou dos demais
Poderes da Uniao.

Em relag¢do a juridicidade da proposta: i) o meio eleito para o
alcance dos objetivos pretendidos (normatizacdo via emenda constitucional) ¢
o adequado; if) a matéria nela vertida inova o ordenamento juridico; ii7) possui
o atributo da generalidade; iv) afigura-se dotada de potencial coercitividade; e
v) revela-se compativel com os principios diretores do sistema de direito patrio.

A técnica legislativa adotada na proposicao observou os ditames
da Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998.

rb2015-11367
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Como lembram os autores da PEC, havia dividas quanto a

defini¢do da imunidade tributdria que beneficia templos de qualquer culto,
prevista na alinea “b” do inciso VI do art. 150 da CF, mormente nos casos
envolvendo o IPTU. O Supremo Tribunal Federal (STF), ao analisar a questao,
firmou o entendimento de que a imunidade relativa aos templos de qualquer
culto deve ser projetada a partir da interpretagdo da totalidade da Constituigao.

Atualmente, segundo interpretagdo daquela Alta Corte e com base
no § 4° do art. 150 da CF, ndo apenas os imdveis de propriedade de templos
efetivamente utilizados em suas atividades sdo imunes, mas também aqueles
porventura alugados a terceiros cuja renda seja revertida em beneficio das
finalidades do templo. Nesse sentido, a Sumula n° 724, do STF, ao dispor que,
ainda quando alugado a terceiros, permanece imune ao IPTU o imovel
pertencente a qualquer das entidades referidas pelo art. 150, VI, “c”, da
Constituigcdo, desde que o valor dos aluguéis seja aplicado nas atividades
essenciais de tais entidades.

Na hipétese de imoveis de propriedade de terceiros alugados por
templos, entretanto, nao hé a incidéncia da imunidade, tendo em vista o fato de
o contribuinte de direito do IPTU ser o proprietario. Com efeito, nos contratos
de locagdo, ¢ comum a transferéncia da responsabilidade de pagamento do
IPTU do proprietario-locador para o locatario.

Sobre o tema, o art. 123 do Cddigo Tributario Nacional (Lei n°
5.172, de 25 de outubro de 1966) determina que, salvo disposi¢des de lei em
contrario, as convengdes particulares, relativas a responsabilidade pelo
pagamento de tributos, ndo podem ser opostas a Fazenda Publica, para
modificar a definigdo legal do sujeito passivo das obrigagdes tributarias
correspondentes. Assim, as entidades religiosas, em que pese sua imunidade,
suportam o 6nus do referido imposto nos casos em que nao t€m a propriedade
dos imdveis.

Todavia, da mesma forma que os autores desta PEC, entendemos
que o reconhecimento da ndo incidéncia de impostos deve observar o exercicio
da atividade religiosa, e ndo apenas o contribuinte formal do IPTU. Ou seja,
mesmo nos casos de a entidade religiosa ndo ser a proprietaria do bem imovel
onde exerce suas atividades, o IPTU nao deve incidir.
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Diante disso, somos favoraveis a aprovacdo da PEC, que contém
medida justa e coerente.

III - vOTO

Em face de todo o exposto, opinamos pela constitucionalidade,
regimentalidade, juridicidade e boa técnica legislativa da Proposta de Emenda
a Constitui¢dao n° 133, de 2015, e, no mérito, pela sua aprovacao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

rb2015-11367
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SENADO FEDERAL

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N° 133, DE 2015

Acrescenta § 1°-A ao art. 156 da Constituicdo Federal para prever a ndo
incidéncia sobre templos de qualquer culto do Imposto sobre a
Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU), ainda que as entidades
abrangidas pela imunidade tributaria sejam apenas locatarias do bem
imovel.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do § 3°

do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O art. 156 da Constituicdo Federal passa a vigorar acrescido do
seguinte 8§ 1°-A:

“ANT. 156, i

§ 1°-A O imposto previsto no inciso | ndo incide sobre templos de qualquer
culto, ainda que as entidades abrangidas pela imunidade de que trata a alinea

b do inciso VI do art. 150 sejam apenas locatarias do bem imovel.

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

A Constituicdo Federal de 1988 reconhece a liberdade de crenca e de pratica
religiosa. Trata-se, na verdade, de direito fundamental previsto no inciso VI do art. 5° da

Constituicdo, consubstanciado na inviolabilidade da liberdade de consciéncia e de crenca,
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no livre exercicio dos cultos religiosos e na garantia da protecdo dos locais de culto e das
suas liturgias.

A Constituicdo Federal ndo s6 assegura o direito a liberdade de crenca, como
também fomenta a pratica religiosa ao garantir, por exemplo, a prestacdo de assisténcia
religiosa nas entidades civis e militares de internacé@o coletiva, nos termos do inciso VIl de
seu art. 5°. Isso demonstra o reconhecimento, pelo Constituinte, da importancia da atividade
social desempenhada pelo exercicio da religido.

Em razdo desse reconhecimento e da protecdo da liberdade de crenca, a
Constituicdo Federal concedeu imunidade tributaria ao vedar, por meio da alinea b do inciso
VI de seu art. 150, a instituicdo de impostos sobre templos de qualquer culto.

Muita controvérsia ja existiu quanto a definicdo acerca da abrangéncia da
imunidade tributaria em questdo, o que acarretou manifestacbes do Supremo Tribunal

Federal (STF) sobre o assunto.

A mais alta Corte de Justica do Pais, ao se debrucar sobre o tema, firmou o
entendimento de que a imunidade relativa aos templos de qualquer culto deve ser projetada
a partir da interpretacdo da totalidade da Constituicéo.

Essa orientacdo do Supremo Tribunal Federal, a nosso ver, impde o
reconhecimento de que a nao incidéncia de impostos deve observar o exercicio da atividade
religiosa, e ndo apenas o contribuinte formal do Imposto sobre a Propriedade Predial e
Territorial Urbana (IPTU). Essa visdo do Texto Constitucional permite o reconhecimento de
que, mesmo na hip6tese de a entidade religiosa nao ser a proprietaria do bem imével onde
exerce suas atividades, o IPTU néo deve incidir.

Como se sabe, os contratos de locacdo costumam conter previsdo de
transferéncia da responsabilidade de pagamento do IPTU do locador para o locatario. Em
razéo disso, as entidades religiosas, embora imunes a impostos, acabam suportando o énus
do referido imposto nos casos em que nao tém a propriedade dos imdveis, 0 que, a n0Sso
ver, € contrario a intencdo do Constituinte.

A propriedade ou ndo do imovel ndo é aquilo que deve ser fundamental para

gue o imposto deixe de incidir, mas a existéncia ou ndo da pratica religiosa.
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Além de violar a liberdade de crenga, a criagcdo de obstaculo para o exercicio
das religides, mesmo que por meio da exigéncia de impostos, ndo é interessante, pois, como
se sabe, as igrejas cumprem papel social extremamente relevante e indispensavel para um
Pais tao desigual como ainda é o Brasil.

Desse modo, o que postulamos com esta Proposta de Emenda a Constituicdo
é o afastamento da incidéncia do IPTU relativo a iméveis que tenham sido alugados a
entidades religiosas, com fundamento na tutela da liberdade de crenca e no fomento ao
exercicio da atividade religiosa. Esperamos, assim, a aprovacao desta PEC pelo Congresso
Nacional.

Sala das Sessdes,

Senador MARCELO CRIVELLA
Senadora ANGELA PORTELA
Senador BLAIRO MAGGI
Senador CASSIO CUNHA LIMA
Senador CIRO NOGUEIRA
Senador DARIO BERGER
Senador DAVI ALCOLUMBRE
Senador DELCIDIO DO AMARAL
Senador DOUGLAS CINTRA
Senador ELMANO FERRER
Senadora FATIMA BEZERRA
Senador FERNANDO BEZERRA COELHO
Senador FERNANDO COLLOR
Senador FLEXA RIBEIRO
Senador GLADSON CAMELI
Senadora GLEIS| HOFFMANN
Senador IVO CASSOL

Senador JOSE AGRIPINO
Senador JOSE MEDEIROS
Senador LASIER MARTINS
Senadora LIDICE DA MATA
Senadora LUCIA VANIA
Senador MAGNO MALTA
Senador PAULO PAIM
Senadora REGINA SOUSA
Senador RICARDO FERRACO
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Senador SERGIO PETECAO
Senador TASSO JEREISSATI
Senador TELMARIO MOTA
Senador VALDIR RAUPP
Senador WALTER PINHEIRO

LEGISLACAO CITADA

Constituicdo de 1988 - 1988/88
inciso VI do artigo 5°
paragrafo 3° do artigo 60

artigo 156

(A Comiss&o de Constituico, Justica e Cidadania)
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PARECERN° ,DE 2015

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 663, de 2015,
do Senador Aécio Neves, que altera o art. 31 da
Lei n° 9.096, de 19 de setembro de 1995, e o art.
24 da Lei n° 9.504, de 30 de setembro de 1997,
para proibir, por periodo determinado, doagoes a
candidatos e partidos politicos por servidores
ocupantes de cargo em comissdo ou funcdo de
confianga no dambito da administra¢do publica
direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

Relator: Senador RICARDO FERRACO

I - RELATORIO

Vem a analise desta Comissao o Projeto de Lei do Senado (PLS)
n°® 663, de 2015, de autoria do Senador Aécio Neves, que altera o art. 31 da
Lei n® 9.096, de 19 de setembro de 1995 (Lei dos Partidos Politicos), ¢ o art.
24 da Lei n° 9.504, de 30 de setembro de 1997 (Lei das Eleicdes), para
estabelecer proibicdes as doagdes a candidatos e partidos politicos por
servidores que exercam cargo em comissdo ou funcdo de confianca no
ambito da administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Dessa forma, o projeto altera a Lei dos Partidos Politicos para
vedar, no periodo de seis meses antes das eleigdes, doagdes a partidos por
ocupantes de cargo em comissdao ou fun¢do de confianga na administragdo
publica direta e indireta. Por seu turno, o projeto altera a Lei das Eleicdes
para vedar, no periodo de trés meses antes das eleicdoes, doacdes de
campanha por esses servidores a partidos e candidatos.

SF/15510.92105-02
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Na justificagdo, sustenta-se que tem sido frequente retribuir-se
a indicacdo para cargos e comissdo ou fun¢des de confianca por meio do
financiamento de campanhas eleitorais dos responsaveis pela nomeacao,
inclusive como condi¢do para a ocupagdo do referido cargo, o que seria
incompativel com os principios constitucionais que regem a Administracdo
Publica e o Estado Democratico de Direito.

Registra-se, assim, que o projeto pretende contribuir para a
igualdade entre as candidaturas, bem como para a moralizacdo das
campanhas eleitorais e das nomeacgdes para cargos de dire¢do, chefia e
assessoramento no ambito da Administragdo Publica, que devem ser
promovidas em razao de conhecimentos técnicos compativeis com o cargo a
ser exercido e do comprometimento com a gestdo adequada da coisa publica.

O projeto recebeu duas emendas, uma de autoria do Senador
Lasier Martins, outra do Senador Ronaldo Caiado, ambas para vedar, a
qualquer tempo, as doacdes a campanhas eleitorais e a partidos politicos por
ocupantes de cargo em comissao ou func¢ao de confianga.

II - ANALISE

Cabe a esta Comissao, de acordo com o art. 101, incisos I e 11,
do Regimento Interno do Senado Federal, opinar sobre a constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade das proposicdes.

Quanto a constitucionalidade, compete a Unido, por meio do
Congresso Nacional, legislar sobre direito eleitoral, nos termos dos artigos
22, inciso I, e 48, caput, da Constituicdo Federal.

Com relacdo a juridicidade, o projeto ndo viola as normas e
principios do ordenamento juridico vigente. Além disso, a matéria constante
do projeto possui o atributo da generalidade e inova o ordenamento juridico
pelo meio adequado, qual seja, projeto de lei ordinaria.

Também ndo ha dbice quanto a regimentalidade do PLS n° 663,
de 2015. No tocante a técnica legislativa, o projeto encontra-se em
consonancia com as regras da Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro
de 1998, que dispde sobre a elaboragdo, a redagdo, a alteragdo e a
consolidagdo das leis, conforme determina o paragrafo unico do art. 59 da
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Constituicao Federal, e estabelece normas para a consolidacdo dos atos
normativos que menciona.

O projeto € meritorio e deve aprovado.

Pessoas nomeadas para ocupar cargos de dire¢do, chefia e
assessoramento sao servidores publicos e agem em nome do Estado. Sua
conduta, portanto, deve ser pautada pela ética e pela legalidade.

Ademais, a confianga que deve ensejar tais nomeagdes deve
provir da identificacdo, pela autoridade nomeante, com as ideias e opinides
do nomeado, bem como da certeza de sua competéncia profissional, € ndo da
convicgdo de que a nomeagdo sera retribuida com o financiamento da
campanha do nomeante ou de candidatos por ele indicado.

Assim, estamos de pleno acordo com a justifica¢do, no sentido
de ser inadmissivel que a nomeacao para cargos de tamanha relevancia sirva
como meio de se destinar recursos publicos oriundos da remuneragdo devida
pelo exercicio de func¢do de confianga para financiar campanhas eleitorais e,
consequentemente, a manutengdo de determinados agentes politicos no
Poder.

Trata-se, pois, de medida moralizadora, que, a um s6 tempo,
contribuira para a reducdo da influéncia do poder politico no resultado das
elei¢gdes, para a igualdade entre as candidaturas, bem como para nomeagdoes
para o exercicio de cargos em comissdo e fungdes comissionadas com base
na aptidao técnica dos profissionais escolhidos.

Por fim, cabe registrar que o prazo estabelecido na proposicao
para proibir as doagdes ¢ apropriado e ndo merece reparos.

No caso das doagdes para campanhas, a proibicdo nos trés
meses que antecedem as eleicdes ¢ adequada, pois, segundo os artigos 8° e
22-A da Lei das Eleigdes, doacdes a candidatos e partidos somente sdo
permitidas apos o pedido de registro de candidatura e o fornecimento, pela
Justi¢a Eleitoral, de numero de registro de Cadastro Nacional da Pessoa
Juridica (CNPJ) para abertura de conta bancdria por onde transitard o
movimento financeiro da campanha. Assim, como o pedido de registro s6
pode ocorrer a partir de 20 de julho do ano das elei¢des ¢ o pleito € realizado
no primeiro domingo de outubro, o prazo em que as doagdes sdo realizadas
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e no qual eventuais proibi¢des devem incorrer ¢ realmente de pouco menos
de trés meses.

Por seu turno, quanto as doagdes a partidos, embora admitidas
a qualquer tempo, a vedacao as doagdes nos se is meses anteriores ao pleito
também ¢ oportuna, pois esse ¢ o momento no qual se realizam as
desincompatibiliza¢des que viabilizam boa parte de candidaturas, bem como
em que se iniciam pré-campanhas voltadas a escolha de candidatos nas
convengdes partidarias. Portanto, como, em geral, é nos seis meses que
antecedem as eleicdes que vém ao conhecimento do publico e da imprensa
os nomes dos pré-candidatos, ¢ a partir dessa data em que doacdes de
ocupantes de cargos em comissdo ou fungdes de confianga devem ser
vedadas, com o fim de se evitar a utilizagdo de recursos publicos para
obtencao de vantagens pessoais, como a garantia de manutengao no referido
cargo pelo candidato eleito.

No tocante as emendas, que pretendem vedar, a qualquer tempo,
as doacdes a campanhas eleitorais e a partidos politicos por ocupantes de
cargo em comissao ou fun¢do de confianga, registramos o que se segue.

O projeto ja proibe doagdes a campanhas eleitorais por
ocupantes de cargo em comissdo ou funcdo de confianga no unico periodo
em que podem ser realizadas doagdes, segundo a Lei Eleitoral, de forma que,
nesse ponto, a emenda ¢ desnecessaria.

Com relagdo a proibi¢cdo, a qualquer tempo, as doagdes a
partidos por tais servidores, proposta em ambas as emendas, votamos por sua
rejeicao.

Embora conste da justificagio do nobre Senador Ronaldo
Caiado que o Tribunal Superior Eleitoral ja proibe doagdes por quaisquer
ocupantes de cargo em comissdo ou funcio de confianca, na verdade,
tendo em vista a vedagao a doacdes por autoridades, prevista no art. 31 da
Lei dos Partidos, aquela Corte tem entendido que os detentores de cargos de
chefia ou direcio, por se enquadrarem nesse conceito, ndo podem doar a
partidos politicos, a qualquer tempo.

Tal entendimento foi consignado na Resolucao n°® 22.585, de 6
de setembro de 2007, daquela Corte, Relator designado o Ministro Antonio
Cezar Peluso, editada em resposta a consulta formulada pelo Democratas, e
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posteriormente inserido no art. 12, § 2°, da Resolucao n° 23.432, de 16 de
dezembro de 2014, Relator o Ministro Henrique Neves, que regulamenta as
Finangas e Contabilidade dos Partidos Politicos.

Ocorre que, segundo o inciso V do art. 37 da Constitui¢ao
Federal, as fungdes de confianga e os cargos em comissdo abrangem nao
apenas os cargos de direcdo e chefia, mas também os cargos de
assessoramento.

Portanto, o presente projeto ndo visa a afastar o disposto no art.
31 da Lei dos Partidos, que veda as doagdes a partidos por autoridades, nos
termos da interpretacdo dada pelo TSE. A proposicao objetiva tio-somente
acrescentar dispositivo a Lei dos Partidos, para prever que os ocupantes de
cargo em comissdo ou func¢ao de confianga, que ndo sejam enquadrados no
conceito de autoridade, como ¢ o caso de ocupantes de cargos de
assessoramento em geral, s3o proibidos de fazer doacdes a partidos nos seis
meses que antecedem o pleito.

I -voTO

Ante o exposto, o voto ¢ pela constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade e boa técnica legislativa e, quanto ao mérito, pela aprovagao
do PLS n° 663, de 2015, e pela rejei¢do das emendas n° 1-T e n° 2.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PLS 663/2015
00001-T

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Lasier Martins

EMENDA N° -CCJ

(a0 PLS n° 663, de 2015)

Da nova redagdo aos arts. 1° e 2° do Projeto de Lei do Senado
n°® 663, de 2015:

“Art. 1° O art. 31 da Lei n° 9.096, de 19 de setembro de 1996, passa a
vigorar acrescido do seguinte paragrafo inico:

AT 3L
Paragrafo tunico. E vedado, ainda, a partido politico, receber
doagdo em dinheiro ou estimével em dinheiro de servidor ocupante
de cargo em comissdo ou fungdo de confianca no ambito da
administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. (NR)

Art. 2° O art. 24 da Lei n° 9.504, de 30 de setembro de 1997, passa a
vigorar acrescido do seguinte §5°:

§5° E vedado, ainda, a candidato ou partido politico, receber
doagdo em dinheiro ou estimavel em dinheiro de servidor
ocupante de cargo em comissdo ou fungdo de confianga no &mbito
da administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios”

(NR)”

JUSTIFICACAO

E das mais louvaveis a iniciativa do Senador Aécio Neves. Em
nosso entendimento, trata-se de medida fundamental para aprimorar o
sistema politico-eleitoral brasileiro.

O Estado, em sua encarnag@o moderna, exige que os servidores
publicos formem um grupo qualificado, estavel e infenso as ingeréncias

temporarias de governos, que alternam ao longo do tempo. E exatamente isso
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Lasier Martins

o que ocorre naquelas democracias que se mostram duradouras e bem-
sucedidas. Servidores publicos ndo podem ser indicados em razdo de
interesses partidos casuisticos, mas sim gragas as qualificacdes profissionais
e técnicas.

Em nosso pais, ja existe, ¢ verdade, a Resolu¢ao-TSE n°®22.585,
de 6 de setembro de 2007, que proibe que detentores de cargo de chefia e
direcdo facam doagdes para partidos politicos. No entanto, com frequéncia
os meios noticiosos informam casos em que esse tipo de “dizimo” ¢
praticado.

Assim, em nosso entendimento, parece-nos que o Projeto de
Lei, do Senador Aécio Neves vem em boa hora. No entanto, acreditamos que
pode ser aperfeicoado. A doagao feita por servidores comissionados distorce
nossa democracia ndo apenas nos meses anteriores as elei¢cdes. De tal modo,
parece-nos mais adequado que a doagdo oriunda de ocupante de cargo em
comissdo deve ser coibida a qualquer tempo, independentemente da
proximidade das eleicdes.

Manter aberta essa porta ¢ tdo nocivo quanto as doagdes de
empresas privadas. Devemos, para o bem do pais, fecha-la por meio de acao
legislativa, superando quaisquer ambiguidades existentes na resolugdo do
TSE.

Estamos, portanto, dando um passo decisivo no
aperfeicoamento de nosso sistema eleitoral e, assim, caminharemos para nos
tornar uma democracia madura e consolidada.

Sala da Comissao,

Senador LASIER MARTINS

SF/15051.13191-38
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PLS 663/2015

N | 00002

Gabinete do Senador RONALDO CAIADO

EMENDA N° - CCJ, DE 2015
(Senador Ronaldo Caiado)

Dé-se aos arts. 31 da Lei n°® 9.096, de 1996, e 24 da Lei n°® 9.504, de
1997, ambos modificados pelos arts. 1° e 2° do Projeto de Lei do Senado n° 663,
de 2015, respectivamente, a seguinte redagao:

“Art. 1° O art. 31 da Lein®9.096, de 19 de setembro de 1996, passa
a vigorar com a seguinte alteragao:

Paragrafo Unico. E vedado, ainda, a partido politico, receber, em
qualquer tempo, doagdo em dinheiro ou estimavel em dinheiro de servidor
ocupante de cargo em comissao ou fungdo de confianga no ambito da
administracao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.” (NR)

Art. 2°O art. 24 da Lei n® 9.504, de 30 de setembro de 1997, passa
a vigorar com a seguinte alteragao:

§ 5° E vedado, ainda, a candidato ou partido politico, receber,
em qualquer tempo, doacdo em dinheiro ou estimavel em dinheiro de servidor
ocupante de cargo em comissdo ou fungdo de confianga no ambito da
administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.” (NR)

JUSTIFICATIVA

Desde 2007, o Tribunal Superior Eleitoral proibiu, através da Resolucéo
n® 22.585, a contribuigao financeira de servidores da administracdo direta ou
indireta, demissiveis ad nutum, a partidos politicos. A decisao foi provocada por

Consulta do DEMOCRATAS, preocupado com a possibilidade de nomeacoes

SF/15710.47204-00
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Gabinete do Senador RONALDO CAIADO
abusivas de filiados a partidos da base governista, com o intuito de fortalecer os
cofres partidarios.

O projeto do eminente Senador Aécio Neves harmoniza-se com o espirito
da decisao da Corte Eleitoral, mas de certa forma a flexibiliza, pois permite
doagbes fora dos periodos estabelecidos no Projeto. Em outras palavras, em vez
de proibir, as legitima.

A nosso juizo, em vez de restringido, o veto do TSE deve ser mantido para
qualquer tempo, inclusive em relacdo aos candidatos, nos termos da emenda

proposta.

Sala da Comissao, em de 2015

Senador Ronaldo Caiado
Lider do DEMOCRATAS

SF/15710.47204-00
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SENADO FEDERAL
PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 663, DE 2015

Altera o art. 31 da Lei n° 9.096, de 19 de setembro de
1995, e o0 art. 24 da Lei n° 9.504, de 30 de setembro de
1997, para proibir, por periodo determinado, doacdes a
candidatos e partidos politicos por servidores ocupantes
de cargo em comissédo ou funcéo de confianga no ambito
da administracéo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

O CONGRESSO NACIONAL decreta;

Art. 1° O art. 31 da Lei n°® 9.096, de 19 de setembro de 1995, passa a vigorar
acrescido do seguinte paragrafo Unico:

CATE. B,

Paragrafo Unico. E vedado, ainda, a partido politico, receber doac&o
em dinheiro ou estimavel em dinheiro de servidor ocupante de cargo em
comissdo ou funcdo de confianca no ambito da administracdo publica
direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, no periodo de seis meses antes da data
das eleigbes”. (NR)

Art. 2° O art. 24 da Lei n® 9.504, de 30 de setembro de 1997, passa a vigorar
acrescido do seguinte § 5°:

“AIT. 24, e

§ 5° E vedado, ainda, a candidato ou partido politico, receber doacéo
em dinheiro ou estimavel em dinheiro de servidor ocupante de cargo em
comissdo ou funcdo de confianca no admbito da administracdo publica
direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, no periodo de trés meses antes da data
das eleigbes”. (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
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JUSTIFICACAO

Conforme preceitua o caput do art. 37 da Constituicdo Federal, a Administracdo
Pdblica deve obedecer aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia. Dessa forma, diretores, chefes e assessores no ambito da
Administracdo Publica deveriam ser nomeados em razdo de conhecimentos técnicos
compativeis com o cargo a ser exercido e do comprometimento com a gestdo adequada da
coisa publica.

Ocorre que tem sido frequente retribuir a indicacéo para tais cargos por meio
do financiamento de campanhas eleitorais dos responsaveis pela nomeacéo, inclusive como
condicdo para a ocupacao do cargo.

Portanto, com o objetivo de contribuir para a moralizacdo das campanhas
eleitorais e das nomeac0fes para cargos de direcao, chefia e assessoramento no ambito da
Administracdo Publica, bem como para a igualdade entre as candidaturas, oferecemos a
presente proposicao, que proibe que partidos e candidatos recebam doacdes de ocupantes
de cargos em comissdo em qualquer dos entes da Federacdo, por um periodo determinado
anterior a data das eleicoes.

Afinal, tendo em vista os principios constitucionais que regem a Administracdo
Publica e o Estado Democratico de Direito, entendemos ser inadmissivel que a nomeacao
para cargos de tamanha relevancia sirva como meio de se destinar recursos publicos
oriundos das remunerac¢des para financiar a manutencéo de determinados agentes politicos
no Poder.

Contamos com 0 apoio dos nobres pares para a aprovagdo do projeto, que
acreditamos representar um grande avanc¢o no processo eleitoral brasileiro.

Sala das Sessoes,

Senador AECIO NEVES

LEGISLACAO CITADA

Constituicdo de 1988 - 1988/88

artigo 37
Lei n® 9.096, de 19 de Setembro de 1995 - LEI DOS PARTIDOS POLITICOS - 9096/95

artigo 31
Lei n° 9.504, de 30 de Setembro de 1997 - LE| ELEITORAL - 9504/97

artigo 24

(A Comisséo de Constituico, Justica e Cidadania, em decisdo terminativa)
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SENADO FEDERAL
Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania

PARECER N° , DE 2015

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre a Proposta de Emenda a
Constituigdo (PEC) n° 111, de 2015, do Senador
Renan Calheiros e outros, que altera o artigo 62, §
1°, da Constituicdo Federal, que dispoe sobre as
vedagoes a edi¢do de medidas provisorias.

RELATOR: Senador ROMERO JUCA

I - RELATORIO

Trata-se da Proposta de Emenda a Constituicdo n° 111, de 2015,
primeiro signatario o Senador Renan Calheiros, que altera o art. 62 da
Constitui¢do, que versa sobre o instituto da medida provisdria, para modificar
o seu § 1° que dispde sobre as matérias sobre as quais o Presidente da
Republica ndo pode editar esse tipo de instituto constitucional.

O faz para incluir no rol de matérias que ndo podem ser objeto de
medida provisoria aquelas que "concorram para o desequilibrio econdomico-
financeiro dos contratos". Para tanto, ¢ acrescentado o inciso V ao § 1° do art.
62 da Constitui¢ao.

Ao justificar a iniciativa, o Senador Renan Calheiros e demais
autores assinalam que "a estabilidade do ambiente normativo ¢, sem duvida,
elemento que reforca a nocao de seguranca juridica". E exemplificam com o
campo dos investimentos privados, em que "a seguranga juridica se afigura
como ponto central para as decisdes sobre alocagdo de capitais".

SF/15336.74917-08
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Consideram que "ambientes de negdcios contaminados pela
inseguranga juridica colaboram, portanto, para o baixo nivel de inversdao
privado, com efeitos negativos sobre o proprio desenvolvimento econdmico".

O contrato, como se sabe, diz a justificagdo, "¢ estrutura milenar
que funda o direito privado (e também dele se utiliza o Estado), de maneira que
preservar sua estabilidade implica a estabilizacdo das relagdes sociais,
sobretudo no campo da economia".

Em economias como a brasileira, "em que ha desafios fiscais", a
participacdo do investimento produtivo privado se faz cada vez mais
necessaria, razao pela qual devem ser superados todos os Obices institucionais
que impecam esses investimentos € o empreendedorismo".

Mencionam, igualmente, a consagrada doutrina de Hely Lopes
Meireles, para quem, "o equilibrio financeiro, ou equilibrio econémico, ou
equagdo econOmica, do contrato administrativo ¢ a relacdo estabelecida
inicialmente pelas partes entre os encargos do contatado de a retribuicao da
Administragdo para a justa remuneragao do objeto do ajuste".

Por isso, "a Administracdo ndo pode violar o direito do contratado
de ver mantida a equagdo financeira originariamente estabelecida, cabendo-lhe
operar 0s necessarios ajustes econdmicos para o restabelecimento do equilibrio
financeiro".

Ressalta, por isso, da justificacdo, que "o Poder Publico ndo pode
violar essa equagdo do equilibrio econdmico-financeiro, sob pena de
inviabilizar politicas publicas importantes executadas sob a égide dos
contratos”.

Por fim, aduz que, "ao vedar a edi¢do de medidas provisoérias que
possam acarretar desequilibrio econdmico-financeiro dos contratos, (...)
estamos de fato ampliando a 'blindagem' contra legisla¢cdes provisorias e
abruptas que oferegam riscos aos empreendimentos e de longo prazo".

Nao foram oferecidas emendas a Proposta de Emenda a
Constitui¢aon® 111, de 2015.

ar2015-13436

SF/15336.74917-08
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II - ANALISE

Cabe a esta CCJ apreciar tanto os aspectos constitucionais,
formais, circunstanciais e materiais, quanto o mérito da Proposta que ora
aprecia.

Cumpre ressaltar, de inicio, evidente adequacao constitucional da
matéria, seja no plano formal ou material: vem subscrita pelo nimero bastante
de Senadores e Senadoras, em nada atenta contra os limites materiais a reforma
da Carta Magna, conhecidas como cldusulas pétreas, e nominadas no proprio
Texto Magno, em seu art. 60, § 4°.

Com efeito, a proposi¢ao ndo diz respeito a forma federativa do
Estado nem ao voto, direto, secreto, universal e periodico, e tampouco afeta os
direitos e garantias individuais protegidos pela Constituicao.

Quanto a separacdo dos poderes, a iniciativa, de fato, relaciona-se
com tal principio constitucional, mas o faz para aperfeicoar a relacdo
institucional entre os poderes Executivo e Legislativo, ao estabelecer normas
adicionais aquelas que a Carta Magna ja incorpora, para, prestigiando
principios e valores constitucionais de altissima relevancia, como a seguranca
juridica, a estabilidade normativa e a livre iniciativa, contribuir para os
objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil, ao fortalecer os
investimentos necessarios para tanto.

Nesse passo, a adequagdo constitucional da medida se identifica
com o seu mérito, ao possibilitar a seguranca dos investimentos privados de
que o Brasil tanto necessita, seja na presente conjuntura historica de crise, seja
em futuros momentos de bonanga, que auguramos ainda conquistar, para que a
economia brasileira venha a ter condi¢des de propiciar a0 nosso povo as
condi¢des de vida compativeis com a nossa condicdo de pais emergente no
cenario internacional.

Nada hé, na Proposta de Emenda a Constitui¢ao n° 111, de 2015,
quanto a sua juridicidade e sua adequagdo ao que prescreve o Regimento
Interno do Senado, que possa obstar o exame de seu mérito pelo Congresso
Nacional. O mesmo se pode afirmar quanto a correspondéncia entre seus
termos e o que determina a Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de
1998, que estabelece normas sobre a elaboracao de leis.

ar2015-13436
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I -vOTO

Em face do exposto, opinamos pela constitucionalidade,
juridicidade e correta técnica legislativa da Proposta de Emenda a Constitui¢ao
n® 111, de 2015, e votamos por sua aprovagao.

Entendemos, entretanto, que a redacdo necessita de
aprimoramento, para corrigir erro de concordancia. Para tanto, propomos a
alteracdo do termo ‘“‘concorram” para ‘“concorra”, visto que o art. 62, § 1°,
estabelece que ¢ vedada a edi¢do de medidas provisorias sobre “matéria”, e ndo
“matérias”, passando a redacdo do dispositivo para “V — que concorra para o
desequilibrio econdmico-financeiro dos contratos”. Essa alteracdo devera ser
providenciada quando da elaboragdo da redacao final do projeto.

Sala da Comissao,

Senador José Maranhao, Presidente

Senador Romero Juca, Relator

ar2015-13436

SF/15336.74917-08
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO PE
ALl DE 2015 £

Altera o Artigo 62, § 15 da Constituigdo Federal,
que dispée sobre as vedagbes & edigdo de

medidas provisorias.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do § 3° do
art. 60 da Constituigdo Federal, promulgam a seguinte emenda ao texto

constitucional:
Art. 1° O § 1° do art. 62 da Constitui¢io Federal passa a vigorar com a seguinte

redagfo:

.......................................................................

........................................................................

V — que concorram para o desequilibrio econdmico-

financeiro dos contratos.

...............................................................................

Art. 2° Esta emenda constitucional entra em vigor na data da sua publicagao.

Justificagio

A estabilidade do ambiente normativo ¢, sem divida alguma, elemento
que rtefor¢a a noglio de segurancga juridica. No campo dos investimentos
privados, por exemplo, a seguranga juridica se afigura como ponto central pg
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baixo nivel de inversdo privada, com efeitos negativos sobre o préprio
desenvolvimento econdmico.

O contrato, como se sabe, ¢ estrutura milenar que funda o direito privado
(e também dele se utiliza o Estado), de maneira que preservar a sua estabilidade
implica a estabilizagdo das relagGes sociais, sobretudo no campo da economia.

Nas economias em que ha desafios fiscais, a participagdo do
investimento produtivo privado se faz cada vez mais necessaria, razdo pela qual,
devem ser superados todos os Obices institucionais que impecam esses
investimentos e o empreendedorismo. E uma das principais mazelas que
dificultam a participagdo privada em projetos de desenvolvimento € justamente a
incerteza quanto 4 mudanga de regras legais relativas a investimentos.

Nos contratos em que o Estado opera no longo prazo com a iniciativa
privada, vale dizer que deve ser mantido o equilibrio econdmico-financeiro
durante toda a sua execugdo, sob pena de lesar a Administragdo ou resultar em
prejuizos para o agente privado. Alids, ¢ esse o entendimento de Hely Lopes
Meireles, em obra festejada pela doutrina brasileira, para quem:

“Q equilibrio financeiro, ot equilibric econémico, ou equaglio econdmica, ou, ainda,
equacdo financeira, do contrato administrativo ¢ a relagfio estabelecida inicialmente
pelas partes entre os encargos do contratado e a retribuigdo da Administragfio para a
justa remuneragdio do objeto do gjuste. Essa relagiio encargo-remuneragfio deve ser
mantida durante toda a execugio do contrato, a fim de que ¢ contratado no venha a
sofrer indevida redug#o nos lucros normais do empreendimento. Assim, ao usar do seu
direito de alterar unilatcralmente as cléusulas regulamentares do contrato
administrativo, a Administragdo nfio pode violar o direito do contratado de ver
mantida a equagio financeira originariamente estabelecida, cabendo-lhe operar os
necessarios reajustes econdmicos para o restabelecimento do equilibrio financeiro.”

Observa-se ainda, conforme o texto acima, que o Poder Publico ndo pode
violar essa equagdo de equilibrio econdmico-financeiro, sob pena de inviabilizar
politicas piiblicas importantes executadas sob a égide dos contratos. Ao vedar a
edi¢ao de medidas provisérias que possam acarretar o desequilibrio econdmico-
financeiro dos contratos, como pretende a presente PEC, estamos de fato
ampliando a “blindagem” contra legislagdes provisorias e abruptas que oferecam
riscos aos empreendimentos produtivos e de longo prazo.

No caso das Parcerias Publico-Privadas (PPP), por exemplo, importante
instrumento para a captagio de recursos privados de longo prazo na economia, o
equilibrio econémico-financeiro ha que ser preservado como forma inclusive de
assegurar a continuidade dos invgstimentos e, consequentemente, a prestagdo
dos servigos a sociedade. -
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Para ilustrar os efeitos nefastos das intervengdes de medidas provisdrias
em relagdes contratuais, veja-se o caso da MP 579, de 2012, posteriormente
convertida na Lei n° 12.783/2013, que alterou substancialmente as regras das
concessdes do setor elétrico, Segundo relatos técnicos, aquela MP desrespeitou
contratos e direitos pactuados anteriormente, comprometendo o equilibrio
econdmico-financeiro das relagdes entre o Estado ¢ as concessiondrias do setor.

Face ao exposto, estimamos que o Estado brasileiro avancard se, por
meio de alteragdo constitucional, estivermos ampliando a seguranga juridica
quanto as normas que versam sobre contratos. E o que pretendemos com a
vedagio A edi¢io de medidas provisorias que operem desequilibrio econdmico-
financeiro dos contratos, nos termos da presente Proposta de Emenda a
Constituigdo,

Naturalmente, ndo se deseja que a legislagdo relativa a contratos se
petrifique no ordenamento juridico. E nfo ¢ essa a finalidade desta proposta. Ao
contrario, o que se deseja evitar € justamente a alteragdo repentina e abrupta de
normas cujos impactos afetem o equilibrio econémico-financeiro dos contratos.
Trata-se, pois, de uma PEC que estampa o principio da “néio surpresa” no campo
contratual.

Logo, havendo necessidade de mudanga na ordem legal de contratos, o
Poder Legislativo estd apto a avaliar ¢ deliberar sobre a alteragdo pretendida,
sempre por meio do debate democritico no processo legislativo comum,
Garante-se, pois, aos cidaddos que as regras de Direito que regem os pactos s0
serdo alteradas pela via congressual, submetidas & ampla discussfio dos
representantes politicos.

E bom que se diga que, no caso de medida provisoria, os cfeitos
{positivos ou negativos) ja vigoram desde a sua edigdo, sem que haja uma
discussfo prévia com os destinatarios da norma ou com seus representantes no
Legislativo. Ainda que os cidad3os e as institui¢des busquem o Judicidrio para
contestar a quebra do equilibrio financeiro dos contratos, a medida provisoria
editada continuara produzindo efeitos até que haja decisdo judicial para
suspender sua eficicia, Em outras palavras, nfo temos, no ordenamento juridico,
uma prote¢do eficaz que reduza os riscos dos impactos das medidas provisérias
em matérias relativas a contratos.

Com a prolifera¢do de medidas provisérias ¢ a diversidade de temas que
tém abrangido, ha risco real de que a legislagdo introduzida afete
significativamente o equilibrio econdmico-financeiro dos contratos. Admite-se,
por exemplo, a chance de que uma medida provisdria que altere a legislagdo
tributaria eleve os custos de determinada atividade, resultando na
tmpossibilidade de as institﬂ%ﬁ do segmento cumprirem o0s contratzs
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pactuados, em razdo de alteragdio no equilibrio econdémico-financeiro. Tem-se,
ainda, a possibilidade de que tal equilibrio seja afetado por uma medida
provisdria que prejudique o ambiente concorrencial ou implemente
“burocracias”. Ressalte-se, por oportuno, que essas possibilidades decorrem
justamente da auséncia de uma avaliagcdo mais consistente de impacto da agao
legislativa no Brasil.

Estimamos, portanto, que a aprovacdo da presente PEC sinalizara, em
nivel constitucional, que o Estado brasileiro tem compromisso com a
estabilidade de regras pactuadas entre agentes privados ou publicos, no ambito
dos contratos. Ademais, a garantia constitucional de que legislagGes provisorias
e, que ja produzem efeito desde sua edi¢do, ndo serdo utilizadas para afastar o
equilibrio econdmico-financeiro dos contratos melhorard o ambiente de
investimentos, pela eliminagéo de incertezas e redugdo de riscos, aspecto que
incentiva a atividade produtiva, com geragio de empregos e renda.
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SENADO FEDERAL
GABINETE DA SENADORA GLEISI HOFFMANN

PARECERN° ,DE 2015

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei do Senado n°
214, de 2014, do Senador Armando Monteiro, que
racionaliza e simplifica atos e procedimentos
administrativos dos Poderes da Unido e da outras
providéncias.

RELATORA: Senadora GLEISI HOFFMANN

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°
214, de 2014, de autoria do Senador Armando Monteiro, com o objetivo de
racionalizar e simplificar atos e procedimentos administrativos dos Poderes da
Unido.

Nesse sentido, pelo seu art. 1° a proposicao dispde que a lei que se
quer adotar racionalizard atos e procedimentos administrativos dos Poderes da
Unido, mediante a supressdo ou simplificacdo de formalidades ou exigéncias
desnecessarias ou superpostas, cujo custo econdmico ou social, tanto para o
erario como para o cidaddo, seja superior ao eventual risco de fraude.

O art. 2° estatui que os orgaos e entidades da administracao direta e
indireta da Unido, em todos os Poderes, observardo em sua relagdo com o
cidaddo os seguintes principios: I — presungdo de boa fé; II — presuncdo de
veracidade, até prova em contrario; III — reducdo dos custos da Administracao
Publica; IV — racionalizagdo e simplificagdo dos métodos de controle; V —

1
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supressdao das exigéncias cujos custos econdOmicos ou sociais superem o0s
riscos existentes; VI — implementagdo de solugdes tecnologicas que
simplifiquem o atendimento ao cidaddo; VII — substitui¢do do controle prévio de
processos pelo controle posterior para identificacdo de fraudes e corre¢do de
falhas.

Por sua vez, o art. 3°, caput, estipula que na relagdo dos o6rgdos e
entidades dos Poderes da Unido com o cidadao, fica dispensada a exigéncia de: I
— reconhecimento de firma, devendo o agente administrativo, confrontando a
assinatura com o documento de identidade do signatiario ou estando este
presente, lavrar sua autenticidade no préprio documento; Il — autenticacdo de
copia de documento, cabendo ao agente administrativo, mediante a comparagao
entre o original e a coOpia, atestar a autenticidade; Il — juntada de documento
pessoal do usudrio, podendo substitui-lo por cépia autenticada pelo proprio
agente administrativo; IV — apresentag@o de certiddo de nascimento, que podera
ser substituida por cédula de identidade, titulo de eleitor, identidade expedida
por conselho regional de exercicio de profissdo, carteira de trabalho, certificado
de prestagao ou de isencdo do servi¢o militar, passaporte ou identidade funcional
expedida por 6rgdo publico; V — apresentacao de titulo de eleitor, exceto no ato
de votar ou de registro de candidatura; VI — presenca, no cartério, do
proprietario de veiculo automotor no ato de reconhecimento de sua firma, em
documento de transferéncia do veiculo — DUT; VII — apresentacdo de
autoriza¢do com firma reconhecida para viagem de menor, se os pais estiverem
presentes ao embarque.

Ja o § 1° do art. 3° veda a exigéncia de prova relativa a fato que ja
houver sido comprovado pela apresentacdo de outro documento valido; e o § 2°
prevé que, quando a obten¢do de documento comprobatorio de regularidade nao
for possivel diretamente junto ao 6rgdo ou entidade responsavel por motivo nao
imputavel ao solicitante, os fatos poderdo ser comprovados mediante declaragao
escrita e assinada pelo cidadao, que, em caso de declaracdo falsa, ficard sujeito
as sangOes administrativas, civis e penais aplicaveis.

Por sua vez, o § 3° preceitua que os 6rgaos e entidades integrantes
de Poder da Unido ndo poderdo exigir do cidaddo a apresentacao de certiddes ou
documentos expedidos por outro oOrgdo ou entidade do mesmo Poder,
ressalvadas as seguintes hipoteses: I — comprovacdo de antecedentes criminais;
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I — informagdes sobre pessoa juridica; e III — outras situagdes
expressamente previstas em lei.

De outra parte, o caput do art. 4° da iniciativa em tela estabelece
que os 0rgdos da Administragdo Publica Federal deverdo disponibilizar em seus
sitios eletronicos mecanismo proprio para a apresentagdo de requerimentos pelo
cidaddo relativos a seus direitos, e o paragrafo Unico consigna que os
requerimentos em questdo tramitardo, eletronica ou materialmente, sendo que
eventuais exigéncias ou diligéncias serdo comunicadas mediante mensagem pela
rede mundial de computadores ou por via postal.

O art. 5° preceitua que os Poderes da Unido poderdo criar grupos
setoriais de trabalho que terdo por principal objetivo identificar, nas respectivas
areas, dispositivos legais ou regulamentares que resultem em exigéncias
descabidas ou exageradas, procedimentos desnecessarios ou redundantes, bem
como sugerir as medidas legais ou regulamentares que visem a eliminar o
excesso de burocracia.

Por fim, o art. 6° estipula que a comunicagdo entre o Poder Publico
e o cidaddo podera ser feita por qualquer meio, inclusive comunicagdo verbal,
direta ou telefonica, e correio eletronico, devendo a circunstancia ser registrada
quando necessario e o art. 7° traz a clausula de vigéncia a partir da publicacao.

Entre outras ponderacdes a justificacdo da iniciativa registra que a
burocracia esta arraigada na cultura e nos costumes do brasileiro e se funda na
crenga de que ¢ mais facil criar diversas exigéncias e requisitos para a pratica de
qualquer ato publico do que fiscalizar ou coibir eventuais desvios ou fraudes.

A justificagdo também pondera que ¢ ilusdo acreditar que a
apresentacao prévia de documentos, certiddes, atestados e autenticagdes evitard
que o cidaddo venha, no futuro, a cometer algum ilicito.

Outrossim, recorda-se que a legislacdo aprovada em nivel federal,
estadual e municipal € caracterizada pelo excesso de exigéncias e formalismos e
que a nossa absurda burocracia acha-se tdo entranhada na administragdo publica
que fracassaram todas as tentativas de reduzi-la, excegdo feita a Lei Geral das
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Micro e Pequenas Empresas, que obteve razodvel sucesso em melhorar o
ambiente dos pequenos negocios no Pais.

A justificacdo consigna, ainda, que as diversas tentativas de
diminuir a burocracia ao longo das ultimas décadas nao t€m obtido €xito e que o
presente Projeto de Lei tem o objetivo de contribuir para a maior celeridade do
processo administrativo, com menor custo para o Estado e para o cidadao.

Até o presente momento ndo foram apresentadas emendas a
Iniciativa.

II - ANALISE

Compete a esta Comissdo de Constitui¢do, Justica e Cidadania
decidir terminativamente sobre o presente projeto de lei, nos termos do previsto
no art. 58, § 2 °, I, da Constituicdo Federal (CF) e dos arts. 91 ¢ 101, I e II, do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

Com relagdo a constitucionalidade e juridicidade, registramos que a
Constituicao Federal de 1988 contém diversos dispositivos que consignam a
preocupagdo do constituinte com o tema do burocratismo estatal e do abuso do
poder publico e que ddo base a medidas legislativas que objetivem a superacao
desses problemas.

Nesse sentido, cabe fazer referéncia ao disposto no inciso XXXIII
no art. 5° da Lei Maior, que arrola os direitos e deveres individuais e coletivos e
que estabelece que todos tém direito a receber dos 6rgaos publicos informacdes
de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas
no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo
seja indispensavel a seguranga da sociedade e do Estado.

A proposito, devemos ainda registrar que esse importante direito s6
foi efetivamente regulamentado pela Lei n° 15.257, de 18 de novembro de 2011,
chamada “Lei do Acesso a Informacdo”, portanto, vinte e trés anos apds a
promulgacdo da Constitui¢do Federal, o que demonstra, entre outros fatores, a
resisténcia de amplos setores da burocracia estatal e de setores da propria
sociedade civil (por exemplo, empresas e escritorios especializados em obter
informacdes e agilizar processos junto ao governo) em tornar mais democraticos
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e publicos os processos e procedimentos administrativos referentes as
relacdes entre os cidaddos ou empresas e o Poder Publico.

Cumpre, também, recordar o previsto no inciso XXXIV do mesmo
art. 5° da Lei Maior, que estipula que sdo a todos assegurados,
independentemente do pagamento de taxas: a) o direito de peticdo aos Poderes
Publicos em defesa de direitos ou contra ilegalidade ou abuso de poder; e b) a
obtencdo de certiddes em repartigdes publicas, para defesa de direitos e
esclarecimento de situagdes de interesse pessoal.

Esse dispositivo encontra-se regulamentado mediante a Lei n°
9.051, de 18 de maio de 1995, que dispde, no seu art. 1°, que as certiddes para a
defesa de direitos e esclarecimentos de situagdes, requeridas aos 6rgios da
administracdo centralizada ou autarquica, as empresas publicas, as sociedades de
economia mista e as fundagdes publicas da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, deverdo ser expedidas no prazo improrrogavel de
quinze dias, contado do registro do pedido no 6rgao expedidor.

Devemos, ademais, fazer referéncia ao art. 37, caput, da Lei Maior,
que preceitua que a administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e do Municipios obedecera,
entre outros, aos principios da publicidade e da eficiéncia.

Ainda no que diz respeito a constitucionalidade do presente projeto
de lei, cabe anotar que nos termos do art. 48, caput, da CF, cabe ao Congresso
Nacional dispor sobre todas as matérias de competéncia da Unido, cabendo a
qualquer membro do Congresso Nacional a iniciativa das leis, ressalvadas as que
disponham sobre determinadas matérias, entre as quais ndo se inclui (art. 61,
caput ¢ § 1°, da CF) a proposta de racionalizar e simplificar e conferir maior
eficiéncia, portanto, as relagdes entre a cidadania e a administragdo publica, que
¢ o objeto da presente iniciativa.

Desse modo, cumpre consignar que os dispositivos constitucionais
acima citados conferem amplo fundamento constitucional ao projeto de lei que
ora analisamos. Portanto, no que diz respeito a constitucionalidade entendemos
que ndo ha ébice que impega a livre tramitagdo do PLS n°® 214, de 2014.
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Alias, cabe ponderar que embora a proposi¢do esteja restrita a
Unido, entendemos que ela pode ser estendida aos Estados, Municipios e o
Distrito Federal, uma vez que os normativos constitucionais que a fundamentam
se aplicam a todos os entes federados, sendo que os dispositivos da presente
proposi¢do dizem respeito a normas gerais aplicaveis a todos eles. E para
ampliar o alcance da presente iniciativa para todos os entes federados, estamos
apresentando emendas, conforme a conclusdo do presente relatorio.

Por outro lado, no que diz respeito ao mérito, somos favoraveis a
aprovacao da presente iniciativa, pois ela vai ao encontro das aspiragcdes e
reclamos da cidadania, que no dia a dia do seu relacionamento com a
administracdo publica sofre os males do burocratismo.

Com efeito, apesar do reconhecimento pelas proprias institui¢des
governamentais de que ¢ necessario desburocratizar o0s processos
administrativos, permanece vigendo no Pais toda uma sorte de procedimentos
desnecessarios que atrapalham e dificultam a vida do cidaddo no que diz
respeito as suas relagdes com o poder publico.

A esse respeito, a justificagdo da proposicdo bem registra que
através dos anos diversas medidas tém sido adotadas para diminuir a burocracia
e modernizar a administracdo. Todavia, ndo se logrou ainda resultado
plenamente satisfatorio. Dai a necessidade de permanente atuacao, inclusive por
parte do legislador, no que se refere a essa matéria.

Enfim, a guisa de conclusdo, registramos que nos parece positiva a
iniciativa concretizada no PLS n° 214, de 2014, que confere mais base legal para
o administrador publico desburocratizar, agilizar e conferir maior eficiéncia aos
servigos prestados pela administragao publica.

Fazemos apenas uma ressalva quanto ao mérito da proposi¢ao no
que diz respeito ao disposto no art. 2°, inciso VII, que estatui que os o0rgaos e
entidades da administragdo direta ¢ indireta da Unido, em todos os Poderes,
observardo em sua relagdo com o cidadao o principio da substituicdo do controle
prévio de processos pelo controle posterior, para identificacio de fraudes e
correcao de falhas.
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Ademais de ndo nos parecer exatamente um principio, € embora
seja certo que por vezes haja iniciativas de controle prévio que sdo abusivas,
parece-nos que nao seria adequado afastar totalmente a possibilidade do controle
prévio, pois em certas circunstancias tal controle pode ser benéfico tanto para a
administracdo como para o cidaddo. Assim, estamos apresentando emenda para
suprimir tal dispositivo.

I -voTo

Ante o exposto, votamos pela constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade e, no mérito, pela aprovagdo do Projeto de Lei do Senado n°
214, de 2014, com as seguintes emendas:

EMENDAN° ,CCJ

Dé-se a seguinte redagdo a ementa do PLS n° 214, de 2014:

Racionaliza e simplifica atos e procedimentos
administrativos dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito  Federal e dos Municipios e da outras
providéncias.

EMENDAN°® ,CCJ

No art. 1°; art. 2°, caput; art. 3°, caput e § 3°; e art. 5°, acrescente-se,
apos a expressdo “Unido,” a expressdo “Estados, Distrito Federal e
Municipios,”.
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EMENDAN®* ,CCJ

No art. 4°, caput, acrescente-se, apds a expressao ‘“Federal,” a
expressao “, Estadual, Municipal e do Distrito Federal,”.

EMENDAN° ,CCJ

Suprima-se o inciso VII do art. 2°.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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EMENDA N° -CCJ
(a0 PLS n° 214, de 2014)

Suprima-se o inciso VI do art. 3° do Projeto de Lei do Senado
n° 214, de 2014, renumerando-se os demais.

JUSTIFICACAO

A exigéncia da presenca, em cartorio, do proprietario do veiculo
no ato de reconhecimento de sua firma no documento de transferéncia do
veiculo - DUT - ¢ instrumento que inibe a rede de criminalidade existente
em torno do roubo de veiculos em nosso Pais.

Como se sabe, essa atividade criminosa, funciona como “moeda
de troca” para o trafico de entorpecentes, armas e outras atividades ilicitas,
sendo impossivel, portanto, desconsiderar a interdependéncia existente entre
o roubo e o furto de veiculos e a atuagdo do crime organizado.

De sorte que, ao dispensarmos essa exigéncia poderemos estar
criando incentivo perigoso, razdo pela qual sugerimos a supressao do
dispositivo.

Sala das Sessoes,

Senador ANTONIO ANASTASIA
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EMENDA N° -CCJ
(a0 PLS n° 214, de 2014)

Modifique-se o art. 6° do Projeto de Lei do Senado n° 214, de
2014, para conferir-lhe a seguinte redagao:

“Art. 6° Ressalvados os casos que impliquem imposi¢do de deveres, 6nus,
sangdes ou restricdo ao exercicio de direitos e atividades, a comunicagao
entre o Poder Publico e o cidaddo podera ser feita por qualquer meio,
inclusive comunicacdo verbal, direta ou telefonica, e correio eletrénico,
devendo a circunstancia ser registrada quando necessario.” (NR)

JUSTIFICACAO

Nao obstante o objetivo meritério da proposicdo, ¢ preciso
resguardar que a inovagao legislativa ndo venha a colocar em risco o direito
dos administrados, sendo necessario, portanto, determinar as hipoteses em
que um meio de comunicagdo, ainda que mais célere, ndo podera ser
utilizado.

Por essa singela razdo, contamos com o apoio dos Pares para
aprovacao desta emenda.

Sala das Sessoes,

Senador ANTONIO ANASTASIA
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Racionaliza e simplifica atos e procedimentos
administrativos dos Poderes da Unido e da outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei racionaliza atos e procedimentos administrativos dos
Poderes da Unido, mediante a supressdo ou simplificacdo de formalidades ou exigéncias
desnecessarias ou superpostas, cujo custo econdmico ou social, tanto para o erario como
para o cidadao, seja superior ao eventual risco de fraude.

Art. 2° Os 6rgaos e entidades da administracdo direta e indireta da Uniéo,
em todos os Poderes, observardo em sua relagdo com o cidadao os seguintes principios:

| — presuncéo de boa fé;

Il — presuncédo de veracidade, até prova em contrario;

Il — reducéo dos custos da Administracao Publica;

IV — racionalizacao e simplificacdo dos métodos de controle;

V — supresséo das exigéncias cujos custos econbmicos ou sociais superem
0S riscos existentes;
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VI — implementacdo de solugdes tecnolégicas que simplifiguem o
atendimento ao cidadéo;

VIl — substituicdo do controle prévio de processos pelo controle posterior
para identificacdo de fraudes e correcéo de falhas.

Art. 3° Na relagdo dos orgdos e entidades dos Poderes da Unido com o
cidaddo, fica dispensada a exigéncia de:

| — reconhecimento de firma, devendo o agente administrativo, confrontando
a assinatura com o documento de identidade do signatario ou estando este presente,
lavrar sua autenticidade no proprio documento;

Il — autenticacao de copia de documento, cabendo ao agente administrativo,
mediante a comparacgao entre o original e a copia, atestar a autenticidade;

Il — juntada de documento pessoal do usuério, podendo substitui-lo por
cépia autenticada pelo préprio agente administrativo;

IV — apresentacao de certiddo de nascimento, que podera ser substituida por
cédula de identidade, titulo de eleitor, identidade expedida por conselho regional de
exercicio de profissdo, carteira de trabalho, certificado de prestacdo ou de isen¢édo do
servico militar, passaporte ou identidade funcional expedida por 6rgdo publico;

V — apresentacédo de titulo de eleitor, exceto no ato de votar ou de registro
de candidatura;

VI — presenca, no cartoério, do proprietario de veiculo automotor no ato de
reconhecimento de sua firma, em documento de transferéncia do veiculo — DUT;

VIl — apresentacdo de autorizagdo com firma reconhecida para viagem de
menor, se 0s pais estiverem presentes ao embarque.

§ 1° E vedada a exigéncia de prova relativa a fato que ja houver sido
comprovado pela apresentacao de outro documento valido.
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§ 2° Quando a obtencdo de documento comprobatério de regularidade ndo
for possivel diretamente junto ao 6rgdo ou entidade responsavel por motivo nao imputavel
ao solicitante, os fatos poderdo ser comprovados mediante declaracdo escrita e assinada
pelo cidadao, que, em caso de declaracéo falsa, ficara sujeito as san¢cbes administrativas,
civis e penais aplicaveis.

§ 3° Os 6rgdos e entidades integrantes de um Poder da Unido n&do poderdo
exigir do cidaddo a apresentacao de certiddes ou documentos expedidos por outro 6rgao
ou entidade do mesmo Poder, ressalvadas as seguintes hipoteses:

| — comprovacao de antecedentes criminais;
Il — informac8es sobre pessoa juridica; e
Il — outras situacdes expressamente previstas em lei.

Art. 4° Os 6rgdos da Administracdo Publica Federal deverdo disponibilizar
em seus sitios eletrdnicos mecanismo proprio para a apresentacao de requerimentos pelo
cidadéo relativos a seus direitos.

Paragrafo uUnico. O requerimento a que se refere este artigo tramitard,
eletrbnica ou materialmente, sendo que eventuais exigéncias ou diligéncias serédo
comunicadas mediante mensagem pela rede mundial de computadores ou por via postal.

Art. 5° Os Poderes da Unido poderéo criar grupos setoriais de trabalho que
terdo por principal objetivo identificar, nas respectivas areas, dispositivos legais ou
regulamentares que resultem em exigéncias descabidas ou exageradas, procedimentos
desnecessarios ou redundantes, bem como sugerir as medidas legais ou regulamentares
que visem a eliminar o excesso de burocracia.

Art. 6° A comunicacéo entre o Poder Publico e o cidaddo podera ser feita
por qualquer meio, inclusive comunicacao verbal, direta ou telefnica, e correio eletrénico,
devendo a circunstancia ser registrada quando necessario.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
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JUSTIFICACAO

A burocracia estad arraigada na cultura e nos costumes do brasileiro e,
apesar das exigéncias absurdas e absolutamente desnecessarias e dos transtornos,

dificuldades e despesas que acarreta para o cidaddo, € aceita pacificamente pela
populagéo.

Funda-se na crenca de que € mais facil criar diversas exigéncias e requisitos
para a préatica de qualquer ato publico do que fiscalizar ou coibir eventuais desvios ou
fraudes. Parte-se da ilusdo de que a apresentacdo prévia de documentos, certiddes,
atestados e autenticacdes evitara que o cidadao venha, no futuro, a cometer algum ilicito.

Nesses 25 anos de vigéncia da Constituicdo de 1988, foram aprovados
pelos poderes publicos federal, estaduais e municipais mais de cinco milhdes de leis
ordinarias e complementares, medidas provisédrias, emendas as ConstituicGes Federal e
Estaduais, decretos, regulamentos, regimentos, portarias, resolucdes, instrucdes
normativas, em cujos textos predominam normas adjetivas referentes a procedimentos,
comprovagoes, ritos, requisitos.

As legislacOes tributaria, trabalhista, ambiental, sanitaria e a de licitacdo
publica sdo as campeés em criar embaracos burocraticos, caracterizados pelo excesso de
exigéncias e formalismos.

O reconhecimento de firma é mais “importante” e “auténtico” do que a
presenca do proprio signatario. Uma conta de agua ou de luz tem mais “credibilidade” do
que a declaracdo de endereco residencial feita pelo préprio cidadao.

Esta nossa absurda burocracia acha-se tdo entranhada na administracéo
publica brasileira, que fracassaram todas as tentativas de reduzi-la, excecéao feita a Lei
Geral das Micro e Pequenas Empresas, que obteve razoavel sucesso em melhorar o
ambiente dos pequenos negdcios no Pais.

Dentre essas tentativas, ha que se destacar o Decreto-lei n°® 200/1967, que
organizou a Administracdo Federal e que ja estabeleceu, em seu art. 14, que 0 Sservico
publico “sera racionalizado mediante simplificagdo de processos e supressdo de controles
gque se evidenciarem como puramente formais ou cujo custo seja evidentemente superior
ao risco”.
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Na mesma época, os Decretos n° 63.166/1968 e n° 64.024-A/1969
dispensaram a exigéncia de reconhecimento de firma para qualquer ato da administragdo
federal.

Doze anos depois, o Decreto n® 83.740/1979 criou o “Programa Nacional de
Desburocratizacao” e o Decreto n® 83.936/1979 definiu os principios que deveriam reger o
processo da desburocratizacao e adotou duas medidas de simplificacdo: a) a proibicdo de
exigéncia de atestados de vida, residéncia, pobreza, dependéncia econbmica, idoneidade
moral e bons antecedentes; b) a autenticacdo de copia de documento por funcionério do
préprio 6rgéo publico.

O Decreto n° 3.335/2000 criou o “Comité Interministerial de
Desburocratizagéo e os Comités Setoriais de Desburocratizagao”, com a finalidade de dar
continuidade ao “Programa Nacional de Desburocratiza¢ao”, que havia sido instituido pelo
citado Decreto n® 83.740/1979.

O Decreto n° 5.378/2005 criou o “Comité Gestor do Programa Nacional de
Gestao Publica e Desburocratizacao” e o “Programa Nacional de Gestao Publica e
Desburocratizacao”.

Observa-se que os oito diplomas legais citados sao repetitivos e
semelhantes, criam comités, programas, relacionam principios e diretrizes.

De objetivo, somente restou a dispensa de reconhecimento de firma
(Decreto n°® 63.166/1968), a dispensa de apresentacdo de atestados de vida, de
residéncia, de pobreza, de dependéncia econbmica e de bons antecedentes, e a
autenticacdo de cOpia de documento (Decreto n° 83.936/1979), normas essas que,
entretanto, geralmente ndo sdo observadas.

Todavia, as exigéncias descabidas, os formalismos inlteis e a demora na
apreciacdo dos requerimentos continuam inalterados.

E comum a autoridade federal exigir o reconhecimento de firma em cartério
mesmo gue o signatario esteja presente.

Ou seja, o reconhecimento do cartdrio vale mais que a presenca e a palavra
da propria pessoa. E isso ndo constitui um caso isolado, € o que geralmente acontece em
guase todas as reparticdes publicas.
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6

Tais normas, embora vigentes, ndo sdo cumpridas em razdo de dois
motivos: primeiro, porque sao ignoradas tanto pelo funcionario, como pelo cidadéo
postulante, provavelmente por falta de divulgacéo; segundo, porque sdo normas editadas
pelo Poder Executivo, hierarquicamente inferiores aos dispositivos de leis que
estabelecem aludidas exigéncias.

O presente Projeto de Lei tem, pois, 0 objetivo de conferir as normas de

simplificacdo e desburocratizacdo a hierarquia necessaria a revogacdo de algumas
exigéncias consideradas absurdas ou despiciendas, 0 que podera contribuir para a maior
celeridade do processo administrativo, com menor custo para o Estado e para o cidadao.

Sala das Sessoes,

Senador ARMANDO MONTEIRO

(A Comiss&o de Constituicao, Justica e Cidadania, em decis&o terminativa)

Publicado no DSF, de 12\06\2014.

Secretaria de Editora¢éo e Publica¢gbes — Brasilia-DF
0OS: 12891/2014
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PARECER N , DE 2015

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n°® 204, de 2015, que altera
o art. 54 da Lei n°9.605, de 12 de fevereiro de 1998,
para majorar a pena do crime de poluicdo de
manancial de agua.

RELATOR: Senador BENEDITO DE LIRA

I - RELATORIO

Vem a esta Comissdo para exame, em decisdo terminativa, nos
termos do art. 101, II, d, do Regimento Interno, o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n° 204, de 2015, de autoria do ilustre Senador Acir Gurgacz, que majora
a pena do crime de polui¢do de manancial de dgua.

O Projeto acrescenta um tipo qualificado para o crime de poluicao
previsto na Lei de Crimes Ambientais, prevendo pena de reclusdo, de dois a
cinco anos, ¢ multa, para a poluicdo de manancial de 4gua. Se o crime causar a
interrup¢ao do abastecimento publico de d4gua de uma comunidade, o Projeto
destaca figura qualificada j& prevista no art. 54, §2°, IIl, atribuindo-lhe pena
mais rigorosa, de reclusdo, de trés a seis anos, ¢ multa.

Em sua justificagdo, o autor menciona que a expansao das grandes
cidades se deu de forma desordenada em varios lugares do Pais,
comprometendo as fontes de agua proximas as metropoles, e cita como
exemplo o rio Tieté, em Sao Paulo, inviabilizado como manancial para
abastecer os milhdes de moradores locais em razao da poluigao.

Até o momento nao foram apresentadas emendas nesta Comissao.

ti2015-10897
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II - ANALISE

O direito penal ¢ matéria de competéncia privativa da Unido e
sujeita a plena disposi¢dao pelo Poder Legislativo, ex vi dos arts. 22, I e 48,
caput, da Constituicao Federal, nos limites materiais constitucionais.

Nao identificamos vicios de injuridicidade ou de
inconstitucionalidade no Projeto.

A proposta ¢ oportuna e oferece mais for¢a intimidatoria ao crime
de poluicao previsto na Lei de Crimes Ambientais.

O Projeto chama a atenc¢do para um problema critico no Brasil.
Nosso Pais, que tem 8% de toda 4gua doce do planeta, vé seus mananciais
ameacgados pelo esgoto sem tratamento, pelo aumento da demanda e pelo
desperdicio. A inexisténcia de tratamento de esgoto nas cidades € apontada
como a maior ameaga aos rios, lagos e lagoas do Brasil. Nao por outra razdo a
cidade de Sao Paulo precisa buscar agua cada vez mais longe para abastecer
sua populagdo. O racionamento ¢ uma realidade cada vez mais presente, € o
aumento da demanda s6 vem agravando a situagao.

A par do mérito da proposta, alguns ajustes de técnica legislativa
se mostram necessarios. O crime de polui¢do, tal como previsto na Lei dos
Crimes Ambientais, exige um resultado: dano a sailde humana, mortandade de
animais ou destruicao significativa da flora (caput do art. 54). O novo tipo penal
proposto traz pena maior ¢ nao exige qualquer resultado. Para preservar a
proporcionalidade e o espirito da proposta, o ideal € que o resultado previsto no
inciso III do §2° seja incorporado ao novo tipo. Restou ainda, em razdo da
alteracdo, ajustar o atual § 3°. Essa ¢ a razdo da emenda oferecida ao final.

I -vOoTO

Diante do exposto, somos pela aprovaciao do Projeto de Lei do
Senado n° 204, de 2015, com as seguintes emendas:

ti2015-10897
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EMENDA N° -CCJ

Dé-se ao art. 54 da Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, de
que trata do art. 1° do Projeto de Lei do Senado n°® 204, de 2015, a seguinte
redacao:

§ 3° Se a poluicao for de manancial de agua e causar a interrupgao
do abastecimento publico de 4gua de uma comunidade:

Pena — reclusio, de dois a cinco anos, € multa.

§ 4° Incorre nas mesmas penas previstas no § 3° quem deixar de
adotar, quando assim o exigir a autoridade competente, medidas de
precaug@o em caso de risco de dano ambiental grave ou irreversivel.”

EMENDA N° -CCJ

Acrescente-se ao Projeto de Lei do Senado n° 204, de 2015, o
seguinte artigo:

“Art. 3° Fica revogado o inciso III do § 2° do art. 54 da Lei n°
9.605, de 12 de fevereiro de 1998.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

ti2015-10897
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SENADO FEDERAL
PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 204, DE 2015

Altera o art. 54 da Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro
de 1998, para majorar a pena do crime de
poluicdo de manancial de agua.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 54 da Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998,
passa a vigorar com a seguinte redagzo:

§ 1°-A Se a poluigao for de manancial de agua:
Pena — recluséo, de dois a cinco anos, e mulita.

§ 4° Se o crime do § 1°-A causar a interrupcdo do
abastecimento pulblico de agua de uma comunidade:

Pena — recluséo, de trés a seis anos, e multa.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
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JUSTIFICAGAO

E publica e notéria a crise no abastecimento de édgua no Pais. Apesar
de o Brasil possuir 8% de toda a agua doce existente no planeta, a falta recursos

hidricos j& € uma realidade brasileira e os seus efeitos j& podem ser observados em
varios estados brasileiros.

Diante disso, torna-se imprescindivel a protegdo dos mananciais de
agua, que representam as fontes de agua, superficiais ou subterraneas, que podem
ser usadas para o abastecimento publico, incluindo, por exemplo, os rios, lagos,
represas e lengois freaticos.

Para cumprir sua funcdo, um manancial precisa de cuidados especiais,
sendo que o ponto principal & evitar a poluicdo de suas aguas. A expansio de
grandes cidades aconteceu de forma desordenada em varios lugares no Pais,
comprometendo as fontes de &agua proximas as metropoles. O exemplo mais
conhecido é o do rio Tieté, que corta a capital de S&o Paulo e boa parte do interior.
Em tese, o mais famoso rio paulista poderia ser um manancial para abastecer
milhdes de habitantes, mas quase 100 anos de peluigdo acabaram transformando o
rio em um enorme esgoto a céu aberto.

Por sua vez, alem de causar deficiéncia no abastecimento de agua, a
poluicdo dos mananciais resulta na baixa qualidade da agua distribuida, expondo
uma parcela significativa da populacédo a doengas e outra mazelas.

Diante desse quadro, propomos, por meio do presente projeto de lei, a
majoragdo da pena do crime de poluicdo de manancial de dgua para dois a cinco
anos de reclusdo, e multa. Além disso, quando a poluigdo hidrica causada tornar
necessaria a interrupgéo do abastecimento publico de dgua de uma comunidade, a
pena sera de trés a seis anos de reclusdo, e multa.

Feitas essas consideragdes, esperamos contar com o decisivo apoio
dos nobres Pares para a aprovagao do presente projeto de lei.

Sala das Sessées, 07 de abril de 2015
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LEI N° 9.605, DE 12 DE FEVEREIRO DE 1998.

Dispde sobre as sangdes penais e
administrativas derivadas de condutas
e atividades lesivas ao meio
ambiente, e da outias providéncias.

Secéao Il
Da Poluicéo e outros Crimes Ambientais

Art. 54. Causar poluigdo de qualquer natureza em niveis tais que resultem
ou possam resultar em danos a saide humana, ou que provoquem a
mortandade de animais ou a destruicao significativa da flora:

Pena - reclusdo, de um a quatro anos, e multa.

§ 1° Se o crime & culposo:

Pena - detencéo, de seis meses a um ano, e multa.

§ 2° Se o crime:

| - tornar uma area, urbana ou rural, impropria para a ocupag¢ao humana,

Il - causar poluigao atmosférica que provoque a retirada, ainda que
momentanea, dos habitantes das areas afetadas, ou que cause danos diretos a

saude da populagado;

Il - causar poluigdo hidrica que torne necessaria a interrupgao do
abastecimento publico de agua de uma comunidade;

IV - dificultar ou impedir o uso publico das praias;

V - ocorrer por langamento de residuos solidos, liquidos ou gasosos, ou
detritos, 6leos ou substancias oleosas, em desacordo com as exigéncias
estabelecidas em leis ou regulamentos:

Pena - reclusdo, de um a cinco anos.

§ 3° Incorre nas mesmas penas previstas no paragrafo anterior quem
deixar de adotar, quando assim o exigir a autoridade competente, medidas de

precaugdo em caso de risco de dano ambiental grave ou irreversivel.

(4 Comissdo de Constituicdio, Justiga e Cidadania, em deciséio terminativa)

Publicado no DSF, de 9/4/2015.

Secretaria de Editoracdo e Publicagdes - Brasilia-DF
0S: 11332/2015
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PARECER N° , DE 2014

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei da Camara n°
20, de 2014, que acrescenta o art. 394-A ao Decreto-
Lei n°® 3.689, de 3 de outubro de 1941 — Codigo de
Processo Penal.

RELATOR: Senador ANTONIO CARLOS VALADARES

I - RELATORIO

Trata-se do o Projeto de Lei da Camara (PLC) n°® 20, de 2014,
que visa acrescentar o art. 394-A ao Decreto-Lei n°® 3.689, de 3 de outubro de
1941 — Cédigo de Processo Penal, para determinar que os processos que
apurem a pratica de crime hediondo terdo prioridade de tramitagdo em todas
as instancias.

Na Camara dos Deputados, o projeto teve pareceres da Comissao
de Seguranca Publica e Combate ao Crime Organizado, pela aprovagdo
(Relator: Deputado Efraim Filho), e da Comissao de Constitui¢do ¢ Justica e
de Cidadania, pela constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa, e, no
mérito, pela aprovacdo (Relatora: Deputada Sandra Rosado, e Relator
Substituto, Deputado Marcelo Almeida).

Na Comissdao de Constituicao, Justica e Cidadania desta Casa,
nao foram oferecidas emendas até o presente momento.

II - ANALISE

Nao verificamos vicios de inconstitucionalidade, porquanto a
matéria trata de direito processo penal, cuja competéncia para legislar ¢ da

SF/14803.62344-30
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Unido, por qualquer membro do Congresso Nacional, por forca dos arts. 22, 1,
¢ 48, ambos da Constitui¢ao Federal.

No mérito, cabe notar que os crimes hediondos sdo aqueles
considerados mais graves, merecedores de maiores restrigoes, € previstos na
Lein® 8.072, de 25 de julho de 1990.

A alteragdo pretendida no PLC sob andlise vem ao encontro do
principio da igualdade, tendo em vista que se deve tratar desigualmente os
desiguais. A doutrina juridica nos ensina que o procedimento logico de
corrigir as desigualdades € o de criar outras desigualdades.

Os crimes hediondos comovem a populacdo e as proprias
autoridades, principalmente porque ndo adianta agravar a pena se O processo
ndo anda, ndo tem fim, ou seja, se a condenagao custa a se efetivar.

E, portanto, salutar o PLC n° 20, de 2014, que promove alteragao

no CPP, para dar prioridade e agilidade na tramitagdo, em todas as instancias,
dos processos que apurem o cometimento de crime hediondo.

I - vVvOTO

Por conseguinte, opinamos pela aprovacao do Projeto de Lei da
Camara n° 20, de 2014.

, Presidente

, Relator

SF/14803.62344-30
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DA CAMARA
N2 20, DE 2014

(N2 2.839/2011, na Casa de origem, da Deputada Keiko Ota)

Acrescenta o} art. 394-A ao
Decreto-Lei n°® 3.689, de 3 de
outubro de 1941 - Cdédigo de

Processo Penal.

O CONGRESS0O NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei acrescenta o art. 394-A ao
Decreto-Lel n® 3.689, de 3 de outubro de 1941 - Cddigo de
Processo Penal, a fim de dispor sobre a preferéncia de
julgamento dos processos concernentes a crimes hediondos.

Art. 2° O Decreto-Lei n°® 3.689, de 3 de outubro
de 1841 - (Cbédige de Processo Penal, passa a vigorar
acrescido do seguinte art. 394-A:

“Art. 394-A. Os processos gque apurem a
prdtica de crime hedicondo terdo prioridade de
tramitagdo em todas as instédncias.”

Art. 3° Esta Leili entra em vigor na data de sua

publicagdo.
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PROJETO DE LEI ORIGINAL N2 2.839, DE 2011

Acrescenta o art. 394-A ao Decreto-lei n° 3,689, de 3 de outubro de
1941 - Cddigo de Processo Penal;

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei acrescenta o art. 394-A ao Decreto-lei n.°
3.689, de 3 de outubro de 1941 — Cédigo de Processo Penal, a fim de dispor
sobre a preferéncia de julgamento dos processos concernentes a crimes
hediondos.

Art. 2° O Decreto-lei n.° 3.689, de 3 de outubro de 1941,
passa a vigorar acrescido do seguinte arnt. 394-A;

‘Art. 394-A. Os processos que apurem a pratica de crime
hediondo terdo prioridade de tramitagdo em todas as
instancias.”

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

A demora no processo e julgamento de crimes que estarrecem
a sociedade, principalmente os ditos hediondos, vem causando revolta e séria
descrenga do povo em relacio a lisura do Judiciario e eficacia das leis no Pais.

Criminosos que, com suas condutas cruéis, cometem delitos
de natureza horrenda, sdo postos em liberdade em virtude do decurso de prazos
processuais ou demora na apreciagdo da agéo penal competente.

Tais crimes devem ser julgados em primeiro lugar, na frente de
qualquer outro, pois dizem respeito a fatos delituosos de natureza gravissima.

Os criminosos que cometem crimes hediondos tém de ser
condenados mais prestamente, para que nao sintam a sensagao de impunidade que
campeia em nosso sistema penitenciario.
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Se é certo que o tempo acaba por amenizar a angustia e a
revolta da sociedade (tempus lenit odium), ndo menos certo é que a aplicagédo
imediata da lei, faz com que ela se sinta protegida.

Assim, ha necessidade de que tais delitos hediondos e seus
autores sejam julgados preferentemente a qualquer outro delito, para que se faga a
tao esperada Justiga.

Sala das Sessdes, em 01 de dezembro de 2011.

Deputada KEIKO OTA

LEGISLAGAO CITADA, ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

DECRETO-LEI N° 3.689, DE 3 DE OUTUBRO DE 1941.

Cadigo de Processo Penal.

§ 5% Aplicam-se subsidiariamente acs procedimentos especial, sumario ¢ sumarissimo as disposigbes
do procedimento ordindrio. (incluido pela Lei n® 11.719. de 2008).

Art. 395. A denlncia ou queixa sera rejeitada quando: (Redacao dada pela Lein® 11.719, de

2008).

(A Comisséio de Constitui¢éo, Justica e Cidadania.)

Publicado no DSF, de 25/3/2014

Secretaria de Editoragao e Publicagdes - Brasilia-DF
0S: 10984/2014
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Quadro comparativo do Projeto de Lei da Camara n° 20,
de 2014 (n® 2.839, de 2011, na Casa de origem)

Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de Projeto de Lei da Camara n° 20, de 2014
1941 (Codigo de Processo Penal) (n° 2.839, de 2011, na Casa de origem)

IAcrescenta o art. 394-A ao Decreto-Lei n° 3.689, de

3 de outubro de 1941 - Cddigo de Processo Penal.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei acrescenta o art. 394-A ao Decreto-

Lei n® 3.689, de 3 de outubro de 1941 — Codigo de

Processo Penal, a fim de dispor sobre a preferéncia

de julgamento dos processos concernentes a crimes

hediondos.

Art. 2° O Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de

1941 - Codigo de Processo Penal, passa a vigorar

acrescido do seguinte art. 394-A:

Art. 394. O procedimento sera comum ou especial.

“Art. 394-A. Os processos que apurem a pratica de
crime hediondo terdo prioridade de tramitagdo em|
todas as instancias.”

Art. 395. A dentncia ou queixa serd rejeitada
quando:

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagdo.

Elaborado pelo Servico de Redag¢ido da Sec'retaria-(}eral da Mesa do Senado Federal.
(Elaboragao: 24.03.2014 — 15:53) < (Ultima atualizacio: 24.03.2014 — 15:52)
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PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, em deciso terminativa, sobre o Projeto
de Lei do Senado (PLS) n°® 476, de 2011, de autoria do
Senador Humberto Costa, que estabelece medida
cautelar de interesse publico de suspensdo das
atividades de estabelecimento empresarial envolvido
na falsifica¢do, adultera¢do ou alteragdo, entre outras
praticas, de combustiveis e lubrificantes, e define
outras providéncias.

RELATOR: Senador JOSE PIMENTEL

I - RELATORIO

Vem a analise desta Comissao de Constituicao, Justica ¢ Cidadania
(CCJ), em carater terminativo, o PLS n°® 476, de 2011, de autoria do Senador
Humberto Costa, e cujo objeto ¢ estabelecer medida cautelar de interesse
publico de suspensdo das atividades de estabelecimento empresarial envolvido
na falsificagdo, adulteragdo ou alteragdo, entre outras praticas, de combustiveis e
lubrificantes.

O PLS possui oito artigos, destinado o ultimo deles a clausula de
vigéncia.

O caput do art. 1° dispde sobre as hipoteses em que serd aplicada a
medida cautelar de suspensdo das atividades do estabelecimento, além de
especificar quais as condigdes para o que o combustivel seja considerado
irregular (§ 2°).

SF/13506.94478-51
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Ja o art. 2° do PLS estabelece as autoridades competentes para a
aplicagdo da cautelar, quais sejam: a) a autoridade policial que presidir o
inquérito policial em que se apura a conduta ilicita; ou b) a autoridade fiscal
responsavel pela fiscalizac¢do da atividade.

Os arts. 3° e 4° preveem a revogagao da medida restritiva, quando
nenhum individuo ligado ao estabelecimento for indiciado no inquérito policial;
quando o procedimento fiscalizatorio concluir pela inexisténcia de
irregularidade; ou, ainda, quando houver o indiciamento no inquérito policial
nao resultar na instaurag¢ao de processo penal.

Por outro lado, o art. 5° trata da conversdao da medida cautelar em
suspensao por tempo determinado — nunca inferior a seis meses nem superior a
cinco anos —, quando ocorrer decisdo judicial transitada em julgado, ou quando o
procedimento fiscalizatorio concluir pela efetiva ocorréncia de atividade ilicita.

Por fim, o art. 6° atribui a autoridade judicial que julgar a agdo
penal decorrente da atividade de venda ilegal de combustiveis a competéncia
para decidir sobre a manuten¢ao da cautelar, durante o processo, € o art. 7° veda
que as instalagdes do estabelecimento que sofreu a suspensao sejam utilizadas
para o desenvolvimento de atividade similar.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Compete a esta CCJ, nos termos do inciso I do art. 101 do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF), opinar sobre a
constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade da proposigao.

Nesse ponto, registramos que o PLS atende as regras da boa técnica
legislativa, tramitou de forma regular, e ndo viola quaisquer dispositivos
constitucionais.

Com efeito, legislar sobre Direito Civil ¢ Empresarial ¢ matéria que
compete a Unido (Constituicdo Federal — CF, art. 22, I), por intermédio do

SF/13506.94478-51
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Congresso Nacional (CF, art. 48, caput). Além disso, ndo se trata de matéria
para a qual se preveja reserva constitucional de iniciativa.

Cabe também a CCJ pronunciar-se sobre o mérito do PLS (RISF,
art. 101, II, d). Também quanto a isso s6 ha o que se louvar na iniciativa
oportuna, conveniente e enérgica do Senador Humberto Costa.

Como ¢ de conhecimento geral, a comercializagdo ou distribuicao
de combustiveis adulterados ¢ uma atividade altamente prejudicial a populagao,
nao sO pelos nefastos efeitos econdmicos que causa, mas até mesmo pelos
gravissimos danos ambientais que provoca.

E preciso, portanto, dotar os agentes publicos de meios eficazes e
eficientes para o impedimento dessa atividade ilicita. Inatacavel, nesse sentido, a
atribuicdlo de que seja suspenso cautelarmente o funcionamento do
estabelecimento flagrado perpetrando esse ilicito, o que precisa ser feito de
forma rapida, por meio da autoridade policial ou fiscal competente.

Se, alias, ndo se concluir pela existéncia de ilicitude, a medida sera
revogada automaticamente. E, se houver condenagdo judicial transitada em
julgado ou em processo administrativo, a suspensdo passard a ter prazo de até
cinco anos, desestimulando os agentes econdmicos a praticarem essa conduta e
reprimindo devidamente aqueles que infringirem as regras legais em detrimento
dos consumidores e do meio ambiente.

Entendemos, contudo, que, no intuito de aperfeicoar o PLS, deve
ser suprimido o § 3° do art. 1°, que equipara a estabelecimento o sitio de
Internet, uma vez que nao ha ligacdo direta entre o comércio eletrénico ¢ a
adulteracdo de combustiveis.

r-voTto

Por todos esses motivos, votamos pela constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade do PLS n°® 476, de 2011, e, no mérito, por sua
aprovacao, com seguinte emenda supressiva:

SF/13506.94478-51
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EMENDAN® -CCJ

Suprima-se o § 3° do art. 1° do PLS n°® 476, de 2011.

Sala da Comissao, de outubro de 2013.

, Presidente

, Relator

SF/13506.94478-51
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 476, DE 2011

Estabelece medida cautelar de interesse publico de
suspensdo das atividades de estabelecimento
empresarial envolvido na falsificagdo, adulteragdo ou
alteragdo, entre outras praticas, de combustiveis e
lubrificantes, e define outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O estabelecimento empresarial envolvido na importacdo, venda,
exposicdo a venda, venda a distancia, distribuicdo, entrega para consumo, fabricacao,
estocagem, guarda de combustivel ou lubrificante falsificado, corrompido, adulterado ou
alterado esta sujeito a medida cautelar administrativa de interesse publico de suspensao

de suas atividades.

§ 1° Incluem-se entre os produtos a que se refere este artigo as matérias-

primas destinadas a produg¢édo de combustiveis e lubrificantes.

§ 2° Esta sujeito a medida cautelar desta Lei o estabelecimento empresarial
que estiver envolvido na pratica das agdes previstas no caput sempre que o produto

apresentar ao menos uma das seguintes condigoes:
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| — produto sem registro, quando exigivel, no 6rgdo de fiscalizacdo ou

regulacdo competente;

Il — produto em desacordo com a férmula constante do registro previsto no

inciso anterior;

Ill — produto sem as caracteristicas de identidade e qualidade admitidas para

a sua comercializacao;

IV — produto de procedéncia ignorada;

V — produto adquirido de estabelecimento empresarial sem licenca da

autoridade fiscal ou regulatéria competente.

§ 3° Para os fins desta Lei, sitio eletrbnico na Internet é equiparado a

estabelecimento empresarial.

Art. 2° A medida cautelar prevista nesta Lei sera decretada, de imediato,
assim que forem identificados indicios suficientes acerca da existéncia de fato previsto no

art. 1°, pela:

| — autoridade policial que presidir o inquérito policial em que se apure

conduta associada a uma ou mais praticas referidas no art. 1°;

Il — autoridade fiscal responsavel pela atividade fiscalizatéria em que se

verifique a ocorréncia de uma ou mais praticas referidas no art. 1°.

Art. 3° A medida cautelar sera revogada quando:
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| — em sede de inquérito policial, ndo seja indiciado nenhum individuo cuja

atuacdo vincule o estabelecimento empresarial as praticas motivadoras da sua

decretacao;

Il — o procedimento fiscalizatério concluir pela ndo ocorréncia de nenhuma

das praticas motivadoras da sua decretacao.

Art. 4° A medida cautelar também sera revogada na hipétese de nao haver a

instauracao do processo penal contra o indiciado a que se refere o inciso | do art. 3°.

Art. 5° A medida cautelar prevista nesta Lei converter-se-a na suspensao
temporaria das atividades do estabelecimento empresarial, por periodo ndo inferior a 6
(seis) meses e nao superior a 5 (cinco) anos, a contar da conversdao, no momento em

que:

| — o indiciado a que se refere o inciso | do art. 3° for condenado, em decisao
transitada em julgado, em processo penal derivado das conclusdes de inquérito policial a

que se refere o inciso | do art. 2%

Il — o procedimento fiscalizatério concluir pela ocorréncia de alguma das

praticas motivadoras da decretacao da medida acautelatdria desta Lei.

§ 1° A imposicdo da sancao prevista neste artigo competira a autoridade

judicial ou a autoridade administrativa competente, conforme o caso.

§ 2° A imposicao da sangao prevista no caput deste artigo impede que o
infrator requeira recuperacgao extrajudicial ou judicial de sua empresa, no prazo de 2 (dois)

anos a contar da suspenséo das atividades.
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Art. 6° Cabera a autoridade judicial competente decidir sobre a medida

cautelar prevista nesta Lei, caso seja instaurado processo penal derivado das conclusdes
do inquérito policial no qual tiverem sido apuradas infragées delituosas relacionadas as

condutas motivadoras da sua decretagéo.

Paragrafo Unico. Na hipdtese de a cautelar ter sido revogada no curso do
processo penal, a imposi¢cdo da sancao prevista no art. 5° dependerda de manifestagéo

expressa da autoridade judicial.

Art. 7° Enquanto perdurar a medida cautelar prevista nesta Lei, é vedado o
uso das instalagdes em que funcionava o estabelecimento empresarial ao qual ela foi

imposta, por outro que desenvolva atividade similar, ainda que apenas parcialmente.

Paragrafo Unico. No caso de aplicacdo da sangéo definida no art. 5° a

vedacao prevista no caput permanecera durante o periodo pelo qual ela for cominada.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.



190

5
JUSTIFICACAO

Adulterar, alterar e falsificar combustiveis e lubrificantes tem se revelado
pratica rentavel e contumaz no Brasil. Que o digam consumidores que sofrem prejuizos
todos os dias, obrigados que sao a gastar dinheiro em oficinas para reparar os danos

provocados pelos produtos falsificados e adulterados nos motores de seus veiculos.

Essa pratica sequer é definida como crime em nosso ordenamento, e,

muitas vezes, nada ocorre de efetivo com os que se dedicam a lesar o consumidor.

Os canais de distribuicao, muitas das vezes, pontos de venda tradicionais,
administrados por maus comerciantes, sao cruciais para quem se dedica a falsificar,
corromper, adulterar ou alterar produtos. Este projeto ataca tanto quem produz como
quem atua na distribuicao e venda de combustiveis e lubrificantes adulterados, alterados

ou falsificados.

N&o se comina, de imediato, uma pena nesta proposicdo. Define-se téo-
somente uma medida cautelar administrativa de interesse publico, mas que, esperamos,
contribua para reduzir significativamente as nefandas praticas referidas nos paragrafos

anteriores.

A medida cautelar suspensiva das atividades do estabelecimento utilizado
na pratica das atividades motivadoras deste Projeto de Lei sera aplicada imediatamente,
isto €, no momento em que as autoridades policiais ou fiscais identificarem indicios
concretos da sua ocorréncia. Na hipétese da comprovacdo desse envolvimento, em
processo administrativo ou judicial, a cautelar se transforma em san¢édo, cominada entre 6

meses e 5 anos de suspensédo das atividades.

Ainda que tivéssemos a intencdo de que os estabelecimentos envolvidos

nessas praticas nunca mais pudessem funcionar, devemos nos render a norma
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constitucional, que veda a imposicao de pena de carater perpétuo. Portanto, avaliamos

que a cominacao minima de 6 meses é razoavel, enquanto que a maxima de 5 anos
praticamente elimina a possibilidade do aproveitamento comercial, no futuro, do nome do
estabelecimento. Anota-se que a Lei n°® 9.279, de 1996, em seu art. 143, comina o prazo

de 5 anos para a caducidade de marca empresarial.

Por fim, com o intuito de evitar a falta de efetividade da medida cautelar e da
sanc¢do, enquanto qualquer uma delas perdurar, sera vedada a utilizagdo das instalagdes
em que funcionava o estabelecimento ao qual tiver sido imposta, por outro que

desenvolva atividade similar, ainda que apenas parcialmente.

Considerando a relevancia da matéria, o interesse publico e o beneficio
social deste Projeto de Lei, pedimos o apoio dos ilustres Senadores para a sua

aprovagao.

Sala das Sessoes,

Senador HUMBERTO COSTA

(A Comisséo de Constituico, Justica e Cidadania, em decisio terminativa)

Publicado no DSF, em 16/08/2011.

Secretaria Especial de Editoracao e Publicacoes do Senado Federal — Brasilia-DF
0OS: 14086/2011
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PARECER N° , DE 2015

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, em decisdao terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n°® 292, de 2011, da
Senadora Gleisi Hoffmann, que altera a Lei n°9.709,
de 18 de novembro de 1998, que regulamenta a
execugdo do disposto nos incisos I, Il e Il do art. 14
da Constituicdo Federal, para estabelecer critérios
para a realizagdo de plebiscito e de referendo.

RELATOR: Senador GARIBALDI ALVES FILHO

I - RELATORIO

Esta Comissao examina o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 292,
de 2011, de autoria da nobre Senadora Gleisi Hoffmann, que altera a Lei n°
9.709, de 18 de novembro de 1998, para estabelecer critérios para a realizacao
de plebiscito e de referendo.

O projeto acrescenta o art. 2°-A a referida Lei, para proibir a
realizagdo de plebiscitos que ponham em questao:

I — a forma federativa do Estado;

IT — o voto direto, secreto, universal e periodico;
IIT — a separagao dos Poderes;

IV — os direitos e garantias fundamentais;

V — o respeito aos direitos humanos.

SF/15502.89943-20
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Na justificacdo, a autora do projeto sustenta ser descabido,
sobretudo, indagar, em ambiente social dominado pela emogdo, sobre o
respeito a direitos e garantias que o constitucionalismo historicamente
propicia a pessoa humana.

Acrescenta que enquanto a democracia é definida pelo principio
majoritario, o constitucionalismo — pilar do respeito aos direitos fundamentais
— é marcado pelo principio contra-majoritdrio, esteio do respeito aos direitos
das minorias, das oposi¢coes, e da pessoa humana individualmente
considerada.

E finaliza destacando que o fato de que alguns ditadores e regimes
autoritdrios terem recorrido, em determinadas circunstdncias, a instrumentos
democrdticos tais como o plebiscito, impoe essa reflexdo e esses cuidados,
razdo pela qual se torna necessdrio disciplinar os institutos de democracia
direta.

O projeto submete-se a apreciacdo terminativa desta Comissao,
nos termos do art. 91 do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), ndo lhe
tendo sido apresentadas emendas no prazo regimental.

Inicialmente distribuido ao Senador Eduardo Suplicy, foi
devolvido a Comissao no fim da legislatura passada e posteriormente
encaminhado a minha relatoria.

II - ANALISE

Compete a esta Comissdo de Constitui¢do, Justica e Cidadania
opinar sobre a constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade da matéria,
bem assim quanto ao mérito da proposicao, nos termos do art. 101, I e II, do
RISF.

O projeto de lei esta em conformidade com o disposto no art. 14
da Constituicdo Federal, que determina que o plebiscito serd realizado nos
termos da lei. Compete, assim, a Unido regulamentar a referida norma
constitucional, por meio do Congresso Nacional, nos termos do art. 48 da Carta
Magna.

Com relagdo a juridicidade, o projeto se afigura irretocavel,
porquanto: a) o meio eleito para o alcance dos objetivos pretendidos, qual seja,

SF/15502.89943-20
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lei ordinaria, ¢ o adequado; b) a disposi¢ao nele vertida inova o ordenamento
juridico; c) possui o atributo da generalidade; d) se mostra dotado de potencial
coercitividade, e e) ¢ compativel com os principios diretores do sistema de
direito patrio.

No que tange ao mérito, coaduno com os nobres propodsitos da
ilustre Senadora Gleisi Hoffmann e entendo que o projeto deve ser aprovado.

A Constitui¢ao Federal proibe, no § 4° do art. 60, a deliberacao de
proposta de emenda tendente a abolir a forma federativa de Estado; o voto
direto, secreto, universal e periddico; a separacdo dos Poderes; os direitos e
garantias individuais.

Trata-se das clausulas pétreas que, segundo Paulo Gustavo Gonet
Branco, na obra Curso de Direito Constitucional, 6* edi¢ao, p. 140, possuem a
missao de inibir a mera tentativa de suprimir o projeto basico da Constitui¢ao
e de evitar que a sedugdo de apelos proprios de certo momento politico destrua
um projeto duradouro.

Dessa forma, eventual aprovagao ou ratificagao, mediante consulta
plebiscitaria, de medida legal ou administrativa que viole as clausulas pétreas
ndo possui o conddo de afastar a inconstitucionalidade material do ato que se
pretende aprovar ou ratificar e tampouco de torna-lo legitimo em face do apoio
popular.

Neste sentido, ensina Néviton Guedes na obra Comentarios a
Constitui¢ao do Brasil, Editora Saraiva, 2013, p. 659, que a nossa Democracia
ndo sera corretamente compreendida, em termos constitucionais, caso, com o
mero recurso formal a soberania popular — por meio de plebiscito ou de
referendo — ndo se confira correta atencdo e obediéncia permanentes as
clausulas pétreas, porquanto esses principios juridicos conformam o bloco
juridico essencial a configuragdo essencial da prépria identidade da nossa Lei
Fundamental.

Ocorre que, como destacado na justificagdo, os instrumentos de
democracia direta, quais sejam, o plebiscito e o referendo, ja foram por diversas
vezes utilizados para fins controversos e antidemocraticos, especialmente por
chefes de regimes totalitdrios. Em Portugal, por exemplo, o governo autoritario
de Salazar perpetuou-se por mais de quatro décadas a partir da adogdo da
Constituicdo de 1933, que foi submetida a consulta popular mediante
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plebiscito. Por seu turno, em 1934, o gabinete alemdo se valeu de sua
autoridade auto-conferida para consultar a populacdo quando, ap6s a morte do
presidente Von Hindenburg, requisitou que o eleitorado aprovasse a
transferéncia de poderes presidenciais ao Chanceler Hitler, tendo o veredicto
sido esmagadoramente favoravel a proposta do gabinete.

Portanto, tenho como meritorio o projeto sob exame, a medida que
visa a evitar que o exercicio da soberania popular, por meio dos instrumentos
de democracia direta, seja manipulado para fins contrarios ao regime
democratico.

Ademais, a medida ¢ oportuna, porquanto prestigia o0s
instrumentos de democracia direta elencados no art. 14 da Constitui¢ao Federal,
regulamentados pela Lei n® 9.709, de 1998, ao delimitar sua extensdo a
participagdo direta, ativa e legitima dos cidaddos na vida politica e na formagao
das decisoOes publicas, respeitados os principios constitucionais fundamentais.

Destaco, todavia, que, embora o PLS vede plebiscito ou referendo
que ponha em questdo as clausulas pétreas, o que pretende, na verdade, ¢
proibir a manifestacdo popular sobre ato legislativo ou normativo que vise a
abolir as clausulas pétreas. Afinal, a vedag¢do constitucional restringe-se a
alteracdes que afetem seu nucleo basico ou debilitem a protecdo que fornecem.
Portanto, ndo seria razoavel impedir a participacdo direta da populagdo acerca
de toda e qualquer questdo legal ou administrativa cujo conteido envolva
clausula pétrea, uma vez que a consulta popular pode se referir, por exemplo, a
ato legislativo que regulamente o exercicio de direito fundamental, sem a
pretensdo de aboli-lo. Por essas razdes, ofere¢o emenda que compatibiliza o
PLS com o texto constitucional, além de propiciar o alcance do real proposito
do projeto.

Sugiro, ainda, alteragao do texto no tocante a vedagao a plebiscito
e referendo sobre ato que vise a abolir o respeito aos direitos humanos. Afinal,
conforme destaca Ingo Sarlet na mencionada obra Comentarios a Constitui¢do
do Brasil, Editora Saraiva, p. 184, embora no ambito da filosofia politica e das
ciéncias sociais, bem como no plano do direito internacional, a expressao mais
utilizada seja direitos humanos, no dominio do direito constitucional a opgao
terminolégica pelos direitos fundamentais € a mais afinada com o significado
e contetido de tais direitos na Constitui¢do, tanto em homenagem ao direito
constitucional positivo, como em virtude do regime juridico reforcado dos
direitos assegurado pelo constituinte. Dessa forma, em consonancia com a
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terminologia empregada no § 2° do art. 5° da Constituicdo Federal e com o
objetivo de conferir clareza quanto ao conteido da lei, proponho emenda que
veda plebiscito ou referendo sobre ato que vise a abolir os direitos e garantias
fundamentais previstos na Constituicdo Federal e nos tratados internacionais
sobre direitos humanos de que o Brasil seja parte.

III-vOTO

Ante o exposto, voto pela constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade do Projeto de Lei do Senado n° 292, de 2011, e, no mérito, por
sua aprovacao, com a seguinte emenda:

EMENDAN® -CCJ

Dé-se ao art. 2°-A da Lei n® 9.709, de 18 de novembro de 1998,
com a redacdo proposta pelo art. 1° do Projeto de Lei do Senado n°® 292, de
2011, a seguinte redagao:

“Art. 2°-A. E vedada a realizagdo de plebiscito ou de referendo
acerca de ato legislativo ou administrativo que vise a abolir:

I- a forma federativa do Estado;
II- o voto direto, secreto, universal e periddico;
I11- a separacdo dos Poderes;

IV- os direitos e garantias fundamentais previstos na Constituicdo
Federal e nos tratados internacionais sobre direitos humanos de que o
Brasil seja parte.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/15502.89943-20
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 292, DE 2011

Altera a Lei n® 9.709, de 18 de novembro de 1998, que
regulamenta a execuc¢éo do disposto nos incisos |, Il e
lIl do art. 14 da Constituicdo Federal, para estabelecer
critérios para a realizagao de plebiscito e de referendo.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°. A Lei n° 9.709, de 18 de novembro de 1998, passa a vigorar
acrescida do seguinte dispositivo:

“Art. 2°-A. E vedada a realizagdo de plebiscito ou de referendo
que ponha em questao:

| — a forma federativa do Estado;

Il — o voto direto, secreto, universal e periddico;

[l — a separacdo dos Poderes;

IV — os direitos e garantias fundamentais;

V - o respeito aos direitos humanos.”

Art. 2°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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JUSTIFICACAO

O plebiscito e o referendo sdo importantes instituicbes da democracia
brasileira, e servem ao propésito de viabilizar, no &mbito da democracia representativa, a
sua dimensao participativa. Do mesmo modo funciona a iniciativa popular de leis.

Precisamente por sua importancia, o uso desses institutos nao pode ser
vulgarizado. Nao se pode confundir a democracia moderna com democracia plebiscitaria.
Como ja advertiram tantos estudiosos, como Maria Victoria Benevides, o plebiscito e o
referendo sao instituicbes democraticas, mas nao em todas as situagdes. E descabido,
sobretudo, indagar, em ambiente social dominado pela emocgdo, sobre o respeito a
direitos e garantias que o constitucionalismo historicamente propicia a pessoa humana.

A professora Maria Victoria Benevides, recorda em sua obra A Cidadania
Ativa que a Constituicao brasileira de 1988, ao dispor sobre os principios imutaveis que
abriga, e que também sao chamados de “clausulas pétreas”, veda a apreciagdo de
proposta de emenda a Constituicdo “tendente a abolir”, por exemplo, os direitos e
garantias individuais. Na mesma obra, voltada ao estudo e a defesa desses institutos
fundamentais da democracia semidireta ou participativa, a eminente cientista politica
assinala:

Ora, os direitos humanos, por serem direitos naturais, séo
supra-constitucionais — e, ainda que as constituicbes ndo os declarassem
explicitamente, seriam inviolaveis. (...) Portanto, é evidente que as questdes
de direitos humanos, aqui consideradas, sdo as que propugnam ampliar tais
direitos, e nunca restringi-los ou elimina-los. Nesse sentido, abrangemos
tanto os meios para garantir os direitos e estendé-los a todos, quanto o

surgimento de novas formas de reivindicagdo ou de sancdo referentes a
violacao de direitos fundamentais. (A Cidadania Ativa, p. 150)

E ndo é demais recordar, nesse passo, que, enquanto a democracia é
definida pelo principio majoritario, o constitucionalismo — pilar do respeito aos direitos
fundamentais — € marcado pelo principio contra-majoritario, esteio do respeito aos direitos
das minorias, das oposi¢oes, e da pessoa humana individualmente considerada.

O fato de que alguns ditadores e regime autoritarios terem recorrido, em
determinadas circunstancias, a instrumentos democraticos tais como o plebiscito, impoe
essa reflexdo e esses cuidados. No Chile de Pinochet e, antes, em Portugal de Salazar,
esse propdsito foi manejado com maior ou menor sucesso. Cuida-se do risco de utilizacao
de uma instituicdo democratica para expressar o que alguns denominam “o despotismo
da maioria”.
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A democracia moderna, para se fortalecer, deve acautelar-se desses
perigos. Mais do que isso, o Congresso Nacional ndo pode transferir suas prerrogativas
constitucionais através do caminho facil de convocar plebiscito ou referendo sobre temas
que requerem o aprofundamento de suas discussdes e a tomada de posicao,
fundamentada, justamente por aqueles que representam o povo e so eleitos por ele para
essa finalidade. Dai a necessidade de se disciplinar esses institutos com o duplo
proposito de prestigia-lo e de evitar a sua manipulagdo para fins opostos ao
aperfeicoamento do regime democratico.

E com esse objetivo que apresentamos aos eminentes pares este projeto de
lei, para o qual pedimos a devida atencao e o apoio imprescindivel a sua aprovagao.

Sala das Sessoes,

Senadora GLEIS| HOFFMANN
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LEGISLACAO CITADA

Constituicao Federal, de 1988

Art. 14. A soberania popular sera exercida pelo sufragio universal e pelo voto direto e
secreto, com valor igual para todos, e, nos termos da lei, mediante:

| - plebiscito;
II - referendo;
[l - iniciativa popular.

Lei n° 9.709, de 18 de novembro de 1998

Regulamenta a execucao do disposto nos incisos I, Il e lll do art. 14 da Constituicao
Federal.

Art. 2° Plebiscito e referendo sdo consultas formuladas ao povo para que delibere sobre
matéria de acentuada relevancia, de natureza constitucional, legislativa ou administrativa.

§ 1° O plebiscito € convocado com anterioridade a ato legislativo ou administrativo,
cabendo ao povo, pelo voto, aprovar ou denegar o que lhe tenha sido submetido.

§ 2° O referendo é convocado com posterioridade a ato legislativo ou administrativo,
cumprindo ao povo a respectiva ratificagdo ou rejeigcao.

(A Comisséo de Constituico, Justica e Cidadania, em decisdo terminativa)

Publicado no DSF, em 27/05/2011.

Secretaria Especial de Editoracao e Publicacoes do Senado Federal — Brasilia-DF
0S: 12417/2011
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA

PARECERN° ,DE 2015

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 253, de 2014,
do Senador Jorge Viana, que inclui a alinea “m”
no inciso Il do art. 61 do Decreto-Lei n° 2.848, de
7 de dezembro de 1940 — Codigo Penal, para
considerar como agravante a circunstancia de
praticar crime no interior de transporte publico e
nos terminais ou pontos de embarque ou
desembarque de passageiros.

Relator: Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA

I - RELATORIO

Vem a esta Comissdo, em decisdo terminativa, o Projeto de Lei
do Senado (PLS) n°® 253, de 2014, de autoria do Senador Jorge Viana, que
pretende incluir a alinea “m” no inciso II do art. 61 do Decreto-Lei n°® 2.848,
de 7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal).

Em sintese, a proposicao legislativa em exame institui como
circunstancia agravante a conduta de praticar crime no interior de transporte
publico e nos terminais ou pontos de embarque ou desembarque de
passageiros.

Na justificacdo, o autor da proposicao, ilustre Senador Jorge
Viana, afirma que “a aglomeragdo de pessoas no interior dos transportes
publicos e nos terminais ou pontos de embarque ou desembarque favorece a
pratica de crimes, uma vez que dificulta a percep¢do e reagdo da vitima,
sendo que, nos casos de delitos que envolvem violéncia, o excesso de

1
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA

individuos no local impede a defesa ou a fuga do ofendido”. Diante disso,
conclui o referido parlamentar, que “as pessoas que utilizam o transporte
publico diariamente para o trabalho ou para qualquer outra atividade licita
ndo podem ficar sob o dominio de individuos que utilizam o meio de
transporte apenas para praticar crimes”’.

Nao foram apresentadas emendas ao PLS no prazo regimental.

II - ANALISE

Preliminarmente, registramos que a matéria sob exame nado
apresenta vicios de constitucionalidade formal, uma vez que o direito penal
esta compreendido no campo da competéncia legislativa privativa da Unido,
consoante dispde o art. 22, I, da Constitui¢do Federal. Ademais, ndo se trata
de matéria submetida a iniciativa privativa do Presidente da Republica, nos
termos do § 1° do art. 61, da Carta Magna.

No mérito, temos que a proposi¢cao € conveniente € oportuna.

Em todo o Pais, tem crescido o numero de crimes praticados no
interior de transportes publicos e nos terminais ou pontos de embarque ou
desembarque de passageiros.

Segundo pesquisa realizada por uma seguradora do Estado de
Sao Paulo, o transporte publico € o alvo favorito de criminosos para furtos e
roubos de celular, sendo que 31% dos casos acontecem em Onibus (incluindo
pontos), trens e metrd. As vias publicas e o transito (moto, taxi e carros)
aparecem em seguida no ranking, com, respectivamente, 29% e 25% dos
crimes.

SF/15268.48337-07
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Por sua vez, no Estado do Espirito Santo, em média ¢ registrado
um crime por dia dentro de Onibus que circulam na Grande Vitoria.
Conforme levantamento feito pela Secretaria de Seguranca Publica do
Estado do Espirito Santo, dez linhas de Onibus se tornaram alvo de
criminosos. Ademais, somente nos primeiros quatro meses deste ano, 127
pessoas foram furtadas ou roubadas dentro de onibus.

E frequente também a ocorréncia de arrastdes em transportes
publicos ou em terminais ou pontos de embarque e desembarque de
passageiros. Na regido sul de Curitiba, os usudrios de transporte coletivos
tém sido vitimas de criminosos que entram armados nos veiculos e assaltam
o cobrador e os passageiros, obrigando-os a entregar seus pertences durante
as viagens. Tais crimes ocorrem também em taxis, fazendo, na maioria das
vezes, 0 motorista como refém.

Assim, esse tipo de criminalidade tem se espalhado por todo o
Pais, sendo que, em varias cidades, sdo formadas quadrilhas especializadas
unicamente na pratica desse crime. Conforme consta na justificagdo do PLS,
a aglomeragdo de pessoas no interior dos transportes publicos € nos terminais
ou pontos de embarque ou desembarque de passageiros ¢ um facilitador para
a pratica de crimes. Além de dificultar a percep¢do da vitima, no caso dos
furtos, impede a sua defesa ou fuga, quando o crime ¢ realizado no interior
dos transportes coletivos.

Diante dessas consideragdes, entendemos que o0s crimes
praticados nessas circunstdncias devem ser mais gravemente apenados,
tendo em vista os objetivos da pena, que sdo a prevengdo € a repressao a
pratica de delitos.

SF/15268.48337-07
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III-voTo

Pelo exposto, somos pela aprovagdo do Projeto de Lei do
Senado n°® 253, de 2014.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/15268.48337-07
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 253, DE 2014

Inclui a alinea “m” no inciso Il do art. 61 do Decreto-Lei
n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Cddigo Penal,
para considerar como agravante a circunstancia de
praticar crime no interior de transporte publico e nos
terminais ou pontos de embarque ou desembarque de
passageiros.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O inciso Il do art. 61 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de
1940 — Cddigo Penal, passa a vigorar acrescido da seguinte alinea “m”:

m) no interior de transporte publico e nos terminais ou pontos de
embarque ou desembarque de passageiros.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
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JUSTIFICACAO

Este projeto tem como objetivo agravar a pena de crimes praticados no
interior de transportes publicos e nos terminais ou pontos de embarque ou desembarque
de passageiros.

O crescente numero de veiculos nas ruas e os graves problemas de
congestionamento vém fazendo com que grande parte da populacdo utilize o transporte
publico como meio de locomogédo nas grandes cidades. Ademais, segundo a Associacao
Nacional de Transportes Publicos, o 6nibus é utilizado em larga escala, sendo
responsavel por 94% do transporte publico.

Por sua vez, tem sido frequentemente divulgado pela midia o0 aumento no
cometimento de crimes no interior desses meios de transporte, principalmente furtos e
roubos. Inclusive, existem linhas de 6nibus nas quais a pratica de delitos é frequente, sem
que o Estado (a policia) ou a propria companhia proprietaria do veiculo facam qualquer
coisa para evit4-los, deixando o usuario refém dessa situagéo.

A propésito, segundo noticia divulgada pela midia, os casos de furtos
registrados dentro de trens, metrd e 6nibus aumentaram quase cinco vezes durante a
Copa do Mundo na cidade de Sdo Paulo em comparacdo com o mesmo periodo do ano
passado. Foram 2.741 boletins de ocorréncia feitos na Policia Civil entre 12 de junho e 13
de julho deste ano, sendo que a média de ocorréncias foi de mais de 85 por dia no
transporte coletivo. No mesmo periodo dos dois anos anteriores, o total havia sido de 572
queixas (2013) e de 654 (2012). Em comparacao com 2013, o aumento na Copa em 2014
chegou a 379%. Na mesma linha, os crimes cometidos nos terminais ou pontos de
embarque ou desembarque de passageiros totalizam ndmeros preocupantes.

A aglomeracdo de pessoas no interior dos transportes publicos e nos
terminais ou pontos de embarque ou desembarque favorece a pratica de crimes, uma vez
que dificulta a percepgdo e reacdo da vitima, sendo que, nos casos de delitos que
envolvem violéncia, o excesso de individuos no local impede a defesa ou a fuga do
ofendido.

Diante desses fatos, e no intuito de coibir essa situacdo, propomos que seja
agravada a pena para os crimes praticados no interior de transportes publicos e nos
terminais ou pontos de embarque ou desembarque. As pessoas que utilizam o transporte
publico diariamente para o trabalho ou para qualquer outra atividade licita ndo podem ficar
sob o dominio de individuos que utilizam o meio de transporte apenas para praticar
crimes.
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Ressalte-se, finalmente, que os meios de transporte publicos sdo aqueles
que nao pertencem aos usuarios e sado geridos pelo Governo, que determina e controla as
regras de seu funcionamento. Eles podem ter carater individual (t&xi, por exemplo) ou
coletivo (como no caso dos dnibus municipais ou estaduais).

Assim, por ser um meio de transporte publico individual, o presente projeto
também pretende abarcar condutas criminosas praticadas no interior de taxis,
principalmente em detrimento de taxistas, que também ficam vulneraveis a qualquer
pratica criminosa no interior de seu meio de trabalho.

Feitas essas consideracdes, esperamos contar com 0 decisivo apoio dos
nobres Pares para a aprovacao do presente projeto de lei.

Sala das Sessdes,

Senador JORGE VIANA
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LEGISLAQA~O CITADA

DECRETO-LEI N° 2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940.

Circunsténcias agravantes

Art. 61 - Sao circunstancias que sempre agravam a pena, quando ndo constituem ou
qualificam o crime:(Redacéo dada pela Lei n® 7.209, de 11.7.1984)

| - areincidéncia; (Redacdo dada pela Lei n°® 7.209, de 11.7.1984)

Il - ter 0 agente cometido o crime: (Redacdo dada pela Lei n® 7.209, de 11.7.1984)

a) por motivo futil ou torpe;

b) para facilitar ou assegurar a execugéo, a ocultagédo, a impunidade ou vantagem de
outro crime;

c) a traicdo, de emboscada, ou mediante dissimulacdo, ou outro recurso que
dificultou ou tornou impossivel a defesa do ofendido;

d) com emprego de veneno, fogo, explosivo, tortura ou outro meio insidioso ou cruel,
ou de que podia resultar perigo comum;

f) com abuso de autoridade ou prevalecendo-se de relagcdes domésticas, de
coabitacdo ou de hospitalidade, ou com violéncia contra a mulher na forma da lei
especifica; (Redacdo dada pela Lei n° 11.340, de 2006)

g) com abuso de poder ou violagdo de dever inerente a cargo, oficio, ministério ou
profisséo;

h) contra crianca, velho, enfermo ou mulher gravida. (Redacdo dada pela Lei n°
9.318, de 1996)

h) contra crianca, maior de 60 (sessenta) anos, enfermo ou mulher gravida; (Redacéo
dada pela Lei n®10.741, de 2003)

i) qguando o ofendido estava sob a imediata protecdo da autoridade;

j) em ocasiao de incéndio, naufragio, inundacédo ou qualquer calamidade publica, ou
de desgraca particular do ofendido;

[) em estado de embriaguez preordenada.

(A Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania, em decisdo terminativa.)

Publicado no DSF, de 22/8/2014

Secretaria de Editoracao e Publicagdes - Brasilia-DF
0S: 13653/2014
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SENADO FEDERAL
~ Gabinete do Senador José Medeiros

PARECERN° ,DE 2015

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA, sobre o Projeto de
Lei do Senado (PLS) n° 51, de 2015, do Senador
Céssio Cunha Lima, que altera as Leis n° 11.445,
de 5 de janeiro de 2007, que estabelece diretrizes
nacionais para o saneamento basico e n° 10.257,
de 10 de julho de 2001, que regulamenta os arts.
182 e 183 da Constituicdo Federal, estabelece
diretrizes gerais da politica urbana e da outras
providéncias, para instituir normas sobre o
abastecimento de dagua por fontes alternativas.

Relator: Senador JOSE MEDEIROS

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo de Constituicdo, Justica e
Cidadania (CCJ) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 51, de 2015, de
autoria do Senador CASSIO CUNHA LIMA, que dispde sobre o
abastecimento de 4gua por fontes alternativas, com o objetivo de elevar a
disponibilidade hidrica e reduzir o consumo de dgua potavel para fins ndo
potaveis.

Seu art. 1° acrescenta a lista de servigos de saneamento basico
(prevista no art. 3°, inciso I, da Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007) o
abastecimento de 4agua por fontes alternativas. Acrescenta, ainda, as

defini¢cdes de “dgua residudria”, “dgua de reuso” e “fontes alternativas de
abastecimento de agua”.

O projeto também altera o art. 5° da Lei n® 11.445, de 2007,
para retirar o carater de servigo publico do abastecimento de agua por

SF/15473.64745-08
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fontes alternativas, quando desempenhado dentro de um mesmo lote
urbano.

O art. 3° da proposicao altera o art. 19 da Lei n® 11.445, de
2007, para introduzir o abastecimento de agua por fontes alternativas na
fase de planejamento do saneamento bésico. Prevé que, para figurar no
plano de expansdo da rede de saneamento bdsico (rede publica), o
abastecimento de agua por fontes alternativas deve ter comprovada, em
estudo, sua viabilidade técnica, econOmica e ambiental.

O PLS n° 51, de 2015, também modifica o art. 45 da Lei n°
11.445, de 2007, para permitir que a instalacdo hidraulica predial seja
alimentada por fontes alternativas de abastecimento de dgua. Acrescenta,
ainda, o art. 45-A a Lei n° 11.445, de 2007, de forma a determinar que o
abastecimento por fontes alternativas atenda aos parametros de qualidade
da agua. Exige, também, que as edificagdes disponham de instalagdes
hidréulicas independentes, para que ndo se misturem as aguas potaveis e
ndo potaveis. A entidade reguladora devera ser comunicada da instalacao
do sistema alternativo e informada, por meio de relatorio, das andlises
sobre a qualidade da agua desse sistema, sob pena de suspensdo do
abastecimento alternativo.

O projeto também cria exigéncia para que se estude, quando da
elaboragdo do plano diretor, a viabilidade de se exigir padrdes construtivos
sustentaveis a novas edificagdes, que permitam o abastecimento de dgua
por fontes alternativas. Caso se confirme a viabilidade, devera haver novas
construgdes com sistemas hidraulicos independentes de agua potavel e de
agua ndo potavel (agua de reuso e dgua de chuva).

Na justificacdo, o autor pondera que as constantes secas do
Nordeste e a atual escassez hidrica vivida em Sdo Paulo e em outras
cidades brasileiras tem incitado a procura por alternativas capazes de
reduzir a demanda e elevar a oferta hidrica.

Diante desse contexto, o Poder Publico teria adotado
estratégias como sobretarifar os desperdicios e conceder bonus as redugdes
de consumo. O presente projeto, em complemento a essas medidas, teria o
objetivo de permitir o abastecimento de dgua por fontes alternativas, com a
consequente quebra da exclusividade no abastecimento de dgua por parte
das concessiondrias.

fa2015-08794
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Apo6s o exame desta Comissao, a matéria segue para a decisdo
terminativa da Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e
Fiscalizag¢ao e Controle (CMA). A proposi¢ao ndo recebeu emendas.

II - ANALISE

Compete a esta Comissdo, nos termos do Regimento Interno
do Senado Federal (RISF), examinar as proposi¢cdes legislativas com
relacdo a sua constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade (art. 101,
I). Cabe também a este Colegiado pronunciar-se sobre o mérito do PLS,
nos termos do inciso II do art. 101 do RISF.

No tocante a sua constitucionalidade, a matéria encontra
fundamento no inciso IV do art. 22 da Constituicdo Federal, que estabelece
a competéncia privativa da Unido para legislar sobre daguas; no art. 21, XX,
que determina competir a Unido instituir diretrizes para o desenvolvimento
urbano, inclusive saneamento basico; e nos incisos I e VI do art. 24, que
definem a competéncia concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito
Federal para legislar sobre direito urbanistico e sobre conservagdo da
natureza, defesa dos recursos naturais e protegdo do meio ambiente.

A apresentagdo do projeto de lei por Senador ndo constitui
obice a sua tramitagdo, uma vez que a matéria ndo se inclui entre aquelas
reservadas a iniciativa privativa do Presidente da Republica, nos termos do
art. 61, § 1°, da Constituicao Federal.

Com respeito a juridicidade e a técnica legislativa do projeto,
de igual maneira, ndo vislumbramos qualquer imperfei¢do que possa
configurar obstaculo a implantacao das medidas propostas.

Quanto ao mérito, louvamos a iniciativa do Senador Cassio
Cunha Lima.

Trata-se de proposta que elevara a oferta hidrica e reduzira o
consumo de 4gua potavel, medidas essenciais para evitar o
desabastecimento de dgua diante da atual crise hidrica por que passa o Pais.

Segundo o projeto, o abastecimento por fontes alternativas
podera ser realizado por particulares, caso em que ndo sera considerado

fa2015-08794
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servigo publico, ou pelo Poder Publico, hipétese em que haverd uma rede
publica de abastecimento por fontes alternativas. Em ambas as hipoteses, o

servico estard submetido a entidade reguladora, sendo necessario
comunicd-la quando da instalagao do sistema.

Diante da auséncia de marco legal sobre o tema, trata-se de
regulamentacdo que elimina a inseguranca juridica dos prestadores desses
servicos, dos consumidores e dos gestores publicos responsdveis por sua
fiscalizacdo. Além disso, atende ao significativo aumento no consumo de
agua proveniente de sistemas alternativos de abastecimento.

O projeto também ¢é meritorio, pois, além de autorizar o
abastecimento de agua por fontes alternativas, também visa a assegurar a
salubridade dos usudrios. A atual auséncia de regulamentacao tem trazido
riscos a saude publica, diante da maior probabilidade de consumo de dguas
com qualidade imprépria. Importante, assim, a exigéncia de que as
instalacdes hidraulicas das fontes alternativas de 4gua sejam independentes,
para que ndo se misturem as aguas potaveis e ndo potaveis. Pertinente,
ainda, a exigéncia de que a entidade reguladora seja comunicada da
instalagdo do sistema alternativo e informada, por meio de relatério, das
analises sobre a qualidade da dgua desse sistema, sob pena de suspensdo do
abastecimento alternativo.

O PLS também ¢ meritério ao prever a alteracdo do Estatuto
da Cidade (Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001), de forma a obrigar os
municipios a estudarem a viabilidade de exigirem de novas edificacdes a
instalagdo de sistemas hidraulicos que permitam o aproveitamento de agua
de chuva ou a utilizagdo de dgua de retiso. Assim, caso existam bairros ou
regides adaptadas a esses sistemas de abastecimento de adgua por fontes
alternativas, o préoprio prestador do servigo publico de abastecimento de
agua e esgotamento sanitario poderd coletar a dgua residudria, tratd-la e
abastecer as edificacdes com agua de reuso.

Trata-se, dessa forma, de projeto que contribui para a
superagdo da atual crise hidrica, além de mitigar os riscos a satide publica
decorrente da falta de regulamentacdo do abastecimento de agua por fontes
alternativas.

fa2015-08794
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I -vOoTO

Ante o exposto, votamos pela constitucionalidade, juridicidade
e adequada técnica legislativa do PLS n° 51, de 2015, e, no mérito, pela sua
aprovacao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

fa2015-08794
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 51, DE 2015

Altera as Leis n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007,
que esfabelece diretrizes nacionais para o
saneamento bdsico; altera as Leis n® 6.766, de
19 de dezembro de 1979, 8.036, de 11 de maio de
1990, 8.666, de 21 de junho de 1993, 8.987, de 13
de fevereiro de 1995, revoga a Lei n® 6.528, de

o T Ao Q. - A4 vt
J’} dc: Rdic dc 1’970 € aa ciutras ‘L/I uvzucru,lu.) (53

n® 10.257, de 10 de julho de 2001, que
regulamenra os arts. 182 e 183 da Constituig&o
I euelut estabelece divetvizes gerula da pUuuLu
urbana e dd outras providéncias, para instituir
normas sobre o abastecimento de agua por fontes

alternativas,

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 3° da Lei n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007,
passa a vigorar com a seguinte redacio:

¢) abastecimento de 4dgua por fontes alternativas: constituido
pelas atividades, infraestruturas ¢ instalagdes de saneamento
necessarias ao abastecimento por agua de retiso, dgua de chuva e
demais alternativas aprovadas pela entidade reguladora.

IX — dgua residudria: esgoto, dgua descartada, efluentes
liquidos de edificagBes, industrias, agroindustrias e agropecuaria,
tratados ou nio;

X — 4gua de retiso: dgua residudria que se encontra dentro dos
parémetros de qualidade da dgua exigidos para o uso pretendido;
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X1 — fontes alternativas de abastecimento de 4gna: dgua de
retiso, agua de chuva e demais alternativas aprovadas pela entidade
reguladora.

Art. 2° O art. 5° da Le1 n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007,
passa a vigorar com a seguinte redago:

“Art, 5° Nio constitui servigo publico:

I — a ag@o de saneamento executada por meio de solugdes
individuais, desde que o usuirio nio dependa de terceiros para
operar 08 servicos;

II - as agBes e servicos de saneamento bdsico de
responsabilidade privada, incluindo o manejo de residuos de
responsabilidade do gerador;

IT — os servicos de saneamento relacionados ao
abastecimento de agua por fontes alternativas, quando realizados
no mesmo lote urbano a ser abastecido." (NR)

Art. 3° O art. 19 da Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007,
passa a vigorar com a seguinte redacio:

§ 9° No plangjamenfo da expansio da rede publica de
saneamento basico, o Poder Piblico estudara a viabilidade técnica,
econdmica e ambiental da implantagio de rede de abastecimento de
agua por fontes alternativas e, se vidvel, deverd implanti-la." (NR)

Art. 4° O art. 45 da Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007,
passa a vigorar com a seguinte redagio:

§ 2° A instalagdo hidraulica predial ligada & rede piiblica de
abastecimento de dgua ndo poderd ser também alimentada por
outras fontes, salvo por fontes alternativas de abastecimento de

dgua.” (N‘R@/
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“Art. 45-A. O abastecimento de dgua por fontes alternativas
deve atender aos parémetros de qualidade da dgua estabelecidos
para o uso pretendido.

§ 1° As edificagbes que disponham de abastecimento de dgua
por fontes altemativas devem possuir instalagbes hidraulicas
independentes das destinadas ao abastecimento publico de dgua
potavel.

§ 2° A pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privade,
responsavel pelo abastecimento de que trata o caput comunicari a
entidade reguladora, quando da instalagio do sistema, e enviara,
anualmente, relatdrio contendo andlises sobre a qualidade da dgua
servida.

§ 3° O descumprimento do disposto nos §§ 1° e 2° enseja a
suspensdo do abastecimento de dgua por fontes alternativas.

§ 4° O abastecimento de agua por fontes alternativas
submete-se a regulacio e fiscalizagdo por parte da entidade
reguladora e ndo exime o responsével do licenciamento ambiental e
da outorga de direito de uso de recursos hidricos, quandoe a lei os
exigir.”

Art. 6° O art. 40 da Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001,
passa a vigorar com a seguinte redacdo:

§ 6° Na elaboracio do plano diretor, o Poder Publico deverd
estudar a viabilidade de exigir padrdes construtivos sustentaveis a
novas edificagdes, que permitam o abastecimento de dgua por
fontes alternativas.” (NR)

Art, 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgio.

JUSTIFICACAO

As constantes secas do Nordeste e a atual escassez hidrica
vivida em S&o Paulo e em outras cidades brasileiras tem incitado a procura
por alternativas capazes de reduzir a demanda e elevar a oferta hidrica.
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Nesse sentido, o Poder Publico tem adotado estratégias no
sentido de buscar novas fontes de abastecimento, reduzir as perdas na
distribuigo, sobretarifar os desperdicios e conceder bénus as reducdes de
consumo. Em complementacfio a essas iniciativas, se propde neste projeto a
inclusfo no abastecimento de agua de fontes alternativas na politica de
saneamento basico brasileira, com vistas a elevar a oferta hidrica e reduzir
o atual consumo de dgua potdvel.

A rigor, a legislagdo de saneamento basico vigente veda a
ligagdo das fontes alternativas de abastecimento de agua as instalagdes
prediais urbanas, por forga do art. 45, § 2°, da Lei n® 11.445, de 5 de janeiro
de 2007.

Todavia, faz-se necessdrio inovar por meio da quebra da
exclusividade no abastecimento de &gua por parte da concessionaria, ao
permitir que haja, concomitantemente, o abastecimento publico de dgua
potavel e o abastecimento de dgua por fontes alternativas, em sistemas
hidréulicos distintos ¢ obedecidos os pardmetros de qualidade da agua para
0 uso pretendido.

A falta de marco legal que discipline essa forma de
abastecimento gera inseguranga juridica aos prestadores desse servigo, aos
consumidores e aos gestores publicos responsaveis por sua regulagio e
fiscalizag@io. Ademais, cabe alertar que o uso do abastecimento de dgua por
fontes alternativas, de forma desordenada, pode trazer riscos a salde
publica. Essas limitagdes tém impedido a implementagdo sistematica dessa
pratica sustentavel.

Portanto, para amparar e promover o abastecimento de agua
por fontes alternativas, este projeto ndo s autoriza o uso dessas fontes, mas
também cria normmas para regular a matéria. Prevé a inclusdo do
abastecimento de 4gua por fontes alternativas como parte integrante do
saneamento bdsico, podendo ser prestado de forma particular — situagdo em
que ndo constitui servico publico -, ou de forma geral — em que se
caracteriza como servigo publico. Em ambos os casos, haverd regulacio e
fiscalizagfo pela entidade reguladora.
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Finalmente, inova ao prever a inclusio do abastecimento de
agua por fontes alternativas como elemento a ser estudado pelos planos
diretores ¢ de saneamento bésico, previstos, respectivamente, nas Leis
n°10.257, de 10 de julho de 2001, que estabelece diretrizes gerais da
politica urbana, e n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007, que estabelece
diretrizes nacionais para o saneamento basico.

Convicto da relevincia de que se reveste este projeto, solicito
o apoio de Vossas Exceléncias, Senadores e Senadoras, para sua aprovagao.

Sala das Sessdes, C i L
SenT)\IITeAS-S-IBa 4 CUNHA LIMA
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Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 11.445, DE 5 DE JANEIRO DE 2007.

Estabelece diretrizes nacionais para o
saneamento basico, altera as Leis n% 6.766, de

Mensagem de Veto 18 de dezembro de 1979, 8.036, de 11 de maio
de 1990, 8.666, de 21 de junho de 1993, 8.987,
(Vide Decreto n® 7.217, de 2010) de 13 de fevereiro de 1995; revoga a Lei

n26.528, de 11 de maic de 1978; e da outras

[y S

provigencias,

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 32 Para os efeitos desta Lei, considera-se:

| - saneamento basico: conjunto de servigos, infra-estruturas e instalages operacionais
de:

a} abastecimento de agua potavel: constituido pelas atividades, infra-estruturas e
instalagbes necessarias ao abastecimento publico de agua potavel, desde a captagéo até as
ligagBes prediais e respectivos instrumentos de medigao;

b) esgotamento sanitario: constituido pelas atividades, infra-estruturas e instalagdes
operacionais de coleta, transporte, tratamento e disposicao final adequados dos esgotos
sanitarios, desde as ligagGes prediais até o seu langamento final no meio ambiente;

¢) limpeza urbana e manejo de residuos solidos: conjunto de atividades, infra-estruturas e
instalagtes operacionais de coleta, transporte, transbordo, tratamento e destine final do lixo
doméstico e do lixo originério da varrigdo e limpeza de logradouros e vias piblicas;

d) drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas: conjunto de atividades, infra-estruturas
e instalagSes operacionais de drenagem wrbana de aguas pluvials, de transporte, detengéo ou
reteng&o para o amortecimento de vazées de cheias, tratamento e disposigdo final das dguas
pluviais drenadas nas areas urbanas;

Il - gestao associada: associagédo voluntaria de entes federados, por convénio de
cooperagdo ou consorcio publico, conforme disposto no art. 241 da Constituigio Federal;

Il - universalizagéo: ampliagdo progressiva do acesso de todos os domicilios ocupados ac
saneamento basico,

IV - controle social: conjunto de mecanismos e procedimentos que garantem a sociedade
informagdes, representagdes técnicas e participages nos processos de formulagéo de
politicas, de planejamento e de avaliagao relacionados aos servigos publicos de saneamento
basico;
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v-(VETADO);

VI - prestagdo regionalizada: aquela em que um Unico prestador atende a 2 (dois) ou mais
titulares;

VIl - subsidios: instrumento econdmico de politica social para garantir a universalizagio do
acesso ao saneamento basico, especialmente para populages e localidades de baixa renda;

VIl - localidade de pequeno porte: vilas, aglomerados rurais, povoados, nicleos, iugarejos
e aldeias, assim definidos pela Fundagao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE.

§ 12 (VETADO).

§2¢ (VETADO).

§32 (VETADQ).

Art. 42 Os recursos hidricos ndo integram os servigos publicos de saneamento basico.

Paragrafo unico. A utilizag&o de recursos hidricos na prestagao de servigos ptiblicos de
saneamento basico, inclusive para disposicdo ou diluigdo de esgotos e outros residuos

liquidos, ¢ sujeita a outorga de direito de uso, nos termos da Lei n° 9.433, de 8 de janeiro
de 1997, de seus regulamentos e das legisiagSes estaduais.

Art. 52 No constitui servigo publico a agdo de saneamento executada por meio de
solug8es individuais, desde que o usuério nao dependa de terceiros para operar os servicos,
bem como as agGes e servigos de saneamento basico de responsabilidade privada, incluindo o
manejo de residuos de responsabilidade do gerador.

Art. 19. A prestagdo de servigos publicos de saneamento basico observara plano, que
podera ser especifico para cada servigo, o qual abrangera, no minimo:

| - diagnéstico da situagao e de seus impactos nas condigdes de vida, utilizando sistema
de indicadores sanitarios, epidemiolégicos, ambientais e socioeconémicos e apontando as
causas das deficiéncias detectadas;

Il - objetivos e metas de curto, médio e longo prazos para a universalizagao, admitidas
solugdes graduais e progressivas, observando a compatibilidade com os demais planos
setoriais;

lI - programas, projetos e agbes necessarias para atingir os objetivos e as metas, de
modo compativel com os respectivos planos plurianuais e com outros planos governamentais
correlatos, identificando possiveis fontes de financiamento;

IV - agdes para emergéncias e contingéncias;

V - mecanismos e procedimentos para a avaliagdo sistematica da eficiéncia e eficacia das
acdes programadas.
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§ 12 Os planos de saneamento basico serdo editados pelos titulares, podendo ser
elaborados com base em estudos fornecidos pelos prestadores de cada servigo.

§ 22 A consolidaggo e compatibilizagdo dos planos especificos de cada servigo serdo
efetuadas pelos respectivos titulares.

§ 32 Os planos de saneamento bésico deverdo ser compativeis com os planos das bacias
hidrograficas em que estiverem inseridos.

§ 42 Os planos de saneamento basico serdo revistos periodicamente, em prazo ndo
superior a 4 (quatro) anos, anteriormente a elaboragdo do Plano Plurianual.

§ 52 Sera assegurada ampla divulgagéo das propostas dos planos de saneamento basico
e dos estudos que as fundamentem, inclusive com a realizagéo de audiéncias ou consultas
publicas.

§ 62 A delegacio de servigo de saneamento basice nao dispens umprimento pelo

dia0 Ue eVl SICC NA0 dls

nensa o cump
prestador do respectivo plano de saneamento basico em vigor & época da delegagio.

§ 7° Quando envolverem servigos regionalizados, os planos de saneamento basico
devem ser editados em conformidade com o estabelecido no art. 14 desta Lei.

§ 82 Exceto quando regional, o plano de saneamento basico devera englobar
integralmente o territorio do ente da Federag&o que o elaborou.

Art. 45. Ressalvadas as disposicbes em contrario das normas do titular, da entidade de
regulagao e de meio ambiente, toda edificagdo permanente urbana sera conectada as redes
pablicas de abastecimento de dgua e de esgotamento sanitéario disponiveis e sujeita ao
pagamento das tarifas e de outros pregos publicos decorrentes da conex&o e do uso desses
Servigos.

§ 12 Na auséncia de redes publicas de saneamento basico, serdo admitidas solugdes
individuais de abastecimento de dgua e de afastamento e destinag&o final dos esgotos
sanitarios, observadas as normas editadas pela entidade reguladora e pelos 6érgaos
responsaveis pelas politicas ambiental, sanitaria e de recursos hidricos.

§ 28 Ainstalaggo hidraulica predial ligada & rede publica de abastecimento de agua nao
podera ser também alimentada per ouiras fontes.

Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N°© 10.257, DE 16 DE JULHO DE 2001.

Regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituigao

©
Mensagem de Velo n® 730 Federal, estabelece diretrizes gerais da palitica
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urbana e da outras providéncias.
Vigéncia
O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 40. O plano diretor, aprovado por lei municipal, é o instrumento basico
da politica de desenvolvimento e expanséo urbana.

§ 12 O plano diretor é parte integrante do processo de planejamento
municipal, devendo o plano plurianual, as diretrizes orcamentarias e o
orgamento anual incorporar as diretrizes e as priofidades nele contidas.

§ 22 O plano diretor devera englobar o territério do Municipio como um todo.

§ 32 A lei que instituir o plano diretor devera ser revista, pelo menos, a cada
dez anos.

§ 4° No processo de elaboragao do plano diretor e na fiscalizagdo de sua
implementagéo, os Poderes Legislativo e Executivo municipais garantirdo:

I — a promogdo de audiéncias publicas e debates com a participagdo da
populagdo e de associagbes representativas dos variocs segmentos da
comunidade;

Il — a publicidade quanto aos documentos e informacgées produzidos;

Il — o acesso de qualquer interessado aos documentos e informagtes
produzidos.

§ 52 (VETADO)

(As Comissdes de Constituigdo, Justica e Cidadania; e de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizacdo e Controle, cabendo a ultima decisdo terminativa)

Publicado no DSF de 26/02/2015.

Secretaria de Editoragao e Publicagdes - Brasilia-DF
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PARECER N° , DE 2015

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei da Camara
(PLC) n® 18, de 2015 (n° 6.128, de 2009, na
origem), do Deputado Flavio Dino, que disciplina
o0 processo e julgamento do mandado de injung¢do
individual e coletivo e da outras providéncias.

Relator: Senador EUNICIO OLIVEIRA

I - RELATORIO

Vem a deliberacdao da Comissao de Constituicdo, Justica e
Cidadania (CCJ), nos termos do art. 101, incisos I e II, alinea d, do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF), o Projeto de Lei da Camara
(PLC) n°® 18, de 2015 (n°® 6.128, de 2009, na origem), do Deputado Flavio
Dino, que disciplina o processo e julgamento do mandado de injun¢do
individual e coletivo e da outras providéncias.

O PLCn° 18, de 2015, é composto de 15 artigos.

O art. 1° fixa o objeto da norma, qual seja, a disciplina do
processo e julgamento do mandado de injuncao, individual e coletivo, nos
termos do inciso LXXI do art. 5° da Constituicao Federal (CF).

O art. 2° cuida da hipotese de admissibilidade do mandado de
injungdo que sera concedido sempre que a falta total ou parcial de norma
regulamentadora torne invidvel o exercicio dos direitos e liberdades
constitucionais e das prerrogativas inerentes a nacionalidade, a soberania e a

SF/15998.77050-58
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cidadania. O paragrafo nico conceitua a regulamentacdo parcial que da
ensejo a concessao do mandado de injuncgao.

O art. 3° cuida da legitimidade ativa e passiva do mandado de
injungao.

O art. 4° dispde sobre os requisitos da peticdo inicial do
mandado de injuncdo. Seu § 1° cuida do nimero de vias da peti¢do inicial e
dos documentos que a acompanham na hipotese de ndo ser transmitida por
meio eletronico. Os §§ 2° e 3°, por seu turno, tratam das medidas a serem
adotadas quando houver recusa de autoridades publicas ou terceiros em
disponibilizar documentos que estejam em seu poder e sejam considerados
necessarios a prova do alegado no mandado de injungao.

O art. 5° trata do processamento do mandado de injungdo, com
a previsao da notificacdo do impetrado e a ciéncia do ajuizamento da acao
ao orgao de representacao judicial da pessoa juridica interessada.

O caput do art. 6° trata das hipoteses de indeferimento liminar
da peticao inicial, enquanto seu paragrafo tnico cuida do recurso cabivel em
face dessa decisdo denegatoria.

O art. 7° dispde sobre a manifestagdo do Ministério Publico.

O caput do art. 8° disciplina os efeitos do deferimento do
mandado de injun¢do quando estiver caracterizado o estado de mora
legislativa, que consistem em determinar prazo razoavel para a edicdo de
norma regulamentadora (inciso I) e em estabelecer as condigdes em que se
dard o exercicio dos direitos, liberdades ou prerrogativas reclamados (inciso
II). Seu paragrafo unico preve a dispensa da determinagdo de prazo de que
trata o inciso I quando comprovado que o impetrado deixou de atender prazo
estabelecido em mandado de injung¢do anterior.

SF/15998.77050-58
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O art. 9° cuida da eficacia subjetiva da decisdao em sede de
mandado de injungdo que serd limitada as partes e produzira efeitos até o
advento de norma regulamentadora. O § 1° estabelece que a eficicia
subjetiva podera ser ultra partes, ou seja, poderd abranger outras pessoas
alheias a acdo judicial ou erga omnes, vale dizer, que se aplique a todos que
se encontrem na mesma situacdo dos autores. O § 2° estabelece que,
transitada em julgado a decisdo, seus efeitos poderdo ser estendidos a casos
analogos por decisao monocratica do relator. O § 3° prevé que o mandado de
injuncao indeferido por insuficiéncia de provas pode ser renovado, desde que
a nova impetracao se funde em outros elementos probatorios.

O art.10 prevé a possibilidade de revisdao da decisdo proferida
em mandado de injuncdo, respeitados os efeitos ja produzidos, a pedido de
qualquer interessado, quando sobrevierem relevantes modificagdes das
circunstancias de fato ou de direito que embasaram a decisdao. O paragrafo
unico estende a agdo de revisdo de que trata o caput o procedimento adotado
para o mandado de injungao.

O art. 11 prevé que a superveniente norma regulamentadora
produzird efeitos ex nunc, vale dizer, para o futuro, a contar de sua
publicacdo em relacdo aos beneficiados por decisdo em mandado de injuncao
transitada em julgado, salvo se a aplicacdo da norma editada lhes for mais
favoravel. O paragrafo tUnico prevé que na hipdtese de a norma
regulamentadora ser editada antes da decisdo no mandado de injuncao, a
impetracdo ficarad prejudicada e o processo serd extinto sem julgamento de
mérito.

O art. 12 elenca os legitimados a promover o mandado de
injuncdo coletivo nas circunstancias que estabelece: Ministério Publico
(inciso I); partido politico com representagdo no Congresso Nacional (inciso
II); organizacdo sindical, entidade de classe ou associacdo legalmente
constituida e em funcionamento ha, pelo menos um ano (inciso III). O
paradgrafo unico estabelece que os direitos, liberdades e prerrogativas
protegidas por mandado de injungdo coletivo sdo os pertencentes,
indistintamente, a uma coletividade indeterminada de pessoas ou
determinada por grupo, classe ou categoria.

SF/15998.77050-58
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O art. 13 dispde que a senten¢a do mandado de injungdo coletivo
faz coisa julgada limitadamente as pessoas integrantes da coletividade,
grupo, classe ou categoria substituidos pelo impetrante, sem prejuizo do
disposto nos §§1° e 2° do art. 9°.

O art. 14 prevé a aplicacdo subsidiaria das normas que regem o
mandado de seguranga, estatuidas na Lei n® 12.016, de 7 de agosto de 2009,
e do Codigo de Processo Civil, instituido pela Lei n® 5.869, de 11 de janeiro
de 1973, a disciplina do mandado de injuncao.

O art. 15 veicula a clausula de vigéncia imediata, a contar da
publicagdo da Lei em que eventualmente se converter a presente proposi¢ao.

Na justificacdo da proposi¢do, o autor, o entdo Deputado
Federal Flavio Dino, atual Governador do Estado do Maranhao, lembra que
passados mais de vinte anos da promulgac¢do da Constituicao Federal, varios
sdo os dispositivos que veiculam direitos e liberdades fundamentais que nao
podem ser exercidos em sua plenitude em face da inexisténcia de norma
regulamentadora. Essa omissao legiferante gerou uma atuagdo mais ativa do
Poder Judiciario, e, em especial, do Supremo Tribunal Federal (STF), no
equacionamento das questdes que lhe eram submetidas por intermédio de
diversos mandados de injun¢do ajuizados pelos interessados diretos.

Lembra Sua Exceléncia das decisdoes do STF sobre a
aposentadoria especial dos servidores publicos, o direito de greve dos
servidores publicos, o aviso prévio proporcional, a criacdo de municipios e
tantas outras.

Pugna, entdo, o autor, pela disciplina dessa acdo constitucional
nos moldes da disciplina referente a agdo direta de inconstitucionalidade, da
arguicao de descumprimento de preceito fundamental e do mandado de
seguranga, em sintonia com a evolugdo da jurisprudéncia do STF sobre os
efeitos dessa importante acao constitucional.

Tive a honra de ser designado relator do PLC n° 18, de 2015, e
consigno nado terem sido apresentadas emendas ao seu texto.

SF/15998.77050-58
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II - ANALISE

\

Cabe a CCJ proceder, nos termos regimentais, a analise de
constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade, técnica legislativa e
mérito da proposicao.

No que concerne a analise da constitucionalidade, formal e
material, da proposi¢do nao vislumbramos quaisquer impedimentos a sua
aprovagao.

E competéncia privativa da Unido legislar sobre direito
processual, consoante o estabelecido no art. 22, inciso I, da CF.

Cabe ao Congresso Nacional, com a san¢do do Presidente da
Republica, dispor sobre todas as matérias de competéncia da Unido, a luz do
que estabelece o art. 48, caput, da CF.

A matéria tratada na proposi¢do sob andlise ¢ de iniciativa
ampla, em face do que estabelece o caput do art. 61 da CF, visto ndo incidir
a clausula de reserva de iniciativa de que trata o § 1° do art. 61 da CF.

No que concerne a constitucionalidade material, a proposicao
objetiva fixar as balizas para o processo e julgamento do mandado de
injuncao, estatuido no art. 5°, inciso LXXI, da Carta, para impedir qualquer
macula ao principio da independéncia e harmonia dos Poderes, de que trata
o seu art. 2°, elevado ao status de norma imodificavel pelo que determina o
art. 60, § 4°, inciso 111, da CF, especialmente porque sua admissibilidade esta
atrelada a inércia legiferante dos Poderes Executivo e Legislativo na
regulamentacdo de direitos e liberdades fundamentais dos cidadaos,
circunstancia apta a gerar indesejaveis atritos institucionais se ndo for
adequadamente tratada.

No que concerne a juridicidade da matéria, entendemos que a
matéria inova o ordenamento juridico, fixando balizas essenciais ao
ajuizamento, processamento e julgamento do mandado de injuncdo, visto
que, em face da inexisténcia de legislagdo infraconstitucional sobre o tema,
estd apenas submetido as condicionantes impostas pela jurisprudéncia do
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STF. Registramos, ainda, que a matéria foi tratada pela espécie legislativa
adequada — projeto de lei ordinaria.

Entendemos oportuna, ainda no que tange a juridicidade, a
referéncia contida no art. 14 do PLC n® 18, de 2015, de utilizagao subsidiaria
das normas do mandado de seguranca e das regras do Cddigo de Processo
Civil.

Quanto a esse ponto, entretanto, parece-nos ser necessario um
reparo redacional ao texto. E que em 17 de marco de 2015, foi publicada a
Lein®13.105, de 16 de margo de 2015, que trata do novo Codigo de Processo
Civil.

Em face do que determina seu art. 1.045, o novo estatuto
processual civil entra em vigor um ano apds sua publicagdo, vale dizer, em
17 de margo de 2016.

Assim, até essa data permanece em vigor a Lei n® 5.869, de 11
de janeiro de 1973. A partir de 17 de margo de 2016, a Lei n° 13.105, de
2015, passa a vigorar, revogando a Lei n° 5.869, de 1973, consoante o
estabelecido no caput do art. 1.046 do novo Cddigo de Processo Civil.

Apresentaremos emenda de redacdo do relator para consignar
essa circunstancia na redacao do art. 14 do PLC n° 18 de 2015.

Nao existem Obices quanto a regimentalidade e a técnica
legislativa adotada ¢ compativel com os preceitos da Lei Complementar n°
95, de 26 de fevereiro de 1998, que trata da elaboracdo, redagdo, alteracdo e
consolidagao das leis.

Quanto ao mérito, entendemos que a proposicdo ¢
absolutamente oportuna e conveniente, especialmente em face da radical
alteracdo da jurisprudéncia do STF sobre o mandado de injuncao.

Inicialmente, o STF entendia — consoante julgamento da
Questao de Ordem no Mandado de Injuncao (MI/QO) n° 107, em 23 de
novembro de 1989, relator o Ministro Moreira Alves — que o mandado de
injun¢do possuia natureza mandamental, e o dispositivo que o veiculava —
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inciso LXXI do art. 5° da CF — era autoaplicavel, vale dizer, ndo necessitava
de regulamentacdo para que tivesse eficécia.

Nao necessitava, nem mesmo, segundo o STF, de regras
procedimentais que disciplinassem seu uso, eis que poderiam ser utilizadas,
analogicamente, as normas que disciplinavam a utilizagdo do mandado de
seguranga.

No entanto, os efeitos e o alcance que o Supremo Tribunal
Federal conferiu ao mandado de injungdo em varias decisdes ofuscaram o
impacto dessa decisao.

Por cerca de dezessete anos, o STF manteve-se fiel a corrente
jurisprudencial predominante que entendia que a concessao de mandado de
injuncdo traria como unico efeito a declaragdo da mora inconstitucional da
autoridade responsavel pela edicdo da norma regulamentadora essencial ao
exercicio de direitos, liberdades ou prerrogativas com assento constitucional.
Nada mais. Nao havia, segundo essa corrente jurisprudencial, nenhum outro
efeito decorrente do julgamento.

Nesse sentido, restava esvaziado o pleito daqueles que
almejavam uma solug@o concreta para o problema da inexisténcia de normas
que obstaculizavam o pleno exercicio de importantes direitos, garantias e
prerrogativas.

Referido estado de coisas perdurou até o ano de 2007, quando
aquela Corte, em dois julgamentos que se tornaram historicos, promoveu
radical alteragdo na orientacao jurisprudencial pretérita referente aos efeitos
do mandado de injun¢do, no julgamento de um mandado de injun¢do que
reclamava a existéncia de obstaculos ao pleno exercicio do direito de greve
dos servidores publicos, por for¢a da auséncia de norma que disciplinasse o
art. 37, inciso VII, da CF.

Entendeu o Supremo Tribunal Federal, nesse caso, que,
enquanto ndo fosse editada a lei ordinaria especifica de que trata a parte final
daquele dispositivo, aplicar-se-ia, no que coubesse, o contido na Lei n°
7.783, de 28 de junho de 1989, que dispoe sobre o exercicio do direito de
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greve, define as atividades essenciais, regula o atendimento das
necessidades inadiaveis da comunidade, e da outras providéncias.

Na verdade, toda a disciplina do mandado de injung¢do, em seus
multiplos aspectos, foi construida, historicamente, a partir da jurisprudéncia
do STF.

Tem-se aqui um caso concreto em que o debate sobre o
principio constitucional da independéncia e harmonia dos Poderes se instala,
de um lado, provocado por suposto ativismo judicial, e, de outro, pela
omissdo dos Poderes Legislativo e Executivo, ao ndo regulamentarem
direitos previstos na Constituicao.

A consequéncia principal da inexisténcia de lei aprovada pelo
Parlamento que discipline a concessdo do mandado de injuncdo ¢ que sua
adocgao tem sido parametrizada de forma assistematica e parcial pelas Cortes
do pais.

E imperioso, pois, que o Congresso Nacional assuma suas
prerrogativas e confira ordenamento sistematico, organico e consistente a
essa garantia fundamental contida na Carta de 1988, assim como o fez com
o mandado de seguranca, cuja disciplina foi atualizada pela Lei n® 12.016,
de 7 de agosto de 2009.

III-vOTO

Pelo exposto, opinamos pela constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei da Camara n® 18,
de 2015, e, no mérito, votamos por sua aprovacao e da emenda de redacao
que apresentamos:

SF/15998.77050-58
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SENADO FEDERAL
Gabinete do SENADOR EUNICIO OLIVEIRA

EMENDA N° - CCJ (DE REDACAO)
Dé-se ao art. 14 do PLC n° 18, de 2015, a seguinte redacao:

“Art. 14. Aplicam-se subsidiariamente ao mandado de
injun¢do as normas do mandado de seguranca, disciplinado pela Lei
n°® 12.016, de 7 de agosto de 2009, e do Codigo de Processo Civil,
instituido pela Lei n® 5.869, de 11 de janeiro de 1973, e pela Lei n°
13.105, de 16 de marco de 2015, observado o disposto nos seus arts.
1.045 e 1.046.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/15998.77050-58
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DA CAMARA
N2 18, DE 2015

{n? 6.128/2009, na Casa de Origemj}

Disciplina o proceésso_ e julgamenco
do mandade de injungio individual
e coletivo e did outras providén-
cias.

C CONGRESS0C NACTONAL decreta:

ATt 1° Esta Lei disciplina o processo e
julgamento do mandadoe de injungdo individual e celetivo,
nos termos do inciso LXEXI do art. 5° da <Constituigdc
Federal.

Art. 2° Conceder-se-a mandado de injungdc sempre
que a falta total ou parcial de norma regulamentadora torme
inviavel o exercicio dosg direitos a liberdades
constituciconais e das prerrogativas inerentes a

nacionalidade, & scberania e & cidadania.

Paragrafo anico. Considera-se parcial a
regulamentagio cquando forem inguficientes as normas
editadas pele &rgdco legislador competente

Art. 3° Estio legitimados para o mandade de

injungdo como impetrantes as pessoas naturais ou juridicas
gque se afirmam titulares dos direitos, likerdades ou
prerrogativas referidos no arc. 2¢ e come impecrade o
Poder, orgdo ou autoridade com atribuigae para editar a
norma requlamencadera.

Arc. 4° A petigdo inicial deverd preencher os
requisitos estabelecidos pela lei processual e indicara,
além do odrgac impetrado, a pessoa juridica que este integra

ou a4 gqual se acha vinculado.
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§ 1° Quando nao for transmitida por meio
eletrdnico, a petigdc 1inicial e os documentos que a
instruem serdo acompanhados de tantas vias quantos forem os
impetrados.

§ 2° Quande o documentc necessdrio a prova do
alegado encontre-se em repartigdoc ou estabelecimento
piblico, em poder de autoridade ou de terceiro, havendo
recusa em fornecé-lo por certiddc, no original, ou em cépia
auténtica, serd ordenada, a pedido do impetrante, a sua
exibicdo no prazo de 10 (dez) dias. Cépia do documento,
quande exibido, serd juntada a4 segunda via da petigdo.

§ 3° Se a recusa em fornecer o documento for do
impetrado, a ordem far-se-& no préprio instrumento da
notificacgac.

Art. 5° Recebida a inicial, serd ordenada:

I - a notificagdo ao impetrado do contetdo da
petigdo inicial, enviando-lhe a segqunda via apresentada com
as copias dos documentos, a £fim de que, no prazo de 10
{dez) dias, preste informag¢des;

ITI - a ciéncia do ajuizamento da agdo ao érgdo de
representa¢ac judicial da pessoa Jjuridica interessada,
enviando-lhe cépia da inicial, para que, querendo, ingresse
no feito.

Art. 6° A inicial serd desde 1logo indeferida
quando manifestamente incabivel ou improcedente a

impetragao.
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Pardgrafo Gnico. Da decisdo de relator que
indeferir a inicial caberd agravo, em S (cinco) dias, para
o oOrgdo colegiado competente para o julgamento da
impetracgio.

Art. 7° Findo o prazo para apresentagdo das
informagdes, serda ouvido o Ministéric Piblico, gque opinard
em 10 (dez) dias. Apds, com ou sem parecer, oS autos serdo
conclusos para decisdo.

Art. B° Reconhecido o estado de mora legislativa,
sera deferida a injungdo para o fim de:

I - determinar prazo razodvel para que o
impetrado promova a edi¢do da norma regulamentadora;

II - estabelecer as condigdes em que se dara o
exercicio dos direitos, liberdades ou prerrogativas
reclamados ou, se for ¢ caso, as condigdes em que podera o
interessado promover agdc propria visando a exercé-los,
caso ndo seja suprida a mora legislativa no prazo
determinado.

Pardgrafo Gnicc. Sera dispensada a determinagao a
que se refere o inciso I do caput quando comprovado que o
impetradc deixou de atender ao prazo estabelecido para a
edig¢do da norma em anterior mandado de injuncgao.

Art. 9° A decisdo terad eficdcia subjetiva
limitada as partes e produzird efeitos até o advento da
norma regulamentadora.

5§ 1° Poderda ser conferida eficécia ultra partes
ou erga omnes & decisdo, quande isso for inerente ou
indispensavel ao exercicio do direito, 1liberdade ou

prerrogativa objeto da impetracgdo.
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§ 2° Transitada em julgado a decisdo, os seus
efeitos poderdoc ser estendidos aos casos andlogos por
decisdo monocrdtica do relator.

§ 3° O indeferimentoc do pedido por insuficiéncia
de precva nado impede a renovagdo da impetragdo fundada em
outros elementos prcobatdrios.

Art. 10. Sem prejuizo dos efeitos j& produzidos,
a decisdo poderd ser revista, a pedido de qualquer
interessado, quando sobrevierem relevantes modificag¢des das
circunstancias de fato ou de direito.

Paragrafo Gnico. A agdo de revisdo cbservard, no
que couber, o procedimento estabelecido nesta Lei.

Art. 11. A superveniente norma regqulamentadora
produzira efeitos ex nunc em rela¢do aos beneficiados por
decisdo transitada em Jjulgado, salvo se a aplicagdo da
norma editada lhes for mais favorlvel.

Paridgrafo Gnico. Ficara prejudicada a impetragdo
se a norma regulamentadora for editada antes da decisdo,
casc em Qque o processO serada extinto sem resclugdao de
mérito.

Art. 12. O mandade de injungdo coletivo pode ser
promovido:

I - pelo Ministério Pablico, gquande a tutela
requerida for especialmente relevante para a defesa da
ordem juridica, do regime democratico e dos interesses

sociais ou individuais indisponiveis;
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II - por partido politico com representagao no
Congresso Nacional, para assegurar © exercicio de direitos,
liberdades e ©prerrcgativas de seus integrantes ou
relacionados com a finalidade partidédria;

IIT - por organizagdce sindical, entidade de
classe ou associagdo legalmente constituida e em
funcionamento ha, pelc menos, 1 (um) ano, para assegurar ©
exercicio de direitos, liberdades e prerrogativas em favor
da totalidade, ou de parte, dos seus membros ou associados,
na forma dos seus estatutos e desde que pertinentes as suas
finalidades, dispensada, para tanto, autorizagdo especial.

Paragrafo Gnico. Os direitos, liberdades e
prerrogativas protegidos por mandado de injung¢dao coletivo
sao os pertencentes, indistintamente, a uma coletividade
indeterminada de pessoas cu determinada por grupo, classe
ou categoria.

Art. 13. No mandado de injungdo coletivo, a
sentenga fard coisa julgada 1limitadamente as pessoas
integrantes da coletividade, grupo, classe ou categoria
substituidos pelo impetrante, sem prejuizo do disposto nos
§§ 1° e 2° do art. 9°.

Pardgrafo tnico. O mandado de injungdo coletivo
ndo induz litispendéncia em relagdo acs individuais, mas os
efeitos da coisa julgada ndo beneficiardoc ¢ impetrante que
ndo requerer a desisténcia da demanda individual no prazo
de 30 (trinta) dias a contar da ciéncia comprovada da

impetragdo coletiva.
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Art. 14. Aplicam-se subsidiariamente ao mandado
de injung¢do as normas do mandado de seguranga, disciplinado
pela Lei n°® 12.016, de 7 de agosto de 2009, e do Codigo de
Processo Civil, instituido pela Lei n° 5.869, de 11 de
janeiro de 1973.

Art. 15. Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicagdo.

PROJETO DE LEI ORIGINAL N2 6.128, DE 2009

Disciplina o processo e julgamento do mandado de injungao individual e
coletivo e da outras providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta lei disciplina o processo e julgamento do mandado
de injuncdo individual e coletivo, nos termos do art. 5°, inciso LXXI, da
Constituicao Federal.

Art. 2° Conceder-se-a mandado de injungao sempre que a
falta total ou parcial de norma regulamentadora torne inviavel o exercicio
dos direitos e liberdades constitucionais e das prerrogativas inerentes a
nacionalidade, & soberania e a cidadania.

Paragrafo tnico. Considera-se parcial a regulamentacio
quando forem insuficientes as normas editadas pelo orgao legislador
competente.

Art. 3° Estao legitimados para o mandado de injuncao, como
impetrantes, as pessoas naturais ou juridicas que se afirmam titulares dos
direitos, liberdades ou prerrogativas referidos no artige 2° e, como
impetrado, o Poder, orgao ou autoridade com atribui¢éo para editar a norma
regulamentadora.
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Art. 4° A peticdo inicial devera preencher os requisitos
estabelecidos pela lei processual e indicara, além do orgio impetrado, a
pessoa juridica que este integra ou a qual se acha vinculado.

§1° Quando nao for transmitida por meio eletrénico, a petigao
inicial € os documentos que a instruem serao acompanhades de tantas vias
quantos forem os impetrados.

§2° Quando o documento necessario a prova do alegado se
encontre em reparticdo ou estabelecimento publico, em poder de autoridade
ou de terceiro, havendo recusa em fornecé-lo por certiddo, no original, ou em
copia auténtica, sera ordenada, a pedido do impetrante, a sua exibigdo no
prazo de 10 (dez) dias. Cépia do documento, quando exibido, sera juntada a
segunda via da petigao.

§3° Se a recusa em fornecer o documento for do impetrado, a
ordem far-se-a no proprio instrumento da notificagdo.

Art. 5° Recebida a inicial, sera ordenada:

I - a notificagao do impetrado do conteudo da petigéo inicial,
enviando-lhe a segunda via apresentada com as copias dos documentos, a
fim de que, no prazo de 10 (dez) dias, preste informagoes;

I - a ciéncia do ajuizamento da agao ao orgac de
representacdo judicial da pessoa juridica interessada, enviando-lhe cépia da
inicial, para quc, querendo, ingresse no feito.

Art. 6° A inicial sera desde logo indeferida quando
manifestamente incabivel ou improcedente a impetragao.

Paragrafo unico. Da decisao de relator que indeferir a inicial
caberd agravo, em 5 (cinco) dias, para o 6rgao colegiado competente para o
julgamento da impetragao.

Art. 7° Findo o prazo para apresentacao das informagdes, sera
ouvido o Ministério Publico, que opinara em 10 (dez) dias. Apos, com ou sem
parecer, os autos serdo conclusos para decisao.

Art. 8° Reconhecido o estado de mora legislativa, sera deferida
a injungao para o fim de:

I - determinar prazo razoavel para gque o impetrado promova a
edigdo da norma regulamentadora;
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I - estabelecer as condi¢cdes em que se dara o exercicio dos
direitos, liberdades ou prerrogativas reclamados ou, se for o caso, as
condigoes em que podera o interessado promover agao propria visando a
exercé-los, caso nao seja suprida a mora legislativa no prazo determinado.

Paragrafo unico. Sera dispensada a determinagao a que se
refere o inciso | quando comprovado que o impetrado deixou de atender ao
prazo estabelecido para a edigdo da norma em anterior mandado de
injungao.

Art. 92 A decisdo tera eficacia subjetiva limitada as partes e
produzira efeitos até o advento da norma regulamentadora.

§1° Podera ser conferida eficacia wltra partes ou erga omnes a
decisao, quando isso for inerente ou indispensavel ac exercicio do direito,
liberdade ou prerrogativa objeto da impetracao.

§2° Transitada em julgado a decisao, os seus efeitos poderac
ser estendidos aos casos analogos por decisdao monocratica do relator.

§3° O indeferimento do pedido por insuficiéncia de prova nao
impede a renovagdo da impetracdo fundada em outros elementos

probatorios.

Art. 10 Sem prejuizo dos efeitos ja produzidos, a deciséao
poderé ser revista, a pedido de qualquer interessado, quando sobrevierem
relevantes maodificagoes das circunstancias de fato ou de direito.

Paragrafo tnico. A agdo de revisdo observara, no que couber,
o procedimento estabelecido nesta Lei.
Art. 11 A superveniente norma regulamentadora produzira

efeitos ex nunc em relagcdo aos beneficiados por decisdo transitada em
julgado, salvo se a aplicacdo da norma editada lhes for mais favoravel.

Paragrafo unico. Ficara prejudicada a impetragdo se a norma
regulamentadora for editada antes da decisdo, caso em que o processo sera
extinto sem resolucao de mérito.

Art. 12 O mandado de injuncgao coletivo pode ser promovido:
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I - pelo Ministério Publico, quando a tutela requerida for
especialmente relevante para a defesa da ordem juridica, do regime
democratico e dos interesses sociais ou individuais indisponiveis;

II - por partido politico com representagdo no Congresso
Nacional, para assegurar o exercicio de direitos, liberdades e prerrogativas
de seus integrantes ou relacionados com a finalidade partidaria;

Il - por organizagdo sindical, entidade de classe ou
associacao legalmente constituida e em funcionamentc ha, pelo menos, 1
(um) ano, para assegurar o exercicio de direitos, liberdades e prerrogativas
em favor da totalidade, ou de parte, dos seus membros ou associados, na
forma dos seus estatutos e desde que pertinentes as suas finalidades,
dispensada, para tanto, autorizagao especial.

Paragrafo unico. Os direitos, liberdades e prerrogativas
protegidos por mandado de injungao coletivo sdo os pertencentes,
indistintamente, a wuma coletividade indeterminada de pessoas ou
determinada por grupo, classe ou categoria.

Art. 13 No mandado de injun¢ao coletivo, a sentenca fara
coisa julgada limitadamente as pessoas integrantes da coletividade, grupo,
classe ou categoria substituidos pelo impetrante, sem prejuizo do disposto
nos §§ 1° e 2° do art. 9°.

Paragrafc unico. O mandado de injuncido coletivo nao induz
litispendéncia em relagdo aos individuais, mas os efeitos da coisa julgada
nao beneficiardo o impetrante que nao requerer a desisténcia da demanda
individual no prazo de 30 (trinta) dias a contar da ciéncia comprovada da
impetragao coletiva.

Art. 14 Aplicam-se subsidiariamente ao mandado de injungao
as normas do mandado de seguranga (Lei n® 12.016, de 7 de agosto de 2009)
e do Codigo de Processo Civil (Lei n® 5.869, de 11 de janeiro de 1973).

Art. 15 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO
Passados mais de 20 anos da promulgagao da Constitui¢ao Federal
de 1988, temos até hoje grandes lacunas na consecugao de seus objetivos,

devido a falta de regulamentagao de importantes dispositivos.
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O legislador constituinte, preocupade com a perenidade ¢ a
efetividade da sua obra, impregnou o novo texto constitucional de garantias
tendentes a assegura-las, tais como a acgao direta de inconstitucionalidade
por omissao, a arglicao de descumprimento de preceito fundamental e o
mandado de injungdo. Este ultimo, apesar de sua larga utilizacao, ainda néo

foi ohjeto de adequada regulagéo infraconstitucional.

Para ilustrar a importancia desse instrumento constitucional,
transcrevo abaixo relato colhido do sitio do Supremo Tribunal Federal:

Omissdo Inconstitucional

Decisoes em que se declarou a mora do Poder Legislativo e cuja matéria ainda se
encontra pendentes de disciplina:

Processo Relator Data do jqug;gmento
MI 788 \Min. Carlos Britto 15/4/2009
MI 795 Min. Cdrmen Licia 15/4/2009
MI 796 Min. Carlos Britto 15/4/2009
\MI 797 |Min. Carmen Lucia 15/4/2009
(M 808 Min. Carlos Britto 15/4/2009
MI 809 IMin. Cdrmen Lucia 15/4/2009
MI815 Min, Carlos Britto 15/4/2009
MI 825 Min. Carlos Britto 15/4/2009
MI 828 Min. Cdrmen Liicia 15/4/2009
MI 841 [Min. Carmen Lucia 15/4/2009
MI 850 Min. Carmen Liicia 15/4/2009
\MI 857 Min. Cdrmen Liicia 15/4/2009
MI 879 Min. Carmen Licia 15/4/2009
MI 905 Min. Cdrmen Licia 15/4/2009
Ml 927 Min. Cdrmen Licia 15/4/2009
M 938 Min. Carmen Lucia 15/4/2009
MI 962 Min. Carmen Licia 15/4/2009
MI 998 Min. Carmen Lucia 15/4/2009
MI 758 IMin. Marco Aurélio 1/7/2008
MI 670 Min. Mauricio Corréa 25/ 10/2007
MI 708 Min. Gilmar Mendes 25/ 10/2007
MI 712 Min. Eros Grau 25/10/2007
MI 721 Min. Marco Aurélic 30/8/2007
IADI 3682 Min. Gilmar Mendes 9/5/2007
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MI 695 Min. Sepulveda Pertence ||1/3/2007
ADI 3276 Min. Eros Grau 2/6/2005
MI 278 Min. Carlas Velloso 3/ 10/2001
MI 95 Min. Carlos Velloso 7/ 10/ 1992
Ml 124 Min. Carlos Velloso 7/10/ 1992
Ml 369 Min. Sidney Sanches 19/8/1992

Aposentadoria Especial do Art. 40, § 4°, da CF

O Tribuna! julgou parcialmente procedente pedido formulado em mandado de
injungdo impetrado contra o Presidente da Republica, por servidora do Ministério da
Saude, para, de forma mandamental, assentar o direito da impetrante a contagem
diferenciada do tempo de servigo, em decorréncia de atividade em trabalho insalubre
preuista no § 4° do art. 40 da CF, adotando como parametro o sistema do regime
geral de preuvidéncia socal (Lei 8213/1991, art. 57), que dispde sobre a
aposentadoria especial na iniciativa privada. Na espécie, a impetrante, auxiliar de
enfermagem, pleiteava fosse suprida a falta da norma regulamentadora a que se
refere o art. 40, § 4° a fim de possibilitar 0 exercicio do seu direito a aposentadoria
especial, haja vista ter trabalhado por mais de 25 anos em atividade considerada
insalubre. Salientando o cardter mandamental e néo simplesmente declaratério do
mandado de injun¢do, asseverou-se caber ao Judicidrio, por forga do disposto no art.
5% LXXI e seu § 1° da CF, ndo apenas emitir certiddo de omissdo do Poder
incumbido de regulamentar o direito a liberdades constituctonais, a prerrogativas
inerentes a nacionalidade, a soberania e a cidadanig, mas uviabilizar, no caso
concreto, o exercicio desse direito, afastando as consequéncias da inércia do
legislador. (M! 721/ DF, rel. Min. Marco Aurélio, julgada em 30.08.2007)

Na linha da nova orienta¢ao jurisprudencial fixada no julgamento do MI 721/ DF (DJE
publicado em 30.11.2007), o Tribunal julgou procedente pedido formulado em
mandadoe de injungdo para, de forma mandamental, assentar o direito do impetrante
a contagem diferenciada do tempo de servico em decorréncia de atividade em
trabalho insalubre prevista no § 4° do art. 40 da CF, adotando como parametro o
sistema do regime geral de previdéncia social (Lei 8.213/1991, art. 57), que dispbe
sobre a aposentadoria especial na inictativa privada. Tratava-se, na espécie, de wrnt
impetrado por servidor ptblico federal, lotado na fungdo de tecnologista, na Fundagdo
Oswaldo Cruz, que pleiteava o suprimento da lacuna normativa constante do aludido
§ 4° do art. 40, assentando-se o seu direito a aposentadoria especial, em razdo de
trabatho, por 25 anos, em atividade considerada insalubre, em que mantinha contato
com agentes nocivos, portadores de moiéstias humanas e com materiais e objetos
contaminados. Determinou-se, por fim, a comunicagGo ao Congresso Nacional para
que supra a omissdo legislativa. {MI 758/ DF, rel. Min. Marco Aurélio, 1°.7.2008)

Em sessdo plendria do dia 15.04.2009, o Plendrio do Supremo Tribunal Federal, a
unanimidade, concedeu parcialmente a ordem nos MI 788/DF, MI 795/DF, M!
796/ DF, MI 797/DF, M! 808/ DF, MI 809/DF, Ml 815/DF, MI 825/ DF, MI 828/ DF, M!
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841/ DF, MI 850/ DF, MI 857/DF, MI 879/ DF, Ml 905/ DF, MI 927/DF, MI 938/DF, MI
962/DF, MI 998/DF, para comunicar a mora legislativa d autoridade coatora
competente e determinar a aplicacdo, no que couber, do artigo 57 da Lei n® 8.213/91.
Dessa forma, reafirmou-se o entendimento do Tribunal no sentido de que, ante a
prolongada mora legisiativa, no tocante a edicdc de lei complementar reclamada pela
parte final do § 4° do artigo 40 da Constituigdo Federal, impée-se a aplicacdo das
normas correlatas previstas no artigo 57 da Lei n® 8.213/91, em sede de processo
administrativo. Na mesma ocasido, o Tribunal resolveu questdo de ordem suscitada
pelo Ministro Joaquim Barbosa para autorizar gque os Ministros decidam
monocraticamente e definitivamente os casos idénticos.

Direito de Greve

O Tribunal julgou trés mandados de injunc¢do impetrados, respectivamente, pelo
Sindicato dos Servidores da Policia Civil no Estado do Espirito Santo - SINDIPOL, pelo
Sindicato dos Trabalhadores em Educacdo do Municipio de Jodo Pessoa - SINTEM, e
pelo Sindicato dos Trabathadores do Poder Judicidrio do Estado do Pard - SINJEP, em
gque se pretendia fosse garantido aos seus associados o exercicio do direifo de greve
previste no art. 37, VII, da CF ("Art. 37. ... VII - o direito de greve serd exercido nos
termos e nos limites definidos em lei especifica;”). O Tribunal, por maioria, conheceu
dos mandados de injungdo e propdés a solucdo para a omissdo legislativa com a
aplicagdo, no que couber, da Let 7.783/ 1989, que dispbe sobre o exercicio do direito
de greve na iniciativa privada. {MI 670/ ES, rel. orig. Min. Mauricio Corréa, rel. p/ o
acorddo Min. Gilmar Mendes, 25.10.2007; MI 708/DF, rel Min. Gilmar Mendes,
25.10.2007; MI 712/ PA, rel. Min. Eros Grau, 25.10.2007)

Lel Complementar Federal para Criacao de Municipios

O Tribunal, por unanimidade, julgou procedente pedido formulado em acdo direta de
inconstitucionalidade por omissdo, ajuizada pela Assembiéia Legislativa do Estado
de Mato Grosso, para reconhecer a mora do Congresso Nacional em elaborar a lei
complementar federal a que se refere o § 4° do art. 18 da CF, na redacao dada pela
EC 15/1996 (“A criacdo, a incorporacdo, a fusdo e o desmembramento de Municiptos,
far-se-do por lei estadual, dentro do periode determinado por Lei Complementar
Federal, e dependerdo de consulta prévia, mediante plebiscito, ds populagées dos
Municipios envolvidos, apoés divulgacdo dos Estudos de Viabilidade Municipal,
apresentados e publicados na forma da lei”), e, por maioria, estabeleceu o prazo de
18 meses para que este adote todas as providéncias legislativas ao cumprimento da
referida norma constitucional. (ADI 3682/ MT, rel. Min. Gilmar Mendes, 9.5.2007)

Aviso Prévio Proporcional
C Tribunal julgou procedentes quatro pedidos formulados em mandado de injuncdo

para declarar a mora legislativa do Congresso Nacional na regulamentagdo do direito
ao aviso prévio proporcional previsto no art. 7°, XXI, da CF, e para determinar a
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comunicacdo da decisGo a esse 6rgaoc (CF: "Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores
urbanos e rurais... XXI - aviso prévio proporcional ao tempo de servico, sendo no
minimo de trinta dias, nos termos da lei;®). (MI 369/DF, rel org. Min. Sydney
Sanches, rel. p/ o acérddo Min. Francisco Rezek; MI 95/RR, rel ong. Min. Carlos
Velloso, rel. p/ o acoérddo Min. Sepulveda Pertence, 7.10.1992; Ml 124/SP, rel. orig.
Min. Carlos Velloso, rel. p/ o acorddo Min. Sepulveda Pertence, 7.10.1992; MI
278/ MG, rel. ong. Min. Carlos Velloso, rel. p/ o acérdao Min. Ellen Gracie, 3.10.2001;
MI 695/ MA, rel. Min. Sepulveda Pertence, 1°.3.2007)

Tribunal de Contas: Cria¢ao de Cargos no Modelo Federal

O Tribunal julgou procedente pedido formulado em acgdo direta qjuizada pelo Partido
Democrdtico Trabalhista - PDT e declarou a inconstitucionalidade por omissdo, por
auséncia de lei de criagcdo das carreiras de auditores e de membros do Ministério
Publico Especial junto ao Tribunal de Contas do Estado do Ceard, a impedir o
atendimento do modelo federal (CF, art. 73, § 2° e art. 75 - verbete 653 da Sumula do
STF). (ADI 3276/ CE, rel. Min. Eros Grau, 2.6.2005)

Gestor: SECRETARIA DAS SESSOES  Uluma atualizagdo: 3/7/2009 |

»

Além de sublinhar a importancia de pricridade no atendimento das
citadas decisées do STF, a transcrigao demonstra a relevancia de edigéao de
uma lei especifica acerca de tal agdo constitucional, a exemplo do ja
procedido no tocante a agao direta de inconstitucionalidade, a arguiigao de
descumprimento de preceito fundamental e, mais recentemente, ao mandado

de seguranga.

Esse ¢ o objetivo da presente proposigdo. Proponho a regulagdo do
procedimento do mandado de injungao, fixando inclusive as normas quanto
aos seus efeitos mandamentais, em sintonia com a evolugao jurisprudencial

patria (MI 721-DF, entre outros precedentes).

O projeto € inovador nas disposi¢bes relativas ao mandado de
injungao coletivo, a eventual efeito erga omnes e na previsao de uma agac de
revisao da decisao proferida em mandado de injungéao, “gquando sobrevierem

relevantes modificagdes das circunstancias de fato ou de direito”.
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Destaco, finalmente, que o texto estabelece a primazia da norma
regulamentadora que for editada pelo Congresso Nacional, nos termos do

artigo 11 do projeto.

A proposigao foi discutida no ambito do Grupo Judiciario do “Pacto
Republicano de Estado por um Sistema de Justica mais acessivel, agil e
efetivo”, sendo-me encaminhada pelos eminentes Ministros Gilmar Mendes

(STF) e Teori Zavascki (STJ).
Ante o exposto, peco apoio na aprovagao deste Projeto de Lei.

Sala das Sessoes, em 30 de setembro de 2009.

Deputado Flavio Dino

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

TITULO NI
Dos Direitos e Garantias Fundamentais
CAPITULC |
DOS DIREITCS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Anl. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se
aos brasileiros e aos estrangeiros residentes ne Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, & seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:
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LXXI - conceder-se-a8 mandade de injun¢do sempre que a falta de norma regulamentadora
torne inviavel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das prerrogativas
inerentes a nacionalidade, a scberania e a cidadania;

LEI N° 5.869, DE 11 DE JANEIRO DE 1973.

Institui o Codigo de Processo Civil

LEIN°® 12.016, DE 7 DE AGOSTO DE 2009.

Disciplina © mandado de seguranga individual e
coletivo e da outras providéncias.

(A Comissao de Constituicéo, Justica e Cidadania)

Publicado no DSF, de 28/3/2015

Secretaria de Editoracao e Publicacdes - Brasilia-DF
(OS: 11034/2015)
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PARECERN° ,DE 2015

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n°® 209, de 2015, do Senador Ronaldo
Caiado, que altera a Lei n° 9.427, de 26 de
dezembro de 1996, estabelecendo multa a ser paga
aos usuarios do servigo de energia elétrica aos
usudrios.

Relator: Senador BLAIRO MAGGI

I - RELATORIO

Vem a esta Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania
(CCJ), para andlise sobre sua constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade e técnica legislativa, o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°

209, de 2015, de autoria do Senador Ronaldo Caiado, e que altera a Lei n°

9.427, de 26 de dezembro de 1996, estabelecendo multa a ser paga aos
usudarios do servigo de energia elétrica aos usuarios.

A proposi¢do conta com dois artigos. O primeiro deles visa a
incluir, na Lei da Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), um art.
3°-B, dispondo que as distribuidoras desse servico arcardo com multa, a ser
paga no caso de interrupcdo do fornecimento, excetuados os casos fortuitos,
de forca maior ou de problemas decorrentes da instalagdo privada do usuario
final. O valor da multa sera calculado com base na média de consumo dos
ultimos doze meses e sera devido na propor¢ao do tempo de interrupcao.
Finalmente, o art. 2° estabelece a vigéncia da Lei que resultard da aprovagao
do PLS: imediata, mas com produgdo de efeitos apos cento e vinte dias.

No prazo regimental, ndo foram oferecidas emendas.
Registramos, ainda, que o PLS, ap6s a manifestagao da CCJ, seguird para
analise terminativa da Comissao de Servicos de Infraestrutura (CI).

SF/15119.34884-00
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II - ANALISE

Cabe a CCJ manifestar-se exclusivamente quanto a
constitucionalidade, regimentalidade, juridicidade e técnica legislativa do
PLS n°209, de 2015, uma vez que a apreciagao sobre o mérito da proposi¢ao
caberd exclusiva e terminativamente a CI (Regimento Interno do Senado
Federal — RISF, arts. 101, I, ¢ 104, I ¢ II).

Quanto a constitucionalidade, ndo ha reparos a fazer, seja sob o
ponto de vista formal ou material. O PLS ndo invade iniciativa privativa e
trata de matéria de competéncia legislativa da Unido (Constituicdo Federal —
CF, art. 22, IV). Concretiza, ademais, o mandamento previsto no inciso Il do
paragrafo tnico do art. 175 da CF.

A regimentalidade também ndo merece questionamentos, uma
vez que seguiu o que dispdem os arts. 91, I, 101 e 104 do RISF. Sua
juridicidade também ¢ inquestionavel, uma vez que a normatizacao proposta
¢ adequada ao instrumento juridico utilizado.

No aspecto da técnica legislativa, porém, temos algumas
corre¢des de cunho meramente formal, que ora apontamos.

Entendemos que a inclusdo de artigo na Lei n°® 9.472, de 1996,
¢ a solu¢do adequada. Contudo, isso deve ser feito ndo na forma de um art.
3°-B, no Capitulo sobre as atribuicdes e funcionamento da ANEEL, mas sim
por meio da inser¢ao de um art. 14-A, no Capitulo III da Lei, que trata do
regime econdmico e financeiro das concessoes de servigo publico de energia
elétrica.

Da mesma forma, os incisos previstos para o artigo ndo sao a
forma mais recomendavel de se veicular as normas 14 apresentadas. Nos
termos da Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998, os incisos
destinam-se a promover as discriminagoes e enumeragoes (art. 11, 11, d) —
quando, na verdade, as normas sdo desdobramentos do caput do artigo que
se pretende criar. Cremos ser mais adequada a transformacdo dos atuais
incisos em paragrafos, pois estes exercem a funcdo de expressar (...) os
aspectos complementares a norma enunciada no caput do artigo e as
excegoes a regra por este estabelecida (art. 11, III, ¢). Em consequéncia
disso, o atual paragrafo inico deve passar a ser considerado § 3°, € os incisos
devem ser transmutados em alineas (art. 10, II, da citada Lei Complementar).
Faz-se necessario, ainda, alterar a ementa da proposicdo, apenas para
suprimir a repeticdo da expressao “aos usudrios”.

jf2015-10762

SF/15119.34884-00
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Por conseguinte, essas alteragdes meramente redacionais
exigem a apresentacdo de emenda, apenas para adequar o texto do PLS as
melhores praticas de técnica legislativa. Por isso, estamos apresentando
emenda de redacdo — que, reiteramos, em nada altera a esséncia da
proposi¢do, mas ao que somos obrigados, por ser esse o papel da CCJ, nesse
caso.

III-vOTO

Ante o exposto, votamos pela constitucionalidade,
juridicidade, regimentalidade e boa técnica legislativa do PLS n° 209, de
2015, na forma das seguintes emendas de redagao:

EMENDA N° — CCJ (DE REDACAO)

Suprima-se, na ementa do Projeto de Lei do Senado n° 209, de
2015, a segunda ocorréncia da expressao “aos usuarios”.

EMENDA N° — CCJ (DE REDACAO)

Inclua-se na Lein® 9.427, de 26 de dezembro de 1996, na forma
do art. 1° do Projeto de Lei do Senado n° 209, de 2015, o seguinte art. 14-A
em substitui¢ao ao art. 3°-B:

“Art. 14-A. A falha no fornecimento de energia elétrica pela
empresa distribuidora importa na aplicacdo de multa indenizatoria
aos usudrios finais do sistema que forem diretamente prejudicados.

§ 1° A multa prevista no caput sera equivalente a média do
consumo do usudrio no intervalo de tempo em que ocorrer o corte no
fornecimento de energia elétrica, considerando-se para o céalculo o
consumo nos ultimos doze meses.

§ 2° A multa prevista ndo sera devida:
I — nos casos fortuitos ou de for¢ca maior;

II — quando a interrupgdo for causada por insuficiéncia técnica
no interior da area sob dominio do usuario final.

§ 3° A multa serd aplicada sem prejuizo das demais sangdes
previstas em lei.”

Sala da Comissao,

jf2015-10762

SF/15119.34884-00
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, Presidente

00-788vE°61LG1/4S

, Relator

jf2015-10762
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 209, DE 2015

Altera a Lei n® 9.427, de 26 de dezembro
de 1996, estabelecendo multa a ser paga aos
usuarios do servico de energia elétrica aos
usuarios.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. A Lei n® 9.427, de 26 de dezembro de 1996 passa a vigorar acrescida com
0 seguinte art. 3°-B:

“Art. 3°-B. A falha no fornecimento de energia elétrica pela empresa distribuidora
importa na aplicacdo de multa indenizatéria aos usuarios finais do sistema que forem
diretamente prejudicados.

| - A multa prevista no caput sera equivalente & média do consumo do usuario no
intervalo de tempo em que ocorrer o corte no fornecimento de energia elétrica,
considerando-se para o calculo o consumo nos ultimos doze meses.

Il - A multa prevista no caput ndo sera devida:
a) nos casos de ocorréncia de caso fortuito ou de for¢a maior;

b) quando a interrupcao for causada por insuficiéncia técnica no interior da area
sob dominio do usuério final.

Paragrafo Unico. A multa prevista neste artigo ndo inibe a aplicagdo de qualquer
outra penalidade prevista em lei.”(AC)

Art. 2°. Esta lei entra em vigor na data da sua publicacao, produzindo efeitos apds
cento e vinte dias.
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Justificagao

O atual sistema de prestacdo de servico de fornecimento de energia elétrica no
Brasil ndo tem alcancado um equilibrio desejado numa relagcdo de consumo entre
fornecedor e usuario final. N&o raro, o consumidor urbano ou rural tem sido o grande
prejudicado nas reincidentes quedas de fornecimento do servigo, tanto pelas dificuldades
criadas na auséncia de energia elétrica, quanto pelos prejuizos causados aos aparelhos
eletrénicos, que invariavelmente ndo suportam os picos de energia gerados pela
retomada do servigo.

Hoje, apenas os PROCONSs, quando provocados pelo consumidor final, analisam o
impacto do dano causado pelas interrup¢cdes no fornecimento e aplicam multas as
concessiondrias. Essas imputacdes sdo contestadas pelas empresas prestadoras do
servico e avaliadas, em um segundo momento, pela ANEEL. Esse processo, na grande
maioria das vezes, acaba sendo inGcuo ao usuario, uma vez que as multas quase sempre
sdo abonadas, quando ndo, irrisérias, alimentando um ciclo em que o usuario continua
sendo o grande prejudicado.

A penalizacdo automatica das concessionarias, referente ao periodo em que o
fornecimento tenha sido cortado, mostra-se como um bom incentivo para que as
concessionarias aperfeicoem a prestacdo de seus servicos. Essa penalizagdo seria
revertida em desconto no total da tarifa cobrada dos usuérios.

Motivos de forga maior, como acidentes de grande escala e a¢des da natureza de
grandes proporgdes, poderiam figurar no rol de excegfes para o cumprimento da multa
estipulada neste projeto. Também estariam isentas as falhas decorrentes de queda no
sistema integrado do Operador Nacional do Sistema, no que diga respeito as linhas de
transmissdes e as quedas relativas as geradoras hidrelétricas, bem como as usinas
térmicas.

O calculo da multa proposta basear-se-ia no consumo médio do usuario percebido
no periodo em que ocorrer a queda do fornecimento. Dessa forma, estabelecer-se-ia uma
regra que indenizaria o publico consumidor na exata medida do prejuizo a ele causado
pela interrup¢éo do servigo.

Essa iniciativa ndo trata de estabelecer dificuldades as prestadoras de servico de
fornecimento de energia elétrica, nem de propiciar benesses ao publico consumidor. O
que se pretende é promover uma melhora substancial no sistema de fornecimento de
energia elétrica no Brasil, colocando um ponto final no descaso verificado no servico
prestado a sociedade brasileira pelas concessionarias do setor.

Sala das Sessdes, em

Senador Ronaldo Caiado
Democratas/GO



258

3
LEI N°9.427, DE 26 DE DEZEMBRO DE 1996.

Institui a Agéncia Nacional de Energia Elétrica
- ANEEL, disciplina o regime das concessoes
de servicos publicos de energia elétrica e da
outras providéncias.

Regulamento

Texto compilado

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta
€ eu sanciono a seguinte Lei:

Capitulo | B
DAS ATRIBUICOES E DA ORGANIZACAO

Art. 12 E instituida a Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL, autarquia sob
regime especial, vinculada ao Ministério de Minas e Energia, com sede e foro no Distrito
Federal e prazo de duracao indeterminado.

Art. 2° A Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL tem por finalidade regular e
fiscalizar a producdo, transmisséo, distribuicdo e comercializagdo de energia elétrica, em
conformidade com as politicas e diretrizes do governo federal.

Art3° Além-das-incumbénciasprescritas-nos-arts—29-e 30 daLein°8.987 de 13 de

29e noart. 30 da Lei n°8.987, de 13 de fevereiro de 1995, de outras incumbéncias
expressamente previstas em lei e observado o disposto no § 1° compete a
ANEEL: (Redacéo dada pela Lei n® 10.848, de 2004) (Vide Decreto n°® 6.802, de 2009).

| - implementar as politicas e diretrizes do governo federal para a exploracdo da
energia elétrica e 0 aproveitamento dos potenciais hidraulicos, expedindo os atos
regulamentares necessarios ao cumprimento das normas estabelecidas pela Lei n® 9.074,
de 7 de julho de 1995;
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Il - promover, mediante delegacdo, com base no plano de outorgas e diretrizes
aprovadas pelo Poder Concedente, os procedimentos licitatorios para a contratacao de
concessiondrias e permissiondrias de servigco publico para producdo, transmissdo e
distribuicdo de energia elétrica e para a outorga de concessao para aproveitamento de
potenciais hidraulicos; (Redacéo dada pela Lei n® 10.848, de 2004)

Hi—definir-o-aproveitamento-4timo-de-que-tratam-os- 85 2°e-3°do-art- 5°daLei
n°-9.074 de 7 de-julho-de-1995: (Revogado pela Lei n® 10.848, de 2004) o

IV - gerir os contratos de concesséo ou de permissao de servigos publicos de energia
elétrica, de concessdo de uso de bem publico, bem como fiscalizar, diretamente ou
mediante convénios com 0Orgdos estaduais, as concessdes, as permissdes e a prestacao
dos servigos de energia elétrica; (Redacao dada pela Lei n°® 10.848, de 2004)

V - dirimir, no ambito administrativo, as divergéncias entre concessionarias,
permissionarias, autorizadas, produtores independentes e autoprodutores, bem como
entre esses agentes e seus consumidores;

VI - fixar os critérios para calculo do preco de transporte de que trata o § 6° do art. 15
da Lei n® 9.074, de 7 de julho de 1995, e arbitrar seus valores nos casos de negociacao
frustrada entre os agentes envolvidos;

VII - articular com o 6rgéo regulador do setor de combustiveis fésseis e gas natural
0os critérios para fixacdo dos precos de transporte desses combustiveis, quando
destinados a geracgdo de energia elétrica, e para arbitramento de seus valores, nos casos
de negociacao frustrada entre os agentes envolvidos;

VIII - estabelecer, com vistas a propiciar concorréncia efetiva entre 0os agentes e a
impedir a concentragdo econbmica nos servicos e atividades de energia elétrica,
restricdes, limites ou condi¢cdes para empresas, grupos empresariais e acionistas, quanto
a obtencao e transferéncia de concessdes, permissdes e autorizacdes, a concentracao
societaria e a realizagdo de negdcios entre si; (Incluido pela Lei n® 9.648, de 1998)
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IX - zelar pelo cumprimento da legislacdo de defesa da concorréncia, monitorando e
acompanhando as praticas de mercado dos agentes do setor de energia elétrica; (Incluido
pela Lei n®9.648, de 1998)

X - fixar as multas administrativas a serem impostas aos concessionarios,
permissionarios e autorizados de instalacées e servicos de energia elétrica, observado o
limite, por infracdo, de 2% (dois por cento) do faturamento, ou do valor estimado da
energia produzida nos casos de autoproducdo e produgdo independente, correspondente
aos ultimos doze meses anteriores a lavratura do auto de infragdo ou estimados para um
periodo de doze meses caso o infrator ndo esteja em operag¢édo ou esteja operando por
um periodo inferior a doze meses. (Incluido pela Lei n°® 9.648, de 1998)

Xl - estabelecer tarifas para o suprimento de energia elétrica realizado as
concessiondrias e permissionarias de distribuicdo, inclusive as Cooperativas de
Eletrificacdo Rural enquadradas como permissionarias, cujos mercados proprios sejam
inferiores a 500 (quinhentos) GWh/ano, e tarifas de fornecimento as Cooperativas
autorizadas, considerando parametros técnicos, econdmicos, operacionais e a estrutura
dos mercados atendidos; (Redacdo dada pela Lei n° 10.848, de 2004)

XIl - estabelecer, para cumprimento por parte de cada concessionaria e
permissiondria de servico publico de distribuicdo de energia elétrica, as metas a serem
periodicamente alcancadas, visando a universalizagdo do wuso da energia
elétrica; (Incluido pela Lei n® 10.438, de 2002)

Xl - efetuar o controle prévio e a posteriori de atos e negécios juridicos a serem
celebrados entre concessionéarias, permissionarias, autorizadas e seus controladores,
suas sociedades controladas ou coligadas e outras sociedades controladas ou coligadas
de controlador comum, impondo-lhes restricbes a mutua constituicdo de direitos e
obrigacbes, especialmente comerciais e, no limite, a abstencdo do préprio ato ou
contrato. (Incluido pela Lei n® 10.438, de 2002)

XIV - aprovar as regras e 0s procedimentos de comercializacdo de energia elétrica,
contratada de formas regulada e livre; (Incluido pela Lei n® 10.848, de 2004)

XV - promover processos licitatorios para atendimento as necessidades do
mercado; (Incluido pela Lei n® 10.848, de 2004)
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XVI - homologar as receitas dos agentes de geracdo na contratacdo regulada e as
tarifas a serem pagas pelas concessionarias, permissionarias ou autorizadas de
distribuicdo de energia elétrica, observados os resultados dos processos licitatorios
referidos no inciso XV do caput deste artigo; (Incluido pela Lei n® 10.848, de 2004)

XVII - estabelecer mecanismos de regulacdo e fiscalizacdo para garantir o
atendimento a totalidade do mercado de cada agente de distribuicdo e de comercializacao
de energia elétrica, bem como a carga dos consumidores que tenham exercido a opgao
prevista nos arts. 15 e 16 da Lei n°® 9.074, de 7 de julho de 1995; (Incluido pela Lei n°
10.848, de 2004)

XVIII - definir as tarifas de uso dos sistemas de transmisséo e distribuicdo, sendo que
as de transmissdo devem ser baseadas nas seguintes diretrizes: (Incluido pela Lei n°
10.848, de 2004)

a) assegurar arrecadacgdo de recursos suficientes para a cobertura dos custos dos
sistemas de transmissdo, inclusive das interligacdes internacionais conectadas a rede
bésica; (Redacdo dada pela Lei n® 12.111, de 2009)

b) utilizar sinal locacional visando a assegurar maiores encargos para 0s agentes
que mais onerem o sistema de transmissao; (Incluido pela Lei n°® 10.848, de 2004)

XIX -regular o servico concedido, permitido e autorizado e fiscalizar
permanentemente sua prestacao. (Incluido pela Lei n°® 10.848, de 2004)

XX - definir adicional de tarifas de uso especifico das instalages de interligacdes
internacionais para exportacdo e importacdo de energia elétrica, visando a modicidade
tarifaria dos usuarios do sistema de transmissdo ou distribuicdo.(Incluido pela Lei n°
12.111, de 2009)

XXI - definir as tarifas das concessionarias de geracdo hidrelétrica que
comercializarem energia no regime de cotas de que trata a Medida Proviséria n° 579, de

11 de setembro de 2012. (Incluido pela Lei n°® 12.783, de 2013)

Paragrafo Unico. No exercicio da competéncia prevista nos incisos VIII e IX, a
ANEEL devera articular-se com a Secretaria de Direito Econémico do Ministério da
Justica. (Incluido pela Lei n° 9.648, de 1998)
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Art. 3°-A Além das competéncias previstas nos incisos 1V, VIl e IX do art. 29 da Lei
n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, aplicAveis aos servicos de energia elétrica, compete
ao Poder Concedente: (Incluido pela Lei n® 10.848, de 2004)

| - elaborar o plano de outorgas, definir as diretrizes para os procedimentos
licitatorios e promover as licitacdes destinadas a contratacdo de concessiondrios de
servico publico para producao, transmissdo e distribuicdo de energia elétrica e para a
outorga de concessao para aproveitamento de potenciais hidraulicos; (Incluido pela Lei n®
10.848, de 2004)

Il - celebrar os contratos de concessdo ou de permissdo de servicos publicos de
energia elétrica, de concessdo de wuso de bem pulblico e expedir atos
autorizativos. (Incluido pela Lei n® 10.848, de 2004)

§ 1° No exercicio das competéncias referidas no inciso IV do art. 29 da Lei n® 8.987,
de 13 de fevereiro de 1995, e das competéncias referidas nos incisos | e 1l do caput deste
artigo, o Poder Concedente ouvira previamente a ANEEL.(Incluido pela Lei n°® 10.848, de

2004)

§ 2° No exercicio das competéncias referidas no inciso | do caput deste artigo, o
Poder Concedente delegard a ANEEL a operacionalizacdo dos procedimentos
licitatérios. (Incluido pela Lei n® 10.848, de 2004)

§ 3% A celebracido de contratos e a expedicdo de atos autorizativos de que trata o
inciso Il do caput deste artigo poderdo ser delegadas a ANEEL. (Incluido pela Lei n°
10.848, de 2004)

§ 4° O exercicio pela ANEEL das competéncias referidas nos incisos VIl e [X do art.
29 da Lei n°8.987, de 13 de fevereiro de 1995, dependera de delegacdo expressa do
Poder Concedente. (Incluido pela Lei n® 10.848, de 2004)

Art. 4° A ANEEL sera dirigida por um Diretor-Geral e quatro Diretores, em regime de
colegiado, cujas funcbes serdo estabelecidas no ato administrativo que aprovar a
estrutura organizacional da autarquia.

§ 1° O decreto de constituicdo da ANEEL indicard qual dos diretores da autarquia
terd a incumbéncia de, na qualidade de ouvidor, zelar pela qualidade do servigo publico
de energia elétrica, receber, apurar e solucionar as reclamacées dos usuarios.

§ 2°E criado—na—ANEEL—ocargo—deDiretor-Geral—do—Grupo—Direcio—e
Assessoramento-Superiores;c6digo-DAS101.6. (Revogado pela Lei n® 9.649, de 1998)

§ 32 O processo decisério que implicar afetagdo de direitos dos agentes econdémicos
do setor elétrico ou dos consumidores, mediante iniciativa de projeto de lei ou, quando
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possivel, por via administrativa, serd precedido de audiéncia publica convocada pela
ANEEL.

Art. 52 O Diretor-Geral e os demais Diretores serdo nomeados pelo Presidente da
Republica para cumprir mandatos ndo coincidentes de quatro anos, ressalvado o que
dispbe o art. 29.

Paragrafo (nico. A nomeagdo dos membros da Diretoria dependera de prévia
aprovagdo do Senado Federal, nos termos da alinea "f* do inciso Il do art. 52 da
Constituicdo Federal.

Art. 6° Esta impedida de exercer cargo de dire¢cdo na ANEEL a pessoa que mantiver
0s seguintes vinculos com qualquer empresa concessionaria, permissionaria, autorizada,
produtor independente, autoprodutor ou prestador de servigco contratado dessas empresas
sob regulamentacéo ou fiscalizagdo da autarquia:

| - acionista ou sécio com participagdo individual direta superior a trés décimos por
cento no capital social ou superior a dois por cento no capital social de empresa
controladora;

Il - membro do conselho de administracéo, fiscal ou de diretoria executiva;

Il - empregado, mesmo com o0 contrato de trabalho suspenso, inclusive das
empresas controladoras ou das fundagées de previdéncia de que sejam patrocinadoras.

Paragrafo Unico. Também esta impedido de exercer cargo de direcdo da ANEEL
membro do conselho ou diretoria de associacdo regional ou nacional, representativa de
interesses dos agentes mencionados no caput, de categoria profissional de empregados
desses agentes, bem como de conjunto ou classe de consumidores de energia.

Art. 7° A administracdo da ANEEL sera objeto de contrato de gestdo, negociado e
celebrado entre a Diretoria e 0 Poder Executivo no prazo maximo de noventa dias apés a
nomeacado do Diretor-Geral, devendo uma copia do instrumento ser encaminhada para
registro no Tribunal de Contas da Unido, onde servira de peca de referéncia em auditoria
operacional.

§ 1° O contrato de gestdo sera o instrumento de controle da atuacdo administrativa
da autarquia e da avaliacdo do seu desempenho e elemento integrante da prestacédo de
contas do Ministério de Minas e Energia e da ANEEL, a que se refere o art. 9° da Lei
n°8.443, de 16 de julho de 1992, sendo sua inexisténcia considerada falta de natureza
formal, de que trata o inciso |l do art. 16 da mesma Lei.

§ 22 Além de estabelecer parametros para a administracdo interna da autarquia, 0s
procedimentos administrativos, inclusive para efeito do disposto no inciso V do art. 3°, o
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contrato de gestdo deve estabelecer, nos programas anuais de trabalho, indicadores que
permitam quantificar, de forma objetiva, a avaliacdo do seu desempenho.

§ 320 contrato de gestdo serd avaliado periodicamente e, se necessario, revisado
por ocasido da renovacao parcial da diretoria da autarquia, sem prejuizo da solidariedade
entre seus membros.

Art. 92 O ex-dirigente da ANEEL continuara vinculado a autarquia nos doze meses
seguintes ao exercicio do cargo, durante os quais estara impedido de prestar, direta ou
indiretamente, independentemente da forma ou natureza do contrato, qualquer tipo de
servico as empresas sob sua regulamentacdo ou fiscalizacéo, inclusive controladas,
coligadas ou subsidiarias.

§ 1°Durante o prazo da vinculagdo estabelecida neste artigo, o ex-dirigente
continuara prestando servico a ANEEL ou a qualquer outro 6rgdo da administracao
publica direta da Unido, em area atinente a sua qualificacdo profissional, mediante
remuneracao equivalente a do cargo de direcdo que exerceu.

§ 2% Incorre na préatica de advocacia administrativa, sujeitando-se o infrator as penas
previstas no art. 321 do Cdodigo Penal, o ex-dirigente da ANEEL, inclusive por rendncia ao
mandato, que descumprir o disposto no caput deste artigo.

§ 3° Exclui-se do disposto neste artigo o ex-dirigente que for exonerado no prazo
indicado no caput do artigo anterior ou pelos motivos constantes de seu paragrafo unico.

Art. 10. Os cargos em comissdo da autarquia serdo exercidos, preferencialmente, por
servidores ocupantes de cargo de carreira técnica ou profissional da autarquia, aplicando-
se-lhes as mesmas restricbes do art. 6° quando preenchidos por pessoas estranhas aos
quadros da ANEEL, exceto no periodo a que se refere o art. 29.

Paragrafo Unico. Ressalvada a participacdo em comissdes de trabalho criadas com
fim especifico, duracdo determinada e ndo integrantes da estrutura organizacional da
autarquia, é vedado a ANEEL requisitar, para lhe prestar servico, empregados de
empresas sob sua regulamentacao ou fiscalizacéo.
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Capitulo Il
DAS RECEITAS E DO ACERVO DA AUTARQUIA

Art. 11. Constituem receitas da Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL.:

| - recursos oriundos da cobranca da taxa de fiscalizacdo sobre servicos de energia
elétrica, instituida por esta Lei;

Il - recursos ordinarios do Tesouro Nacional consignados no Orcamento Fiscal da
Unido e em seus créditos adicionais, transferéncias e repasses que lhe forem conferidos;

Il - produto da venda de publicagdes, material técnico, dados e informagdes,
inclusive para fins de licitacdo publica, de emolumentos administrativos e de taxas de
inscricdo em concurso publico;

IV - rendimentos de operagdes financeiras que realizar;

V - recursos provenientes de convénios, acordos ou contratos celebrados com
entidades, organismos ou empresas, publicos ou privados, nacionais ou internacionais;

VI - doagdes, legados, subvengdes e outros recursos que Ihe forem destinados;

VIl - valores apurados na venda ou aluguel de bens méveis e iméveis de sua
propriedade.

Paragrafo unico. O orgcamento anual da ANEEL, que integra a Lei Orgcamentaria da
Unido, nos termos do inciso | do § 5° do art. 165 da Constituicdo Federal, deve considerar
as receitas previstas neste artigo de forma a dispensar, no prazo maximo de trés anos, os
recursos ordinarios do Tesouro Nacional.

Art. 12. E instituida a Taxa de Fiscalizaco de Servicos de Energia Elétrica, que sera
anual, diferenciada em funcdo da modalidade e proporcional ao porte do servigo
concedido, permitido ou autorizado, ai incluida a producdo independente de energia
elétrica e a autoproducao de energia.
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§ 1° A taxa de fiscalizacéo, equivalente a 0,4% (quatro décimos por cento) do valor
do beneficio econdbmico anual auferido pelo concessionario, permissionario ou autorizado,
serd determinada pelas seguintes formulas: (Redacdo dada pela Lei n°® 12.783, de

2013)

I-TFg=P xGu (Redacdo dada pela Lei n® 12.783, de 2013)

onde: (Redacdo dada pela Lei n°® 12.783, de 2013)

TFg = taxa de fiscalizacdo da concesséo de geracdo; (Redacédo dada pela Lei n°®
12.783, de 2013)

P = poténcia instalada para o servico de geracdo; (Redacdo dada pela Lei n°
12.783, de 2013)

Gu = 0,4% do valor unitario do beneficio anual decorrente da exploragdo do servico
de geracdo; (Redacao dada pela Lein® 12.783, de 2013)

I-TFt=P xTu (Redacao dada pela Lei n°® 12.783, de 2013)

onde: (Redacao dada pela Lei n°® 12.783, de 2013)

TFt = taxa de fiscalizacdo da concessao de transmissdo; (Redacdo dada pela Lei
n°®12.783, de 2013)

P = poténcia instalada para o servico de transmissdao; (Redacao dada pela Lei n°
12.783, de 2013)
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Tu = 0,4% do valor unitario do beneficio anual decorrente da exploragao do servigco
de transmissao;

- TFd =[Ed/ (FC x 8,76)] x Du  (Redacdo dada pela Lei n® 12.783, de 2013)

onde: (Redacao dada pela Lei n° 12.783, de 2013)

TFd = taxa de fiscalizacdo da concesséo de distribuicdo; (Redacdo dada pela Lei
n° 12.783, de 2013)

Ed = energia anual faturada com o servico concedido de distribuicdo, em
megawatt/hora; (Redacdo dada pela Lein®12.783, de 2013)

FC = fator de carga médio anual das instalagbes de distribuicdo, vinculadas ao
servigo concedido; (Redacao dada pela Lei n® 12.783, de 2013)

Du = 0,4% (quatro décimos por cento) do valor unitario do beneficio anual decorrente
da exploracédo do servico de distribuicdo. (Redacédo dada pela Lei n® 12.783, de 2013)

§ 2° Para determinac&o do valor do beneficio econémico a que se refere o paragrafo
anterior, considerar-se-a a tarifa fixada no respectivo contrato de concessao ou no ato de
outorga da concesséo, permissao ou autorizagdo, quando se tratar de servigo publico, ou
no contrato de venda de energia, quando se tratar de producéo independente.

§ 3°No caso de exploracdo para uso exclusivo, o beneficio econémico sera
calculado com base na estipulagdo de um valor tipico para a unidade de energia elétrica
gerada.

§ 4° (VETADO). (Incluido pela Lein®12.783, de 2013)

Art. 13. A taxa anual de fiscalizagdo sera devida pelos concessionarios,
permissionarios e autorizados a partir de 1° de janeiro de 1997, devendo ser recolhida
diretamente a ANEEL, em duodécimos, na forma em que dispuser o regulamento desta
Lei.

§ 1° Do valor global das quotas da Reserva Global de Reversédo - RGR, de que trata
o art. 4° da Lei n° 5.655, de 20 de maio de 1971, com a redacdo dada pelo art. 9° da Lei
n°® 8.631, de 4 de marco de 1993, devidas pelos concessionarios e permissionarios, sera
deduzido o valor da taxa de fiscalizacao, vedada qualquer majoracao de tarifas por conta
da instituicdo desse tributo.

§ 2° A Reserva Global de Reverséo de que trata o paragrafo anterior é considerada
incluida nas tarifas de energia elétrica, com as alteracdes seguintes:
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| - é fixada em até dois e meio por cento a quota anual de reverséo que incidira sobre
0s investimentos dos concessionarios e permissionarios, nos termos estabelecidos
pelo art. 9° da Lei n° 8.631, de 4 de marco de 1993, observado o limite de trés por cento
da receita anual;

Il - do total dos recursos arrecadados a partir da vigéncia desta Lei, cinqlenta por
cento, no minimo, serdo destinados para aplicacdo em investimentos no Setor Elétrico
das Regifes Norte, Nordeste e Centro-Oeste, dos quais 1/2 em programas de
eletrificagdo rural, conservagéo e uso racional de energia e atendimento de comunidades
de baixa renda.

Il - os recursos referidos neste artigo poderdo ser contratados diretamente com
Estados, Municipios, concessionarias e permissionarias de servico publico de energia
elétrica e agentes autorizados, assim como Cooperativas de Eletrificacdo Rural,
Cooperativas responsaveis pela implantacdo de infra-estrutura em projetos de reforma
agraria e Consorcios Intermunicipais; (Redacédo dada pela Lei n°® 10.438, de 2002)

IV - os recursos destinados ao semi-arido da Regido Nordeste serdo aplicados a
taxas de financiamento ndo superiores as previstas para 0s recursos a que se refere
a alinea "c" do inciso | do art. 159 da Constituicdo Federal.

V - as condi¢des de financiamento previstas no inciso IV poderdo ser estendidas, a
critério da Aneel, aos recursos contratados na forma do inciso Il que se destinem a
programas vinculados as metas de universalizacao do servico publico de energia elétrica
nas regides mencionadas no inciso Il. (Incluido pela Lei n® 10.438, de 2002)

Capitulo Il
DO REGIME ECONOMICO E FINANCEIRO DAS
CONCESSOES DE SERVICO PUBLICO DE ENERGIA ELETRICA

Art. 14. O regime econdmico e financeiro da concessao de servigo publico de energia
elétrica, conforme estabelecido no respectivo contrato, compreende:

| - a contraprestacdo pela execucdo do servico, paga pelo consumidor final com
tarifas baseadas no servico pelo preco, nos termos da Lei n°8.987, de 13 de fevereiro de
1995;

Il - a responsabilidade da concessionaria em realizar investimentos em obras e
instalagBes que reverterdo a Unido na extingdo do contrato, garantida a indenizagcao nos
casos e condicGes previstos na Lei n°® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, e nesta Lei, de
modo a assegurar a qualidade do servi¢o de energia elétrica;
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Il - a participacdo do consumidor no capital da concessionaria, mediante
contribuicdo financeira para execugao de obras de interesse mutuo, conforme definido em
regulamento;

IV - apropriagéo de ganhos de eficiéncia empresarial e da competitividade;

V - indisponibilidade, pela concessionéria, salvo disposi¢cdo contratual, dos bens
considerados reversiveis.

Art. 15. Entende-se por servico pelo preco o regime econdémico-financeiro mediante o
qual as tarifas méaximas do servico publico de energia elétrica sao fixadas:

| - no contrato de concessao ou permissao resultante de licitagdo publica, nos termos
da Lei n°® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995;

Il - no contrato que prorrogue a concessao existente, nas hip6teses admitidas na
legislacdo vigente; (Redacao dada pela Lein® 12.783, de 2013)

Il - no contrato de concessdo celebrado em decorréncia de desestatizacdo, nos
casos indicados no art. 27 da Lei n® 9.074, de 7 de julho de 1995;

IV - em ato especifico da ANEEL, que autorize a aplicacdo de novos valores,
resultantes de reviséo ou de reajuste, nas condi¢des do respectivo contrato.

§ 1° A manifestacdo da ANEEL para a autorizacdo exigida no inciso IV deste artigo
devera ocorrer no prazo maximo de trinta dias a contar da apresentacdo da proposta da
concessionaria ou permissionaria, vedada a formulagdo de exigéncias que ndo se limitem
a comprovacao dos fatos alegados para a revisao ou reajuste, ou dos indices utilizados.

§ 2% A ndo manifestacdo da ANEEL, no prazo indicado, representara a aceitagdo dos
novos valores tarifarios apresentados, para sua imediata aplicacéo.

Art. 16. Os contratos de concesséo referidos no artigo anterior, ao detalhar a clausula
prevista no inciso V do art. 23 da Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, poderao prever
0 compromisso de investimento minimo anual da concessionaria destinado a atender a
expansdo do mercado e a ampliacdo e modernizagdo das instalagbes vinculadas ao
servigo.
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Art. 17. A suspensdo, por falta de pagamento, do fornecimento de energia elétrica a
consumidor que preste servigo publico ou essencial a populacdo e cuja atividade sofra
prejuizo sera comunicada com antecedéncia de quinze dias ao Poder Publico local ou ao
Poder Executivo Estadual.

§ 1°0 Poder Publico que receber a comunicacdo adotard as providéncias
administrativas para preservar a populagéo dos efeitos da suspenséo do fornecimento de
energia elétrica, inclusive dando publicidade & contingéncia, sem prejuizo das acdes de
responsabilizacédo pela falta de pagamento que motivou a medida. (Redacdo dada pela
Lei n®10.438, de 2002)

§ 2° Sem prejuizo do disposto nos contratos em vigor, o atraso do pagamento de
faturas de compra de energia elétrica e das contas mensais de seu fornecimento aos
consumidores, do uso da rede basica e das instalagbes de conexdo, bem como do
recolhimento mensal dos encargos relativos as quotas da Reserva Global de Reverséo —
RGR, a compensacao financeira pela utilizacdo de recursos hidricos, ao uso de bem
publico, ao rateio da Conta de Consumo de Combustiveis — CCC, a Conta de
Desenvolvimento Energético — CDE, ao Programa de Incentivo as Fontes Alternativas de
Energia Elétrica — PROINFA e a Taxa de Fiscalizagdo dos Servicos de Energia Elétrica,
implicara a incidéncia de juros de mora de um por cento ao més e multa de até cinco por
cento, a ser fixada pela ANEEL, respeitado o limite maximo admitido pela legislagdo em
vigor. (Redacéo dada pela Lei n® 10.762, de 2003)

Art. 18. A ANEEL somente aceitard como bens reversiveis da concessionaria ou
permissiondria do servigo publico de energia elétrica aqueles utilizados, exclusiva e
permanentemente, para produgéo, transmissao e distribuicdo de energia elétrica.
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Art. 19. Na hipétese de encampacgdo da concessdo, a indenizacdo devida ao
concessionario, conforme previsto no art. 36 da Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995,
compreendera as perdas decorrentes da extingdo do contrato, excluidos os lucros
cessantes.

Capitulo IV
DA DESCENTRALIZACAO DAS ATIVIDADES

Art. 20. Sem prejuizo do disposto na alinea b do inciso Xl do art. 21 e no inciso Xl

do art. 23 da Constituicho Federal, a execucdo das atividades complementares de
regulacdo, controle e fiscalizagdo dos servicos e instalagdes de energia elétrica podera
ser descentralizada pela Unido para os Estados e para o Distrito Federal visando a gestao
associada de servicos publicos, mediante convénio de cooperacao. (Redacdo dada pela
Lein®12.111, de 2009)

§ 1° A descentralizacdo abrangerda os servicos e instalacbes de energia elétrica
prestados e situados no territorio da respectiva unidade federativa, exceto:

| | 5o.de. | o < létrico interligado:

| - os de geracgdo de interesse do sistema elétrico interligado, conforme condi¢des
estabelecidas em regulamento da Aneel; (Redacdo dada pela Lei n®12.111, de 2009)

Il - os de transmissao integrante da rede basica.

§ 2° A delegacdo de que trata este Capitulo serd conferida desde que o Distrito
Federal ou o Estado interessado possua servicos técnicos e administrativos competentes,
devidamente organizados e aparelhados para execucdo das respectivas atividades,
conforme condigfes estabelecidas em regulamento da Aneel. (Redacdo dada pela Lei n°
12.111, de 2009)
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§ 3° A execucgdo pelos Estados e Distrito Federal das atividades delegadas sera
disciplinada por meio de contrato de metas firmado entre a Aneel e a Agéncia Estadual ou
Distrital, conforme regulamentacdo da Aneel, que observard& o0s seguintes
parametros: (Redacédo dada pela Lei n® 12.111, de 2009)

| - controle de resultado voltado para a eficiéncia da gestéo; (Incluido pela Lei n°
12.111, de 2009)

Il - contraprestacéo baseada em custos de referéncia; (Incluido pela Lei n°® 12.111,

de 2009)

Il - vinculagdo ao Convénio de Cooperacdo firmado por prazo
indeterminado. (Incluido pela Lein® 12.111, de 2009)

§ 4° Os atuais convénios de cooperagdo permanecem em vigor até 31 de dezembro
de 2011. (Incluido pela Lein®12.111, de 2009)

Art. 21. Na execugcdo das atividades complementares de regulagcdo, controle e
fiscalizac@o dos servicos e instalagBes de energia elétrica, a unidade federativa observara
as pertinentes normas legais e regulamentares federais.

§ 1°As normas de regulagdo complementar baixadas pela unidade federativa
dever&o se harmonizar com as normas expedidas pela ANEEL.

§ 2°E vedado a unidade federativa conveniada exigir de concessionaria ou
permissiondria sob sua acdo complementar de regulagdo, controle e fiscalizacdo
obrigacdo ndo exigida ou que resulte em encargo distinto do exigido de empresas
congéneres, sem prévia autorizacdo da ANEEL.

Art. 22. Em caso de descentralizacdo da execucdo de atividades relativas aos
servigos e instalagdes de energia elétrica, parte da Taxa de Fiscalizagao correspondente,
prevista no art. 12 desta Lei, arrecadada na respectiva unidade federativa, sera a esta
transferida como contraprestacdo pelos servigos delegados, na forma estabelecida no
contrato de metas. (Redacao dada pela Lein® 12.111, de 2009)
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Capitulo V
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 23. As licitagOes realizadas para outorga de concessdes devem observar o
disposto nesta Lei, nas Leis n°® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, 9.074, de 7 de julho de
1995, e, como norma geral, a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

§ 1° Nas licitacbes destinadas a contratar concessdes e permissées de servico
publico e uso de bem publico é vedada a declaracéo de inexigibilidade prevista no art. 25
da Lein® 8.666, de 21 de junho de 1993;

§ 2° Nas licitagdes mencionadas no paragrafo anterior, a declaragdo de dispensa de
licitacdo s6 sera admitida quando ndo acudirem interessados a primeira licitacdo e esta,
justificadamente, ndo puder ser repetida sem prejuizo para a administragdo, mantidas,
neste caso, todas as condi¢des estabelecidas no edital, ainda que modifiquem condigdes
vigentes de concesséo, permissdo ou uso de bem publico cujos contratos estejam por
expirar.

Art. 24. As licitagbes para exploracdo de potenciais hidraulicos serdo processadas
nas modalidades de concorréncia ou de leildo e as concessdes serdo outorgadas a titulo
oneroso.

Paragrafo dnico. No caso de leildo, somente poderdo oferecer proposta os
interessados pré-qualificados, conforme definido no procedimento correspondente.

Art. 25. No caso de concessdo ou autorizacdo para producdo independente de
energia elétrica, o contrato ou ato autorizativo definira as condicdes em que o produtor
independente podera realizar a comercializagdo de energia elétrica produzida e da que
vier a adquirir, observado o limite de poténcia autorizada, para atender aos contratos
celebrados, inclusive na hipétese de interrupcdo da geracdo de sua usina em virtude de
determinacao dos 6rgdos responsaveis pela operagao otimizada do sistema elétrico.

Art. 26. Cabe ao Poder Concedente, diretamente ou mediante delegacdo a ANEEL,
autorizar: (Redacdo dada pela Lei n°® 10.848, de 2004)
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| - o aproveitamento de potencial hidraulico de poténcia superior a 3.000 kW (trés mil
quilowatts) e igual ou inferior a 30.000 kW (trinta mil quilowatts), destinado a producéao
independente ou autoproducdo, mantidas as caracteristicas de pequena central
hidrelétrica; (Redacdo dada pela Lei n® 13.097, de 2015)

Il - a compra e venda de energia elétrica, por agente comercializador;(Redacao dada
pela Lei n°® 9.648, de 1998)

lll - a importagdo e exportacdo de energia elétrica, bem como a implantacdo das
respectivas instalagdes de transmissio associadas, ressalvado o disposto no § 6° do art.
17 da Lei n® 9.074, de 7 de julho de 1995; (Redacdo dada pela Lein®12.111, de 2009)

IV - a comercializacdo, eventual e temporéaria, pelos autoprodutores, de seus
excedentes de energia elétrica. (Incluido pela Lei n® 9.648, de 1998)

V - os acréscimos de capacidade de geracéo, objetivando o aproveitamento 6timo do
potencial hidraulico. (Incluido pela Lei n® 10.438, de 2002)

VI - o aproveitamento de potencial hidraulico de poténcia superior a 3.000 kW (trés
mil quilowatts) e igual ou inferior a 50.000 kW (cinquenta mil quilowatts), destinado a
producéo independente ou autoproducéo, independentemente de ter ou ndo caracteristica
de pequena central hidrelétrica. (Redacdo dada pela Lei n°® 13.097, de 2015)
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§ 1° Para o aproveitamento referido no inciso | do caput deste artigo, para os
empreendimentos hidrelétricos com poténcia igual ou inferior a 3.000 kW (trés mil
quilowatts) e para aqueles com base em fontes solar, edlica, biomassa e cogeracao
gualificada, conforme regulamentagcdo da ANEEL, cuja poténcia injetada nos sistemas de
transmissdo ou distribuicdo seja menor ou igual a 30.000 kW (trinta mil quilowatts), a
Aneel estipulara percentual de reducédo néo inferior a 50% (cinquenta por cento) a ser
aplicado as tarifas de uso dos sistemas elétricos de transmissdo e de distribuicao,
incidindo na producdo e no consumo da energia comercializada pelos
aproveitamentos. (Redacdo dada pela Lei n® 13.097, de 2015)

§ 22 Ao aproveitamento referido neste artigo que funcionar interligado e ou integrado
ao sistema elétrico, é assegurada a participacdo nas vantagens técnicas e econémicas da
operacdo interligada, especialmente em sistematica ou mecanismo de realocacdo de
energia entre usinas, destinado a mitigacdo dos riscos hidrolégicos, devendo também se
submeter ao rateio do 6nus, quando ocorrer. (Redacdo dada pela Lei n° 10.438, de 2002)

§ 3° A comercializacdo da energia elétrica resultante da atividade referida nos incisos
I, Nl e IV, far-se-& nos termos dos arts. 12, 15 e 16 da Lei n° 9.074, de 1995. (Incluido
pela Lei n® 9.648, de 1998)
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§ 4° E estendido as usinas hidrelétricas referidas no inciso | que iniciarem a operagéo
apo6s a publicacdo desta Lei, a isencéo de que trata o inciso | do art. 4° da Lei n® 7.990, de
28 de dezembro de 1989. (Incluido pela Lei n® 9.648, de 1998)
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§ 5% O aproveitamento referido nos incisos | e VI do caput deste artigo, os
empreendimentos com poténcia igual ou inferior a 3.000 kW (trés mil quilowatts) e
agueles com base em fontes solar, edlica e biomassa cuja poténcia injetada nos sistemas
de transmissao ou distribuicdo seja menor ou igual a 50.000 kW (cinquenta mil quilowatts)
poderdo comercializar energia elétrica com consumidor ou conjunto de consumidores
reunidos por comunhéo de interesses de fato ou de direito, cuja carga seja maior ou igual
a 500 kW (quinhentos quilowatts), observados os prazos de caréncia constantes dos arts.
15 e 16 da Lei n°9.074, de 7 de julho de 1995, conforme regulamentacdo da Aneel,
podendo o fornecimento ser complementado por empreendimentos de geracdo
associados as fontes aqui referidas, visando a garantia de suas disponibilidades
energéticas, mas limitado a 49% (quarenta e nove por cento) da energia média que
produzirem, sem prejuizo do previsto nos §8 1° e 2° deste artigo. (Redacdo dada pela Lei
n° 13.097, de 2015)
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§ 6° Quando dos acréscimos de capacidade de geragédo de que trata o inciso V deste
artigo, a poténcia final da central hidrelétrica resultar superior a 30.000 kW, o autorizado
nao fara mais jus ao enquadramento de pequena central hidrelétrica. (Incluido pela Lei n®
10.438, de 2002)

§ 7° As autorizacbes e concessdes que venham a ter acréscimo de capacidade na
forma do inciso V deste artigo poderao ser prorrogadas por prazo suficiente a amortizagéo
dos investimentos, limitado a 20 (vinte) anos. (Incluido pela Lei n°® 10.438, de 2002)

§ 82 Fica reduzido para 50 kW o limite minimo de carga estabelecido no § 5° deste
artigo quando o consumidor ou conjunto de consumidores se situar no ambito dos
sistemas elétricos isolados. (Incluido pela Lei n°® 10.438, de 2002)

§ 92 (VETADO) (Incluido pela Lei n°® 11.943, de 2009)

. , .

Art. 28. A realizacdo de estudos de viabilidade, anteprojetos ou projetos de
aproveitamentos de potenciais hidraulicos devera ser informada & ANEEL para fins de
registro, ndo gerando direito de preferéncia para a obtenc@o de concesséo para servigo
publico ou uso de bem publico.

§ 1° Os proprietarios ou possuidores de terrenos marginais a potenciais de energia
hidraulica e das rotas dos correspondentes sistemas de transmissao sé estdo obrigados a
permitir a realizacdo de levantamentos de campo quando o interessado dispuser de
autorizacao especifica da ANEEL.

§ 2% A autorizagdo mencionada no paragrafo anterior ndo confere exclusividade ao
interessado, podendo a ANEEL estipular a prestacdo de caugdo em dinheiro para
eventuais indenizagdes de danos causados a propriedade onde se localize o sitio objeto
dos levantamentos.

§3° No caso de serem esses estudos ou projetos aprovados pelo Poder
Concedente, para inclusdo no programa de licitagbes de concessdes, sera assegurado ao
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interessado o ressarcimento dos respectivos custos incorridos, pelo vencedor da licitagéo,
nas condicdes estabelecidas no edital. (Redacao dada pela Lei n® 10.848, de 2004)

§ 4° A liberdade prevista neste artigo ndo abrange os levantamentos de campo em
sitios localizados em areas indigenas, que somente poderdo ser realizados com
autorizacao especifica do Poder Executivo, que estabelecera as condigbes em cada caso.

Art. 29. Na primeira gestdo da autarquia, visando implementar a transicdo para o
sistema de mandatos néo coincidentes, o Diretor-Geral e dois Diretores serdo nomeados
pelo Presidente da Republica, por indicacdo do Ministério de Minas e Energia, e dois
Diretores nomeados na forma do disposto no paragrafo Gnico do art. 52

§ 1° O Diretor-Geral e os dois Diretores indicados pelo Ministério de Minas e Energia
serao nomeados pelo periodo de trés anos.

§ 2% Para as nomeacdes de que trata o paragrafo anterior ndo tera aplicacdo o
disposto nos arts. 6° e 8° desta Lei.

Art. 30. Durante o periodo de trinta e seis meses, contados da data de publicagdo
desta Lei, os reajustes e revisdes das tarifas do servigo publico de energia elétrica serdo
efetuados segundo as condicbes dos respectivos contratos e legislacdo pertinente,
observados os parametros e diretrizes especificos, estabelecidos em ato conjunto dos
Ministros de Minas e Energia e da Fazenda.

Art. 31. Serdo transferidos para a ANEEL o acervo técnico e patrimonial, as
obrigacgOes, os direitos e receitas do Departamento Nacional de Aguas e Energia Elétrica -
DNAEE.

§ 1° Permanecerédo com o Ministério de Minas e Energia as receitas oriundas do § 1°
do art. 20 da Constituicdo Federal.

§ 2° Ficardo com o Ministério de Minas e Energia, sob a administracdo temporaria da
ANEEL, como o6rgédo integrante do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos, a rede hidrométrica, o acervo técnico e as atividades de hidrologia relativos aos
aproveitamentos de energia hidraulica.

§ 32 Os 6rgdos responsaveis pelo gerenciamento dos recursos hidricos e a ANEEL
devem se articular para a outorga de concessdo de uso de aguas em bacias
hidrogréaficas, de que possa resultar a reducéo da poténcia firme de potenciais hidraulicos,
especialmente 0s que se encontrem em operacao, com obras iniciadas ou por iniciar, mas
ja concedidas.

Art. 32. E o Poder Executivo autorizado a remanejar, transferir ou utilizar os saldos
orcamentarios do Ministério de Minas e Energia, para atender as despesas de
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estruturacdo e manutencdo da ANEEL, utilizando como recursos as dotacdes
orcamentéarias destinadas as atividades finalisticas e administrativas, observados os
mesmos subprojetos, subatividades e grupos de despesas previstos na Lei Orgcamentaria
em vigor.

Art. 33. No prazo maximo de vinte e quatro meses, a contar da sua organizacéao, a
ANEEL promoverd a simplificacdo do Plano de Contas especifico para as empresas
concessionarias de servigcos publicos de energia elétrica, com a segmentagdo das contas
por tipo de atividade de geracéo, transmissao e distribuicao.

Art. 34. O Poder Executivo adotara as providéncias necessérias a constituicdo da
autarquia Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL, em regime especial, com a
definicdo da estrutura organizacional, aprovacéo do seu regimento interno e a nomeagao
dos Diretores, a que se refere o § 1° do art. 29, e do Procurador-Geral.

pela Lei 10.871, de 2004

§ 3% Até que seja provido o cargo de Procurador-Geral da ANEEL, a Consultoria
Juridica do Ministério de Minas e Energia e a Advocacia-Geral da Unido prestardo a
autarquia a assisténcia juridica necessaria, no ambito de suas competéncias.

§ 4° Constituida a Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL, com a publicagdo
de seu regimento interno, ficara extinto o Departamento Nacional de Aguas e Energia
Elétrica - DNAEE.

Art. 35. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, 26 de dezembro de 1996; 175° da Independéncia e 108° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Raimundo Brito

(As Comissbes de Constituicdo, Justica e Cidadania; e de Servicos de Infraestrutura,
cabendo a Ultima decisdo terminativa)

Publicado no DSF, de 10/4/2015

Secretaria de Editoracdo e Publicaces — BrasiliaDF
OS: 11360/2015
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SENADO FEDERAL
Gabinete do SENADOR EUNICIO OLIVEIRA

PARECER N° , DE 2015

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 4, de 2012, do
Senador Humberto Costa, que altera os Codigos
Penal e de Processo Penal para prever e regular
o0 ato de indiciamento e inseri-lo no rol das causas
interruptivas da prescricdo.

Relator: Senador EUNICIO OLIVEIRA

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 4, de 2012, altera os
Cddigos Penal (CP) e de Processo Penal (CPP), com o fim de prever e regular
o ato de indiciamento do investigado e inseri-lo no rol das causas

interruptivas da prescri¢ao.

No CPP, o PLS acrescenta o art. 6°-A, prevendo,
essencialmente, que, no momento em que houver elementos suficientes que
apontem para a autoria da infracao penal, o delegado de policia cientificara
o investigado, atribuindo-lhe, fundamentadamente, a condicao juridica de

“indiciado”.

No CP, altera o art. 117 para inserir o indiciamento como causa
interruptiva da prescricdo penal. As demais causas de interrupgao continuam

sendo: a) o recebimento da denuncia ou da queixa; b) a pronuncia; c) a

SF/15475.05817-11



283

confirmagcdo da pronuncia; d) a publicacdo da sentenga ou acordao
condenatorios recorriveis; €) o inicio ou a continua¢ao do cumprimento da

pena; e f) a reincidéncia.

Na justificagdo, o autor, Senador Humberto Costa, argumenta

que:

“A legislagdo penal ndo estabelece regras para a realizacdo do
indiciamento do averiguado no inquérito. Tal expediente permanece
a critério subjetivo da autoridade policial, o que coloca o individuo
em estado de inseguranca juridica em razdo de auséncia de normas
que déem diregdo a condugdo do inquérito policial. Em face disso, o
indiciamento muitas vezes se torna ato arbitrario, quando deveria ser
balizado por indicios fortes que garantam a ligagdo entre o individuo
e a conduta penal.”
Assevera que, justamente por ser desprovido de regramento, o
indiciamento ndo consta no rol do art. 117 do CP como causa interruptiva da

prescrigao.

Ressalta, por fim, que o regramento formal do indiciamento
previsto no PLS tomou emprestada a redacdo prevista no projeto de reforma
do Cédigo de Processo Penal (PLS n° 156, de 2009), aprovado pelo Senado
Federal em dezembro de 2010.

Nao foram apresentadas emendas até o momento.

II - ANALISE

Nao vislumbramos, na proposi¢ao, defeitos relacionados a
constitucionalidade e a juridicidade da matéria. Tampouco ha vicios de

natureza regimental.

No mérito, somos favoraveis a matéria.

SF/15475.05817-11
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A legislagdo penal se ressente da regulamentacdo do ato de
indiciamento agora proposto pelo PLS. Além disso, inseri-lo como causa
interruptiva da prescricdo penal ¢ medida que vai no sentido do combate a

impunidade.

Em suma, o projeto efetivamente contribui para o
aperfeicoamento da legislacao penal e processual penal, além de acrescentar
nova causa de interrupgdo da prescri¢ao, o que dd mais garantia a aplicacao

das penas previstas nas normas penais incriminadoras.

I -vVOTO

Pelo exposto, somos pela aprovacao do Projeto de Lei do
Senado n° 4, de 2012.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/15475.05817-11
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 4, DE 2012

Altera os Cdbdigos Penal e de Processo Penal para
prever e regular o ato de indiciamento e inseri-lo no rol
das causas interruptivas da prescri¢ao.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera os Cddigos Penal e de Processo Penal, com o fim de
prever e regular o ato de indiciamento do investigado e inseri-lo no rol das causas
interruptivas da prescricao.

Art. 2° O Decreto-Lei n® 3.689, de 3 de outubro de 1941 — Cdbdigo de
Processo Penal, passa a viger acrescido do seguinte artigo:

Art. 6-A. Reunidos elementos suficientes que apontem para a
autoria da infracdo penal, o delegado de policia cientificara o
investigado, atribuindo-lhe, fundamentadamente, a condicao juridica de
“indiciado”, respeitadas todas as garantias constitucionais e legais.

8 1° A condigdo de indiciado podera ser atribuida j4 no auto de
prisdo em flagrante ou até o relatério final do delegado de policia.

§ 2° O delegado de policia devera colher informagdes sobre os
antecedentes, a conduta social e a condicdo econdmica do indiciado,
assim como acerca das consequéncias do crime.
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§ 3° O indiciado sera advertido sobre a necessidade de fornecer
corretamente o seu endereco, para fins de citacdo e intimacdes futuras,
e sobre o dever de comunicar a eventual mudanca do local onde possa
ser encontrado.

§ 4° Nos atestados de antecedentes que lhe forem solicitados, o
delegado de policia ndo podera mencionar quaisquer anotagbes
referentes a instauracdo de inquérito contra 0s requerentes ou seu
indiciamento, salvo no caso de existir condenacado anterior.

Art. 3° O art. 117 do Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 —
Cddigo Penal, passa a viger acrescido do seguinte inciso |, renumerando-se os demais:

FANT. D07, e

| — pelo indiciamento;

Art. 4° Esta Lei entra em vigor trinta dias apds a data de sua publicacgéo.

JUSTIFICACAO

A legislacdo penal ndo estabelece regras para a realizagédo do indiciamento
do averiguado no inquérito. Tal expediente permanece a critério subjetivo da autoridade
policial, o que coloca o individuo em estado de inseguranca juridica em razéo de auséncia
de normas que déem dire¢do a condugdo do inquérito policial. Em face disso, o
indiciamento muitas vezes se torna ato arbitrario, quando deveria ser balizado por indicios

fortes que garantam a ligag&o entre o individuo e a conduta penal.

A rigor, portanto, ndo ha “acusado” ou “litigante” na fase inquisitorial, uma
vez que inexiste uma acusacéo formal do Estado contra o individuo, que s6 aparece
gquando da propositura da agdo penal pelo Ministério Publico, momento em que
verdadeiramente se forma a relacao juridico-processual, a lide no processo penal. O Gnico

ato, durante a fase inquisitorial, que teria o conddo de instaurar uma lide seria o
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indiciamento. Todavia, esse ato administrativo é absolutamente desprovido de fungdo no

Brasil, fruto ndo raro de arbitrio e quase sempre desmotivado.

Por isso que o indiciamento ndo consta como uma das causas interruptivas

da prescricdo em nosso Coédigo Penal.

O presente projeto de lei vem para remediar esse estado de coisas, isto é:
criar formalmente o instituto do indiciamento — e para tanto usamos o texto ja proposto
pelo projeto de reforma do Cddigo de Processo Penal (PLS n° 156, de 2009), aprovado
pelo Senado Federal em dezembro de 2010 — e inseri-lo no rol das causas interruptivas

da prescri¢éo.

Julgamos tratar-se de inovacéo necessaria para o aperfeicoamento de nossa

legislacao penal.

Sala das Sessoes, em novembro de 2011

Senador HUMBERTO COSTA

DECRETO-LEI N° 3.689, DE 3 DE OUTUBRO DE 1941.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribui¢do que lhe confere o art. 180
da Constituicao, decreta a seguinte Lei:



288

4
LIVRO |

DO PROCESSO EM GERAL
TITULO II
DO INQUERITO POLICIAL

Art. 6% Logo que tiver conhecimento da pratica da infracdo penal, a autoridade policial
deveré:

| - dirigir-se ao local, providenciando para que néo se alterem o estado e
conservacgao das coisas, até a chegada dos peritos criminais; (Redacao dada pela Lei n°
8.862, de 28.3.1994) (Vide Lei n®5.970, de 1973)

Il - apreender os objetos que tiverem relacdo com o fato, apos liberados pelos peritos
criminais; (Redacdo dada pela Lei n°® 8.862, de 28.3.1994)

Il - colher todas as provas que servirem para o esclarecimento do fato e suas
circunstancias;

IV - ouvir o ofendido;

V - ouvir o indiciado, com observancia, no que for aplicavel, do disposto no Capitulo
[l do Titulo VII, deste Livro, devendo o respectivo termo ser assinado por duas
testemunhas que Ihe tenham ouvido a leitura;

VI - proceder a reconhecimento de pessoas e coisas e a acareagoes;

VII - determinar, se for caso, que se proceda a exame de corpo de delito e a
quaisquer outras pericias;

VIII - ordenar a identificacédo do indiciado pelo processo datiloscopico, se possivel, e
fazer juntar aos autos sua folha de antecedentes;

IX - averiguar a vida pregressa do indiciado, sob o ponto de vista individual, familiar e
social, sua condi¢cdo econdmica, sua atitude e estado de &nimo antes e depois do crime e
durante ele, e quaisquer outros elementos que contribuirem para a apreciagao do seu
temperamento e carater.
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DECRETO-LEI N° 2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicdo que Ihe confere o art. 180
da Constituicdo, decreta a seguinte Lei:

TITULO VIII
DA EXTINGAO DA PUNIBILIDADE

Causas interruptivas da prescricao

Art. 117 - O curso da prescri¢ao interrompe-se: (Redacdo dada pela Lei n® 7.209, de

11.7.1984)

| - pelo recebimento da denuncia ou da queixa; (Redacédo dada pela Lei n® 7.209, de

11.7.1984)

Il - pela pronincia; (Redacdo dada pela Lei n°® 7.209, de 11.7.1984)

Il - pela decisé@o confirmatéria da prontncia; (Redacédo dada pela Lei n® 7.209, de

11.7.1984)

IV - pela publicagdo da senten¢a ou acordao condenatoérios recorriveis; (Redacéo
dada pela Lei n® 11.596, de 2007).

V - pelo inicio ou continuagdo do cumprimento da pena; (Redacao dada pela Lei n®
9.268, de 1°.4.1996)

VI - pela reincidéncia. (Redacéo dada pela Lei n® 9.268, de 1°.4.1996)

§ 1° - Excetuados os casos dos incisos V e VI deste artigo, a interrupgdo da
prescricdo produz efeitos relativamente a todos os autores do crime. Nos crimes conexos,
que sejam objeto do mesmo processo, estende-se aos demais a interrupgao relativa a
qualquer deles. (Redacdo dada pela Lei n® 7.209, de 11.7.1984)

§ 2° - Interrompida a prescrigao, salvo a hipétese do inciso V deste artigo, todo o

prazo comega a correr, novamente, do dia da interrupcdo. (Redacéo dada pela Lei n°®
7.209, de 11.7.1984)
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LEGISLACAO CITADA

DECRETO-LEI N° 3.689, DE 3 DE OUTUBRO DE 1941.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicdo que lhe confere o art. 180
da Constituicdo, decreta a seguinte Lei:

LIVRO |

DO PROCESSO EM GERAL
TITULO I

DO INQUERITO POLICIAL

Art. 62 Logo que tiver conhecimento da pratica da infragéo penal, a autoridade policial
deveré:

| - dirigir-se ao local, providenciando para que néo se alterem o estado e
conservagao das coisas, até a chegada dos peritos criminais; (Redacao dada pela Lei n®
8.862, de 28.3.1994) (Vide Lei n®5.970, de 1973)

Il - apreender 0s objetos que tiverem relagdo com o fato, apés liberados pelos peritos
criminais; (Redacéo dada pela Lei n°® 8.862, de 28.3.1994)

lIl - colher todas as provas que servirem para o esclarecimento do fato e suas
circunstancias;

IV - ouvir o ofendido;

V - ouvir o indiciado, com observéncia, no que for aplicavel, do disposto no Capitulo
[l do Titulo VII, deste Livro, devendo o respectivo termo ser assinado por duas
testemunhas que Ihe tenham ouvido a leitura;

VI - proceder a reconhecimento de pessoas e coisas e a acareacgoes;

VII - determinar, se for caso, que se proceda a exame de corpo de delito e a
quaisquer outras pericias;

VIII - ordenar a identificacéo do indiciado pelo processo datiloscopico, se possivel, e
fazer juntar aos autos sua folha de antecedentes;
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IX - averiguar a vida pregressa do indiciado, sob o ponto de vista individual, familiar e
social, sua condi¢do econdmica, sua atitude e estado de &nimo antes e depois do crime e
durante ele, e quaisquer outros elementos que contribuirem para a apreciacdo do seu
temperamento e carater.

DECRETO-LEI N° 2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicdo que Ihe confere o art. 180
da Constituicao, decreta a seguinte Lei:

TITULO VIII
DA EXTINGAO DA PUNIBILIDADE

Causas interruptivas da prescricao

Art. 117 - O curso da prescri¢ao interrompe-se: (Redacao dada pela Lei n® 7.209, de

11.7.1984)

| - pelo recebimento da denuncia ou da queixa; (Redacdo dada pela Lei n® 7.209, de

11.7.1984)

Il - pela pronlncia; (Redacao dada pela Lei n°® 7.209, de 11.7.1984)

Il - pela decisé@o confirmatéria da prontncia; (Redacdo dada pela Lei n® 7.209, de

11.7.1984)

IV - pela publicacédo da sentenga ou acdrddo condenatorios recorriveis; (Redacéo
dada pela Lei n® 11.596, de 2007).

V - pelo inicio ou continuacdo do cumprimento da pena; (Redacédo dada pela Lei n°
9.268, de 1°.4.1996)

VI - pela reincidéncia. (Redacéo dada pela Lei n® 9.268, de 1°.4.1996)
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§ 1° - Excetuados o0s casos dos incisos V e VI deste artigo, a interrupgéo da
prescricdo produz efeitos relativamente a todos os autores do crime. Nos crimes conexos,
que sejam objeto do mesmo processo, estende-se aos demais a interrupgao relativa a
qualquer deles. (Redacao dada pela Lei n® 7.209, de 11.7.1984)

§ 2° - Interrompida a prescri¢éo, salvo a hip6tese do inciso V deste artigo, todo o
prazo comeca a correr, novamente, do dia da interrupcdo. (Redacédo dada pela Lei n°®
7.209, de 11.7.1984)

(A Comisséo de Constituicdo, Justica e Cidadania, em decisdo terminativa.)

Publicado no DSF, em 08/02/2012.

Secretaria Especial de Editoracdo e Publica¢c6es do Senado Federal — Brasilia-DF
0S: 10141/2012
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PARECER N° , DE 2015

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre a consulta encaminhada pela
Comissao de Desenvolvimento Regional e
Turismo, acerca da constitucionalidade e
juridicidade do Projeto de Lei da Camara n°. 51,
de 2014, do Deputado Lincoln Portela que
“obriga o uso de torneiras com dispositivo de
vedacao automatica de agua em todos os
banheiros de uso coletivo”.

Relator: Senador MARCELO CRIVELLA

I - RELATORIO

Vem a exame o Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 51,
de 2014, que “obriga o uso de torneiras com dispositivo de
vedacao automatica de agua em todos os banheiros de uso
coletivo”.

De autoria parlamentar, a proposicao, em sintese,
determina que “todos os banheiros de uso coletivo localizados em
edificios publicos, comerciais e residenciais que forem
construidos a partir da data de publicacdo desta lei deverao,
obrigatoriamente, ser equipados com torneiras compostas de
mecanismo automatico de vedacao de agua, eletronico ou

mecanico, nos lavatorios” (art. 1°).

SF/15342.61477-91
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O art. 2° condiciona a expedicdo do Habite-se a
instalacao do equipamento referido.

O art. 3° determina que a fiscalizacao da aplicacao da
norma sera exercida pelos orgaos competentes de cada
Municipio.

Em tramitacdo regimental nesta Casa, e por decisédo
da Comissao de Desenvolvimento Regional e Turismo, a matéria
foi enviada a esta Comissao, para analise de sua

constitucionalidade.

II - ANALISE

Sob o ambito tematico que incumbe, regimentalmente,
a esta Comissao, assinala-se, preliminarmente, a inexisténcia de
questdoes a sanar relativamente a técnica legislativa e a
juridicidade.

Igualmente, nao sao detectaveis
inconstitucionalidades, quer materiais, quer formais, na
proposicao em exame, a qual percorre matéria que lhe é
franqueada pelo sistema constitucional de distribuicao de
competéncia legislativa entre os entes da Federacao.

E de se anotar, igualmente, que a providéncia
normativa veiculada pela proposicao em exame configura
movimento do Congresso Nacional no sentido da correta gestao
de recursos hidricos, como comanda o art. 21, XIX, da

Constituicao Federal.

SF/15342.61477-91
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Entretanto, no que tange a técnica legislativa, cremos
necessario promover ajuste de redacao sugerido pela nobre
Senadora SIMONE TEBET, para deixar claro, no caso dos
imoveis residenciais, que a exigéncia recaira sobre banheiros de
uso coletivo dos condominios multifamiliares. Como redigido o
dispositivo autorizaria concluir pela possibilidade de a obrigacao

recair sobre banheiro de uso comum da residéncia familiar.

III - VOTO
Por todo o exposto, opinamos pela constitucionalidade
e juridicidade do Projeto de Lei da Camara n°® 51, de 2014, com

a seguinte Emenda de Redacao:

EMENDA de REDACAO n. - CCJ
(ao PLC n. 51, de 2014)

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei da Camara n. 51, de

2014, a seguinte redacao:

“Art. 1°. Todos os banheiros destinado ao publico
localizados em prédios publicos e privados, que forem
construidos a partir da data da publicacao desta Lei,
deverao conter equipamento mecanico ou eletronico

para evitar o desperdicio de agua.

.................................................................................

SF/15342.61477-91
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Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/15342.61477-91
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PROJETO DE LEI DA CAMARA
N2 51, DE 2014

(n? 3.636/2000, na Casa de origem, do Deputado Lincoln Portela)

Obriga ¢ uso de torneiras com
dispositive de vedag¢do automatica de
dgua em todos os banheiros de uso

P N

LI
CULEL1lVvVU.,

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° 7Todos os banheiros de uso coletivo
localizados em edificios publicos, comerciais e residenciais
que forem construides a partir da data da publicagdo desta
Lei deverdc, obrigatoriamente, ser equipados com torneiras
compostas de mecanismo automi&tice de vedagdo de &gua,
eletrénico ou mecdnico, nos lavatdrios.

Art. 2° As edificagdes novas ndo obterdo o
respectivo habite-se sem os equipamentos constantes no art. 1°
desta Lei.

Art. 3° A fiscalizaclBo serid exercida pelos &rgios
competentes nc &mbito de cada Municipio.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicacédo.
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PROJETO DE LEI ORIGINAL N° 3.636, DE 2000

O Congresso Nacional decreta:

Art, 1°. Todos os banheiros de uso cole'tivo localizados em e:diﬁcios
plblicos, comerciais ¢ residenciais que forem construldos a partir da data da publicagiio cjuesta
Lei deverdo, .obrigatoriamente, ser equipados com torneiras cpmpostas de mecanismo
automético de vedagdo de dgua, eletrbnico ou mecénico, nos lavatorios.

Art. 2°, As edificagBes novas nio obterdo o respectivo *habite-se” sem
0s. equipamentos constantes no artigo 1°desta lei.

Art, 3% A fiscalizachio serd exercida pelos orgios competentes no ambito de
cada municipio. '

Art. 4° Esta lei entra em vigc‘)_r na data de sua publicagdo.
' JUSTIFICATIVA

A preseme¢ propasicdo wm por escopo minimizar o grande desafio que
estaremos enfrentando nos proximos anos, quando diversas organizacdes tém alertado para o
desperdicio e 2 contaminaciio dos mananciais de dguas potdveis no mundo.

. S . .
Com o dispositivo automético nas torneiras, com certeza estaremos dendo umn

passo no sentido de evitar o anunciado colapso no fomecimento da to preciosa dgua potave! .

Conte tom o devido apoiamento por parte de todos os tmens pares na rapida
aprovagéo de importante e justa providéncia & sobrevivéncia do nosso planeta.
Sala das Sessdes, 05 de outnbro de 2000
a4

Deputado }gimln Portela
PSL/MG

(/is Comissées de Desenvolvimento Regional e Turismo; e de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizagdo e Controle)

Publicado no DSF, de 21/5/2014.

Secretaria de Editoracdo e Publicagdes - Brasilia-DF
0S: 12312/2014



300

Senado Federal - Praga dos Trés Poderes

o

SENADC FEDERAL 4
Gabinete do Senador RODRIGO ROLLEMBERG \

PARECERN° , DE 2014 .

Da COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E TURISMO, sobre o Projeto de Lei da
Camara n° 51, de 2014 (Projeto de Lei n® 3.636, de
2000, na origem), do Deputado Lincoln Portela, que
obriga o uso de forneiras com dispositivo de
vedagdo automatica de agua em lodos os banheiros
de uso coletivo.

RELATOR: Senador RODRIGO ROLLEMBERG

I - RELATORIO

Submete-se ao exame desta Comissdo o Projeto de Lei da
Céamara (PLC) n° 51, de 2014, que obriga o uso de torneiras com dispositivo
de vedagdo automdtica de agua em todos os banheiros de uso coletivo.

A iniciativa determina que todos os banheiros de uso coletivo
localizados em edificios publicos, comerciais e residenciais, que venham a ser
construidos apds a edigdo da lei proposta, deverfio ter seus lavatérios
obrigatoriamente equipados com “torneiras compostas de mecanismo
automatico de vedagdo de dgua, eletrénico ou mecénico”. Adiante impede a
concessdo do “respectivo habite-se” as obras executadas em desacordo com
essa obrigacdo, atribuindo a fiscalizagfio necessaria aos “6rgdos competentes
no dmbito de cada Municipio”.

Ao justificar a iniciativa, o autor argumenta que a proposi¢do
objetiva “minimizar o grande desafio que estaremos enfrentando nos
proximos anos”, referindo-se ao “anunciado colapso” no abastecimento
hidrico.

Na Casa de origem, a matéria foi distribuida as Comissdes de
Defesa do Consumidor; e de Constituigdo e Justiga ¢ de Cidadania, as quais,
por unanimidade, acolheram a proposig#o.

Telefones: 55 (61) 3303-6640/3303-6644 - Fax: (61) 3303-6647 - e-mail: senador.rollemberg@senado.leg.br
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Senado Federal - Praga dos Trés Poderes -

Gabinete do Senador RODRIGO ROLLEMBERG
No Senado Federal, o exame da matéria foi cometido as
Comissdes de Desenvolvimento Regional e Turismo (CDR); e de Meio
Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle (CMA).

II - ANALISE

Nos termos do art. 104-A do Regimento Interno, compete &
Comissdo de Desenvolvimento Regional e Turismo (CDR) opinar sobre a
matéria.

Néo resta divida quanto a importancia ambiental, econdmica e
social do tema da proposigdo. De fato, o crescente déficit de agua potavel, que
jé afeta grande parte das médias e grandes cidades brasileiras, impde medidas
de restrigdo ao desperdicio desse insumo essencial.

Ocortre, contudo, que, a despeito do reconhecimento de seus
méritos, emergem duvidas relevantes quanto a constitucionalidade da
iniciativa. O projeto, ao tratar de normas de edificagdo e de critérios de
licenciamento, parece incidir sobre a competéncia normativa dos municipios,
a par de impor-lhes a execugdo de medidas administrativas veiculadas em lei
federal.

Nesse passo, a norma proposta, em tese, ofenderia o principio
constitucional da autonomia dos entes federativos, razdo pela qual se mostra
necessario o exame desses aspectos no dmbito da Comisséo de Constituigéo,
Justica e Cidadania (CCJ) anteriormente a manifestagdo desta Comiss&o
quanto ao mérito da proposicéo.

III - VOTO
Ante o exposto, nos termos do inciso I do art. 138 do Regimento
Interno, voto no sentido de que esta Comisséo requeira a audiéncia da CCJ

sobre a constitucionalidade e a juridicidade do Projeto de Lei da Camara n°
51, de 2014,

Sala da Comisséo,

, Presidente

Telefones: 55 (61) 3303-6640/3303-6644 - Fax: (61) 3303-6647 - e-mail: senador.rollemberg@senado.leg.br
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SENADO FEDERAL
Comisséo de Desenvolvimento Regional e Turismo - CDR
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 51, de 2014

ASSINAM O PARECER, NA 1{1‘1, EUNIAO, DE 29/10/2014, OS(AS) SENHORES(AS) SENADORES(AS)

PRESIDENTE: | - : Jroloo Any des,
RELATOR: A hwediwigo Rollomop o,

) Bloco de Apmo ao Gc?verno(PSOL PT, PDT, PCdoB, PRB)
Wellington Dias (PT) S 1. Jodo Capiberibe (PSB) B
Antonio Carlos Valadares (PSB //ﬂ//// 2. Zeze Perrella (PDT)
Inécio Arruda (PCdoB) (/ //// = 3. Walter Pinheiro (PT) |
Uodo Durval (PDT) ‘_’/ \ R . Acir Gurgacz (PDT)
Lidice da Mata (PSB) \leu% 7 |5 Rodrigo Rollemberg (PSB)

Bloco Parlamentar da Maioria(PV, PSD, PMDB, PP) -

|Rornero Juca (PMDB) 1. Eduardo Braga (PMDB)
| icardo Ferrago (PMDB) . 2. Vital do Régo (PMDB)
E;]a_AmM_FL_Lf_é;&/) ; 3. Jodo Alberto Souza (PMDB)

I . / \
lClro Nogueira (PP) w ) ) 4. Odacir Soares (PP) N

, ; -
Benedito de Lira (PP) / LA /#/ 5. VAGO

Katia Abreu (PMDB) / 4 I 6. VAGO
Bloco Pa;lamqntar da Minoria(PSDB, DEM, SD)
Aloysio Nunes Ferreira (PSDB) ({h"q // 1. Cicero Lucena (PSDB)
Ruben Figueiré (PSDB) / / J \) p. Licia Vania (PSDB) Q@% }3 -
Maria do Carmo Alves (DEM L/[,M é/" 3. Fleury (DEM)
o Bloco Parlamentar Unitio e Forga(PTB, PSC, PR)
Douglas Cintra (PTB) P~ ¥4 1. Mozarildo Cavalcanti (PTB)
Kaka Andrade (PDT) 2. VAGO
VAGO 3. VAGO
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PARECERN° ,DE 2015

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei da Camara
(PLC) n® 101, de 2012, do Deputado Antonio
Carlos Mendes Thame, que dispoe sobre o
exercicio da profissdo de Fisico e da outras
providéncias.

RELATOR: Senador PAULO PAIM

I - RELATORIO

O Projeto de Lei da Camara (PLC) n°® 101, de 2012, vem ao
exame desta Comissdo, em virtude da aprovacdo do Requerimento n° 421,
de 2013, de autoria do Senador Wellington Dias, que solicitou oitiva prévia
da Comissao de Constitui¢ao, Justica e Cidadania, além da constante do
despacho inicial. A matéria foi também distribuida a Comissao de Assuntos
Sociais, neste caso em carater terminativo.

A proposicao busca regulamentar a profissao de Fisico, além de
dar outras providéncias acerca da matéria.

Seu art. 1° dispde sobre quem podera exercer a profissao de
fisico, assegurando-a aos diplomados em estabelecimentos de ensino
superior, oficiais ou reconhecidos, assim como aos diplomados no exterior,
desde que validado o diploma. Também se permite o exercicio aos formados
em outro curso que tenham obtido o grau de mestre em fisica até a
promulgacao da nova Lei e, finalmente, aos doutores em fisica, neste caso
com o diploma obtido a qualquer tempo.

Ademais, serdo admitidos como fisicos aqueles que, a data da
publicacdo da nova lei, embora niao diplomados, venham exercendo

SF/15920.47099-74
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efetivamente, ha mais de quatro anos, atividades atribuidas ao fisico na
forma e condic¢des dispostas em regulamento.

Por seu turno, o art. 2° define as atribui¢des dessa categoria
profissional, "sem prejuizo de outras profissdes que se habilitem para tanto",
realizar pesquisas cientificas e tecnologicas nos varios setores da Fisica ou a
ele relacionados; aplicar principios, conceitos e métodos da Fisica a
atividades especificas envolvendo radiacdo ionizante e ndo ionizante,
estudos ambientais, analise de sistemas ecologicos e estudos na area
financeira. Outras atribui¢des sdo definidas nos demais dispositivos do art.
2°,

Ja o art. 3° determina que o exercicio da profissdo em voga
dependera de prévio registro em 0Orgdo competente, conforme
regulamentagdo futura; e o art. 4° estabelece um prazo de 180 (cento e
oitenta) dias, a contar desta regulamentacao, para que tal registro prévio seja
exigivel.

Na justificacdo, destaca-se o posicionamento do ilustre autor da
proposta, Deputado Antonio Carlos Mendes Thame, que ressalta a
importancia da determinagdo de qualificagdes técnicas e da imposi¢ao de
certas restricoes a atividade profissional dos fisicos, devido a sua
importancia crucial para o desenvolvimento tecnoldgico, social e econdomico
do Pais.

A proposi¢ao nao recebeu emendas.

II - ANALISE

Cabe a Comissao de Constitui¢ao, Justica e Cidadania analisar
a constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade do projeto,
encaminhado a este 6rgdo em virtude do Requerimento n°® 421, de 2013,
supracitado.

ar2015-09644
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Preliminarmente, salientamos que os dispositivos que tratam
dos critérios, requisitos e atribui¢des para o exercicio da profissdo de Fisico
estdo de acordo com as regras exigiveis no que concerne a boa técnica
legislativa e aos principios constitucionais propagados em nosso
ordenamento juridico.

Também € meritéria a proposi¢do por seu conteido, pois uma
profissdo de tamanha densidade técnica, como a de fisico, exige maior
ateng¢do por parte de nossa legislagdo, uma lacuna que buscamos agora
preencher.

Corroborando tal visdo, mister se faz ressaltar as palavras do
respeitado constitucionalista Jos¢ Afonso da Silva que, na pag. 258 de seu
livto Curso de Direito Constitucional Positivo, afirma: “(...) Ha, de fato,
oficios e profissoes que dependem de capacidade especial, de certa formagao
técnica, cientifica ou cultural (...)”.

Ademais, nao se verificam incongruéncias quanto a
constitucionalidade ou a juridicidade da matéria, pois a regulamentagdo de
profissdes far-se-a, sempre, por meio de Lei em seu sentido formal (Principio
da Reserva Legal), conforme o inciso XIII do art. 5° da Constitui¢ao Federal.
Portanto, sob tais pontos de vista, ndo ha vicios a serem sanados.

Entretanto, exigem nossa atencao os arts. 3° e 4°, segundo os
quais o exercicio da profissdo de fisico dependera de prévio registro em
orgdo competente, conforme regulamentacdo futura e que se contard um
prazo, de cento e oitenta dias, a contar desta regulamentacdo, para que tal
registro prévio seja exigivel.

Ora, efetivamente, os supracitados artigos preveem que a
regulamentacdo superveniente ird criar o 0rgdo competente para fiscalizar o
exercicio da profissdo de fisico. No entanto, a criagdo de oOrgdo da
administracdo publica ¢ matéria reservada a Lei, além de ser de iniciativa
privativa do Presidente da Republica, conforme os arts. 48, XI; 61, § 1°, 11,
e; ¢ 88 da Constituicao.

Certo que, pela natureza de suas atividades, como regra, os
conselhos fiscalizadores de profissdes se constituem como autarquias € nao

ar2015-09644
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como 6rgaos publicos em sentido estrito. Esse fato, entretanto, ndo soluciona
o problema detectado, uma vez que, além do entendimento corrente de que
o termo “0rgao” constante dos dispositivos constitucionais acima citados tem
sentido amplo e ndo restrito, portanto abarcando as entidades publicas, a Lei
Maior, consoante o inciso XIX do seu art. 37, prevé expressamente que a
criacdo de autarquias dar-se-a por meio de lei especifica.

Desse modo, diante do exposto, decidimos por apresentar
emendas, com o propoésito de sanar os vicios apontados.

Esta matéria foi objeto de relatdrio, ndo votado, da lavra do
Senador Antonio Carlos Rodrigues, no ambito desta Comissdo. Esse
trabalho, consistente e bem langado, ¢ aqui largamente aproveitado.

Cabe assinalar, por fim, que o Projeto, ora avaliado quanto aos
seus aspectos juridico-constitucionais, serd em seguida objeto de apreciacao
pela Comissao de Assuntos Sociais, desta feita em carater terminativo.

I - VvOTO

Ante o exposto, opinamos pela constitucionalidade, juridicidade
e boa técnica legislativa do Projeto de Lei da Camara n° 101, de 2012, e
votamos por sua aprovagao, adotadas as seguintes emendas:

EMENDAN® -CCJ

Suprima-se o art. 4° do Projeto de Lei da Camara n° 101, de
2012, renumerando-se o atual art. 5° como art. 4°.

ar2015-09644
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EMENDA N° -CCJ

Dé-se ao art. 3° do Projeto de Lei da Camara n® 101, de 2012, a
seguinte redacao:

“Art. 3° O exercicio da profissdo de fisico, nos termos desta
Lei, depende de prévio registro em Conselho competente.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

ar2015-09644
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PROJETO DE LEI DA CAMARA
N2 101, DE 2012

(n2 1.025/2011, na Casa de origem, do Deputado Antonio Carlos Mendes Thame)

Dispde sobre o exercicio da profissdo
de Figico e da outras providéncias.

O CCONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. l® 0 exercicio da profissdo de Figico,
cbservadas as condigSes de habilitag@c e as demais exigéncias

é assegurado

r etcdula

desta Lei

I - aos diplomados em Fisica por estabelecimentos de
ensino superior, oficiais ou recenhecides;

ITI - aos diplomados em cursc superior similar, no
exterior, apdés a revalidagdo do dipleoma, nos termos da
legislagdo em vigor:

ITT - aos 4que, até a data da publicaéao desta Lei,
obtiveram o -diploma de mestrado em Figica, em estabelecimentos
de pés-graduagde, oficiais ou reconhecidos, permitindo-se ao
portador de diploma de doutorade em Fisica, obtido a qualquer

tempo, © gozo plenc des direitos a que se refere esta Lei;
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IV - acs que, a data da publicagdc desta Lei, embora
nao diplomados nos termos dos incisos I, II e III, wvenham
exercendo efetivamente, héd mais de 4 (quatro) ancs, atividades
atribuidas ao fisico, na forma e c¢ondigSes gue dispuser o
regulamento desta Lei.

Art. 2° S&o atribuigfSes do fisico, sem prejuizo de
outrag profissSes regulamentadas gque se qualifiquem para
tanto:

I - reallzar pesquisas cientificas e tecnoldgicas nos

varios setores da Fisica ou a ela relacionados;

ITI - aplicar principics, conceitos e métodoz da
Fisica em atividades especificas envolvendo radiagdo ionizante
e nfo ionizante, estudos ambientais, analise de sistemas
ecolégicos e estudos na drea financeira;

IIT - desenvolver programas e softwares
computacionais baseados em modelos fisicos;

IV - elaberar documentagdo técnica e cientifica,
realizando pericias, emitindo e assinando laudos técnicos e
pareceres, organizando procedimentos operacionais, de
seguranga, de radicoprotegdo, de andlise de impacto ambiental,
redigir documentagdo instrumental e de aplicativos no que
couber sua qualificagdo;

V - difundir conhecimentos da 4&rea, orientando
trabalhos técnicos e <cientificos, ministrando palestras,
semindrios e cursos, organizando eventos cientificos,

treinando especialistas e técnicos;
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VI - administrar, na sua area de atuacgdo, atividades
de pesquisas e aplicagdes, planejandc, coordenando e
executando pesquisas cientificas, auxiliando o planejamento de
instalagdes, especificando eqguipamentos e infraestrutura

laboratorial, em institui¢8es piiblicas e privadas;

VII - realizar medidas figsicas aplicando técnicas de
espectrometria, avaliando par@metros fisicos em sistemas
ambientais, aferindo'equipamentos cientificeos, caracterizando
propriedades fisicas e estruturais de materiais, realizando
ensaios e testes e desenvolvendoc padrBes metroldgicos;

VIII -~ orientar, dirigir, assessorar e prestar

consultoria, no &mbito de sua especialidade;

IX - dirigir érgfos, departamentos, se¢des, servigos,
grupos ou setores atinentes & atuag¢8o profissional do fisico,
na administragdo piblica, em entidades autdrquicas, e em
empresas piblicas e privadas.

Art. 3° O exercicio da profiss8o de fisico nos termos
desta Lei depende de prévio registro em J&rgdo competente,
conforme regulamentacgdo.

Art. 4° A observadncia do disposto no art. 3° somente
serd exigivel apds 180 {cento e oitenta) dias da
regulamentagdo desta Lei.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicacgio.
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PROJETO DE LEI ORIGINAL N° 1.025, DE 2011

O Congresso Nacional decreta:

Art 19 O evarcicio da nroficedn de Ficirn nhearvadae ac snndi
F o R L] et FWIWIW WA TN I WA W ] W d A A AU UD U W) i

&]
o

habilitagéo e as demais exigéncias desta Lei, € assegurado:

| = aos diplomados em Fisica por estabelecimentos de ensino superior,

oficiais ou reconhecidos;

Il - aos diplomados em curso superior similar, no exterior, apés a
revalida¢&o do diploma, nos termos da legislagao em vigor;

lll — aos que, até a data da publicacdo desta Lei, obtiveram o diploma
de mestrado em Fisica, em estabelecimentos de pds-graduagao, oficiais ou
reconhecidos, permitindo-se ao portador de diploma de doutorado em Fisica, obtido
a qualquer tempo, 0 gozo pleno dos direitos a que se refere esta Lei.

IV - aos que, a data da publicacao desta Lei, embora nao diplomadoes
nos termos dos incisos anteriores, venham exercendo efetivamente, ha mais de
guatro anos, atividades atribuidas ao Fisico, na forma e condigbes que dispuser o
regulamento da presente Lei.

Art. 2° Sao atribuigdes do Fisico, sem prejuizo de outras profissbes
regulamentadas que se qualifiquem para tanto:

| — realizar pesquisas cientificas e tecnoldgicas nos varios setores da
Fisica ou a ela relacionados;
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Il — aplicar principios, conceitos e métodos da Fisica em atividades
especificas envolvendo radiagido ionizante e ndo ionizante, estudos ambientais,

analise de sistemas ecologicos e estudos na édrea financeira;

Il - no 3mbito da sua especialidade, projetar, desenvelver, construir e
fazer manutengao de equipamentos e sistemas em instrumentacao cientifica, fontes
de energia, instalagbes nucleares, protecdoc de meio ambiente, telecomunicagbes,

integracao de sistemas eletrénicos e opticos;

IV — desenvolver programas e softwares computacionais baseados em
maodelos fisicos;

V - elaborar documentacdo técnica e cientifica, realizando pericias,
emitindo e assinando laudos técnicos e pareceres, organizando procedimentos
operacionais, de seguranga, de radioprotegdo, de analise de impacto ambiental,
redigir documentagao instrumental e de apficativos no que couber sua qualificacao,

VI - difundir conhecimentos da area, orientando trabalhos tecnicos e
cientificos, ministrando palestras, semindrios e cursos, organizando eventos

cientificos, treinandc especialistas e técnicos;

VIl — administrar, na sua area de atuagao, atividades de pesquisas e
aplicagdes, planejando, coordenando e executando pesquisas cientificas, auxiliando
o planejamento de instalagbes, especificande equipamentos e infra-estrutura
laboratorial, em instituigbes publicas e privadas;

Vil - realizar medidas fisicas aplicando técnicas de espectrometria,
avaliando parémetros fisicos em sistemas ambientais, aferindo equipamentos
cientificos, caracterizando propriedades fisicas e estruturais de materiais, realizando

ensaios e testes e desenvolvendo padrées metrolégicos;

iX — orientar, dirigir, assessorar e prestar consultoria, no ambito de sua
especialidade;



315

X - diregao de orgaos, departamento, segbes, servigos, grupos ou
setores atinentes a atuagao profissional do Fisico, na Administracdo Publica, em
entidades autarquicas, e em empresas, piblicas e privadas.

Art. 3° O exercicio da profissdo de Fisico requer prévio registro no

orgdo competente do Poder Executivo, e se far4 mediante a comprovagao das
exigéncias de que trata o artigo 1° da presente Lei.

Art. 4° A observancia do disposto no artigo anterior somente seré
exigivel apos cento ¢ oitenta dias da instalagéo do respectivo Conselho Regional.

Art. 5°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

A regulamentacao do exercicio da profissdo de Fisico é fundamental
para que possamos desenvolver tecnologia de ponta e qualificar atividades que
envolvem a educagéo, a qualidade de vida e a satde humana. Essa regulamentagao
também poderd aumentar o grau de formalizagac dos contratos de trabalhe no
ambito da atividade dos fisicos, trazendo resultados positivos para todo o mercado
de trabalho.

A atividade profissional dos fisicos, além de envolver a possibilidade de
danos a organismos, nac pode ser entregue a qualquer interessado, desprovido de
qualificagdo. A exigéncia de qualificagdo técnica e o estabelecimento de algumas
restricGes ao exercicio profissional de leigos certamente s&o necessarios.

Por isso, quero ressaltar que a atividade desenvolvida pélo profissional
da fisica n&o se restringe mais apenas a lecionar em sala de aula e nos laboratérios,
porém, tem presenga marcante em inumeros setores cruciais da economia interna e
mundial, como por exemplo: nas telecomunicagdes, no mercado financeiro, nos
consultorios odontoldgicos, na medicina nuclear, e, sobretudo, no desenvolvimento,
execugio e acompanhamento da politica energética nuclear desenvolvida no Pais.

E, de acordo com a nota publicada no jornal ‘Folha de S. Paulo’, o
presidente da Sociedade Brasileira de Fisica (SBF), Dr. Celso Pinto de Melo,
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declarou que a falta de uma descrigao clara das dreas em que os fisicos podem
atuar pode deixar esses especialistas fora do mercado de trabalho. Ele ainda
argumentou as confusées acontecem principalmente nas areas multidisciplinares,

em que profissionais de varias areas, mas com a mesma especialidade, podem
atuar.

E, por isso, que esta proposicdo vai ao encontro de uma antiga
reivindicagdo desses profissionais que, preocupados com as indefinigbes que
cercam a propria identidade profissional reclamam, desde hé muito tempo, a
regulamentacgéo de sua profisséo.

Portanto, diante das argumentacgdes supracitadas e do impacto positivo
que esta matéria tera perante a nossa sociedade, solicito aocs nobres Pares o devido
apoio na aprovagéo deste projeto de lei.

Sala das Sessoes, em 13 de abril de 2011.

Antonio Carlos Mendes Thame
Deputado Federal
PSDB/SP

(A Comissdo de Assuntos Sociais, em decisdo terminativa)

Pubiicado no DSF, em 12/10/2012.

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia ~ DF
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PARECER N° , DE 2015

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E DE CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 75, de 2012, da Senadora Maria do
Carmo Alves, que altera os arts. 14 e 199 da Lei
n°7.210, de 11 de julho de 1984 — Lei de Execu¢do
Penal, para estabelecer a assisténcia a saude
integral, promovida pelo Poder Publico, a presa
gestante, bem como para vedar a utiliza¢do de
algemas em mulheres em trabalho de parto.

RELATORA: Senadora ANGELA PORTELA

I - RELATORIO

A Comissao de Constitui¢ao, Justica e Cidadania examina o
Projeto de Lei do Senado n° 75, de 2012, de autoria da Senadora Maria do
Carmo Alves, que tem por finalidade garantir tratamento humanitario, livre
de constrangimento e violéncia, as presas em trabalho de parto, bem como
assisténcia integral a saude dessas mulheres e de seus nascituros. A
proposicdo veda, ainda, o uso de algemas em mulheres que estejam em
trabalho de parto.

A autora fundamenta sua iniciativa na preocupa¢ao com a saude
das gestantes presas e seus bebés, que tém direito a acompanhamento médico
desde a entrada em vigor da Lein® 11.942, de 28 de maio de 2009, mas ainda
carecem de acdo positiva por parte do poder publico para que seja garantido
seu direito a saude integral. Ja a vedacdo ao uso de algemas ¢ justificada
pelos riscos, inclusive de antecipacdo do parto, que a violéncia e o
constrangimento podem trazer a parturiente e ao nascituro.

SF/15776.92227-39
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A proposicao foi inicialmente distribuida a Comissdo de
Direitos Humanos (CDH), onde recebeu parecer favoravel do relator José
Agripino, chegando, nesta oportunidade, para analise desta Comissao de
Constitui¢do, Justica e Cidadania.

II - ANALISE

No que concerne a constitucionalidade, juridicidade e boa
técnica legislativa, constatamos que ndo existem vicios capazes de macular
o tramite do presente PLS, tendo em vista que compete a Unido a legislacao
atinente ao tema (art. 22, I), sendo a iniciativa deferida a parlamentar (art.
61).

No mérito, entendemos que a matéria ¢ de louvavel iniciativa,
vez que o Estado assume a obrigagdo legal de preservar a dignidade das
pessoas que se encontram sob sua custodia, garantindo, além da sua
integridade fisica, todos os direitos alheios a liberdade fisica. Neste diapasao,
lembramos que o artigo 38 do Codigo Penal afirma que a pessoa presa
conserva todos os direitos ndo atingidos pela perda da liberdade, impondo-
se a todas as autoridades o respeito a sua integridade fisica e moral.

Durante qualquer atendimento médico, mas principalmente no
momento do trabalho de parto, as mulheres presas continuam gozando, de
forma plena e ampla, do seu direito natural a maternidade. Além desta
garantia, as mulheres em trabalho de parto também detém o direito
constitucional de ndo sofrer qualquer tipo de violéncia, garantindo, portanto,
sob todos os angulos, sua dignidade. Neste sentido, o uso de qualquer
conteng¢ao, incluindo as algemas, antes, durante ou depois do parto da mulher
presa, deve ser considerado como um grave constrangimento, além de uma
violéncia institucional de natureza arbitraria.

Ressaltamos, adicionalmente, que a assisténcia integral a satde
da mulher parturiente e do bebé estdo consagrados no artigo 6° da
Constituicao Federal de 1988 que determina ser a protecdo a maternidade e
a infancia, um direito social atribuido a todo e qualquer cidaddo, sem
distingdo de qualquer natureza (artigo 5°, caput).

SF/15776.92227-39
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Neste diapasdo, convém lembrar que as obrigagdes objetivas do
Estado nesta seara derivam diretamente do preceito definido no §1° do artigo
227 da Constituigdo Federal que, ao proteger o instituto da familia, impde ao
Estado o dever de assegurar a crianca, com absoluta prioridade, o direito a
vida, a saude (...), a dignidade, ao respeito (...), além de coloca-la a salvo
de toda forma de negligéncia, discrimina¢do, exploragdo, violéncia,
crueldade e opressao.

Como se ndo fosse suficiente, sublinhamos, ainda, que o
Supremo Tribunal Federal (STF) editou a Simula Vinculante n°® 11 para
afirmar que o uso de algemas s6 ¢ licito em caso de resisténcia e de fundado
receio de fuga ou de perigo a integridade fisica do detento ou de outras
pessoas. Considerando que uma mulher em trabalho de parto esta
vivenciando dores, contracdes e dilatacdes vaginais, entendemos que o uso
de algemas neste momento fere diretamente o posicionamento da Corte que
assim determina: So é licito o uso de algemas em casos de resisténcia e de
fundado receio de fuga ou de perigo a integridade fisica propria ou alheia,
por parte do preso ou de terceiros, justificada a excepcionalidade por
escrito, sob pena de responsabilidade disciplinar, civil e penal do agente ou
da autoridade e de nulidade da prisdo ou do ato processual a que se refere,
sem prejuizo da responsabilidade civil do Estado.

Desde o ponto de vista médico, o Conselho Regional de
Medicina (CRM) do Estado de Sdo Paulo publicou a Nota n°® 152.178, em
2011, para afirmar que: o uso de algemas em gestantes sob a custodia do
Estado, notadamente quando em trabalho de parto, ofende a dignidade da
pessoa humana nos termos dos principios fundamentais do Codigo de
Etica Médica. O médico, quando necessdrio, de forma justificada, sempre
visando a tutela do bem maior que é a vida e a saude do ser humano, podera
determinar a conten¢do da parturiente de acordo com as praticas medicas
reconhecidas, que ndo incluem o uso de algemas.

No mesmo sentido e, ainda, dentro da esfera do Poder Publico,
avancamos o contetido da manifestagao do Conselho Nacional do Ministério
Publico (CNMP) que, ao regulamentar o uso de algemas em pessoas presas
durante atendimentos hospitalares, veda seu uso durante o trabalho de parto.
Em Resolugdo de 2011, o Conselho afirma no artigo 3° que: Considera
defeso utilizar algemas ou outros meios de contengdo em presas

SF/15776.92227-39
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parturientes, definitivas ou provisorias, no momento em que se encontrem
em intervengdo cirurgica para realizar o parto ou se estejam em trabalho de
parto natural, e no periodo de repouso subseqiiente ao parto.

Analisando a matéria desde a perspectiva internacional,
ressaltamos que de acordo com informagdes publicadas no site do Conselho
Nacional de Justiga - CNJ, o Brasil, ao lado de outros governos e da
sociedade civil, foi um dos paises que participou da elaboragado do texto das
“Regras Minimas da ONU para Tratamento da Mulher Presa”, conhecido
como Regras de Bangkok. Esta Convengao, em sua regra n° 11, veda o uso
de qualquer instrumento de conten¢do no parto € no puerpério - momento
apoOs o nascimento.

A orientacdo das Nacdes Unidas extrapola o escopo da presente
proposicdo para determinar que os agentes penitenciarios ndo podem
permanecer dentro da sala de exames ou de cirurgia para acompanhar a
realizagdo de procedimentos médicos (incluindo, aqui, o parto), nos
seguintes termos: durante os exames devera estar presente apenas a equipe
médica, a menos que o médico julgue que existam -circunstancias
excepcionais ou solicite a presenga de um funcionario da prisdo por razoes
de seguranca ou a mulher presa especificamente solicite a presenc¢a de um
funcionario.

Considerando os preceitos constitucionais, legais e
internacionais sobre o tema, concluimos que o uso de algemas em
parturientes deve ser interpretado como uma grave violacdo aos direitos
humanos, representando uma macula de origem medieval encravada na
historia de um pais como o Brasil, signatario de tratados e convencdes
internacionais de prote¢do aos direitos humanos.

Na esteira dos temas relacionados ao direito penal, faz-se
fundamental afirmar que os fins ndo justificam os meios. Significa dizer que
mesmo que a parturiente tenha sido condenada pelos Tribunais patrios, ndo
ha que se falar em uso de algemas durante o trabalho de parto sem, contudo,
ferir principios constitucionais e garantias legais ja garantidos.

Além da violéncia fisica imposta & mulher que se encontra em
situagdo de extrema vulnerabilidade, de abandono moral e risco de

SF/15776.92227-39
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antecipacao do parto, o uso arbitrario de algemas em parturientes imprime
no bebé o estigma da prisdo e sua inerente crueldade, colocando-o em
situacdo de negligéncia, discriminagao e violéncia.

I -vOoTO

Em razdo do que foi exposto, concluimos pela aprovag¢ao do
Projeto de Lei do Senado n° 75, de 2012, nos termos do Substitutivo anexo
que pretende melhor adequar a redacdo dada pela autora as normas de carater
internacional que regem a matéria.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI DO SENADO N° 75, DE
2012 (DA SENADORA MARIA DO CARMO ALVES)

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei do Senado
n® 75, de 2012, da Senadora Maria do Carmo
Alves, que altera os arts. 14 e 199 da Lein°7.210,
de 11 de julho de 1984 — Lei de Execu¢do Penal,
para estabelecer a assisténcia a saude integral,
promovida pelo Poder Publico, a presa gestante,

SF/15776.92227-39
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bem como para vedar a utilizagdo de algemas em
mulheres em trabalho de parto.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° os arts. 14 ¢ 199 da Lei 7.210 de 11 de julho de 1984 - Lei
de Execucao Penal, passam a vigorar com a seguinte redacao:

Art 199: O emprego de algemas sera disciplinado por
decreto federal, sendo vedada sua utilizagdo em
mulheres desde o principio e até o encerramento do
trabalho de parto (NR)

Art 2° Esta Lei passa a vigorar na data da sua publicacao.

Sala da Comissao, em 29 de setembro de 2015.

Senadora Angela Portela
Relatora

SF/15776.92227-39
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(*) PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 75, DE 2012

Altera os arts. 14 ¢ 199 da Lei n® 7.210, de 11 de
julho de 1984 — T.ei de Execugiic Penal, para
estabelecer a assisténcia & saude integral,
promovida pelo Poder Publico, & presa gestante,
bem como para vedar a uitlizagio de algemas em
mulheres em trabalho de parto.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os arts. 14 e 199 da Lei n° 7.210, de 11 de julho de
1984 — Lei de Execugéo Penal, passam a vigorar com a seguinte redago:

§ 4° Sera ainda assegurado tratamento humanitério, livre de
constrangimento - e violéncia, &s ‘presas em trabalho de parto,
cabendo ao Poder Piblico promover integralmente a assisténcia a
sua saude, bem como a do nascituro.” (NR)

“Art. 199. O emprego de algemas sera disciplinado por
decreto federal, sendo vedada sua utilizacio em mulheres em
trabalho de parto.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagio.

(*} Avulso republicado em 02/04/2012 para fazer constar a legislaciio Citada.



325

JUSTIFICACAO

Causa-nos especial preocupagao a situagdo da presa gestante,
que em decorréncia de sua especial situagfio ndo pode contar com o
tratamento adequado_da gestagdo. Sabemos que a Lei de Execugdo Penal,

no seu art. 14, § 3° assegura o acompanhamento médico a mulher,

especialmente no pré-natal e no pds-parto, extensivo ao recém-nascido.
Todavia, ndo basta assegurar esse acompanhamento, sendo mesmo
necessaria uma acgdo positiva por parte do Poder Publico. que devera
promover a assisténcia a sadde da presa gestante e do nascituro. Nesse
sentido, este projeto de lei acrescenta o § 4° ao mencionado art. 14, para
garantir que o Poder Pdblico promova integralmente a assisténcia a saide
da presa gestante ¢ do nascituro.

Outra modificacdo legislativa que pretendemos com esta
proposigdo, no arl. 199 da lei de Execugdo Penal, consiste vedar a
utilizagdo de algemas em mulheres em trabalho de parto. A mulher nessa
situagdo merece cuidados especiais para que o parto ndo traga riscos a sua
satide ou a do filho. Situagdes de violéncia ou de constrangimento, como o
uso de algemas, podem precipitar o parto, fazendo com que ocorra antes de
a multher chegar a um estabelecimento de satde, o que certamente implica
s€rios riscos para a mie e para o bebé,

Enfim, a proposigdo que apresentamos assegura tratamento
digno a presa em trabalho de parto e garante a assisténcia a sua saiude, bem
como a do recém-nascido, como incumbéncia do Poder Piblico.

Por ser oportuno e meritorio, pedimos aos nobres Pares que
votem pela aprovagdo do projeto de lei.

Sala das Sessdes,
—'/L/’ . b
Senadora MARIVLAA/ISO CARMO ALVES
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Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEIN°7.210, DE 11 DE JULHO DE 1984,

Texto compilado : Institui a Lei de Execugio Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, fago saber que o Congresso Nacional decreta ¢ eu
sanciono a seguinte Let:

SECAO It
Da Assisténcia a4 Saude

Art. 14. A assisténcia & saude do preso e do internado de caraler preventivo e curativo,
cempreendera atendimento médico, farmacéutico e odontolégico.

§ 1° (Vetado).

§ 2° Quando o estabelecimento penal ndo estiver aparethado para prover a assisténcia
medica necesséria, esta sera prestada em outro local, mediante autcrizagao da diregao do
estabelecimento.

§ 3° Sera assegurado acompanhamento médico & mulher, principalmente no pré-natal e
no pés-parto, extensivo ao recém-nascido. (Incluido pela Lein® 11.942, de 2009)

SECAQ IV
Da Assisténcia Juridica

Art. 15, A assisténcia juridica & destinada 20s presos e aos internados sem recursos
financeiros para constituir advogado.

(As Comissées de Direitos Humanos e Legislagdio Participativa; e de Constituicdo,
Cidadania e Justica, cabendo a vltima decisdo terminativa.)

Publicado no DSF em 30/03/2012

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia — DF
08:11095/2012
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PARECER N° | DE 2012

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 75, de 2012, da
Senadora Maria do Carmo Alves, que altera os
arts. 14 e 199 da Lei n° 7.210, de 11 de julho de
1984 — Lei de Execucdo Penal, para estabelecer
a assisténcia a salde integral, promovida pelo
Poder Publico, a presa gestante, bem como para
vedar a utilizacdo de algemas em mulheres em
trabalho de parto.

RELATOR: Senador JOSE AGRIPINO

RELATORIA Ad Hoc: Senador PAULO DAVIM

| - RELATORIO

A Comissdo de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa
examina o Projeto de Lei do Senado n° 75, de 2012, de autoria da Senadora
Maria do Carmo Alves, que tem por finalidade garantir tratamento
humanitario, livre de constrangimento e violéncia, as presas em trabalho de
parto, bem como assisténcia integral a salde dessas mulheres e de seus
nascituros. A proposicdo veda, ainda, o uso de algemas em mulheres que
estejam em trabalho de parto.

A autora fundamenta sua iniciativa na preocupacdo com a
salde das gestantes presas e de seus bebés, que tém direito a
acompanhamento médico desde a entrada em vigor da Lei n® 11.942, de 28
de maio de 2009, mas ainda carecem de acdo positiva por parte do poder
publico para que seja garantido seu direito a salde integral. Ja a vedacéo ao
uso de algemas ¢é justificada pelos riscos, inclusive de antecipacao do parto,
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que a violéncia e o constrangimento podem trazer a parturiente e ao
nascituro.

A proposicdo foi distribuida a CDH e a Comissdo de
Constituicdo, Justica e Cidadania, que a examinara em carater terminativo.

Né&o foram recebidas emendas.

Il - ANALISE

Consoante o art. 102-E, incisos I11, IV, V e VI, do Regimento
Interno do Senado Federal, compete a CDH opinar sobre matérias
pertinentes a garantia e promogdo dos direitos humanos, aos direitos da
mulher e a protecdo a familia e a infancia.

No mérito, reconhecemos a importancia de garantir a
parturiente e ao seu bebé que o0 nascimento ocorra livre de
constrangimentos e violéncia, além de assegurar a assisténcia integral a sua
salde. Convém lembrar que o 8 1° do art. 227 da Constituicdo Federal
obriga o Estado a promover programas de assisténcia integral a salde da
crianca.

Ainda que se trate de mulheres presas, as quais é negada a
plena liberdade, ndo héa razdo para recusar condi¢cdes minimamente dignas a
mde e, sobretudo, ao bebé&. O uso de algemas em parturientes agrava o
estigma da prisdo e converte 0 nascimento do bebé num espetaculo
absolutamente grotesco e barbaro, tdo repulsivo a consciéncia humanitaria
que chega a nos surpreender a necessidade de legislar sobre a matéria.
Felizmente, estamos diante da oportunidade de suprir essa lacuna.

Certamente, mesmo que se trate de presas perigosas, ndo se
pode conceber como, durante o delicado momento do parto, elas possam
oferecer riscos. Esse aspecto torna injustificavel o uso de algemas, um meio
de contencdo a ser aplicado apenas em situacGes excepcionais.

Além da violéncia fisica infligida contra a mulher e do risco de
antecipagdo do parto, o uso de algemas em parturientes despeja sobre o
bebé recém nascido todo o estigma da prisdo e da desumanidade imposta
por essa situacdo. Isso contradiz flagrantemente o direito da crianga a
dignidade, ao respeito e a liberdade, bem como de estar a salvo de

fp2012-03930
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negligéncia, discriminag&o, violéncia, crueldade e opresséo, nos termos do
art. 227 da Constituigdo Federal.

11 -VvOTO

Em raz&@o do que foi exposto, concluimos pela aprovacéo do
Projeto de Lei do Senado n° 75, de 2012.

Sala da Comissao, 11 de dezembro de 2012.

Senador Paulo Paim, Presidente

Senador Paulo Davim, Relator ad hoc

fp2012-03930
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SENADO FEDERAL
Comisséoc de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa - CDH
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 75, de 2012

i

ASSINAM O PARECER, NA 802 BEUNIAO, DE 11/12/2012, OS(AS) SENHORES(AS) SENADORES(AS)

PRESIDENTE: ____
RELATOR: _— "~

Bloco de Apoio ao Governo(PT, PDT, PSB, PC DO B, PRB)

AnaRita (PT) |10 1. Angela Portela (PT) .,{@L(‘Qéé\
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PARECER N° , DE 2015

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei do Senado (PLS)
n° 56, de 2012, do Senador Pedro Taques, que institui
normas relacionadas a responsabilizacdo na
contratagdo de obras publicas e da outras
providéncias.

Relator;: Senador ALVARO DIAS

I - RELATORIO

Foi submetido ao exame desta Comissao de Constituicao, Justica e
Cidadania (CCJ) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 56, de 2012, de autoria do
Senador Pedro Taques, que objetiva instituir normas relacionadas a
responsabilizacdo na contratacdo de obras publicas, além de dar outras
providéncias.

Segundo a justificacdo apresentada pelo autor, o projeto de lei ora
sob andlise visa, essencialmente, “atribuir normas cogentes em matéria de
responsabilizagdo dos diversos atores envolvidos nas contratagoes de obras
publicas, como orgados e entidades licitantes, autores de projetos, empresas
executoras, supervisoras e garantidoras e responsaveis pela fiscaliza¢do,
controle e recebimento das obras”.

A proposicdo € composta por trinta e cinco artigos. Os dois
primeiros definem a abrangéncia e a aplicacdo subsidiaria dos principios da Lei
n° 8.666, de 21 de junho de 1993 (Lei de Licitagdes), e dos dispositivos das leis
de diretrizes or¢amentarias dos entes federados.

O art. 3° apresenta as defini¢des de sobrepreco, superfaturamento e
jogo de planilha, para os fins da lei.
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Os artigos 4° a 22, sintetizados a seguir, compdem o Capitulo II, que
trata das regras atinentes a execu¢ao dos contratos, representando a maior parte
da proposi¢ao.

Os artigos 5°, 6° e 7° tratam, respectivamente, dos regimes de
execucdo contratual de empreitadas por prego global, empreitadas por prego
unitario e empreitada integral.

O art. 8° cria responsabilizagdao objetiva do contratado pela solidez
e seguranga de uma obra, ja que respondera perante a Administracdo e terceiros
independentemente de dolo ou culpa.

No mesmo passo, o art. 9° determina a responsabilizacdo objetiva
da construtora contratada nos contratos administrativos de execu¢do de obras
publicas, resguardando-lhe a possibilidade de a¢do de regresso contra terceiros,
que poderdo ser projetistas e consultores, pessoas fisicas ou juridicas,
responsaveis pela elaboragao de plantas, especificagdes e outras pecas técnicas.
Estes, por sua vez, respondem pelos danos causados por falhas de projeto,
orcamento ou qualquer parecer de sua autoria, decorrentes de sua culpa ou dolo,
nos termos do § 4° do referido art. 9°.

Em virtude desse comando, a contratada fica obrigada a promover
a revisao dos projetos licitados, respondendo solidariamente pelos danos
advindos de falhas imputadas aos projetistas (art. 9°, § 1°).

Essa disposicao, todavia, nos termos do § 3° do art. 9°, ndo abrange
a responsabilidade objetiva por eventual inadequagdo de projetos desenvolvidos
de forma tecnicamente correta a necessidade do contratante. Também nao esta
afastada a responsabilidade soliddria dos agentes publicos responsaveis pelo
recebimento dos projetos respectivos e pelos vicios e defeitos que, no exercicio
regular de suas atribuicdes legais e contratuais, poderiam ter evitado.

O art. 9°, § 5°, determina a Administracdo que exija a apresentacao
de Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART) dos profissionais responsaveis
por projetos, orgamentos, pareceres, execucao, fiscalizag¢do e supervisao de obras
e servigos de engenharia, na forma da legislagdo pertinente, constituindo tal
exigéncia um requisito imprescindivel de qualificacdo técnica.
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Nos termos do art. 11, caput, o prazo maximo para o contratante
aplicar as multas contratuais cabiveis e executar as garantias prestadas pelo
contratado estd sendo definido em dois anos da data de rescisao do contrato.

A aceitacdo de garantias irregulares ou inadequadas a respectiva
finalidade prevista em edital ¢ equiparada, para efeitos de responsabilidade da
Administragdo e seus agentes, ao recebimento de bens ou servigos em desacordo
com os termos da legislacdo, do edital e do contrato respectivo (art. 11, § 3°).

O art. 12 estatui que os critérios de medi¢ao dos servigos das obras
publicas deverao ser estabelecidos de forma clara e objetiva no edital de licitagdo
e no contrato dele decorrente, vinculando as partes contratantes a sua estrita
observancia. Os paragrafos do mencionado art. 12 pormenorizam detalhes
relativos a isso.

O art. 13 dispde sobre normas e procedimentos aplicaveis ao
recebimento definitivo da obra ou servigo de engenharia.

O art. 14 exige registro em nota técnica fundamentada, que sera
submetida a aprovagao do setor técnico competente pela aprovacao dos projetos,
quando houver necessidade de modificagdo no projeto basico ou no projeto
executivo, especialmente em relacdo aos quantitativos de itens, exigéncias
técnicas e alteragdo qualitativa. Nos termos do paragrafo unico daquele artigo, ¢
vedada a revisdo de projeto basico ou a elaboragdo de projeto executivo que
transfigurem o objeto originalmente contratado em outro de natureza e propdsito
diversos, ou que firam a isonomia entre aqueles que ofereceram proposta na
licitagdo.

O art. 15 dispde sobre os prazos de execucao dos servicos, o art. 16
acerca de medidas acautelatorias que poderdo ser decretadas, o art. 17 trata dos
deveres do contratante e o art. 18 da subcontratagdo de servigos, que, por sua vez,
deverd ser anuida previamente pela Administragdo.

Acerca do tema da subcontratagdo, o PLS veda que se exija das
licitantes a comprovacdo de qualificacdo técnico-operacional ou técnico-
profissional prevista no art. 30 da Lei de Licitagdes das partes do objeto no qual
seja pratica comum no mercado de construcao a subcontratacao de terceiros. Em
contrapartida, somente em condi¢cdes excepcionais e devidamente
fundamentadas no ato autorizador, serda admitida a subcontratacdo de parte
técnica e materialmente relevante do objeto, para o qual a Administragao tenha
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exigido das licitantes a comprovacdo de capacidade técnica, desde que reste
comprovado que tal procedimento ¢ indispensavel ao atendimento do interesse
publico.

Veda-se também a subcontratagdo de empresa ou consorcio que
tenha participado do mesmo procedimento licitatorio que deu origem a
contrata¢do ou que tenha participado, direta ou indiretamente, da elaboragao de
projeto basico e/ou executivo (art. 18, § 4°).

Do art. 19 ao art. 22, o PLS trata do reajuste dos precos contratados,
que s6 poderdo ocorrer a partir de um ano contado da data limite para
apresentacao das propostas ou, se estiver definido no edital, da data do orgamento
ao qual a proposta da licitante se referir. Os reajustes subsequentes devem
observar o prazo de um ano completo a partir do tltimo. Ademais, o reajuste das
parcelas ¢ condicionado ao adimplemento de todas as obrigacdes da empresa
contratada.

Os arts. 23 a 27, que compdem o Capitulo III do PLS, dispdem sobre
sangdes administrativas.

O art. 24 institui a san¢ao de proibicdo de prestar servigos a
Administracdo Publica por até dois anos aos autores de projetos técnicos de
engenharia ou arquitetura responsaveis por erros ou omissdes nao imputaveis a
fatores imprevisiveis.

Ja o § 1° do art. 25 determina que as penalidades previstas nos
incisos Il e IV do art. 87 da Lei n® 8.666, de 1993, relativas a impedimentos de
licitar ou contratar com a Administracdo Publica, serdo sempre estendidas aos
socios da empresa.

O art. 26 promove alteracdo no caput do art. 87 da Lei de Licitagdes,
para permitir sancionamento por vicios e defeitos de qualidade de execucdo ou
por falhas de projeto.

O mesmo art. 26 também acrescenta dois paragrafos ao art. 87 da
Lei n® 8.666, de 1993. O novo § 4° do art. 87 estende a san¢ao de declaragdo de
inidoneidade para licitar ou contratar com a Administragdo a todas as esferas de
governo e entes federativos, independentemente de qual tenha sido a autoridade
que aplicou a penalidade. Ja o proposto § 5° do art. 87 da Lei de Licitagdes preve
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a criacdo de cadastro unificado, pela Unido, para verificagdo da situacdo da
licitante a respeito da sangdo em comento.

Entre as disposic¢oes finais do PLS, o art. 28 estabelece comando
pelo qual passa a ser clausula obrigatoria dos editais e contratos de obras e
servigos de engenharia a obrigagdo do contratado de conceder livre acesso aos
documentos e registros contabeis da empresa, referentes ao objeto contratado,
aos servidores dos orgdos e entidades contratantes e dos o6rgdos de controle
interno e externo.

O artigo 29 da proposicao define que os direitos patrimoniais e
autorais de projetos ou servigos técnicos especializados, de profissionais
auténomos ou de empresas contratados pela administragao publica, passam a ser
propriedade do contratante, sem prejuizo da responsabilidade técnica assumida
por seus autores e da preservacao da sua identificacdo como autores, inclusive
para fins de acervo técnico.

O art. 30 da proposi¢ao determina que as autoridades competentes
dos orgdos e entidades que contratam obras e servigos de engenharia deverao
expedir e manter atualizadas normas internas tratando de licitacdo, execucao,
fiscalizagdo, controle e recebimento das obras.

O texto do PLS ndo possui os artigos 31, 32 e 33.

Pelo art. 34, os editais de licitagdo para a realizagdo de obras e
servicos de engenharia, bem como todas as pecas dos seus respectivos processos
administrativos, deverdo ser disponibilizados para consulta publica, em meio
eletronico, preferencialmente no sitio oficial do drgao responsavel pela licitagao.
O periodo de disponibilidade para consulta publica devera ser, no minimo, de
cinco anos apos o término da vigéncia dos contratos celebrados.

O art. 35 contém a clausula de vigéncia.

Na reunido de 20 de agosto de 2013, foi aprovado parecer na
Comissao de Assuntos Economicos (CAE), favoravel ao projeto com as
Emendas de numeros 1-CAE a 7-CAE, as quais recapitulamos.
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A Emenda n® 1-CAE suprime o inciso III do art. 3° do PLS, que trata
da definicdo de Jogo de Planilha, pelo fato de o conceito ndo ser utilizado ao
longo do texto do projeto.

A Emenda n°® 2-CAE procede a ajustes na redagdo dos §§2° e 4° do
art. 9°.

Correcdes de forma também sdo o objeto da Emenda n°® 3-CAE.

A Emenda n° 4-CAE remove do § 3° do art. 16 a remissdo a Lei n°
9.784, de 1999. De acordo com parecer daquela Comissdo, o dispositivo tem
ambito nacional, de modo que a remissao a diploma legal de ambito estritamente
federal ¢ desnecessaria.

No mesmo diapasdo, as Emendas de n® 5-CAE e 6-CAE promovem
adequagoes de redagdo, respectivamente, nos arts. 24 ¢ 25.

J4 a Emenda n°® 7-CAE aglutina os arts. 26 e 27 e acrescenta novos
paragrafos ao referido art. 87 da Lei de Licitagdes, para dispor sobre o cadastro
unificado para permitir a verificagao da incidéncia sobre o licitante da sang¢ao de
declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administracao
Publica.

Diante da aprovacdo do Requerimento n°® 825, de 2012, de autoria
do Senador Jodo Vicente Claudino, o projeto foi submetido a Comissao de
Servicos de Infraestrutura (CI).

Antes disso, todavia, em decorréncia do Requerimento n°® 1.180, de
2013, do Senador Francisco Dornelles, o PLS foi remetido para exame da
Comissao Temporaria de Modernizagao da Lei de Licitagdes e Contratos.

Na CI, o parecer foi pela aprovacao do projeto em exame, com uma
emenda, numerada como Emenda n° 22-CI. A alteragao proposta pela Comissao
de Servigos de Infraestrutura altera o § 1° do art. 25 do PLS para que a
desconsideragdo da personalidade juridica da empresa dependa da agdo dolosa
ou culposa de socios.

Ato continuo, o projeto foi remetido a esta CCJ para deliberagcdo em
carater terminativo.
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II - ANALISE

Por forca do art. 101, inciso I, do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), compete a esta Comissdo opinar sobre a constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade da matéria. Ademais, com espeque no art. 101,
inciso II, alinea g, também do RISF, a CCJ ¢ incumbida de emitir parecer quanto
ao mérito da proposi¢ao.

A proposicao atende ao requisito da juridicidade, uma vez que
propde inovacao no ordenamento dotada de generalidade e abstracao.

Sob o prisma da constitucionalidade formal, ndo vislumbramos
qualquer mécula ao projeto. O inciso XXVII do art. 22 da Constitui¢ao Federal
(CF) atribui a Unido competéncia privativa para legislar sobre normas gerais de
licitacdo e contratagdo, em todas as modalidades, para as administra¢des publicas
diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios e para as empresas publicas e sociedades de economia mista, nos
termos do art. 173, § 1°, III, também da Lei Maior.

Ademais, entendemos inexistir eiva de inconstitucionalidade de
cunho material, com excecao do § 1° do art. 25, a cujo respeito foi oferecida
emenda na CI, a ser analisada mais adiante.

No tocante a regimentalidade, o PLS seguiu tramite regular nesta
Casa.

Assim como ja consignado nos pareceres aprovados pela CAE e
pela CI, a proposicao foi redigida, de forma geral, consoante as disposicoes da
Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, carecendo apenas de alguns
ajustes redacionais. Também na esteira dos pareceres as Comissoes
mencionadas, entendemos que esses aprimoramentos podem ser feitos de oficio
pela Secretaria-Geral da Mesa.

Entendemos cabivel, todavia, emenda de redagdo ao caput do art.
14, ao caput do art. 16 ¢ ao § 4° do art. 18 da proposi¢dao. Os dispositivos
mencionados adotam a expressdo “e/ou”, de uso corrente, mas inexistente no
Vocabulario Ortografico da Lingua Portuguesa (VOLP), o qual deveria pautar a
redacdo de diplomas legais. O sentido veiculado pela referida expressao,
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equivalente a “um ou outro, possivelmente ambos”, todavia, pode ser transmitido
por redagdo alternativa.

Quanto ao mérito, o projeto merece louvor. Como bem aponta o
autor do PLS na respectiva justificacdo, as contratacdes de obras e servigos de
engenharia representam parcela significativa das despesas de varios entes
federados. Diante desse quadro, a proposi¢do almeja instituir normas para
responsabilizacao dos diversos atores envolvidos nas contratagdes do género.

No mesmo sentido, entendemos procedentes as emendas
apresentadas pela CAE. Nao obstante, constatamos que a Emenda n® 7-CAE
possui lapso de redagao no texto proposto para o § 7° do art. 87 da Lei n°® 8.666,
de 21 de junho de 1993, razdo pela qual propomos subemenda de redacao.

Igualmente meritéria a Emenda n°® 22-CI. Como j& adiantamos em
outro momento, o § 1° do art. 25 do PLS viola o principio da proporcionalidade,
baliza das leis restritivas de direitos. A desconsideracao da personalidade juridica
deve ser medida a ser tomada excepcionalmente. Em nosso entendimento, ¢
excessiva a possibilidade de a san¢do prevista no dispositivo em comento
alcangar os socios sem que tenham agido com dolo ou culpa, ou sequer tenham
poder de gestdo da pessoa juridica.

I -vVOTO

Ante o exposto, opinamos pela aprova¢do do Projeto de Lei do
Senado n° 56, de 2012, com as emendas a seguir indicadas; pela aprovacio das
Emendas de n” 1-CAE a 6-CAE e da Emenda n° 22-CI; e pelo acolhimento
parcial da Emenda n°® 7-CAE, com a subemenda que apresentamos.

EMENDA N° -CAJ

Dé-se ao caput do art. 14 do Projeto de Lei do Senado n° 56, de
2012, a seguinte redagao:

“Art. 14. Havendo necessidade de modificagdo no projeto basico
ou no projeto executivo, especialmente em relacdo aos quantitativos de
itens, exigéncias técnicas e alteragdo qualitativa, as mudangas deverdo
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estar registradas em nota técnica fundamentada, que sera submetida a
aprovacgao do setor técnico competente pela aprovacio dos projetos.

EMENDA N° -CAJ

Dé-se ao caput do art. 16 do Projeto de Lei do Senado n° 56, de
2012, a seguinte redagao:

“Art. 16. Em aten¢éo aos principios da moralidade e da eficiéncia
e na defesa do patrimonio estatal, ¢ dever do gestor objetivar a busca do
interesse publico, procurando resguardar o erario de sobrepreco ou de
superfaturamento  detectados nos contratos administrativos,
independentemente da atuacdo dos 6rgdos de controle interno e externo,
cujas deliberagdes acerca de irregularidades nas obras vinculam a
Administragao.

EMENDA N° -CAJ

Dé-se ao § 4° do art. 18 do Projeto de Lei do Senado n° 56, de 2012,
a seguinte redacao:

§ 4° E vedada a subcontratagdo de empresa ou consorcio que tenha
participado do mesmo procedimento licitatéorio que deu origem a
contratagdo ou que tenha participado, direta ou indiretamente, da
elaboragdo de projeto basico ou de projeto executivo.
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SUBEMENDA N° -CCJ
(A EMENDA N° 7 — CAE)

Dé-se ao art. 87, § 7°, da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993,
acrescentado pelo art. 26 do Projeto de Lei do Senado n°® 56, de 2012, nos termos
propostos pela Emenda n° 7-CAE, a seguinte redagao:

CATE. 26, i
CATE. 87, i

§ 7° As informagdes necessarias a formagao do cadastro a que
se refere o § 5° deste artigo, serdo encaminhadas pelos 6rgéos e
entidades federais e pelos Estados e Municipios em até 30 (trinta)
da respectiva data de divulgacao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PARECER N° , DE 2015

Da COMISSAO DE SERVICOS DE
INFRAESTRUTURA, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 56, de 2012, do Senador Pedro Taques, que
institui normas relacionadas a responsabiliza¢do na
contratacdo de obras publicas e d& outras
providéncias.

RELATOR: Senador PAULO BAUER
RELATOR AD HOC: Senador WALDEMIR MOKA

| - RELATORIO

Encontra-se para analise desta Comissdo de Servigos de Infraestrutura (Cl) o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 56, de 2012, de autoria do Senador Pedro
Taques, que objetiva instituir normas relacionadas a responsabilizacdo na
contratacdo de obras publicas, além de dar outras providéncias.

O conteldo da proposicao foi minuciosamente pormenorizado no Relatério
do Parecer da Comissao de Assuntos Econémicos (CAE). Em razéo da
percuciente e cuidadosa descri¢do promovida pelo ilustre Senador Aloysio
Nunes Ferreira, optamos por reproduzir aqui o seu relato dos artigos do PLS:

A proposicdo é composta por trinta e cinco artigos. Os dois primeiros
definem a abrangéncia e a aplicacdo subsidiaria dos principios da Lei n®
8.666, de 1993, e dos dispositivos das leis de diretrizes orcamentérias
dos entes federados.

O paragrafo Unico do art. 2° estabelece que a lei que resultar da
aprovacao do Projeto aplicar-se-4 & Unido, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios, inclusive as autarquias, fundacdes, empresas
publicas e sociedades de economia mista.

O art. 3° apresenta as defini¢bes de sobrepreco, superfaturamento e jogo
de planilha, para os fins da lei.

As regras atinentes a execugdo dos contratos estdo dispostas entre 0s
artigos 4° e 22, representando a maior parte da proposicdo. Os artigos 5°,
6° e 7° tratam, respectivamente, dos regimes de
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execucdo contratual de empreitadas por preco global, empreitadas por
preco unitario e empreitada integral, redefinindo-as.

O art. 8° cria responsabilizacdo objetiva do contratado pela solidez e
seguranca de uma obra, j& que respondera perante a Administracéo e
terceiros independentemente de dolo ou culpa.

O art. 9° € expresso quanto a responsabilizacdo objetiva da construtora
contratada nos contratos administrativos de execucéao de obras publicas,
resguardando-lhe a possibilidade de acdo de regresso contra terceiros,
gue poderao ser projetistas e consultores, pessoas fisicas ou juridicas,
responsaveis pela elaboracdo de plantas, especificacbes e outras pe¢as
técnicas. O § 4° do artigo determina que estes respondem pelos danos
causados por falhas de projeto, orcamento ou qualquer parecer de sua
autoria, decorrentes de sua culpa ou dolo.

Por forca das disposi¢des explanadas no paragrafo anterior, a contratada
fica obrigada a promover, as suas expensas, a revisdo dos projetos
licitados, sob pena de responder solidariamente pelos danos advindos de
falhas imputadas aos projetistas. O comando do inciso Il do paragrafo
Unico do art. 5° esta diretamente relacionado a essa obrigac&o. Por ele,
“devera constar do edital e do contrato clausula expressa de
concordancia do contratado com a adequacéao do projeto basico, sendo
expressamente vedados quaisquer acréscimos no valor contratual sob
alegacdo de falhas ou omissdes em qualquer das pecas, orcamentos,
plantas, especificagbes, memoriais e estudos técnicos preliminares do
projeto”.

E inaplicavel a responsabilidade objetiva por eventual inadequagio de
projetos desenvolvidos de forma tecnicamente correta a necessidade do
contratante. N&o esta afastada a responsabilidade solidaria dos agentes
publicos responsaveis pelo recebimento dos projetos respectivos e pelos
vicios e defeitos que, no exercicio regular de suas atribuicdes legais e
contratuais, poderiam ter evitado.

O 8§ 5°do art. 9° determina a Administracdo que exija a apresentacao de
Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART) dos profissionais
responsaveis por projetos, orgamentos, pareceres, execugao,
fiscalizaco e supervisdo de obras e servi¢os de engenharia, na forma da
legislacdo pertinente. Esta exigéncia é um requisito imprescindivel de
gualificacéo técnica.

O prazo maximo para o contratante aplicar as multas contratuais
cabiveis e executar as garantias prestadas pelo contratado esta sendo
definido em dois anos da data de rescisdo do contrato (art. 11).

A aceitacdo de garantias irregulares ou inadequadas a respectiva
finalidade prevista em edital é equiparada, para efeitos de
responsabilidade da Administracéo e seus agentes, ao recebimento de
bens ou servigos em desacordo com os termos da legislagdo, do edital e
do contrato respectivo (8 3° do art. 11).
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O art. 12 define que os critérios de medicéo dos servicos das obras
publicas deverdo ser estabelecidos de forma clara e objetiva no edital de
licitacdo e no contrato dele decorrente, vinculando as partes contratantes
a sua estrita observancia. Os seus paragrafos pormenorizam detalhes
relativos a isso.

O art. 13 estatui normas e procedimentos aplicaveis ao recebimento
definitivo da obra ou servi¢o de engenharia.

Por meio do art. 14, exige-se registro em nota técnica fundamentada,
gue serd submetida & aprovacéo do setor técnico competente pela
aprovacao dos projetos, para que projetos basico e/ou executivo sejam
alterados. Especialmente em relacdo aos quantitativos de itens,
exigéncias técnicas e alteragdo qualitativa.

A revisdo de projeto bésico ou a elaboracdo de projeto executivo que
transfigurem o objeto originalmente contratado em outro de natureza e
proposito diversos, ou que firam a isonomia entre aqueles que
ofereceram proposta na licitacdo sdo definidos como préticas ilegais,
gue ensejam a anulagédo do contrato e do procedimento licitatorio
(paragrafo Unico do art. 14).

O art. 15 dispde sobre os prazos de execug¢do dos servicos, o 16 acerca
de medidas acautelatorias que poderdo ser decretadas, 0 17 dos deveres
do contratante e 0 18 da subcontratagdo de servigos.

Toda subcontratacéo devera ser anuida previamente pela
Administracéo.

Novidade digna de nota é a vedacao a que se exija das licitantes a
comprovacao de qualificacdo técnico-operacional ou
técnico-profissional prevista no art. 30 da Lei de Licitagdes das partes
do objeto no qual seja pratica comum no mercado de construcdo a
subcontratacdo de terceiros. Em contrapartida, somente em condicfes
excepcionais e devidamente fundamentadas no ato autorizador, sera
admitida a subcontratagdo de parte técnica e materialmente relevante do
objeto, para o qual a Administracdo tenha exigido das licitantes a
comprovacao de capacidade técnica, desde que reste comprovado que
tal procedimento é indispensavel ao atendimento do interesse publico.

Veda-se também a subcontratagdo de empresa ou consoércio que tenha
participado do mesmo procedimento licitat6rio que deu origem a
contratacdo ou que tenha participado, direta ou indiretamente, da
elaboracdo de projeto basico e/ou executivo.

Do art. 19 a0 22, o PLS trata do reajuste dos precos contratados, que s6
poderdo ocorrer a partir da data limite para apresentagao das propostas
ou, se estiver definido no edital, da data do orcamento ao qual a proposta
da licitante se referir. Os reajustes subsequentes devem observar o prazo
de um ano completo a partir do ultimo.
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Somente poderdo ser reajustadas parcelas que ultrapassarem um ano,
mas desde que a empresa contratada tenha adimplido com todas as suas
obrigacoes.

Os arts. 24 a 27 dispdem sobre sangdes administrativas. O primeiro
deles cria uma sanc¢do nova: proibicao de prestar servigos a
Administracdo Publica por até dois anos.

O art. 26 promove alteracdo no caput do art. 87 da Lei de LicitacOes,
para permitir sancionamento por vicios e defeitos de qualidade de
execucdo ou por falhas de projeto.

O art. 27 do Projeto de Lei inclui dois paréagrafos no art. 87 do Estatuto
das LicitagGes, com vistas a deixar claro que a declaragéo de
inidoneidade para licitar ou contratar com a Administragdo Publica
abrange todas as esferas de governo de todos os entes federados, e para
estatuir que, ao comprovar a qualificacdo legal dos licitantes, o 6rgéo
promotor da licitagdo tem a obrigacéo de verificar a incidéncia da
sanc¢do sobre o licitante. Indiretamente, o dispositivo também cria para a
Unido obrigacdo de manter cadastro unificado com esta finalidade
especifica.

Entre as disposices finais do PLS estd comando pelo qual passa a ser
clausula obrigatéria dos editais e contratos de obras e servigos de
engenharia a obrigacéo do contratado de conceder livre acesso aos
documentos e registros contabeis da empresa, referentes ao objeto
contratado, aos servidores dos 6rgdos e entidades contratantes e dos
orgdos de controle interno e externo (art. 28).

O artigo 29 da proposicéo define que os direitos patrimoniais e autorais
de projetos ou servigos técnicos especializados, de profissionais
autdbnomos ou de empresas contratados pela administracéo publica,
passam a ser propriedade do contratante, sem prejuizo da
responsabilidade técnica assumida por seus autores e da preservagdo da
sua identificagdo como autores, inclusive para fins de acervo técnico.

O art. 30 do Projeto pontifica que as autoridades competentes dos
6rgdos e entidades que contratam obras e servicos de engenharia
deverdo expedir e manter atualizadas normas internas tratando de
licitagéo, execucdo, fiscalizagdo, controle e recebimento das obras,
definindo alguns dos temas a serem regulados.

Pelo art. 34, os editais de licitacdo para a realizag8o de obras e servigos
de engenharia, bem como todas as pecas dos seus respectivos processos
administrativos, deverdo ser disponibilizados para consulta publica, em
meio eletrbnico, preferencialmente no sitio oficial do 6rgdo responséavel
pela licitagdo. O periodo de disponibilidade para consulta publica
devera ser, no minimo, de cinco anos ap6s o término da vigéncia dos
contratos celebrados.

De acordo com o art. 35, a vigéncia da lei terd inicio com a sua
publicacéo.
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N&o foram apresentadas emendas ao Projeto de Lei na CI.

Em decorréncia da aprovacdo do Requerimento n° 825, de 2012, de autoria
do Senador Jodo Vicente Claudino, depois de apreciado pela CAE, o projeto
veio ao exame desta Comissdo, seguindo posteriormente para a deliberacéo
terminativa da Comisséo de Constituicéo, Justica e Cidadania (CCJ).

Antes de aqui chegar, no entanto, por for¢a do Requerimento n° 1.180, de
2013, do Senador Francisco Dornelles, o PLS foi remetido para exame da
Comissdo Temporéaria de Modernizacdo da Lei de Licitagdes e Contratos.

Il - ANALISE

De acordo com o art. 104, I, do Regimento Interno do Senado Federal,
compete a esta Comissdo opinar sobre o mérito do projeto.

Os incisos XX1 e XXVII do art. 22 da Constituicdo Federal (CF) atribuem a
Unido competéncia privativa para legislar sobre normas gerais de licitacdo e
contratacdo, em todas as modalidades, para as administracdes publicas
diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios e para as empresas publicas e sociedades de economia mista, nos
termos do art. 173, 8 1°, 111, também da Carta Politica.

No geral, a proposic¢éo ndo afronta disposi¢des constitucionais ou
regimentais e vem redigida conforme prevé a Lei Complementar n® 95, de 26
de fevereiro de 1998. N&o obstante, alguns ajustes redacionais séo
necessarios, conforme salienta o Parecer da CAE. Em unissono com aquela
comissdo, julgamos que essas pequenas correcdes podem ser feitas de oficio
pela Secretaria Geral da Mesa.

No tocante ao merito, alinhamo-nos com a analise promovida na CAE e com
as sete emendas nela aprovadas, mas julgamos imperioso fazer mais uma
adequacao no texto proposto, conforme explicitamos a seguir.

O § 1°do art. 25, que estende obrigatoriamente a aplicacdo das penalidades
previstas nos incisos Il e IV do artigo 87 da Lei de LicitacGes aos socios da
empresa, claramente promove desconsideragéo objetiva da personalidade
juridica. O alcance de todo e qualquer sécio da empresa, sem que tenha agido
com dolo ou culpa, ou sequer tenha poder de gestdo da
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pessoa juridica nos parece um excesso. Nesse sentir, propomos emenda para
incluir a necessidade da acdo dolosa ou culposa do sécio para que a pena
também o atinja.

11 -vOTO

Ante 0 exposto, votamos pela aprovacéo do Projeto de Lei do Senado n° 56,
de 2012, com a seguinte emenda:

EMENDA N° 22 - Cl

Dé-se a seguinte redacao ao § 1° do art. 25 do Projeto de Lei do Senado n° 56,
de 2012:

AT 25, s

8 1° As penalidades previstas nos incisos 11 e IV do artigo 87 da Lei no
8.666, de 21 de junho de 1993, serdo sempre estendidas aos sdcios da
empresa que tenham agido dolosa ou culposamente.

Sala da Comisséo, 26 de agosto de 2015

Senador Garibaldi Alves, Presidente

Senador Paulo Bauer, Relator

Senador Waldemir Moka, Relator Ad Hoc
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PARECER N° | DE 2013

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei do
Senado n°® 56, de 2012, do Senador Pedro
Taques, que institui normas relacionadas
a responsabilizacdo na contratacdo de
obras publicas e da outras providéncias.

RELATOR: Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA

| - RELATORIO

Submete-se a analise desta Comissdo o Projeto de Lei do
Senado (PLS) em epigrafe, que tem por fim estabelecer normas de
execucdo, fiscalizacdo, controle e recebimento na contratacdo de obras
publicas.

A proposicdo é composta por trinta e cinco artigos. Os dois
primeiros definem a abrangéncia e a aplicagdo subsidiaria dos principios da
Lei n® 8.666, de 1993, e dos dispositivos das leis de diretrizes
orcamentarias dos entes federados.

O paragrafo Unico do art. 2° estabelece que a lei que resultar da
aprovacao do Projeto aplicar-se-4 a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal
e aos Municipios, inclusive as autarquias, fundac6es, empresas publicas e
sociedades de economia mista.

O art. 3° apresenta as definicbes de sobrepreco,
superfaturamento e jogo de planilha, para os fins da lei.
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As regras atinentes a execucdo dos contratos estdo dispostas
entre os artigos 4° e 22, representando a maior parte da proposi¢do. Os
artigos 5° 6° e 7° tratam, respectivamente, dos regimes de execucdo
contratual de empreitadas por preco global, empreitadas por preco unitario
e empreitada integral, redefinindo-as.

O art. 8° cria responsabilizacdo objetiva do contratado pela
solidez e seguranca de uma obra, ja que responderd perante a
Administracdo e terceiros independentemente de dolo ou culpa.

O art. 9° € expresso quanto a responsabilizacdo objetiva da
construtora contratada nos contratos administrativos de execucdo de obras
publicas, resguardando-lhe a possibilidade de agdo de regresso contra
terceiros, que poderdo ser projetistas e consultores, pessoas fisicas ou
juridicas, responsaveis pela elaboracdo de plantas, especificacdes e outras
pecas técnicas. O § 4° do artigo determina que estes respondem pelos danos
causados por falhas de projeto, orcamento ou qualquer parecer de sua
autoria, decorrentes de sua culpa ou dolo.

Por forca das disposicdes explanadas no paragrafo anterior, a
contratada fica obrigada a promover, as suas expensas, a revisdo dos
projetos licitados, sob pena de responder solidariamente pelos danos
advindos de falhas imputadas aos projetistas. O comando do inciso Il do
paragrafo Unico do art. 5° esta diretamente relacionado a essa obrigacao.
Por ele, “deverd constar do edital e do contrato clausula expressa de
concordancia do contratado com a adequacdo do projeto basico, sendo
expressamente vedados quaisquer acréscimos no valor contratual sob
alegacdo de falhas ou omissBes em qualquer das pecas, orcamentos,
plantas, especificacdes, memoriais e estudos técnicos preliminares do
projeto”.

E inaplicavel a responsabilidade objetiva por eventual
inadequacdo de projetos desenvolvidos de forma tecnicamente correta a
necessidade do contratante. N&do esta afastada a responsabilidade solidaria
dos agentes publicos responsdveis pelo recebimento dos projetos
respectivos e pelos vicios e defeitos que, no exercicio regular de suas
atribuicdes legais e contratuais, poderiam ter evitado.
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O 8§ 5° do art. 9° determina & Administracdo que exija a
apresentacdo de Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART) dos
profissionais responsaveis por projetos, orcamentos, pareceres, execucao,
fiscalizacdo e superviséo de obras e servigos de engenharia, na forma da
legislacdo pertinente. Esta exigéncia € um requisito imprescindivel de
qualificagdo técnica.

O prazo maximo para o0 contratante aplicar as multas
contratuais cabiveis e executar as garantias prestadas pelo contratado esta
sendo definido em dois anos da data de rescisdo do contrato (art. 11).

A aceitacdo de garantias irregulares ou inadequadas a
respectiva finalidade prevista em edital é equiparada, para efeitos de
responsabilidade da Administracdo e seus agentes, ao recebimento de bens
ou servicos em desacordo com os termos da legislacdo, do edital e do
contrato respectivo (8 3° do art. 11).

O art. 12 define que os critérios de medigdo dos servigos das
obras publicas deverdo ser estabelecidos de forma clara e objetiva no edital
de licitagdo e no contrato dele decorrente, vinculando as partes contratantes
a sua estrita observancia. Os seus paragrafos pormenorizam detalhes
relativos a isso.

O art. 13 estatui normas e procedimentos aplicaveis ao
recebimento definitivo da obra ou servigo de engenharia.

Por meio do art. 14, exige-se registro em nota técnica
fundamentada, que sera submetida a aprovacao do setor técnico competente
pela aprovacdo dos projetos, para que projetos basico e/ou executivo sejam
alterados. Especialmente em relacdo aos quantitativos de itens, exigéncias
técnicas e alteracdo qualitativa.

A revisdo de projeto basico ou a elaboracdo de projeto
executivo que transfigurem o objeto originalmente contratado em outro de
natureza e proposito diversos, ou que firam a isonomia entre aqueles que
ofereceram proposta na licitacdo sdo definidos como praticas ilegais, que
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ensejam a anulacdo do contrato e do procedimento licitatorio (paragrafo
anico do art. 14).

O art. 15 dispbe sobre os prazos de execucdo dos servicos, o
16 acerca de medidas acautelatorias que poderdo ser decretadas, o 17 dos
deveres do contratante e o 18 da subcontratacdo de servigos.

Toda subcontratacdo devera ser anuida previamente pela
Administracéo.

Novidade digna de nota ¢ a vedacdo a que se exija das
licitantes a comprovacdo de qualificacdo técnico-operacional ou técnico-
profissional prevista no art. 30 da Lei de LicitagOes das partes do objeto no
qual seja pratica comum no mercado de construcdo a subcontratacdo de
terceiros. Em contrapartida, somente em condi¢cbes excepcionais e
devidamente fundamentadas no ato autorizador, sera admitida a
subcontratacdo de parte técnica e materialmente relevante do objeto, para o
qual a Administracdo tenha exigido das licitantes a comprovagdo de
capacidade técnica, desde que reste comprovado que tal procedimento é
indispensavel ao atendimento do interesse publico.

Veda-se também a subcontratacdo de empresa ou consércio
que tenha participado do mesmo procedimento licitatério que deu origem a
contratacdo ou que tenha participado, direta ou indiretamente, da
elaboragdo de projeto basico e/ou executivo.

Do art. 19 ao 22, o PLS trata do reajuste dos precos
contratados, que s6 poderdo ocorrer a partir da data limite para
apresentacdo das propostas ou, se estiver definido no edital, da data do
orcamento ao qual a proposta da licitante se referir. Os reajustes
subsequentes devem observar o prazo de um ano completo a partir do
altimo.

Somente poderdo ser reajustadas parcelas que ultrapassarem
um ano, mas desde que a empresa contratada tenha adimplido com todas as
suas obrigacoes.
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Os arts. 24 a 27 dispdem sobre san¢Ges administrativas. O
primeiro deles cria uma sancdo nova: proibicdo de prestar servicos a
Administracdo Pablica por até dois anos.

O art. 26 promove alteracdo no caput do art. 87 da Lei de
LicitacGes, para permitir sancionamento por vicios e defeitos de qualidade
de execucdo ou por falhas de projeto.

O art. 27 do Projeto de Lei inclui dois paragrafos no art. 87 do
Estatuto das Licitagcbes, com vistas a deixar claro que a declaragcdo de
inidoneidade para licitar ou contratar com a Administracdo Publica abrange
todas as esferas de governo de todos os entes federados, e para estatuir que,
ao comprovar a qualificacdo legal dos licitantes, o 6rgdo promotor da
licitacdo tem a obrigacdo de verificar a incidéncia da sancdo sobre o
licitante. Indiretamente, o dispositivo também cria para a Unido obrigacédo
de manter cadastro unificado com esta finalidade especifica.

Entre as disposi¢des finais do PLS estd comando pelo qual
passa a ser clausula obrigatdria dos editais e contratos de obras e servi¢os
de engenharia a obrigacdo do contratado de conceder livre acesso aos
documentos e registros contabeis da empresa, referentes ao objeto
contratado, aos servidores dos 6rgdos e entidades contratantes e dos 6rgdos
de controle interno e externo (art. 28).

O artigo 29 da proposicéo define que os direitos patrimoniais e
autorais de projetos ou servigos técnicos especializados, de profissionais
autdbnomos ou de empresas contratados pela administracdo publica, passam
a ser propriedade do contratante, sem prejuizo da responsabilidade técnica
assumida por seus autores e da preservacdo da sua identificagdo como
autores, inclusive para fins de acervo técnico.

O art. 30 do Projeto pontifica que as autoridades competentes
dos Grgdos e entidades que contratam obras e servicos de engenharia
deveréo expedir e manter atualizadas normas internas tratando de licitacao,
execucdo, fiscalizacdo, controle e recebimento das obras, definindo alguns
dos temas a serem regulados.
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Pelo art. 34, os editais de licitacdo para a realizacdo de obras e
servigos de engenharia, bem como todas as pegas dos seus respectivos
processos administrativos, deverdo ser disponibilizados para consulta
publica, em meio eletronico, preferencialmente no sitio oficial do 6rgao
responsavel pela licitacdo. O periodo de disponibilidade para consulta
publica devera ser, no minimo, de cinco anos ap6s o término da vigéncia
dos contratos celebrados.

De acordo com o art. 35, a vigéncia da lei tera inicio com a sua
publicacéo.

Por fim, junto a este colegiado ndo foram ofertadas emendas
ao Projeto de Lei.

Em decorréncia da aprovacdo do Requerimento n° 825, de
2012, de autoria do Senador Jo&o Vicente Claudino, o projeto vai ao exame
da Comissdo de Servicos de Infraestrutura, em seguida serd submetido a
deliberagéo terminativa da Comisséo de Constituicdo, Justica e Cidadania.

Il - ANALISE

Por forca do art. 99, | e IV, do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a esta Comissdo de Assuntos Econémicos opinar sobre a
matéria objeto do Projeto de Lei.

Nos termos do art. 22, XXI e XXVII, da Constituicdo Federal,
a Unido detém competéncia privativa para legislar sobre normas gerais de
licitagdo e contratacdo, em todas as modalidades, para as administracdes
publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios e para as empresas publicas e sociedades de
economia mista, nos termos do art. 173, § 1°, I11, também da Carta Politica.

N&o ha vicio de iniciativa, pois 0 PLS ndo cuida de matéria
situada sob as reservas constitucionais de autoria de projetos de lei.
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A proposicdo vem lavrada em boa técnica legislativa, mas
necessita de ajustes de forma. Tais acertos sequer exigem emendas de
redacdo, apenas a atencdo da Secretaria Geral da Mesa ao transcrever o
texto final aprovado nesta Comissdo, de forma a que sejam obedecidos 0s
ditames da Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, quanto a
notacgdo dos dispositivos legais. Por exemplo, ao pontuar finalmente incisos
e alineas de enumeracdes, deve ser utilizado ponto e virgula, reservando o
ponto final apenas para o ultimo deles. Outros ajustes necessarios referem-
se ao uso do travessdo em enumeragdes de incisos, no lugar do paréntese,
ao emprego da virgula entre “8.666” ¢ “de 1993” no caput dos arts. 11 e 15
e em outros dispositivos, assim como a utilizagdo de ponto depois do
numero dos artigos e paragrafos 10 e superiores.

Ainda que caiba a CCJ tratar especificamente do tema, ndo é
vedado a esta Comissdo apreciar aspectos de constitucionalidade das
propostas que Ihe sdo submetidas a exame. No caso, verifica-se ndo haver
conflito do PLS com disposic¢des constitucionais e do Regimento Interno.
Assim sendo, atende aos requisitos de constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade, podendo ser objeto de deliberagao.

No tocante ao mérito, destacamos a preocupacdo com a
pormenorizacao e o detalhamento. Os comandos procuram impedir que nas
propostas e nos contratos haja disposi¢des vagas, imprecisas e abertas, que
permitam manipulacbes em detrimento do interesse publico. Como
exemplo, citamos o art. 4°, pelo qual as composig¢des de custos unitarios e o
detalhamento de encargos sociais e do BDI sdo partes integrantes do
orcamento que compde o projeto basico da obra ou servigo de engenharia,
devendo constar dos anexos do edital de licitacdo e das propostas das
licitantes, ndo podendo ser indicados global ou genericamente.

O nivel de detalhamento foi tamanho que o art. 3°, 111, definiu
até jogo de planilha para os fins da lei proposta, mas o conceito ndo
constou de nenhum de seus outros dispositivos. Dessa forma, propbe-se
retirar essa definicéo.

Os arts. 5° a 7° redefinem e estabelecem parametros para o uso,
respectivamente, das empreitadas por preco global, por preco unitario e
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integral, sobre as quais também trata a Lei n® 8.666, de 1993. N&o ha obice
para isso, visto que a norma em producgéo é de mesma categoria do Estatuto
das LicitacOes e suas disposi¢cbes complementam as da lei em vigor.

Ressalta-se da Secdo Ill, dedicada a responsabilidade técnica
pela execucéo e fiscalizagdo das obras, a conjugacédo dos artigos 8° e 9°, da
qual resulta a responsabilizacdo objetiva do contratado pela solidez e
seguranca da obra, que o obriga, independente de culpa ou dolo na
execucdo do contrato, a responder pelos danos causados diretamente a
Administracdo ou a terceiros. Essa responsabilidade incide, inclusive, sobre
falhas oriundas dos projetos. Nesses casos, resguarda-se a possibilidade de
agir regressivamente contra terceiros responsaveis pelo dano.

Em primeiro momento, a responsabilizacdo objetiva abranger
falhas de projeto de terceiros pode parecer um excesso, mas s6 em primeira
aproximacdo. O autor teve o cuidado de estipular a obrigacdo da contratada
de rever e corrigir os projetos licitados. Percebe-se que sera o
descumprimento desse encargo, por meio de uma revisdo descurada, que
acarretara a responsabilidade pelos danos advindos de falhas imputadas aos
projetistas, em solidariedade.

Com o devido cuidado, o ilustre Senador Pedro Taques excluiu
a responsabilizacéo por eventual inadequacgéo de projetos desenvolvidos de
forma tecnicamente correta a necessidade do contratante.

O Projeto de Lei deixa patente ndo se afastar a
responsabilidade solidaria dos agentes puablicos responsaveis pelo
recebimento dos projetos desconformes e pelos vicios e defeitos que
poderiam ter evitado no exercicio regular de suas atribuicBes legais e
contratuais.

Nesse diapasdo, ndo se poderia esquecer dos proprios
projetistas e consultores, que sdo responsaveis pela elaboracdo de plantas,
especificacbes e outras pegas tecnicas, respondendo pelos danos causados
por falhas de projeto, orcamento ou qualquer parecer de sua autoria,
decorrentes de sua culpa ou dolo. Esse comando esta no § 4° do art. 9° da
proposicdo. Sobre o dispositivo, cumpre alertar para o seu final, que diz:
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“observado ainda o art. 9° desta Lei”. Ora, 0 paragrafo pertence ao proprio
art. 9°. Portanto, sugerimos a seguinte redagdo para parte final: “observadas
as demais disposi¢des deste artigo™.

Ainda sobre o art. 9°, altera-se o 8§ 2°, para que passe a fazer
referéncia a contratada em vez de contratado, dado que o caput fala em
construtora, homogeneizando o uso do género feminino no artigo quando é
feita referéncia & pessoa juridica contratada pelo Administrag&o.

E merecedor de elogio expresso o cuidado dedicado pelo autor
a elaboracdo das Secdes 1V a XII do Capitulo II, que incorporam inimeras
determinacfes e recomendacdes exaradas em acorddos de tribunais de
contas. Contudo, é preciso promover ajuste no § 3° do art. 16, que faz
referéncia a adocdo de providéncias acauteladoras sem a prévia
manifestacdo do interessado, com base no art. 45 da Lei n° 9.784, de 1999.
Esta é uma lei federal, ndo uma norma de carater nacional, como a que se
pretende produzir com a aprovacdo deste projeto. Por outro lado, nada
impede que a mesma disposicao existente na norma federal esteja na futura
lei nacional, sem que haja qualquer necessidade de remissdo a primeira. E
prudente que essa alusdo seja retirada, por ser absolutamente desnecessaria.
Sugerimos emenda para promover o ajuste.

Denodo igual ao empregado na elaboragdo das SecOes 1V a
XI11 do Capitulo 11 foi dedicado a confeccéo do Capitulo I1l. N&o obstante,
cremos ser possivel aprimorar o texto de seus comandos.

Recomendam-se emendas de redagao no caput e no § 1° do art.
24, bem assim no § 2° do art. 25. Alem disso, os arts. 26 e 27 podem ser
condensados em um sé. O art. 27, inclusive, traz comando desnecessario.
Entretanto, como pode ser considerado explicativo, resolvemos manté-lo.

Seria despiciendo estatuir que a sangéo prevista no inciso 1V
do caput do art. 87 do Estatuto de Licitagdes e Contratos tem eficacia ante
todas as esferas de governo e entes federativos, independentemente de qual
tenha sido a autoridade que aplicou a penalidade. Esta é uma consequéncia
I6gica do carater nacional daquele diploma. Mas, conforme dissemos, a
explicacdo ndo prejudica o projeto.
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A (ltima anotacdo atine ao novel 8 5° do art. 87 da Lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993, que o art. 27 da proposicdo pretende
acrescentar.

O dispositivo indica, sem qualquer precisdo, um cadastro
unificado que venha a ser estabelecido pela Unido com a finalidade
especifica de permitir ao 6rgao promotor da licitacdo verificar a incidéncia
sobre o licitante da sancdo de declaracdo de inidoneidade para licitar ou
contratar com a Administracdo Puablica, aplicada por qualquer esfera de
governo de qualquer dos entes federados.

N&o h& determinacdo expressa de que se crie tal cadastro ou
qualquer indicagdo de como sera criado. Entende-se que a vagueza nédo
pode permanecer.

Portanto, propomos emenda apenas para aglutinar os arts. 26 e
27 da proposicdo e promover 0s ajustes necessarios.

Concluindo nossa analise, damos énfase ao que o ilustre
Senador Pedro Taques anotou na justificacdo do projeto:

Impende notar que a definicdo objetiva de
responsabilidades garante maior eficiéncia, controle e
transparéncia na aplicacdo dos recursos publicos,
delimitando os deveres e obrigacbes de cada parte
envolvida e garantindo-se previsibilidade na apuragédo das
responsabilidades  civil e  administrativa  pelas
irregularidades constatadas.

Definir  objetivamente obrigacbes e responsabilidades
administrativas € essencial para a individualizacdo de condutas,
imprescindivel para permitir a punicdo dos agentes envolvidos em atos
lesivos ao patriménio publico. Elogiamos a iniciativa.

Além das emendas por mim apresentadas, ap6s o Pedido de
Vista Coletivo a este Parecer, o Senador Armando Monteiro apresentou
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emenda para alterar o 8 4° do art. 27 do PLS, com o intuito de estabelecer
que a sancdo de que trata o inciso IV do caput do art. 87 da Lei 8.666, de
21 de junho de 1993, se restrinja ao ente federado que considere as
empresas contratadas inidéneas. Ocorre que apresentei emenda no sentido
oposto ao do Senador Armando Monteiro. Para mim a sancdo devera ter
eficaicia ante todas as esferas de governo e entes federativos,
independentemente de qual tenha sido a autoridade que aplicou a
penalidade. Dessa forma, a emenda néo foi acatada.

11 -VvOTO

Ante 0 exposto, votamos pela aprovacdo do Projeto de Lei do
Senado n° 56, de 2012, com as emendas que apresento e pela rejeicdo da
emenda apresentada pelo Senador Armando Monteiro.

EMENDA N° 1 - CAE

Exclua-se o inciso Il do art. 3° do Projeto de Lei do Senado n°
56, de 2012.

EMENDA N° 2 — CAE

Dé-se a seguinte redacdo aos 88 2° e 4° do art. 9° do Projeto de
Lei do Senado n° 56, de 2012:

§ 2° A contratada é obrigada a reparar, corrigir, remover,
reconstruir ou substituir, as suas expensas, no total ou em parte, o
objeto do contrato em que se verificarem vicios, defeitos ou
incorrecBes resultantes de erros de projetos, da execucdo ou de
materiais empregados.

8§ 4° Os projetistas e consultores, pessoas fisicas ou juridicas,
responsaveis pela elaboragdo de plantas, especificacbes e outras
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pecas técnicas, respondem pelos danos causados por falhas de
projeto, orcamento ou qualquer parecer de sua autoria, decorrentes
de sua culpa ou dolo, observadas as demais disposi¢des deste
artigo.

EMENDA N° 3 - CAE

Dé-se a seguinte redacdo aos incisos Il e IV do 8 1° do art. 13
do Projeto de Lei do Senado n° 56, de 2012:

CATE. L3, i

Il — a concessdo do “habite-se” expedido pela autoridade
competente, quando a obra referir-se a edificacdes e em todos 0s
demais casos nos quais a legislacéo o exigir;

IV — as demais licengas, laudos e documentos sujeitos a
aprovacdo de autoridades publicas por disposicdo legal ou
normativa.

EMENDAN° 4 — CAE

Dé-se ao § 3° do art. 16 do Projeto de Lei do Senado n° 56, de
2012, a seguinte redagao:

AL 16,

§ 3° Em caso de risco iminente de dano ao Erario, a Administragdo
Publica poderad motivadamente adotar providéncias acauteladoras sem a prévia
manifestacdo do interessado, inclusive efetuando retencdes cautelares em
contratos administrativos com indicios de sobrepreco, conferindo posteriormente
ao contratado direito ao contraditorio e a ampla defesa.
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EMENDAN°® 5 — CAE

Dé-se a seguinte redacdo ao caput e 8 1° do art. 24 do Projeto
de Lei do Senado n° 56, de 2012:

“Art. 24. Aos autores de projetos técnicos de engenharia e
arquitetura, pessoas fisicas ou juridicas, responsaveis por erros ou
omissdes de projeto ndo causados por fatores imprevisiveis, sera
aplicada a sancdo de proibigdo de prestar, direta ou indiretamente,
servigos a Administracdo Publica por até dois anos.

§ 1° Sujeitam-se a mesma sancdo prevista no caput deste
artigo os executores, supervisores e fiscais de obras quanto a
descumprimento de especificacBes, inclusive dimensdes e padrdo
de qualidade dos materiais e servigos, e medi¢bes que excedam o
efetivamente executado.

EMENDA N°6 — CAE

Dé-se a seguinte redacdo ao § 2° do art. 25 do Projeto de Lei
do Senado n° 56, de 2012:

§ 2° Os Tribunais de Contas da Unido, dos Estados, dos
Municipios e do Municipio e a Controladoria Geral da Unido,
assim como seus correspondentes nos Estados e Municipios,
poderdo declarar contratados que ndo cumprirem obrigacdo
contratual iniddneos para licitar e contratar, por até cinco anos, com
a Administragdo Publica.”
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EMENDA N° 7-CAE

Exclua-se o art. 27 do Projeto de Lei do Senado n° 56, de
2012, renumerando-se 0s demais e dando ao art. 26 a seguinte redacao:

“Art. 26. O artigo 87 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de
1993, passa a vigorar com a seguinte redacao:

‘Art. 87. Pela inexecucdo total ou parcial do contrato,
por vicios e defeitos de qualidade de execucdo ou por falhas
de projeto a Administragdo poderd, garantida a prévia defesa,
aplicar ao contratado as seguintes san¢oes:

8 4° A sancdo de que trata o inciso IV do caput tem
eficécia ante todas as esferas de governo e entes federativos,
independentemente de qual tenha sido a autoridade que
aplicou a penalidade.

8 5° A verificagdo da situacdo a que se refere 0 § 4°
deste artigo far-se-a pelo érgdo promotor da licitacdo quando
da comprovacdo da qualificacdo legal dos licitantes, pelos
meios disponiveis a comissdo de licitacdo, sendo obrigatoria
a consulta a cadastro unificado que serd mantido pelo Poder
Executivo da Unido com esta finalidade especifica.

8 6° O cadastro unificado a que se refere 0 8 5° deste
artigo sera consolidado e divulgado pelo Poder Executivo da
Unido, inclusive por meio de pagina na Internet de amplo
acesso publico, no dia 15 (quinze) dos meses de dezembro,
margo, junho e setembro.

§ 7° As informagdes necessérias a formagéo do cadastro
a gue se refere 0 § 5° deste artigo, serdo encaminhadas pelos
o6rgdos e entidades federais e pelos Estados e Municipios até
30 (trinta) da respectiva data de divulgacao.

§ 8° O descumprimento dos prazos previstos no § 7°
deste artigo impedira, até que a situacdo seja regularizada,
gue o ente da Federagdo receba transferéncias voluntérias e
contrate operacdes de crédito, exceto as destinadas ao
refinanciamento do principal atualizado da divida mobiliaria.’
(NR)”
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Sala da Comisséo, em 20 de agosto de 2013.

Senador SERGIO SOUZA, Presidente em exercicio

Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA, Relator
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Institui normas relacionadas a responsabilizacdo na
contratacao de obras publicas e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO |
DISPOSIQOES PRELIMINARES
Secéo |
Dos Principios

Art. 1° Esta Lei estabelece, nos termos do art. 22, inc. XXVII, da
Constituicdo Federal, normas de execucdo, fiscalizacdo, controle e recebimento na
contratacdo de obras publicas.

Paragrafo Unico. As disposicbes desta Lei aplicam-se a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, inclusive as autarquias, fundacdes,
empresas publicas e sociedades de economia mista.

Art. 2° As disposicbes desta Lei ndo afastam os principios, critérios e
normas gerais contidas na Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, e na Lei n° 10.520, de 17
de julho de 2002.

Paragrafo unico. Os dispositivos das leis de diretrizes orcamentarias de
cada ente federativo que afetem a execucdo, fiscalizacdo, controle e recebimento na
contratacdo de obras publicas terdo vigor no que ndo contrariarem as disposicdes desta
Lei.

(**) Avulso republicado em 21/03/2012 para corre¢éo do titulo.
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Secéo ll
Das Definicbes

Art. 3° Para os fins desta Lei, considera-se:

| — Sobrepreco — valor representativo da diferenca a maior entre 0s pregos
orcados para a licitacdo e os precos referenciais de mercado, ou entre 0s precos
contratados e 0s precos referenciais de mercado, podendo referir-se ao valor unitario de
um item de servi¢o ou ao valor global do objeto licitado ou contratado;

Il - Superfaturamento é o dano ao erario caracterizado:

a) pela medicao de quantidades superiores as efetivamente executadas ou
fornecidas;

b) pela deficiéncia na execucdo de obras e servicos de engenharia que
resulte em diminuicdo da qualidade, vida util ou segurancga;

¢) pelo pagamento de obras, bens e servigos por precos manifestamente
superiores aos praticados pelo mercado ou incompativeis com os constantes em tabelas
referenciais de precos;

d) pela quebra do equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato em
desfavor da Administracdo por meio da alteracdo de quantitativos ou de precos durante a
execucao da obra;

e) pela alteragéo de clausulas financeiras gerando recebimentos contratuais
antecipados, distor¢éo do cronograma fisico-financeiro, prorrogacao injustificada do prazo
contratual com custos adicionais para a Administragdo Publica ou reajustamentos
irregulares de precos;

Il — Jogo de Planilha — Alteracbes contratuais em decorréncia de
aditamentos que modifiquem a planilha orcamentéria reduzindo, em favor do contratado, a
diferenca percentual entre o valor global do contrato e o obtido a partir dos pregos de
mercado, exigindo a revisdo da avenga para manter a vantagem em relagdo aos precgos
referenciais de mercado.

CAPITULO II
DA EXECUCAO DOS CONTRATOS
Secéo |
Do Orcamento do Edital e do Contrato

Art. 4° As composicGes de custos unitarios e o detalhamento de encargos
sociais e do BDI integram o orcamento que compde o projeto basico da obra ou servigo
de engenharia, devendo constar dos anexos do edital de licitagdo e das propostas das
licitantes e ndo podendo conter ou ser caracterizados com a indicacdo de ‘verba’ ou
quantificados com uso de unidades globais ou genéricas.
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Secéo ll
Dos Regimes de Execucgéo Contratual

Art. 5° A empreitada por preco global, prevista no art. 6°, inciso VIII, alinea
“a”, da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, deve ser utilizada quando se contrata a
execucdo da obra ou servico por preco certo e total, exigindo que os quantitativos dos
servicos a serem executados possam ser definidos com preciséo, pressupondo-se uma
definicdo minuciosa de todos os componentes da obra.

Paragrafo Unico. No caso de adocédo do regime de empreitada por preco
global aplicam-se as seguintes disposicdes especificas:

| - o contrato devera conter cronograma fisico-financeiro que descreva em
termos da execucao da respectiva obra ou servi¢co todas as etapas, subetapas, parcelas,
trechos ou subtrechos necessarios a medicao, ao monitoramento e ao controle das obras.

Il - devera constar do edital e do contrato clausula expressa de concordancia
do contratado com a adequacdo do projeto basico, sendo expressamente vedados
guaisquer acréscimos no valor contratual sob alegagdo de falhas ou omissGes em
gualquer das pecgas, orcamentos, plantas, especificagbes, memoriais e estudos técnicos
preliminares do projeto;

Il - as medi¢cBes deverdo ser feitas por etapas, subetapas, parcelas, trechos
ou subtrechos, previamente definidos no cronograma fisico-financeiro.

IV — as eventuais omissdes de servigos ou insuficiéncias de quantitativos de
servicos existentes na planilha orcamentéria serdo de inteira responsabilidade do
contratado, que deverd arcar com todos 0s custos necessarios para a completa execucao
do objeto licitado.

Art. 6° A empreitada por preco unitario, prevista no art. 6°, inciso VIII, alinea
“b”, da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, é o regime de execucéo no qual se contrata
a execucdo da obra ou servigo por preco certo de unidades determinadas, devendo ser
necessariamente utilizada sempre que néo for possivel uma definicAo minuciosa de todos
0s componentes da obra.

Paragrafo Unico. No caso de adocéo do regime de empreitada por preco
unitario aplicam-se as seguintes disposi¢des especificas:

| — o contratado se obriga a executar cada unidade de servigo previamente
definida por um determinado pre¢o acordado, recebendo pelas quantidades efetivamente
executadas.

Il - alteracdes contratuais em decorréncia de aditamentos que modifiquem a
planilha orcamentaria ndo poderéao reduzir, em favor do contratado, a diferenca percentual
entre o valor global do contrato e o obtido a partir dos precos de referéncia utilizados,
exigindo a revisdo da avencga para manter a vantagem em relacdo aos precos referenciais
de mercado.
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Il — se a medicdo de qualquer um dos servicos extrapolar em até 20% a
quantidade inicialmente prevista, a alteracdo no contrato podera ser registrada por
simples apostila, desde que nao haja aumento do valor global contratado.

Art. 7° A empreitada integral, prevista no art. 6° inciso VIII, alinea “e”, da Lei
n° 8.666, de 21 de junho de 1993, é o regime por meio do qual se contrata um
empreendimento em sua integralidade, devendo ser utilizada para implantacdo de
projetos complexos, que exigem, para a consecucdo de seus objetivos, a aplicacdo
conhecimentos e tecnologia especificos cuja dissseminacdo no mercado seja
comprovadamente restrita.

Paragrafo Unico. No caso de adocdo do regime de empreitada integral
aplicam-se as seguintes disposicfes especificas:

| — a empresa contratada sera responsavel por todas as etapas das obras,
servigos e instalagdes necessérias, devendo entregar o objeto concluido e pronto para
operacdo, nas condi¢cdes pactuadas, assumindo inteira responsabilidade pelos riscos
existentes.

Il — um projeto executado em empreitada integral envolve os seguintes
elementos, a depender de sua complexidade:

a) administracdo do projeto;

b) licenciamento do empreendimento;

c) elaboracéo do projeto executivo e servigos de engenharia;

d) execugdo de obras civis;

€) montagem eletromecanica;

f) subcontratacdes de partes e servicos do empreendimento, desde que
prevista em edital e contrato e compativel com as caracteristicas de singularidade que
levaram & selecdo da modalidade de empreitada integral;

g) controle e gestdo da implantacdo do empreendimento;

h) negociacdo, aquisicdo e guarda de equipamentos e materiais;

i) controle de materiais e equipamentos;

j) inspecao dos equipamentos antes da entrega;

k) expedicéo, transporte e fretes de materiais e equipamentos;

I) controle do cronograma e da qualidade dos servigos executados;

m) fornecimento do sistema operacional de controle do empreendimento;
n) ensaios e pré-comissionamento;

0) testes de garantia e de performance;

p) treinamento do pessoal do proprietério para operacdo dos sistemas
operacionais da planta;

gq) treinamento para execucdo do programa de manutencdo do
empreendimento;

r) operagao assistida.
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Il — a contratada devera oferecer garantias especificas a Administracao
quanto a pontualidade das entregas de equipamentos, montagens e obras civis e quanto
a seguranca e solidez das estruturas e materiais empregados, por meio dos instrumentos
previstos no art. 56 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, e cujo montante sera fixado
de forma a indenizar a Administracao pelos prejuizos decorrentes da intempestividade no
fornecimento.

IV — a contratada devera, além de observar as especificacdes técnicas,
normas de seguranca e padrdes de qualidade especificados no edital e no contrato,
responsabilizar-se por bens ou equipamentos utilizados e adquiridos para o
empreendimento e assumir compromisso pelo desempenho do objeto do contrato por um
periodo definido em edital.

V - as medicdes deverdo ser feitas por etapas, subetapas, parcelas, trechos
ou subtrechos, definidos nos termos do art. 5°, § Unico, inc. |, desta Lei.

VI - a Administracdo devera fornecer obrigatoriamente, junto com o edital,
projeto basico com todos os elementos e informacdes necessérias para que os licitantes
possam elaborar suas propostas de precos com total e completo conhecimento do objeto
da licitacdo, de maneira isondmica.

VIl — aplica-se a empreitada integral o disposto no inciso 1V do art. 5°.

Secéo lll
Da Responsabilidade Técnica pela Execucéo e Fiscalizacdo das Obras

s

Art. 8° O contratado é responsavel pela solidez e seguranca da obra,
respondendo pelos danos causados diretamente a Administracdo ou a terceiros,
independentemente de sua culpa ou dolo na execuc¢do do contrato.

Paragrafo Unico. A fiscalizagdo e o acompanhamento da execucdo do
contrato por parte do contratante s&o obrigatorios, mas ndo excluem ou reduzem a
responsabilidade de que trata o caput.

Art. 9° Nos contratos administrativos de execugdo de obras publicas, a
responsabilidade da construtora pela solidez e seguran¢a da obra é objetiva, abrangendo
inclusive falhas oriundas dos projetos, permitida em qualquer caso a acdo de regresso
contra terceiros responsaveis pelo dano.

§ 1° Em virtude do disposto no caput, a contratada fica obrigada a promover,
as suas expensas, a revisdo dos projetos licitados, sob pena de responder solidariamente
pelos danos advindos de falhas imputadas aos projetistas.

§ 2° O contratado € obrigado a reparar, corrigir, remover, reconstruir ou
substituir, as suas expensas, no total ou em parte, o objeto do contrato em que se
verificarem vicios, defeitos ou incorre¢fes resultantes de erros de projetos, da execugéo
ou de materiais empregados.
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§ 3° O disposto no § 1°:

| - ndo abrange a responsabilidade da contratada pela eventual inadequacéo
de projetos desenvolvidos de forma tecnicamente correta a necessidade do contratante; e

Il — ndo afasta a responsabilidade solidaria dos agentes publicos
responsaveis pelo recebimento dos projetos respectivos e pelos vicios e defeitos que
poderiam ter evitado no exercicio regular de suas atribui¢cdes legais e contratuais.

§ 4° Os projetistas e consultores, pessoas fisicas ou juridicas, responsaveis
pela elaboracdo de plantas, especificacdes e outras pecgas técnicas, respondem pelos
danos causados por falhas de projeto, orcamento ou qualquer parecer de sua autoria,
decorrentes de sua culpa ou dolo, observado ainda o art. 9° desta Lei.

§ 5° Em qualquer caso, constitui dever da Administracdo exigir a
apresentacao de Anotacdo de Responsabilidade Técnica dos profissionais responsaveis
por projetos, orcamentos, pareceres, execucdo, fiscalizagdo e supervisdo de obras e
servicos de engenharia, na forma da legislagéo pertinente, constituindo esta exigéncia um
requisito imprescindivel de qualificacdo técnica nos termos do art. 30, inc. 1V, da Lei n°
8.666 de 1993.

Art. 10 Salvo disposicfes em contrario constantes do edital ou de ato
normativo, 0s ensaios, testes e demais provas exigidos por normas técnicas oficiais para
a boa execuc¢éo do objeto do contrato sdo de responsabilidade da contratada.

Paragrafo unico. O disposto no caput ndo impede a prerrogativa da
Administracdo e dos 6rgdos dos sistemas de controle interno ou externo do respectivo
ente federativo de procederem de oficio a ensaios, testes ou quaiquer outras provas que
entendam necessarias a correta gestéo ou fiscalizagao do contrato.

Secéo IV
Das Garantias Contratuais

Art. 11 Observados os principios do devido processo legal e do contraditério
e da ampla defesa, constatado descumprimento contratual que leve a rescisao da avenca,
nos termos estabelecidos no contrato e no art. 78 da Lei n° 8.666 de 1993, devera o
contratante executar as garantias prestadas pelo contratado e aplicar as multas
contratuais cabiveis, no prazo maximo de 2 anos apés a data de rescisédo do contrato.

§ 1° Os bancos e as seguradoras que prestarem as garantias contratadas
pelos executores das obras junto a eles deverdo honra-las no prazo constante do
respectivo instrumento, independentemente da existéncia de lide judicial entre a
Administracdo Publica e o contratado.

§ 2° Em caso de recusa da instituicdo a honrar as garantias nos termos do §
1° deste artigo, a Administracéo devera, de oficio:

I) representar a autoridade reguladora do mercado bancério ou segurador,
conforme o caso, com vistas a apuracao de descumprimento da respectiva legislagéo por
parte da instituicdo representada ;
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Il) impetrar a pertinente acdo judicial com vistas a exigibilidade da garantia
respectiva.

§ 3° Para efeitos de responsabilidade da Administragdo e seus agentes,
equipara-se a aceitacdo de garantias irregulares ou inadequadas a respectiva finalidade
prevista em edital ao recebimento de bens ou servicos em desacordo com os termos da
legislagéo, do edital e do contrato respectivo.

Secgédo Vv
Das Medicbes e Pagamentos de Servicos Executados

Art. 12 Os critérios de medigdo dos servigos das obras publicas deverao ser
estabelecidos de forma clara e objetiva no edital de licitagdo e no contrato dele
decorrente, vinculando as partes contratantes a sua estrita observancia.

§ 1° Os boletins de medigdo sdo de responsabilidade da fiscalizagdo da
contratante, bem como, nos casos em que ocorra participacdo de terceiros, da empresa
supervisora contratada para auxiliar a fiscalizacdo, devendo ser conhecidos e assinados
pelo representante da contratada.

§ 2° As planilhas de medicéo deverdo discriminar as quantidades e valores
medidos a cada més, bem como as quantidades e valores acumulados ou, quando for o
caso, as parcelas mensais e acumuladas, conforme estabelecido na planilha contratual ou
no cronograma fisico-financeiro da obra.

§ 3° Os pagamentos referentes a cada medicdo somente poderdo ser
efetivados depois de atestado o boletim de medicdo pela fiscalizacdo com o ciente da
contratada, nos prazos estabelecidos no contrato.

§ 4° A responsabilidade pela correcdo das medigbes ¢ da fiscalizagdo
designada pelo 6rgdo contratante, respondendo solidariamente a empresa supervisora
quando contratada para esta finalidade, bem como a executora que assina as medi¢oes.

§ 5° O critério de medicdo da administracdo local da obra devera ser
proporcional a execugdo financeira da obra, evitando-se 0 seu pagamento em valores
excessivos nas situagfes de paralisagdo ou diminuicdo do ritmo previsto de execuc¢ao.

§ 6° O critério de medicdo do item mobilizacdo e desmobilizacdo devera
considerar a efetiva execucao dos trabalhos de mobilizacdo, vedada a antecipacdo de
pagamento, devendo ser reservado um percentual minimo para pagamento apos a
desmobilizagéo.

Secéo VI
Do Recebimento das Obras e Servigos

Art. 13 O recebimento definitivo da obra ou servico de engenharia esta

condicionado a andlise e comprovacdo da qualidade dos servicos executados e dos
materiais empregados e da averiguagdo da quantidade executada conforme afericdo
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realizada por servidor ou comissao designada pela autoridade competente e
de acordo com as especificacdes técnicas e o projeto basico.

§ 1° Somente poderdo ser recebidos definitivamente a obra ou servico de
engenharia apds a apresentacdo e aprovacao pela Administragdo da documentacao
relativa:

| - ao “as built” da obra;

Il - as certiddes negativas de débito relativo a tributos federais e
contribui¢cdes previdenciarias;

Il — a concessdo do “habite-se” expedido pela autoridade competentte,
quando a obra referir-se a edificacdes e em todos os demais casos nos quais a legislacao
0 exigir;

IV — as demais licencas, laudos e documentos sujeitos a aprovacdo de
autoridades publicas por disposicédo legal ou normativa,.

§ 2° Salvo justificativa em contrario, o edital e o contrato deverdo prever
reserva de no minimo 5% e no maximo 10% do valor contratual para pagamento ao
contratado somente apds o recebimento definitivo da obra, podendo esse valor ser
utilizado para ressarcimento da Administragcéo, quando for o caso.

§ 3° O percentual definido no § 2° deste artigo sera retido proporcionalmente
em todas as medicdes de servico.

Secéo VIl
Das Alteracdes de Projeto

Art. 14 Havendo necessidade de modificacdo nos projetos basico e/ou
executivo, especialmente em relagdo aos quantitativos de itens, exigéncias técnicas e
alteracdo qualitativa, as mudancas deverdo estar registradas em nota técnica
fundamentada, que sera submetida a aprovacdo do setor técnico competente pela
aprovacéo dos projetos.

Paragrafo Unico. Constitui pratica ilegal ensejando a anulacéo do contrato e
do procedimento licitatério a revisdo de projeto basico ou a elaboracdo de projeto
executivo que transfigurem o objeto originalmente contratado em outro de natureza e
proposito diversos, ou que firam a isonomia entre aqueles que ofereceram proposta na
licitagao.

Secéo VI
Dos Prazos de Execucao dos Servigos

Art. 15 No caso de ocorréncia de chuvas ou condicbes climaticas que
interrompam a execucdo das obras, a Administragdo ndo podera prorrogar o contrato nos
termos do inciso Il do § 1° do art. 57 da Lei n° 8.666 de 1993.
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§ 1° Somente em casos excepcionais, condicionados a comprovacdo da
anormalidade do evento climatico, podera o contrato ser prorrogado nos termos do caput,
devendo ser justificado pela autoridade competente e embasado em parecer técnico
préprio.

§ 2° No caso especificado no § 1° deste artigo, o contratado somente sera
pago pelos custos comprovadamente incorridos na execugdo do contrato e manutencao
de seu objeto durante o periodo de paralisacdo, vedada a previsdo no contrato de itens
com a expressao ‘verba’ para cobrir despesas dessa natureza.

Secao IX
Das Medidas Acautelatérias

Art. 16 Em atencéo aos principios da moralidade e da eficiéncia e na defesa
do patrimbénio estatal, € dever do gestor objetivar a busca do interesse publico,
procurando resguardar o erario de sobrepre¢o e/ou de superfaturamento detectados nos
contratos administrativos, independentemente da atuac¢éo dos érgdos de controle interno
e externo, cujas deliberacbes acerca de irregularidades nas obras vinculam a
Administracao.

§ 1° Sendo detectado sobrepreco no contrato, deve ser procedida a
readequacédo de todas as parcelas contratuais, desde que haja concordancia da empresa
contratada em reduzir o seu valor, abrangendo tanto as medicdes ja pagas como aquelas
ainda a pagar.

§ 2° Na hipdtese de o contratado n&o aceitar a repactuacdo do contrato com
sobrepreco, o0 gestor devera adotar de oficio as seguintes medidas, garantindo-se ao
contratado o direito ao contraditério e a ampla defesa:

| — anulagdo ou rescisdo contratual, conforme o caso, pagando-se as
parcelas incontroversas ja executadas a empresa contratada, descontando-se o
superfaturamento apurado.

Il — caso a providéncia prevista no inciso | deste § 2° ndo se mostre capaz
de ressarcir todo o superfaturamento detectado, instaurar a competente Tomada de
Contas Especial para julgamento pelo 6rgdo de controle externo, visando apurar os fatos,
guantificar o dano causado pelo superfaturamento e identificar os reponsaveis.

§ 3° Em caso de risco iminente de dano ao Erario, a Administragcdo Publica
podera motivadamente adotar providéncias acauteladoras sem a prévia manifestacdo do
interessado, com base no art. 45 da Lei 9.784/1999, inclusive efetuando retencbes
cautelares em contratos administrativos com indicios de sobrepreco, conferindo
posteriormente ao contratado direito ao contraditério e & ampla defesa.

§ 4° A declaracdo de nulidade do contrato administrativo opera
retroativamente impedindo efeitos juridicos que ele deveria produzir, além de desconstituir
0s ja produzidos, cabendo a Administracdo indenizar o contratado pelo que este houver
executado até a data da anulacdo e por outros prejuizos regularmente comprovados,
descontando-se 0 superfaturamento dos pagamentos devidos e promovendo-se a
responsabilidade de quem Ihe deu causa.



373

10

§ 5° Havendo anulacdo do contrato em virtude de sobrepreco ou
superfaturamento, se a contratada ja houver adquirido os materiais e posto no local de
execucdo do contrato, estes deverdo ser pagos pela Administracdo pelos custos de
aquisicdo regularmente comprovados e monetariamente corrigidos, podendo caber
indenizacdo por outros danos regularmente comprovados, descontando-se o0
superfaturamento apurado dos pagamentos devidos a contratada.

§ 6° A utilizacdo de sobrepreco constitui infracdo a lei, e as medidas
acautelatérias previstas neste artigo ndo eximem o0s responsaveis pelos atos detectados
as penalidades previstas em lei, especialmente quanto a improbidade administrativa.

§ 7° O disposto no § 3° ndo constitui alteracdo de clausulas econémico-
financeiras nos termos do § 1° do art. 58 da Lei n° 8.666 de 1993, mas tdo somente
providéncia acautelatéria expressamente autorizada pelo inc. V do caput do mesmo
artigo, tendo em vista a existéncia da presuncdo de ilegalidade em indicios de
sobrepreco, superfaturamento e demais condutas vedadas por esta Lei.

Secgdo X
Dos Deveres do Contratante

Art. 17 E dever do representante do 6rgdo ou entidade contratante:

| — provocar a instauracdo de processo administrativo com o objetivo de
apurar responsabilidade e prejuizo resultante de erro ou vicio na execug¢do do objeto
contratado ou de necessidade de alteragcéo contratual, especialmente no caso de solugéo
adotada em projeto inadequado, desatualizado tecnologicamente ou inapropriado ao local
especifico;

Il — identificar a necessidade de modificar ou adequar a forma de execucao
do objeto contratado;

Il — conferir e atestar a execucdo do objeto contratado, nos exatos termos
em que for por ele constatada.

Secédo XI
Da Subcontratacdo de Servigos

Art. 18 O contratado, sem prejuizo das responsabilidades contratuais e
legais pela totalidade do objeto do contrato, podera subcontratar partes da obra, servigo
ou fornecimento, até o limite admitido, em cada caso, pela Administracédo, desde que tal
possibilidade conste do edital respectivo, inclusive com a especificacdo das parcelas ou
itens em que sera admitida.

§ 1° Toda subcontratacdo deverd contar com prévia anuéncia da
administracdo a fim de que seja avaliado se a empresa subcontratada tem condi¢des
técnicas para executar a parte do objeto subcontratado.
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§ 2° E vedado exigir das licitantes a comprovacio de qualificacdo técnico-
operacional ou técnico-profissional prevista no art. 30 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de
1993, das partes do objeto no qual seja pratica comum no mercado de construcao a
subcontratacéo de terceiros.

§ 3° Somente em condi¢des excepcionais e devidamente fundamentadas no
ato autorizador, sera admitida a subcontratacdo de parte técnica e materialmente
relevante do objeto, para o qual a Administracdo tenha exigido das licitantes a
comprovacgao de capacidade técnica, desde que reste comprovado que tal procedimento
€ indispensavel ao atendimento do interesse publico.

§ 4° E vedada a subcontratacdo de empresa ou consorcio que tenha
participado do mesmo procedimento licitatério que deu origem a contratacdo ou que tenha
participado, direta ou indiretamente, da elaboragéo de projeto basico e/ou executivo.

§ 5° A subcontratacdo serd previamente autorizada mediante parecer
fundamentado elaborado pelo setor técnico do 6rgéo ou entidade contratante.

§ 6° A empresa de prestagdo de servigos técnicos especializados ficara
obrigada a garantir que os integrantes de seu corpo técnico realizem pessoal e
diretamente os servicos do contrato, quando for apresentada a relagéo desses integrantes
em procedimento licitatorio, inclusive de dispensa ou inexigibilidade, sob pena de
responsabilizacédo nos termos do caput deste artigo, ressalvada a substituicdo prevista no
§ 10 do art. 30 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

Secéo Xl
Do Reajustamento Contratual

Art. 19 O reajuste de precos de que trata o art. 40, inc. Xl, da Lei n° 8.666,
de 21 de junho de 1993, em contratos de execucdo de obras publicas s6 sera admitido
depois de transcorrido o prazo de um ano, contado a partir da data-limite para
apresentacdo das propostas ou, se estiver definido no edital, da data do orgamento ao
qual a proposta da licitante se referir, devendo os reajustes subsequentes observarem o
prazo de um ano completo a partir do ultimo reajuste.

Art. 20 O indice de reajuste devera estar previamente definido no edital da
licitacdo e no contrato, devendo refletir a variacdo efetiva do custo de producédo ou do
preco dos insumos utilizados.

§ 1° Para obras de maior complexidade e vulto, devem ser utilizados
conjuntos de indices setoriais que reflitam determinados grupos de servicos e materiais,
de forma a melhor refletir a real variacdo de precos de mercado.

§ 2° Na ocorréncia de descontinuidade na publicacdo dos indices adotados
no edital e no contrato, deve a Administracdo identificar outros indices que melhor reflitam
a variacdo de precos dos insumos e servigos para substitui-los, alterando o contrato por
meio de termo aditivo.
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Art. 21 Somente ocorrera reajuste para as parcelas que ultrapassarem o
periodo mencionado no art. 19, condicionado ainda ao adimplemento de todas as
obrigac6es da empresa contratada, em especial do cumprimento das etapas previstas no
cronograma fisico-financeiro atestado pela fiscalizagdo da contratante.

Art. 22 Os precos de novos servicos incluidos por aditivo deverdo ser
deflacionados a data base do contrato pelo indice de reajuste.

§ 1° Como alternativa ao caput deste artigo, poderdo ser promovidos
reajustes separados para 0s servicos originais do contrato e para 0S NOVOS Servigos
objeto de aditivo, utilizando duas datas base diferentes, desde que tais condicdes
constem expressamente do aditivo.

§ 2° Sendo significativo o percentual de participagdo do novo servico em
relacdo ao valor total da obra, deve-se proceder ao ajuste no conjunto de indices setoriais
quando da formalizagc&o do termo aditivo, de forma que esse volte a refletir a variagdo de
precos dos servigos contratados.

CAPITULO Il
DAS SANQC)ES ADMINISTRATIVAS E DA TUTELA JUDICIAL
Secéo |
Disposicdes Gerais

Art. 23 E dever do respectivo superior hierarquico, no prazo maximo de 30
dias apos detectada a ocorréncia irregular, cobrar a responsabilizacdo dos agentes nas

falhas relacionadas a projeto, execucao, superviséo e fiscalizacdo de obras
publicas, sob pena de responder por improbidade administrativa nos termos da Lei n°
8.429, de 2 de junho de 1992.

Paragrafo Unico. O gestor mencionado no caput devera comunicar as
ocorréncias irregulares aos responsaveis pelo controle interno do 6rgdo ou entidade, bem
como as entidades de fiscalizacdo do exercicio profissional correspondente.

Secéo ll
Das Sanc¢des Administrativas

Art. 24 Aos autores de projetos técnicos de engenharia e arquitetura,
pessoas fisicas ou juridicas, responsaveis por erros ou omissdes de projeto ndo causados
por fatores imprevisiveis, sera aplicada a sancdo de proibicdo de prestar, direta ou
indiretamente, servicos a Administracdo Publica por até dois (2) anos

§ 1° Sujeitam-se a mesma sancao prevista do caput deste artigo os
executores, supervisores e fiscais de obras quanto a descumprimento de especificacdes,
inclusive dimensdes e padrdo de qualidade dos materiais e servi¢cos, e medigbes que
excedam o efetivamente executado.

§ 2° Os fiscais designados para acompanhamento dos contratos incorrerdo
nas penalidades administrativas, disciplinares e criminais previstas em lei por
irregularidades no ateste de medi¢do ou recebimento de projetos e servigos.
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§ 3° A instauracdo de procedimento administrativo para a responsabilizacdo
dos agentes mencionados neste artigo é obrigacao do titular do 6rgdo em cujos contratos
verificar-se a conduta.

Art. 25 A aplicacdo de multa contratual nos termos do inciso Il do artigo 87
da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, ndo exclui a responsabilidade civil objetiva do
contratado, definida nos termos desta Lei e do Cdodigo Civil.

§ 1° As penalidades previstas nos incisos Ill e IV do artigo 87 da Lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993, serdo sempre estendidas aos sécios da empresa.

§ 2° Os Tribunais de Contas da Unido, dos Estados, dos Municipios e do
Municipio e a Controladoria Geral da Unido e seus correspondentes nos Estados e
Municipios poderdo decretar a inidoneidade de empresa para participar, por até cinco
anos, de licitagdo na Administracdo Publica, que ndo cumprir obrigacdo contratual.

Art. 26 O caput do artigo 87 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, passa
a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 87 Pela inexecuc¢do total ou parcial do contrato, por vicios e
defeitos de qualidade de execugédo ou por falhas de projeto a Administracdo
podera, garantida a prévia defesa, aplicar ao contratado as seguintes
sanc¢odes: (NR)

Art. 27 O artigo 87 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, passa a vigorar
acrescido dos seguintes 88 4° e 5°:

“8 4° A sancao de que trata o inciso IV do caput tem eficacia ante
todas as esferas de governo e entes federativos, independentemente de
qual tenha sido a autoridade que aplicou a penalidade.

§ 5° A verificagdo da situacdo a que se refere o0 § 4° deste artigo far-
se-a pelo o6rgdo promotor da licitacdo quando da comprovagdo da
qualificacdo legal dos licitantes, pelos meios disponiveis a comissdo de
licitacdo, sendo obrigatdria a consulta a cadastro unificado que vier a ser
estabelecido pela Unido com esta finalidade especifica. (NR)”

CAPITULO IV
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 28 Constitui clausula obrigatéria nos editais e contratos de obras e
servicos de engenharia, sem prejuizo das exigéncias previstas nos arts. 40 e 55 da Lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993, a obrigacdo do contratado em conceder livre acesso aos
documentos e registros contabeis da empresa, referentes ao objeto contratado, aos
servidores dos 6rgdos e entidades contratantes e dos 6érgdos de controle interno e
externo,.
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Art. 29 Os direitos patrimoniais e autorais de projetos ou servi¢os técnicos
especializados, de profissionais autbnomos ou de empresas contratados pela
administracdo publica, passam a ser propriedade do contratante, sem prejuizo da
responsabilidade técnica assumida por seus autores e da preservagdo da sua
identificagdo como autores, inclusive para fins de acervo técnico.

Art. 30 Para fins de uniformizagdo de procedimentos, em atencdo aos
principios da eficiéncia e da economicidade, as autoridades competentes dos 6rgdos e
entidades que contratam obras e servicos de engenharia deverdo expedir e manter
atualizadas normas internas tratando de licitacdo, execucao, fiscaliza¢do, controle e
recebimento das obras, especialmente quanto a:

| — minutas-padrao de editais e contratos;

Il — tramitag&@o de recursos;

Ill — formalizacdo de contratos;

IV — sanc¢fes administrativas e aplicacdo de penalidades;

V — gestéo e fiscaliza¢do de contratos;

VI — cadastro de fornecedores;

VII — instru¢do dos procedimentos de licitagdo, dispensa e inexigibilidade;
VIl — glosséario de expressbes técnicas;

IX — recebimento das obras e servicos;

IX — outras atividades decorrentes da execuc¢do desta lei.

Art. 34 Em aten¢do ao principio da transparéncia, os editais de licitagédo
para a realizagdo de obras e servigcos de engenharia, bem como todas as pegas dos seus
respectivos processos administrativos, tais como propostas das licitantes, recursos
administrativos, comprovantes de habilitacdo, atas de reunido, comprovantes de
publicacdo nos meios oficiais, entre outros, e 0s contratos e seus aditivos celebrados com
o licitante vencedor, com todas as ordens de servi¢o, boletins de medi¢do, empenhos
emitidos, faturas, comprovantes de pagamento, entre outros documentos e comprovantes,
deverao ser disponibilizados, para consulta pulblica, em meio eletrbnico,
preferencialmente no sitio oficial do 6rgdo responsavel pela licitagdo, devendo
permanecer disponiveis para consulta publica ho minimo por cinco anos apos o término
da vigéncia dos contratos celebrados.

Art. 35 Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O presente projeto de lei visa instituir normas gerais relacionadas a
responsabilizacdo pela licitagdo, contratacdo, controle e recebimento de obras publicas,
no exercicio da competéncia deferida a Unido pelo inciso XXVII do art. 22 da Constituicao,
que estabelece competéncia privativa a Unido para editar normas gerais de licitacdo e
contratacdo para as administracfes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Uniéo,
Estados, Distrito Federal e Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as
empresas publicas e sociedades de economia mista, nos termos do art. 173, § 1°, lll.
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As contratacBes de obras e servicos de engenharia representam atualmente um
percentual significativo das despesas publicas dos varios entes federados, assumindo
crescente importancia na ampliacdo e consolidacdo da infraestrutura do pais,
imprescindivel para viabilizar o desenvolvimento econdmico e social almejado pela
sociedade. Contratagdes usuais do poder publico incluem obras de rodovias, ferrovias,
portos, aeroportos, hidrovias, obras hidricas, a exemplo de barragens, canais e
sistemasde irrigacdo, obras de geracdo e transmissdo de energia elétrica, obras de
saneamento basico, pavimentacdo, habitacdo, melhorias de transportes urbanos, entre
outras, cujo impacto na atividade administrativa € extremamente significativo e cujos
riscos sao acrescidos pela complexidade da matéria.

A Lei 8.666/93 estabelece diversas normas gerais em matéria de licitacdo e
contratacdo de obras e servicos de engenharia. No entanto, tem-se percebido algumas
lacunas desse diploma legislativo com relagcdo a uma definicdo mais clara dos deveres e
responsabilidades dos diversos envolvidos no planejamento, execucao e fiscalizagdo de
obras publicas, especialmente levando-se em conta a crescente modernizacao
administrativa que vem sendo experimentada pelos 6rgdos e entidades da Administracéo,
as quais repercutem técnica e procedimentalmente sobre os ambientes responsaveis
pelas contratages de obras financiadas com recursos do Estado.

O presente projeto de lei visa essencialmente atribuir normas cogentes em matéria
de responsabilizagédo dos diversos atores envolvidos nas contratages de obras publicas,
como oOrgaos e entidades licitantes, autores de projetos, empresas executoras,
supervisoras e garantidoras e responsaveis pela fiscalizagdo, controle e recebimento das
obras. Impende notar que a definicdo objetiva de responsabilidades garante maior
eficiéncia, controle e transparéncia na aplicacdo dos recursos publicos, delimitando os
deveres e obrigacdes de cada parte envolvida e garantindo-se previsibilidade na apuracao
das responsabilidades civil e administrativa pelas irregularidades constatadas.

O projeto apresentado estabelece tipificacdo legal clara para uma série de praticas
irregulares que atualmente vicejam na execucdo de contratos de obras publicas,
prescrevendo procedimentos preventivos e criando o marco legal para compreensédo de
seu significado, vedacdo da conduta e eventual apenacéo de violagdes observadas. Em
tempos de disseminada malversacdo de recursos publicos, esta iniciativa oferece a
Administracdo publica instrumentos capazes de defender a gestdo dessa parcela téo
relevante e de tdo complexa execucdo do orcamento publico, orientando o gestor e
instrumentalizando os mecanismos de controle institucional e social. Por tais motivos,
apresentamos a proposicdo na certeza da plena acolhida por parte de nossos nobres
Pares, igualmente movidos pela preocupagdo com a preservacdo dos recursos da
sociedade e a garantia da probidade na convivéncia publica.

Sala das Sessoes,

Senador PEDRO TAQUES
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LEGISLAGAO CITADA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988.

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

| - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo, aeronautico,
espacial e do trabalho;

XXVII — normas gerais de licitagdo e contratacdo, em todas as modalidades, para as
administracfes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Uniéo, Estados, Distrito
Federal e Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas e
sociedades de economia mista, nos termos do art. 173, § 1°, lll; (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

LEI N° 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993

Regulamenta o art. 37, inciso XXl, da
Constituicdo Federal, institui normas para licitagcdes
e contratos da Administracdo Publica e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que oCongresso Nacional decreta
€ eu sanciono a seguinte Lei:

Capitulo |
DAS DISPOSICOES GERAIS
Secéo |
Dos Principios

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais sobre licitagcées e contratos administrativos
pertinentes a obras, servicos, inclusive de publicidade, compras, alienacdes e locacdes no
ambito dos Poderes da Uniéo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Paragrafo Unico. Subordinam-se ao regime desta Lei, além dos 6rgaos da
administracao direta, os fundos especiais, as autarquias, as fundagfes publicas, as
empresas publicas, as sociedades de economia mista e demais entidades controladas
direta ou indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.
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Art. 2° As obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienacdes,
concessoes, permissoes e locacdes da Administracdo Publica, quando contratadas com
terceiros, serdo necessariamente precedidas de licitacdo, ressalvadas as hipéteses
previstas nesta Lei.

Paragrafo unico. Para os fins desta Lei, considera-se contrato todo e qualquer ajuste
entre 6rgaos ou entidades da Administracao Publica e particulares, em que haja um
acordo de vontades para a formacao de vinculo e a estipulacdo de obrigacfes reciprocas,
seja qual for a denominacéo utilizada.

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promocéo do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacéo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes séo correlatos. (Redacdo dada pela
Lei n® 12.349, de 2010)

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagéo, clausulas ou condigfes
gue comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos
de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos
88 5% a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei n® 8.248, de 23 de outubro de 1991; (Redacéo
dada pela Lei n°® 12.349, de 2010)

Il - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal, trabalhista,
previdenciaria ou qualquer outra, entre empresas brasileiras e estrangeiras, inclusive no
que se refere a moeda, modalidade e local de pagamentos, mesmo quando envolvidos
financiamentos de agéncias internacionais, ressalvado o disposto no paragrafo seguinte e
no art. 3° da Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991.

§ 2° Em igualdade de condigdes, como critério de desempate, serd assegurada
preferéncia, sucessivamente, aos bens e servicos:

| - (Revogado pela Lei n® 12.349, de 2010)

Il - produzidos no Pais;

Il - produzidos ou prestados por empresas brasileiras.

IV - produzidos ou prestados por empresas que invistam em pesquisa € no
desenvolvimento de tecnologia no Pais. (Incluido pela Lei n® 11.196, de 2005)

§ 3% A licitacdo néo sera sigilosa, sendo publicos e acessiveis ao publico os atos de
seu procedimento, salvo quanto ao conteddo das propostas, até a respectiva abertura.
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§ 4° (Vetado). (Incluido pela Lei n°® 8.883, de 1994)

§ 5% Nos processos de licitagdo previstos no caput, podera ser estabelecido margem
de preferéncia para produtos manufaturados e para servicos nacionais que atendam a
normas técnicas brasileiras. (Incluido pela Lei n® 12.349, de 2010)

§ 6° A margem de preferéncia de que trata o § 5° sera estabelecida com base em
estudos revistos periodicamente, em prazo ndo superior a 5 (cinco) anos, que levem em
consideracéo: (Incluido pela Lei n® 12.349, de 2010)

| - geracdo de emprego e renda; (Incluido pela Lei n® 12.349, de 2010)

Il - efeito na arrecadacéao de tributos federais, estaduais e municipais; (Incluido pela
Lein® 12.349, de 2010)

Il - desenvolvimento e inovacao tecnolégica realizados no Pais; (Incluido pela Lei n®
12.349, de 2010)

IV - custo adicional dos produtos e servi¢os; e (Incluido pela Lei n® 12.349, de 2010)

V - em suas revisdes, analise retrospectiva de resultados. (Incluido pela Lei n°®
12.349, de 2010)

§ 7° Para os produtos manufaturados e servi¢os nacionais resultantes de
desenvolvimento e inovacgao tecnoldgica realizados no Pais, podera ser estabelecido
margem de preferéncia adicional aquela prevista no § 5°. (Incluido pela Lei n® 12.349, de
2010)

§ 8° As margens de preferéncia por produto, servigo, grupo de produtos ou grupo de
servigos, a que se referem os 88 5% e 7°, serdo definidas pelo Poder Executivo federal,
ndo podendo a soma delas ultrapassar o0 montante de 25% (vinte e cinco por cento) sobre
o preco dos produtos manufaturados e servigos estrangeiros. (Incluido pela Lei n°® 12.349,
de 2010)

§ 9° As disposicGes contidas nos 88 5° e 7° deste artigo ndo se aplicam aos bens e
aos servicos cuja capacidade de producéo ou prestacao no Pais seja inferior: (Incluido
pela Lei n°® 12.349, de 2010)

| - & quantidade a ser adquirida ou contratada; ou (Incluido pela Lei n® 12.349, de
2010)

Il - ao quantitativo fixado com fundamento no § 7° do art. 23 desta Lei, quando for o
caso. (Incluido pela Lei n® 12.349, de 2010)

§ 10. A margem de preferéncia a que se refere o § 5° podera ser estendida, total ou
parcialmente, aos bens e servigos originarios dos Estados Partes do Mercado Comum do
Sul - Mercosul. (Incluido pela Lei n°® 12.349, de 2010)

§ 11. Os editais de licitagdo para a contratagdo de bens, servigos e obras poderéo,
mediante prévia justificativa da autoridade competente, exigir que o contratado promova,
em favor de 6rgao ou entidade integrante da administracéo publica ou daqueles por ela
indicados a partir de processo isondmico, medidas de compensacgdo comercial, industrial,
tecnolégica ou acesso a condi¢des vantajosas de financiamento, cumulativamente ou
ndo, na forma estabelecida pelo Poder Executivo federal. (Incluido pela Lei n°® 12.349, de

2010)




382

19

§ 12. Nas contrata¢gfes destinadas a implantag&o, manutencéo e ao
aperfeicoamento dos sistemas de tecnologia de informagéo e comunicacédo, considerados
estratégicos em ato do Poder Executivo federal, a licitacdo podera ser restrita a bens e
servigos com tecnologia desenvolvida no Pais e produzidos de acordo com 0 processo
produtivo basico de que trata a Lei n® 10.176, de 11 de janeiro de 2001. (Incluido pela Lei
n° 12.349, de 2010)

§ 13. Sera divulgada na internet, a cada exercicio financeiro, a relacdo de empresas
favorecidas em decorréncia do disposto nos 8§ 5°, 7%, 10, 11 e 12 deste artigo, com
indicagédo do volume de recursos destinados a cada uma delas. (Incluido pela Lei n°
12.349, de 2010)

Art. 4° Todos quantos participem de licitagdo promovida pelos 6rgdos ou entidades a
gue se refere o art. 1° tém direito publico subjetivo a fiel observancia do pertinente
procedimento estabelecido nesta lei, podendo qualquer cidadao acompanhar o seu
desenvolvimento, desde que néo interfira de modo a perturbar ou impedir a realizacao dos
trabalhos.

Paragrafo unico. O procedimento licitatério previsto nesta lei caracteriza ato
administrativo formal, seja ele praticado em qualquer esfera da Administracao Publica.

Art. 5° Todos os valores, precos e custos utilizados nas licitagdes terdo como
expressdao monetaria a moeda corrente nacional, ressalvado o disposto no art. 42 desta
Lei, devendo cada unidade da Administracéo, no pagamento das obrigacdes relativas ao
fornecimento de bens, locacdes, realizacdo de obras e prestacéo de servicos, obedecer,
para cada fonte diferenciada de recursos, a estrita ordem cronolégica das datas de suas
exigibilidades, salvo quando presentes relevantes razdes de interesse puablico e mediante
prévia justificativa da autoridade competente, devidamente publicada.

§ 1° Os créditos a que se refere este artigo terdo seus valores corrigidos por critérios
previstos no ato convocatorio e que lhes preservem o valor.

§ 2° A correcdo de que trata o paragrafo anterior cujo pagamento sera feito junto com
o principal, correra a conta das mesmas dotacfes orcamentarias que atenderam aos
créditos a que se referem. (Redacéo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

§ 32 Observados o disposto no caput, os pagamentos decorrentes de despesas cujos
valores nao ultrapassem o limite de que trata o inciso Il do art. 24, sem prejuizo do que
dispbe seu paragrafo Unico, deverdo ser efetuados no prazo de até 5 (cinco) dias Uteis,
contados da apresentacdo da fatura. (Incluido pela Lei n® 9.648, de 1998)

Secéo ll
Das Defini¢cdes
Art. 6° Para os fins desta Lei, considera-se:
| - Obra - toda construcgdo, reforma, fabricagéo, recuperacao ou ampliagcéo, realizada
por execucdo direta ou indireta;
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Il - Servico - toda atividade destinada a obter determinada utilidade de interesse para
a Administracao, tais como: demolicdo, conserto, instalacdo, montagem, operacéo,
conservacao, reparacao, adaptacao, manutencgéao, transporte, locacéo de bens,
publicidade, seguro ou trabalhos técnico-profissionais;

Il - Compra - toda aquisicao remunerada de bens para fornecimento de uma sé vez
ou parceladamente;

IV - Alienacéo - toda transferéncia de dominio de bens a terceiros;

V - Obras, servigos e compras de grande vulto - aquelas cujo valor estimado seja
superior a 25 (vinte e cinco) vezes o limite estabelecido na alinea "c" do inciso | do art. 23
desta Lei;

VI - Seguro-Garantia - 0 seguro que garante o fiel cumprimento das obrigagcfes
assumidas por empresas em licitagcdes e contratos;

VII - Execucdao direta - a que é feita pelos érgaos e entidades da Administracao, pelos
préprios meios;

VIII - Execucdo indireta - a que o 6rgado ou entidade contrata com terceiros sob
gualquer dos seguintes regimes: (Redacdo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

a) empreitada por preco global - quando se contrata a execug¢do da obra ou do
servigo por preco certo e total,

b) empreitada por preco unitario - quando se contrata a execu¢éo da obra ou do
servico por preco certo de unidades determinadas;

¢) (Vetado). (Redacdo dada pela Lei n°® 8.883, de 1994)

d) tarefa - quando se ajusta mao-de-obra para pequenos trabalhos por preco certo,
com ou sem fornecimento de materiais;

e) empreitada integral - quando se contrata um empreendimento em sua
integralidade, compreendendo todas as etapas das obras, servicos e instalacbes
necessarias, sob inteira responsabilidade da contratada até a sua entrega ao contratante
em condicdes de entrada em operacgdo, atendidos 0s requisitos técnicos e legais para sua
utilizagcdo em condic8es de seguranca estrutural e operacional e com as caracteristicas
adequadas as finalidades para que foi contratada;

IX - Projeto Basico - conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de
precisdo adequado, para caracterizar a obra ou servi¢o, ou complexo de obras ou
servigos objeto da licitagé@o, elaborado com base nas indicagbes dos estudos técnicos
preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto
ambiental do empreendimento, e que possibilite a avaliagdo do custo da obra e a
definicdo dos métodos e do prazo de execucdo, devendo conter 0os seguintes elementos:

a) desenvolvimento da solugéo escolhida de forma a fornecer visdo global da obra e
identificar todos os seus elementos constitutivos com clareza;

b) solugbes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de forma a
minimizar a necessidade de reformulagdo ou de variantes durante as fases de elaboracéo
do projeto executivo e de realizagdo das obras e montagem;

¢) identificacdo dos tipos de servigos a executar e de materiais e equipamentos a
incorporar a obra, bem como suas especifica¢cdes que assegurem os melhores resultados
para o empreendimento, sem frustrar o carater competitivo para a sua execugao;

d) informacgdes que possibilitem o estudo e a deducéo de métodos construtivos,
instalacdes provisoérias e condi¢bes organizacionais para a obra, sem frustrar o carater
competitivo para a sua execucao;
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e) subsidios para montagem do plano de licitacdo e gestao da obra, compreendendo
a sua programacao, a estratégia de suprimentos, as normas de fiscalizacdo e outros
dados necessérios em cada caso;

f) orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em quantitativos de
servicos e fornecimentos propriamente avaliados;

X - Projeto Executivo - 0 conjunto dos elementos necessarios e suficientes a
execucao completa da obra, de acordo com as normas pertinentes da Associacdo
Brasileira de Normas Técnicas - ABNT;

Xl - Administracao Publica - a administracéo direta e indireta da Uniéo, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, abrangendo inclusive as entidades com
personalidade juridica de direito privado sob controle do poder publico e das fundacdes
por ele instituidas ou mantidas;

XIl - Administragdo - 6rgao, entidade ou unidade administrativa pela qual a
Administracao Publica opera e atua concretamente;

Xl - Imprensa Oficial - veiculo oficial de divulgacdo da Administra¢éo Publica, sendo
para a Unido o Diario Oficial da Unido, e, para os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, o que for definido nas respectivas leis; (Redacdo dada pela Lei n°® 8.883, de
1994)

XIV - Contratante - é 0 6rgao ou entidade signataria do instrumento contratual,

XV - Contratado - a pessoa fisica ou juridica signataria de contrato com a
Administracdo Publica;

XVI - Comissdo - comissdo, permanente ou especial, criada pela Administracdo com
a funcéo de receber, examinar e julgar todos os documentos e procedimentos relativos as
licitacOes e ao cadastramento de licitantes.

XVII - produtos manufaturados nacionais - produtos manufaturados, produzidos no
territorio nacional de acordo com o processo produtivo basico ou com as regras de origem
estabelecidas pelo Poder Executivo federal; (Incluido pela Lei n°® 12.349, de 2010)

XVIII - servigos nacionais - servigos prestados no Pais, nas condi¢des estabelecidas
pelo Poder Executivo federal; (Incluido pela Lei n® 12.349, de 2010)

XIX - sistemas de tecnologia de informacé&o e comunicacado estratégicos - bens e
servigos de tecnologia da informagéo e comunicagéo cuja descontinuidade provoque dano
significativo & administracdo publica e que envolvam pelo menos um dos seguintes
requisitos relacionados as informacdes criticas: disponibilidade, confiabilidade, seguranca
e confidencialidade. (Incluido pela Lei n® 12.349, de 2010)

Secéao I

Das Obras e Servigos
Art. 7° As licitacdes para a execucdo de obras e para a prestacido de servigos
obedecerdo ao disposto neste artigo e, em particular, & seguinte seqiiéncia:
| - projeto basico;

Il - projeto executivo;
Il - execucdo das obras e servicgos.
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§ 1° A execugdo de cada etapa sera obrigatoriamente precedida da concluso e
aprovacdo, pela autoridade competente, dos trabalhos relativos as etapas anteriores, a
excecao do projeto executivo, o qual podera ser desenvolvido concomitantemente com a
execugdo das obras e servicos, desde que também autorizado pela Administragéao.

§ 2° As obras e os servicos somente poderdo ser licitados quando:

| - houver projeto basico aprovado pela autoridade competente e disponivel para
exame dos interessados em patrticipar do processo licitatorio;

Il - existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a composicéo de todos
0S seus custos unitarios;

Il - houver previséo de recursos orgamentarios que assegurem o pagamento das
obrigacBes decorrentes de obras ou servicos a serem executadas no exercicio financeiro
em curso, de acordo com o respectivo cronograma;

IV - o produto dela esperado estiver contemplado nas metas estabelecidas no Plano
Plurianual de que trata o art. 165 da Constituicdo Federal, quando for o caso.

§ 3° E vedado incluir no objeto da licitagéo a obtenc&o de recursos financeiros para
sua execucéo, qualquer que seja a sua origem, exceto nos casos de empreendimentos
executados e explorados sob o regime de concessao, nos termos da legislacao
especifica.

§ 4° E vedada, ainda, a inclus&o, no objeto da licitacéo, de fornecimento de materiais
e servigcos sem previsao de quantidades ou cujos quantitativos ndo correspondam as
previs@es reais do projeto basico ou executivo.

§ 5° E vedada a realizacao de licitagéo cujo objeto inclua bens e servigos sem
similaridade ou de marcas, caracteristicas e especificaces exclusivas, salvo nos casos
em que for tecnicamente justificavel, ou ainda quando o fornecimento de tais materiais e
servicos for feito sob o regime de administracdo contratada, previsto e discriminado no ato
convocatgrio.

§ 62 A infringéncia do disposto neste artigo implica a nulidade dos atos ou contratos
realizados e a responsabilidade de quem lhes tenha dado causa.

§ 7° N4&o serd ainda computado como valor da obra ou servico, para fins de
julgamento das propostas de precos, a atualizacdo monetéria das obrigacfes de
pagamento, desde a data final de cada periodo de afericao até a do respectivo
pagamento, que sera calculada pelos mesmos critérios estabelecidos obrigatoriamente no
ato convocatério.

§ 8° Qualquer cidadéo podera requerer a Administragdo Publica os quantitativos das
obras e prec¢os unitarios de determinada obra executada.

§ 9% O disposto neste artigo aplica-se também, no que couber, aos casos de
dispensa e de inexigibilidade de licitag&o.

Art. 82 A execucéo das obras e dos servicos deve programar-se, sempre, em sua
totalidade, previstos seus custos atual e final e considerados os prazos de sua execucao.

Paragrafo Gnico. E proibido o retardamento imotivado da execuco de obra ou
servigo, ou de suas parcelas, se existente previsdo orcamentéria para sua execucao total,
salvo insuficiéncia financeira ou comprovado motivo de ordem técnica, justificados em
despacho circunstanciado da autoridade a que se refere o art. 26 desta Lei. (Redacéo
dada pela Lei n°® 8.883, de 1994)
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Art. 92 Nao podera participar, direta ou indiretamente, da licitacdo ou da execucéo de
obra ou servico e do fornecimento de bens a eles necessarios:

| - 0 autor do projeto, basico ou executivo, pessoa fisica ou juridica;

Il - empresa, isoladamente ou em consércio, responsavel pela elaboragéo do projeto
basico ou executivo ou da qual o autor do projeto seja dirigente, gerente, acionista ou
detentor de mais de 5% (cinco por cento) do capital com direito a voto ou controlador,
responsavel técnico ou subcontratado;

Il - servidor ou dirigente de 6rgdo ou entidade contratante ou responsavel pela
licitag&o.

§ 1° E permitida a participagéo do autor do projeto ou da empresa a que se refere o
inciso Il deste artigo, na licitagdo de obra ou servigo, ou na execugdo, como consultor ou
técnico, nas fun¢des de fiscalizacdo, supervisdo ou gerenciamento, exclusivamente a
servigco da Administracao interessada.

§ 2° O disposto neste artigo ndo impede a licitacdo ou contratacdo de obra ou servigo
que inclua a elaboracéo de projeto executivo como encargo do contratado ou pelo preco
previamente fixado pela Administracao.

§ 3° Considera-se participacgéo indireta, para fins do disposto neste artigo, a
existéncia de qualquer vinculo de natureza técnica, comercial, econdmica, financeira ou
trabalhista entre o autor do projeto, pessoa fisica ou juridica, e o licitante ou responsavel
pelos servigos, fornecimentos e obras, incluindo-se os fornecimentos de bens e servigos a
estes necessarios.

§ 4° O disposto no paragrafo anterior aplica-se aos membros da comisséo de
licitacao.

Art. 10. As obras e servigos poderdo ser executados nas seguintes formas: (Redacéo
dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

| - execucdo direta;

Il - execucgdo indireta, nos seguintes regimes: (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de

1994)

a) empreitada por preco global;

b) empreitada por pre¢o unitario;

¢) (Vetado). (Redacéo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

d) tarefa;

e) empreitada integral.

Paréagrafo unico. (Vetado). (Redacédo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

Art. 11. As obras e servicos destinados aos mesmos fins teréo projetos padronizados
por tipos, categorias ou classes, exceto quando o projeto-padrao ndo atender as
condicdes peculiares do local ou as exigéncias especificas do empreendimento.

Art. 12. Nos projetos bésicos e projetos executivos de obras e servigos serdo
considerados principalmente os seguintes requisitos: (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de

1994)

| - seguranca;
Il - funcionalidade e adequacéo ao interesse publico;
lIl - economia na execucao, conservagao e operacao;
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IV - possibilidade de emprego de méo-de-obra, materiais, tecnologia e matérias-
primas existentes no local para execucao, conservagao e operacao;

V - facilidade na execucao, conservagao e operacao, sem prejuizo da durabilidade da
obra ou do servico;

VI - adogdo das normas técnicas, de salde e de seguranca do trabalho adequadas;
(Redacgéo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

VII - impacto ambiental.

Secéao IV
Dos Servicos Técnicos Profissionais Especializados

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servicos técnicos profissionais
especializados os trabalhos relativos a:

| - estudos técnicos, planejamentos e projetos basicos ou executivos;

Il - pareceres, pericias e avaliacdes em geral;

Il - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;
(Redacgéo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

IV - fiscalizag&o, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servicos;

V - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

VI - treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

VIl - restauracdo de obras de arte e bens de valor histérico.

VIII - (Vetado). (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)

§ 1° Ressalvados os casos de inexigibilidade de licitagdo, os contratos para a
prestacdo de servicos técnicos profissionais especializados deverao, preferencialmente,
ser celebrados mediante a realizag&o de concurso, com estipulagao prévia de prémio ou
remuneracao.

§ 2° Aos servigos técnicos previstos neste artigo aplica-se, no que couber, o disposto
no art. 111 desta Lei.

§ 3% A empresa de prestacdo de servigos técnicos especializados que apresente
relagdo de integrantes de seu corpo técnico em procedimento licitatério ou como elemento
de justificacdo de dispensa ou inexigibilidade de licitacéo, ficara obrigada a garantir que
os referidos integrantes realizem pessoal e diretamente os servigos objeto do contrato.

Secao V
Das Compras

Art. 14. Nenhuma compra sera feita sem a adequada caracterizacéo de seu objeto e
indicagdo dos recursos orgamentarios para seu pagamento, sob pena de nulidade do ato
e responsabilidade de quem lhe tiver dado causa.

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo: (Regulamento)

| - atender ao principio da padronizacdo, que imponha compatibilidade de
especificacdes técnicas e de desempenho, observadas, quando for o caso, as condi¢bes
de manutenc¢éo, assisténcia técnica e garantia oferecidas;

Il - ser processadas através de sistema de registro de precos;

Il - submeter-se as condi¢des de aquisicdo e pagamento semelhantes as do setor
privado;
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IV - ser subdivididas em tantas parcelas quantas necessarias para aproveitar as
peculiaridades do mercado, visando economicidade;

V - balizar-se pelos precos praticados no ambito dos érgaos e entidades da
Administracdo Publica.

§ 1° O registro de pregos sera precedido de ampla pesquisa de mercado.

§ 2° Os precos registrados serdo publicados trimestralmente para orientagdo da
Administracdo, na imprensa oficial.

§ 3° O sistema de registro de precos sera regulamentado por decreto, atendidas as
peculiaridades regionais, observadas as seguintes condices:

| - selegéo feita mediante concorréncia;

Il - estipulacdo prévia do sistema de controle e atualizagédo dos precos registrados;

Il - validade do registro ndo superior a um ano.

§ 4° A existéncia de precos registrados ndo obriga a Administracéo a firmar as
contratac6es que deles poderdo advir, ficando-lhe facultada a utilizagdo de outros meios,
respeitada a legislacao relativa as licitagbes, sendo assegurado ao beneficiario do registro
preferéncia em igualdade de condigdes.

§ 5% O sistema de controle originado no quadro geral de precos, quando possivel,
devera ser informatizado.

§ 6° Qualquer cidad&o é parte legitima para impugnar preco constante do quadro
geral em razédo de incompatibilidade desse com o preco vigente no mercado.

§ 7° Nas compras deverao ser observadas, ainda:

| - a especificacdo completa do bem a ser adquirido sem indicacdo de marca;

Il - a definicdo das unidades e das quantidades a serem adquiridas em fungéo do
consumo e utilizagdo provaveis, cuja estimativa sera obtida, sempre que possivel,
mediante adequadas técnicas quantitativas de estimacao;

Il - as condi¢cBes de guarda e armazenamento que ndo permitam a deterioracdo do
material.

§ 8° O recebimento de material de valor superior ao limite estabelecido no art. 23
desta Lei, para a modalidade de convite, devera ser confiado a uma comissao de, no
minimo, 3 (trés) membros.

Art. 16. Sera dada publicidade, mensalmente, em 6rgéo de divulgacao oficial ou em
guadro de avisos de amplo acesso publico, a relacdo de todas as compras feitas pela
Administracdo Direta ou Indireta, de maneira a clarificar a identificagdo do bem comprado,
Seu preco unitario, a quantidade adquirida, o nome do vendedor e o valor total da
operacao, podendo ser aglutinadas por itens as compras feitas com dispensa e
inexigibilidade de licitagdo. (Redacéo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

Paragrafo Unico. O disposto neste artigo ndo se aplica aos casos de dispensa de
licitaco previstos no inciso IX do art. 24. (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)
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Secédo VI
Das Alienacdes
Art. 17. A alienacao de bens da Administracdo Publica, subordinada a existéncia de
interesse publico devidamente justificado, sera precedida de avaliagcdo e obedecera as
seguintes normas:

| - quando imoveis, dependera de autorizacao legislativa para érgédos da
administracao direta e entidades autarquicas e fundacionais, e, para todos, inclusive as
entidades paraestatais, dependera de avaliacdo prévia e de licitacdo na modalidade de
concorréncia, dispensada esta nos seguintes casos:

a) dacdo em pagamento;
b) doacéo, permitida exclusivamente para outro 6rgao ou entidade da administragéo

publica, de qualquer esfera de governo, ressalvado o disposto nas alineas f, h e i;
(Redacgéo dada pela Lei n°® 11.952, de 2009)

¢) permuta, por outro imével que atenda aos requisitos constantes do inciso X do art.
24 desta Lei;

d) investidura;

e) venda a outro 6rgéo ou entidade da administracéo publica, de qualquer esfera de
governo; (Incluida pela Lei n°® 8.883, de 1994)

f) alienacao gratuita ou onerosa, aforamento, concesséao de direito real de uso,
locacdo ou permissao de uso de bens imdveis residenciais construidos, destinados ou
efetivamente utilizados no ambito de programas habitacionais ou de regularizacao
fundiaria de interesse social desenvolvidos por 6rgaos ou entidades da administracéo
publica; (Redacéo dada pela Lei n® 11.481, de 2007)

g) procedimentos de legitimac&o de posse de que trata o art. 29 da Lei n® 6.383, de 7
de dezembro de 1976, mediante iniciativa e deliberagcdo dos érgdos da Administracéo
Pulblica em cuja competéncia legal inclua-se tal atribuigéo; (Incluido pela Lein® 11.196, de

2005)

h) alienacdo gratuita ou onerosa, aforamento, concesséo de direito real de uso,
locagdo ou permisséo de uso de bens imoveis de uso comercial de &mbito local com area
de até 250 m2 (duzentos e cingiienta metros quadrados) e inseridos no ambito de
programas de regularizacédo fundiaria de interesse social desenvolvidos por 6rgéos ou
entidades da administracéo publica; (Incluido pela Lei n® 11.481, de 2007)

i) alienacéo e concesséo de direito real de uso, gratuita ou onerosa, de terras publicas
rurais da Unido na Amazonia Legal onde incidam ocupacgfes até o limite de 15 (quinze)
modulos fiscais ou 1.500ha (mil e quinhentos hectares), para fins de regularizacao
fundiaria, atendidos os requisitos legais; (Incluido pela Lei n® 11.952, de 2009)
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Il - quando méveis, dependera de avaliacéo prévia e de licitacdo, dispensada esta
nos seguintes casos:

a) doacdao, permitida exclusivamente para fins e uso de interesse social, apés
avaliacdo de sua oportunidade e conveniéncia sécio-econdmica, relativamente a escolha
de outra forma de alienagéo;

b) permuta, permitida exclusivamente entre 6rgéos ou entidades da Administracao
Pdblica;

¢) venda de ag0es, que poderdo ser negociadas em bolsa, observada a legislacédo
especifica;

d) venda de titulos, na forma da legislagéo pertinente;

e) venda de bens produzidos ou comercializados por 6rgaos ou entidades da
Administracao Publica, em virtude de suas finalidades;

f) venda de materiais e equipamentos para outros 6rgaos ou entidades da
Administracao Publica, sem utilizagéo previsivel por quem deles dispde.

§ 1° Os imdveis doados com base na alinea "b" do inciso | deste artigo, cessadas as
razdes que justificaram a sua doacao, reverterdo ao patrimonio da pessoa juridica
doadora, vedada a sua alienacédo pelo beneficiario.

§ 2° A Administracdo também podera conceder titulo de propriedade ou de direito real
de uso de imdveis, dispensada licitacdo, quando o uso destinar-se: (Redacao dada pela
Lein®11.196, de 2005)

| - a outro 6rgéo ou entidade da Administracao Publica, qualquer que seja a
localizacéo do imovel; (Incluido pela Lei n® 11.196, de 2005)

Il - a pessoa natural que, nos termos da lei, regulamento ou ato normativo do 6rgéao
competente, haja implementado os requisitos minimos de cultura, ocupa¢éo mansa e
pacifica e exploracdo direta sobre area rural situada na Amazénia Legal, superior a 1 (um)
modulo fiscal e limitada a 15 (quinze) modulos fiscais, desde que nao exceda 1.500ha (mil
e quinhentos hectares); (Redacdo dada pela Lei n°® 11.952, de 2009)

§ 2°-A. As hipéteses do inciso Il do § 2° ficam dispensadas de autorizag&o legislativa,
porém submetem-se aos seguintes condicionamentos: (Redacdo dada pela Lei n°® 11.952,

de 2009)

| - aplicacdo exclusivamente as areas em que a detencao por particular seja
comprovadamente anterior a 1° de dezembro de 2004; (Incluido pela Lei n® 11.196, de

2005)
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Il - submisséo aos demais requisitos e impedimentos do regime legal e administrativo
da destinacao e da regularizacao fundiaria de terras publicas; (Incluido pela Lein] 11.196,

de 2005)

Il - vedagéo de concessdes para hipéteses de exploragéo nao-contempladas na lei
agraria, nas leis de destinacéo de terras publicas, ou nas normas legais ou administrativas
de zoneamento ecoldgico-econdmico; e (Incluido pela Lei n® 11.196, de 2005)

IV - previsdo de rescisdo automatica da concessao, dispensada notificacdo, em caso
de declaracdo de utilidade, ou necessidade publica ou interesse social. (Incluido pela Lei
n° 11.196, de 2005)

§ 2°-B. A hip6tese do inciso Il do § 2° deste artigo: (Incluido pela Lein® 11.196, de
2005)

| - sO se aplica a imovel situado em zona rural, ndo sujeito a vedacgao, impedimento
ou inconveniente a sua exploracdo mediante atividades agropecuarias; (Incluido pela Lei
n° 11.196, de 2005)

Il — fica limitada a areas de até quinze mddulos fiscais, desde que ndo exceda mil e
quinhentos hectares, vedada a dispensa de licitacdo para areas superiores a esse limite;
(Redacao dada pela Lei n® 11.763, de 2008)

Il - pode ser cumulada com o quantitativo de area decorrente da figura prevista na
alinea g do inciso | do caput deste artigo, até o limite previsto no inciso |l deste paragrafo.
(Incluido pela Lei n® 11.196, de 2005)

IV — (VETADO) (Incluido pela Lei n° 11.763, de 2008)

§ 3% Entende-se por investidura, para os fins desta lei: (Redacdo dada pela Lei n°
9.648, de 1998)

| - a alienacao aos proprietarios de iméveis lindeiros de area remanescente ou
resultante de obra publica, area esta que se tornar inaproveitavel isoladamente, por preco
nunca inferior ao da avaliagcéo e desde que esse ndo ultrapasse a 50% (cinquenta por
cento) do valor constante da alinea "a" do inciso Il do art. 23 desta lei; (Incluido pela Lei n°
9.648, de 1998)

Il - a alienacao, aos legitimos possuidores diretos ou, na falta destes, ao Poder
Publico, de imoveis para fins residenciais construidos em ndcleos urbanos anexos a
usinas hidrelétricas, desde que considerados dispenséaveis na fase de operac¢édo dessas
unidades e nao integrem a categoria de bens reversiveis ao final da concessao. (Incluido
pela Lei n°® 9.648, de 1998)
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§ 4° A doacdo com encargo sera licitada e de seu instrumento constario,
obrigatoriamente os encargos, o0 prazo de seu cumprimento e clausula de reverséo, sob
pena de nulidade do ato, sendo dispensada a licitacdo no caso de interesse publico
devidamente justificado; (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 5% Na hipotese do paragrafo anterior, caso o donatario necessite oferecer o imével
em garantia de financiamento, a clausula de reversdo e demais obrigacdes serdo
garantidas por hipoteca em segundo grau em favor do doador. (Incluido pela Lei n° 8.883,

de 1994)

§ 6° Para a venda de bens moéveis avaliados, isolada ou globalmente, em quantia
n&o superior ao limite previsto no art. 23, inciso Il, alinea "b" desta Lei, a Administragcédo
podera permitir o leildo. (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 7° (VETADO). (Incluido pela Lei n° 11.481, de 2007)

Art. 18. Na concorréncia para a venda de bens iméveis, a fase de habilitacao limitar-
se-a a comprovacao do recolhimento de quantia correspondente a 5% (cinco por
cento) da avaliacao.

Paragrafo Unico. (Revogado pela Lei n° 8.883, de 1994)

Art. 19. Os bens im6veis da Administrac@o Publica, cuja aquisicdo haja derivado de
procedimentos judiciais ou de dagdo em pagamento, poderdo ser alienados por ato da
autoridade competente, observadas as seguintes regras:

| - avaliagdo dos bens alienaveis;

Il - comprovacédo da necessidade ou utilidade da alienacéo;

Il - adocédo do procedimento licitatorio, sob a modalidade de concorréncia ou leildo.
(Redacéo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

Capitulo 1l
Da Licitacao

Secéo |
Das Modalidades, Limites e Dispensa

Art. 20. As licitagdes serdo efetuadas no local onde se situar a reparticdo
interessada, salvo por motivo de interesse publico, devidamente justificado.

Paragrafo Unico. O disposto neste artigo ndo impedira a habilitagcdo de interessados
residentes ou sediados em outros locais.

Art. 21. Os avisos contendo os resumos dos editais das concorréncias, das tomadas
de precos, dos concursos e dos leildes, embora realizados no local da reparticdo
interessada, deverao ser publicados com antecedéncia, no minimo, por uma vez:
(Redacgéo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)
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| - no Diario Oficial da Unido, quando se tratar de licitacdo feita por 6rgéao ou entidade
da Administracao Publica Federal e, ainda, quando se tratar de obras financiadas parcial
ou totalmente com recursos federais ou garantidas por instituicdes federais; (Redacéo
dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

Il - no Diario Oficial do Estado, ou do Distrito Federal quando se tratar,
respectivamente, de licitacdo feita por 6rgédo ou entidade da Administracéo Publica
Estadual ou Municipal, ou do Distrito Federal; (Redacdo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

Il - em jornal diario de grande circulacédo no Estado e também, se houver, em jornal
de circulacdo no Municipio ou na regido onde sera realizada a obra, prestado o servico,
fornecido, alienado ou alugado o bem, podendo ainda a Administragdo, conforme o vulto
da licitacdo, utilizar-se de outros meios de divulgagéo para ampliar a &rea de competi¢ao.
(Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 1° O aviso publicado contera a indicagdo do local em que os interessados poderdo
ler e obter o texto integral do edital e todas as informac¢des sobre a licitagao.

§ 2° O prazo minimo até o recebimento das propostas ou da realizag&o do evento
seré:

| - quarenta e cinco dias para: (Redacéao dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

a) concurso; (Incluida pela Lei n°® 8.883, de 1994)

b) concorréncia, quando o contrato a ser celebrado contemplar o regime de
empreitada integral ou quando a licitacao for do tipo "melhor técnica" ou "técnica e preco”;
(Incluida pela Lei n°® 8.883, de 1994)

Il - trinta dias para: (Redacéo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

a) concorréncia, nos casos nao especificados na alinea "b" do inciso anterior;
(Incluida pela Lei n° 8.883, de 1994)

b) tomada de precos, quando a licitagdo for do tipo "melhor técnica" ou "técnica e
preco”; (Incluida pela Lei n® 8.883, de 1994)

Il - quinze dias para a tomada de precos, nos casos nao especificados na alinea "b"
do inciso anterior, ou leildo; (Redacdo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

IV - cinco dias Uteis para convite. (Redacao dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

§ 3% Os prazos estabelecidos no paragrafo anterior serdo contados a partir da Gltima
publicacdo do edital resumido ou da expedi¢do do convite, ou ainda da efetiva
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disponibilidade do edital ou do convite e respectivos anexos, prevalecendo a data que
ocorrer mais tarde. (Redacéo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 4° Qualquer modificac&o no edital exige divulgagdo pela mesma forma que se deu
0 texto original, reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido, exceto quando,
inquestionavelmente, a alteracdo nédo afetar a formulacéo das propostas.

Art. 22, Sao modalidades de licitagdo:

| - concorréncia;
Il - tomada de precos;

Il - convite;
IV - concurso;
V - leildo.

§ 1° Concorréncia € a modalidade de licitagdo entre quaisquer interessados que, na
fase inicial de habilitacdo preliminar, comprovem possuir 0s requisitos minimos de
qualificacdo exigidos no edital para execucédo de seu objeto.

§ 2° Tomada de precos é a modalidade de licitagdo entre interessados devidamente
cadastrados ou que atenderem a todas as condicfes exigidas para cadastramento até o
terceiro dia anterior a data do recebimento das propostas, observada a necessaria
qualificagéo.

§ 3% Convite é a modalidade de licitagéo entre interessados do ramo pertinente ao
seu objeto, cadastrados ou néo, escolhidos e convidados em ndmero minimo de 3
(trés) pela unidade administrativa, a qual afixara, em local apropriado, cépia do
instrumento convocatério e o estenderd aos demais cadastrados na correspondente
especialidade que manifestarem seu interesse com antecedéncia de até 24 (vinte e
quatro) horas da apresentagéo das propostas.

§ 4° Concurso é a modalidade de licitagdo entre quaisquer interessados para escolha
de trabalho técnico, cientifico ou artistico, mediante a instituicdo de prémios ou
remuneracao aos vencedores, conforme critérios constantes de edital publicado na
imprensa oficial com antecedéncia minima de 45 (quarenta e cinco) dias.

§ 5° Leildo é a modalidade de licitagdo entre quaisquer interessados para a venda de
bens mdveis inserviveis para a administracao ou de produtos legalmente apreendidos ou
penhorados, ou para a alienagdo de bens imoveis prevista no art. 19, a quem oferecer o
maior lance, igual ou superior ao valor da avaliagdo. (Redacéo dada pela Lei n° 8.883, de

1994)

§ 6° Na hipotese do § 3° deste artigo, existindo na pragca mais de 3 (trés) possiveis
interessados, a cada novo convite, realizado para objeto idéntico ou assemelhado, é
obrigatério o convite a, no minimo, mais um interessado, enquanto existirem cadastrados
néo convidados nas ultimas licitacdes. (Redacdo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)
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§ 7° Quando, por limitagées do mercado ou manifesto desinteresse dos convidados,
for impossivel a obten¢do do nimero minimo de licitantes exigidos no § 3° deste artigo,
essas circunstancias deveréao ser devidamente justificadas no processo, sob pena de
repeticdo do convite.

8§ 8% E vedada a criagdo de outras modalidades de licitagdo ou a combinagéo das
referidas neste artigo.

§ 9° Na hipotese do paragrafo 2° deste artigo, a administracdo somente podera exigir
do licitante ndo cadastrado os documentos previstos nos arts. 27 a 31, que comprovem
habilitacdo compativel com o objeto da licitacdo, nos termos do edital. (Incluido pela Lei n°
8.883, de 1994)

Art. 23. As modalidades de licitag&do a que se referem os incisos | a lll do artigo
anterior serdo determinadas em func¢do dos seguintes limites, tendo em vista o valor
estimado da contratacéo:

| - para obras e servicos de engenharia: (Redacéo dada pela Lei n® 9.648, de 1998)

a) convite - até R$ 150.000,00 (cento e cinglienta mil reais); (Redacdo dada pela Lei
n° 9.648, de 1998)

b) tomada de precos - até R$ 1.500.000,00 (um milh&o e quinhentos mil reais);
(Redacao dada pela Lei n® 9.648, de 1998)

¢) concorréncia: acima de R$ 1.500.000,00 (um milh&o e quinhentos mil reais);
(Redacédo dada pela Lei n® 9.648, de 1998)

Il - para compras e servi¢os nao referidos no inciso anterior;(Redacdo dada pela Lei
n° 9.648, de 1998)

a) convite - até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais); (Redacéo dada pela Lei n°® 9.648, de
1998)

b) tomada de precos - até R$ 650.000,00 (seiscentos e cingiienta mil
reais); (Redacdo dada pela Lei n® 9.648, de 1998)

¢) concorréncia - acima de R$ 650.000,00 (seiscentos e cinquenta mil reais).
(Redacgéo dada pela Lei n°® 9.648, de 1998)

§ 1° As obras, servicos e compras efetuadas pela Administragdo serdo divididas em
tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente viaveis, procedendo-
se a licitacdo com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado
e a ampliacao da competitividade sem perda da economia de escala. (Redacédo dada
pela Lei n° 8.883, de 1994)




396

33

§ 2° Na execugao de obras e servi¢os e nas compras de bens, parceladas nos
termos do paragrafo anterior, a cada etapa ou conjunto de etapas da obra, servi¢o ou
compra, ha de corresponder licitacao distinta, preservada a modalidade pertinente para a
execucgdo do objeto em licitacdo. (Redacéo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 3° A concorréncia é a modalidade de licitagdo cabivel, qualquer que seja o valor de
seu objeto, tanto na compra ou alienagao de bens iméveis, ressalvado o disposto no art.
19, como nas concessoes de direito real de uso e nas licitagdes internacionais, admitindo-
se neste Ultimo caso, observados os limites deste artigo, a tomada de precos, quando o
6rgédo ou entidade dispuser de cadastro internacional de fornecedores ou o convite,
guando nao houver fornecedor do bem ou servigco no Pais. (Redacéo dada pela Lei n®
8.883, de 1994)

§ 4° Nos casos em que couber convite, a Administracdo podera utilizar a tomada de
precos e, em qualquer caso, a concorréncia.

§ 5° E vedada a utilizacdo da modalidade "convite" ou "tomada de precos”, conforme
0 caso, para parcelas de uma mesma obra ou servico, ou ainda para obras e servicos da
mesma natureza e no mesmo local que possam ser realizadas conjunta e
concomitantemente, sempre que o somatorio de seus valores caracterizar o caso de
"tomada de precos” ou "concorréncia”, respectivamente, nos termos deste artigo, exceto
para as parcelas de natureza especifica que possam ser executadas por pessoas ou
empresas de especialidade diversa daquela do executor da obra ou servigo. (Redacéo
dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 6° As organizacdes industriais da Administracdo Federal direta, em face de suas
peculiaridades, obedeceréo aos limites estabelecidos no inciso | deste artigo também para
suas compras e servigcos em geral, desde que para a aquisi¢cdo de materiais aplicados
exclusivamente na manutencéo, reparo ou fabricacdo de meios operacionais bélicos
pertencentes a Unido. (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)

§ 7° Na compra de bens de natureza divisivel e desde que ndo haja prejuizo para o
conjunto ou complexo, é permitida a cotacédo de quantidade inferior a demandada na
licitagdo, com vistas a ampliagdo da competitividade, podendo o edital fixar quantitativo
minimo para preservar a economia de escala. (Incluido pela Lei n°® 9.648, de 1998)

§ 8% No caso de consodrcios publicos, aplicar-se-a o dobro dos valores mencionados
no caput deste artigo quando formado por até 3 (trés) entes da Federacéo, e o triplo,
guando formado por maior namero. (Incluido pela Lei n® 11.107, de 2005)

Art. 24. E dispensavel a licitacdo: Vide Lei n°® 12.188, de 2.010 Vigéncia

| - para obras e servigos de engenharia de valor até 10% (dez por cento) do limite
previsto na alinea "a", do inciso | do artigo anterior, desde que nédo se refiram a parcelas
de uma mesma obra ou servi¢o ou ainda para obras e servicos da mesma natureza e no
mesmo local que possam ser realizadas conjunta e concomitantemente; (Redacdo dada
pela Lei n® 9.648, de 1998)
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Il - para outros servigcos e compras de valor até 10% (dez por cento) do limite previsto
na alinea "a", do inciso Il do artigo anterior e para alienac¢des, nos casos previstos nesta
Lei, desde que nao se refiram a parcelas de um mesmo servi¢co, compra ou alienacao de
maior vulto que possa ser realizada de uma so6 vez; (Redacéo dada pela Lei n® 9.648, de

1998)

Il - nos casos de guerra ou grave perturbacédo da ordem;

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada
urgéncia de atendimento de situacdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a
seguranca de pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens, publicos ou
particulares, e somente para 0s bens necessarios ao atendimento da situacéo
emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servigos que possam ser
concluidas no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos,
contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogacédo dos
respectivos contratos;

V - guando néo acudirem interessados a licitagdo anterior e esta, justificadamente,
ndo puder ser repetida sem prejuizo para a Administragdo, mantidas, neste caso, todas as
condicdes preestabelecidas;

VI - quando a Unido tiver que intervir no dominio econémico para regular precos ou
normalizar o abastecimento;

VII - quando as propostas apresentadas consignarem pre¢cos manifestamente
superiores aos praticados no mercado nacional, ou forem incompativeis com os fixados
pelos érgaos oficiais competentes, casos em que, observado o paragrafo Unico do art. 48
desta Lei e, persistindo a situacdo, sera admitida a adjudicacao direta dos bens ou
servigos, por valor ndo superior ao constante do registro de pre¢os, ou dos servigos;
(Vide § 3° do art. 48)

VIII - para a aquisi¢cao, por pessoa juridica de direito publico interno, de bens
produzidos ou servicos prestados por 6rgao ou entidade que integre a Administracao
Publica e que tenha sido criado para esse fim especifico em data anterior a vigéncia desta
Lei, desde que o prego contratado seja compativel com o praticado no mercado;
(Redacédo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

IX - quando houver possibilidade de comprometimento da seguranga nacional, nos
casos estabelecidos em decreto do Presidente da Republica, ouvido o Conselho de

Defesa Nacional; (Regulamento)
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X - para a compra ou locagéo de imoével destinado ao atendimento das finalidades
precipuas da administracdo, cujas necessidades de instalacao e localizacdo condicionem
a sua escolha, desde que o preco seja compativel com o valor de mercado, segundo
avaliacdo prévia;(Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

XI - na contratagdo de remanescente de obra, servi¢co ou fornecimento, em
consequéncia de rescisdo contratual, desde que atendida a ordem de classificacdo da
licitacdo anterior e aceitas as mesmas condi¢des oferecidas pelo licitante vencedor,
inclusive quanto ao preco, devidamente corrigido;

XIl - nas compras de hortifrutigranjeiros, pdo e outros géneros pereciveis, no tempo
necessario para a realizacéo dos processos licitatérios correspondentes, realizadas
diretamente com base no pre¢o do dia; (Redagéo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

XIlI - na contratagdo de instituicdo brasileira incumbida regimental ou
estatutariamente da pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento institucional, ou de
instituicdo dedicada a recuperacao social do preso, desde que a contratada detenha
inquestionavel reputacéo ético-profissional e ndo tenha fins lucrativos;(Redacdo dada pela
Lei n° 8.883, de 1994)

XIV - para a aquisi¢do de bens ou servi¢cos nos termos de acordo internacional
especifico aprovado pelo Congresso Nacional, quando as condi¢des ofertadas forem
manifestamente vantajosas para o Poder Publico; (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de

1994)

XV - para a aquisi¢cdo ou restauracao de obras de arte e objetos histéricos, de
autenticidade certificada, desde que compativeis ou inerentes as finalidades do 6rgéao ou
entidade.

XVI - para a impresséo dos diarios oficiais, de formularios padronizados de uso da
administracao, e de edi¢des técnicas oficiais, bem como para prestacéo de servigos de
informatica a pessoa juridica de direito publico interno, por 6rgaos ou entidades que
integrem a Administracéo Publica, criados para esse fim especifico;(Incluido pela Lei n°
8.883, de 1994)

XVII - para a aquisicdo de componentes ou pecas de origem nacional ou estrangeira,
necessarios a manutencao de equipamentos durante o periodo de garantia técnica, junto
ao fornecedor original desses equipamentos, quando tal condicdo de exclusividade for
indispensavel para a vigéncia da garantia; (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)

XVIII - nas compras ou contrata¢des de servigos para o abastecimento de navios,
embarcacdes, unidades aéreas ou tropas e seus meios de deslocamento quando em
estada eventual de curta duracdo em portos, aeroportos ou localidades diferentes de suas
sedes, por motivo de movimentacao operacional ou de adestramento, quando a
exiguidade dos prazos legais puder comprometer a normalidade e os propésitos das
operacdes e desde que seu valor ndo exceda ao limite previsto na alinea "a" do incico Il
do art. 23 desta Lei: (Incluido pela Lei n°® 8.883, de 1994)
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XIX - para as compras de material de uso pelas For¢cas Armadas, com excecéo de
materiais de uso pessoal e administrativo, quando houver necessidade de manter a
padronizacéo requerida pela estrutura de apoio logistico dos meios navais, aéreos e
terrestres, mediante parecer de comissao instituida por decreto; (Incluido pela Lei n°
8.883, de 1994)

XX - na conatacdo de associagdo de portadores de deficiéncia fisica, sem fins
lucrativos e de comprovada idoneidade, por 6rgaos ou entidades da Admininistracao
Publica, para a prestacao de servigos ou fornecimento de mao-de-obra, desde que o
preco contratado seja compativel com o praticado no mercado. (Incluido pela Lei n° 8.883,

de 1994)

XXI - para a aquisi¢do de bens e insumos destinados exclusivamente & pesquisa
cientifica e tecnol6gica com recursos concedidos pela Capes, pela Finep, pelo CNPq ou
por outras instituices de fomento a pesquisa credenciadas pelo CNPq para esse fim
especifico; (Redacéo dada pela Lei n® 12.349, de 2010)

XXII - na contratacédo de fornecimento ou suprimento de energia elétrica e gas natural
com concessionario, permissionario ou autorizado, segundo as normas da legislacdo
especifica; (Incluido pela Lei n® 9.648, de 1998)

XXIII - na contratacéo realizada por empresa publica ou sociedade de economia mista
com suas subsidiarias e controladas, para a aquisi¢cdo ou alienagéo de bens, prestacdo ou
obtencéo de servicos, desde que o preco contratado seja compativel com o praticado no
mercado. (Incluido pela Lei n® 9.648, de 1998)

XXIV - para a celebracéo de contratos de prestacdo de servicos com as organizacdes
sociais, qualificadas no ambito das respectivas esferas de governo, para atividades
contempladas no contrato de gestao. (Incluido pela Lei n® 9.648, de 1998)

XXV - na contratacao realizada por Instituicdo Cientifica e Tecnoldgica - ICT ou por
agéncia de fomento para a transferéncia de tecnologia e para o licenciamento de direito
de uso ou de exploracédo de criagdo protegida. (Incluido pela Lei n°® 10.973, de 2004)

XXVI — na celebragéo de contrato de programa com ente da Federacéo ou com
entidade de sua administracao indireta, para a prestacao de servi¢os publicos de forma
associada nos termos do autorizado em contrato de consorcio publico ou em convénio de
cooperacdo. (Incluido pela Lei n® 11.107, de 2005)

XXVII - na contratacéo da coleta, processamento e comercializagdo de residuos
sélidos urbanos reciclaveis ou reutilizaveis, em areas com sistema de coleta seletiva de
lixo, efetuados por associacbes ou cooperativas formadas exclusivamente por pessoas
fisicas de baixa renda reconhecidas pelo poder publico como catadores de materiais
reciclaveis, com o uso de equipamentos compativeis com as normas técnicas, ambientais
e de saude publica. (Redagéo dada pela Lei n® 11.445, de 2007).
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XXVIII — para o fornecimento de bens e servigos, produzidos ou prestados no Pais,
que envolvam, cumulativamente, alta complexidade tecnol6gica e defesa nacional,
mediante parecer de comissao especialmente designada pela autoridade maxima do
6rgao. (Incluido pela Lei n® 11.484, de 2007).

XXIX — na aquisi¢do de bens e contratacdo de servi¢os para atender aos
contingentes militares das Forcas Singulares brasileiras empregadas em operacgdes de
paz no exterior, necessariamente justificadas quanto ao preco e a escolha do fornecedor
ou executante e ratificadas pelo Comandante da Forca. (Incluido pela Lei n® 11.783, de
2008).

XXX - na contratacao de instituicdo ou organizagéo, publica ou privada, com ou sem
fins lucrativos, para a prestacédo de servigcos de assisténcia técnica e extensao rural no
ambito do Programa Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural na Agricultura
Familiar e na Reforma Agraria, instituido por lei federal. (Incluido pela Lei n® 12.188, de
2.010) Vigéncia

XXXI - nas contratages visando ao cumprimento do disposto nos arts. 32, 4%, 5% e 20
da Lei n® 10.973, de 2 de dezembro de 2004, observados os principios gerais de
contratacdo dela constantes. (Incluido pela Lei n® 12.349, de 2010)

Paragrafo unico. Os percentuais referidos nos incisos | e Il do caput deste artigo
serdo 20% (vinte por cento) para compras, obras e servigcos contratados por consoércios
publicos, sociedade de economia mista, empresa publica e por autarquia ou fundacao
gualificadas, na forma da lei, como Agéncias Executivas. (Redacao dada pela Lei n°
11.107, de 2005)

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competicdo, em
especial:

| - para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que s6 possam ser
fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, vedada a
preferéncia de marca, devendo a comprovacao de exclusividade ser feita através de
atestado fornecido pelo 6rgéo de registro do comércio do local em que se realizaria a
licitacdo ou a obra ou o servico, pelo Sindicato, Federacdo ou Confederacao Patronal, ou,
ainda, pelas entidades equivalentes;

Il - para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de
natureza singular, com profissionais ou empresas de notéria especializa¢cédo, vedada a
inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgacéo;

Il - para contratacdo de profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou
através de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou pela
opinido publica.

§ 1° Considera-se de notdria especializacéo o profissional ou empresa cujo conceito
no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncias, publicacées, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros
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requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial
e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato.

§ 2° Na hipotese deste artigo e em qualquer dos casos de dispensa, se comprovado
superfaturamento, respondem solidariamente pelo dano causado a Fazenda Publica o
fornecedor ou o prestador de servicos e 0 agente publico responséavel, sem prejuizo de
outras sang0es legais cabiveis.

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2° e 4° do art. 17 e no inciso Il e seguintes do
art. 24, as situacdes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente justificadas, e
o retardamento previsto no final do paragrafo Gnico do art. 8° desta Lei deveréo ser
comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a autoridade superior, para ratificacéo e publicagédo
na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condi¢ao para a eficicia dos atos.
(Redagéao dada pela Lei n® 11.107, de 2005)

Paragrafo Unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento,
previsto neste artigo, sera instruido, no que couber, com os seguintes elementos:

| - caracterizagéo da situacdo emergencial ou calamitosa que justifique a dispensa,
quando for o caso;

Il - razdo da escolha do fornecedor ou executante;

Il - justificativa do preco.

IV - documento de aprovacao dos projetos de pesquisa aos quais 0s bens serdo
alocados. (Incluido pela Lei n° 9.648, de 1998)

Secéao Il
Da Habilitacédo

Art. 27. Para a habilitacéo nas licitacBes exigir-se-a dos interessados,
exclusivamente, documentacéao relativa a:

| - habilitacao juridica;
Il - qualificagdo técnica;
Il - qualificagdo econémico-financeira;

IV - regularidade fiscal. (Vide Lei n® 12.440, de 2011) (Vigéncia)
V — cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constituicdo Federal.
(Incluido pela Lei n°® 9.854, de 1999)

Art. 28. A documentacéo relativa a habilitacdo juridica, conforme o caso, consistira
em:

| - cédula de identidade;

Il - registro comercial, no caso de empresa individual,

[l - ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado, em
se tratando de sociedades comerciais, e, no caso de sociedades por a¢ées,
acompanhado de documentos de elei¢cdo de seus administradores;
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IV - inscrigdo do ato constitutivo, no caso de sociedades civis, acompanhada de prova
de diretoria em exercicio;

V - decreto de autorizacdo, em se tratando de empresa ou sociedade estrangeira em
funcionamento no Pais, e ato de registro ou autorizacdo para funcionamento expedido
pelo 6rgdo competente, quando a atividade assim o exigir.

Art. 29. A documentacao relativa a regularidade fiscal, conforme o caso, consistira
em: (Vide Lei n°® 12.440, de 2011) (Vigéncia)

| - prova de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Geral de
Contribuintes (CGC);

Il - prova de inscrigdo no cadastro de contribuintes estadual ou municipal, se houver,
relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e
compativel com o objeto contratual;

Il - prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e Municipal do
domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;

IV - prova de regularidade relativa a Seguridade Social e ao Fundo de Garantia por
Tempo de Servico (FGTS), demonstrando situagado regular no cumprimento dos encargos
sociais instituidos por lei. (Redacao dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

Art. 30. A documentacdao relativa a qualificacéo técnica limitar-se-a a:
| - registro ou inscri¢cdo na entidade profissional competente;

Il - comprovacéo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel
em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacéo, e indicacédo das
instalacdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificacdo de cada um dos membros da
equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

Il - comprovacgéo, fornecida pelo 6rgéo licitante, de que recebeu os documentos, e,
quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as informacgdes e das condi¢cdes
locais para o cumprimento das obrigac6es objeto da licitacao;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.

§ 1° A comprovacdo de aptiddo referida no inciso Il do "caput" deste artigo, no caso
das licitagdes pertinentes a obras e servigos, sera feita por atestados fornecidos por
pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas entidades
profissionais competentes, limitadas as exigéncias a: (Redacao dada pela Lei n° 8.883, de
1994)

| - capacitacao técnico-profissional: comprovacgéo do licitante de possuir em seu
quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel
superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de
atestado de responsabilidade técnica por execucao de obra ou servigo de caracteristicas
semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto da licitacdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou
prazos maximos; (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)
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Il - (Vetado). (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

a) (Vetado). (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)
b) (Vetado). (Incluido pela Lei n® 8.883, de 1994)

§ 2° As parcelas de maior relevancia técnica e de valor significativo, mencionadas no
paragrafo anterior, serdo definidas no instrumento convocatério. (Redacéo dada pela Lei
n° 8.883, de 1994)

§ 3° Sera sempre admitida a comprovacao de aptiddo através de certiddes ou
atestados de obras ou servigos similares de complexidade tecnoldgica e operacional
equivalente ou superior.

§ 4° Nas licitagBes para fornecimento de bens, a comprovacao de aptiddo, quando
for o caso, sera feita através de atestados fornecidos por pessoa juridica de direito publico
ou privado.

§ 5° E vedada a exigéncia de comprovacao de atividade ou de aptiddo com
limitacdes de tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou quaisquer outras ndo
previstas nesta Lei, que inibam a participacdo na licitagdo.

§ 6° As exigéncias minimas relativas a instalacdes de canteiros, maquinas,
equipamentos e pessoal técnico especializado, considerados essenciais para o
cumprimento do objeto da licitacdo, serdo atendidas mediante a apresentacao de relacao
explicita e da declaragdo formal da sua disponibilidade, sob as penas cabiveis, vedada as
exigéncias de propriedade e de localizag&o prévia.

§ 7° (Vetado). (Redacéo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

| - (Vetado). (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)
Il - (Vetado). (Incluido pela Lei n°® 8.883, de 1994)

§ 8° No caso de obras, servigos e compras de grande vulto, de alta complexidade
técnica, poderd a Administracdo exigir dos licitantes a metodologia de execucao, cuja
avaliacao, para efeito de sua aceitacéo ou ndo, antecedera sempre a analise dos precos e
serd efetuada exclusivamente por critérios objetivos.

§ 9° Entende-se por licitagdo de alta complexidade técnica aquela que envolva alta
especializagdo, como fator de extrema relevancia para garantir a execucao do objeto a
ser contratado, ou que possa comprometer a continuidade da prestacdo de servigos
publicos essenciais.

§ 10. Os profissionais indicados pelo licitante para fins de comprovagéo da
capacitacao técnico-profissional de que trata o inciso | do § 1° deste artigo deverdo
participar da obra ou servico objeto da licitacdo, admitindo-se a substituicdo por
profissionais de experiéncia equivalente ou superior, desde que aprovada pela
administracao. (Incluido pela Lei n°® 8.883, de 1994)
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§ 11. (Vetado). (Incluido pela Lei n°® 8.883, de 1994)

§ 12. (Vetado). (Incluido pela Lei n°® 8.883, de 1994)
Art. 31. A documentacao relativa a qualificacdo econdmico-financeira limitar-se-a a:

| - balanco patrimonial e demonstracdes contabeis do Ultimo exercicio social, ja
exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situacado financeira da
empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou balangos provisoérios, podendo ser
atualizados por indices oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data de
apresentacao da proposta;

Il - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da sede da
pessoa juridica, ou de execucéo patrimonial, expedida no domicilio da pessoa fisica;

Il - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no "caput” e § 1° do art.
56 desta Lei, limitada a 1% (um por cento) do valor estimado do objeto da contratacéo.

§ 1° A exigéncia de indices limitar-se-a4 & demonstracéo da capacidade financeira do
licitante com vistas aos compromissos que tera que assumir caso Ihe seja adjudicado o
contrato, vedada a exigéncia de valores minimos de faturamento anterior, indices de
rentabilidade ou lucratividade. (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 2° A Administracdo, nas compras para entrega futura e na execugdo de obras e
servigos, podera estabelecer, no instrumento convocatério da licitacdo, a exigéncia de
capital minimo ou de patriménio liquido minimo, ou ainda as garantias previstas no § 1°
do art. 56 desta Lei, como dado objetivo de comprovagdo da qualificacdo econdmico-
financeira dos licitantes e para efeito de garantia ao adimplemento do contrato a ser
ulteriormente celebrado.

§ 3% O capital minimo ou o valor do patrimonio liquido a que se refere o paragrafo
anterior ndo podera exceder a 10% (dez por cento) do valor estimado da contratacao,
devendo a comprovacao ser feita relativamente a data da apresentacdo da proposta, na
forma da lei, admitida a atualizacéo para esta data através de indices oficiais.

§ 4° Podera ser exigida, ainda, a relagcdo dos compromissos assumidos pelo licitante
que importem diminui¢do da capacidade operativa ou absorcéo de disponibilidade
financeira, calculada esta em funcao do patriménio liquido atualizado e sua capacidade de
rotagao.

§ 5° A comprovacéo de boa situacéo financeira da empresa sera feita de forma
objetiva, através do calculo de indices contabeis previstos no edital e devidamente
justificados no processo administrativo da licitagdo que tenha dado inicio ao certame
licitatorio, vedada a exigéncia de indices e valores nao usualmente adotados para correta
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avaliacdo de situacado financeira suficiente ao cumprimento das obrigacdes decorrentes
da licitacdo. (Redacao dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

§ 6° (Vetado). (Redacao dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

Art. 32. Os documentos necessarios a habilitacdo poderao ser apresentados em
original, por qualquer processo de cOpia autenticada por cartério competente ou por
servidor da administragcdo ou publicagdo em 6rgao da imprensa oficial. (Redagdo dada
pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 1° A documentacgdo de que tratam os arts. 28 a 31 desta Lei podera ser
dispensada, no todo ou em parte, nos casos de convite, concurso, fornecimento de bens
para pronta entrega e leildo.

§ 22 O certificado de registro cadastral a que se refere o § 1° do art. 36 substitui os
documentos enumerados nos arts. 28 a 31, quanto as informacdes disponibilizadas em
sistema informatizado de consulta direta indicado no edital, obrigando-se a parte a
declarar, sob as penalidades legais, a superveniéncia de fato impeditivo da habilitacao.
(Redacéo dada pela Lei n°® 9.648, de 1998)

§ 3° A documentacéo referida neste artigo podera ser substituida por registro
cadastral emitido por 6rgao ou entidade publica, desde que previsto no edital e o registro
tenha sido feito em obediéncia ao disposto nesta Lei.

§ 4° As empresas estrangeiras que ndo funcionem no Pais, tanto quanto possivel,
atenderdo, nas licitagdes internacionais, as exigéncias dos paragrafos anteriores
mediante documentos equivalentes, autenticados pelos respectivos consulados e
traduzidos por tradutor juramentado, devendo ter representacao legal no Brasil com
poderes expressos para receber citagdo e responder administrativa ou judicialmente.

§ 5% N&o se exigira, para a habilitacdo de que trata este artigo, prévio recolhimento
de taxas ou emolumentos, salvo os referentes a fornecimento do edital, quando solicitado,
com os seus elementos constitutivos, limitados ao valor do custo efetivo de reproducao
gréfica da documentacéo fornecida.

§ 6° O disposto no § 4° deste artigo, no § 1° do art. 33 e no § 2° do art. 55, ndo se
aplica as licitagBes internacionais para a aquisicao de bens e servigos cujo pagamento
seja feito com o produto de financiamento concedido por organismo financeiro

internacional de que o Brasil faca parte, ou por agéncia estrangeira de cooperagdo, nem
nos casos de contratacdo com empresa estrangeira, para a compra de equipamentos
fabricados e entregues no exterior, desde que para este caso tenha havido prévia
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autorizacdo do Chefe do Poder Executivo, hem nos casos de aquisicdo de bens e
servicos realizada por unidades administrativas com sede no exterior.

Art. 33. Quando permitida na licitacdo a participacdo de empresas em consorcio,
observar-se-80 as seguintes normas:

| - comprovagao do compromisso publico ou particular de constituicao de consoércio,
subscrito pelos consorciados;

Il - indicacdo da empresa responsavel pelo consorcio que devera atender as
condicdes de lideranca, obrigatoriamente fixadas no edital;

Il - apresentacdo dos documentos exigidos nos arts. 28 a 31 desta Lei por parte de
cada consorciado, admitindo-se, para efeito de qualificacdo técnica, o somatério dos
guantitativos de cada consorciado, e, para efeito de qualificagdo econémico-financeira, o
somatoério dos valores de cada consorciado, na propor¢céo de sua respectiva participacao,
podendo a Administracéo estabelecer, para o consoércio, um acréscimo de até 30% (trinta
por cento) dos valores exigidos para licitante individual, inexigivel este acréscimo para os
consorcios compostos, em sua totalidade, por micro e pequenas empresas assim
definidas em lei;

IV - impedimento de participacdo de empresa consorciada, na mesma licitagao,
através de mais de um consorcio ou isoladamente;

V - responsabilidade solidaria dos integrantes pelos atos praticados em consorcio,
tanto na fase de licitagdo quanto na de execucao do contrato.

§ 1° No consorcio de empresas brasileiras e estrangeiras a lideranca cabera,
obrigatoriamente, a empresa brasileira, observado o disposto no inciso Il deste artigo.

§ 2° O licitante vencedor fica obrigado a promover, antes da celebracdo do contrato,
a constituicdo e o registro do consércio, nos termos do compromisso referido no inciso |
deste artigo.

Secéo lll
Dos Registros Cadastrais

Art. 34. Para os fins desta Lei, os 6rgaos e entidades da Administragdo Publica que
realizem freqlientemente licitagdes manterdo registros cadastrais para efeito de
habilitacdo, na forma regulamentar, validos por, no maximo, um ano. (Regulamento)

§ 1° O registro cadastral devera ser amplamente divulgado e devera estar
permanentemente aberto aos interessados, obrigando-se a unidade por ele responsavel a
proceder, no minimo anualmente, através da imprensa oficial e de jornal diario, a
chamamento publico para a atualizagédo dos registros existentes e para o ingresso de
novos interessados.



407

44

§ 2° E facultado as unidades administrativas utilizarem-se de registros cadastrais de
outros orgédos ou entidades da Administracéo Publica.

Art. 35. Ao requerer inscricdo no cadastro, ou atualizacdo deste, a qualquer tempo, o
interessado fornecera os elementos necessarios a satisfagédo das exigéncias do art. 27
desta Lei.

Art. 36. Os inscritos serdo classificados por categorias, tendo-se em vista sua
especializagao, subdivididas em grupos, segundo a qualificacdo técnica e econdmica
avaliada pelos elementos constantes da documentacéao relacionada nos arts. 30 e 31
desta Lei.

§ 1° Aos inscritos sera fornecido certificado, renovavel sempre que atualizarem o
registro.

§ 2° A atuagdo do licitante no cumprimento de obrigagdes assumidas sera anotada
no respectivo registro cadastral.

Art. 37. A qualquer tempo podera ser alterado, suspenso ou cancelado o registro do
inscrito que deixar de satisfazer as exigéncias do art. 27 desta Lei, ou as estabelecidas
para classificacao cadastral.

Secao IV
Do Procedimento e Julgamento

Art. 38. O procedimento da licitagao sera iniciado com a abertura de processo
administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizacéo
respectiva, a indicagdo sucinta de seu objeto e do recurso proprio para a despesa, e ao
qual serdo juntados oportunamente:

| - edital ou convite e respectivos anexos, quando for o caso;

Il - comprovante das publica¢gbes do edital resumido, na forma do art. 21 desta Lei, ou
da entrega do convite;

Il - ato de designagdo da comisséo de licitacdo, do leiloeiro administrativo ou oficial,
ou do responsavel pelo convite;

IV - original das propostas e dos documentos que as instruirem;

V - atas, relatorios e delibera¢des da Comissao Julgadora;

VI - pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitagéo, dispensa ou
inexigibilidade;

VII - atos de adjudicacéo do objeto da licitag@o e da sua homologacéo;

VIII - recursos eventualmente apresentados pelos licitantes e respectivas
manifestacdes e decisbes;

IX - despacho de anulacdo ou de revogacéo da licitagcdo, quando for o caso,
fundamentado circunstanciadamente;
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X - termo de contrato ou instrumento equivalente, conforme o caso;
XI - outros comprovantes de publicacdes;
XII - demais documentos relativos a licitacao.

Paragrafo Unico. As minutas de editais de licitagdo, bem como as dos contratos,
acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas por
assessoria juridica da Administracdo. (Redac¢do dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

Art. 39. Sempre que o valor estimado para uma licitagdo ou para um conjunto de
licitagcBes simultaneas ou sucessivas for superior a 100 (cem) vezes o limite previsto no
art. 23, inciso |, alinea "c" desta Lei, o processo licitatério sera iniciado, obrigatoriamente,
com uma audiéncia publica concedida pela autoridade responsavel com antecedéncia
minima de 15 (quinze) dias Uteis da data prevista para a publicagéo do edital, e divulgada,
com a antecedéncia minima de 10 (dez) dias Uteis de sua realizac¢ao, pelos mesmos
meios previstos para a publicidade da licitagdo, a qual terdo acesso e direito a todas as
informacdes pertinentes e a se manifestar todos os interessados.

Paragrafo Unico. Para os fins deste artigo, consideram-se licitagcdes simultaneas
aguelas com objetos similares e com realizacdo prevista para intervalos néo superiores a
trinta dias e licitagdes sucessivas aquelas em que, também com objetos similares, o edital
subseqiiente tenha uma data anterior a cento e vinte dias apds o término do contrato
resultante da licitagdo antecedente. (Redacéo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

Art. 40. O edital contera no preambulo o nimero de ordem em série anual, 0 nome
da reparticao interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execucao e o tipo da
licitacdo, a mencgdo de que sera regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento
da documentacéo e proposta, bem como para inicio da abertura dos envelopes, e
indicara, obrigatoriamente, o seguinte:

| - objeto da licitacdo, em descricdo sucinta e clara;

Il - prazo e condi¢Bes para assinatura do contrato ou retirada dos instrumentos, como
previsto no art. 64 desta Lei, para execucao do contrato e para entrega do objeto da
licitacao;

Il - san¢Bes para o caso de inadimplemento;

IV - local onde podera ser examinado e adquirido o projeto basico;

V - se hé& projeto executivo disponivel na data da publicacao do edital de licitacdo e o
local onde possa ser examinado e adquirido;

VI - condic¢Oes para participacdo na licitagdo, em conformidade com os arts. 27 a 31
desta Lei, e forma de apresentacdo das propostas;
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VII - critério para julgamento, com disposicdes claras e parametros objetivos;

VIII - locais, horarios e codigos de acesso dos meios de comunicacgéo a distancia em
que serao fornecidos elementos, informacdes e esclarecimentos relativos a licitacdo e as
condi¢bes para atendimento das obrigacdes necessarias ao cumprimento de seu objeto;

IX - condi¢gbes equivalentes de pagamento entre empresas brasileiras e estrangeiras,
no caso de licitagdes internacionais;

X -0 critério de aceitabilidade dos precos unitario e global, conforme o caso,
permitida a fixacdo de precos maximos e vedados a fixacdo de pre¢cos minimos, critérios
estatisticos ou faixas de variacdo em relacdo a precos de referéncia, ressalvado o
dispossto nos paragrafos 1° e 2° do art. 48; (Redacéo dada pela Lei n® 9.648, de 1998)

Xl - critério de reajuste, que devera retratar a variagéo efetiva do custo de producéo,
admitida a adocdo de indices especificos ou setoriais, desde a data prevista para
apresentacao da proposta, ou do orcamento a que essa proposta se referir, até a data do
adimplemento de cada parcela; (Redac¢éo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

XIl - (Vetado). (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

XIII - limites para pagamento de instalacdo e mobilizacao para execucao de obras ou
servigos que serdo obrigatoriamente previstos em separado das demais parcelas, etapas
ou tarefas;

XIV - condi¢Bes de pagamento, prevendo:

a) prazo de pagamento ndo superior a trinta dias, contado a partir da data final do
periodo de adimplemento de cada parcela; (Redagéo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

b) cronograma de desembolso maximo por periodo, em conformidade com a
disponibilidade de recursos financeiros;

c) critério de atualizacao financeira dos valores a serem pagos, desde a data final do
periodo de adimplemento de cada parcela até a data do efetivo pagamento; (Redacéo
dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

d) compensacdes financeiras e penalizagdes, por eventuais atrasos, e descontos, por
eventuais antecipa¢fes de pagamentos;

e) exigéncia de seguros, quando for o caso;
XV - instru¢Bes e normas para 0s recursos previstos nesta Lei;

XVI - condicdes de recebimento do objeto da licitacao;
XVII - outras indicacdes especificas ou peculiares da licitacéo.
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§ 1° O original do edital devera ser datado, rubricado em todas as folhas e

assinado pela autoridade que o expedir, permanecendo no processo de licitacao, e
dele extraindo-se cépias integrais ou resumidas, para sua divulgacdo e fornecimento aos
interessados.

§ 22 Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante:

| - 0 projeto basico e/ou executivo, com todas as suas partes, desenhos,
especificagcdes e outros complementos;

Il - orcamento estimado em planilhas de quantitativos e prec¢os unitarios; (Redagéo
dada pela Lei n°® 8.883, de 1994)

Il - a minuta do contrato a ser firmado entre a Administracao e o licitante vencedor;

IV - as especificacbes complementares e as normas de execugao pertinentes a
licitacao.

§ 32 Para efeito do disposto nesta Lei, considera-se como adimplemento da
obrigacdo contratual a prestacdo do servico, a realizagdo da obra, a entrega do bem ou
de parcela destes, bem como qualquer outro evento contratual a cuja ocorréncia esteja
vinculada a emisséo de documento de cobranca.

§ 4° Nas compras para entrega imediata, assim entendidas aquelas com prazo de
entrega até trinta dias da data prevista para apresentacao da proposta, poderao ser
dispensadas: (Incluido pela Lei n°® 8.883, de 1994)

| - o disposto no inciso XI deste artigo; (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

Il - a atualizacgao financeira a que se refere a alinea "c" do inciso XIV deste artigo,
correspondente ao periodo compreendido entre as datas do adimplemento e a prevista
para o pagamento, desde que nao superior a quinze dias. (Incluido pela Lei n° 8.883, de
1994)

Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condi¢des do edital, ao
gqual se acha estritamente vinculada.

§ 1° Qualquer cidadao é parte legitima para impugnar edital de licitagdo por
irregularidade na aplicagao desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias Uteis
antes da data fixada para a abertura dos envelopes de habilitagédo, devendo a
Administracédo julgar e responder a impugnacgao em até 3 (trés) dias uteis, sem prejuizo
da faculdade prevista no § 1° do art. 113.
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§ 2° Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo perante a
administracao o licitante que néo o fizer até o segundo dia util que anteceder a abertura
dos envelopes de habilitacdo em concorréncia, a abertura dos envelopes com as
propostas em convite, tomada de precos ou concurso, ou a realizacdo de leildo, as falhas
ou irregularidades que viciariam esse edital, hipdtese em que tal comunicagéo nao tera
efeito de recurso. (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 3° A impugnacéo feita tempestivamente pelo licitante ndo o impedira de participar
do processo licitatério até o transito em julgado da decisdo a ela pertinente.

§ 4° A inabilitagdo do licitante importa preclus&o do seu direito de participar das fases
subseqtientes.

Art. 42. Nas concorréncias de ambito internacional, o edital devera ajustar-se as
diretrizes da politica monetaria e do comércio exterior e atender as exigéncias dos 6rgaos
competentes.

§ 1° Quando for permitido ao licitante estrangeiro cotar preco em moeda estrangeira,
igualmente o podera fazer o licitante brasileiro.

§ 2° O pagamento feito ao licitante brasileiro eventualmente contratado em virtude da
licitacdo de que trata o paragrafo anterior serd efetuado em moeda brasileira, a taxa de
cambio vigente no dia Gtil imediatamente anterior a data do efetivo pagamento. (Redagéo
dada pela Lei n°® 8.883, de 1994)

§ 3° As garantias de pagamento ao licitante brasileiro seréo equivalentes aquelas
oferecidas ao licitante estrangeiro.

§ 4° Para fins de julgamento da licitac&o, as propostas apresentadas por licitantes
estrangeiros serdo acrescidas dos gravames conseqlientes dos mesmos tributos que
oneram exclusivamente os licitantes brasileiros quanto & operacéo final de venda.

§ 5° Para a realizacdo de obras, prestacdo de servigos ou aquisi¢do de bens com
recursos provenientes de financiamento ou doacgéo oriundos de agéncia oficial de
cooperacado estrangeira ou organismo financeiro multilateral de que o Brasil seja parte,
poderédo ser admitidas, na respectiva licitacao, as condi¢des decorrentes de acordos,
protocolos, convencdes ou tratados internacionais aprovados pelo Congresso Nacional,
bem como as normas e procedimentos daquelas entidades, inclusive quanto ao critério de
selecdo da proposta mais vantajosa para a administragdo, o qual podera contemplar,
além do preco, outros fatores de avaliagdo, desde que por elas exigidos para a obtengéo
do financiamento ou da doacgéo, e que também ndo conflitem com o principio do
julgamento objetivo e sejam objeto de despacho motivado do érgao executor do contrato,
despacho esse ratificado pela autoridade imediatamente superior. (Redacao dada pela Lei
n° 8.883, de 1994)
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§ 6° As cotacOes de todos os licitantes serdo para entrega no mesmo local de
destino.

Art. 43. A licitacdo sera processada e julgada com observancia dos seguintes
procedimentos:

| - abertura dos envelopes contendo a documentacao relativa a habilitagdo dos
concorrentes, e sua apreciagao;

Il - devolucao dos envelopes fechados aos concorrentes inabilitados, contendo as
respectivas propostas, desde que nao tenha havido recurso ou apds sua denegacéo;

Il - abertura dos envelopes contendo as propostas dos concorrentes habilitados,
desde que transcorrido o prazo sem interposicao de recurso, ou tenha havido desisténcia
expressa, ou apads o julgamento dos recursos interpostos

IV - verificagdo da conformidade de cada proposta com os requisitos do edital e,
conforme o caso, com 0s prec¢os correntes no mercado ou fixados por 6rgao oficial
competente, ou ainda com 0s constantes do sistema de registro de precos, 0s quais
deverao ser devidamente registrados na ata de julgamento, promovendo-se a
desclassificacdo das propostas desconformes ou incompativeis;

V - julgamento e classificacdo das propostas de acordo com os critérios de avaliacdo
constantes do edital;

VI - deliberacao da autoridade competente quanto a homologacao e adjudicagéo do
objeto da licitacéo.

§ 1° A abertura dos envelopes contendo a documentacéo para habilitagéo e as
propostas serd realizada sempre em ato publico previamente designado, do qual se
lavrara ata circunstanciada, assinada pelos licitantes presentes e pela Comissao.

§ 2° Todos os documentos e propostas serdo rubricados pelos licitantes presentes e
pela Comissao.

§ 3% E facultada & Comiss&o ou autoridade superior, em qualquer fase da licitagéo, a
promocdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrucao do
processo, vedada a inclusédo posterior de documento ou informac¢éo que deveria constar
originariamente da proposta.

§ 4° O disposto neste artigo aplica-se a concorréncia e, no que couber, ao concurso,
ao leildo, a tomada de precos e ao convite. (Redacéo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 5° Ultrapassada a fase de habilitagido dos concorrentes (incisos | e 1) e abertas as
propostas (inciso Ill), ndo cabe desclassifica-los por motivo relacionado com a habilitacéo,
salvo em razéo de fatos supervenientes ou s6 conhecidos apds o julgamento.
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§ 6° Apos a fase de habilitacdo, ndo cabe desisténcia de proposta, salvo por motivo
justo decorrente de fato superveniente e aceito pela Comissao.

Art. 44. No julgamento das propostas, a Comisséo levara em consideracao os
critérios objetivos definidos no edital ou convite, os quais ndo devem contrariar as normas
e principios estabelecidos por esta Lei.

§ 1° E vedada a utilizag&o de qualquer elemento, critério ou fator sigiloso, secreto,
subjetivo ou reservado que possa ainda que indiretamente elidir o principio da igualdade
entre os licitantes.

§ 2° N&o se considerara qualquer oferta de vantagem nao prevista no edital ou no
convite, inclusive financiamentos subsidiados ou a fundo perdido, nem pre¢o ou vantagem
baseada nas ofertas dos demais licitantes.

§ 3% N&o se admitird proposta que apresente precos global ou unitarios simbdlicos,
irrisérios ou de valor zero, incompativeis com os precos dos insumos e salarios de
mercado, acrescidos dos respectivos encargos, ainda que o ato convocatorio da licitacao
nao tenha estabelecido limites minimos, exceto quando se referirem a materiais e

instalac6es de propriedade do préprio licitante, para os quais ele renuncie a parcela ou a
totalidade da remuneracédo. (Redacédo dada pela Lei n°® 8.883, de 1994)

§ 4° O disposto no paragrafo anterior aplica-se também as propostas que incluam
mao-de-obra estrangeira ou importagcfes de qualquer natureza.(Redacéo dada pela Lei n®
8.883, de 1994)

Art. 45. O julgamento das propostas sera objetivo, devendo a Comisséao de licitacao
ou o responsavel pelo convite realiza-lo em conformidade com os tipos de licitacao, os
critérios previamente estabelecidos no ato convocatério e de acordo com os fatores
exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar sua aferi¢cdo pelos licitantes e
pelos 6rgaos de controle.

§ 1° Para os efeitos deste artigo, constituem tipos de licitagdo, exceto na modalidade
concurso: (Redacao dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

| - a de menor preco - quando o critério de sele¢do da proposta mais vantajosa para a
Administracdo determinar que sera vencedor o licitante que apresentar a proposta de
acordo com as especificagdes do edital ou convite e ofertar o menor preco;

Il - a de melhor técnica;

Il - a de técnica e preco.
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IV - a de maior lance ou oferta - nos casos de aliencdo de bens ou concesséo de
direito real de uso. (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 2° No caso de empate entre duas ou mais propostas, e apos obedecido o disposto
no § 2° do art. 3% desta Lei, a classificacdo se fara, obrigatoriamente, por sorteio, em ato
publico, para o qual todos os licitantes serdo convocados, vedado qualquer outro
processo.

§ 3° No caso da licitagdo do tipo "menor precgo", entre os licitantes considerados
qualificados a classificacdo se dara pela ordem crescente dos precos propostos,
prevalecendo, no caso de empate, exclusivamente o critério previsto no paragrafo
anterior. (Redacéo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

§ 4° Para contratacdo de bens e servicos de informética, a administracdo observara o
disposto no art. 3° da Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991, levando em conta os fatores
especificados em seu paragrafo 2° e adotando obrigatoriamento o tipo de licitacdo
"técnica e prec¢o”, permitido o emprego de outro tipo de licitagdo nos casos indicados em
decreto do Poder Executivo. (Redacao dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

§ 5° E vedada a utilizac&o de outros tipos de licitacdo n&o previstos neste artigo.

§ 6° Na hipotese prevista no art. 23, § 7°, serdo selecionadas tantas propostas
guantas necessdrias até que se atinja a quantidade demandada na licitagdo. (Incluido
pela Lei n°® 9.648, de 1998)

Art. 46. Os tipos de licitacdo "melhor técnica" ou "técnica e pre¢o" serdo utilizados
exclusivamente para servi¢cos de natureza predominantemente intelectual, em especial na
elaboracao de projetos, calculos, fiscalizagéo, supervisdo e gerenciamento e de
engenharia consultiva em geral e, em particular, para a elaboragéo de estudos técnicos
preliminares e projetos basicos e executivos, ressalvado o disposto no § 4° do artigo
anterior. (Redacéo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

§ 1° Nas licitagGes do tipo "melhor técnica" sera adotado o seguinte procedimento
claramente explicitado no instrumento convocatério, o qual fixar4 o preco maximo que a
Administracdo se propde a pagar:

| - serédo abertos os envelopes contendo as propostas técnicas exclusivamente dos
licitantes previamente qualificados e feita entdo a avaliagdo e classificagéo destas
propostas de acordo com os critérios pertinentes e adequados ao objeto licitado, definidos
com clareza e objetividade no instrumento convocatorio e que considerem a capacitacéo
e a experiéncia do proponente, a qualidade técnica da proposta, compreendendo
metodologia, organizacdo, tecnologias e recursos materiais a serem utilizados nos
trabalhos, e a qualificacdo das equipes técnicas a serem mobilizadas para a sua
execucao;
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Il - uma vez classificadas as propostas técnicas, proceder-se-a a abertura das
propostas de preco dos licitantes que tenham atingido a valorizacdo minima estabelecida
no instrumento convocatdrio e a negociacao das condicdes propostas, com a proponente
melhor classificada, com base nos orcamentos detalhados apresentados e respectivos
precos unitarios e tendo como referéncia o limite representado pela proposta de menor
preco entre os licitantes que obtiveram a valorizagdo minima;

Il - no caso de impasse na negociacao anterior, procedimento idéntico sera adotado,
sucessivamente, com os demais proponentes, pela ordem de classificacao, até a
consecucéo de acordo para a contratacao;

IV - as propostas de precos seréo devolvidas intactas aos licitantes que ndo forem
preliminarmente habilitados ou que néo obtiverem a valorizagdo minima estabelecida para
a proposta técnica.

§ 2° Nas licitagBes do tipo "técnica e preco” sera adotado, adicionalmente ao inciso |
do parégrafo anterior, o seguinte procedimento claramente explicitado no instrumento
convocatorio:

| - sera feita a avaliacdo e a valorizacao das propostas de precos, de acordo com
critérios objetivos preestabelecidos no instrumento convocatorio;

Il - a classificagdo dos proponentes far-se-a de acordo com a média ponderada das
valorizagdes das propostas técnicas e de preco, de acordo com 0s pesos
preestabelecidos no instrumento convocatorio.

§ 3° Excepcionalmente, os tipos de licitagdo previstos neste artigo poderéo ser
adotados, por autorizacdo expressa e mediante justificativa circunstanciada da maior
autoridade da Administracdo promotora constante do ato convocatério, para fornecimento
de bens e execucao de obras ou prestagéo de servicos de grande vulto majoritariamente
dependentes de tecnologia nitidamente sofisticada e de dominio restrito, atestado por
autoridades técnicas de reconhecida qualificacdo, nos casos em que o objeto pretendido
admitir solugdes alternativas e variagdes de execucdo, com repercussoes significativas
sobre sua qualidade, produtividade, rendimento e durabilidade concretamente
mensuraveis, e estas puderem ser adotadas a livre escolha dos licitantes, na
conformidade dos critérios objetivamente fixados no ato convocatério.

§ 4° (Vetado). (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

Art. 47. Nas licitagOes para a execucao de obras e servigos, quando for adotada a
modalidade de execuc¢éo de empreitada por preco global, a Administracdo devera
fornecer obrigatoriamente, junto com o edital, todos os elementos e informacdes
necessarios para que os licitantes possam elaborar suas propostas de precos com total e
completo conhecimento do objeto da licitagéo.
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Art. 48. Serao desclassificadas:

| - as propostas que ndo atendam as exigéncias do ato convocatoério da licitacao;

Il - propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou com pregos
manifestamente inexequiveis, assim considerados aqueles que ndo venham a ter
demonstrada sua viabilidade através de documentacao que comprove que 0s custos dos
insumos sdo coerentes com os de mercado e que os coeficientes de produtividade sdo
compativeis com a execucao do objeto do contrato, condicbes estas necessariamente
especificadas no ato convocatorio da licitagdo. (Redacao dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

§ 1° Para os efeitos do disposto no inciso Il deste artigo consideram-se
manifestamente inexequiveis, no caso de licitacdes de menor preco para obras e servigcos
de engenharia, as propostas cujos valores sejam inferiores a 70% (setenta por cento) do
menor dos seguintes valores: (Incluido pela Lei n® 9.648, de 1998)

a) média aritmética dos valores das propostas superiores a 50% (cinqiienta por cento)
do valor orgado pela administracéo, ou (Incluido pela Lei n® 9.648, de 1998)

b) valor orcado pela administracao. (Incluido pela Lei n°® 9.648, de 1998)

§ 2° Dos licitantes classificados na forma do paragrafo anterior cujo valor global da
proposta for inferior a 80% (oitenta por cento) do menor valor a que se referem as alineas
"a" e "b", serd exigida, para a assinatura do contrato, prestacdo de garantia adicional,
dentre as modalidades previstas no § 1° do art. 56, igual a diferenca entre o valor
resultante do paragrafo anterior e o valor da correspondente proposta. (Incluido pela Lei
n° 9.648, de 1998)

§ 3° Quando todos os licitantes forem inabilitados ou todas as propostas forem
desclassificadas, a administracédo podera fixar aos licitantes o prazo de oito dias Uteis
para a apresentacdo de nova documentacdo ou de outras propostas escoimadas das
causas referidas neste artigo, facultada, no caso de convite, a reducéo deste prazo para
trés dias Uteis. (Incluido pela Lei n°® 9.648, de 1998)

Art. 49. A autoridade competente para a aprovacao do procedimento somente podera
revogar a licitacdo por razdes de interesse publico decorrente de fato superveniente
devidamente comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal conduta, devendo
anula-la por ilegalidade, de oficio ou por provocacgéao de terceiros, mediante parecer
escrito e devidamente fundamentado.

§ 1° A anulagéo do procedimento licitatério por motivo de ilegalidade ndo gera
obrigacéo de indenizar, ressalvado o disposto no paragrafo Unico do art. 59 desta Lei.

§ 2° A nulidade do procedimento licitatério induz a do contrato, ressalvado o disposto
no paragrafo Unico do art. 59 desta Lei.
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§ 3° No caso de desfazimento do processo licitatério, fica assegurado o contraditdrio
e a ampla defesa.

§ 4° O disposto neste artigo e seus paragrafos aplica-se aos atos do procedimento
de dispensa e de inexigibilidade de licitagdo.

Art. 50. A Administrac@o nao podera celebrar o contrato com pretericao da ordem de
classificagdo das propostas ou com terceiros estranhos ao procedimento licitatério, sob
pena de nulidade.

Art. 51. A habilitacdo preliminar, a inscricdo em registro cadastral, a sua altera¢éo ou
cancelamento, e as propostas serdo processadas e julgadas por comissdo permanente ou
especial de, no minimo, 3 (trés) membros, sendo pelo menos 2 (dois) deles servidores
gualificados pertencentes aos quadros permanentes dos 6rgdos da Administragéo
responsaveis pela licitagao.

§ 1° No caso de convite, a Comisséo de licitacdo, excepcionalmente, nas pequenas
unidades administrativas e em face da exiglidade de pessoal disponivel, podera ser
substituida por servidor formalmente designado pela autoridade competente.

§ 2° A Comiss&o para julgamento dos pedidos de inscricdo em registro cadastral, sua
alteracdo ou cancelamento, sera integrada por profissionais legalmente habilitados no
caso de obras, servigos ou aquisi¢do de equipamentos.

§ 32 Os membros das Comissdes de licitacdo responderéo solidariamente por todos
0s atos praticados pela Comisséo, salvo se posi¢ao individual divergente estiver
devidamente fundamentada e registrada em ata lavrada na reunido em que tiver sido
tomada a deciséo.

§ 4° A investidura dos membros das Comissdes permanentes ndo excedera a 1
(um) ano, vedada a reconducgdo da totalidade de seus membros para a mesma comissao
no periodo subsequente.

§ 5° No caso de concurso, o julgamento sera feito por uma comisséo especial
integrada por pessoas de reputacao ilibada e reconhecido conhecimento da matéria em
exame, servidores publicos ou nao.

Art. 52. O concurso a que se refere o § 4° do art. 22 desta Lei deve ser precedido de
regulamento préprio, a ser obtido pelos interessados no local indicado no edital.

§ 1° O regulamento devera indicar:
| - a qualificacéo exigida dos participantes;

Il - as diretrizes e a forma de apresentagéo do trabalho;
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Il - as condicBes de realizacdo do concurso e os prémios a serem concedidos.

§ 2° Em se tratando de projeto, o vencedor devera autorizar a Administracdo a
executa-lo quando julgar conveniente.

Art. 53. O leildo pode ser cometido a leiloeiro oficial ou a servidor designado pela
Administracdo, procedendo-se na forma da legislacdo pertinente.

§ 1° Todo bem a ser leiloado sera previamente avaliado pela Administracdo para
fixagcdo do preco minimo de arrematacao.

§ 2° Os bens arrematados serdo pagos a vista ou no percentual estabelecido no
edital, ndo inferior a 5% (cinco por cento) e, apds a assinatura da respectiva ata lavrada
no local do leildo, imediatamente entregues ao arrematante, o qual se obrigara ao
pagamento do restante no prazo estipulado no edital de convocacgédo, sob pena de perder
em favor da Administracao o valor ja recolhido.

§ 3% Nos leildes internacionais, o pagamento da parcela a vista podera ser feito em
até vinte e quatro horas. (Redacéo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 4° O edital de leildo deve ser amplamente divulgado, principalmente no municipio
em que se realizara. (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

Capitulo I
DOS CONTRATOS

Secéo |
Disposicdes Preliminares

Art. 54. Os contratos administrativos de que trata esta Lei regulam-se pelas suas
clausulas e pelos preceitos de direito publico, aplicando-se-lhes, supletivamente, os
principios da teoria geral dos contratos e as disposi¢des de direito privado.

§ 1° Os contratos devem estabelecer com clareza e precisdo as condicdes para sua
execucao, expressas em clausulas que definam os direitos, obrigacbes e
responsabilidades das partes, em conformidade com os termos da licitagdo e da proposta
a que se vinculam.

§ 2° Os contratos decorrentes de dispensa ou de inexigibilidade de licitagdo devem
atender aos termos do ato que 0s autorizou e da respectiva proposta.

Art. 55. Sao clausulas necessarias em todo contrato as que estabelecam:
| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - o regime de execucéo ou a forma de fornecimento;
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Il - 0 preco e as condi¢cdes de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade do
reajustamento de precos, os critérios de atualizacdo monetéria entre a data do
adimplemento das obriga¢bes e a do efetivo pagamento;

IV - os prazos de inicio de etapas de execucao, de concluséo, de entrega, de
observacgédo e de recebimento definitivo, conforme o caso;

V - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagdo da classificagcao funcional
programética e da categoria econémica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execug¢éao, quando exigidas;

VII - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os
valores das multas;

VIl - os casos de rescisao;

IX - o reconhecimento dos direitos da Administracédo, em caso de resciséo
administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

X - as condicdes de importacdo, a data e a taxa de cambio para conversao, quando
for o caso;

Xl - a vinculagdo ao edital de licitacdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu, ao
convite e a proposta do licitante vencedor;

XIl - a legislacdo aplicavel a execucgéo do contrato e especialmente aos casos
0Missos;

XIll - a obrigagéo do contratado de manter, durante toda a execugdo do contrato, em
compatibilidade com as obrigacdes por ele assumidas, todas as condi¢des de habilitacdo
e qualificacdo exigidas na licitagao.

§ 1° (Vetado). (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 2° Nos contratos celebrados pela Administracdo Publica com pessoas fisicas ou
juridicas, inclusive aquelas domiciliadas no estrangeiro, devera constar necessariamente
clausula que declare competente o foro da sede da Administracao para dirimir qualquer
questao contratual, salvo o disposto no § 6° do art. 32 desta Lei.

§ 3° No ato da liquidagéo da despesa, os servigos de contabilidade comunicardo, aos
orgdos incumbidos da arrecadacao e fiscalizacéo de tributos da Unido, Estado ou
Municipio, as caracteristicas e os valores pagos, segundo o disposto no art. 63 da Lei n°
4.320, de 17 de marco de 1964.
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Art. 56. A critério da autoridade competente, em cada caso, e desde que prevista no
instrumento convocatério, podera ser exigida prestacdo de garantia nas contratacdes de
obras, servigos e compras.

§ 1° Cabera ao contratado optar por uma das seguintes modalidades de garantia:
(Redagéo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

| - caugao em dinheiro ou em titulos da divida publica, devendo estes ter sido
emitidos sob a forma escritural, mediante registro em sistema centralizado de liquidagéo e
de custddia autorizado pelo Banco Central do Brasil e avaliados pelos seus valores
econdmicos, conforme definido pelo Ministério da Fazenda; (Redac¢do dada pela Lei n°
11.079, de 2004)

Il - seguro-garantia; (Redacéo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)
Il - fianga bancaria. (Redagdo dada pela Lei n°® 8.883, de 8.6.94)

§ 2° A garantia a que se refere o caput deste artigo ndo excederd a cinco por cento
do valor do contrato e tera seu valor atualizado nas mesmas condi¢cdes daquele,
ressalvado o previsto no paragrafo 32 deste artigo. (Redagdo dada pela Lei n° 8.883, de
1994)

§ 3% Para obras, servicos e fornecimentos de grande vulto envolvendo alta
complexidade técnica e riscos financeiros consideraveis, demonstrados através de
parecer tecnicamente aprovado pela autoridade competente, o limite de garantia previsto
no paragrafo anterior podera ser elevado para até dez por cento do valor do contrato.
(Redacéo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 4° A garantia prestada pelo contratado sera liberada ou restituida apds a execugdo
do contrato e, quando em dinheiro, atualizada monetariamente.

§ 5° Nos casos de contratos que importem na entrega de bens pela Administragao,
dos quais o contratado ficara depositario, ao valor da garantia devera ser acrescido o
valor desses bens.

Art. 57. A duracéo dos contratos regidos por esta Lei ficard adstrita a vigéncia dos
respectivos créditos orgcamentarios, exceto quanto aos relativos:

| - aos projetos cujos produtos estejam contemplados nas metas estabelecidas no
Plano Plurianual, os quais poderéo ser prorrogados se houver interesse da Administracao
e desde que isso tenha sido previsto no ato convocatorio;



421

58

Il - & prestacdo de servigos a serem executados de forma continua, que poderéo ter a
sua duracao prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a obtencéo de
precos e condi¢Bes mais vantajosas para a administragdo, limitada a sessenta meses;
(Redacéo dada pela Lei n°® 9.648, de 1998)

Il - (Vetado). (Redagéo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

IV - ao aluguel de equipamentos e a utilizacéo de programas de informatica, podendo
a duracdo estender-se pelo prazo de até 48 (quarenta e oito) meses ap0s o inicio da
vigéncia do contrato.

V - as hipoéteses previstas nos incisos IX, XIX, XXVIII e XXXI do art. 24, cujos
contratos poderao ter vigéncia por até 120 (cento e vinte) meses, caso haja interesse da
administracdo. (Incluido pela Lei n® 12.349, de 2010)

§ 1° Os prazos de inicio de etapas de execugdo, de concluséo e de entrega admitem
prorrogacéo, mantidas as demais clausulas do contrato e assegurada a manutencao de
seu equilibrio econdmico-financeiro, desde que ocorra algum dos seguintes motivos,
devidamente autuados em processo:

| - alteracdo do projeto ou especificacdes, pela Administracao;

Il - superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel, estranho a vontade das
partes, que altere fundamentalmente as condi¢bes de execugdo do contrato;

Il - interrupgdo da execucédo do contrato ou diminuigdo do ritmo de trabalho por
ordem e no interesse da Administragéao;

IV - aumento das quantidades inicialmente previstas no contrato, nos limites
permitidos por esta Lei;

V - impedimento de execucao do contrato por fato ou ato de terceiro reconhecido pela
Administracdo em documento contemporaneo a sua ocorréncia,

VI - omissao ou atraso de providéncias a cargo da Administracéo, inclusive quanto
aos pagamentos previstos de que resulte, diretamente, impedimento ou retardamento na
execucdo do contrato, sem prejuizo das sancdes legais aplicaveis aos responsaveis.

§ 2° Toda prorrogacédo de prazo devera ser justificada por escrito e previamente
autorizada pela autoridade competente para celebrar o contrato.

§ 3% E vedado o contrato com prazo de vigéncia indeterminado.

§ 4° Em caréter excepcional, devidamente justificado e mediante autorizacdo da
autoridade superior, 0 prazo de que trata o inciso |l do caput deste artigo podera ser
prorrogado por até doze meses. (Incluido pela Lei n° 9.648, de 1998)
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Art. 58. O regime juridico dos contratos administrativos instituido por esta Lei confere
a Administracdo, em relacéo a eles, a prerrogativa de:

| - modifica-los, unilateralmente, para melhor adequacao as finalidades de interesse
publico, respeitados os direitos do contratado;

Il - rescindi-los, unilateralmente, nos casos especificados no inciso | do art. 79 desta
Lei;

Il - fiscalizar-lhes a execugao;
IV - aplicar san¢cfes motivadas pela inexecuc¢do total ou parcial do ajuste;

V - nos casos de servicos essenciais, ocupar provisoriamente bens méveis, iméveis,
pessoal e servigcos vinculados ao objeto do contrato, na hipétese da necessidade de
acautelar apuracao administrativa de faltas contratuais pelo contratado, bem como na
hipétese de rescisao do contrato administrativo.

§ 1% As clausulas econdémico-financeiras e monetarias dos contratos administrativos
ndo poderao ser alteradas sem prévia concordancia do contratado.

§ 2° Na hipotese do inciso | deste artigo, as clausulas econémico-financeiras do
contrato deverao ser revistas para que se mantenha o equilibrio contratual.

Art. 59. A declaracédo de nulidade do contrato administrativo opera retroativamente
impedindo os efeitos juridicos que ele, ordinariamente, deveria produzir, além de
desconstituir os ja produzidos.

Paragrafo uUnico. A nulidade ndo exonera a Administragcdo do dever de indenizar o
contratado pelo que este houver executado até a data em que ela for declarada e por
outros prejuizos regularmente comprovados, contanto que ndo Ihe seja imputavel,
promovendo-se a responsabilidade de quem lhe deu causa.

Secéo ll
Da Formalizagédo dos Contratos

Art. 60. Os contratos e seus aditamentos serdo lavrados nas reparticoes
interessadas, as quais manterdo arquivo cronoldgico dos seus autdgrafos e registro
sistematico do seu extrato, salvo os relativos a direitos reais sobre imoveis, que se
formalizam por instrumento lavrado em cartério de notas, de tudo juntando-se cOpia no
processo que lhe deu origem.

Paragrafo Gnico. E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a Administracao,
salvo o de pequenas compras de pronto pagamento, assim entendidas aquelas de valor
nao superior a 5% (cinco por cento) do limite estabelecido no art. 23, inciso Il, alinea "a"
desta Lei, feitas em regime de adiantamento.
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Art. 61. Todo contrato deve mencionar os nomes das partes e os de seus
representantes, a finalidade, o ato que autorizou a sua lavratura, o nimero do processo
da licitacéo, da dispensa ou da inexigibilidade, a sujeicao dos contratantes as normas
desta Lei e as clausulas contratuais.

Paragrafo Unico. A publicacdo resumida do instrumento de contrato ou de seus
aditamentos na imprensa oficial, que € condicao indispensavel para sua eficicia, sera
providenciada pela Administracdo até o quinto dia util do més seguinte ao de sua
assinatura, para ocorrer no prazo de vinte dias daquela data, qualquer que seja o seu
valor, ainda que sem 6nus, ressalvado o disposto no art. 26 desta Lei. (Redagdo dada
pela Lei n° 8.883, de 1994)

Art. 62. O instrumento de contrato é obrigatério nos casos de concorréncia e de
tomada de precos, bem como nas dispensas e inexigibilidades cujos precos estejam
compreendidos nos limites destas duas modalidades de licitac&o, e facultativo nos demais
em gue a Administracdo puder substitui-lo por outros instrumentos habeis, tais como
carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizagdo de compra ou ordem de
execugéo de servigo.

§ 1° A minuta do futuro contrato integrard sempre o edital ou ato convocatério da
licitag&o.

§ 2° Em "carta contrato", "nota de empenho de despesa", "autorizacdo de compra”,
"ordem de execucao de servigo" ou outros instrumentos habeis aplica-se, no que couber,
o disposto no art. 55 desta Lei. (Redacéo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

§ 3% Aplica-se o disposto nos arts. 55 e 58 a 61 desta Lei e demais normas gerais, no
que couber:

| - aos contratos de seguro, de financiamento, de loca¢cdo em que o Poder Publico
seja locatario, e aos demais cujo conteudo seja regido, predominantemente, por norma de
direito privado;

Il - aos contratos em que a Administracdo for parte como usuéria de servico publico.

§ 4° E dispensavel o "termo de contrato” e facultada a substituicéo prevista neste
artigo, a critério da Administragcéo e independentemente de seu valor, nos casos de
compra com entrega imediata e integral dos bens adquiridos, dos quais ndo resultem
obrigacg@es futuras, inclusive assisténcia técnica.

Art. 63. E permitido a qualquer licitante o conhecimento dos termos do contrato e do
respectivo processo licitatério e, a qualquer interessado, a obtencao de cépia autenticada,
mediante o pagamento dos emolumentos devidos.
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Art. 64. A Administracdo convocara regularmente o interessado para assinar o termo
de contrato, aceitar ou retirar o instrumento equivalente, dentro do prazo e condicbes
estabelecidos, sob pena de decair o direito a contratacdo, sem prejuizo das sancdes
previstas no art. 81 desta Lei.

§ 1° O prazo de convocacdo podera ser prorrogado uma vez, por igual periodo,
gquando solicitado pela parte durante o seu transcurso e desde que ocorra motivo
justificado aceito pela Administracéo.

§ 2° E facultado & Administrac&o, quando o convocado n&o assinar o termo de
contrato ou ndo aceitar ou retirar o instrumento equivalente no prazo e condi¢cdes
estabelecidos, convocar os licitantes remanescentes, na ordem de classificagdo, para
fazé-lo em igual prazo e nas mesmas condi¢des propostas pelo primeiro classificado,
inclusive quanto aos precos atualizados de conformidade com o ato convocatoério, ou
revogar a licitagcdo independentemente da cominagao prevista no art. 81 desta Lei.

§ 3% Decorridos 60 (sessenta) dias da data da entrega das propostas, sem
convocacao para a contratacao, ficam os licitantes liberados dos compromissos
assumidos.

Secéo lll
Da Alteracédo dos Contratos

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas
justificativas, nos seguintes casos:

| - unilateralmente pela Administracao:

a) quando houver modificacdo do projeto ou das especificacbes, para melhor
adequacdo técnica aos seus objetivos;

b) quando necessaria a modificacdo do valor contratual em decorréncia de acréscimo
ou diminuicdo quantitativa de seu objeto, nos limites permitidos por esta Lei;

Il - por acordo das partes:
a) quando conveniente a substituicdo da garantia de execucao;

b) quando necessaria a modificagdo do regime de execucao da obra ou servigo, bem
como do modo de fornecimento, em face de verificagcdo técnica da inaplicabilidade dos
termos contratuais originarios;

¢) quando necesséria a modificacdo da forma de pagamento, por imposicdo de
circunstancias supervenientes, mantido o valor inicial atualizado, vedada a antecipacéo do
pagamento, com relagdo ao cronograma financeiro fixado, sem a correspondente
contraprestacao de fornecimento de bens ou execucado de obra ou servico;
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d) para restabelecer a relacdo que as partes pactuaram inicialmente entre os
encargos do contratado e a retribuicdo da administracdo para a justa remuneracao da
obra, servico ou fornecimento, objetivando a manutencéo do equilibrio econémico-
financeiro inicial do contrato, na hipotese de sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis
porém de conseqiiéncias incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execucéo do
ajustado, ou, ainda, em caso de forca maior, caso fortuito ou fato do principe,
configurando alea econbmica extraordinaria e extracontratual. (Redacao dada pela Lei n®
8.883, de 1994)

§ 1° O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condicdes contratuais, 0s
acréscimos ou supressdes que se fizerem nas obras, servicos ou compras, até 25% (vinte
e cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato, e, no caso particular de reforma
de edificio ou de equipamento, até o limite de 50% (cinqlienta por cento) para 0s seus
acréscimos.

§ 2° Nenhum acréscimo ou supressao podera exceder os limites estabelecidos no
paragrafo anterior, salvo: (Redacdo dada pela Lei n°® 9.648, de 1998)

| - (VETADO) (Incluido pela Lei n® 9.648, de 1998)

Il - as supressoes resultantes de acordo celebrado entre os contratantes. (Incluido
pela Lei n°® 9.648, de 1998)

§ 3° Se no contrato ndo houverem sido contemplados pregos unitarios para obras ou
servicos, esses serdo fixados mediante acordo entre as partes, respeitados os limites
estabelecidos no § 1° deste artigo.

§ 4° No caso de supressio de obras, bens ou servicos, se o contratado ja houver
adquirido os materiais e posto no local dos trabalhos, estes deveréo ser pagos pela
Administragdo pelos custos de aquisi¢cdo regularmente comprovados e monetariamente
corrigidos, podendo caber indenizacdo por outros danos eventualmente decorrentes da
supressdo, desde que regularmente comprovados.

§ 5% Quaisquer tributos ou encargos legais criados, alterados ou extintos, bem como
a superveniéncia de disposicdes legais, quando ocorridas apos a data da apresentagao
da proposta, de comprovada repercussao nos precos contratados, implicaréo a revisao
destes para mais ou para menos, conforme o caso.

§ 6° Em havendo alteracao unilateral do contrato que aumente os encargos do
contratado, a Administracdo devera restabelecer, por aditamento, o equilibrio econémico-
financeiro inicial.

§ 7° (VETADO)
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§ 8° A variagdo do valor contratual para fazer face ao reajuste de precos previsto no
préprio contrato, as atualizagc6es, compensacdes ou penaliza¢des financeiras decorrentes
das condicbes de pagamento nele previstas, bem como o empenho de dotacdes
orgamentarias suplementares até o limite do seu valor corrigido, ndo caracterizam
alteracdo do mesmo, podendo ser registrados por simples apostila, dispensando a
celebracdo de aditamento.

Secéao IV
Da Execucéo dos Contratos

Art. 66. O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as
clausulas avencgadas e as normas desta Lei, respondendo cada uma pelas consequiéncias
de sua inexecucéo total ou parcial.

Art. 67. A execucao do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por um
representante da Administracdo especialmente designado, permitida a contratacdo de
terceiros para assisti-lo e subsidia-lo de informacdes pertinentes a essa atribuicao.

§ 1° O representante da Administragdo anotara em registro proprio todas as
ocorréncias relacionadas com a execucao do contrato, determinando o que for necessario
a regularizacao das faltas ou defeitos observados.

§ 22 As decisdes e providéncias que ultrapassarem a competéncia do representante
deveréo ser solicitadas a seus superiores em tempo habil para a ado¢édo das medidas
convenientes.

Art. 68. O contratado devera manter preposto, aceito pela Administragcéo, no local da
obra ou servico, para representa-lo na execucédo do contrato.

Art. 69. O contratado é obrigado a reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir,
as suas expensas, no total ou em parte, o objeto do contrato em que se verificarem vicios,
defeitos ou incorregdes resultantes da execugdo ou de materiais empregados.

Art. 70. O contratado é responsavel pelos danos causados diretamente a
Administracdo ou a terceiros, decorrentes de sua culpa ou dolo na execuc¢do do contrato,
nao excluindo ou reduzindo essa responsabilidade a fiscaliza¢cdo ou o acompanhamento
pelo 6rgéo interessado.

Art. 71. O contratado é responsavel pelos encargos trabalhistas, previdenciarios,
fiscais e comerciais resultantes da execucdo do contrato.

§ 1° Ainadimpléncia do contratado, com referéncia aos encargos trabalhistas, fiscais
e comerciais nao transfere a Administracéo Publica a responsabilidade por seu
pagamento, nem podera onerar o0 objeto do contrato ou restringir a regularizacdo e o uso
das obras e edificagdes, inclusive perante o Registro de Imoveis. (Redacdo dada pela Lei
n° 9.032, de 1995)
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§ 2° A Administragdo Publica responde solidariamente com o contratado pelos
encargos previdenciarios resultantes da execucao do contrato, nos termos do art. 31 da
Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991. (Redacgéo dada pela Lei n® 9.032, de 1995)

§ 3° (Vetado). (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

Art. 72. O contratado, na execugdo do contrato, sem prejuizo das responsabilidades
contratuais e legais, podera subcontratar partes da obra, servi¢o ou fornecimento, até o
limite admitido, em cada caso, pela Administragao.

Art. 73. Executado o contrato, o seu objeto sera recebido:
| - em se tratando de obras e servigos:

a) provisoriamente, pelo responsavel por seu acompanhamento e fiscalizacéo,
mediante termo circunstanciado, assinado pelas partes em até 15 (quinze) dias da
comunicacéo escrita do contratado;

b) definitivamente, por servidor ou comissao designada pela autoridade competente,
mediante termo circunstanciado, assinado pelas partes, apds o decurso do prazo de
observacgéo, ou vistoria que comprove a adequacao do objeto aos termos contratuais,
observado o disposto no art. 69 desta Lei;

Il - em se tratando de compras ou de locacao de equipamentos:

a) provisoriamente, para efeito de posterior verificacdo da conformidade do material
com a especificacao;

b) definitivamente, apos a verificagdo da qualidade e quantidade do material e
consequente aceitacao.

§ 1° Nos casos de aquisicdo de equipamentos de grande vulto, o recebimento far-se-
a mediante termo circunstanciado e, nos demais, mediante recibo.

§ 2° O recebimento provisério ou definitivo ndo exclui a responsabilidade civil pela
solidez e seguranca da obra ou do servico, nem ético-profissional pela perfeita execugéo
do contrato, dentro dos limites estabelecidos pela lei ou pelo contrato.

§ 32 O prazo a que se refere a alinea "b" do inciso | deste artigo ndo podera ser
superior a 90 (noventa) dias, salvo em casos excepcionais, devidamente justificados e
previstos no edital.

§ 4° Na hipotese de o termo circunstanciado ou a verificacéo a que se refere este
artigo ndo serem, respectivamente, lavrado ou procedida dentro dos prazos fixados,
reputar-se-ao como realizados, desde que comunicados a Administracao nos 15
(quinze) dias anteriores a exaustdo dos mesmos.
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Art. 74. Podera ser dispensado o recebimento provisorio nos seguintes casos:

| - géneros pereciveis e alimentacao preparada;

Il - servigos profissionais;

Il - obras e servigcos de valor até o previsto no art. 23, inciso Il, alinea "a", desta Lei,
desde que nao se componham de aparelhos, equipamentos e instalacdes sujeitos a
verificagdo de funcionamento e produtividade.

Paragrafo Unico. Nos casos deste artigo, o recebimento sera feito mediante recibo.

Art. 75. Salvo disposi¢des em contrario constantes do edital, do convite ou de ato
normativo, 0s ensaios, testes e demais provas exigidos por normas técnicas oficiais para

a boa execucdao do objeto do contrato correm por conta do contratado.

Art. 76. A Administracao rejeitara, no todo ou em parte, obra, servico ou fornecimento
executado em desacordo com o contrato.

Segédo V
Da Inexecucdo e da Rescisdo dos Contratos

Art. 77. A inexecucdo total ou parcial do contrato enseja a sua rescisdo, com as
consequéncias contratuais e as previstas em lei ou regulamento.

Art. 78. Constituem motivo para rescisdo do contrato:
| - 0 ndo cumprimento de clausulas contratuais, especificacdes, projetos ou prazos;

Il - o cumprimento irregular de clausulas contratuais, especificacdes, projetos e
prazos;

Il - a lentiddo do seu cumprimento, levando a Administracdo a comprovar a
impossibilidade da conclusdo da obra, do servi¢o ou do fornecimento, nos prazos
estipulados;

IV - 0 atraso injustificado no inicio da obra, servi¢o ou fornecimento;

V - a paralisacéo da obra, do servigo ou do fornecimento, sem justa causa e prévia
comunicacdo a Administracao;

VI - a subcontratacao total ou parcial do seu objeto, a associacao do contratado com
outrem, a cesséo ou transferéncia, total ou parcial, bem como a fuséo, cisdo ou
incorporagao, ndo admitidas no edital e no contrato;

VII - o desatendimento das determinacdes regulares da autoridade designada para
acompanhar e fiscalizar a sua execucao, assim como as de seus superiores;
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VIII - o cometimento reiterado de faltas na sua execucéo, anotadas na forma do § 1°
do art. 67 desta Lei;

IX - a decretacdo de faléncia ou a instauracao de insolvéncia civil;
X - a dissolugéo da sociedade ou o falecimento do contratado;

XI - a alteracdo social ou a modificacdo da finalidade ou da estrutura da empresa, que
prejudigue a execuc¢do do contrato;

XIl - razdes de interesse publico, de alta relevancia e amplo conhecimento,
justificadas e determinadas pela maxima autoridade da esfera administrativa a que esta
subordinado o contratante e exaradas no processo administrativo a que se refere o
contrato;

XIIl - a supressao, por parte da Administracdo, de obras, servicos ou compras,
acarretando modificagdo do valor inicial do contrato além do limite permitido no § 1° do
art. 65 desta Lei;

XIV - a suspensdo de sua execucdo, por ordem escrita da Administracdo, por prazo
superior a 120 (cento e vinte) dias, salvo em caso de calamidade publica, grave
perturbacdo da ordem interna ou guerra, ou ainda por repetidas suspensdes que totalizem
0 mesmo prazo, independentemente do pagamento obrigatério de indenizacdes pelas
sucessivas e contratualmente imprevistas desmobilizagdes e mobilizagbes e outras
previstas, assegurado ao contratado, nesses casos, o direito de optar pela suspenséo do
cumprimento das obrigacdes assumidas até que seja normalizada a situagéo;

XV - o atraso superior a 90 (noventa) dias dos pagamentos devidos pela
Administracdo decorrentes de obras, servicos ou fornecimento, ou parcelas destes, ja
recebidos ou executados, salvo em caso de calamidade publica, grave perturbacao da
ordem interna ou guerra, assegurado ao contratado o direito de optar pela suspenséo do
cumprimento de suas obriga¢cfes até que seja normalizada a situagéo;

XVI - a ndo liberagdo, por parte da Administracéo, de area, local ou objeto para
execucao de obra, servico ou fornecimento, nos prazos contratuais, bem como das fontes
de materiais naturais especificadas no projeto;

XVII - a ocorréncia de caso fortuito ou de forca maior, regularmente comprovada,
impeditiva da execucéo do contrato.

Paragrafo Unico. Os casos de rescisdo contratual serdo formalmente motivados nos
autos do processo, assegurado o contraditorio e a ampla defesa.

XVIII — descumprimento do disposto no inciso V do art. 27, sem prejuizo das sancdes
penais cabiveis. (Incluido pela Lei n® 9.854, de 1999)

Art. 79. Arescisdo do contrato podera ser:
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| - determinada por ato unilateral e escrito da Administracdo, nos casos enumerados
nos incisos | a Xl e XVII do artigo anterior;

Il - amigavel, por acordo entre as partes, reduzida a termo no processo da licitacao,
desde que haja conveniéncia para a Administracao;

Il - judicial, nos termos da legislacéo;
IV - (Vetado). (Redagéo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

§ 1° A rescisdo administrativa ou amigavel devera ser precedida de autorizagdo
escrita e fundamentada da autoridade competente.

§ 2° Quando a resciséo ocorrer com base nos incisos Xl a XVII do artigo anterior,
sem que haja culpa do contratado, sera este ressarcido dos prejuizos regularmente
comprovados que houver sofrido, tendo ainda direito a:

| - devolucao de garantia;

Il - pagamentos devidos pela execugédo do contrato até a data da resciséo;

Il - pagamento do custo da desmobilizagéo.

§ 3° (Vetado).(Redacao dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 4° (Vetado).(Redacao dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

§ 5% Ocorrendo impedimento, paralisacdo ou sustacédo do contrato, o cronograma de
execucao sera prorrogado automaticamente por igual tempo.

Art. 80. A rescisdo de que trata o inciso | do artigo anterior acarreta as seguintes
consequéncias, sem prejuizo das sancdes previstas nesta Lei:

| - assuncéo imediata do objeto do contrato, no estado e local em que se encontrar,
por ato proprio da Administragéo;

Il - ocupagéo e utilizacdo do local, instalacdes, equipamentos, material e pessoal
empregados na execugao do contrato, necessarios a sua continuidade, na forma do inciso
V do art. 58 desta Lei;

Il - execucdo da garantia contratual, para ressarcimento da Administracdo, e dos
valores das multas e indeniza¢fes a ela devidos;

IV - retencao dos créditos decorrentes do contrato até o limite dos prejuizos causados
a Administragéo.
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§ 1° A aplicacdo das medidas previstas nos incisos | e Il deste artigo fica a critério da
Administracdo, que podera dar continuidade a obra ou ao servigo por execucéo direta ou
indireta.

§ 2° E permitido & Administrac&o, no caso de concordata do contratado, manter o
contrato, podendo assumir o controle de determinadas atividades de servi¢cos essenciais.

§ 3% Na hipotese do inciso Il deste artigo, o ato devera ser precedido de autorizagdo
expressa do Ministro de Estado competente, ou Secretario Estadual ou Municipal,
conforme o caso.

§ 4° A rescisdo de que trata o inciso IV do artigo anterior permite a Administragéo, a
seu critério, aplicar a medida prevista no inciso | deste artigo.

B Capitulo IV
DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS E DA TUTELA JUDICIAL

Secéo |
Disposicdes Gerais

Art. 81. A recusa injustificada do adjudicatario em assinar o contrato, aceitar ou
retirar o instrumento equivalente, dentro do prazo estabelecido pela Administracao,
caracteriza o descumprimento total da obrigacdo assumida, sujeitando-o as penalidades
legalmente estabelecidas.

Paragrafo Unico. O disposto neste artigo ndo se aplica aos licitantes convocados nos
termos do art. 64, § 2° desta Lei, que nédo aceitarem a contratacdo, nas mesmas
condic¢des propostas pelo primeiro adjudicatéario, inclusive quanto ao prazo e preco.

Art. 82. Os agentes administrativos que praticarem atos em desacordo com o0s
preceitos desta Lei ou visando a frustrar os objetivos da licitacdo sujeitam-se as sancdes
previstas nesta Lei e nos regulamentos préprios, sem prejuizo das responsabilidades civil
e criminal que seu ato ensejar.

Art. 83. Os crimes definidos nesta Lei, ainda que simplesmente tentados, sujeitam os
seus autores, quando servidores publicos, além das sang¢des penais, a perda do cargo,
emprego, funcdo ou mandato eletivo.

Art. 84. Considera-se servidor publico, para os fins desta Lei, aquele que exerce,
mesmo que transitoriamente ou sem remuneracéo, cargo, funcao ou emprego publico.

§ 1° Equipara-se a servidor publico, para os fins desta Lei, quem exerce cargo,
emprego ou funcéo em entidade paraestatal, assim consideradas, além das fundacgdes,
empresas publicas e sociedades de economia mista, as demais entidades sob controle,
direto ou indireto, do Poder Publico.
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§ 2° A pena imposta sera acrescida da terca parte, quando os autores dos crimes
previstos nesta Lei forem ocupantes de cargo em comissédo ou de funcao de confianca em
6rgao da Administracdo direta, autarquia, empresa publica, sociedade de economia mista,
fundacao publica, ou outra entidade controlada direta ou indiretamente pelo Poder
Publico.

Art. 85. As infracBes penais previstas nesta Lei pertinem as licitagcdes e aos contratos
celebrados pela Unido, Estados, Distrito Federal, Municipios, e respectivas autarquias,
empresas publicas, sociedades de economia mista, fundagfes publicas, e quaisquer
outras entidades sob seu controle direto ou indireto.

Secéo ll
Das Sanc¢des Administrativas

Art. 86. O atraso injustificado na execug¢do do contrato sujeitara o contratado a multa
de mora, na forma prevista no instrumento convocatério ou no contrato.

§ 1° A multa a que alude este artigo ndo impede que a Administrac&o rescinda
unilateralmente o contrato e aplique as outras sancdes previstas nesta Lei.

§ 2° A multa, aplicada ap6s regular processo administrativo, sera descontada da
garantia do respectivo contratado.

§ 3% Se a multa for de valor superior ao valor da garantia prestada, além da perda
desta, respondera o contratado pela sua diferenca, a qual sera descontada dos
pagamentos eventualmente devidos pela Administragdo ou ainda, quando for o caso,
cobrada judicialmente.

Art. 87. Pela inexecucéo total ou parcial do contrato a Administracéo podera,
garantida a prévia defesa, aplicar ao contratado as seguintes sancdes:

| - adverténcia;
Il - multa, na forma prevista no instrumento convocatoério ou no contrato;

Il - suspenséo temporaria de participacéo em licitacdo e impedimento de contratar
com a Administragdo, por prazo nao superior a 2 (dois) anos;

IV - declaragéo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administracao Publica
enguanto perdurarem os motivos determinantes da punicao ou até que seja promovida a
reabilitacdo perante a prdpria autoridade que aplicou a penalidade, que sera concedida
sempre que o contratado ressarcir a Administracdo pelos prejuizos resultantes e apds
decorrido o prazo da sanc¢éo aplicada com base no inciso anterior.
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§ 1° Se a multa aplicada for superior ao valor da garantia prestada, além da perda
desta, respondera o contratado pela sua diferenca, que sera descontada dos pagamentos
eventualmente devidos pela Administracao ou cobrada judicialmente.

§ 2° As sancgdes previstas nos incisos I, Ill e IV deste artigo poderao ser aplicadas
juntamente com a do inciso Il, facultada a defesa prévia do interessado, no respectivo
processo, no prazo de 5 (cinco) dias uteis.

§ 3° A sancéo estabelecida no inciso IV deste artigo é de competéncia exclusiva do
Ministro de Estado, do Secretario Estadual ou Municipal, conforme o caso, facultada a
defesa do interessado no respectivo processo, no prazo de 10 (dez) dias da abertura de

vista, podendo a reabilitagdo ser requerida apds 2 (dois) anos de sua aplicagéo. (Vide
art 109 inciso 1)

Art. 88. As sancgfes previstas nos incisos Ill e IV do artigo anterior poderdo também
ser aplicadas as empresas ou aos profissionais que, em razdo dos contratos regidos por
esta Lei:

| - tenham sofrido condenacao definitiva por praticarem, por meios dolosos, fraude
fiscal no recolhimento de quaisquer tributos;

Il - tenham praticado atos ilicitos visando a frustrar os objetivos da licitacao;

Il - demonstrem n&o possuir idoneidade para contratar com a Administragdo em
virtude de atos ilicitos praticados.

Secéo lll
Dos Crimes e das Penas

Art. 89. Dispensar ou inexigir licitacdo fora das hip6teses previstas em lei, ou deixar
de observar as formalidades pertinentes a dispensa ou a inexigibilidade:

Pena - detencéo, de 3 (trés) a 5 (cinco) anos, e multa.

Paragrafo Unico. Na mesma pena incorre aquele que, tendo comprovadamente
concorrido para a consumacao da ilegalidade, beneficiou-se da dispensa ou
inexigibilidade ilegal, para celebrar contrato com o Poder Publico.

Art. 90. Frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinac¢do ou qualquer outro
expediente, o carater competitivo do procedimento licitatério, com o intuito de obter, para
si ou para outrem, vantagem decorrente da adjudicacdo do objeto da licitacéo:
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Pena - detencéo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa.

Art. 91. Patrocinar, direta ou indiretamente, interesse privado perante a
Administracdo, dando causa a instauragao de licitacao ou a celebracao de contrato, cuja
invalidacéo vier a ser decretada pelo Poder Judiciario:

Pena - detencéo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Art. 92. Admitir, possibilitar ou dar causa a qualquer modificacdo ou vantagem,
inclusive prorrogacao contratual, em favor do adjudicatario, durante a execugao dos
contratos celebrados com o Poder Publico, sem autorizagédo em lei, ho ato convocatorio
da licitacdo ou nos respectivos instrumentos contratuais, ou, ainda, pagar fatura com
pretericdo da ordem cronolégica de sua exigibilidade, observado o disposto no art. 121
desta Lei: (Redacdo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

Pena - detencéo, de dois a quatro anos, e multa. (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de
1994)

Paragrafo Unico. Incide na mesma pena o contratado que, tendo comprovadamente
concorrido para a consumacao da ilegalidade, obtém vantagem indevida ou se beneficia,
injustamente, das modificacdes ou prorrogacdes contratuais.

Art. 93. Impedir, perturbar ou fraudar a realizagdo de qualquer ato de procedimento
licitatorio:

Pena - detencéo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Art. 94. Devassar o sigilo de proposta apresentada em procedimento licitatério, ou
proporcionar a terceiro o ensejo de devassa-lo:

Pena - detencéo, de 2 (dois) a 3 (trés) anos, e multa.

Art. 95. Afastar ou procura afastar licitante, por meio de violéncia, grave ameaca,
fraude ou oferecimento de vantagem de qualquer tipo:

Pena - detencéo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa, além da pena correspondente
a violéncia.

Paragrafo Unico. Incorre na mesma pena quem se abstém ou desiste de licitar, em
razao da vantagem oferecida.

Art. 96. Fraudar, em prejuizo da Fazenda Publica, licitagdo instaurada para aquisicdo
ou venda de bens ou mercadorias, ou contrato dela decorrente:
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| - elevando arbitrariamente os precos;

Il - vendendo, como verdadeira ou perfeita, mercadoria falsificada ou deteriorada;

[l - entregando uma mercadoria por outra,;

IV - alterando substéancia, qualidade ou quantidade da mercadoria fornecida;

V - tornando, por qualquer modo, injustamente, mais onerosa a proposta ou a
execucao do contrato:

Pena - detencéo, de 3 (trés) a 6 (seis) anos, e multa.

Art. 97. Admitir a licitacdo ou celebrar contrato com empresa ou profissional
declarado inidéneo:

Pena - detencéo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Paragrafo Unico. Incide na mesma pena aquele que, declarado inidéneo, venha a
licitar ou a contratar com a Administragao.

Art. 98. Obstar, impedir ou dificultar, injustamente, a inscricdo de qualquer
interessado nos registros cadastrais ou promover indevidamente a alteragéo, suspensao
ou cancelamento de registro do inscrito:

Pena - detencéo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Art. 99. A pena de multa cominada nos arts. 89 a 98 desta Lei consiste no
pagamento de quantia fixada na sentenca e calculada em indices percentuais, cuja base
correspondera ao valor da vantagem efetivamente obtida ou potencialmente auferivel pelo
agente.

§ 1° Os indices a que se refere este artigo ndo poderao ser inferiores a 2% (dois por
cento), nem superiores a 5% (cinco por cento) do valor do contrato licitado ou celebrado
com dispensa ou inexigibilidade de licitacéo.

§ 2° O produto da arrecadacido da multa revertera, conforme o caso, a Fazenda
Federal, Distrital, Estadual ou Municipal.

Secédo IV
Do Processo e do Procedimento Judicial

Art. 100. Os crimes definidos nesta Lei sdo de agdo penal publica incondicionada,
cabendo ao Ministério Publico promové-Ila.

Art. 101. Qualquer pessoa podera provocar, para os efeitos desta Lei, a iniciativa do
Ministério Publico, fornecendo-lhe, por escrito, informacfes sobre o fato e sua autoria,
bem como as circunstancias em que se deu a ocorréncia.
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Paragrafo Unico. Quando a comunicacao for verbal, mandard a autoridade reduzi-la a
termo, assinado pelo apresentante e por duas testemunhas.

Art. 102. Quando em autos ou documentos de que conhecerem, 0s magistrados, 0s
membros dos Tribunais ou Conselhos de Contas ou os titulares dos 6rgédos integrantes do
sistema de controle interno de qualquer dos Poderes verificarem a existéncia dos crimes
definidos nesta Lei, remeterdo ao Ministério Publico as copias e os documentos
necessarios ao oferecimento da dendncia.

Art. 103. Sera admitida acao penal privada subsidiaria da publica, se esta néo for
ajuizada no prazo legal, aplicando-se, no que couber, o disposto nos arts. 29 e 30 do
Cadigo de Processo Penal.

Art. 104. Recebida a denlncia e citado o réu, tera este o prazo de 10 (dez) dias para
apresentacao de defesa escrita, contado da data do seu interrogatério, podendo juntar
documentos, arrolar as testemunhas que tiver, em nimero nédo superior a 5 (cinco), e
indicar as demais provas que pretenda produzir.

Art. 105. Ouvidas as testemunhas da acusacao e da defesa e praticadas as
diligéncias instrutdrias deferidas ou ordenadas pelo juiz, abrir-se-a, sucessivamente, o
prazo de 5 (cinco) dias a cada parte para alegagoes finais.

Art. 106. Decorrido esse prazo, e conclusos os autos dentro de 24 (vinte e
guatro) horas, tera o juiz 10 (dez) dias para proferir a sentenca.

Art. 107. Da sentenca cabe apelacéo, interponivel no prazo de 5 (cinco) dias.
Art. 108. No processamento e julgamento das infracdes penais definidas nesta Lei,
assim como nos recursos e nas execucdes que lhes digam respeito, aplicar-se-ao,

subsidiariamente, o Cadigo de Processo Penal e a Lei de Execucéo Penal.

Capitulo V
DOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS

Art. 109. Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicacdo desta Lei cabem:

| - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis a contar da intimagéo do ato ou da
lavratura da ata, nos casos de:

a) habilitacdo ou inabilitacao do licitante;
b) julgamento das propostas;
c¢) anulacéo ou revogacao da licitacéo;
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d) indeferimento do pedido de inscricdo em registro cadastral, sua alteracdo ou
cancelamento;

e) rescisdo do contrato, a que se refere o inciso | do art. 79 desta Lei; (Redac&o dada
pela Lei n°® 8.883, de 1994)

f) aplicagdo das penas de adverténcia, suspensédo temporaria ou de multa;

Il - representacao, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis da intimagéo da decisédo
relacionada com o objeto da licitagdo ou do contrato, de que ndo caiba recurso
hierarquico;

Il - pedido de reconsideracéo, de decisdo de Ministro de Estado, ou Secretéario
Estadual ou Municipal, conforme o caso, na hipotese do § 4° do art. 87 desta Lei, no
prazo de 10 (dez) dias Uteis da intimag&o do ato.

§ 1° A intimacdo dos atos referidos no inciso I, alineas "a", "b", "c" e "e", deste artigo,
excluidos os relativos a adverténcia e multa de mora, e no inciso lll, sera feita mediante
publicacdo na imprensa oficial, salvo para os casos previstos nas alineas "a" e "b", se
presentes os prepostos dos licitantes no ato em que foi adotada a decisédo, quando
podera ser feita por comunicacao direta aos interessados e lavrada em ata.

§ 2° O recurso previsto nas alineas "a" e "b" do inciso | deste artigo tera efeito
suspensivo, podendo a autoridade competente, motivadamente e presentes razdes de
interesse publico, atribuir ao recurso interposto eficacia suspensiva aos demais recursos.

§ 3% Interposto, o recurso serd comunicado aos demais licitantes, que poder&o
impugna-lo no prazo de 5 (cinco) dias Uteis.

§ 4° O recurso sera dirigido a autoridade superior, por intermédio da que praticou o
ato recorrido, a qual poderéa reconsiderar sua decisao, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis, ou,
nesse mesmo prazo, fazé-lo subir, devidamente informado, devendo, neste caso, a
decisao ser proferida dentro do prazo de 5 (cinco) dias Uteis, contado do recebimento do
recurso, sob pena de responsabilidade.

§ 52 Nenhum prazo de recurso, representacdo ou pedido de reconsideracdo se inicia
ou corre sem que 0s autos do processo estejam com vista franqueada ao interessado.

§ 6° Em se tratando de licitagdes efetuadas na modalidade de "carta convite" os
prazos estabelecidos nos incisos | e Il e no paragrafo 3° deste artigo serédo de dois dias
teis. (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)
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_ Capitulo VI )
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 110. Na contagem dos prazos estabelecidos nesta Lei, excluir-se-4 o dia do
inicio e incluir-se-a o do vencimento, e considerar-se-8o os dias consecutivos, exceto
guando for explicitamente disposto em contrario.

Paragrafo Unico. S6 se iniciam e vencem os prazos referidos neste artigo em dia de
expediente no 6rgdo ou na entidade.

Art. 111. A Administracéo s6 podera contratar, pagar, premiar ou receber projeto ou
servico técnico especializado desde que o autor ceda os direitos patrimoniais a ele
relativos e a Administracdo possa utiliza-lo de acordo com o previsto no regulamento de
CONCUrso ou no ajuste para sua elaboragéo.

Paragrafo Unico. Quando o projeto referir-se a obra imaterial de carater tecnoldgico,
insuscetivel de privilégio, a cessdo dos direitos incluird o fornecimento de todos os dados,
documentos e elementos de informacéo pertinentes a tecnologia de concepcao,
desenvolvimento, fixacdo em suporte fisico de qualquer natureza e aplicacéo da obra.

Art. 112. Quando o objeto do contrato interessar a mais de uma entidade publica,
cabera ao 6rgdo contratante, perante a entidade interessada, responder pela sua boa
execucao, fiscalizagéo e pagamento.

§ 1° Os consorcios publicos poderao realizar licitagdo da qual, nos termos do edital,
decorram contratos administrativos celebrados por 6rgdos ou entidades dos entes da
Federacao consorciados. (Incluido pela Lei n°® 11.107, de 2005)

§ 2° E facultado a entidade interessada o acompanhamento da licitacdo e da
execucao do contrato. (Incluido pela Lei n® 11.107, de 2005)

Art. 113. O controle das despesas decorrentes dos contratos e demais instrumentos
regidos por esta Lei sera feito pelo Tribunal de Contas competente, na forma da
legislacéo pertinente, ficando os 6rgdos interessados da Administracdo responsaveis pela
demonstracdo da legalidade e regularidade da despesa e execuc¢éo, nos termos da
Constituicdo e sem prejuizo do sistema de controle interno nela previsto.

§ 1° Qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica podera representar ao
Tribunal de Contas ou aos 6rgaos integrantes do sistema de controle interno contra
irregularidades na aplicagéo desta Lei, para os fins do disposto neste artigo.

§ 2° Os Tribunais de Contas e os 6rgéos integrantes do sistema de controle interno
poderao solicitar para exame, até o dia Util imediatamente anterior a data de recebimento
das propostas, copia de edital de licitacéo ja publicado, obrigando-se os 6rgédos ou
entidades da Administracdo interessada a adocdo de medidas corretivas pertinentes que,
em funcdo desse exame, lhes forem determinadas. (Redacéo dada pela Lei n° 8.883, de
1994)
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Art. 114, O sistema instituido nesta Lei ndo impede a pré-qualificacdo de licitantes
nas concorréncias, a ser procedida sempre que o objeto da licitacdo recomende analise
mais detida da qualificag&o técnica dos interessados.

§ 1° A adocéo do procedimento de pré-qualificacdo sera feita mediante proposta da
autoridade competente, aprovada pela imediatamente superior.

§ 2° Na pré-qualificagédo serédo observadas as exigéncias desta Lei relativas a
concorréncia, a convocacao dos interessados, ao procedimento e a analise da
documentacéo.

Art. 115. Os érgaos da Administracéo poderao expedir normas relativas aos
procedimentos operacionais a serem observados na execucéo das licitagdes, no A&mbito
de sua competéncia, observadas as disposi¢des desta Lei.

Paragrafo Unico. As normas a que se refere este artigo, apos aprovacao da
autoridade competente, deverdo ser publicadas na imprensa oficial.

Art. 116. Aplicam-se as disposi¢cfes desta Lei, no que couber, aos convénios,
acordos, ajustes e outros instrumentos congéneres celebrados por 6rgédos e entidades da
Administracao.

§ 1° A celebragéo de convénio, acordo ou ajuste pelos 6rgdos ou entidades da
Administracao Publica depende de prévia aprovacdo de competente plano de trabalho
proposto pela organizacéo interessada, o qual devera conter, no minimo, as seguintes
informacdes:

| - identificacdo do objeto a ser executado;

Il - metas a serem atingidas;

lll - etapas ou fases de execucéo;

IV - plano de aplicagdo dos recursos financeiros;

V - cronograma de desembolso;

VI - previsdo de inicio e fim da execuc¢édo do objeto, bem assim da concluséo das
etapas ou fases programadas;

VII - se o ajuste compreender obra ou servigo de engenharia, comprovacao de que 0s
recursos proprios para complementar a execucao do objeto estdo devidamente
assegurados, salvo se o custo total do empreendimento recair sobre a entidade ou 6rgéo
descentralizador.

§ 2° Assinado o convénio, a entidade ou 6rgdo repassador dara ciéncia do mesmo a
Assembléia Legislativa ou a Camara Municipal respectiva.

§ 3% As parcelas do convénio serdo liberadas em estrita conformidade com o plano
de aplicacdo aprovado, exceto nos casos a seguir, em que as mesmas ficarao retidas até
0 saneamento das impropriedades ocorrentes:
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| - quando ndo tiver havido comprovacédo da boa e regular aplicacdo da parcela
anteriormente recebida, na forma da legislacéo aplicavel, inclusive mediante
procedimentos de fiscalizacédo local, realizados periodicamente pela entidade ou 6rgdo
descentralizador dos recursos ou pelo 6rgdo competente do sistema de controle interno
da Administracéo Publica;

Il - quando verificado desvio de finalidade na aplicacdo dos recursos, atrasos nao
justificados no cumprimento das etapas ou fases programadas, praticas atentatérias aos
principios fundamentais de Administracéo Publica nas contratagbes e demais atos
praticados na execucao do convénio, ou o inadimplemento do executor com relacédo a
outras clausulas conveniais basicas;

Il - quando o executor deixar de adotar as medidas saneadoras apontadas pelo
participe repassador dos recursos ou por integrantes do respectivo sistema de controle
interno.

§ 4° Os saldos de convénio, enquanto ndo utilizados, serdo obrigatoriamente
aplicados em cadernetas de poupanca de instituicdo financeira oficial se a previséo de
seu uso for igual ou superior a um més, ou em fundo de aplicacédo financeira de curto
prazo ou operacédo de mercado aberto lastreada em titulos da divida publica, quando a
utilizagdo dos mesmos verificar-se em prazos menores que um més.

§ 5% As receitas financeiras auferidas na forma do paragrafo anterior seréo
obrigatoriamente computadas a crédito do convénio e aplicadas, exclusivamente, no
objeto de sua finalidade, devendo constar de demonstrativo especifico que integrara as
prestacdes de contas do ajuste.

§ 6° Quando da concluséo, dendncia, rescisdo ou extingdo do convénio, acordo ou
ajuste, os saldos financeiros remanescentes, inclusive 0s provenientes das receitas
obtidas das aplicacfes financeiras realizadas, serdo devolvidos a entidade ou 6rgao
repassador dos recursos, no prazo improrrogavel de 30 (trinta) dias do evento, sob pena
da imediata instauracdo de tomada de contas especial do responsavel, providenciada
pela autoridade competente do 6rgéo ou entidade titular dos recursos.

Art. 117. As obras, servicos, compras e alienagdes realizados pelos 6rgaos dos
Poderes Legislativo e Judiciario e do Tribunal de Contas regem-se pelas normas desta
Lei, no que couber, nas trés esferas administrativas.

Art. 118. Os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e as entidades da
administracao indireta deverdo adaptar suas normas sobre licitagdes e contratos ao
disposto nesta Lei.

Art. 119. As sociedades de economia mista, empresas e fundagdes publicas e
demais entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido e pelas entidades
referidas no artigo anterior editardo regulamentos proprios devidamente publicados,
ficando sujeitas as disposi¢cfes desta Lei.
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Paragrafo Unico. Os regulamentos a que se refere este artigo, no ambito da
Administracdo Publica, ap6s aprovados pela autoridade de nivel superior a que estiverem
vinculados os respectivos drgaos, sociedades e entidades, deverao ser publicados na
imprensa oficial.

Art. 120. Os valores fixados por esta Lei poderdo ser anualmente revistos pelo Poder
Executivo Federal, que os fara publicar no Diario Oficial da Uni&o, observando como limite
superior a variacdo geral dos precos do mercado, no periodo. (Redacao dada pela Lei n®
9.648, de 1998)

Art. 121. O disposto nesta Lei ndo se aplica as licitagcdes instauradas e aos contratos
assinados anteriormente a sua vigéncia, ressalvado o disposto no art. 57, nos
paragrafos 12, 2° e 82 do art. 65, no inciso XV do art. 78, bem assim o disposto no "caput"
do art. 5% com relacdo ao pagamento das obrigacdes na ordem cronolégica, podendo
esta ser observada, no prazo de noventa dias contados da vigéncia desta Lei,
separadamente para as obrigacdes relativas aos contratos regidos por legislacdo anterior
a Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993. (Redacdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

Paragrafo Unico. Os contratos relativos a iméveis do patriménio da Unido continuam
a reger-se pelas disposicdes do Decreto-lei n° 9.760, de 5 de setembro de 1946, com
suas alteragdes, e os relativos a operacdes de crédito interno ou externo celebrados pela
Unido ou a concesséao de garantia do Tesouro Nacional continuam regidos pela legislagédo
pertinente, aplicando-se esta Lei, no que couber.

Art. 122. Nas concessdes de linhas aéreas, observar-se-a procedimento licitatdrio
especifico, a ser estabelecido no Cédigo Brasileiro de Aeronautica.

Art. 123. Em suas licitacdes e contratacdes administrativas, as reparticées sediadas
no exterior observardo as peculiaridades locais e os principios basicos desta Lei, na forma
de regulamentacao especifica.

Art. 124. Aplicam-se as licitacdes e aos contratos para permisséo ou concessao de
servigos publicos os dispositivos desta Lei que nao conflitem com a legislacéo especifica
sobre o assunto. (Redacéo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

Paragrafo Gnico. As exigéncias contidas nos incisos Il a IV do § 2° do art. 7° serdo
dispensadas nas licitagdes para concessao de servicos com execugdo prévia de obras em
gue nédo foram previstos desembolso por parte da Administracéo Publica concedente.
(Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

Art. 125. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo. (Renumerado por forca
do disposto no art. 3° da Lei n° 8.883, de 1994)

Art. 126. Revogam-se as disposicGes em contrario, especialmente os Decretos-leis
n°s 2.300, de 21 de novembro de 1986, 2.348, de 24 de julho de 1987, 2.360, de 16 de
setembro de 1987, a Lei n° 8.220, de 4 de setembro de 1991, e o art. 83 da Lei n® 5.194,
de 24 de dezembro de 1966.(Renumerado por forga do disposto no art. 3° da Lei n° 8.883,
de 1994)
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Brasilia, 21 de junho de 1993, 172° da Independéncia e 105° da Republica.

ITAMAR FRANCO
Rubens Ricupero
Romildo Canhim

Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U. de 22.6.1993 e republicado em 6.7.1994 e
retificado em de 6.7.1994

LEI N°9.784 , DE 29 DE JANEIRO DE 1999.

Regula o processo administrativo no ambito
da Administracdo Publica Federal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei estabelece normas basicas sobre o processo administrativo no
ambito da Administracdo Federal direta e indireta, visando, em especial, a protecdo dos
direitos dos administrados e ao melhor cumprimento dos fins da Administracao.

Art. 45. Em caso de risco iminente, a Administracdo Publica poderd motivadamente
adotar providéncias acauteladoras sem a prévia manifestacdo do interessado.

LEI N°© 8.429, DE 2 DE JUNHO DE 1992.

Disp8e sobre as sang¢fes aplicaveis aos agentes
publicos nos casos de enriquecimento ilicito no
exercicio de mandato, cargo, emprego ou fungéo na
administracéo publica direta, indireta ou fundacional
e dé& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte lei:

CAPITULO |
Das Disposic¢des Gerais

Art. 1° Os atos de improbidade praticados por qualquer agente publico, servidor ou
ndo, contra a administracao direta, indireta ou fundacional de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios, de Territério, de empresa
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incorporada ao patrimdnio publico ou de entidade para cuja criagdo ou custeio o erario
haja concorrido ou concorra com mais de cinqlienta por cento do patrimodnio ou da receita
anual, serao punidos na forma desta lei.

Paragrafo Unico. Estdo também sujeitos as penalidades desta lei os atos de
improbidade praticados contra o patriménio de entidade que receba subvencao, beneficio
ou incentivo, fiscal ou crediticio, de 6rgdo publico bem como daquelas para cuja criagdo
ou custeio o erario haja concorrido ou concorra com menos de cinqienta por cento do
patriménio ou da receita anual, limitando-se, nestes casos, a sancao patrimonial a
repercusséo do ilicito sobre a contribuicdo dos cofres publicos.

Art. 2° Reputa-se agente publico, para os efeitos desta lei, todo aquele que exerce,
ainda que transitoriamente ou sem remuneragdo, por eleicdo, nomeagdo, designacéo,
contratacdo ou qualquer outra forma de investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego
ou funcéo nas entidades mencionadas no artigo anterior.

Art. 3° As disposi¢fes desta lei sdo aplicaveis, no que couber, aquele que, mesmo
nao sendo agente publico, induza ou concorra para a pratica do ato de improbidade ou
dele se beneficie sob qualquer forma direta ou indireta.

Art. 4° Os agentes publicos de qualquer nivel ou hierarquia sédo obrigados a velar
pela estrita observancia dos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade e
publicidade no trato dos assuntos que Ihe sédo afetos.

Art. 5° Ocorrendo lesdo ao patriménio publico por acdo ou omissdo, dolosa ou
culposa, do agente ou de terceiro, dar-se-a o integral ressarcimento do dano.

Art. 6° No caso de enriquecimento ilicito, perderd o agente publico ou terceiro
beneficiario os bens ou valores acrescidos ao seu patriménio.

Art. 7° Quando o ato de improbidade causar lesdo ao patrimoénio publico ou ensejar
enriquecimento ilicito, cabera a autoridade administrativa responsavel pelo inquérito
representar ao Ministério Publico, para a indisponibilidade dos bens do indiciado.

Paragrafo Unico. A indisponibilidade a que se refere o caput deste artigo recaira
sobre bens que assegurem o integral ressarcimento do dano, ou sobre o acréscimo
patrimonial resultante do enriquecimento ilicito.

Art. 8° O sucessor daquele que causar lesdao ao patrimodnio publico ou se enriquecer
ilicitamente esta sujeito as cominacdes desta lei até o limite do valor da heranca.
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CAPITULO II
Dos Atos de Improbidade Administrativa

Secéao |
Dos Atos de Improbidade Administrativa que Importam Enriquecimento llicito

Art. 9° Constitui ato de improbidade administrativa importando enriquecimento ilicito
auferir qualquer tipo de vantagem patrimonial indevida em razao do exercicio de cargo,
mandato, funcéo, emprego ou atividade nas entidades mencionadas no art. 1° desta lei, e
notadamente:

| - receber, para si ou para outrem, dinheiro, bem mdvel ou imdvel, ou qualquer outra
vantagem econdmica, direta ou indireta, a titulo de comisséo, percentagem, gratificacao
ou presente de quem tenha interesse, direto ou indireto, que possa ser atingido ou
amparado por agdo ou omisséo decorrente das atribuicdes do agente publico;

Il - perceber vantagem econfmica, direta ou indireta, para facilitar a aquisicéo,
permuta ou locacdo de bem modvel ou imdvel, ou a contratacdo de servicos pelas
entidades referidas no art. 1° por preco superior ao valor de mercado;

lll - perceber vantagem econbmica, direta ou indireta, para facilitar a alienacgéo,
permuta ou locacdo de bem publico ou o fornecimento de servico por ente estatal por
preco inferior ao valor de mercado;

IV - utilizar, em obra ou servi¢o particular, veiculos, maquinas, equipamentos ou
material de qualquer natureza, de propriedade ou a disposi¢cdo de qualquer das entidades
mencionadas no art. 1° desta lei, bem como o trabalho de servidores publicos,
empregados ou terceiros contratados por essas entidades;

V - receber vantagem econdmica de qualquer natureza, direta ou indireta, para
tolerar a exploragdo ou a pratica de jogos de azar, de lenocinio, de narcotrafico, de
contrabando, de usura ou de qualquer outra atividade ilicita, ou aceitar promessa de tal
vantagem;

VI - receber vantagem econémica de qualquer natureza, direta ou indireta, para fazer
declaracdo falsa sobre medicdo ou avaliacdo em obras publicas ou qualquer outro
servico, ou sobre quantidade, peso, medida, qualidade ou caracteristica de mercadorias
ou bens fornecidos a qualquer das entidades mencionadas no art. 1° desta lei;

VII - adquirir, para si ou para outrem, no exercicio de mandato, cargo, emprego ou
funcdo publica, bens de qualquer natureza cujo valor seja desproporcional a evolugdo do
patrimonio ou a renda do agente publico;

VIIl - aceitar emprego, comissdo ou exercer atividade de consultoria ou
assessoramento para pessoa fisica ou juridica que tenha interesse suscetivel de ser
atingido ou amparado por acéo ou omissao decorrente das atribuicbes do agente publico,
durante a atividade;



445

82

IX - perceber vantagem econdmica para intermediar a liberacdo ou aplicacdo de
verba publica de qualquer natureza,;

X - receber vantagem econémica de qualquer natureza, direta ou indiretamente, para
omitir ato de oficio, providéncia ou declaragdo a que esteja obrigado;

Xl - incorporar, por qualquer forma, ao seu patrimonio bens, rendas, verbas ou
valores integrantes do acervo patrimonial das entidades mencionadas no art. 1° desta lei;

XIl - usar, em proveito préprio, bens, rendas, verbas ou valores integrantes do acervo
patrimonial das entidades mencionadas no art. 1° desta lei.

Secéao Il
Dos Atos de Improbidade Administrativa que Causam Prejuizo ao Erario

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erario
qualquer agdo ou omissdo, dolosa ou culposa, que enseje perda patrimonial, desvio,
apropriacdo, malbaratamento ou dilapidacdo dos bens ou haveres das entidades referidas
no art. 1° desta lei, e notadamente:

| - facilitar ou concorrer por qualquer forma para a incorporagcdo ao patrimdnio
particular, de pessoa fisica ou juridica, de bens, rendas, verbas ou valores integrantes do
acervo patrimonial das entidades mencionadas no art. 1° desta lei;

Il - permitir ou concorrer para que pessoa fisica ou juridica privada utilize bens,
rendas, verbas ou valores integrantes do acervo patrimonial das entidades mencionadas
no art. 1° desta lei, sem a observancia das formalidades legais ou regulamentares
aplicaveis a espécie;

Il - doar a pessoa fisica ou juridica bem como ao ente despersonalizado, ainda que
de fins educativos ou assisténcias, bens, rendas, verbas ou valores do patrimoénio de
qualquer das entidades mencionadas no art. 1° desta lei, sem observancia das
formalidades legais e regulamentares aplicaveis a espécie;

IV - permitir ou facilitar a alienacdo, permuta ou locacdo de bem integrante do
patriménio de qualquer das entidades referidas no art. 1° desta lei, ou ainda a prestacdo
de servico por parte delas, por prego inferior ao de mercado;

V - permitir ou facilitar a aquisi¢cdo, permuta ou locacdo de bem ou servigo por preco
superior ao de mercado;

VI - realizar operacdo financeira sem observancia das normas legais e
regulamentares ou aceitar garantia insuficiente ou inidénea;
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VIl - conceder beneficio administrativo ou fiscal sem a observancia das formalidades
legais ou regulamentares aplicaveis a espécie;

VIII - frustrar a licitude de processo licitatério ou dispensa-lo indevidamente;

IX - ordenar ou permitir a realizagdo de despesas ndo autorizadas em lei ou
regulamento;

X - agir negligentemente na arrecadacao de tributo ou renda, bem como no que diz
respeito a conservagdo do patriménio publico;

XI - liberar verba publica sem a estrita observancia das normas pertinentes ou influir
de qualquer forma para a sua aplicagao irregular;

XII - permitir, facilitar ou concorrer para que terceiro se enriqueca ilicitamente;

XIlIl - permitir que se utilize, em obra ou servigo particular, veiculos, maquinas,
equipamentos ou material de qualquer natureza, de propriedade ou a disposicdo de
gualquer das entidades mencionadas no art. 1° desta lei, bem como o trabalho de servidor
publico, empregados ou terceiros contratados por essas entidades.

XIV — celebrar contrato ou outro instrumento que tenha por objeto a prestagao de
servigos publicos por meio da gestdo associada sem observar as formalidades previstas
na lei; (Incluido pela Lei n° 11.107, de 2005)

XV — celebrar contrato de rateio de consércio publico sem suficiente e prévia dotacao
or¢camentéria, ou sem observar as formalidades previstas na lei. (Incluido pela Lei n®
11.107, de 2005)

Secéo lll
Dos Atos de Improbidade Administrativa que Atentam Contra os Principios da
Administracéo Publica

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios
da administracéo publica qualquer agdo ou omisséo que viole os deveres de honestidade,
imparcialidade, legalidade, e lealdade as instituicdes, e notadamente:

| - praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento ou diverso daquele
previsto, na regra de competéncia;

Il - retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio;

Il - revelar fato ou circunstancia de que tem ciéncia em razédo das atribuicbes e que
deva permanecer em segredo;
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IV - negar publicidade aos atos oficiais;

V - frustrar a licitude de concurso publico;

VI - deixar de prestar contas quando esteja obrigado a fazé-lo;

VII - revelar ou permitir que chegue ao conhecimento de terceiro, antes da respectiva
divulgacéo oficial, teor de medida politica ou econdbmica capaz de afetar o preco de

mercadoria, bem ou servigo.

CAPITULO 1lI
Das Penas

Art. 12. Independentemente das sancfes penais, civis e administrativas previstas na
legislac@o especifica, estd o responsavel pelo ato de improbidade sujeito as seguintes
cominacdes, que podem ser aplicadas isolada ou cumulativamente, de acordo com a
gravidade do fato: (Redacdo dada pela Lei n° 12.120, de 2009).

| - na hip6tese do art. 9°, perda dos bens ou valores acrescidos ilicitamente ao
patriménio, ressarcimento integral do dano, quando houver, perda da funcdo publica,
suspensao dos direitos politicos de oito a dez anos, pagamento de multa civil de até trés
vezes o valor do acréscimo patrimonial e proibicdo de contratar com o Poder Publico ou
receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que
por intermédio de pessoa juridica da qual seja sdcio majoritario, pelo prazo de dez anos;

Il - na hipétese do art. 10, ressarcimento integral do dano, perda dos bens ou valores
acrescidos ilicitamente ao patrimbnio, se concorrer esta circunstancia, perda da funcao
publica, suspenséao dos direitos politicos de cinco a oito anos, pagamento de multa civil de
até duas vezes o valor do dano e proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber
beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por
intermédio de pessoa juridica da qual seja s6cio majoritario, pelo prazo de cinco anos;

Il - na hipétese do art. 11, ressarcimento integral do dano, se houver, perda da
funcéo publica, suspenséo dos direitos politicos de trés a cinco anos, pagamento de multa
civil de até cem vezes o valor da remuneracdo percebida pelo agente e proibicdo de
contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios,
direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja sécio
majoritario, pelo prazo de trés anos.

Paragrafo Unico. Na fixacdo das penas previstas nesta lei o juiz levar4d em conta a
extenséo do dano causado, assim como o proveito patrimonial obtido pelo agente.
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CAPITULO IV
Da Declaracéo de Bens

Art. 13. A posse e 0 exercicio de agente publico ficam condicionados a apresentacao
de declaragédo dos bens e valores que compdem o seu patrimdnio privado, a fim de ser
arquivada no servi¢o de pessoal competente. (Regulamento)

8 1° A declaragdo compreendera imdveis, méveis, semoventes, dinheiro, titulos,
acles, e qualquer outra espécie de bens e valores patrimoniais, localizado no Pais ou no
exterior, e, quando for o caso, abrangerd os bens e valores patrimoniais do conjuge ou
companheiro, dos filhos e de outras pessoas que vivam sob a dependéncia econdmica do
declarante, excluidos apenas os objetos e utensilios de uso doméstico.

§ 2° A declaracé@o de bens serd anualmente atualizada e na data em que o agente
publico deixar o exercicio do mandato, cargo, emprego ou funcao.

§ 3° Sera punido com a pena de demissao, a bem do servico publico, sem prejuizo
de outras sanc¢Bes cabiveis, o agente publico que se recusar a prestar declara¢do dos
bens, dentro do prazo determinado, ou que a prestar falsa.

§ 4° O declarante, a seu critério, podera entregar copia da declaracdo anual de bens
apresentada a Delegacia da Receita Federal na conformidade da legislacdo do Imposto
sobre a Renda e proventos de qualquer natureza, com as necessarias atualizagbes, para
suprir a exigéncia contida no caput e no § 2° deste artigo .

CAPITULO V
Do Procedimento Administrativo e do Processo Judicial

Art. 14. Qualquer pessoa podera representar a autoridade administrativa competente
para que seja instaurada investigacao destinada a apurar a pratica de ato de improbidade.

§ 1° A representacdo, que sera escrita ou reduzida a termo e assinada, contera a
qualificacdo do representante, as informacgdes sobre o fato e sua autoria e a indicagéo das
provas de que tenha conhecimento.

8§ 2° A autoridade administrativa rejeitard a representacdo, em despacho
fundamentado, se esta ndo contiver as formalidades estabelecidas no § 1° deste artigo. A
rejeicdo ndo impede a representacdo ao Ministério Publico, nos termos do art. 22 desta
lei.

§ 3° Atendidos os requisitos da representacéo, a autoridade determinard a imediata
apuracao dos fatos que, em se tratando de servidores federais, sera processada na forma
prevista nos arts. 148 a 182 da Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990 e, em se
tratando de servidor militar, de acordo com os respectivos regulamentos disciplinares.
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Art. 15. A comissdo processante dara conhecimento ao Ministério Publico e ao
Tribunal ou Conselho de Contas da existéncia de procedimento administrativo para apurar
a pratica de ato de improbidade.

Paragrafo Unico. O Ministério Publico ou Tribunal ou Conselho de Contas poderd, a
requerimento, designar representante para acompanhar o procedimento administrativo.

Art. 16. Havendo fundados indicios de responsabilidade, a comisséo representara ao
Ministério Publico ou a procuradoria do 6rgdo para que requeira ao juizo competente a
decretacdo do sequestro dos bens do agente ou terceiro que tenha enriquecido
ilicitamente ou causado dano ao patriménio publico.

§ 1° O pedido de sequiestro sera processado de acordo com o disposto nos arts. 822
e 825 do Cdédigo de Processo Civil.

§ 2° Quando for o caso, o pedido incluird a investigacdo, o exame e o bloqueio de
bens, contas bancarias e aplicacdes financeiras mantidas pelo indiciado no exterior, nos
termos da lei e dos tratados internacionais.

Art. 17. A acdo principal, que tera o rito ordinario, sera proposta pelo Ministério
Publico ou pela pessoa juridica interessada, dentro de trinta dias da efetivagdo da medida
cautelar.

§ 1° E vedada a transac&o, acordo ou conciliagdo nas acdes de que trata o caput.

§ 2° A Fazenda Publica, quando for o caso, promovera as agdes necessarias a
complementacéo do ressarcimento do patriménio publico.

§ 3° No caso de a acgdo principal ter sido proposta pelo Ministério Publico, aplica-se,
no que couber, o disposto no § 3° do art. 6° da Lei n° 4.717, de 29 de junho de 1965.
(Redacgéo dada pela Lei n°® 9.366, de 1996)

8 4° O Ministério Publico, se ndo intervir no processo como parte, atuara
obrigatoriamente, como fiscal da lei, sob pena de nulidade.

§ 5° A propositura da agdo prevenira a jurisdicdo do juizo para todas as agdes
posteriormente intentadas que possuam a mesma causa de pedir ou 0 mesmo objeto.
(Incluido pela Medida provisoria n° 2.180-35, de 2001)
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§ 6° A acdo sera instruida com documentos ou justificagdo que contenham indicios
suficientes da existéncia do ato de improbidade ou com razdes fundamentadas da
impossibilidade de apresentacéo de qualquer dessas provas, observada a legislacéo
vigente, inclusive as disposic¢des inscritas nos arts. 16 a 18 do Codigo de Processo Civil.
(Incluido pela Medida Proviséria n° 2.225-45, de 2001)

§ 7° Estando a inicial em devida forma, o juiz mandara autua-la e ordenara a
notificacdo do requerido, para oferecer manifestacao por escrito, que podera ser instruida
com documentos e justificacbes, dentro do prazo de quinze dias. (Incluido pela Medida
Proviséria n° 2.225-45, de 2001)

§ 8° Recebida a manifestacéo, o juiz, no prazo de trinta dias, em decisdo
fundamentada, rejeitara a acéo, se convencido da inexisténcia do ato de improbidade, da
improcedéncia da acdo ou da inadequacéo da via eleita. (Incluido pela Medida Provisoéria
n° 2.225-45, de 2001)

§ 9° Recebida a peticdo inicial, serd o réu citado para apresentar contestacao.
(Incluido pela Medida Provisoria n® 2.225-45, de 2001)

§ 10. Da decisdo que receber a peticédo inicial, cabera agravo de instrumento.
(Incluido pela Medida Proviséria n°® 2.225-45, de 2001)

§ 11. Em qualquer fase do processo, reconhecida a inadequacéo da acéo de
improbidade, o juiz extinguira o processo sem julgamento do mérito. (Incluido pela Medida
Provisoria n° 2.225-45, de 2001)

§ 12. Aplica-se aos depoimentos ou inquiricbes realizadas nos processos regidos
por esta Lei o disposto no art. 221, caput e § 1%, do Cédigo de Processo Penal. (Incluido
pela Medida Proviséria n° 2.225-45, de 2001)

Art. 18. A sentenca que julgar procedente acdo civil de reparacdo de dano ou
decretar a perda dos bens havidos ilicitamente determinara o pagamento ou a reversao
dos bens, conforme o caso, em favor da pessoa juridica prejudicada pelo ilicito.

CAPITULO VI
Das Disposicdes Penais

Art. 19. Constitui crime a representacdo por ato de improbidade contra agente
publico ou terceiro beneficiario, quando o autor da denuncia o sabe inocente.
Pena: detencéo de seis a dez meses e multa.

Paragrafo Unico. Além da sancdo penal, o denunciante estd sujeito a indenizar o
denunciado pelos danos materiais, morais ou a imagem que houver provocado.
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Art. 20. A perda da funcdo publica e a suspensdo dos direitos politicos s6 se
efetivam com o transito em julgado da sentenca condenatoria.

Paragrafo Unico. A autoridade judicial ou administrativa competente podera
determinar o afastamento do agente publico do exercicio do cargo, emprego ou funcéo,
sem prejuizo da remuneragdo, quando a medida se fizer necessaria a instrucao
processual.

Art. 21. A aplicacdo das sancdes previstas nesta lei independe:

| - da efetiva ocorréncia de dano ao patrimbnio publico, salvo quanto a pena de
ressarcimento; (Redacdo dada pela Lei n°® 12.120, de 2009).

Il - da aprovacdo ou rejeicdo das contas pelo 6rgdo de controle interno ou pelo
Tribunal ou Conselho de Contas.

Art. 22. Para apurar qualquer ilicito previsto nesta lei, o Ministério Publico, de oficio,
a requerimento de autoridade administrativa ou mediante representacdo formulada de
acordo com o disposto no art. 14, podera requisitar a instauracéo de inquérito policial ou
procedimento administrativo.

CAPITULO VI
Da Prescricao

Art. 23. As ac¢les destinadas a levar a efeitos as sancdes previstas nesta lei podem
ser propostas:

| - até cinco anos ap6és o término do exercicio de mandato, de cargo em comissao ou
de funcéo de confianga;

Il - dentro do prazo prescricional previsto em lei especifica para faltas disciplinares
puniveis com demissdo a bem do servi¢o publico, nos casos de exercicio de cargo efetivo
ou emprego.

CAPITULO VI
Das Disposicdes Finais

Art. 24, Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Art. 25. Ficam revogadas as Leis n°s 3.164, de 1° de junho de 1957, e 3.502, de 21
de dezembro de 1958 e demais disposi¢cdes em contrario.

Rio de Janeiro, 2 de junho de 1992; 171° da Independéncia e 104° da Repdublica.
FERNANDO COLLOR

Célio Borja
Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U. de 3.6.1992
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LEI N° 10.520, DE 17 DE JULHO DE 2002.

Institui, no ambito da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, nos termos do art. 37, inciso
XXI, da Constituicdo Federal, modalidade de
licitagdo denominada pregéo, para aquisi¢cdo de
bens e servicos comuns, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Para aquisicéo de bens e servicos comuns, podera ser adotada a licitacdo na
modalidade de pregéo, que sera regida por esta Lei.

Paragrafo Unico. Consideram-se bens e servigos comuns, para os fins e efeitos deste
artigo, aqueles cujos padrées de desempenho e qualidade possam ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especifica¢cdes usuais no mercado.

Art. 2° (VETADO)

§ 1° Podera ser realizado o pregao por meio da utilizacdo de recursos de tecnologia
da informacéo, nos termos de regulamentacao especifica.

§ 2° Sera facultado, nos termos de regulamentos préprios da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, a participacao de bolsas de mercadorias no apoio técnico e
operacional aos 6rgaos e entidades promotores da modalidade de pregao, utilizando-se
de recursos de tecnologia da informacao.

§ 3° As bolsas a que se referem o § 20 deverao estar organizadas sob a forma de
sociedades civis sem fins lucrativos e com a participagéo plural de corretoras que operem
sistemas eletrénicos unificados de pregdes.

Art. 3° A fase preparatoria do pregao observara o seguinte:

| - a autoridade competente justificara a necessidade de contratacao e definird o
objeto do certame, as exigéncias de habilitacdo, os critérios de aceitacdo das propostas,
as sang6es por inadimplemento e as clausulas do contrato, inclusive com fixagdo dos
prazos para fornecimento;

Il - a definicdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especificacdes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a
competicao;
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Il - dos autos do procedimento constardo a justificativa das defini¢cdes referidas no
inciso | deste artigo e os indispensaveis elementos técnicos sobre os quais estiverem
apoiados, bem como o orgcamento, elaborado pelo érgdo ou entidade promotora da
licitagdo, dos bens ou servigos a serem licitados; e

IV - a autoridade competente designara, dentre os servidores do 6rgéao ou entidade
promotora da licitacdo, o pregoeiro e respectiva equipe de apoio, cuja atribui¢ado inclui,
dentre outras, o recebimento das propostas e lances, a analise de sua aceitabilidade e
sua classificacéo, bem como a habilitacdo e a adjudicacéo do objeto do certame ao
licitante vencedor.

8 1° A equipe de apoio devera ser integrada em sua maioria por servidores
ocupantes de cargo efetivo ou emprego da administracao, preferencialmente pertencentes
ao quadro permanente do 6rgao ou entidade promotora do evento.

§ 2° No ambito do Ministério da Defesa, as fun¢bes de pregoeiro e de membro da
equipe de apoio poderdo ser desempenhadas por militares

Art. 4° A fase externa do pregao sera iniciada com a convocacao dos interessados e
observara as seguintes regras:

| - a convocacao dos interessados sera efetuada por meio de publicacdo de aviso em
diario oficial do respectivo ente federado ou, ndo existindo, em jornal de circulacao local, e
facultativamente, por meios eletrdnicos e conforme o vulto da licitagdo, em jornal de
grande circulagdo, nos termos do regulamento de que trata o art. 29

Il - do aviso constardo a definicdo do objeto da licitacdo, a indicacao do local, dias e
horarios em que podera ser lida ou obtida a integra do edital;

Il - do edital constardo todos os elementos definidos na forma do inciso | do art. 3°,
as normas que disciplinarem o procedimento e a minuta do contrato, quando for o caso;

IV - cépias do edital e do respectivo aviso serdo colocadas a disposicao de qualquer
pessoa para consulta e divulgadas na forma da Lei no 9.755, de 16 de dezembro de 1998;

V - 0 prazo fixado para a apresentagéo das propostas, contado a partir da publicagéo
do aviso, nao sera inferior a 8 (oito) dias Uteis;

VI - no dia, hora e local designados, sera realizada sesséo publica para recebimento
das propostas, devendo o interessado, ou seu representante, identificar-se e, se for o
caso, comprovar a existéncia dos necessarios poderes para formulacéo de propostas e
para a prética de todos os demais atos inerentes ao certame;

VIl - aberta a sesséo, os interessados ou seus representantes, apresentarao
declaragdo dando ciéncia de que cumprem plenamente o0s requisitos de habilitacdo e
entregardo os envelopes contendo a indicacao do objeto e do preco oferecidos,
procedendo-se a sua imediata abertura e a verificacdo da conformidade das propostas
com os requisitos estabelecidos no instrumento convocatorio;

VIII - no curso da sesséo, o autor da oferta de valor mais baixo e os das ofertas com
precos até 10% (dez por cento) superiores aquela poderao fazer novos lances verbais e
sucessivos, até a proclamacéo do vencedor;
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IX - ndo havendo pelo menos 3 (trés) ofertas nas condi¢des definidas no inciso
anterior, poderao os autores das melhores propostas, até o maximo de 3 (trés), oferecer
novos lances verbais e sucessivos, quaisquer que sejam os precos oferecidos;

X - para julgamento e classificacdo das propostas, serd adotado o critério de menor
preco, observados os prazos maximos para fornecimento, as especificagcdes técnicas e
parametros minimos de desempenho e qualidade definidos no edital;

XI - examinada a proposta classificada em primeiro lugar, quanto ao objeto e valor,
cabera ao pregoeiro decidir motivadamente a respeito da sua aceitabilidade;

XIll - encerrada a etapa competitiva e ordenadas as ofertas, o pregoeiro procedera a
abertura do involucro contendo os documentos de habilitagdo do licitante que apresentou
a melhor proposta, para verificacdo do atendimento das condi¢fes fixadas no edital;

XIII - a habilitagao far-se-4 com a verificacdo de que o licitante est4 em situacéo
regular perante a Fazenda Nacional, a Seguridade Social e o Fundo de Garantia do
Tempo de Servico - FGTS, e as Fazendas Estaduais e Municipais, quando for o caso,
com a comprovacao de que atende as exigéncias do edital quanto a habilitacao juridica e
gualificacdes técnica e econdmico-financeira;

XIV - os licitantes poderdo deixar de apresentar os documentos de habilitagdo que ja
constem do Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores — Sicaf e sistemas
semelhantes mantidos por Estados, Distrito Federal ou Municipios, assegurado aos
demais licitantes o direito de acesso aos dados nele constantes;

XV - verificado o atendimento das exigéncias fixadas no edital, o licitante sera
declarado vencedor;

XVI - se a oferta ndo for aceitavel ou se o licitante desatender as exigéncias
habilitatérias, o pregoeiro examinara as ofertas subsequentes e a qualificacdo dos
licitantes, na ordem de classificacdo, e assim sucessivamente, até a apuracédo de uma
gque atenda ao edital, sendo o respectivo licitante declarado vencedor;

XVII - nas situagfes previstas nos incisos XI e XVI, o pregoeiro podera negociar
diretamente com o proponente para que seja obtido preco melhor;

XVIII - declarado o vencedor, qualquer licitante podera manifestar imediata e
motivadamente a intencéo de recorrer, quando lhe serd concedido o prazo de 3 (trés) dias
para apresentacdo das razdes do recurso, ficando os demais licitantes desde logo
intimados para apresentar contra-razdes em igual nimero de dias, que comecardo a
correr do término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos
autos;

XIX - o acolhimento de recurso importara a invalidacédo apenas dos atos insuscetiveis
de aproveitamento;

XX - a falta de manifestacao imediata e motivada do licitante importara a decadéncia
do direito de recurso e a adjudicacéo do objeto da licitacdo pelo pregoeiro ao vencedor;

XXI - decididos os recursos, a autoridade competente fara a adjudicacédo do objeto da
licitacdo ao licitante vencedor;

XXII - homologada a licitacéo pela autoridade competente, o adjudicatario sera
convocado para assinar o contrato no prazo definido em edital; e
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XXIII - se o licitante vencedor, convocado dentro do prazo de validade da sua
proposta, ndo celebrar o contrato, aplicar-se-a o disposto no inciso XVI.

Art. 5° E vedada a exigéncia de:

| - garantia de proposta

Il - aquisicéo do edital pelos licitantes, como condi¢do para participagdo no certame; e

Il - pagamento de taxas e emolumentos, salvo os referentes a fornecimento do edital,
que nao serdo superiores ao custo de sua reproducao grafica, e aos custos de utilizacéo
de recursos de tecnologia da informacéao, quando for o caso.

Art. 6° O prazo de validade das propostas sera de 60 (sessenta) dias, se outro nao
estiver fixado no edital.

Art. 7° Quem, convocado dentro do prazo de validade da sua proposta, nédo celebrar
0 contrato, deixar de entregar ou apresentar documentacao falsa exigida para o certame,
ensejar o retardamento da execucédo de seu objeto, ndo mantiver a proposta, falhar ou
fraudar na execuc¢édo do contrato, comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude
fiscal, ficard impedido de licitar e contratar com a Unido, Estados, Distrito Federal ou
Municipios e, sera descredenciado no Sicaf, ou nos sistemas de cadastramento de
fornecedores a que se refere o inciso XIV do art. 40 desta Lei, pelo prazo de até 5 (cinco)
anos, sem prejuizo das multas previstas em edital e no contrato e das demais comina¢des
legais.

Art. 8° Os atos essenciais do pregdo, inclusive os decorrentes de meios eletronicos,
serdo documentados no processo respectivo, com vistas a afericdo de sua regularidade
pelos agentes de controle, nos termos do regulamento previsto no art. 2°.

Art. 9° Aplicam-se subsidiariamente, para a modalidade de pregéo, as normas da Lei
n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

Art. 10. Ficam convalidados os atos praticados com base na Medida Provisdria n°
2.182-18, de 23 de agosto de 2001.

Art. 11. As compras e contratacdes de bens e servicos comuns, no ambito da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, quando efetuadas pelo sistema de
registro de precos previsto no art. 15 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, poderao
adotar a modalidade de pregéo, conforme regulamento especifico.

Art. 12. A Lein®10.191, de 14 de fevereiro de 2001, passa a vigorar acrescida do
seguinte artigo:
“Art. 2-A. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderédo adotar, nas
licitagBes de registro de precos destinadas a aquisicdo de bens e servicos comuns da
area da saude, a modalidade do pregdo, inclusive por meio eletrdnico, observando-se o
seguinte:
| - sdo considerados bens e servigos comuns da area da saude, aqueles necessarios ao
atendimento dos 6rgéos que integram o Sistema Unico de Sadlde, cujos padrdes de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos no edital, por meio de
especificagdes usuais do mercado.
Il - guando o quantitativo total estimado para a contratacdo ou fornecimento ndo puder ser
atendido pelo licitante vencedor, admitir-se-a a convocacéao de tantos licitantes quantos
forem necessarios para o atingimento da totalidade do quantitativo, respeitada a ordem de
classificacdo, desde que os referidos licitantes aceitem praticar o mesmo preco da
proposta vencedora.
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[l - na impossibilidade do atendimento ao disposto no inciso Il, excepcionalmente,
poderéo ser registrados outros precos diferentes da proposta vencedora, desde que se
trate de objetos de qualidade ou desempenho superior, devidamente justificada e
comprovada a vantagem, e que as ofertas sejam em valor inferior ao limite maximo
admitido.”

Art. 13. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, 17 de julho de 2002; 181° da Independéncia e 114° da Republica.
FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Pedro Malan
Guilherme Gomes Dias
Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 18.7.2002 e retificado em 30.7.2002

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

CAPITULO VII
DA ADMINISTRACAO PUBLICA
Secéo |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redagdo
dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

| - os cargos, empregos e funcdes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que
preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da
lei; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servi¢cos, compras
e alienacdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacgfes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei,
0 qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes. (Regulamento)

Art. 173. Ressalvados os casos previstos nesta Constituicdo, a exploracao direta de
atividade econOmica pelo Estado s6 sera permitida quando necessaria aos imperativos da
seguranca nacional ou a relevante interesse coletivo, conforme definidos em lei.

§ 1° A lei estabeleceréa o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de
economia mista e de suas subsidiarias que explorem atividade econémica de producéo ou
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comercializacao de bens ou de prestagdo de servigos, dispondo sobre: (Redacao dada
pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

| - sua fungédo social e formas de fiscalizagdo pelo Estado e pela sociedade; (Incluido
pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

Il - a sujeicdo ao regime juridico préprio das empresas privadas, inclusive quanto aos
direitos e obrigac¢bes civis, comerciais, trabalhistas e tributarios; (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

Il - licitagd@o e contratac&o de obras, servigos, compras e alienagfes, observados os
principios da administracdo publica; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

(As Comissbes de Assuntos Econdmicos; e de Constituicio Justica e Cidadania, cabendo

a ultima a decisao terminativa)
Publicado no DSF, em 20/03/2012.

Secretaria Especial de Editoracao e Publicac6es do Senado Federal — Brasilia-DF
0S:10820/2012
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PARECERN° ,DE 2015

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, em decisdao terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 141, de 2012, do
Senador Jodo Capiberibe, que veda o segredo de
justica nos procedimentos  investigatorios e
processuais em que agente publico seja investigado
ou acusado e da outras providéncias.

Relator: Senador EUNICIO OLIVEIRA

I - RELATORIO

Trata-se de examinar, em decisdo terminativa, o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n° 141, de 2012, acima ementado.

O PLS em exame contém seis artigos na sua parte normativa e
mais a cldusula de vigéncia, na sua parte final.

O art. 1° esta reproduzido, em parte, na ementa do projeto para
vedar o segredo justica nos procedimentos investigatorios e processuais em que
agente publico seja investigado ou acusado, ndo podendo ser omitido ou
sonegado do conhecimento publico qualquer meio de prova que ja tenha sido
formalmente incorporado aos autos.

O caput do art. 2°, por sua vez, prevé como excecao a publicidade
estabelecida no art. 1° as diligéncias ainda ndo concluidas.

O § 1° do art. 2° determina que, estando concluida a diligéncia, os
meios de provas colhidos devem ser imediatamente incorporados aos autos do
procedimento investigatorio ou processual, conforme o caso.

SF/15620.21705-58
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O § 2°, também do art. 2°, caracteriza como crime de sonegacao
de informacdo deixar de cumprir o disposto no citado § 1°, ou seja, ndo
incorporar imediatamente aos autos do procedimento investigatorio ou
processual os meios de provas colhidos na apuragdo do caso, prevendo para o
infrator a pena de um a quatro anos de detengdo e multa.

De outro lado, o art. 3° caracteriza como crime contra a
inviolabilidade dos segredos de que trata o § 1°-A do art. 153 do Decreto-Lei
n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo Penal) —, incluido pela Lei n°
9.983, de 14 de julho de 2000, que altera o Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 — Codigo Penal e da outras providéncias —, quem tornar
publica ou contribuir para tornar publica a realizacdo de diligéncia nao
concluida, sujeitando o infrator a pena de um a quatro anos de detencdo e multa.

O art. 4° preceitua que o indiciamento nos crimes de sonegacao de
informacao e de violagdo do segredo de justica de que tratam, respectivamente,
os citados § 2° do art. 2° e o art. 3° ocorrerd sem prejuizo da responsabilidade
civil e administrativa, ficando o responsavel, se servidor publico, sujeito a pena
de demissao.

O art. 5° excetua da aplicacdo da lei que decorrer do projeto em
exame os procedimentos investigatorios e processuais referentes ao direito de
familia e ao direito das sucessoes.

O art. 6° define como agente publico, para os fins da lei que
decorrer do projeto, quem detenha vinculos com a administragdo publica, seja
como agente administrativo — o servidor publico em sentido estrito —, seja como
agente politico, de que ¢ exemplo mais destacado o detentor de mandato
eletivo.

Por ultimo, o art. 7° veicula a usual clausula de vigéncia de entrada
em vigor da lei que decorrer do projeto na data de se publica¢do, determinando,
ademais, a sua aplicagdo aos procedimentos investigatorios e processuais em
curso.

SF/15620.21705-58
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O projeto ¢ justificado ao longo de cinco folhas (as fls 2/6), onde
o seu autor, inicialmente, exprime que ndo deve caber segredo de justica em
investigacoes nas quais estdo envolvidos agentes publicos.

Alude o autor ao disposto no inciso LX do art. 5° da Lei Maior que
estabelece a observancia, como regra geral, do principio da publicidade para os
atos processuais, exceto quando a defesa de intimidade ou o interesse social o
exigirem.

Para o autor, a lei deve regular expressamente os casos em que
deve haver o segredo de justi¢a, o qual, com o advento da Carta de 1988, ndo
esta mais sujeito a discricionariedade da autoridade judicial.

Aduz, ainda, o proponente do projeto a seguinte decisdo do
Supremo Tribunal Federal (STF) em matéria de procedimento investigatorio:
estando em jogo valores, hd de ser observado o coletivo em detrimento, até
mesmo, do individual (HC 102.819, Rel. Min. Marco Aurélio, julgamento em
5-4-2011, Primeira Turma, DJE de 30-5-2011).

Menciona, ademais, que a Reforma do Judiciario, levada a efeito
pela Emenda Constitucional n° 45, de 2004, destacou a prevaléncia do
interesse publico a informag¢do sobre o direito a intimidade em matéria
processual, ao dar nova redagdo ao inciso IX do art. 93 da Constituicdo
Federal.

Observa também o autor do projeto em seu arrazoado que o
vazamento de informacdes sigilosas nos procedimentos investigatorios e
processuais que envolvam agente publico constitui pratica comum nos tempos
atuais, tornando ineficaz o segredo de justica.

O PLS em exame foi apresentado na Legislatura proxima passada,
sendo, inicialmente, distribuido ao entdo Senador SERGIO SOUZA, o qual
chegou a apresentar relatorio com voto pela constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade e, quanto ao mérito, pela aprovagdo do Projeto de Lei n° 141,
de 2012, com duas emendas que apresenta. Contudo, o seu relatorio nao
chegou a se apreciado pela CCJ, continuando a tramitar na atual Legislatura,
cabendo a n6s emitir relatdrio sobre a matéria.

SF/15620.21705-58
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O Projeto ndo recebeu emendas no quinquidio regimental.

II - ANALISE

Cabe a esta Comissao decidir terminativamente sobre a presente
proposicdo, consoante previsto nos arts. 90 e 91 do Regimento Interno do
Senado Federal.

\

No que diz respeito a constitucionalidade formal da matéria,
cumpre também registrar que compete ao Congresso Nacional dispor
privativamente sobre direito processual, nos termos do disposto no art. 22, I,
combinado com o art. 48, caput, da Constituicdo Federal.

Quanto aos aspectos constitucionais da matéria examinada,
ressaltamos que o segredo de justica ¢ assunto de alta complexidade que requer
ponderacao de valores juridicos diversos € mesmo contraditorios que envolvem
direitos humanos fundamentais. Todavia, entendemos que a razao expressa na
Lei Maior para ocorrer o segredo de justica € a preservacao da intimidade e o
resguardo do interesse social.

Assim, o art. 5° inciso LX, da Lei Maior, estatui que a lei s
poderd restringir a publicidade dos atos processuais quando a defesa da
intimidade ou o interesse social o exigirem.

Desse modo, a Constituigdo Federal estabelece a regra da
publicidade dos atos processuais, s6 podendo tal regra ser restringida mediante
lei e apenas quando exigido pela defesa da intimidade ou do interesse social.

Acresce informar que tal mandamento ¢ inédito em nossa historia
constitucional, conforme registra a justificagdo da presente iniciativa. Até a
Constituicdo de 1988, a matéria estava disciplinada apenas na legislacdao
infraconstitucional.

Outrossim, a partir da promulga¢do da Constituicdo de 5 de
outubro de 1988, a lei deve regular expressamente os casos concretos de
segredo de justica.

SF/15620.21705-58
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Por outro lado, ha que se fazer referéncia também ao art. 37, caput,
da Constitui¢ao Federal, que consagra o principio da publicidade como um dos
principios cardeais a serem observados pela administragdo publica e seus
agentes.

Desse modo, parece-nos certo que os dispositivos constitucionais
referidos conferem fundamento a iniciativa legal sob analise.

Ademais, cabe ponderar sobre a nova redagao dada ao inciso IX
do art. 93 da Constituicdo Federal, pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004,
que destaca a prevaléncia do interesse publico a informagao sobre o direito a
intimidade em matéria processual.

O texto revisado do inciso IX do art. 93 da Lei Maior confere
ampla sustenta¢do constitucional ao projeto de lei de que se trata, ao estabelecer
que a lei pode limitar a presenca, em determinados atos, as proprias partes ¢ a
seus advogados, ou somente a estes, em casos nos quais a preservagao do direito
a intimidade do interessado ndo prejudique o interesse publico a informagao.

De outra parte, devemos ainda registrar que hé outros normativos
constitucionais que vao no sentido da defesa da intimidade, da honra e da
imagem das pessoas.

Assim, o art. 5°, X, do Estatuto Magno estipula que sdo inviolaveis
a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas, assegurado o
direito a indenizacao pelo dano material ou moral decorrente de sua violacao.

Por sua vez, o art. 5°, XII, preceitua que ¢ inviolavel o sigilo da
correspondéncia e das comunicagdes telegraficas, de dados e das comunicagoes
telefonicas, salvo, no ultimo caso, por ordem judicial, nas hipdteses e na forma
que a lei estabelecer para fins de investigagao criminal ou instrugdo processual
penal. (Esse dispositivo encontra-se regulamentado pela Lei n° 9.296, de 1996,
a chamada Lei das Interceptagoes Telefonicas).

Enfim, ¢ certo que a matéria referente a segredo de justica ¢
complexa e exige pondera¢do de valores diversos e mesmo contraditorios,
todos legitimados pela Constitui¢do Federal.
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Em que pese ser o objetivo do segredo de justi¢a estabelecido na
Lei Fundamental a preservagdo da intimidade e a defesa do interesse social,
vemos, frequentemente, nos casos envolvendo agentes publicos, a manipulagdo
desses dados que deveriam permanecer em segredo de justi¢a por parte de
agentes publicos e dos meios de comunicacdo, configurando os chamados
‘vazamentos seletivos’, com objetivos comerciais, politicos, entre outros.

Desse modo, entendemos como correta a constatagao de que o
segredo de justica tem sido muitas vezes ineficaz quanto ao seu objetivo,
especialmente quando a investigagdo recai sobre agentes publicos, resultando
que, na pratica, tal segredo tem caminhado em sentido exatamente oposto ao
seu fundamento de direito, qual seja, proteger a vida privada e a honra dos
investigados, at¢ mesmo em razdo da presun¢do de inocéncia, também
garantida pela Constituigao.

E, por essa razdo, julgamos acertada a conclusdo de que a
publicidade para toda a sociedade — e ndo apenas para alguns privilegiados — ¢
medida adequada ao interesse publico e mesmo dos agentes publicos que sdao
objeto de investigacao.

Ademais, devemos levar em conta que cada vez mais os brasileiros
estdo rejeitando os segredos de atos dos agentes publicos, como os que dizem
respeito as votacdes secretas neste Congresso Nacional.

Cabe, ainda, consignar que a proposicdo deixa expresso que a
vedagdo de sigilo ora pretendida ndo se estende as diligéncias ainda nao
concluidas, pois, se assim fosse, qualquer investigagao que requeira o acesso a
dados reservados do investigado poderia ser inviabilizada.

Também esta expresso no texto do projeto de Lei em pauta que
uma vez concluida a diligéncia, os meios de prova colhidos devem ser
imediatamente incorporados aos autos do procedimento investigatorio ou
processual (art. 2°, § 1°). E para inibir o retardamento de tal incorporagao preveé-
se que o descumprimento dessa regra caracteriza crime de sonegacdo de
informacao, punivel com pena de um a quatro anos de detencdo e multa (art.
2°,§ 2°).
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Por outro lado, com o objetivo de garantir a efetividade da justica,
o projeto estabelece a criminalizagdo da pratica de tornar publica ou contribuir
para tornar publica a realizagdo de diligéncia ndo concluida, igualmente para
inibir a agdo dos que pretendem fazer trafico ilicito de informacdes em prejuizo
das investigacdes (art. 3°).

A proposi¢do corretamente exclui da regra da publicidade os
procedimentos investigatorios e processuais referentes ao direito de familia e
ao direito das sucessoes, de modo a dar efetividade ao preceito de
inviolabilidade da intimidade, da vida privada, da honra e da imagem das
pessoas, consoante expresso no art. 5°, X, da Constituicao Federal.

Concordamos, assim, com o mérito do projeto. Entretanto, com o
objetivo de promover o seu aperfeigoamento, reconhecemos a necessidade de
incorporar as duas emendas contidas no relatério que foi apresentado pelo
relator que nos antecedeu, mas que nao foi apreciado por esta Comissiao, com
o objetivo de:

a) excepcionar da sua aplicag¢ao o investigado ou o corréu que nao
seja agente publico, na hipdtese em que esteja sendo investigado ou processado
juntamente com agente publico no mesmo procedimento investigatdrio ou
processual; e,

b) prever a tramitagdo em segredo de justica da agdo de
impugna¢do de mandato, face a imposicao do art. 14, § 11, da Constituigcdo
Federal.

Também fazemos ressalva quanto a redacdo e a organizacao dos
dispositivos do projeto, exigindo, assim, o oferecimento de substitutivo que
facilite a apresentacdo de um texto integral de proposicdo em que sejam
observadas a clareza da redagdo em ordem direta e a melhor correlagdo entre
os seus dispositivos.

SF/15620.21705-58



466

III - vOTO

SENADO FEDERAL

Gabinete do SENADOR EUNICIO OLIVEIRA

Ante o exposto, opinamos pela constitucionalidade, juridicidade
regimentalidade e, quanto ao mérito, pela aprovacdo do Projeto de Lei do
Senado n° 141, de 2012, com a seguinte emenda:

EMENDA N° - CCJ (SUBSTITUTIVA)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 141, DE 2012

Veda o segredo de justica nos procedimentos
investigatorios e processuais em que agente publico
seja investigado ou acusado e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Nos procedimentos investigatorios e processuais em que
agente publico seja investigado ou acusado ¢ vedado o segredo de
justica, ndo podendo ser omitido ou sonegado do conhecimento publico
qualquer meio de prova que ja tenha sido formalmente incorporado aos
autos.

§ 1° Excetuam-se da vedagdo prevista no caput deste artigo as
diligéncias ainda ndo concluidas e as informagdes relativas a
investigado ou processado que nio seja agente publico.

§ 2° Comete o crime tipificado no art. 153, § 1°-A, do Decreto-
Lein®2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo Penal), ficando sujeito
a respectiva pena, quem tornar publica ou contribuir para tornar publica
arealizacdo de diligéncia ndo concluida.

Art. 2° Concluida a diligéncia, os meios de prova colhidos devem
ser imediatamente incorporados aos autos do procedimento
investigatdrio ou processual, conforme o caso.

Paragrafo unico. O descumprimento do disposto no caput deste
artigo caracteriza crime de sonegacao de informacao, punivel com pena
de um a quatro anos de deten¢do e multa.
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Art. 3° O indiciamento nos crimes previstos no § 2° do art. 1° e
no paragrafo unico do art. 2° ocorrera sem prejuizo da responsabilidade
civil e administrativa, ficando o responsavel, se servidor publico,
sujeito a pena de demissao.

Art. 4° O disposto nesta Lei ndo se aplica aos procedimentos
investigatorios e processuais referentes as agdes de impugnacio de
mandato eletivo, conforme o disposto no art. 14, § 11, da Constituigdo
Federal, ao direito de familia e ao direito das sucessoes.

Art. 5° Para os fins desta Lei é considerado agente publico todo
aquele que exerce, ainda que transitoriamente € sem remuneragao, por
eleicdo, nomeacdo, designacdo, contratacdo ou qualquer forma de
investidura ou vinculo, mandato ou cargo, emprego ou funcdo, na
Administraggo direta ou indireta, inclusive autarquica e fundacional, de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, bem como em empresa publica ou incorporada ao
patrimdnio publico ou em entidade para cuja criagdo ou custeio o Erario
haja participado ou participe com mais de cinquenta por cento do
patriménio ou da receita anual.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo,
aplicando-se aos procedimentos investigatorios e processuais em curso.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 141, DE 2012

Veda o0 segredo de justica nos procedimentos
investigatorios e processuais em que agente publico
seja investigado ou acusado e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Nos procedimentos investigatorios e processuais em que agente
publico seja investigado ou acusado é vedado o segredo de justica, ndo podendo ser
omitido ou sonegado do conhecimento publico qualguer meio de prova que ja tenha sido
formalmente incorporado aos autos.

Art. 2° Excetuam-se da vedacao prevista no art. 1° as diligéncias ainda n&o
concluidas.

§ 1° Uma vez concluida a diligéncia, os meios de prova colhidos devem ser
imediatamente incorporados aos autos do procedimento investigatorio ou processual,
conforme o caso.

§ 2° O descumprimento do disposto no 8§ 1° caracteriza crime de sonegacao
de informacao, punivel com pena de um a quatro anos de detencao e multa.

Art. 3° Quem tornar publica ou contribuir para tornar publica a realizacdo de
diligéncia ndo concluida comete o crime tipificado no art. 153, § 1°-A, do Cdédigo Penal,
ficando sujeito a respectiva pena.
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Art. 4° O indiciamento nos crimes previstos no 8§ 2° do art. 2° e no art. 3°
ocorrera sem prejuizo da responsabilidade civil e administrativa, ficando o responsavel, se
servidor publico, sujeito a pena de demisséo.

Art. 5° O disposto nesta Lei ndo se aplica aos procedimentos investigatorios
e processuais referentes ao direito de familia e ao direito das sucessdes.

Art. 6° Para os fins desta Lei é considerado agente publico todo aquele que
exerce, ainda que transitoriamente e sem remuneracdo, por eleicdo, nomeacéo,
designacao, contratacdo ou qualquer forma de investidura ou vinculo, mandato ou cargo,
emprego ou funcdo, na Administracdo direta ou indireta, inclusive autarquica e
fundacional, de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, bem como em empresa publica ou incorporada ao patriménio publico ou em
entidade para cuja criacdo ou custeio o Erario haja participado ou participe com mais de
cinquenta por cento do patriménio ou da receita anual.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, aplicando-se aos
procedimentos investigatérios e processuais em curso.

JUSTIFICACAO

A proposi¢do que ora submetemos a consideragdo dos ilustres colegas tem
0 objetivo de estabelecer o fim do chamado segredo de justica nos procedimentos
investigatorios e processuais em que agente publico seja investigado ou acusado.

Primeiro, porque entendemos que n&o deve caber segredo de justica em
investigacBes nas quais estao envolvidos agentes publicos.

O art. 5°, inciso LX, da Constituicdo Federal, estabelece que a lei s6 podera
restringir a publicidade dos atos processuais quando a defesa da intimidade ou o
interesse social o exigirem.

Portanto, como vemos, a regra geral estabelecida na Constituicdo Federal é
a da publicidade dos atos processuais, sendo que tal regra apenas pode ser restringida
mediante lei e sé quando assim exigirem a defesa da intimidade ou o interesse social.

Esse mandamento é inédito em nossa historia constitucional. Até a
Constituicdo de 1988 a matéria estava disciplinada apenas na legislacdo
infraconstitucional. Assim, o art. 20 do Codigo de Processo Penal de 1941 estatui que a
autoridade assegurard, no inquérito, o sigilo necessario a elucidacao do fato ou exigido
pelo interesse social e o0 art. 155 do Codigo de Processo Civil de 1973 estatui que os atos
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processuais sdo publicos, correndo em segredo de justica aqueles em que o exigir o
interesse publico e os que dizem respeito a direito a casamento, filiagcdo e outras matérias
do direito de familia.

Conforme entendemos o dispositivo constitucional em questédo, a lei deve
regular expressamente os casos em que deve haver o segredo de justica, que ndo esta
mais sujeito a discricionariedade da autoridade judicial.

Consoante a licdo da melhor doutrina, com a constitucionalizacdo da matéria
passou-se a ter uma reserva constitucional de lei. A regra é a publicidade e s6 a lei formal
e apenas com fundamento nas duas excec¢des constitucionais expressas no inciso LX do
art. 5° a publicidade pode ser restringida.

A propésito, cumpre também fazer referéncia ao art. 37, caput, também da
Constituicdo Federal, que consagra como um dos principios que devem ser obedecidos
pela administracéo publica de qualquer dos Poderes o principio da publicidade.

Com base nesse principio, o Supremo Tribunal Federal j& decidiu que —
exatamente em matéria de procedimento investigatorio — estando em jogo valores, h&
de ser observado o coletivo em detrimento, até mesmo, do individual (HC 102.819,
Rel. Min. Marco Aurélio, julgamento em 5-4-2011, Primeira Turma, DJE de 30-5-2011).

Cabe, ainda, recordar que a Reforma do Judiciario, levada a efeito pela
Emenda Constitucional n° 45, de 2004, destacou a prevaléncia do interesse publico a
informacéo sobre o direito a intimidade em matéria processual, ao dar nova redacédo ao
inciso 1X do art. 93 da Constituicao Federal.

Com efeito, o texto original do dispositivo em questédo estabelecia que todos
os julgamentos dos 6rgdos do Poder Judiciario serdo publicos e fundamentadas todas as
decisbes sob pena de nulidade, podendo a lei, se o interesse publico o exigir, limitar a
presenca, em determinados atos, as préprias partes e a seus advogados, ou somente a
estes.

O novo texto, com a redagdo da Emenda n° 45, manteve a primeira parte da
redacdo original, mas alterou a segunda parte para estipular que a lei pode limitar a
presenca, em determinados atos, as proprias partes e a seus advogados, ou somente a
estes, em casos nos quais a preservacao do direito a intimidade do interessado ndo
prejudigue o interesse publico ainformacéo.

Desse modo, parece-nos certo que se o interessado for agente publico, deve
prevalecer o interesse publico a informacdo, e a propria jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal tem dado respaldo a esse entendimento, conforme visto acima.

Acresce que quem abraca o servico publico tem mais dever de prestar
contas de suas atividades do que os demais cidadaos, que ndo séo agentes publicos.

Outro motivo que nos subsidia na presente proposta é a constatacdo de que
0 segredo de justica tem sido ineficaz quanto ao seu objetivo, quando a investigacdo recai
sobre agentes publicos pois 0 que temos observado é o vazamento de informagbes que
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supostamente deveriam ficar sob sigilo. Vale dizer, o segredo de justica ndo € observado,
antes € sistematicamente desmoralizado quando o alvo da investigacéo € agente publico.

Desse modo, ao invés de ter a sua intimidade e a presuncdo de inocéncia
protegidas pelo segredo de justica o agente publico passa a ser alvo de toda uma sorte de
especulagbes e acusacbes fundadas naquilo que se tem chamado de “vazamento
seletivo”, mediante o qual sdo repassados para terceiros informacdes incompletas,
truncadas, parciais, em total detrimento do interesse social e da isonomia que devem
pautar a justica.

A proposito, cabe recordar que o julgamento publico se inclui entre as
conquistas democraticas da Revolucao Francesa de 1789. Anteriormente, quando
vigorava o chamado Ancien Régime prevaleciam 0s juizos penais secretos e inquisitoriais
caracteristicos do Direito Canénico.

Aquela época tornaram-se famosas as palavras do grande tribuno Mirabeau,
perante a Assembléia Constituinte:

Dai-me qualquer juiz: parcial, corrupto, até meu inimigo; pouco importa, desde que ele sé
possa agir em face do publico.

Ora, 0 “vazamento seletivo”, a manipulacdo de informacgfes truncadas, em
detrimento da transparéncia da publicidade nos faz reviver o periodo obscurantista pré-
revolucédo francesa, quando nao era de conhecimento das informacgdes contidas nos autos
das investigacdes e dos processos judiciais.

Ainda sob a importancia da publicidade nos processos cabe trazer a
lembranca a Declaracéo Universal dos Direitos do Homem, aprovada pela ONU em 1948,
que dispde, no seu art. 10: Todo homem tem direito, em plena igualdade, a uma justa
e publica audiéncia por parte de um tribunal independente e imparcial, para decidir
de seus direitos e deveres ou do fundamento de qualquer acusacéao criminal contra
ele.

Ademais, ndo podemos esquecer que 0 proprio avango da tecnologia da
informacdo tem questionado na préatica o segredo de justica, pois existe hoje toda uma
sorte de aparelhos eletrénicos que tém se sobreposto ao sigilo das informacdes, em todos
0s campos da atuacdo humana.

Por todas essas razdes € que estamos propondo que nos procedimentos
investigatorios e processuais em que agente publico seja investigado ou acusado é
vedado o segredo de justica, ndo podendo ser omitido ou sonegado do conhecimento
publico qualquer meio de prova que ja tenha sido formalmente incorporado aos autos.

Obviamente, a publicidade que pretendemos ndo pode ser estendida as
diligéncias ainda nao concluidas, sob pena de inviabilizar a investigacdo. Mas uma vez
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concluida a diligéncia, os meios de prova colhidos devem ser imediatamente incorporados
aos autos do procedimento investigatério ou processual.

Para inibir o retardamento de tal incorporacdo estamos também propondo
que o descumprimento da regra acima referida caracteriza crime de sonegacdo de
informacao, punivel com pena de um a quatro anos de detengdo e multa.

Por outro lado, igualmente estamos tipificando como crime a pratica de
tornar puablica ou contribuir para tornar publica a realizagao de diligéncia ndo concluida,
também para inibir a acdo dos que pretendem fazer trafico ilicito de informacfGes em
prejuizo das investigacdes.

Além disso, estamos excluindo da regra da publicidade ora proposta os
procedimentos investigatérios e processuais referentes ao direito de familia e ao direito
das sucessdes, por dizerem respeito a vida privada dos agentes publicos, que deve ser
reguardada, como a de todos os cidadaos.

Em face da relevancia da matéria, solicitamos o apoio dos nobres colegas
para o aperfeicoamento e ulterior aprovacao do projeto de lei que ora submetemos a esta
Casa.

Sala das Sessdes,

Senador JOAO CAPIBERIBE
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LEGISLA(;AO CITADA
Cédigo Penal

SECAO IV
DOS CRIMES CONTRA A INVIOLABILIDADE DOS SEGREDOS

Divulgacéo de segredo

Art. 153 - Divulgar alguém, sem justa causa, conteldo de documento particular ou de
correspondéncia confidencial, de que é destinatario ou detentor, e cuja divulgacdo possa
produzir dano a outrem:

Pena - detencéo, de um a seis meses, ou multa.

§ 1° Somente se procede mediante representagdo. (Paragrafo Unico renumerado pela
Lei n©9.983, de 2000)

§ 1°A. Divulgar, sem justa causa, informacGes sigilosas ou reservadas, assim
definidas em lei, contidas ou ndo nos sistemas de informacdes ou banco de dados da
Administracdo Publica: (Incluido pela Lei n°® 9.983, de 2000)

Pena - detengéo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e multa. (Incluido pela Lei n® 9.983, de

2000)

§ 2% Quando resultar prejuizo para a Administracdo Publica, a acdo penal sera
incondicionada. (Incluido pela Lei n® 9.983, de 2000)

Constituicdo Federal
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-
se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida,
a liberdade, a igualdade, & seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:

LX - a lei s6 podera restringir a publicidade dos atos processuais quando a defesa da
intimidade ou o interesse social o exigirem;

Art. 37. A administracao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacdo
dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)
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Art. 93. Lei complementar, de iniciativa do Supremo Tribunal Federal, dispora sobre o
Estatuto da Magistratura, observados 0s seguintes principios:

IX todos os julgamentos dos o6rgdos do Poder Judiciario serdo publicos, e
fundamentadas todas as decisdes, sob pena de nulidade, podendo a lei limitar a
presenca, em determinados atos, as préprias partes e a seus advogados, ou somente a
estes, em casos nos quais a preservacao do direito a intimidade do interessado no sigilo

nao prejudique o interesse publico a informacdo; (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 45, de 2004)

Coédigo de Processo Penal

Art. 20. A autoridade assegurara no inquérito o sigilo necessario a elucidagdo do fato
ou exigido pelo interesse da sociedade.

Cdédigo de Processo Civil

Art. 155. Os atos processuais sdo publicos. Correm, todavia, em segredo de justica os
processos:

| - em que o exigir o interesse publico;

Il - que dizem respeito a casamento, filiagdo, separacdo dos conjuges, conversao desta
em divorcio, alimentos e guarda de menores. (Redacdo dada pela Lei n® 6.515, de

26.12.1977)

Paragrafo Unico. O direito de consultar os autos e de pedir certiddes de seus atos é restrito as
partes e a seus procuradores. O terceiro, que demonstrar interesse juridico, pode requerer ao juiz
certiddo do dispositivo da sentenca, bem como de inventério e partilha resultante do desquite.

(A Comisséo de Constituicdo, Justica e Cidadania, em decisdo terminativa)

Publicado no DSF, em 09/05/2012.

Secretaria Especial de Editoragao e Publicac6es do Senado Federal — Brasilia-DF
0S:11818/2012
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PARECER N* , DE 2015

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 580, de 2015, que altera
a Lei n® 7210, de 11 de julho de 1984 — Lei de
Execucao Penal, para estabelecer a obrigacdo de o
preso_ressarcir o Estado das despesas com a sua

manutencao.

RELATOR: Senador JOSE MEDEIROS

I - RELATORIO

Vem a esta Comissdo para exame em decisdo terminativa, nos
termos do art. 101, II, d, do Regimento Interno, o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n° 580, de 2015, de autoria do Senador Waldemir Moka, que
estabelece a obrigacdo de o preso ressarcir o Estado das despesas com a sua

manutencao.

O Projeto altera a Lei de Execucdo Penal (LEP) para prever: a)
que o preso devera ressarcir o Estado das despesas com a sua manutengao no
estabelecimento prisional; b) que o preso, se ndo possuir recursos proprios,
valer-se-4 do trabalho para esse ressarcimento; € ¢) que o ressarcimento ¢
obrigatdrio, independentemente das circunstancias, e ¢ dever do preso.

O autor justifica a proposta argumentando que se a assisténcia
material fosse suportada pelo preso, sobrariam recursos para serem aplicados
na saude, na educagao e na infraestrutura do Pais.

Até o momento ndo foram apresentadas emendas ao Projeto nesta
Comissao.

SF/15600.15106-06
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II - ANALISE

O direito penitenciario ¢ matéria de competéncia concorrente da
Unido, dos Estados e do Distrito Federal, cabendo a Unido estabelecer normas
gerais, ex vi do art. 24, [ e § 1° da Constituicdo Federal.

Nao identificamos vicios de inconstitucionalidade ou de
injuridicidade no Projeto.

O Grupo de Estudos Carcerarios Aplicados da Universidade de
Sdo Paulo estima que um preso custe mensalmente, em média, cerca de RS
1.500,00 para o Estado-membro da Federacdo. Esse valor pode triplicar em
caso de preso inserido em presidio federal. Em 2014, o salario médio do
trabalhador brasileiro, segundo o Ministério do Trabalho e Emprego, foi de R$
1.166,84. Ou seja, o custo mensal de um preso € superior ao saldrio médio do
trabalhador brasileiro.

Apenas pessoas ricas teriam condi¢des de arcar com a sua
manutencao prisional sem trabalho. Segundo dados do Infopen, de junho de
2014, 53% dos presos tem o ensino fundamental incompleto. Menos de 1%
tem curso superior completo. A grande maioria da populagdo carceraria ¢
composta de pessoas pobres, condenadas por crime contra o patrimdénio ou
trafico de drogas. A Unica solu¢do para essas pessoas ressarcirem o Estado
seria por meio da oferta de trabalho durante a execucao da pena.

Nos termos do art. 31 da LEP, o preso condenado a pena privativa
de liberdade estd “obrigado” ao trabalho, na medida de suas aptiddes e
capacidade. A jornada normal de trabalho do preso, segundo a LEP, ndo
podera ser inferior a seis nem superior a oito horas, com descanso nos
domingos e feriados (art. 33).

Nos termos do art. 29, o trabalho ¢ remunerado, ndo podendo a
remuneragao ser inferior a trés quartos do saldrio minimo, e ela devera
atender: (a) a indenizacdo dos danos causados pelo crime (desde que
determinada judicialmente); (b) a assisténcia a familia do preso; (c) as
pequenas despesas pessoais do preso; (d) ao ressarcimento ao Estado das
despesas realizadas com a manuten¢do do condenado, em propor¢do a ser

SF/15600.15106-06
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fixada, e sem prejuizo as destinagdes ja citadas. Eventual quantia restante sera
depositada para a constitui¢cao do peculio, em caderneta de poupanga, que sera
entregue ao condenado quando posto em liberdade.

E o que esta escrito na lei. A realidade, contudo, ¢ outra.

Segundo dados do Infopen, de junho de 2014, apenas 16% dos
presos se encontravam em atividade laboral. O indice varia bastante para cada
Estado-membro da Federacdo. Rondonia € o estado com a maior porcentagem
de presos trabalhando (37%); Sergipe, com a menor (3%). Alguns estados
sequer forneceram essas informagdes, como Rio de Janeiro e Sdo Paulo.

Como se pode observar, a parcela dos presos que trabalha ¢ muito
baixa. E pela propria ineficiéncia do Estado e a faléncia do sistema prisional
que a sociedade ndo vé presos custeando suas estadas no carcere. Nao ha
oferta de trabalho para todos.

Em termos legais, o principal problema que vemos na questao ¢ o
fato de o trabalho ser visto como uma benesse, € ndo como uma necessidade.
Por exemplo, a LEP exige que o preso cumpra 1/6 de pena para poder
trabalhar fora do presidio. Falta grave pode punir o preso interrompendo a sua
atividade laboral e fazendo-o perder parte do tempo remido (um dia de pena
para cada trés dias de trabalho — arts. 37 e 127 da LEP).

O PLS n° 513, de 2013, oriundo de Comissao de Juristas, que
também tramita nesta Comissdo, propde uma ampla reforma na LEP. A
proposta ¢ sensivel ao problema, amplia as possibilidades de o sistema
oferecer trabalho. Na proposta, o trabalho passa a ser visto como parte
integrante do programa de recuperagdo do condenado, e ndo como benesse:
presidios precisardo contar com espacos laborais; o labor passa a ser
remunerado com base no salario minimo integral (e ndo mais reduzido de 1/4);
o produto do trabalho passa a servir para pagar a pena de multa; ndo se exige
mais o cumprimento minimo de 1/6 da pena para o trabalho externo. O
trabalho ndo figura mais como obrigagdo, mas como incentivo conforme
aptiddes e capacidade. Ha ainda previsdo expressa de incentivo fiscal para
empresas que contratarem presos e egressos e de parcerias publico-privadas
para a educagado e profissionalizacdo dos presos.

SF/15600.15106-06
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Em face do exposto, como se encontra redigido, o PLS n°® 580, de
2015, nos parece descolado da realidade penitenciaria brasileira, e tem poucas
chances de produzir resultados praticos, se tornado lei.

Com o fim de aperfeigoar o Projeto, propomos algumas emendas,
que se referem a algumas propostas ja constantes do PLS n° 513, de 2013,
citado acima.

III - VOTO

Diante do exposto, somos pela aprovacao do Projeto de Lei do
Senado n® 580, de 2015, com as seguintes emendas:

EMENDAN° -CCJ

Acrescente-se o seguinte art. 2° ao Projeto de Lei do Senado n°
580, de 2015, renumerando-se o atual art. 2° como art. 3°:

“Art. 2° Os arts. 28 e 37 da Lei n® 7.210, de 11 de julho de 1984,
passam a viger com as seguintes redacoes:

FATE 28, e

§ 3° Os estabelecimentos penais serdo compostos de espacos
reservados para atividades laborais.

§ 4° As empresas contratantes de mao de obra de presos e
egressos receberdo incentivos fiscais ou de outra natureza desde que se
responsabilizem a contratar percentual de egressos conforme
regulamentacao.

§ 5° Sera incentivada a constru¢do de espagos produtivos,
galpdes de trabalho ou similares dentro dos estabelecimentos penais
por empresas ou institui¢des parceiras, de forma a garantir incentivos,
regulamentar os investimentos na estrutura fisica dos estabelecimentos

penais. * (NR)

SF/15600.15106-06
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‘Art. 37. A prestagdo de trabalho externo, a ser autorizada pela
direcdo do estabelecimento, dependera de aptiddao, disciplina e
responsabilidade.

Paragrafo unico. Revogar-se-a a autorizagao de trabalho externo
ao preso que vier a praticar fato definido como crime. > (NR)”

EMENDAN° -CCJ

Acrescente-se ao Projeto de Lei do Senado n°® 580, de 2015, o
seguinte artigo:

“Art. 4° Fica revogado o art. 127 da Lei n°® 7.210, de 11 de julho
de 1984.”

Sala da Comisséo,

, Presidente

, Relator

SF/15600.15106-06
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 580, DE 2015

Altera a Lei n°® 7.210, de 11 de julho de 1984 — Lei de
Execucao Penal, para estabelecer a obrigacdo de o preso
ressarcir o Estado das despesas com a sua manutencao.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os arts. 12 e 39 da Lei n° 7.210, de 11 de julho de 1984, passam a viger
com a seguinte alteracao:

§ 1° O preso devera ressarcir o Estado das despesas realizadas com a sua
manutencao no estabelecimento prisional.

§ 2° Se nao possuir recursos proprios para realizar o ressarcimento, 0 preso
devera valer-se do trabalho, nos termos do art. 29 desta Lei.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

E grave a situagdo do sistema prisional brasileiro. A principal razdo esta na
falta de recursos para manté-lo. Se as despesas com a assisténcia material fossem
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suportadas pelo preso, sobrariam recursos que poderiam ser aplicados em salde,
educacdo, em infraestrutura etc.

O art. 39, VI, da Lei de Execucdo Penal (LEP) estabelece como dever do
condenado, a indenizacdo ao Estado, quando possivel, das despesas realizadas com a sua
manutenc¢éo, mediante desconto proporcional da remuneracdo do seu trabalho.

Por sua vez, o art. 29, § 1°, alinea “d”, da LEP estabelece que o produto da
remuneracdo pelo trabalho do preso sera destinado ao ressarcimento ao Estado das
despesas realizadas com a manutencdo do condenado, em propor¢cdo a ser fixada e sem
prejuizo da destinacdo prevista nas letras anteriores, quais sejam: a) a indenizacdo dos
danos causados pelo crime, desde que determinados judicialmente e nao reparados por
outros meios; b) a assisténcia a familia; c) a pequenas despesas pessoais.

Isso deve se aplicar, do nosso ponto de vista, ao condenado que ndo tem
condicbes econdmicas para ressarcir ao Estado as despesas com a sua manutenc¢ao, a nao
ser com o produto do seu trabalho, enquanto preso. Entretanto, aguele que retne condi¢des
econbmicas, como, por exemplo, os condenados por corrupgdo, lavagem de dinheiro ou
crimes financeiros, deve promover o ressarcimento ao Estado, independentemente do
disposto no art. 29 da LEP.

Somente transferindo para o preso o custo de sua manutencao no presidio é
gue o sistema penitenciario podera melhorar e, ao mesmo tempo, por via obliqua,
proporcionar destinagdo de mais recursos para outras areas, como 0s servi¢gos publicos de
saude e educacao.

E nesse sentido que apresentamos este projeto e pedimos que os ilustres
Parlamentares votem pela sua aprovacéo.

Sala das Sessoes,

Senador WALDEMIR MOKA

LEGISLACAO CITADA

Lein®7.210, de 11 de Julho de 1984 - 7210/84

artigo 12
artigo 39
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PARECER N° , DE 2015

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, em decisao terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 55, de 2015, do
Senador Otto Alencar, que altera a Lei n° 8.069,
de 13 de julho de 1990 — Estatuo da Crianga e do
Adolescente —, para prever exame criminologico,
aumento do prazo de internagdo e nao libera¢do
automadtica aos 21 anos de idade de adolescente
que cometeu ato infracional correspondente a
crime hediondo ou equiparado.

Relatora: Senadora ANA AMELIA

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 55, de 2015, altera os §§
2° a 5° do art. 121 do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), para
ampliar para seis anos o prazo maximo de internagdo do menor infrator e
vedar a liberacdo automatica, aos 21 anos, do adolescente que cometeu ato
infracional correspondente a crime hediondo ou equiparado. Além disso,
prevé, neste caso, a realizagdo de exame criminoldgico antes do inicio da
internagdo e, também, quando atingido o limite temporal de seis anos e a
idade de 21 anos, com base no qual o juiz decidird entre a liberdade, a
semiliberdade ou a liberdade assistida do infrator.

Na justificacdo, o autor destaca que a proposi¢do atende aos
“clamores da sociedade brasileira, que ha muito pede por reprimendas mais
duras aos adolescentes infratores — corrompidos pela vida e por suas escolhas
e amplamente usados por adultos para o cometimento dos mais variados
crimes”.

SF/15684.57415-19
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N3ao foram oferecidas emendas.

II - ANALISE

Nao vislumbramos obice formal ou material ao PLS n° 55, de
2015.

O projeto corrige uma grave distor¢do do ECA, que, segundo o
texto vigente, poe em liberdade, quando atingida a idade limite de 21 anos,
infratores que ainda nao estdo aptos ao convivio social. Com a modificagdo
proposta pelo PLS, o juiz podera, com base no exame criminologico, decretar
o regime de semiliberdade ou o de liberdade assistida, como alternativas a
liberdade plena.

O projeto, dessa forma, promove indiscutivel aprimoramento do
ECA.

III - vOTO

Pelo exposto, o voto ¢ pela aprovacao do Projeto de Lei do
Senado n° 55, de 2015.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora

SF/15684.57415-19
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 55, DE 2015

Altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 — Estatuo
da Crianca e do Adolescente —, para prever exame
criminol6gico, aumento do prazo de internacdo e nao
liberacdo automatica aos 21 anos de idade de
adolescente que cometeu ato infracional
correspondente a crime hediondo ou equiparado.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 121 da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, passa a viger com
as seguintes alteragdes:

§ 2° A medida ndo comporta prazo determinado, devendo sua
manutencdo ser reavaliada, mediante decisdo fundamentada, no
maximo a cada seis meses. No caso de o0 ato infracional corresponder
a crime hediondo ou equiparado, devera ser realizado exame
criminolégico, nos moldes previstos na Lei n® 7.210, de 11 de julho de
1984, antes do inicio da internacdo e nas hipoteses dos 88§ 4° e 5°
deste artigo.

§ 3° Em nenhuma hipétese o periodo méaximo de internacéo
excedera a seis anos.

§ 4° Atingido o limite estabelecido no paragrafo anterior, o
adolescente devera ser liberado, colocado em regime de semiliberdade
ou de liberdade assistida. Se o ato infracional corresponder a crime
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hediondo ou equiparado, 0 juiz decidirdA com base no exame
criminoldgico.

§ 5° A liberacdo sera compulséria aos vinte e um anos de idade,
salvo nos casos em que o ato infracional corresponder a crime
hediondo ou equiparado, hipdtese em que o juiz aplicara uma das
medidas previstas no paragrafo anterior, com base no exame
criminolégico.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor quarenta e cinco dias apés a data de sua
publicacéo.

JUSTIFICACAO

O presente projeto de lei se baseia nos clamores da sociedade brasileira,
que ha muito pede por reprimendas mais duras aos adolescentes infratores — corrompidos
pela vida e por suas escolhas e amplamente usados por adultos para o cometimento dos
mais variados crimes —, e propde as seguintes medidas: a) realizacdo de exame
criminoldgico, nos moldes hoje ja previstos na legislacdo para os adultos condenados a
regime fechado de pena, para os adolescentes que tiverem que cumprir a sancdo de
internacdo por terem praticado crime hediondo ou equiparado; b) duplicagdo do prazo
méaximo de internacdo para esses adolescentes que cometerem crime hediondo ou
equiparado; e c¢) ndo liberacdo automatica do jovem que completar 21 anos de idade se
tiver cumprido internagdo pela pratica de crime hediondo ou equiparado.

O exame criminoldgico é inserido no Estatuto da Crianca e do Adolescente
com o fim de individualizar a sang¢do soécioeducativa do adolescente infrator e dar
previsibilidade para a acdo do juiz quando o prazo de internacao terminar (vencidos os
seis anos ou completados os 21 anos de idade). Todos ganham com a medida, que opera
como garantia para o adolescente e como norte decisorio para o Estado-juiz, uma vez que
0 exame é realizado por profissionais das areas de saude, psicologia e servico social (art.
7°da Lein®7.210, de 1984).

E, ao cabo, ganha a sociedade, que néo vera jovens perigosos retornando
ao convivio social apenas com base em critérios objetivos previstos em lei.

Sala das Sessoes,

Senador OTTO ALENCAR
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LEGISLACAO CITADA

LEI N° 8.069, DE 13 DE JULHO DE 1990.

Disp6e sobre o Estatuto da Crianca e do

Texto compilado Adolescente e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA: Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

Secéo VI
Da Internacao

Art. 121. A internacdo constitui medida privativa da liberdade, sujeita aos principios
de brevidade, excepcionalidade e respeito a condicdo peculiar de pessoa em

desenvolvimento.

§ 1° Sera permitida a realizacdo de atividades externas, a critério da equipe técnica
da entidade, salvo expressa determinacéo judicial em contrario.

§ 2° A medida ndo comporta prazo determinado, devendo sua manutencdo ser
reavaliada, mediante decisdo fundamentada, no maximo a cada seis meses.

8 3° Em nenhuma hipdétese o periodo méaximo de internag&o excedera a trés anos.

§ 4° Atingido o limite estabelecido no paragrafo anterior, o adolescente devera ser
liberado, colocado em regime de semi-liberdade ou de liberdade assistida.

8§ 5° A liberacdo sera compulséria aos vinte e um anos de idade.

§ 6° Em qualquer hip6tese a desinternacdo sera precedida de autorizacéo judicial,
ouvido o Ministério Publico.

§ 7° A determinacdo judicial mencionada no § 1° podera ser revista a qualquer
tempo pela autoridade judiciaria. (Incluido pela Lei n® 12.594, de 2012)  (Vide)

Art. 122. A medida de internacéo sé podera ser aplicada quando:

| - tratar-se de ato infracional cometido mediante grave ameaca ou violéncia a
pessoa;



490

4
Il - por reiteracdo no cometimento de outras infragdes graves;

Il - por descumprimento reiterado e injustificavel da medida anteriormente imposta.

§ 1° O prazo de internacdo na hipdtese do inciso Il deste artigo ndo podera ser
superior a 3 (trés) meses, devendo ser decretada judicialmente apds o devido processo
legal. (Redacédo dada pela Lei n°® 12.594, de 2012)  (Vide)

§ 2°. Em nenhuma hip6tese sera aplicada a internacdo, havendo outra medida
adequada.

Art. 123. A internacao devera ser cumprida em entidade exclusiva para adolescentes,
em local distinto daquele destinado ao abrigo, obedecida rigorosa separagao por critérios
de idade, compleigéo fisica e gravidade da infragao.

Paragrafo Unico. Durante o periodo de internagdo, inclusive provisoria, seréao
obrigatdrias atividades pedagogicas.

Art. 124. S&o direitos do adolescente privado de liberdade, entre outros, os
seguintes:

| - entrevistar-se pessoalmente com o representante do Ministério Publico;
Il - peticionar diretamente a qualquer autoridade;

Il - avistar-se reservadamente com seu defensor;

IV - ser informado de sua situacdo processual, sempre que solicitada;

V - ser tratado com respeito e dignidade;

VI - permanecer internado na mesma localidade ou naquela mais proxima ao
domicilio de seus pais ou responsavel;

VII - receber visitas, ao menos, semanalmente;
VIII - corresponder-se com seus familiares e amigos;

IX - ter acesso aos objetos necessarios a higiene e asseio pessoal;
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X - habitar alojamento em condi¢cbes adequadas de higiene e salubridade;

Xl - receber escolarizagéo e profissionalizacao;
XII - realizar atividades culturais, esportivas e de lazer:
XIII - ter acesso aos meios de comunicacao social;

XIV - receber assisténcia religiosa, segundo a sua crenca, e desde que assim o
deseje;

XV - manter a posse de seus objetos pessoais e dispor de local seguro para guarda-
los, recebendo comprovante daqueles porventura depositados em poder da entidade;

XVI - receber, quando de sua desinternacdo, 0s documentos pessoais
indispensaveis a vida em sociedade.

8 1° Em nenhum caso havera incomunicabilidade.
§ 2° A autoridade judiciaria podera suspender temporariamente a visita, inclusive de
pais ou responsavel, se existirem motivos sérios e fundados de sua prejudicialidade aos

interesses do adolescente.

Art. 125. E dever do Estado zelar pela integridade fisica e mental dos internos,
cabendo-lhe adotar as medidas adequadas de contencdo e seguranca.

(A Comisséo de Constituicdo,Justica e Cidadania; em decisdo terminativa)

Publicado no DSF, de 26/2/2015

Secretaria de Editoracdo e Publicaces — Brasilia-DF
0S: 10353/2015
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PARECER N° , DE 2015

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, sobre a Proposta de Emenda a
Constituicdo (PEC) n°® 58, de 2015, primeiro
signatario o Senador Céassio Cunha Lima, que
altera o § 9°do art. 144 da Constituicdo Federal,
para instituir adicional de periculosidade para os
servidores policiais.

Relator: Senador MAGNO MALTA

I - RELATORIO

Vem a analise desta Comissao de Constituicdo, Justica e
Cidadania (CCJ) a Proposta de Emenda a Constituicao (PEC) n°® 58, de 2015,
primeiro signatério o eminente Senador CASSIO CUNHA LIMA, que altera
o § 9°do art. 144 da Constitui¢do Federal, para instituir adicional de
periculosidade para os servidores policiais.

A proposi¢do busca assegurar aos servidores policiais
integrantes da policia federal, da policia rodovidria federal, da policia
ferroviaria federal, das policias civis, das policias militares e dos corpos de
bombeiros militares a percep¢ao de adicional por atividades perigosas, nos
termos da lei.

Segundo o art. 2° dessa Emenda, ela entrard em vigor na data de
sua publicacgao.

Seus ilustres autores defendem que os policiais, para bem
cumprir suas funcdes, se expdem diuturnamente a ameacas a sua integridade
fisica e psicologica. Nao obstante esse fato, a composicao remuneratdria

SF/15567.29596-10
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dessas carreiras recebe tratamento similar ao dos servidores que exercem
fungdes administrativas.

Seria imperiosa, assim, a modificacdo do art. 144, § 9°, da CF,
a fim de assegurar aos servidores policiais adicional remuneratério pelo
desempenho de suas atividades.

A proposi¢do ndo recebeu emendas.

II - ANALISE

Compete a esta Comissdo, conforme o art. 356 do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF), proceder a analise da proposi¢do quanto
a sua admissibilidade e mérito.

Quanto a admissibilidade, a PEC n°® 58, de 2015, preenche o
requisito do art. 60, I, da nossa Carta Magna, tendo sido subscrita por mais
de um ter¢o dos membros desta Casa.

No tocante as limitagdes circunstanciais, nada obsta a
apreciacdo da matéria, uma vez que o Pais ndo se encontra na vigéncia de
intervencao federal, de estado de defesa ou de estado de sitio. Ademais, a
proposta ndo trata de matéria constante de proposta de emenda rejeitada ou
havida por prejudicada na atual sessdo legislativa nem atinge as chamadas
clausulas pétreas.

Esté, assim, atendido o disposto no art. 60, I e §§ 1° e 5° da
Constitui¢ao, e nos arts. 354, § 2°, e 373 do RISF.

A PEC n° 58, de 2015, também esta em conformidade com as
vedagdes materiais estabelecidas pelo poder constituinte originario,
constantes no art. 60, § 4°, da Constituicao, tendo em vista que ndo afronta a
forma federativa de Estado, o voto direto, secreto, universal e periddico, a
separagao dos Poderes e os direitos e garantias individuais.

Também ndo se vislumbra incompatibilidade com o art. 39, §
4°, da Constituicdo Federal, que estabelece que o subsidio seja fixado em
parcela Unica, vedado o acréscimo de qualquer gratificacdo, adicional,
abono, prémio, verba de representagdo ou outra espécie remuneratoria.
Apesar de os policiais serem remunerados por subsidio, o adicional de
periculosidade concedido a esses servidores constituird uma exce¢ao a regra

fa2015-06874
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geral, valida em razdo de ter sido estabelecida por norma de mesma
hierarquia.

No tocante ao mérito, a concessdo do adicional de
periculosidade aos servidores policiais ¢ tema de absoluta justiga.

Trata-se de um seleto grupo de servidores que expde sua vida a
risco em prol da seguranca publica, fato que enseja a concessdo de regime
remuneratdrio especifico, condizente com a natureza de suas atribui¢des.

A periculosidade da atividade desses agentes ¢ comprovada
pelo fato de que, entre 2009 e 2013, 1.770 policiais foram mortos, segundo
dados do Anudrio Brasileiro de Seguranca Publica 2014. Apenas em 2013,
490 policiais foram mortos de forma violenta no pais, dos quais 369 fora do
exercicio de suas atividades.

Essas estatisticas demonstram que os policiais estdo
constantemente expostos a ameagas a sua integridade fisica e psicologica,
nao apenas durante o servigo, mas também em seus periodos de descanso.
Nada mais justo, assim, do que lhes assegurar o direito a percepcao de
adicional de periculosidade, objeto de presente PEC.

I - VvOTO

Ante o exposto, opinamos pela constitucionalidade e
juridicidade da matéria e, no mérito, votamos pela aprovagao da Proposta de
Emenda a Constitui¢do n° 58, de 2015.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

fa2015-06874
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO
N2 58, DE 2015

Altera o § 9° do art. 144 da Constituigio Federal,
para instituir adicional dc periculosidade para os
servidores policiais.

As Mesas da Camara dos Deputados ¢ do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constituigdo Federal, promulgam a seguinte
Emenda ao texto constitucional:

Art, 1° O § 9° do art. 144 da Constituigdo Federal passa a
vigorar com a seguinte redacdo:

SATE 144, L,

§ 9° A remuneracgiio dos servidores policiais integrantcs
dos 6rgdos relacionados neste artigo sera fixada na forma do §
4° do art. 39, assegurada a percepcdo de adicional por
atividades perigosas, nos termos da lei.

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de
sua publicagdo.
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JUSTIFICACAO

Os servidores policiais desempenham a relevante fung¢io de
preservagdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patriménio, nos termos do art. 144 da Constituigdo Federal.

Para bem cumprir esse mister, os policiais expdcm-se
diuturnamente a amecacas a sua integridade fisica e psicoldgica, sujeitando-
sc a perigos permanentes em beneficio de todos os cidadaos.

Nessa chave, tendo em vista o risco permanente a quc se
expdem os servidores policiais, teve por bem o legislador ordinano,
acertadamente, conceder-lhes um regime diferenciado de aposentadoria,
nos termos da Lei Complementar n® 51, de 20 de dezembro de 1985,
alterada recentementc pela Lei Complementar n° 144, de 15 de maio de
2014,

Entretanto, no que tange & composigio remuneratoria, subsiste
tratamento indiferenciado em relagdo aos policiais, que exercem atividades
notadamente penosas, insalubres e perigosas, e aos demais servidores
publicos, os quais desempenham, em regra, fungdes de cunho
administrativo.

Por essa razdo, torna-se imperioso, por uma questdo dec
isonomia, tratar desigualmente os que se encontram em situacdo diversa,
tendo em vista as fungdes diferenciadas exercidas pelos servidores
policiais.

Assim, propomos modificar a redagdo do § 9° do art. 144 da
Constituigdo Federal, a fim de assegurar aos servidores policiais, af
compreendidos os policiais federais, rodoviarios federais, ferroviarios
federais, civis, militares e bombeiros militares, adicional remuneratorio
pelo desempenho de atividades perigosas.

Destarte, contamos com o apoio de nossos 1lustres Pares para a
aprovagdo desta proposta.

Sala das Segsoes,

Senal
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Altera o § 9° do art. 144 da Constituigdo Federal,
para instituir adicional de periculosidade para os
servidores policiais.
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Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

CONSTITUICAO DA REPUELICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Emendas Constitucionais Emendas Conslitucionais de Revisio

Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias

Atos decorrentes do disposto no § 3° do art. 5°

iINDICE TEMATICO

PREAMBULO

Nés, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Consliluinte para instituir um Estado Democratico, deslinado a assegurar o
exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranga, o bem-
estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de
uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia
social e comprometida, na ordem interna e internacicnal, com a solugdo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL.

CAPITULC It
DA SEGURANCA PUBLICA

Art. 144, A seguranca publica, dever do Esiado, direito e responsabilidade de todos, &

exercida para a preservagao da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do palriménio,
através dos seguintes 6rgaos:

i - poiicia federai;
Il - poiicia rodoviéria federal;
Il - policia ferroviaria federal;
IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

§ 1° A policia federal, instituida por lei como 6rg3o permanente, organizado e mantido pela
Unido e estruturado em carreira, destina-se a.” (Redacso dada pela Emenda Constitucional n°

19, de 1998)
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| - apurar infragdes penais contra a ordem politica e social ou em detrimento de bens,
servigos e interesses da Unido ou de suas entidades autarquicas e empresas publicas, assim
como outras infragdes cuja prética tenha repercussao interestadual ou internacional e exija
repressdo uniforme, seqgundo se dispuser em lei;

Il - prevenir e reprimir o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o contrabando e ¢
descaminho, sem prejuizo da a¢ao fazendaria e de outros drgdos publicos nas respectivas
areas de competéncia;

Il - exercer as fungdes de policia maritima, aeroporiuaria e de fronteiras; {Redagao dada
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

IV - exercer, com exclusividade, as fungdes de policia judicidria da Unido.

§ 2° A policia rodoviaria federal, 6rgado permanente, organizado e mantido pela Unido e
estruturado em carreira, destina-se, na forma da iei, ao patrulhamento ostensivo das rodovias

federais. (Redacao dada pela Emenda Conslitucional n® 18, de 1998}

edelal d0 Je d

estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao patruthamento ostensivo das ferrovias
federais. {Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1988}

§ 3° A policia ferroviaria federal, 6rgdo permanente, organizado e mantido pela Unido e

§ 4° - as poiicias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira, incumbem,
ressalvada a competéncia da Unido, as fungbes de policia judiciaria e a apuragao de infragbes
penais, exceto as militares.

§ 5° - &s policias militares cabem a policia ostensiva e a preservagao da ordem publica;
aos corpos de bombeiros militares, além das atribuigdes definidas em lei, incumbe a execugdo
de atividades de defesa civil.

§ 6° - As policias militares e corpos de bombeiros militares, forgas auxiliares e reserva do
Exército, subordinam-se, juntamente com as policias civis, aos Governadores dos Estados, do
Distrito Federai e dos Terntérios.

§ 7° - A lei disciplinara a organizag&o e o funcionamento dos drgdos responsaveis pela
seguranga publica, de maneira a garantir a eficiéncia de suas atividades.

§ 8° - Os Municipios poderdo constituir guardas municipais destinadas & prote¢ao de seus
bens, servicos e instalagbes, conforme dispuser a lei.

§ 9° A remunerag3o dos servidores policiais integrantes dos 6rgaos relacionados neste
artigo sera fixada na forma do § 4° do art. 39. {incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de

1898)

§ 10. A seguranga vidria, exercida para a preservagdo da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do seu patriménio nas vias publicas: (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 82, de 2014)
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| - compreende a educagdo, engenharia e fiscalizagdo de transito, além de outras
alividades previstas em lei, que assegurem ao cidadao o direito & mobilidade urbana eficiente;

¢ (Incluido pela Emenda Constitucional n° 82, de 2014)

Il - compele, no mbito dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, aos respectivos
6rgdos ou entidades execulivos e seus agentes de transito, estruturados em Carreira, na forma

dalei. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 82, de 2014)

(4 Comissdo de Constituicdo, Justia e Cidadania)

Publicado no DSF, de 21/5/2015

Secretaria de Editoragdo e Publicacdes - Brasilia-DF
0S: 12198/2015
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PARECER N° , DE 2015

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA, sobre a Proposta de
Emenda a Constitui¢do (PEC) n° 13, de 2015, do
Senador Roberto Rocha e outros, que altera o
caput do art. 5° da Constituicdo Federal, para
nele inserir o direito fundamental ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado.

Relator: Senador JORGE VIANA

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo a Proposta de Emenda a
Constitui¢do n°® 13, de 2015, primeiro signatario o Senador Roberto Rocha,
cujo proposito ¢ alterar a redacdo do caput do art. 5° da Constitui¢do para
nele inserir, como direito fundamental, o meio ambiente ecologicamente
equilibrado.

O Senador Roberto Rocha e os demais eminentes autores da
iniciativa argumentam, em sua justificacdo, que "o catdlogo de direitos
fundamentais vem-se avolumando, conforme exigéncias especificas de
cada momento histdrico".

Assim, "a percepc¢ao de algum direito enquanto fundamental
passa a emprestar a certos bens uma necessidade de protegao maior pelo
ordenamento juridico. Alcancado o status material de direito fundamental,
esse mesmo valor passa a integrar paulatinamente as declaragdes de direito
nas normas constitucionais € nas normas universais, tornando-os também
um direito fundamental formal".

Reconhece-se, igualmente, que "¢ inegédvel, hoje, a
preocupacdo mundial com o meio ambiente. A concepcdo do meio
ambiente ecologicamente equilibrado como direito fundamental vem sendo
alcancada com o passar dos anos".

SF/15764.55116-79
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Assim, "para o Brasil, e também para o mundo, a
imperiosidade de o meio ambiente estar ecologicamente equilibrado ja ¢
uma necessidade, sendo tratado como corolario do direito a vida e a saude
publica".

Entende-se que o direito fundamental ao meio ambiente ja se
revela no Texto Constitucional, especialmente no art. 225 da Carta Magna.
Abriga-o um dos capitulos da Ordem Social, o Titulo VII do Texto Magno.
Tal registro topografico se faz necessario, em face da hierarquizacdo que
presidiu a elaboracdo da Constituicdo, que se inicia com o solene
estabelecimento dos direitos e das garantias fundamentais.

Por isso, "compreende-se claramente que esse bem tem um
valor fundamental, mas ndo se vé contemplado no rol dos artigos 5° e 6°,
onde se 1€ o nucleo constitucional de imperativos de otimizagdo, que serve
de norte ndo apenas ao legislador constitucional, mas para os proprios
constituintes, que formularam todo o contetdo da Constituicdo da
Republica a partir dos principios fundamentais expressos no Titulo I, em
que se incluem os direitos e garantias fundamentais, sejam os individuais e
os coletivos, ou os sociais".

Sao mencionadas as experiéncias portuguesa e espanhola, que
contemplam, cada qual ao seu modo, o meio ambiente como direito
fundamental, para fundamentar o entendimento de que o meio ambiente
ecologicamente equilibrado "¢ direito materialmente fundamental".

Os autores da PEC sob exame destacam, igualmente, o
reconhecimento da natureza juridica do meio ambiente equilibrado como
direito fundamental pela doutrina e pela jurisprudéncia constitucional do
Brasil.

Assim, o objetivo da iniciativa ¢ '"perenizar no Texto
Constitucional o que hoje se tem apenas como construcdo doutrindria
brasileira e estrangeira, e jurisprudencial".

Nao foram oferecidas emendas a proposigao.

II - ANALISE

A PEC n° 13, de 2015, acha-se subscrita pelo numero bastante
de Senadoras e Senadores, cumprindo-se, dessa forma, o requisito formal a
sua apresentagdo e exame pelo Senado Federal.

ar2015-08192

SF/15764.55116-79
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Ademais, nada hd na presente circunstancia legislativa que
impega a sua tramitagdo: ndo ocorre estado de sitio ou de defesa, nem ha
intervencdo federal em qualquer unidade federada, o que revela a
inocorréncia de impedimento circunstancial a reforma da Constituigao.

Seus termos sdo redigidos de forma singela e escorreita, e
respeitam as regras e técnicas de elaboragado legislativa, além de inovar, nos
termos que a justificacdo esclarece, o ordenamento juridico constitucional
brasileiro.

Claramente se pode observar que nenhum dos principios,
normas e valores protegidos da reforma constitucional pela propria
Constitui¢do ¢ afetado pela iniciativa. Pelo contrario, os direitos e garantias
individuais, entre eles o direito a vida e a saude, sao fortalecidos pelo novel
texto constitucional.

Quanto ao mérito, a consideracao expressa do meio ambiente
ecologicamente equilibrado como direito e garantia fundamental ¢
necessaria para consagrar um dos pilares do Estado Constitucional
Brasileiro — para alguns, Estado Constitucional Ambiental — ja que o meio
ambiente, constituido pelos ecossistemas, flora, fauna, recursos hidricos,
atmosfera, patrimonio genético e diversidade biologica, configura-se como
o minimo vital a sobrevivéncia dos Homens e das demais espécies.

Ainda, a qualificagdo auferida ao meio ambiente, no art. 225
da Carta Magna, como “ecologicamente equilibrado”, revela a intencao do
legislador constituinte em consagrar o direito a um meio ambiente ndo
degradado ou danificado e reforca a sua essencialidade como pressuposto a
vida sadia e com qualidade, bases integrantes da dignidade da pessoa
humana, fundamento da Republica, conforme art. 1°, III, da Constitui¢ao.

Em que pese a doutrina e jurisprudéncia terem consagrado tal
direito como fundamental, inclusive com decisdes da corte constitucional
no sentido de considera-lo direito de terceira geracdo, sendo a preservagao
da integridade do meio ambiente expressdao constitucional de um direito
fundamental que assiste a generalidade das pessoas’, discute-se o alcance
deste enunciado, no sentido de ser uma norma que possa ou nao atribuir um
direito subjetivo a0 meio ambiente.

'STF, ADI n° 3.540-MC, data do julgamento 1/09/2005.

ar2015-08192
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Portanto, a inclusdo do meio ambiente ecologicamente
equilibrado no caput do art. 5°, garante a certeza do proprio direito e
reforga a concepcao de que este ndo apenas ¢ direito coletivo, mas também
individual. Fortalece, igualmente, o tratamento juridico-constitucional a
protecdo do meio ambiente que estabelece deveres fundamentais,
enunciados ao Estado e aos particulares, estando-se a tratar da perspectiva
ou dimensdo objetiva dos direitos fundamentais. Isso porque o Capitulo I
do Titulo II da CF dispde acerca dos direitos e deveres individuais e
coletivos.

A inser¢do do meio ambiente ecologicamente equilibrado
como direito fundamental garante, ainda, a certeza juridica que se faz
premente em uma sociedade atingida por conflitos socioambientais e por
frequentes e recentes alteracdes de marcos legislativos com notdrio
conteudo de retrocesso nos padrdes protetivos ambientais.

Diante da crescente preocupagdo com a preservacao ambiental
e do desafio em harmoniza-la com os direitos individuais de liberdade e de
propriedade, atribuir ao meio ambiente ecologicamente equilibrado sua
posi¢do de direito fundamental ndo significa apenas corrigir um erro, sanar
uma omissao, mas, sobretudo, sacralizar o direito ao meio ambiente como
condi¢do de direito humano intra, inter e transgeracional.

I - vOTO

Em face do exposto, opino pela constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa da Proposta de Emenda a Constituigao
n°® 13, de 2015, e voto, quanto ao mérito, por sua aprovagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

ar2015-08192
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SENADO FEDERAL

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGCAO
N2 13, DE 2015

Altera o caput do art. 5° da Constituigio Federal,
para nele inserir o direito fundamental ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado.

As Mesas da Camara dos Deputados ¢ do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constituigio Federal, promulgam a seguinte
Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O caput do art. 5° da Constituicio Federal passa a
vigorar com a seguinte redagéo:

“Art. 5° Todos sHo iguais perante a lei, sem distingdo de
qualquer natureza, assegurando-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, & seguranga, & propricdade e ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, nos termos seguintes:

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de
sua publicagio.

JUSTIFICACAO

E consabido que o catélogo dos direitos fundamentais vem-se
avolumando, conforme exigéncias especificas de cada momento historico.

(OISR LVIE ]

A percepgdo de algum direito enquanto fundamental passa a emprestar a
certos bens uma necessidade de protegdo maior pelo ordenamento juridico.
Alcangado o status material de direito fundamental, esse mesmo valor
passa a integrar paulatinamente as declaragtes de direito nas normas
constitucionais e nas normas universais, tornando-os também um direito
fundamental forma



509

E inegavel, hoje, a preocupagio mundial com o meio
ambiente. A concep¢io do meio ambiente ecologicamente equilibrado
como um direito fundamental vem sendo alcancgada com o passar dos anos.

Para o Brasil, e também para o mundo, a imperiosidade de o
meio ambiente estar ecologicamente equilibrado j4 é uma necessidade,
sendo tratado como coroldrio do direito a vida e a satde publica. Em nosso
ordenamento, esse direito, enquanto constitucionalmente relevante, surgiu
pela primeira vez somente na atual Constituigdo da Repuiblica, promulgada

em 1988.

Muito embora o direito fundamental ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado ja ~esteja expresso na CF/1988, mais
precisamente no caput do art. 225, num dos ultimos Titulos do texto
constitucional, que alberga a Ordem Social, entende-se que a sua
positivagdo no texto constitucional deva, de forma inequivoca, constar
dentre os direitos e garantias fundamentais.

Compreende-se claramente que esse bem tem um valor
fundamental, mas nfio se v& contemplado no rol dos artigos 5° ou 6°, onde
se 18 o micleo constitucional de imperativos de otimizagdo, que serve de
norte ndio apenas para o legislador constitucional, como para os proprios
constituintes, que formularam todo o conteido da Constituicio da
Republica a partir dos principios fundamentais expressos no Titulo I, do
texto constitucional, em que se incluem os direitos € garantias
fundamentais, sejam os individuais e os coletivos, ou os sociais.

E provavel que essa opgio tenha sofrido influéncia da leitura
do texto da Constitui¢io da Republica Portuguesa, doze anos mais velha
(1976), que prevé igual direito no artigo 66°:

Artigo 66.°
Ambiente e qualidade de vida

1. Todos tém direito a um ambiente de vida humano, sadio e
ecologicamente equilibrado ¢ o dever de o defender.

2. Para assegurar o direito ao ambiente, no quadro de um
desenvolvimento sustentivel, incumbe ao Estado, por meio de
organismos proprios e com o envolvimento e a participagdo dos
cidaddos: [...]

Entretanto, no texto constitucional portugués, o art. 66° esta
inserido na Parte I, que versa sobre “Direitos e deveres fundaméntgis”. |
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que a técnica redacional daquela Carta foi exatamente a proclamacgdo dos
direitos fundamentais por meio de normas bifrontes, contemplando, logo
apds a norma principioldgica, a regra para a sua efetivagio. Mas ¢ nosso
texto constitucional ndo se encontra assim redigido. Separaram-se as
normas principioldgicas, proclamadoras dos direitos fundamentais, para o
inicio do texto constitucional, deixando as regras para a outra parte do
texto.

Nio apenas a Constituicdo da Republica Portuguesa, também a
Constitui¢do Espanhola, trata o direito a0 meio ambiente de forma
semelhante. Esta ultima, de 1978, dois anos mais nova que a portuguesa, €
com possivel influéncia da primeira, o traz inserto no Titulo I, “De los
derechos y deberes fundamentales™:

Articulo 45.

1. Todos tienen el derecho a disfrutar de un medio ambiente
adecuado para el desarrollo de la persona, asi como el deber de
conservarlo.

2. Los poderes publicos velaran por la utilizacién racional de
todos los recursos naturales, con el fin de proteger y mejorar la
calidad de la vida y defender y restaurar el medio ambiente,
apoyandose en la indispensable solidaridad colectiva.

3. Para quienes violen lo dispuesto en el apartado anterior,
em los términos que la ley fije se estableceran sanciones penales o,
em su caso, administrativas, asi como la obligacién de reparar el
dafio causado.

Tendo essa percepgdo, e considerando o consenso de que o
meio ambiente ecologicamente equilibrado ¢ um direito materialmente
fundamental, compreende-se a necessidade de corregdo desse equivoco do
texto constitucional, que se esqueceu de contempla-lo expressamente no
Titulo I1, da Constituigdo da Republica de 1988.

E certo que a fundamentalidade desse direito ja é reconhecida
consensualmente, inclusive pela jurisprudéncia constitucional. Contudo,
como apontado em sede doutrindria’, a inser¢iio do direito a0 meio
ambiente ecologicamente equilibrado no art. 5° excluiria qualquer
possibilidade de se questionar seu cariter fundamental, ao contrario do que
hoje infelizmente ainda ocorre.

i Cf MAGALHAES, Marco Tulio Reis. Seré o direito a0 meio ambiente sadio e equilibrado um direito
fundamental? Em busca da nota de fundamentalidade do direito ac meio ambiente ecolo;fTRente

equilibrado. Revista do Programa de Mestrado em Direito do UniCEUB, v. 3, p. 5, 2006.
Wl |
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Portanto, ndo se ignoram os argumentos atualmente em voga
quanto A auséncia de hierarquia entre normas constitucionais originrias
{como é o caso dos arts. 5° e 225) ou a existéncia de direitos fundamentais
— inclusive qualificados como cldusula pétrea — fora do art. 5°, pouco
importando o locus constitucional para a definigio de sua relevanctia.

O objetivo desta proposigdo é, justamente, perenizar no texto
constitucional o que hoje se tem apenas como construgdo doutrindria
(brasileira? e estrangeira®) e jurisprudencial®.

Pelo exposto, ¢ convictos de que a iniciativa colabora com o
aperfeicoamento do Estado Democratico de Direito, apresentamos esta
Proposta de Emenda & Constituigéo.

Sala das Sessoes,

Senador ROBERTO ROCHA
(PSB/MA)

2 Cf, exemplificativamente, MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de
Dircito Constitucional. SZo Pauio: Saraiva, 2011, p. 107; ¢ COELHO, Inocéncio Martires.
Interpretagio Constitucional. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 2003, p. 131.

3 Cf, CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituigio. Coimbra:
Almedina, 2003, p. 1.223.

4 Nesse sentido: STF, Pleno, Aco Direta de Tnconstitucionalidade (ADT) n° 815, relator Ministro Moreira

Alves.
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N°
2015

» DE

Altera o caput do art. 5° da Constituigdo Federal,
para nele inserir o direito fundamental ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado.
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAON® ,DE

2015

Altera o caput do art. 5° d
para nele inserir o direi
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Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Emendas Constitucionais Emendas Constitucionais de Revisdoc

Ato das Disposictes Constitucionais Transitérias

Atos decorrentes do disposto no § 3° do art. 5°

iNDICE TEMATICO

PREAMBULO

TITuLo 1l
Dos Direitos e Garantias Fundamentais
CAPITULC |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 5° Todos s#o iguais perante a lei, sem distingao de qualquer natureza, garantindo-se
aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito & vida, &
liberdade, & igualdade, a seguranca e 4 propriedade, nos termos seguintes:

| - homens e mulheres séo iguais em direitos e obrigages, nos termos desta
Caonstituiggo;

I - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa senéo em virtude de
lei;
1Il - ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desumano ou degradante;

1V - & livre a manifestagdo do pensamento, sendo vedado o ancnimato;

V - & assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da indenizag&o por
dano material, moral ou a imagem;

VI - & inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenga, sendo assegurado o livre
exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a proteg@o aos locais de culto e a
suas liturgias;

VII - & assegurada, nos termos da lei, a prestagdo de assisténcia religiosa nas entidades
civis e militares de internagdo coletiva,

VIl - ninguém sera privado de direitos por motivo de crenga religiosa ou de convicgao
filosofica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigacao legal a todos imposta e
recusar-se a cumprir prestacao alternativa, fixada em lei;

IX - & livre a expressao da atividade intelectual, artistica, cientifica e de comunicag&o,
independentemente de censura ou licenga;

X - s3o inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas,
assegurado o direito a indenizagdo pelo dano material ou moral decorrente de sua violagao;
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XI - a casa é asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem
consentimento do morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou para prestar
socorro, ou, durante o dia, por determinagao judicial;

Xl - & inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicages telegraficas, de dados e
das comunicacgdes telefdnicas, salvo, no tltimo caso, por ordem judicial, nas hipbteses e na
forma que a lei estabelecer para fins de investigacao criminal ou instrugdo processual penai;

XIIl - & livre o exercicio de qualguer trabalho, oficio ou profisséo, atendidas as
qualificagtes profissionais que a lei estabelecer;

XIV - & assegurado a todos o acesso & informacao e resguardado o sigilo da fonte,
guando necessario ao exercicio profissional;

XV - & livre a locomogao no territério nacional em tempo de paz, podendo qualquer
pessoa, hos termos da lei, nele entrar, permanecer o)1 dele sair com seus bens;

XV - todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais abertos ao pablico,
independentemente de autorizagdo, desde que néo frustrem oufra reunido anteriormente
convocada para o mesmo local, sendo apenas exigido prévio aviso a autoridade competente;

XVII - & plena a liberdade de associagéo para fins [iq@toﬂs‘w\{edada a de carater paramilitar;

[N o A PR,

XViil - a criagao de ass a forma da lei, a de cooperativas independem
autorizagdo, sendo vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento;
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XIX - as associagbes s¢ poder&io ser compulsoriamente dissolvidas ou ter suas
atividades suspensas por decisdo judicial, exigindo-se, no primeiro caso, o transito em julgado;

XX - ninguém podera ser compelido a associar-se ou a permanecer associado;

XXl - as entidades associativas, quando expressamente autorizadas, tém legitimidade
para representar seus filiados judicial ou extrajudicialmente;

XXIl - & garantido o direito de propriedade;
XXIII - a propriedade atendera a sua fungéo sccial,

XXIV - a lei estabelecera o procedimento para desapropriagéo por necessidade ou
utilidade pablica, ou por interesse social, mediante justa e prévia indenizac&o em dinheiro,
ressalvados os casos previstos nesta Constituigéo;

XXV - no casc de iminente perigo publico, a autoridade competente podera usar de
propriedade pariicular, assegurada ao proprietario indenizacdo ulterior, se houver danc;

XXV - a pequena propriedade rural, assim definida em lei, desde que trabalhada pela
familia, nd0o ser4 objeto de penhora para pagamento de débitos decorrentes de sua atividade
produtiva, dispondo a lei sobre os meios de financiar o seu desenvolvimento;

XXVII - aos autores pertence o direito exclusivo de utilizagdo, publicago ou reprodugéo
de suas obras, transmissivel aos herdeiros pelo tempo que a lei fixar;

XXV - sdo assegurados, nos termos da lei:

a) a protegao as participagdes individuais em obras coletivas e a reprodugao da imagem
e voz humanas, inclusive nas atividades desportivas;
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b) o direito de fiscalizacdo do aproveitamento econdmico das obras que criarem ou de
que participarem aos criadores, aos intérpretes e as respectivas representagdes sindicais e
associativas;

XXIX - a lei assegurara aos autores de inventos industriais privilégio temporario para sua
utilizagso, bem como protegdo as criagbes industriais, a propriedade das marcas, aos nomes
de empresas e a outros signos distintivos, tendo em vista o interesse social e o
desenvolvimento tecnolégico e econdmico do Pais;

XXX - é garantido o direito de heranga;

XXX| - a sucessao de bens de estrangeiros situades no Palis sera regulada pela lei
brasileira em beneficio do cdnjuge ou dos fithos brasileiros, sempre que n&o lhes seja mais
favoravel a lei pessoal do "de cujus”;

. XXXl - o Estado promovera, na forma da lei, a defesa do consumidar;

XXX - todos tém direito a receber dos 6rgaos publicos informagdes de seu interesse
particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, scb pena de
responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel & seguranga da
sociedade e do Estado;

XXXIV - s@io a todos assegurados, independentemente do pagamento de taxas:

a) o direito de peticao aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra ilegalidade
ou abuso de poder;

b) a obtengdo de certidGes em repartigbes publicas, para defesa de direitos e
esclarecimento de situagbes de interesse pessoal,

XXXV - a lei ndo excluira da apreciagéo do Poder Judiciario lesdo ou ameaga a direlto;
XXXVI - a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ate juridico perfeito e a coisa julgada;
XXXVII - nao havera juizo ou tribunal de exceg¢ao,

XXXVIll - & reconhecida a instituicio do jari, com a organizagéo que the der a lei,
assegurados:

a) a plenitude de defesa;

b) o sigilo das votagoes,

¢) a soberania dos veredictos;

d) a competéncia para o julgamento dos crimes dolosos contra a vida;

XXXIX - nao héa crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia cominagéo
legal;

XL - a lei penal nfo retfroagira, salvo para beneficiar o reu;

XLI - a lei punird qualquer discriminagao atentatéria dos direitos e liberdades
fundamentais;
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XLII - a pratica do racismo constitui crime inafiangavel e imprescritivel, sujeito & pena de
reclusdo, nos termos da lei;

XLII - a lei considerara crimes inafiangaveis e insuscetiveis de graga ou anistia a pratica
da tortura , o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o terrorismo e os definidos como
crimes hediondos, por eles respondendo os mandantes, os executores e os que, podendo
evita-los, se omitirem;

XLIV - constitui crime inafiangavel e imprescritivel a agao de grupos armados, civis ou
militares, contra a ordem constitucional e o Estado Democratico;

XLV - nenhuma pena passara da pessoa do condenado, podendo a cbrigagéo de reparar
o dano e a decretacfio do perdimento de bens ser, nos termos da lei, estendidas aos
sucessores e contra eles executadas, até o limite do valor do patriménio transferido;

XLVI - a lei regulara a individualizagsio da pena e adotara, entre cufras, as seguintes:
a) pri;/a(;éo ou restrigio da liberdade;

b) perda de bens;

c) multa;

d) prestagao social alternativa;

e) suspensdoc ou ink
XLVl - n&o havera penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art. 84, XIX;
b) de carater perpétuo;

c) de trabathos forcados;

d) de banimento;

e) cruéis;

XLVill - a pena sera cumprida em estabelecimentos distintos, de acorde com a natureza
- do delito, a idade e o sexo do apenado;

XLIX - & assegurado aos presos o respeito a integridade fisica e moral;

L - as presidiarias serdo asseguradas condighes para que possam permanecer Com seus
fithos durante o periodo de amamentacéo;

LI - nenhum brasileiro sera extraditado, salvo o naturalizado, em caso de crime comum,
praticado antes da naturalizagao, ou de comprovado envolvimento em trafico ilicite de
entorpecentes e drogas afins, na forma da lei;

LIl - ndo sera concedida extradigdo de estrangeiro por crime politico ou de opinido;
LIl - ninguém sera processado nem sentenciado sendo pela autoridade competente;

LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo legak
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LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo
assegurados o contraditério e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes;

LVI - sao inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por meijos ilicitos;

LV - ninguém sera considerado culpado até o transito em julgado de sentenga penal
condenatoria;

LVIII - o civimente identificado ndo sera submetido a identificagdo criminal, salve nas
hipéteses previstas em lei; (Regulamento).

L.IX - sera admitida agdo privada nos crimes de agdo publica, se esta ndo for intentada no
prazo legal;

LX - a lei s6 podera restringir & publicidade dos atos processuais quando a defesa da
intimidade ou o interesse social o exigirem;

LXI - ninguém sera preso sendo em flagrante delito cu por ordem escrita e fundamentada
de autoridade judicidria competente, salvo nos cascs de transgress&o militar ou crime
propriamente militar, definidos em lei;

LX1I - a prisdo de qualquer pessoa e o local onde se encontre serdo comunicados
imediatamente ao juiz competente e 4 familia do preso ou a pessoa por ele indicada;

LXIll - o preso sera informado de seus direitos, entre os guais o de permanecer calado,
sendo-the assegurada a assisténcia da familia e de advegado;

LX1V - o preso tem direito a identificag8o dos responsaveis por sua priso ou por seu
interrogatério policial;

LXV - a pris3o ilegal sera imediatamente relaxada pela autoridade judiciaria;

LXVI - ninguém ser4 levado & pris&o ou nela mantido, quando a lei admitir a liberdade
provisoria, com ou sem fianga;

LXVII - ndo havera priséo civil por divida, salvo a do responsavel pelo inadimplemento
voluntério e inescusavel de obrigacao alimenticia e a do depositario infiel;

LXVIII - conceder-se-a habeas corpus sempre que alguém sofrer ou se achar ameagado
de sofrer violéncia ou coagdo em sua liberdade de locomogéo, por ilegalidade ou abuso de
poder;

LXIX - conceder-se-4 mandado de seguranga para proteger direito liguido e certo, ndo
amparado por habeas corpus ou habeas data, quando o responsavel pela ilegalidade ou abuso
de poder for auteridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribuigtes do
Poder Publico;

LXX - o mandado de seguranga coletivo pode ser impetrado por:
a) partido politico com representagao no Congresso Nacional;

b) organizagao sindical, entidade de classe ou associagdo legalmente constituida e em
funcionamento ha pelo menos um ano, em defesa dos interesses de seus membros ou
associados;



519

LXXI - conceder-se-4 mandado de injungdo sempre que a falta de norma
regulamentadora torne inviavel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das

AAAAAAAAAAAAAAAAAAAA A i mlida A
preimogativas ineréntes & nacionalidade, 4 soberania e & cidadania;

LXXII - conceder-se-a habeas data:

a) para assegurar o conhecimento de informagdes relativas a pessoa do impetrante,
constantes de registros ou bancos de dados de entidades governamentais ou de carater
plblico;

b) para a retificagio de dados, quando néo se prefira fazé-lo por processo sigiloso,
judicial cu administrativo;

LXXI1IE - qualquer cidaddo é parte Iegltlma para propor ag:ao popular que vise a anular ato
iesivo ao patriménio pabiico ou de entidade de que o Estado participe, & moralidade
administrativa, ao meio ambiente e ao patriménio histérico e cultural, ficando o autor, salvo ,

comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia,

LXXIV - o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita acs que comprovarem
insuficiéncia de recursos;

LXXV - o Estado indenizara o condenado por esro judiciério, assim como o que ficar
preso além do tempo fixade na sentenga,

LXXVI - sdo gratuitos para os reconhecidamente pobres, na ferma da lei:
a) o registro civil de nascimento,
b) a certidao de 6bito;

LXXVII - sgo gratuitas as agdes de habeas corpus e habeas dafa, e, na forma da lei, os
atos necessarios ao exercicio da cidadania.

LXXVIII a todos, no ambito judicial e administrativo, s3o assegurados a razoavel duracdo
do processo e os meios que garantam a celeridade de sua tramitagao. (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 45, de 2004}

§ 1° - As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicagéo
imediata.

§ 2° - Os direitos e garantias expressos nesta Constituigo n&o excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em
que a Republica Federativa do Brasil seja parte.

§ 3° Os tratados e convengdes internacionais sobre direitos humanos que forem
aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por trés quintos dos votos
dos respectivos membros, serdo equivalentes as emendas constitucionais. {Incluido pela
Emenda Constitucional n® 45, de 2004) (Atos aprovados na forma deste paragrafo)

§ 4° O Brasil se submete 3 jurisdigio de Tribunal Penal Internacional a cuja criagéo tenha
manifestado adeso. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

Art. 0. A Constituigdo podera ser emendada mediante proposta:
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I - de um terge, no minimo, dos membros da Camara dos Deputados ou do Senado
Federal;

Il - do Presidente da Repablica;

Il - de mais da metade das Assembléias Legislativas das unidades da Federagéo,
manifestando-se, cada uma delas, pela maioria relativa de seus membros.

§ 1° - A Constituigao nao podera ser emendada na vigéncia de intervengac federal, de
estado de defesa ou de estado de sitio.

§ 2° - A proposta sera discutida e votada em cada Casa do Congresso Nacicnal, em dois
tumos, considerando-se aprovada se obtiver, em ambos, trés quintos dos votos dos
respectivos membros.

§ 3° - A emenda & Constituicdo,sera promulgada pelas Mesas da Camara dos Deputades
e do Senado Federal, com o respective nimero de ordem.

§ 4° - N&o sera objeto de deliberagio a proposta de emenda tendente a abolir:
| - a forma federativa de Estado;

Il - o voto direto, secreto, universal e periédico;

Ill - a separagio dos Poderes;

IV - os direitos e garantias individuais.

§ 5° - A matéria constante de proposta de emenda rejeitada ou havida por prejudicada
nao pode ser objeto de nova proposta na mesma sessao legislativa.

(4 Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania)

Publicado no DSF, de 26/2/2015

Secretaria de Editoragao e Publicacdes - Brasilia-DF
0S:10337/2015
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PARECERN° ,DE 2015

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 203, de 2015,
do Senador Jodo Alberto Souza, que altera o
Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 —
Codigo de Processo Penal, para determinar, no
caso de apreensdo de dinheiro, o seu depdsito
imediato em conta bancaria remunerada.

Relator: Senador HUMBERTO COSTA

I - RELATORIO

Vem a esta Comissao, em decisdo terminativa, o Projeto de Lei
do Senado (PLS) n° 203, de 2015, de autoria do Senador Jodo Alberto Souza,
que pretende alterar o Decreto-Lein® 3.689, de 3 de outubro de 1941 (Codigo
de Processo Penal).

Em sintese, a proposi¢cdo legislativa em exame tem como
objetivo determinar o depdsito imediato em conta bancaria remunerada de
valores apreendidos em espécie.

Na justificacdo, o autor da proposicao, ilustre Senador, afirma
que “ndo existe nenhuma norma processual penal que determine o depdsito
bancario dos numerarios apreendidos, seja em flagrante delito, seja no
cumprimento de mandados de busca e apreensdo”. Diante disso, segundo o
referido parlamentar, ha a necessidade de ‘“uma sistematica mais segura
para a custodia do dinheiro apreendido em agoes policiais, definindo regras
claras para tal procedimento, sem prejuizo da realiza¢do das pericias que o
Jjuiz entender necessarias”.

SF/15990.91866-55
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Nao foram apresentadas emendas ao PLS no prazo regimental.

II - ANALISE

Preliminarmente, registramos que a matéria sob exame nao
apresenta vicios de constitucionalidade formal, uma vez que o direito
processual penal esta compreendido no campo da competéncia legislativa
privativa da Unido, consoante dispde o art. 22, I, da Constitui¢ao Federal.
Ademais, ndo se trata de matéria submetida a iniciativa privativa do
Presidente da Republica, nos termos do § 1° do art. 61, da Carta Magna.

No mérito, temos que a proposi¢ao ¢ conveniente e oportuna.

Desde a criacdo do Sistema Nacional de Bens Apreendidos, em
dezembro de 2008, foram cadastrados mais de R$ 2,3 bilhdes em apreensdes.
A maior parte — cerca de 90% — permanece em situagdo indefinida e
aguardando destinagdo, representando valor que supera R$ 2 bilhoes.

A falta de eficiéncia e efetividade no processamento e
destinagdo dos bens apreendidos levou a Corregedoria Nacional de Justiga a
elaborar um manual de orientagdo (Manual de Bens Apreendidos, de 2011),
baseado nas leis que disciplinam o assunto, para auxiliar juizes a encontrar,
da forma mais répido possivel, uma destinagdo para esses bens.

Segunda a Corregedora Nacional de Justica, ministra Eliana
Calmon, no preficio do manual, “a demora no processamento das
demandas, a falta de infraestrutura dos depositos, a complexidade da
legislagdo e o receio dos magistrados responsaveis pelos bens apreendidos,
temerosos em aliend-los prematuramente, fizeram do tema um dos mais
incomodos para a imagem da Justica”.

No caso de valores em espécie apreendidos, o Cddigo de
Processo Penal nada dispde sobre a sua destinagdo, enquanto ainda
interessam ao processo ou ndo tenham sido restituidos ao legitimo titular.

Por sua vez, o manual orienta que, apreendido o dinheiro pela
policia, e recebido em juizo, deve ser feito o exame das notas, se necessario,

dc2015-10807
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e em seguida deve ser providenciado o depdsito em conta judicial vinculada
a0 processo.

O manual recomenda ainda que os valores apreendidos em
moeda nacional devem ser depositados na Caixa Econdmica Federal ou em
outra institui¢do financeira nos estados que, eventualmente, usem servicos
de outro estabelecimento bancario, em conta judicial vinculada ao processo.

Por sua vez, os valores em moeda estrangeira apreendidos
devem ser remetidos ao Banco Central. Quando nao houver sede do Banco
Central no municipio, a moeda estrangeira apreendida podera ser remetida a
agéncia mais proxima do Banco do Brasil, que fard a conversao da moeda,
depositard o valor em conta vinculada e remeterd a moeda estrangeira ao
Banco Central.

Na Justica Federal, a Resolugao n°® 428, de 2005, do Conselho
da Justica Federal, estabelece regras semelhantes, orientando a remessa de
valores em moeda nacional para conta judicial remunerada e, em moeda
estrangeira, para o Banco Central do Brasil.

Ressalte-se, finalmente, que o procedimento de alienagdo
antecipada de bens apreendidos, previsto no art. 144-A do Codigo de
Processo Penal, determina que “o produto da alienagdo ficara depositado
em conta vinculada ao juizo até a decisdo final do processo (...)” (§ 3°) e
que “quando a indisponibilidade recair sobre dinheiro, inclusive moeda
estrangeira, titulos, valores mobiliarios ou cheques emitidos como ordem de
pagamento, o juizo determinard a conversdo do numerario apreendido em
moeda nacional corrente e o deposito das correspondentes quantias em
conta judicial” (§ 4°).

Assim, feitas essas consideragdes, entendemos que as
modificagdes propostas pelo PLS n° 203, de 2015, estdo em consonancia com
as orientacdes do Conselho Nacional de Justica e do Conselho da Justiga
Federal, bem como com o procedimento de alienagdao antecipada de bens
apreendidos.

Entretanto, consideramos que o texto do projeto pode ser
aprimorado, por meio da substituicio da expressdo ‘“‘conta bancéria

dc2015-10807
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remunerada” por “conta de depdsito judicial remunerada”, que ¢ mais
técnica. Ademais, propomos a inclusao da referéncia ao inciso I do caput do
art. 666 da Lein® 5.869, de 11 de janeiro de 1973 (Cddigo de Processo Civil),
que trata da penhora de bens, para esclarecer onde os valores serdo
preferencialmente depositados.

Por fim, adequamos a redacao da proposta com a legislacdo em
vigor, alterando a expressao “autoridade policial” por “delegado de policia”,
constante no art. 2° do projeto.

O objetivo ¢ manter o texto da matéria consoante ao disposto no
projeto de reforma do Cédigo de Processo Penal (PLS 156/2009) ja aprovado
por esta Casa. Desta forma, em homenagem ao principio da simetria e da boa
técnica legislativa, faz-se de bom alvitre que a nomenclatura esbogada neste
projeto esteja em harmonia com a legislacao vigente.

III - vOTO

Pelo exposto, somos pela aprovagdo do Projeto de Lei do
Senado n°® 203, de 2015, na forma das emendas apresentadas a seguir:

EMENDA N°1-CCJ

O caput do art. 250-A do Decreto-Lei n°® 3.689, de 3 de outubro
de 1941 (Codigo de Processo Penal), instituido pelo art. 2° do Projeto de Lei
do Senado n°® 203, de 2015, passa a viger com a seguinte redacgao:

“Art. 250-A. No caso de apreensdo de valores em espécie, o
delegado de policia comunicara o fato ao juiz, que providenciara o
seu depdsito imediato em conta de deposito judicial remunerada,
vinculada ao processo, nos termos do inciso I do caput do art. 666
da Lein®5.869, de 11 de janeiro de 1973 (Cddigo de Processo Civil),
sob pena de responsabilidade.

dc2015-10807
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EMENDA N°2-CCJ

O § 5°do art. 120 do Decreto-Lei n® 3.689, de 3 de outubro de
1941 (Cdédigo de Processo Penal), alterado pelo art. 3° do Projeto de Lei do
Senado n° 203, de 2015, passa a viger com a seguinte redagao:

§ 5° Tratando-se de coisas facilmente deterioraveis, serdo
avaliadas e levadas a leildo publico, depositando-se o dinheiro
apurado em conta de depdsito judicial remunerada, nos termos do
inciso I do caput do art. 666 da Lei n°® 5.869, de 11 de janeiro de 1973
(Codigo de Processo Civil), ou entregues ao terceiro que as detinha,
se este for pessoa idonea e assinar termo de responsabilidade.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

dc2015-10807
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 203, DE 2015

Altera o Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941
— Cddigo de Processo Penal, para determinar, no caso
de apreensdo de dinheiro, o seu depdsito imediato em
conta bancaria remunerada.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera dispositivos do Codigo de Processo Penal para
determinar, no caso de apreenséo de dinheiro, o seu depdsito imediato em conta bancaria
remunerada.

Art. 2° O Decreto-Lei n°® 3.689, de 3 de outubro de 1941 — Cddigo de
Processo Penal, passa a viger acrescido do seguinte art. 250-A:

“Art. 250-A. No caso de apreensdo de valores em espécie, a
autoridade policial comunicara o fato ao juiz, que providenciara o seu
depésito imediato em conta bancaria remunerada vinculada ao
processo, sob pena de responsabilidade.

§ 1° No caso de moeda estrangeira, 0 juiz colocara o numerario
sob a custddia do Banco Central do Brasil, salvo se de pequeno valor.

§ 2° Quando necessario a instrugdo criminal, o juiz, antes de
adotar as medidas previstas no caput e no 81° determinara a
identificagdo numérica das cédulas e a realizagéo de pericias.”
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Art. 3° O art. 120 do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 — Cédigo

de Processo Penal, passa a viger com as seguintes alteracdes:

“ATT. 120, s

8§ 4° Em caso de dlvida sobre quem seja o verdadeiro dono, o
juiz remetera as partes para o juizo civel, ordenando o depdsito das
coisas em maos de depositério; do préprio terceiro que as detinha, se
for pessoa id6nea; ou em depdsito judicial, no caso de apreensao de
valores em espécie.

§ 5° Tratando-se de coisas facilmente deterioraveis, seréao
avaliadas e levadas a leilao publico, depositando-se o dinheiro apurado
em conta bancéria remunerada, ou entregues ao terceiro que as
detinha, se este for pessoa idbnea e assinar termo de
responsabilidade.

8§ 6° Nos casos de dinheiro apreendido, a resolucdo do incidente
em favor do reclamante ou do terceiro de boa-fé importara a liberacao
dos valores depositados e dos acréscimos decorrentes de sua
remuneracao financeira. (NR)”

Art. 4° Esta Lei entra em vigor trinta dias apés a data de sua publicagéo.

Justificacao

O Cddigo de Processo Penal (CPP) trata da apreensdo de “coisas” que

tenham relagdo com o crime, a exemplo do art. 240, § 1° *“b", sem mencionar
especificamente a apreensdo de dinheiro. Assim, por estranho que pareca, ndo existe
nenhuma norma processual penal que determine o depdsito bancario dos numerarios
apreendidos, seja em flagrante delito, seja no cumprimento de mandados de busca e

apreensao.

As delegacias ou secretarias judiciais ndo sdo, definitivamente, o local mais

apropriado para retencdo e guarda desses valores. Ao contrario, a permanéncia do
dinheiro apreendido nesses locais pode favorecer a corrup¢do, como sugerem inameros
casos de extravio ja noticiados.



529

3

Os juizes mais cautelosos tomam a providéncia de encaminhar os valores
apreendidos para instituicbes bancérias oficiais, ainda que essa determinacdo nao exista
no CPP.

Pretendemos, pois, suprir a lacuna na legislacdo processual penal e
uniformizar as decisfes judiciais sobre a custddia do dinheiro apreendido. Para tanto,
propusemos modificar e acrescer alguns paragrafos do art. 120 do CPP, além de criar o
art. 250-A. A solucédo que nos parece mais razoavel é que o dinheiro apreendido seja
imediatamente encaminhado a uma instituicdo financeira designada pelo magistrado,
garantindo-se a sua remuneragao.

Destarte, eventuais reclamantes néo sofrerdao prejuizo em relagdo a demora
na resolucdo do incidente de restituicdo, porquanto os valores apreendidos serdo
remunerados de acordo com as taxas de mercado. No caso de declaragdo da perda em
favor da Unido, na forma do art. 91, Il, do Cédigo Penal, também o Estado nao tera
prejuizos por desvalorizacao.

Em se tratando de apreenséo de moeda estrangeira, cabera ao juiz coloca-la
a disposicdo do Banco Central do Brasil, consoante as orientagdes do proprio Conselho
Nacional de Justica.

Se, porventura, o juiz penal tiver divida quanto aos direitos de eventuais
reclamantes, a conta judicial na qual o dinheiro foi depositado ficara a disposi¢éo do juizo
civel.

Em suma, estamos propondo a criacdo de uma sistemdtica mais segura
para a custodia do dinheiro apreendido em ag¢des policiais, definindo regras claras para tal
procedimento, sem prejuizo da realizacéo das pericias que o juiz entender necessarias.

Por todo o exposto, pedimos aos ilustres Pares que votem pela a aprovacao
da presente proposicao.

Sala das sessoes,

Senador Joao Alberto Souza
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LEGISLACAO CITADA

DECRETO-LEI N° 3.689, DE 3 DE OUTUBRO DE 1941.
Cdédigo de Processo Penal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando da atribuicio que lhe confere o art. 180 da
Constituicdo, decreta a seguinte Lei:

LIVRO |

DO PROCESSO EM GERAL

CAPITULO V
DA RESTITUICAO DAS COISAS APREENDIDAS

Art. 118. Antes de transitar em julgado a sentenca final, as coisas apreendidas nao
poderéo ser restituidas enquanto interessarem ao processo.

Art. 119. As coisas a que se referem os arts. 74 e 100 do Cédigo Penal ndo poderao ser
restituidas, mesmo depois de transitar em julgado a sentenca final, salvo se pertencerem
ao lesado ou a terceiro de boa-fé.

Art. 120. A restituicdo, quando cabivel, podera ser ordenada pela autoridade policial ou
juiz, mediante termo nos autos, desde que néo exista dlvida quanto ao direito do
reclamante.

§ 1o Se duvidoso esse direito, o pedido de restituicdo autuar-se-a em apartado,
assinando-se ao requerente o prazo de 5 (cinco) dias para a prova. Em tal caso, s6 o juiz
criminal podera decidir o incidente.

§ 20 O incidente autuar-se-a também em apartado e s6 a autoridade judicial o resolvera,
se as coisas forem apreendidas em poder de terceiro de boa-fé, que sera intimado para
alegar e provar o seu direito, em prazo igual e sucessivo ao do reclamante, tendo um e
outro dois dias para arrazoar.

8§ 30 Sobre o pedido de restituicdo serd sempre ouvido o Ministério Puablico.

§ 40 Em caso de duvida sobre quem seja o verdadeiro dono, o juiz remetera as partes
para o juizo civel, ordenando o depdésito das coisas em maos de depositario ou do préprio
terceiro que as detinha, se for pessoa idénea.
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§ 50 Tratando-se de coisas facilmente deterioraveis, seréo avaliadas e levadas a leildo
publico, depositando-se o dinheiro apurado, ou entregues ao terceiro que as detinha, se
este for pessoa iddnea e assinar termo de responsabilidade.

(A Comisséo de Constituicdo, Justica e Cidadania; em decisdo terminativa.)

Publicado no DSF, de 9/4/2015

Secretaria de Editoragdo e Publicactes — BrasiliasDF
OS: 11334/2015
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ROBERTO ROCHA - PSB/MA

PARECERN° ,DE 2015

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre as Emendas n°s 3 ¢ 4 — PLEN
apresentadas a Proposta de Emenda a Constituigdo
(PEC) n°® 45, de 2009, do Senador Renato Casagrande ¢
outros, que acrescenta o inciso XXIII ao art. 37 da
Constitui¢do Federal, dispondo sobre as atividades do
sistema de controle interno.

Relator: Senador ROBERTO ROCHA

I - RELATORIO

Chegam para exame desta Comissdo de Constituicdo, Justica e
Cidadania (CCJ), as Emendas n* 3 e 4 — PLEN apresentadas a Proposta de
Emenda a Constituicdo (PEC) n°® 45, de 2009, primeiro signatario o Senador
Renato Casagrande, que acrescenta o inciso XXIII ao art. 37 da Constitui¢do
Federal, dispondo sobre as atividades do sistema de controle interno.

A proposicdo foi desarquivada por for¢ca da aprovagdo dos
Requerimentos n°® 222 e 223, que tiveram como primeiros subscritores,
respectivamente, a Senadora Vanessa Grazziotin e o Senador Fernando Bezerra
Coelho.

Senado Federal — Anexo II - 2° andar
CEP: 70.165-900 — Brasilia — DF — Fone: 3303 1437 / Fax: 3303 1438
e-mail: robertorocha@senador.leg.br

SF/15820.94928-39
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ROBERTO ROCHA - PSB/MA

A PEC n° 45, de 2009, nos termos da Emenda n° 1, constante do
parecer aprovado pela CCJ na reunido de 4 de abril de 2012, acrescenta um inciso
ao art. 37 da Lei Maior com a seguinte redagao:

CATE 37

XXIII — as atividades do sistema de controle interno, previstas no art.
74, essenciais ao funcionamento da administragdo publica, contemplarao,
em especial, as fungdes de ouvidoria, controladoria, auditoria
governamental e correi¢do, e serdo desempenhadas por 6rgdos de natureza
permanente, e exercidas por servidores organizados em carreiras
especificas, na forma de lei complementar.

A Emenda n° 3 — PLEN altera a redagao do inciso XXIII que a PEC
n°® 45, de 2009, pretende acrescentar ao art. 37 da Constituicdo para excluir a
mencao a ouvidoria dentre as funcdes que devem ser desempenhadas pelo sistema
de controle interno da administragdo publica. A justificacdo da Emenda indica que
a funcdo de ouvidoria deve ser executada pelo sistema de controle externo.

A Emenda n° 4 — PLEN faz duas adi¢des ao texto do dispositivo. A
primeira para expressar que o sistema de controle interno sera organizado na
Unido, nos Estados, no Distrito Federal e nos Municipios. A segunda, ao final do
dispositivo, para ressalvar a determinacdo de que as funcgdes do sistema de
controle interno deverdo ser exercidas por servidores organizados em carreiras
especificas, para permitir que seu exercicio, nas unidades de controle interno dos
Comandos militares, seja atribuido a outros servidores e militares, devidamente
habilitados. De acordo com sua justificativa, a Emenda tem o objetivo de evitar a
exclusdo do sistema de controle interno de servidores e de militares que, embora
qualificados, ndo se encontram organizados em carreiras especificas.

I - ANALISE

A PEC n° 45, de 2009, tem o objetivo de inscrever no texto
constitucional um preceito inerente ao regime democratico de Direito, de
fiscalizacdo permanente da atuagao do Estado e de seus agentes na aplicacao dos

Senado Federal — Anexo II - 2° andar
CEP: 70.165-900 — Brasilia — DF — Fone: 3303 1437 / Fax: 3303 1438
e-mail: robertorocha@senador.leg.br

SF/15820.94928-39
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ROBERTO ROCHA - PSB/MA

recursos publicos. A proposicdo da for¢a ao sistema de controle interno da
administracdo publica, valorizando suas institui¢des e servidores.

A exclus@o da ouvidoria do rol de fungdes a serem desempenhadas
pelo sistema de controle interno, proposta pela Emenda n° 3 — PLEN nao nos
parece adequada. Em seu sentido mais amplo, de recebimento e processamento
de reclamagdes e denuncias, a fun¢do de ouvidoria deve sim ser atribui¢do do
sistema de controle interno. Isso ndo exclui, vale ressaltar, a possibilidade de o
sistema de controle externo também exercer atividades com orientagao similar.

A Emenda n° 4 — PLEN, por outro lado, merece ser acolhida, com
algumas alteragdes. Sua primeira parte, que menciona a organizacao do sistema
de controle interno em todos os entes federativos, é dispensavel, pois o caput do
art. 37 da Constitui¢do ja enuncia que seus preceitos se dirigem a todos os Poderes
da Unido, Estados, Distrito Federal ¢ Municipios. Por uma questdo de técnica
legislativa, essa repeti¢ao deve ser evitada.

Quanto a segunda parte, concordamos com a ressalva feita as
unidades dos Comandos militares no que diz respeito a determinacdo para que as
atividades dos sistemas de controle interno sejam desempenhadas por servidores
organizados em carreiras especificas. De fato, as peculiaridades das organizagdes
militares demandam que se permita a execu¢do de atividades de controle interno
por militares e outros servidores, desde que devidamente habilitados.

Por derradeiro, cumpre-nos ressaltar que a Emenda n° 1 — CClJ, ja
aprovada, atribui a regulamentagdo das carreiras de controle interno a lei
complementar. Nesses termos, regimentalmente ndo hd como acolhermos o
aperfeicoamento proposto na Emenda n° 4 — PLEN que submete o
disciplinamento da matéria a lei ordindria, em resgate a proposi¢ao original.

Assim, com o fito de ajustar a redagdao as ponderagdes havidas na
presente analise, e consoante o acolhimento do que nos pareceu materialmente
visceral na Emenda n° 4 — PLEN, apresentamos Subemenda a aludida iniciativa,
que submetemos ao crivo dos pares.

I -voTo
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Diante do exposto, votamos pela rejeicao da Emenda n® 3 — PLEN e
pela aprovagao da Emenda n° 4 — PLEN a Proposta de Emenda a Constituicao n°
45, de 2009, na forma da seguinte Subemenda:

SUBEMENDA A EMENDA N° 4 — PLEN

(A PEC n® 45, de 2009)

Dé-se ao art. 1° da Proposta de Emenda a Constituigao n® 45, de 2009,
a seguinte redacao:

Art. 1° O art. 37 da Constituigdo Federal passa a vigorar acrescido
do seguinte inciso XXIII:

AT 370 e

XXIII - as atividades do sistema de controle interno, previstas no art.
74, essenciais ao funcionamento da administragdo publica, contemplardo,
em especial, as fungdes de ouvidoria, controladoria, auditoria
governamental e correi¢do, e serdo desempenhadas por 6rgaos de natureza
permanente, e exercidas por servidores organizados em carreiras
especificas, na forma de lei complementar, e por outros servidores e
militares, devidamente habilitados para essas atividades, em exercicio nas
unidades de controle interno dos Comandos militares.

Sala da Comissao,

, Presidente

SENADOR ROBERTO ROCHA, Relator
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EMENDAS
N 3 E4

(De Plenario)
(Proposta de Emenda a Constituicdo N2 45, de 2009)

EMENDA N¢ 3 — Plen-(Supressiva)

Suprima-se do inciso XXIII, do art. 1° da Proposta de Emenda a
Constitui¢do n°. 45, de 2009, a expressdo “ouvidoria”.

JUSTIFICACAO

Faz-se necessiria a retificagio da PEC n® 45, de 2009 para
excluir a expressiio “ouvidoria”, cuja disciplina deve estar situada sob a rubrica
do sistema de controle externo da Administragdo Pablica.

Dessa forma, rogo aos nobres senadores o acolhimento da
presente emenda.

Sala das Sessdes,

Senador SERGIO PETECAQ
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EMENDA N2 4 - Plenario
(A PEC n° 45, de 2009 }

Dé-se ao inciso XXIII do art..37 da Proposta de Emenda a
Constituigo a seguinte redagio:

XXIII - As atividades do sistema.de controle interno da Unifo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios a que faz referéncia o art.
74, essenciais ao funcionamento da administragfio publica, contemplaréo em
especial as fungSes de ouvidoria, controladorla, auditoria governamental e
correi¢do, e serdo desempenhadas por orgaos de natureza permanente, .
exercidas por servidores organizados em carreiras especificas na forma da lei,
e por outros servidores e militares, devidamente habilitados para essas
atividades, em exercicio nas unidades de controle interno dos Comandos
militares.”

JUSTIFICACAO

Essas unidades de controle interno do Sistema de Defesa contam com
um representativo quadro de militares para o desempenho das atribui¢des
inerentes ao controle interno, os quais, embora qualificados para tanto, em
principio, nfo preencheriam os critérios previstos na PEC em questdo, tendo
em vista ndo se encontrarem “organizados em carreiras especificas na forma
da lei, para as fun¢Ges tipicas de controle interno™.

A presente emenda evita a exclusdo de servidores e de militares das
fungdes atinentes ao Sistema de Controle Interno, anulando-se os prejuizos
decorrentes da substituicdo desses profissionais por pessoal da carreira de
finangas e controle.

Sala das Sessdes,

Senado/ HENRIQUE
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SENADO FEDERAL

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N2 45, DE 2009

Acrescenta o inciso XXIII ao art. 37 da Constituigdo
Federal, dispondo sobre as atividades do sistema de
. controle interno.

As Mesas da Cadmara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos
do § 3° do art. 60 da Constituigio Federal, promulgam a seguinte emenda ao texto
constitucional: :

Art. 1° O art. 37 passa a vigorar acrescido do seguinte inciso XXIII:

“Art. 37

~ XXIII- As atividades do sistema de controle interno da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios a que faz referéncia o art. 74,

N A |

essenciais ao funcionamento da adminisira¢do publica, contemplardo em
especial as fungBes de ouvidoria, controladoria, auditoria governamental e
correicdo, e serfio desempenhadas por orgdos de natureza permanente, ¢
exercidas por servidores organizados em carreiras especificas na forma da

lei.”

Art. 2° Esta Emenda entra em vigor na data de sua promulgago.
JUSTIFICACAO

As frequentes irrcgularidades e ineficiéncias denunciadas na
Administracio Publica nacional tém como uma de suas causas mais essencials
a auséncia de um mecanismo estruturado e eficaz de controle. Este controle ndo
¢ sé feito por terceiros, como afirmam algumas denviicias. A Unica garantia
eficaz de controles econémica e administrativamente sustentdveis é um sistema
que comece dentro da propria organizagéo publica e esteja inserido dentro de
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sua rotina gerencial. Esta ¢ a nog¢@o de controle interno, que se encontra
mencionada de forma ampla no artigo 74 da Carta Magna.

Ora, esta meng¢do no capitulo constitucional relativo a fiscalizacdo
faz com que a prética juridica e administrativa considere o controle ‘interno
como simples mecanismo de fiscalizagio a posteriori, alheio a propria gestéo.
Esta proposta- pretende corrigir esta distorgdo, acrescendo a regulagdo do
controle interno também no capitulo especifico da Administragdo Publica e
atribuindo-lhc, como néio poderia deixar de ser, o cardter de “fun¢@o essencial
para o funcionamento da administragéo publica”.

Desta forma, a regulacio constitucional da Administragdo Publica
incorporara de forma explicita a nogdo de controle interno, tornando ademais
obrigatdria a sua estruturagdo, inclusive em tratamento similar ao que recebeu a
fungdo de arrecadagio a partir da Emenda Constitucional 42, de 2003. Para
tanto, lista em rol exemplificativo as principais fungSes do controle internc e
estabelece a moralizadora exigéncia de que o sistema seja organizado com base
em 6rgdos permanentes e em carreiras especificas de servidores concursados,
requisitos essenciais a preservagao da independencia das atividades do sistema
de controle interno. Este conteido organizacional e funcional reflete a longa
experiéncia acumulada pela Unidio e pelos principais Estados da Federagéo no
esforco de estruturagfo de seus sistemas de controle interno. '

A presente Emenda representa mais um produto das intensas
atividades promovidas pela Comissio de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizagdo ¢ Controle do Senado Federal, mediante reunides,
semindrios e proposigdes debatidos nos anos de 2008 e 2009, na area dos
controles interno e externo, visando #o fortalecimento da gestdo publica, e
incorpora as sugestdes e demandas dos proprios agentes do controle interno
que se encontram em pleno processo de estrutura¢do, reunidos no Conselho
Nacional dos Orgos de Controle Interno dos Estados Brasileiros e do Distrito
Federal - CONASCIL.

Com esta proposi¢do, que representa uma de vdrias medidas
importantes em andamento, temos a convicgdo de oferecer ao Parlamento uma
medida importante para o fortalecimento da capacidade de gestdo do setor

publicos, peio que contamos com a sua aprovagao peics niobres Pares.
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PEC de autoria do Senador Renato Casagrande e outros que “ acrescenta o inciso XXIII
ao art. 37 da Constitui¢do Federal, dispondo sobre as at1v1dades do sistema de controle
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 CONSTITUIGAD
’ DA |
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TTULO Il
Da Qrganizagaoc de Estado

CAPITULO VI
DA ADMINISTRACAQ PUBLICA
S Bn |
Secso |

DISPOSICOES GERAIS

Art. 37. A administragdo publica dircta e indireta de qualquer dos Poderce da Unido, dos Estados, do
Distrito Feceral e dos Municipios cbedecerad aos principios de legalidace, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ac seguinte: {Redacio dada pela Emenda Constitucional n® 19, de

1998)
| - os cargos, empreges e fungbes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que preencham cs

requisitos estabelecidos em lei, assim come aos estrangeiros, na forma da lei; (Redacdo dada pela
Emenda Constitucionai n® 39, de 1998) -

o e Lt ey P rpem e o atm e m e v ilrimlio e ey omin b A m 5 = rrmr %o ey Gen amna o a o Ce ot L
2 nyoshidurs £ COrgo Su CMnfcgo SUDICS dCBSRAS J¢ &privagad Drévia ent Laiidui U paniive Uy

provas ou de prevas e titulos, de acordo Com a natureza € a complexidade do vargo ou €mprego, ra

forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes para cargo em ccmissdo declarado em lei de livre

nomeagao e exoneragao; (Redacéio dada pela Emenda Constitucional n® 19, de “ G98)

Il - o prazo de vatidade do concurso publico seréd de até dois ancs, prorrogéavel uma vez, por igual

periodo;

IV - durante o prazo improrrogavel pravisto no edital de convocagao, aquele aprovado em concursa
publico de provas ou de provas e titulos serd convocado com prioridade sobre novos concursados para

assumir cargo QU emprego, Na carreira;

V - as fungdes de confiancga, exercidas exclusivamenta por servidores ocupantes de cargo efetivo, e
05 cargos em comissdo, a serem preenchidos por servidores de carreira nos casos, condigées e
percentuais minimus previstus emn lei, destinam-se apenas as atribuigbes de diregée, chefia e
assessoramento; (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

VI & garantido ao servidor publico civil o direito a livre associago sindical,

VIl - o direito de greve serd exercido nos termos e nos limites definidos em lei especifica; (Redacéo
dada pela Emenda Constitucional n° “ 9, de 1998}

"I - a lei reservara percentual aos cargos e empreges publicos para as pessoas portadoras de
ceficigncia e definird os critérios de sua admissao;

IX - a lei estabelecera os casos de contratag@o por tempo determinado para atender a necessidade
temporaria de excepcional interesss publico;



547

X - a remuneragado dos serviaores publicos e o subsidio ve que trata o § 4° do art. 39 somente
pouerde ser fixados ou alterados oor @i especifica, observada ¢ iniciativa privativa em cada caso,
assegurada revisao geral anual, sempre na mesma data e sem distingdo de indices, (Reducdo dada pela

Smenda Constituional n°® 19, de 15988) (Requlamentc)

Xl - a remuneragéo e © subsiduc dos ocupantes de caigos. fungdes ¢ cmpregos publicos da
admiinistracgéo direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualguer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de mandato eletivo e dos demais agentes
politicos e os proventos, pensbes ou outra especie remuneratéria, percebidos cumulativamente ou nao,
incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer outra natureza, nao poderio exceder o subsidio mensal,
em espécie, aos Ministros do Supremo Tribunal Federal, aplicando-se como li-mite, nos Muricipios, o
subsidio do Prefeito, e ras Estados e no Distrito Feaeral, o subsidic mensal do Governador no 2mbito do
Poder Executivo, o subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no ambito do Poder Legisiativo e ¢
sub-sidio dos Desembargadores do Tribunal de Justiga, limitade a noventa inteircs e vinte e cinco
centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tri-bunal Federal, no
ambito do Poder Judicidrio, aplicavel este limite aos membros do Ministério Publico, aos Procuradores e
aos Defensores Publicos; (Redacac dada pela Emenda Constitucional n® 41, 19.12.2003)

XH - os vencimentos dos carges do Poder Legisletivo e do Poder Judiciaric nac pooerdo ser
superiores aos pagos pelo Poder Executivo;

XHl - € vedada a vinculagao ou eguiparagdo de quaisquer espeécies remunerétérias para o efeito de
remuneragao de pessoal do servigo publico, (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de

1998}

XIV - os acréscimos pecunianos percebidos por servidor plblico ndo serdo computadcs rem
zcumulados para fins de concessdo de acréscimos ulteriores: [Regecdo dada pela Emenca

Constitucional n* 19, de 1998}

XV - 0 subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos publices sao irredutiveis
ressalvado o disposto nos incisos X1 e XIV deste artigo e nos arts. 39, § 4°, 150 I, 153, 1, e 153, § 2°, |
(Redagap dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1388)

AVI - e vedaoa a acumulagag remunerada de cargos plubhicos, exceto, quando houver
cumpatibifidade de horaries, observado em qualquer caso o disposto no inciso Xi. (Redacéo dada pela

Emenda Constitucional n® 13, de 1988

a) a de dois cargos de professor; (Incluida pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)
b) a de um cargo de professor.com outro técnico ou sientifico; (Incluida pela Emenda Constitucional
n° 19, de 1998}

‘c) a de aois cargos ou empregos privativos de prof35|onais de sauqe, com profissdes
regulamentadas; {Redagio dada pela Emegnda Constitucionat n® 34, de 2001}

XV - 2 proibigae de acumular estende- sea empregos e fungbes e abrange autarquias, fundagdes,
empresas piiblicas, sociedades de economia mista, suas subsidiarias, e sociedades controladas, direta
ou indiretamente, pelo poder publico; (Redasédo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XVIIl - a administracéo fazendaria e seus servidores fiscais terao, dentro de suas areas de
competéncia e jurisdigdo. precedéncia sobre os demais setores administrativos, na forma ca lei,

XIX - somente por '8 especifica podera ser criada autarquia e autorizada a instituigao de empresa
pubiica, de scciedade de economia mista e de fundagéo, cabendo 4 lei complementar, neste ultimo caso,
definir as 4reas de sua atuagao, (Redacao dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998}

XX - depende de autorizagdo legislativa, em cada caso, a criag8o de subsidiarias das entidades
mengionadas ne inciso anterior, assim como a participagde de qualquer dolas cm empresa privada;

XX - ressalvados os casos especificados na legislagao, as obras, servigos, compras e alienagdes
serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condicles a todos
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0s concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagdes de psnsmento, mantidas as condic;des
efetivas da proposta, nos termos da lel, © qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e
econdmica indispensdveis & garantia do cumprimento das obriga¢des. (Regulamento)

XXl - as administragbes tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
atividades essenciais ao funcionamente do Estado, exercidas por servidores de carreiras especificas,
terdo recursos prioritarios para a realizagao de suas atividades e atuardo de forma integrada, inclusive -
com o compartilhamento de cadastros e de informagoes fiscais, na forma da lei ou convénio. (Incluido

pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12 2003)

+ § 1° - A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos érgdos publicos devéra
ter carater educativo, informativo ou de orientacdo social, dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou
imagens que caracterizem promogéo pessoal de autoridades ou servidores publicos:

§ 2° - A nao observancia do disposto nos incisos il e lll implicara a nulidade do atc e a punicéo da
attoridade responsavel, nos termos da lei.

§ 3° A lei disciplinara as formas de participagao do usuario na administragao publica direta e indireta, )
regulando espectalmente: (Redacgo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - as reclamagdes relativas a prestacao dos_ servigos publicos em geral, asseguradas a manutencéo
de servigos de atendimento ao usudrio e a avaliagdo periddica, externa e interna, da qualidade dos
- ;

rvigos; {Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1908)

w

Il - o acesso dos usuarios a registros administrativos e'a informagbes sobre atos de governo,
observado o disposto no art. 5°, X e XXXIII; {Incluido pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

Il a disciplina da representaglo contra o exercicio negligente ou abusivo de cargo, emprego ou
funcéo na administragio publica. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 4° - Os atos de improbidade administrativa importardo a suspenséao dos direitos politicos, a perda
da fungdo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario, na forma e gradagéo

previstas ent lei, sem prejuizo da agdo penal cabivel.

§ 5° - A lei estabelecera os prazos de prescricdo para ilicitos praticados por qualquer agente, servidor
ou ndo, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas agbes de ressarcimento.

§ 6° - As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de servicos publicos
responderao pelos danos que seus agentes, nessa gqualidade, causarem 2 terceiros, assegurado o direito
de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

§ 7° A lei dispora sobre os requisitos e as restrigbes ac ocupante de cargo ou emprego da
administracao direta e indireta que possibilite o acesso a informagdes privilegiadas. (Incluido pela

Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 8° A autonomia gerencial, orgamentéria e financeira dos drgéos e entidades da administragao direta
e indireta podera ser ampliada mediante contrato, a ser firmado entre seus administradores e o poder
publico, que tenha por objeto a fixagdo de metas de desempenho para o drgéo ou entidade, cabendo 2 lei

dispor sobre: (Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - o prazo de duragao do contrato;

I - os controles e critérios de avaliagao de desempenho, direitos, obrigagdes e responsabilidade dos
dirigentes;

Il - a remuneragac do pessoal.

§ 9° O disposto no inciso X| aplica-se &s empresas publicas e as sociedades de economia mista, e
suas subsidiarias, que receberem recursos da Unido, dos Estados, do Distrito Federaf ou dos Municipios
para pagamento de despesas de pessoal ou de custeic em geral. (Incluido pela Emenda Constitucicnal

n° 19, de 1998)

§ 10. £ vedaca a percepgdo simukanea de oroventos de dpusentadona decorrantes do art, 40 ou dos
arte. 42 e 142 com 2 remunetacdo de cargo, emprego ou fungdo plblica. ressalvados os cargos
acumuiaveis na forma desta Consiiluigho, os cargos elelivos e ug carges em comisséc declarados em lei
de livre nomeagdo ¢ exoneragao. [Incluids fale Emenda Constitucional 11° 20, de 1998)
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§ 11. N&o serao computadas, para efeito gos limites remunéialorios de que rata o inciso X1 ao caput
deste arligo as parcelas de carater indenizatdrio previstas em lei. {ncluido pela Emenaa Constituciora:
n® 47, de 2005)

& 12. Para os fing do dispesto no incise X1 do caput deste artigo. fica facultado a0s Estados & ac

Dsirito Federal fixar, em seu ambito mediante emenda as respectivas Constititicoes e Lei Or génica, -

com limite Unics, o subsicio mensal dos Desembargadores do respectivo Tribunal de Justica, limitade a
noverta inteircs e vinte e cinco centésimes por cento do subsidio mensal dos Ministros do Supremo
Tribunal Federa:, ndo se aplcando o disposto reste pardgrafo aus subsidios dos Neputados Estaduais e
Cistritais e dos Vereadores, (Incluido peig Emmenda Constitugional n® 47, de 2005)

T T aeiiiaenas Sarrmearaeae. YT Triaaamtraadierty SrLaacasasassvaan Ceranrens Y i hearraas .

TITULO IV
Da Organizagao dos Poderes

CAPITULO |

memem A g

DO POLER LEGISLATIVO

Segiio VI
DO PROCESSO LEGISLATIVO

Disposigiio Geral
Subsecda !
Da Emenda a Constitdicao
Art. 60. A Constituigao podera ser emendadea mediante provosta:
I - de um ter¢o, ne rrinimb_. dos membros da Camara dos Deputados ot 6o Senado Federal;
Il - do Presidente da Republica;

1l - ge mais da metade das Assembleias Legislativas das unidades ca Federagdo, marifestando-se
cada uma delas, pela maiona relativa de seus Mempros: .

§ 1° - A Conslituigio ndo poderd ser emendada na vigéncia de’intervencio federal, de estado de
defesa cu de estado de sitio.

s
§ 2° - A proposta sera disculda ¢ votada em cada Casa do Congresso Nacionel, sm dois tumas
considerando-se aprovada se obliver, em ampos, trés quintos dos votos dos respectivos membros

§ 3 . A'emenda & Constituigde serd promulgada peids Mesas da Témara dos ‘Deputacos e do
Senado Fedsra., com o resnectivo numero ae crder,

§ 4% - Nao sera objeta de deliberagdo a proposta de emenda tendente & abolin:
| - a forma feaerativa de Estado,

il - o voto direto, cecreto, univereal e periddico;

Il - & separagao dos Poderes;

IV - os direitos & garantias individuais.

§ 5° - A mateéna constante de proposta de emenda rejeitada ou havida por prejudicada néo pode ser
objete de nova proposta na mesma sessao legislativa.

(A Comissdo de Constituicéo, Justica e Cidadania.)

Publicado no DSF, de 7/10/2009.

Secretaria Especial de Editoragéo e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia ~ DF
08: 16989/2009
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SENADO FEDERAL

DAREAED
FARCUVLENRN

N2 358, DE 2012

Da COMISSAQ DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CI-
DADANIA, sobre a Proposta de Emenda 4 Constituigiio n®
45, de 2009, tendo como primeiro signatirio o Senador
Renato Casagrande, que acrescenta o inciso XXIII ao art. 37
da Constituicio Federal, dispondo sobre as atividades do
sistema de controle interno.

RELATOR: Senador INACIO ARRUDA

I- RELATORIO

A Proposta de Emenda & Constituigdo (PEC) n® 45, de 2009,
que tem como primeiro signatdrio o Senador Renato Casagrande, objetiva
inscrever no texto constitucional regras sobre a organizagdo das atividades
do sistema de controle interno da administragdo publica.

A proposigdo é constituida de apenas dois artigos. O art. 1°
determina que o art. 37 da Constituicdo Federal — que enumera as
principais regras de atuagdo da administragdo publica direta e indireta de
todas as esferas federativas — seja acrescido do inciso XXIII, com a
seguinte redagfo:

XXIII — as atividades do sistema de controle interno da
Uni#o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios a que faz
referéncia o art. 74, essenciais ao funcionamento da administraciio

publica, contemplario em especial as fungbes de cuvideria,
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controladoria, auditoria governamental e correigio, e serfic
desempenhadas por 6rgdos de natureza permanente, e exercidas
por servidores organizados em carreiras especificas na forma da
lei.
O art. 2° veicula a clausula de vigéncia da Emenda
Constitucional que decorrer da PEC, na data de sua promulgagio.

A justificagdo da PEC esclarece que a sua apresentagdo €
resultado de diversos debates e semindrios realizados no ambito da
Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagio e
Controle do Senado Federal nos anos de 2008 e 2009, incorporando
sugestdes e demandas dos proprios agentes do controle interno. Ainda de
acordo com a justificagdo, a proposta fortalece a estruturagio dos sistemas
de controle interno em todas as unidades federativas, caracterizando sua
atuag@o como essencial para o funcionamento da administragdo publica e
firmando a moralizadora exigéncia de que o sistema seja organizado com
base em Orgdos permanentes e em carreiras especificas de servidores
concursados.

Néo foram oferecidas emendas a proposigéo.
I - ANALISE

Subscrita por trinta e um Senadores, a PEC em exame observa
a exigéncia firmada no art. 60, inciso I, da Lei Maior, de que a proposta de
alteragdo do texto constitucional seja apresentada por, no minimo, um tergo
dos membros de qualquer das Casas que compdem o Congresso Nacional.
Os requisitos formais de admissibilidade de tramitagdo de propostas de
emenda a Constituigdo inscritos nos §§ 1° e 5° do art. 60 da Carta Politica
foram igualmente respeitados, uma vez que ndo vigora no Pais estado de
defesa, estado de sitio ou intervengfo federal, e a matéria abordada na
proposta ndo foi, na presente sessdo legislativa, rejeitada ou tida como
prejudicada.

Ademais, a matéria abordada na proposta ndo representa
transgressdo s cldusulas pétreas de nosso regime constitucional,

consagradas no § 4° do art. 60 da Carta Magna, do que concluimos pela

PRT S T L]
constitucionalidade da PEC n° 45, de 2009.
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Passemos ao exame do mérito da proposi¢do. O novo inciso
1e se pretende acrescentar ao art. 37 da Constituigdo estabelece regras

m
qu entar
relativas 3s atividades do sistema de controle interno da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, a que faz referéncia o art.
74, classificando-as como essenciais ao funcionamento da administracdo
publica. Sdo enumeradas, de forma n#o-exaustiva, fun¢bes a serem
exercidas pelo sistema de controle interno: ouvidoria, controladoria,
auditoria governamental e correi¢do. Firmam-se, por fim, duas exigéncias
para as atividades do sistema de controle interno: que sejam
desempenhadas por orgdos de natureza permanente, ¢ exercidas por
servidores organizados em carreiras especificas na forma da lei.

O art. 74 da Constituigio Federal determina que os Poderes
Executivo, Legislativo e Judicidrio mantenham, de forma integrada,
sistema de controle interno, citando os objetivos que ele deve perseguir,
quais sejam: j) avaliago do cumprimento das metas previstas no plano
plurianual e da execucfo dos programas de governo e dos orgamentos da
Unido; ii} comprovagio da legahdade e avaliag@o dos resultados, quanto &
eficacia e eficiéncia, da gestdo orgamentdria, financeira e patrimonial nos
orgios e entidades da administra¢do federal, bem como da aplicagdo de
recursos publicos por entidades de direito privado; i} controle das
operagdes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos ¢ haveres da
Unido; e iv) apoio ao controle externo no exercicio de sua missio
institucional. Assim, para constituir o sistema de controle interno, nos
termos do comando constitucional em aprego, oérgdos dos Poderes
Executivo, Legislativo e Judicidrio devem atuar de forma integrada para
exercer suas atribuigdes de avaliagio, controle e fiscalizagdo das atividades
do Poder Publico.

A qualificagdo, no texto constitucional, das atividades do
sistema de controle interno da Unifo, Estados, Distrito Federal ¢
Municipios como essenciais ao funcionamento da administragdo publica €
consentinea com a relevéncia que se confere, em um regime democrético, a
tarefa de fiscalizar a atuag8o do Estado na aplica¢do dos recursos publicos
em beneficio da sociedade. Consideramos positiva, também, a indicagio
das fungbes de ouvidoria, controladoria, auditoria governamental e
correigdo como constituintes das atividades do sistema de controle interno,
em vista do impacto que a exemplificagde deve ter, no sentido de fazer com
que o Poder Pdblico, em todas as unidades federativas, promova a

consolidagio dessas atividades.
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A determinagio para que as atividades do sistema de controle

interno sejam desempenhadas por érgdos de natureza permanente &
importante para fortalecer a estruturagio do sistema e explicitar a
necessidade de que atue de forma continuada, como instituigdo essencial ao
regime democratico, independente da disposi¢io meramente circunstancial
de um governo. No mesmo sentido, a exigéncia de que as atividades do
sistema de controle interno sejam executadas por servidores publicos
organizados em carreiras especificas confere vigor aos 6rgos que integram
o sistema, pela profissionalizagio que a medida promove, bem como pela
maijor independéncia proporcionada pela sujei¢do ao regime impessoal e
isonémico da selegdo por concurso piblico.

Somos, pelas razdes apresentadas, favordveis a aprovagio, na
integra, da PEC n° 45, de 2009. No intuito, unicamente, de aperfeigoar a
proposta, apresentamos duas emendas. A primeira delas, para que o art. 1°
faga referéncia expressa a Constitui¢do Federal e para corrigir, no inciso
que se pretende acrescentar ao art. 37 da Lei Maior, o inicio do texto em
letra maitscula. Ainda no art. 1° acatamos a sugestdo do Senador Pedro
Taques, apresentada durante o debate da matéria, de eliminar a expressdo
“da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios”, uma vez
que o Art. 74 mencionado no texto ji faz referéncia aos poderes da
repiblica. Também o Senador José Pimentel, em relagdo ao art. 1°, propds
a ‘“forma de Lei Complementar” e nio Lei Ordinéria, como inicialmente
estava previsto. A relevancia dessa sugestdo, que de pronto acatamos,
contempla o interesse de vincular o pacto federativo, determinando a
obrigatoriedade de que os 26 Estados, o Distrito Federal ¢ os 5.565
Municipios tenham a organizagfo também do seu Controle Interno. Na
forma original do Projeto ficaria dependendo de uma lei de cada ente do
pacto federativo para que se materialize o sistema de controle. Com a
alteragfo para: “na forma de Lei Complementar”, caberd ao Congresso
Nacional legislar, criando regras permanentes, complementando e
aprimorando o que ja existe.

A segunda emenda que apresentamos determina que a
Emenda Constitucional que decorrer da PEC entrard em vigor na data de
sua publicagdo, e ndo de sua promulgagdo.
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Diante do exposto, votamos pela aprovagiio da Proposta de

Emenda a Constituicdo n°® 45, de 2009, com as seguintes emendas de
redagio:
EMENDA N21 -CCJ

Dé-se ao art. 1° da Proposta de Emenda a Constituigdo n° 45,
de 2009, a seguinte redagio:

Art. 1° O art. 37 da Constituigo Federal passa a vigorar
acrescido do seguinte inciso XXIII;

CATE 37, s

XXIII — as atividades do sistema de controle interno,
previstas no art. 74, essenciais ao funcionamento da administragéo
publica, contemplario, em especial, as fungdes de ouvidoria,
controladoria, auditoria governamental e correigdo, e serfio
desempenhadas por drgéos de natureza permanente, ¢ exercidas
por servidores organizados em carreiras especificas, na forma de
lei complementar.

EMENDA N22 - CCJ

Dé-se ao art. 2° da Proposta de Emenda a Constituigdo n® 45,
de 2009, a seguinte redagdo:

Art, 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de
sua publicagéo.

. Sala da Comisséo, 4 de abril de 2012,

SENAWR EUN’C’O OUVEIRA’ Presidente
/’ é
} s
/ - s U Relator

~
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ASSINAM O PARECER

A PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N° “/Z | DE Z07

NA REUNIAO ORDINARIADE Q4&JCy {42
COMPLEMENTANDO AS ASSINATURAS DOS MEMBROS DA
COMISSAO, NOS TERMOS DO ART. 356, PARAGRAFO UNICO,
DO R.I.S.F., OS(AS) SENHORES(AS) SENADORES(AS):

ji' Lj L-,,V.,% / Vi PR
2. M/// @ML/
3- ié(r/f - ’7 <D ?T /P’S
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] ASSINAM O PARECER
A PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 45, DE 2009
NA REUNIAO ORDINARIA DE 04/04/2012, COMPLEMENTANDO AS
ASSINATURAS DOS MEMBROS DA COMISSAQ, NOS TERMOS DO
ART. 356, PARAGRAFO UNICO, DO R.I.S.F., OS(AS)
SENHORES(AS) SENADORES(AS):

1- Anibal Diniz
2- Cicero Lucena

3- Walter Pinheiro

5- Ana Amélia
6- Cristovam Buarque
7- Cyro Miranda

8 — Eduardo Lopes
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

CAPITULO VII
DA ADMINISTRAGAO PUBLICA
Secao |
DISPOSIGOES GERAIS

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal € dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacao dada
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - os cargos, empregos e fungdes publicas s&o acessiveis aos brasileiros que preencham
os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei; (Redacao
dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

I - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagdo prévia em concurso
publico de provas ou de provas e titulos, de acorde com a natureza e a complexidade do cargo
ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes para cargo em comissao
declarado em lei de livie nomeag&o e exoneragdo, (Redacio dada pela Emenda Coastitucional
n® 19, de 1998)

Il - o prazo de validade do concurso publico serd de até dois anos, prorrogavel uma vez,
por igual periodo;

IV - durante o prazo improrrogavel previsto no edital de convocagéo, aquele aprovado em
concurso publico de provas ou de provas e titulos serd convocado com pricridade sobre novos
concursados para assumir cargo ou emprego, na carreira;

V - as funcbes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de cargo
efetivo, e os cargos em comissdo, a serem preenchidos por servidores de carreira nos casos,
condigbes e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicdes de
diregéo, chefia e assessoramento; (Redacao dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

VI - & garantido ao servidor plblico civil o direito a livre associagae sindical,

Vil -
complementar;

VIl - o direito de greve sera exercido nos termos e nos limites definidos em lei especifica;
(Redac&o dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

VIl - a lei reservara percentual dos cargos € empregos publicos para as pessoas
portadoras de deficiéncia e definird os critérios de sua admisséo;

IX - a lei estabelecera os casos de contratagdo por tempo determinado para atender a
necessidade temporéria de excepcional interesse pablico,
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X - a remuneragao dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art. 39
somente poderao ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa em
cada caso, assegurada revisao geral anual, sempre na mesma data e sem distingéo de indices;
(Redacgéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998) (Regulamentg)

XI - aremuneragdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, fungbes e empregos publicos da
administragdo direta, autarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municlpios, dos detentores de mandato eletivo e
dos demais agentes politicos € os proventos, pensdes ou outra espécie remuneratoria,
percebidos cumulativamente ou nao, incluidas as vantagens pessoais cu de qualquer outra
natureza, nao poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal, aplicando-se como li-mite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito, e nos
Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador no ambito do Poder Executivo,
o subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais no ambito do Poder Legislativo e o sub-sidio
dos Desembargadores do Tribunal de Justica, limitadoe a noventa inteiros e vinte e cinco
centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tri-bunal
Federal, no ambito do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos membros do Ministério
Publico, aos Procuradores e aos Defensores Publicos; (RedagZo dada pela Emenda
Constitucional n® 41, 19.12.2003)

Xii - os vencimentos dos cargos do Poder Legisiativo e do Poder Judiciario ndo poderac
ser superiores aos pagos pelo Poder Executivo;

Xl - é vedada a vinculagéo ou equiparagdo de quaisquer espécies remuneratérias para o
efeito de remuneragdc de pessoal do servigo publico; (Redagdo dada pela Emenda

Constitucional n°® 19, de 1998)
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XIV - 0s acréscimos pecuniarios percebidos por servidor publico n&o serdo computados

nem acumulados para fins de concessdo de acréscimos ulteriores; (Redac&o dada pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1898)

XV - o subsidic e os vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos publicos séo
irredutiveis, ressalvado o disposto nos incisos XI e XIV deste artigo e nos arts. 39, § 4°, 150, I,
153, I, e 153, § 2° |, {(Redacdo dada pela Emenda Constitucionat n® 19, de 1998)

XVI - é vedada a acumulagdo remunerada de cargos plblicos, exceto, quando houver
compatibilidade de horarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI. (Redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1898)

a) a de dois cargos de professor; (Incluida pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

b) a de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico; (Incluida pela Emenda
Constitucional n°® 19, de 1998)

c} a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de saude, com profissdes
regulamentadas; (Redagéo dada pela Emenda Constitucional n® 34, de 2001)

XVII - a proibicdo de acumular estende-se a empregos e funges e abrange autarquias,
fundagbes, empresas publicas, sociedades de economia mista, suas subsidiarias, e sociedades

controladas, direta ou indiretamente, pelo poder publico; (Redacido dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

XVIII - a administrag&o fazendaria e seus servidores fiscais terdo, dentre de suas areas de
competéncia e jurisdigdo, precedéncia sobre os demais setores administrativos, na forma da
lei;

XiX - somente por lei especifica podera ser criada autarquia e autorizada a instituicdo de
empresa publica, de sociedade de economia mista e de fundagdo, cabendo & lei
complementar, neste ultimo caso, definir as areas de sua atuagdo; (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

XX - depende de autorizag&o legislativa, em cada caso, a criagdo de subsidiarias das
entidades mencionadas no inciso anterior, assim como a participagdo de qualquer delas em
empresa privada,

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e
alienacgbes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade
de condicbes a todos os concorrentes, com cladusulas que estabelegam obrigagdes de
pagamento, mantidas as condigbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdémica indispensaveis & garantia do
cumprimento das cbrigagdes. (Regulamento}

XXII - as administragdes tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, atividades essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por servidores de
carreiras especificas, terdo recursos prioritarios para a realizagao de suas atividades e atuarao
de forma integrada, inclusive com o compartiihamento de cadastros e de informagdes fiscais,
na forma da lei ou convénio. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003)
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§ 1° - A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos 6drgaos
publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientagdo social, dela nac podendo
constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promogéo pessoal de autoridades ou
servidores publicos.

§ 2° - A n&o observancia do disposto nos incisos |l e lll implicara a nulidade do ato e a
puni¢é@o da autoridade responséavel, nos termos da lei.

§ 3° A lei disciplinara as formas de participagdo do usuario na administragao publica direta

e indireta, regulandc especialmente: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de
1998)

| - as reclamagdes relativas & prestagio dos servigos piblicos em geral, asseguradas a
anu teng:ao de serwgos de atendimento ac usuario e a avallat;ao penédlca externa e interna,

........... fodm ol £l

da L'wa idade dos bclvl\rua \Illbluluu Pé&ia EMmenGga Constitucional n® IU de Iaao)

Il - o acesso dos usuarios a registros administrativos e a informagdes sobre atos de
governo, observado o disposto no art. 5%, X e XXXIII; {Incluido pela Emenda_Constitucional n°
19, de 1998)

Il - a disciplina da representagao contra o exercicio negligente ou abusivo de cargo,

emprego ou fungdo na administragdo publica. {Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de
1988)

§ 4° - Os atos de improbidade administrativa importaréo a suspens&o dos direitos politicos,

a perda da funcgéo pL’Jinca a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario, na forma e
gradac&o previstas em lei, sem prejulzo da a¢do penal cabivel.

§ 5° - A lei estabelecerd os prazos de prescrigdo para ilicitos praticados por qualquer
agente, servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erario, ressalvadas as respectivas agdes de
ressarcimento.

§ 6° - As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de servigos
publicos responder&o pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros,
assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

§ 7° A lei dispora sobre os requisitos e as restrigdes ao ocupante de carge cu emprego da
administragao direta e indireta que possibilite 0 acesso a informagdes privilegiadas. (Incluido
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 8° A autonomia gerencial, orgamentéria e financeira dos 6rgdos e entidades da
administragéo direta e indireta poderd ser amptiada mediante contrato, a ser firmado entre seus
administradores e o poder publico, que tenha por objeto a fixagéo de metas de desempenho
para o 6rgdo ou entidade, cabendo a lei dispor sobre: {Incluido pela Emenda Constitucional n®

19, de 1998)

| - 0 prazo de durago do contrato;

I - os controles e critérios de avaliagdo de desempenho, direitos, obrigagcbes e
responsabilidade dos dirigentes;

Il - a remuneragéo do pessoal.

§ 9° O disposto no inciso Xi aplica-s& &s empresas publiicas e as sociedades de economia
mista, e suas subsidiarias, que receberem recursos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
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ou dos Municipios para pagamento de despesas de pessoal ou de custeio em geral. (Incluido
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 10. E vedada a percepgao simultanea de proventos de aposentadoria decorrentes do art.
40 ou dos arts. 42 e 142 com a remuneragéo de cargo, emprego ou fun¢do publica,
ressalvados os cargos acumulaveis na forma desta Constituicdo, os cargos eletivos e os
cargos em comissao declarados em lei de livre nomeagéo e exoneragéo.{Incluido pela Emenda
Constitucional n® 20, de 1998)

§ 11. Nao serdo computadas, para efeito dos limites remuneratérios de gue trata o inciso XI|
do caput deste artigo, as parcelas de carater indenizatorio previstas em lei. (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 47, de 2005)

§ 12. Para os fins do disposto no inciso Xl do caput deste artigo, fica facultado acs Estados
e ao Distrito Federal fixar, em seu &mbito, mediante emenda as respectivas Constituigdes e Lei
Or ganica, como limite unico, ¢ subsidio mensal dos Desembargadores do respectiva Tribunal
de Justiga, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento do subsidio mensal
dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, ndo se aplicando o disposto neste paragrafo aos
subsidios dos Deputados Estaduais e Distritais e dos Vereadores. (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 47, de 2005)

Subsegéo I
Da Emenda & Constituicao

Art. 60. A Constituicao podera ser emendada mediante proposta:

| - de

Federal;

im tarco no minimo dos membros da Camara dos Da
, N minimo, 408 mempbpros ga Lamara ¢os e

[l
um erce

§ 1° - A Constituicdo ndo poderd ser emendada na vigéncia de intervengéo federal, de
estado de defesa ou de estado de sitio.

§ 4° - Nao seréa objeto de deliberagio a proposta de emenda tendente a abolir:
| - a forma federativa de Estado;

Il - o voto direto, secreto, universal e periédico;

Il - a separagdo dos Poderes;

1V - os direitos e garantias individuais.

§ 5° - A matéria constante de proposta de emenda rejeitada ou havida por prejudicada n&o
pode ser objeto de nova proposta na mesma sessdo legislativa.
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Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executive e Judiciario mantero, de forma integrada,
sistema de controle interno com a finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execugdo dos
pregramas de governo e dos orgamentos da Unido;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da gestao
orgamentaria, financeira e patrimonial nos érgdos e entidades da administragfo federal, bem
como da aplicagdo de recursos publicos por entidades de direito privado;

Il - exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos
e haveres da Unido;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missdo institucional.

§ 1° - Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem c¢onhecimento de qualgquer
irregularidade ou ilegalidade, dela dar&e ciéncia ao Tribunal de Contas da Uni&c, sob pena de
responsabilidade solidaria.

§ 2° - Qualquer cidadao, partido politico, associagdo ou sindicato & parte legitima para, na
forma da lei, denunciar irregularidades ou ilegalidades perante o Tribunal de Contas da Uni&o.
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DOCUMENTO ANEXADOQ PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA, NOS
TERMOS DO ART. 250, PARAGRAFO UNICO, DO REGIMENTO INTERNO.

RELATORIO

RELATOR: Senador INACIO ARRUDA

I - RELATORIO

A Proposta de Emenda a Constituigdo (PEC) n° 45, de 2009,
que tem como primeiro signatario o Senador Renato Casagrande, objetiva
inscrever no texto constitucional regras sobre a organizagdo das atividades
do sistema de controle interno da administragdo publica.

A proposicdo é constituida de apenas dois artigos. O art. 1°
determina que o art. 37 da Constituigio Federal — que enumera as
principais regras de atuagio da administragfio piblica direta e indireta de
todas as esferas federativas — seja acrescido do inciso XXIII, com a
seguinte redagdo:

XXIIl — as atividades do sistema de controle interno da
Uniio, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios a que faz
referéncia o art. 74, essenciais ao funcionamento da administragio
publica, contemplardo em especial as fung¢des de ouvidoria,
controladoria, auditoria governamental e correi¢do, ¢ serfio
desempenhadas por orgdos de natureza permanente, € exercidas
por servidores organizados em carreiras especificas na forma da
lei.
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O art. 2° veicula a clausula de vigéncia da Emenda
al que decorrer da PEC. na data de sua promulcacio.

Ay ald LL ad Pl 5ahdl)

A justificagdio da PEC esclarece que a sua apresentagdo €
resultado de diversos debates e semindrios realizados no &mbito da
Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e
Controle do Senado Federal nos anos de 2008 e 2009, incorporando
sugestdes e demandas dos proprios agentes do controle interno. Ainda de
acordo com a justificagfio, a proposta fortalece a estruturagio dos sistemas
de controle interno em todas as unidades federativas, caracterizando sua
atuagdo como essencial para o funcionamento da administragdo publica e
firmando a moralizadora exigéncia de que o sistema seja organizado com
base em drgdos permanentes e em carreiras especificas de servidores
concursados.

Nio foram oferecidas emendas a proposig&o.

II - ANALISE

Subscrita por trinta e um Senadores, a PEC em exame observa
a exigéncia firmada no art. 60, inciso I, da Lei Maior, de que a proposta de
alteragdo do texto constitucional seja apresentada por, no minimo, um tergo
dos membros de qualquer das Casas que compdem o Congresso Nacional.
Os requisitos formais de admissibilidade de tramitagdo de propostas de
emenda a Constitui¢do inscritos nos §§ 1° e 5° do art. 60 da Carta Politica
foram igualmente respeitados, uma vez que nfo vigora no Pafs estado de
defesa, estado de sitio ou intervencdo federal, e a matéria abordada na
proposta ndo foi, na presente sessio legislativa, rejeitada ou tida como
prejudicada.

Ademais, a matéria abordada na proposta nfo representa
transgressdo as cldusulas pétreas de nosso regime constitucional,
consagradas no § 4° do art. 60 da Carta Magna, do que concluimos pela
constitucionalidade da PEC n° 45, de 2009.

Passemos ao exame do mérito da proposi¢do. O novo inciso
que se pretende acrescentar ao art. 37 da Constituigdo estabelece regras
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relativas as atividades do sistema de controle interno da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, a que faz referéncia o art.
74, classificando-as como essenciais ao funcionamento da administragdo
publica. SAo0 enumeradas, de forma ndo-exaustiva, fun¢des a serem
exercidas pelo sistema de controle interno: owvidoria, controladoria,
auditoria governamental e correigdo. Firmam-se, por fim, duas exigéncias
para as atividades do sistema de controle interno: que sejam
desempenhadas por orgdos de natureza permanente, e exercidas por

servidores organizados em carreirvas especificas na forma da lei.

LI ELresBLUS SV LLIT0W e copiclyfibad i L0 JC0
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O art. 74 da Constituicdo Federal determina que os Poderes
Executivo, Legxslatwo e Judiciario antenham de forma integrada,
sistema de controle interno, citando os objetivos que ele deve perseguir,
quais sejam: i) avaliagBo do cumprimento das metas previstas no plano
plurianual e da execu¢fio dos programas de governo e dos orgamentos da
UniZo; ii) comprovagido da legalidade ¢ avaliagdo dos resultados, quanto &
eficacia e eficiéncia, da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial nos
érgdos e entidades da administragdo federal, bem como da aplicagdo de

recursos publicos por entidades de direito privado; iij) controle das

= An 1A+ +1 T A
Ooperagocs Ge Leuhu avais e garantias, oeni Como 4os direitos e haveres da

Unido; e iv) apoio ao controle externo no exercicio de sua missdo
institucional. Assim, para constituir o sisterna de confrole interno, nos
termos do comando constitucional em aprego, Orgdos dos Poderes
Executivo, Legislativo e Judicidrio devem atuar de forma integrada para
exercer suas atribui¢bes de avaliagdo, controle e fiscalizagdo das atividades
do Poder Publico.

A qualificagio, no texto constitucional, das atividades do
sistema de controle interno da Unifo, Estados, Distrito Federal e
Municipios como essenciais ao funcionamento da administragéo publica é
consentinea com a relevancia que se confere, em um regime democratico, a
tarefa de fiscalizar a atuag¢io do Estado na aplicagdo dos recursos publicos
em beneficio da sociedade. Consideramos positiva, também, a indicagdo
das fungdes de ouvidoria, controladoria, auditoria governamental e
correi¢do como constituintes das atividades do sistema de controle interno,
em vista do impacto que a exemplificagdo deve ter, no sentido de fazer com
que o Poder Publico, em todas as unidades federativas, promova a
consolidac¢do dessas atividades.
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A determinagio para que as atividades do sistema de controle
interno sejam desempenhadas por ¢rglos de natureza permanente é
importante para fortalecer a estruturagio do sistema e explicitar a
necessidade de que atue de forma continuada, como institui¢do essencial ao
regime democratico, independente da disposi¢do meramente circunstancial
de um governo. No mesmo sentido, a exigéncia de que as atividades do
sistema de controle interno sejam executadas por servidores publicos
organizados em carreiras especificas confere vigor aos 6rgéos que integram
o sistema, pela profissionalizagdo que a medida promove, bem como pela
maior independéncia proporcionada pela sujeigdo ao regime impessoal e
isondmico da seleg@o por concurso publico.

Somos, pelas razdes apresentadas, favoraveis a aprovagio, na
integra, da PEC n° 45, de 2009. No intuito, unicamente, de aperfeicoar a
técnica legislativa da proposta, sem alterar seu contelido, apresentamos
duas emendas a proposigio. A primeira delas, para que o art. I° faga
referéncia expressa & Constituigdo Federal e para corrigir, no inciso que se
pretende acrescentar ao art. 37 da Lei Maior, o inicio do texto em letra
mailscula e a auséncia de pontuagdio apds o vocabulo Municipios e nas
expressdes em especial ¢ na forma da lei. A segunda emenda que
apresentamos determina que a Emenda Constitucional que decorrer da PEC
entrard em vigor na data de sua publicagdo, e nio de sua promulgagdo.

Ainda com respeito 4 avaliacdo
proposta, convém esclarecer que preferimos manter, no novel inciso, a
referéncia expressa 2 Unifo, Estados, Distrito Federal e Municipios. Essa
referéncia poderia, a principio, ser considerada dispensavel, uma vez que o
caput do art. 37 da Constituigdo j4 promove mengdo a todos os entes
federativos. Acreditamos, no entanto, que a manutengdo da referéncia se
justifica ndo apenas pela simples extensio do art. 37 da Constitui¢do, mas

pela clareza que proporciona ao comando.

Aa +
da i

£
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I -voro

Diante do exposto, votamos pela aprovagio da Proposta de
Emenda a Constituigdo n° 45, de 2009, com as seguintes emendas de
redacdo:

EMENDA N° -CCJ

Dé-se ao art. 1° da Proposta de Emenda a Constituigdo n° 45,
de 2009, a seguinte redagfo:

Art. 1° O art. 37 da Constituigio Federal passa a vigorar
acrescido do seguinte inciso XXIIIL:

XXIII — as atividades do sistema de controle interno da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios, a que
faz referéncia o art. 74, essencials ao funcionamento da
administragio publica, contemplario, em especial, as fungdes de
ouvidoria, controladoria, auditoria governamental e correigdo, e
serdo desempenbadas por Orgdos de natureza permanente, e
exercidas por servidores organizados em carreiras especificas, na
forma da lei.

EMENDAN* -CCJ

Dé-se ao art. 2° da Proposta de Emenda & Constituigio n°® 45,
de 2009, a seguinte redag@o:

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de
sua publicag8o.

Sala da Comissao, 4 de abril de 2012.

, Presidente

— Relator

Publicado no DSF, de 12/04/2012.

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagdes do Senado Federal - Brasiliia - DF

(0S>11285/2012)
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Quadro comparativo da Proposta de Emenda a Constituicio n° 45, de 2009

Constituicio Federal

Proposta de Emenda a Constitui¢cio
n° 45, de 2009

qd

E de redacio da C ao de
Constituicao, Justica e Cidadania (CCJ)

Emendas de Plenario

IAcrescenta o inciso XXIII ao art. 37 da
Constituicdo Federal, dispondo sobre as
atividades do sistema de controle interno.

|As Mesas da Cémara dos Deputados ¢ do
Senado Federal, nos termos do § 3° do art|
60 da Constituigdo Federal, promulgam a
seguinte emenda ao texto constitucional:

EMENDAN°1-CCJ
Dé-se ao art. 1° da Proposta de Emenda a
(Constitui¢do n° 45, de 2009, a seguinte|
edacao:

Art. 1° O art. 37 passa a vigorar acrescido
do seguinte inciso XXIII:

JArt. 1° O art. 37 da Constitui¢do Federal|
passa a vigorar acrescido do seguinte|

indireta de qualquer dos Poderes da Unido,|

os Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade,|
publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

finciso XXIII:
EMENDA N° 4 - PLEN
(Sen. Luiz Henrique)
Dé-se ao inciso XXIII do art. 37 dal
[Proposta de Emenda a Constitui¢do
seguinte redago:
IArt. 37. A administragdo publica direta e*Art. 37........ccccccccvivieiniiriincnnnenns FArt. 37, ATt 37

IXXII - as administragdes tributarias dal
lUnido, dos Estados, do Distrito Federal e¢|
dos Municipios, atividades essenciais ao

mento do Estado, exercidas po

oo

WOs

4
mf”@

Elaborado pelo Servigo de Redagiio da Secretaria-Geral da Mesa do Senado Federal. * (Elaboragio: 11.09.2013 — 10:51) + (Ultima atualizagio: 09.09.2013 — 17:37)
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Quadro comparativo da Proposta de Emenda a Constituicio n° 45, de 2009 2
servidores de carreiras especificas, terdo
recursos prioritarios para a realizagdo de|
suas atividades e atuardo de form:
integrada, inclusive com ol
compartilhamento de cadastros e de
informagdes fiscais, na forma da lei oyl
convénio.
IXXIII-  As atividades do sistema deXXIII — as atividades do sistema de EMENDA N° 3 — PLEN
controle interno da Unio, dos Estados, docontrole interno, previstas no art. 74, (Sen. Sérgio Peteciio)
Distrito federal e dos Municipios aque fazessepcjais ao funcionamento daSuprima—se do inciso XXIII, do art. 1° da
"efer§n01a o art. 74,' essenciais .aoadmlr}lstragéo publica, contemplarif), €Mproposta de Emenda a Constituigao n°. 45,
ffuncionamento da admlmstracéo publica,especial, as fupg6§s de  ouvidoria,go 2009, a expressdo “ouvidoria”.
contemplario em especial as fungdes decontroladoria, auditoria governamental
ouvidoria, controladoria, auditoriacorrei¢do, e serdo desempenhadas por EMENDAN® 4 - PLEN
igovernamental e correicdo, e serdoorgdos de natureza permanente, ¢ (Sen. Luiz Henrique)
desempenhadas por Orgdos de naturezaexercidas por servidores organizados emXXIII — As atividades do sistema de|
permanente, e exercidas por servidorescarreiras especificas, na forma de leicontrole interno da Unido, dos Estados, do
organizados em carreiras especificas nacomplementar. IDistrito Federal ¢ dos Municipios a que faz|
fforma da lei.” referéncia o art. 74, essenciais ao
funcionamento da administragdo publica,|
contemplardo em especial as fungdes de|
fouvidoria, controladoria, auditori:
igovernamental e correigdo, e serdo|
desempenhadas por orgdos de naturezal
permanente, e exercidas por servidores|
organizados em carreiras especificas nal
forma da lei, e por outros servidores ¢|
militares, devidamente habilitados par:
lessas  atividades, em exercicio nas|
unidades de controle interno  dos
(Comandos militares.”
§ 1° - A publicidade dos atos, programas,, L. ” (NR)
obras, servigos e campanhas dos orgéos
publicos devera ter carater educativo,
i ativo ou de orientagdo social, delal

Elaborado pelo Servigo de Redagiio da Secretaria-Geral da Mesa do Senado Federal. * (Elaboragio: 11.09.2013 — 10:51) + (Ultima atualizagio: 09.09.2013 — 17:37)
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Quadro comparativo da Proposta de Emenda a Constituicio n° 45, de 2009

ndo podendo constar nomes, simbolos oul
imagens que caracterizem promogao|
pessoal de autoridades ou servidores
publicos.

EMENDAN°2-CCJ
IDé-se ao art. 2° da Proposta de Emenda &
Constituicdo n°® 45, de 2009, a seguinte|
edagdo:

|Art. 2° Esta Emenda entra em vigor naArt. 2° Esta Emenda Constitucional entr:
data de sua promulgagéo. lem vigor na data de sua publicagdo.

Elaborado pelo Servigo de Redagiio da Secretaria-Geral da Mesa do Senado Federal. * (Elaboragio: 11.09.2013 — 10:51) + (Ultima atualizagio: 09.09.2013 — 17:37)
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PARECER N° , DE 2015

DA COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA, sobre o Projeto de
Decreto Legislativo n° 199, de 2013, do Senador
Walter Pinheiro, que susta a Resolugdo n° 294, de
18 de setembro de 2006, da Comissdo de
Financiamentos Externos, editada pelo Ministro
de Estado do Planejamento, Or¢amento e Gestdo.

RELATOR: Senador PAULO PAIM

I - RELATORIO

Submete-se a deliberacao desta Comissao o Projeto de Decreto
Legislativo n° 199, de 2013, de autoria do Senador WALTER PINHEIRO,
que susta a Resolucao n® 294, de 18 de setembro de 2006, da Comissao de
Financiamentos Externos (COFIEX), editada pelo Ministro de Estado do
Planejamento, Orcamento e Gestao. Essa resolu¢do condiciona a apreciacao
de pleitos de operacdes de crédito externo de interesse de municipios, com
garantia da Unido, a observancia de uma série de critérios restritivos.

Na justificac¢do, o autor argumenta que a referida resolucdo da
COFIEX “exorbita do poder regulamentar do Poder Executivo e impede, na
pratica, a obten¢do de financiamento externo pela quase totalidade dos
municipios brasileiros”. Aduz, para a sustacao do ato executivo, argumentos
com base nas competéncias do Congresso Nacional e do Senado Federal,
contidas nos arts. 49, inciso V, e 52, incisos V a VIII, da Constitui¢dao
Federal, em contraposi¢do a competéncia atribuida a Ministros de Estado,
disposta no art. 87, igualmente da Constituicdo Federal.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ao
projeto.

A proposicao foi inicialmente distribuida a esta Comissdo, em
5 de setembro de 2013, e continua a tramitar na presente legislatura, nos

SF/15528.18130-86
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termos dos incisos do art. 332 do Regimento Interno do Senado Federal. Em
15 de outubro de 2015, tive a honra de ser designado relator da matéria.

II - ANALISE

Em conformidade com o art. 101, inciso I, do Regimento
Interno do Senado Federal, compete a esta Comissdo opinar sobre a
constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade das matérias que lhe
forem submetidas.

A Constituicdo Federal estabelece, em seu art. 49, inciso V,
competéncia exclusiva ao Congresso Nacional para sustar atos normativos
do Poder Executivo que exorbitem do poder regulamentar ou dos limites de
delegacdo legislativa.

Adicionalmente, a Lei Maior fixou, em seu art. 52, competéncia
privativa para o Senado Federal autorizar operagdes externas de natureza
financeira de interesse da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos
municipios (inciso V), dispor sobre limites e condi¢cdes das operagdes de
crédito interno e externo dos entes federados (inciso VII), assim como dispor
sobre limites e condi¢des para a concessdo de garantias da Unido nas
referidas operacdes (inciso VIII).

No exercicio dessa competéncia, o Senado Federal editou as
Resolugdes n’s 40 e 43, de 2001, e 48, de 2007, que regulam os limites e
condig¢des das operacodes de crédito interno e externo, respectivamente, dos
estados, do Distrito Federal e dos municipios, ¢ da Unido e suas entidades.

A COFIEX, instituida pelo Decreto n°® 99.241, de 7 de maio de
1990, e reorganizada pelo Decreto n® 3.502, de 12 de junho de 2000, ¢é
instdincia do Poder Executivo Federal integrante do Ministério do
Planejamento, Or¢amento e Gestdo. Dentre as suas atribuicdes, esta a
avaliacdo de pleitos com apoio externo de natureza financeira. Com efeito,
subsidia a formulagdo de pareceres da Secretaria do Tesouro Nacional e da
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, na esfera do Ministério da
Fazenda, sobre operacdes de crédito externo, recomendando ou ndo a
concessao de garantia pela Unido.

Destarte, mediante a resolugdo objeto do projeto de decreto sob
exame, a Comissdo estabeleceu que somente serdo considerados pela

SF/15528.18130-86
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comissdo os pleitos de operagcdo de crédito externo de interesse de
municipios, com garantia da Unido, que atendam — entre outros — o seguinte
critério: (i) populacao superior a cem mil (100.000) habitantes, de acordo
com informacao atualizada fornecida pelo IBGE, com margem de tolerancia
de 10% sobre a populagdo divulgada.

Ressalte-se, porém, que nao ha, nas referidas normas do Senado
Federal, limites a contratacao de operagdes de crédito pelos entes federados
com base em suas populagdes, assim como nao héa condic¢ao de tal natureza
imposta a Unido para a concessdo de garantias em empréstimos de estados
ou municipios, nem tdo pouco delegacdo ao Poder Executivo para tais atos.

A extrapolagdo do ato executivo em comento estende-se além
disso: conforme o disposto no inciso II do paragrafo inico do art. 87 da
Constituicao Federal, a competéncia do Ministro de Estado circunscreve-se
a expedir instrugoes para a execug¢ado das leis, decretos e regulamentos. Ora,
o ato sob exame foi editado pela COFIEX, 6rgao executivo subordinado ao
Ministério do Planejamento. Subsume-se, portanto, a competéncia
ministerial estabelecida na Constitui¢ao Federal.

Ademais, o Decreto n° 3.502, de 12 de junho de 2000, que
reorganizou a COFIEX, assim estabeleceu em seu art. 1°, verbis:

Compete ao Ministro de Estado do Planejamento, Orgamento ¢ Gestdo
autorizar a preparagcdo de projetos ou programas do setor publico com
apoio de natureza financeira de fontes externas, mediante prévia
manifestacdo da Comissdo de Financiamentos Externos - COFIEX, 6rgéo
colegiado integrante da estrutura do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestao.

Por fim, registre-se que a COFIEX ¢ composta por Secretarios
do Ministério da Fazenda e do Ministério do Planejamento, Or¢amento e
Gestao, sendo presidida pelo Secretario-Executivo deste Ministério.

Depreende-se do exposto que a Resolugdo n° 294, de 2006, da
COFIEX, exorbitou do poder regulamentar, invadiu competéncia privativa
do Senado Federal e, no mérito, tem impedido injustificadamente que
municipios com populacdo abaixo de 90 mil habitantes possam pleitear
garantias da Unido em possiveis operagoes de crédito externo.

SF/15528.18130-86



576

Trata-se, portanto, de restricdo demasiada e ilegitima do acesso
dos municipios ao financiamento externo, motivo pelo qual urge providéncia
desta Casa no sentido de sustar a referida resolucao.

1 -vOTO

Em face do exposto, voto pela aprovacgao do Projeto de Decreto
Legislativo n°® 199, de 2013.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/15528.18130-86
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N2 199, DE 2013

Susta a Resolugdo n® 294, de 18 de setembro de
2006, da Comissdo de Financiamentos Externos,
editada pelo Ministro de Estado do Planejamento,

Orcamento e Gestio.
:

Art. 1° Fica sustada a Resolucdo n° 294, de 18 de setembro de
2006, da Comissdo de Financiamentos Externos do Ministério do
Planejamento, Or¢camento e Gestao.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua

publicagdo.
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JUSTIFICACAO

A Constituic8o Federal, nos termos do seu art. 52, incisos V a IX,
atribuiu ao Senado Federal competéncia para dispor sobre operagles de
crédito interno e externo da Unifo, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, inclusive concessdo de garantias, seus limites e condigSes de
autorizagdo. Com base nesses dispositivos, esta Casa editou, entre outras, a
Resolugdo n® 43, de 2001, que, no art. 23, estabelece que os pedidos de
autorizagdo para a realizacfo de tais operagdes pelos entes federados, que
envolvam aval ou garantia da Unido, deverfio conter, entre outros requisitos,
pareceres da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, da Secretaria do

Tesouro Nacional e do Ministério da Fazenda.

Ocorre que a Comissdo de Financiamentos Externos do
Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestio (Cofiex), que elabora
recomendacgdo que subsidia os citados pareceres, editou a Resolugio n® 294,
de 2006, que estabelece que somente serfo considerados pela comissfo os
pleitos de operagdo de crédito externo de interesse de municipios, com

garantia da Unifo, que atendam aos seguintes critérios:

i) populagdo superior a cem mil habitantes;
ii) capacidade de pagamento com classificagio A
ou B;

ifi) limite da dfvida financeira de até 90% da
receita liquida real, no caso de municipios
cyjas dividas foram refinanciadas pela Unifo;

iv) limite da divida consolidada liquida (RCL) de
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até¢ 110% da receita corrente liquida, no caso
das demais prefeituras;

v) valor do desembolso total da operagdo de
crédito inferior a 20% da RCL do municipio;

vi) contrapartida com recursos préprios, prevista
para a operagdo de crédito, de pelo menos
50% do valor do projeto a ser financiado; e

vii)em havendo projeto em execucdo, deverd ser
apresentado certificado atestando seu bom
desempernho.

Essa norma exorbita do poder regulamentar do Poder Executivo e
impede, na prética, a obtencdo de financiamento externo pela quase totalidade
dos municipios brasileiros. Por essa razdo, oferecemos o presente projeto de
decreto legislativo, com o fim de sustar, com base no art. 49, V, da
Constituigdo, a Resolucdo n® 294, de 2006, da Cofiex. Afinal, as instrugbes de
competéncia constitucional de Ministro de Estado devem ter por objetivo tio
somente a execugdo das leis, decretos e regulamentos, nos termos do art. 87,

paragrafo tnico, incisos I e II, da Carta Magna.

Cabe ainda notar que o Senador Pedro Simon ja alertou para o

cardter exorbitante da resolugdo em comento e propds o PDS n° 128, de 2007,

dia desde 20 de janeiro de 2010. No entanto, o Parecer n® 2.293, de 2009 —
CClJ, elaborado pelo entdo Senador Antonio Carlos Junior, acatou emenda do
entdo Senador Valter Pereira, limitando o alcance do projeto a sustacdo do

inciso I supracitado, que fixa piso para a populagido dos municipios aptos a
contratar operagdes de crédito externo.
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Considero a limitagde, introduzida insuficiente e urge recuperar o
sentido original da proposta : do_._Sganad(')r Pedro Simon, sustando toda a

Resolfugdo n° 294, de 2006.

Em face do exposto, conto com o apoio dos meus Pares.
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Presidéncia da Reptblica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Emendas Canstitucionais Emendas Constitucionais de Reviséo

Ato das Disposictes Constitucionais Transitérias

Atos decorrentes do disposto no § 3° do art, 5°

INDIGE TEMATICO

Texto compilado
PREAMBULO

Ngs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembiéia Nacional Constituinte para
instituir um Estado Democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e
individuais, a liberdade, a seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica
como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na
harmonia soctal e compremetida, na ordem intema e internacional, com a solugdo pacifica das
controvérsias, promulgamos, sob a protegcio de Deus, & seguinte CONSTITUICAO DA

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL.

TITULO |
Daos Principios Fundamentais
AT L e e s aeb e
) Secgo |l
DAS ATRIBUICOES DO CONGRESSO NACIONAL
ATL A8 et

Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional;

V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder regulamentar ou
dos limites de delegacio legislativa;
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Segéo IV
DO SENADO FEDERAL

Art. 52. Compete privativamente ao Senado Federal:

V - autorizar operagdes externas de natureza financeira, de interesse da Unidio, dos Estados,
do Distrito Federal, dos Territérios e dos Municipios;

VI - fixar, por proposta do Presidente da Repuiblica, limites globais para o montante da
divida consolidada da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

VII - dispor sobre limites globais e condi¢des para as operagdes de crédito externo e
interno da Unido, dos Estados, do Distrito Federal € dos Municipios, de suas autarquias e

demais entidades controladas pelo Poder Publico federal;

VIII - dispor sobre limites e condigSes para a concessio de garantia da Unido em operagdes
de crédito externo e interno;

IX - estabelecer limites globais e condigBes para o montante da divida mobilidria dos
Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios;

X - suspender a execugio, no todc ou em parte, de lei declarada inconstitucional por
decisdo definitiva do Supremo Tribunal Federal;

XI - aprovar, por maioria absoluta e por voto secreto, a exoneracgio, de oficio, do
Procurador-Geral da Republica antes do término de seu mandato;

XL = s s
SecioV
DOS DEPUTADQS E DOS SENADORES
At 53 et et
ATE 8. et e

. Secao vV
DGS MINISTROS DE ESTADO

Art. 87. Os Ministros de Estado serdo escolhidos dentre brasileiros maiores de vinte e um
anos e no exercicio dos direitos politicos.
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Paragrafo tinico. Compete ao Ministro de Estado, além de outras atribuices estabelecidas
nesta Constituicdo ¢ na lei:

I - exercer a orientagdo, coordenagdo e supervisdo dos érgdos ¢ entidades da administragdo
federal na drea de sua competéncia e referendar os atos e decretos assinados pelo

Presidente da Republica;

II - expedir instrugdes para a execugdo das leis, decretos e regulamentos;

...............................................................

Art. 250, e
Brasilia, 5 de outubro de 1988.

Ulysses Guimardes , Presidente - Mauro Benevides | 1.° Vice-Presidente - Jorge Arbage , 2.° Vice-
Presidente - Marcelo Caordeiro |, 1.° Secretario - Mario Maia , 2.° Secretario - Amaido Fana de Sa ,
3.° Secretario - Benedita da Siva , 1.° Suplente de Secretdrio - Luiz Soyer, 2.° Suplente de
Secretario - Soferp Cunha , 3.° Suplente de Secretario - Bernardo Cabral , Relator Geral - Adolfo
Oliveira , Relator Adjunto - Anténio Carlos Konder Reis , Relater Adjunto - José Fegaca , Relator
Adjunto - Abigail Feitosa - Acival Gomes - Adauto Pereira - Ademir Andrade - Adhemar de Barros
Filho - Adroaldo Streck - Adylson Motla - Aécio de Borba - Aéclo Neves - Affonso Camargo - Afif
Domingos - Afonsc Arinas - Afonso Sancho - Agassiz Almeida - Agripino de QOliveira Lima - Airfon
Cordeiro - Airton Sandoveal - Alarico Abib - Albano Franco - Albérico Cordeiro - Albérico Filho -
Alceni Guerra - Alcides Saldanha - Aldo Arantes - Alércio Dias - Alexandre Costa - Alexandre
Fuzyna - Alfredo Campos - Almir Gabriel - Aloisio Vasconcelos - Aloysio Chaves - Aloysio Teixeira
- Aluizio Bezerra - Aluizio Campas - Alvaro Anténio - Alvaro Pacheco - Alvaro Valle - Alysson
Pautinelli - Amaral Netto - Amaury Miller - Amilcar Moreira - Angelo Magathies - Anna Marnia
Raltes - Annibal Barcellos - Antero de Barros - Antdnio Camara - Antdnio Carlos

Mt NI INNINRNIRIINTRRILEEERS

% Senado Federal
¥ Subsecretaria de Informagdes

Este texto nfo substitui o original publicada no Didric Oficial.

Fago saber que eu, Ramez Tebet, Presidente, nos termos do art. 3° da Resolugéo n°
3, de 2002, determino a republicagio da Resolucdo n® 43, de 2001, com o sew texto

consolidado,
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RESOLUCAO N° 43, DE 2001 (*)

Dispde sobre as operaces de crédito interno € externo dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, inclusive concessio de garantias, seus limites e condicdes de autonzagao
¢ dd outras providéncias.

O SENADO FEDERAL RESOLVE:

Art. 23. Os pedidos de autorizagio para a realizagio de operaces de crédito interno ou
externo de interesse dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, que envolvam aval

ou garantia da Unido deverdo conter:

I - exposigao de motivos do Ministro da Fazenda, da qual conste a classificacfio da situagio

A Ane O Ao ctivi~n Ar Toagam A

financeira do plﬂltﬁaﬂw, em conformidade com a norma do Ministéric da Fazenda que
dispde sobre a capacidade de pagamento dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios;

II - pareceres da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional e da Secretaria do Tesouro
Nacional, do Ministério da Fazenda, em conformidade com os procedimentos
estabelecidos pela legislagdo que regula a matéria;

III - documentacdo de que trata o art. 21; e

IV - No caso de operacdes de crédito destinadas ao financiamento de etapas
complementares ou subsegtientes dos respectivos projetos, o pleiteante deverd apresentar
ao Senado Federal o demonstrativo fisico-financeire dos desembolsos ocorridos,
comparando-o com o cumprimento das metas apresentadas ac Senado Federal por ocasido

da solicitaco do financiamento do projsto.

Pardgrafo tinico. No caso de operagSes de crédito externas, a documentagio de que trata o
caput devera ser encaminhada ao Senado Federal por meic de mensagem do Presidente da

Republica.(NR) por metio
AL 240 et

Art. 52. Revogam-se as Resolugdes n°s 78 ¢ 93, de 1998;19,22,28,40 ¢ 74, de 1999; &
58, 62, 63, 64 e 65, de 2000, todas do Senado Federal.

Senado Federal, em 9 de abril de 2002.
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SENADOR RAMEZ TEBET

Presidente do Senado Federal

MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, ORGAMENTO E GESTAO

SECRETARIA DE ASSUNTOS INTERNACIONAIS

RESOLUGAQ N° 294, DE 18 DE SETEMBRQ DE 2006

A ComissZo de Financiamentos externos, no uso das atribuigdes que lhe sio conferidas pelo art.
18, inciso IV,

da Resolugaa COFIEX n° 290, de 01 de setembro de 20086, referente ao Regimento Interno da
COFIEX,

resolve:

Que somente serdo considerados pela comissdo os pleitos de operacao de crédito externo de
interesse de

municipios, com garantia da Unido, que atendam aocs seguintes critérios:

(i) populagdo superior & cem mil {100.000) habitantes, de acordo com infarmagéo atualizada

fornecida pelo

populac&o

divulgada;

(ii) capacidade de pagamento com classificagdo A ou B, de acordo com os critérios previstos na
Portaria MF

89/1997, de 28 de abril de 1997, )

(iii) limite da divida financeira - considerados os efeitos da operagéo de crédito pleiteada - de até

90% da

Receita Liquida Real, dagueles municipios que refinanciaram dividas sob amparo da Medida
Proviséria n®

2.185, de 24 de agosto de 2001,

(iv) fimite da divida consolidada liquida - considerados os efeitos da operaggo de crédito pleiteada

- de até
110% da Receita Corrente Liquida, para aqueles municipios que naa refinanciaram dividas sob

amparo da

Medida Provisoria n°® 2,185, de 24 de agosto de 2001;
(v} valor do desemboisa {otal da operagde de crédito inferior a 20% da Receita Corrente Liquida do
municipio;

(vi) contrapartida com recursos préprics, prevista para a operacéo de crédito, de pelo menos 50%
do valor do

projeto a ser financiado;

{vii} em havendo projeto em execugéo devera ser apresentado certificado, emitido por parte do

organismo
financiador e ratificado pela Comisséo de Financiamentos externos, atestando seu bom

desempenho.
Devera ser criado, no &mbito da COFIEX, Grupo de Trabalho para efaborar critérios de

hierarquizacao de
projetos no &mbito de futuros programas de financiamento extemo a municipios.
Os casos omissos serdo solucionados pela COFIEX ou por normativa complementar.
JOSE CARLOS MIRANDA
D.0.U., 21/08/2006 - Segda 1
RET., 26/09/2006 - Se¢ac 1

MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, ORGAMENTO E GESTAOD
SECRETARIA DE ASSUNTOS INTERNACIONAIS

RETIFICACAO
Na Resolugdo n® 294 publicada no Diario Oficial da Uniao , de 21/09/2006, secdo 1 pg 111,

onde se 1&
RESOLUCAO N° 294 DE 1° DE SETEMBRO DE 2006_ Leia-se RESOLUGAO N° 294 DE 18 DE

SETEMBRO DE 2006_.
D.0.U., 26/09/2006 - Segao 1

Publicado DSF, de 6/9/2013.

Secretaria de Editorag@o e Publicagdes - Brasilia-DF
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PARECER N° , DE 2015

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre a Proposta de Emenda a
Constituicdo n° 54, de 2015, primeiro signatario o
Senador Raimundo Lira, que altera os arts. 73, 101,
104, 107, 111-4, 115, 119, 120, 123 e 125 da
Constitui¢cdo Federal, para elevar a idade minima
requerida para a investidura no Supremo Tribunal
Federal, no Tribunal de Contas da Unido, nos
Tribunais Superiores, nos Tribunais Regionais
Federais, nos Tribunais Regionais do Trabalho, nos
Tribunais Regionais Eleitorais e nos Tribunais de
Justica dos Estados.

RELATORA: Senadora SIMONE TEBET

I - RELATORIO

A Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) n° 54, de 2015, cujo
primeiro signatario ¢ o Senador Raimundo Lira, altera diversos dispositivos
constitucionais com o objetivo de estabelecer ou elevar a idade minima de
ingresso no Tribunal de Contas da Unido e em diversos Tribunais, na seguinte
conformidade:

a) 55 anos, para os membros do Supremo Tribunal Federal (STF);

b) 50 anos, para os membros do Tribunal de Contas da Unido
(TCU), Superior Tribunal de Justica (STJ), Tribunal Superior do Trabalho
(TST), Superior Tribunal Militar (STM), bem como para os membros do
Tribunal Superior Eleitoral (TSE) nomeados pelo Presidente da Republica,
dentre advogados indicados pelo STF;

SF/15250.41940-00
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c) 45 anos, para os membros dos Tribunais Regionais Federais
(TRFs), Tribunais Regionais do Trabalho (TRTs), Tribunais de Justica dos
Estados, bem como para os membros dos Tribunais Regionais Eleitorais
nomeados pelo Presidente da Republica e escolhidos dentre advogados
indicados pelo Tribunal de Justiga.

Na justificacdo, os signatarios da proposicdo sustentam serem
requisitos necessarios ao bom desempenho de tdo relevantes fungdes a
experiéncia e a ponderagdo, o que somente se faz presente com o alcance da
maturidade.

Acrescentam que a medida proposta permitira uma constante
renovacado dos quadros das referidas cortes, o que se mostra relevante tendo em
vista a extensdo da idade para a aposentadoria compulsoria aos setenta e cincos
anos, promovida pela Emenda Constitucional n° 88, de 7 de maio de 2015.

Finalmente, aduzem que o aumento da idade minima permitira que
tais instituigdes se oxigenem e acompanhem as alteragdes nas demandas
sociais, aumentando a legitimidade popular de suas decisdes.

A proposi¢do ndo recebeu emendas.

II - ANALISE

Cabe a esta Comissao, na forma do art. 356 do Regimento Interno
do Senado Federal (RISF), proceder a analise das proposi¢des em tela quanto a
admissibilidade e mérito.

Do ponto de vista de admissibilidade, verifico que a proposi¢ao
estd subscrita por mais de um ter¢o dos membros desta Casa e sua apreciagdo
ndo viola as limitagdes circunstanciais a promulgacdo de emenda a
Constitui¢do (art. 60, caput, inciso I, e § 1°, da Constituicdo). Nao trata de
matéria constante de proposta de emenda rejeitada ou havida por prejudicada
na atual sessdo legislativa nem ha pretensdao de abolir a forma federativa de
Estado, o voto direto, secreto, universal e periddico, a separagdao dos Poderes e
os direitos e garantias individuais (art. 60, §§ 4° e 5°, da Constituicao).

f22015-11684
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Especificamente com relacdo a introdu¢do, no texto
constitucional, de idade minima para membros dos Tribunais de Justica
estaduais, registramos que a medida ndo representa violacdo a autonomia dos
entes federados.

Como destaca Luis Roberto Barroso no artigo Constitucionalidade
e Legitimidade da criagcdo do Conselho Nacional de Justica, p. 32/33, a
clausula pétrea que protege a forma federativa de Estado ndo congela todas
as disposi¢oes que tratam do assunto atualmente existentes no texto
constitucional. Segundo o Ministro do STF, uma emenda constitucional apenas
sera invdlida se afetar o nucleo do principio, isto é: se esvaziar ou restringir
substancialmente a autonomia dos entes federativos, em alguma de suas
manifestagoes, ou inviabilizar a participagdo deles na formagdo da vontade
nacional.

Basta lembrar que, na reforma do Poder Judiciario, veiculada por
meio da Emenda Constitucional n® 45, de 30 de dezembro de 2004, foram
criadas diversas normas a serem observadas inclusive pelos juizes e
desembargadores estaduais, sem que tais medidas fossem consideradas
inconstitucionais.

E 0 caso do § 7° do art. 125 e do art. 126 da Constituigdo Federal,
que impuseram aos Tribunais de Justica os deveres de instalar justica itinerante
nos limites da respectiva jurisdigdo e de criar varas especializadas com
competéncia para questdes agrarias. E também do art. 95, paradgrafo Unico,
inciso V, da Carta Magna, na redacdo dada pela referida Emenda
Constitucional, que vedou a todos os magistrados, inclusive estaduais, o
exercicio da advocacia no juizo ou tribunal do qual o magistrado se afastou
antes de trés anos do afastamento definitivo do cargo.

A constitucionalidade de tais medidas deve-se ao fato de que,
diferentemente dos Poderes Executivo e Legislativo, o Poder Judiciario ¢
nacional, ou seja, ¢ um unico Poder que se positiva por meio de varios 6rgaos
estatais, os quais se submetem igualmente aos principios e regras gerais
estabelecidas na Constituicdo Federal e no Estatuto da Magistratura. Nesse
sentido registrou o Ministro Cezar Peluso, relator da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n° 3.367-DF, ao refutar o argumento de que o Conselho
Nacional de Justica violaria o pacto federativo por submeter o poder judiciario
dos estados membros a supervisdo administrativa e disciplinar desse 6rgao:

f22015-11684
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O pacto federativo ndo se desenha nem expressa, em relacdo ao
Poder Judiciario, de forma normativa idéntica & que atua sobre os
demais Poderes da Republica. Porque a Jurisdigdo, enquanto
manifestacdo da unidade do poder soberano do Estado, tampouco pode
deixar de ser una e indivisivel, é doutrina assente que o Poder Judiciario
tem carater nacional, ndo existindo, sendo por metaforas e metonimias,
“Judiciarios estaduais” ao lado de um “Judiciario federal”.

A divisdo da estrutura judiciaria brasileira, sob tradicional, mas
equivoca denominagdo, em Justicas, € s6 o resultado da reparticdo
racional do trabalho da mesma natureza entre distintos Orgdos
jurisdicionais.

(...) Nao ¢, como tentei demonstrar, imutavel o contetdo concreto
da forma federativa. As relagoes de subordinacdo vigentes na estrutura
do Judiciario, dado seu carater nacional (...) podem ser ampliadas e
desdobradas pelo constituinte reformador, desde que tal reconfiguragéo
ndo rompa o nucleo essencial das atribuicdes do Poder em favor de
outro. E foram redefinidas pela Emenda n° 45, sem usurpagdo de
atribuicdes por outro Poder, nem sacrificio da independéncia. A
redugdo das autonomias internas, atribuidas a cada tribunal, ndo
contradiz, sob nenhum aspecto, o sistema de separagéo e independéncia
dos Poderes. A Corte cansou-se de proclamar que nio sdo absolutas
nem plenas as autonomias estaduais, circunscritas pela Constituicao
(art. 25), porque, se o fossem, seriam soberanias.

Logo, assim como a submissao do judiciario estadual a supervisao
administrativa e disciplinar do CNJ ndo fere o pacto federativo, a medida ora
proposta tampouco padece de inconstitucionalidade, porquanto nao trata de
matéria de competéncia exclusiva dos Estados. Afinal, tendo em vista o carater
nacional do Poder Judiciario, o Poder Constituinte derivado pode estabelecer
regras que objetivem aperfeigoar o funcionamento da magistratura, tal como a
medida proposta, que estende as Cortes estaduais a exigéncia de idade minima
para ingresso. Objetiva-se, assim, que todos os Tribunais, federais ou estaduais,
sejam compostos por magistrados com experiéncia juridica e vivéncia pratica,
de forma que possam contribuir para a agilidade e eficiéncia da prestagao
jurisdicional.

f22015-11684
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A medida que se examina preserva, portanto, a competéncia dos
Estados para organizar e administrar sua justica, bem como para definir a
competéncia de seus tribunais, como prescreve o art. 125 da Constituicao
Federal.

A PEC n° 54, de 2015, ¢ ainda consentdnea com as normas
regimentais do Senado Federal.

No que concerne a técnica legislativa, em atengdo ao que
estabelece a Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde
sobre a elaboragdo, alteracao e consolidagdo das leis, a proposi¢do ndo merece
reparos.

No que se refere ao mérito, entendemos que a PEC sob exame ¢é
meritoria e deve ser aprovada.

A elevagdo da idade minima para ingresso no STF, TCU,
Tribunais Superiores, Tribunais Regionais e Tribunais de Justi¢a permitira que
tais Cortes sejam formadas por profissionais mais experientes e qualificados,
com a maturidade necessaria para examinar os processos e proferir decisdes
que refletem diretamente na vida dos litigantes.

Afinal, como essas Cortes geralmente examinam matérias de
maior complexidade ou em grau de recurso, grande parte definitivas, ¢ natural
que se exija dos julgadores notorio saber juridico, experiéncia profissional,
vivéncia, pondera¢do e equilibrio compativeis com o poder exercido,
qualificagcdes normalmente adquiridas com a idade mais elevada.

Consideramos, todavia, excessivas as idades minimas propostas
para os membros do STF, dos Tribunais Regionais e dos Tribunais de Justiga.
Acreditamos que os magistrados que venham a ocupar essas Cortes dispdem de
maturidade, experiéncia profissional e conhecimentos juridicos suficientes para
desempenharem com exceléncia suas atribui¢cdes na seguinte conformidade:
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a) aos 40 anos, no caso de membros dos Tribunais Regionais e
Tribunais de Justiga;

b) aos 50 anos, em se tratando de membros do STF, de forma a
manter-se a mesma idade minima proposta para ingresso nos Tribunais
Superiores e no Tribunal de Contas da Unido.

Cabe lembrar, ainda, que a Emenda Constitucional n° 88, de 2015,
ampliou, com efeitos imediatos, de 70 para 75 anos a idade para a aposentadoria
compulsdria dos membros do STF, do TCU e dos Tribunais Superiores, além
de permitir que lei complementar estenda a medida aos demais servidores e
agentes publicos.

Portanto, ndo obstante a vitaliciedade de quase todos os cargos
abrangidos pela proposi¢ao e a ampliacdo em cinco anos na permanéncia dos
magistrados em Tribunais, a elevacdo da idade minima para ingresso em tais
instituigdes possibilitard a maior renovacao dos quadros dos Tribunais e
oxigenacao na interpretacdo das leis e na construcao da jurisprudéncia de cada
orgao.

A medida se revela ainda mais oportuna no que se refere a
nomeagdo de membros do STF, cuja indicacdo ¢ privativa do Presidente da
Reptblica. Diversamente de uma série de Cortes Constitucionais cujos
membros exercem mandato de 6 a 12 anos, no Brasil, os Ministros do STF
exercem o cargo em carater de vitaliciedade. Assim, mantidas as regras atuais,
um Ministro nomeado aos 35 anos de idade podera ocupar o cargo por 40 anos,
periodo equivalente ao de 10 legislaturas ou 10 governos federais. Por seu
turno, caso a medida proposta seja aprovada, um magistrado posteriormente
nomeado para o STF somente podera integrar essa Corte por até 25 anos.

Oportuno mencionar, ainda, que a proposta mantém a exigéncia
constitucional de experiéncia minima de trés anos para ingresso na carreira de
magistrado. Além disso, coaduna-se com a regra constitucional de acesso aos
tribunais de segunda instancia, por antiguidade e merecimento, alternadamente
(art. 93, III), uma vez que ambos os requisitos sdo preenchidos com maior
tempo de servico na magistratura e, consequentemente, com idade mais
elevada.

f22015-11684

SF/15250.41940-00



593

Dessa forma, acreditamos que seria razoavel e plenamente
compativel com as fungdes a serem exercidas a fixa¢ao de idade minima de 40
anos para ingresso nos Tribunais Regionais e Tribunais de Justica e de 50 anos
para ingresso no STF, Tribunais Superiores e Tribunal de Contas da Unido,
razdo pela qual oferecemos uma emenda.

Registro, por fim, que a emenda apresentada propde um pequeno
ajuste na redacao do § 8° do art. 125 da Constitui¢ao Federal, para determinar
que os desembargadores do Tribunal de Justica serdo escolhidos dentre
brasileiros com mais de quarenta anos de idade, atendidos os demais requisitos
definidos na Constituicdo do Estado ou na lei de organizacgao judiciaria do
Distrito Federal e dos Territorios. O acréscimo na parte final do dispositivo
deve-se ao fato de que a competéncia para legislar sobre organizacao judiciaria
do DF e dos Territorios € da Unido, nos termos do art. 23, X VII, da Constitui¢ao
Federal.

I - vVvOTO

Ante o exposto, o voto € pela constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade da PEC n° 54, de 2015, e, quanto ao mérito, por sua aprovagao,
com a seguinte emenda:

EMENDAN® ,CCJ

Alterem-se, no art. 1° da Proposta de Emenda a Constitui¢ao n°® 54,
de 2015, os arts. 101, 107, 115, 120 e 125 da Constituicao Federal, que passam
a ter a seguinte redagao:

‘Art. 101. O Supremo Tribunal Federal compde-se de onze
Ministros, escolhidos dentre cidaddos com mais de cinquenta e menos
de sessenta e cinco anos de idade, de notavel saber juridico e reputagéo
ilibada.
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‘Art. 107. Os Tribunais Regionais Federais compdem-se de, no
minimo, sete juizes, recrutados, quando possivel, na respectiva regido e
nomeados pelo Presidente da Republica dentre brasileiros com mais de
quarenta e menos de sessenta e cinco anos, sendo:

‘Art. 115. Os Tribunais Regionais do Trabalho compdem-se de,
no minimo, sete juizes, recrutados, quando possivel, na respectiva
regido, e nomeados pelo Presidente da Republica dentre brasileiros com
mais de quarenta e menos de sessenta e cinco anos, sendo:

IIT — por nomeagéo, pelo Presidente da Republica, de dois juizes
dentre seis advogados de notavel saber juridico e idoneidade moral,
com mais de quarenta anos de idade, indicados pelo Tribunal de Justica.

§ 8° Os desembargadores do Tribunal de Justica serdo escolhidos
dentre brasileiros com mais de quarenta anos de idade, atendidos os
demais requisitos definidos na Constituicdo do Estado ou na lei de
organizac¢ao judicidria do Distrito Federal e dos Territorios.” (NR)”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora

SF/15250.41940-00
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N2 54, DE 2015

Altera os arts. 73, 101, 104, 107, 111-A, 115,
119, 120, 123 e 125 da Constituigdo Federal, para
elevar a jdade minima requerida para a
investidura no Supremo Tribunal Federal, no
Tribunal de Contas da Unido, nos Tribunais
Superiores, nos Tribunais Regionais Federais, nos
Tribunais Regionais do Trabalho, nos Tribunais
Regionais Eleitorais e nos Tribunais de Justica
dos Estados.

As Mesas da Camara dos Deputados ¢ do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constitui¢do Federal, promulgam a seguinte
Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° Os arts. 73, 101, 104, 107, 111-A, 115,119, 120,123 e
125 da Constituigdo Federal passam a vigorar com a seguinte redagdo:

AL, T3e oot ee st n s e
idade;

“Art. 101. O Supremo Tribunal Federal compde-se dc onze
Ministros, escolhidos dentre cidaddos com mais de cinquenta e
cinco e menos de sessenta e cinco anos de idade, de notavel saber

juridico e reputagdo 1libada.

AL TO4. oo et e e
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Pardgrafo unico. Os Ministros do Superior Tribunal de
Justica serdo nomeados pelo Presidente da Republica, dentre
brasileiros com mais de cinguenta e menos de sessenta ¢ cinco anos
de idade, dc notavel saber juridico ¢ reputa¢do ilibada, depois de
aprovada a escolha pela maioria absoluta do Senado Federal,
sendo:

“Art. 107. Os Tribunais Regionais Federais compdem-sc de,
no minimo, sete juizes, recrutados, quando possivel, na respectiva
regido e nomeados pelo Presidente da Republica dentre brasileiros
com mais de quarenta e cinco e menos de sessenta € cinco anos,

sendo:

“Art. 111-A. O Tribunal Superior do Trabalho compor-se-4
de vinte e setc Ministros, escolhidos dentre brasileiros com mats de
cinquenta e menos de sessenta e cinco anos de idade, nomeados
pelo Presidente da Republica apds aprovagio pela maioria absoluta
do Senado Federal, sendo:

“Art. 115, Os Tribunais Regionais do Trabalho compdem-sc
de, no minimo, sete juizes, recrutados, quando possivel, na
respectiva regido, e nomeados pelo Presidente da Repiiblica dentrc
brasileiros com mais de quarenta e cinco e menos de sessenta e
cinco anos, sendo:

Il - por nomeagdo do Presidente da Republica, dois juizes
dentre seis advogados de notavel saber juridico e idoneidade moral,
com mais de cinquenta anos de idade, indicados pelo Supremo
Tribunal Federal.

........................................................................................ ” (NR)

AP 1200
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IIl — por nomeagdo, pelo Presidente da Republica, de dois
juizes dentre seis advogados de notavel saber juridico e idoneidade
moral, com mais de quarenta e cinco anos de idade, indicados pelo
Tribunal de Justiga.

“AL T23. e e

Pardgrafo unico. Os Ministros civis serdo escolhidos pelo
Presidente da Republica dentre brasileiros maiores de cinquenta
anos de idade, sendo:

§ 8° Os desembargadores do Tribunal de Justiga serdo
escolhidos dentre brasileiros com mais de quarenta e cinco anos de
idade, atendidos os demais requisitos definidos na Constitui¢do do

Estado.” (NR)

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de

sua publica¢do.

JUSTIFICACAO

Esta proposta de emenda a Constitui¢do tem por objeto elevar
a idade minima requerida para a investidura nos cargos de ministro do
Supremo Tribunal Federal (STF), do Tribunal de Contas da Unido (TCU) e
dos Tribunais Superiores do Pais, e, também, dos desembargadores dos
Tribunais Regionais Federais (TRFs), dos Tribunais Regionais do Trabalho
(TRTs), dos Tribunais Regionais Eleitorais (TREs) ¢ dos Tribunais de
Justi¢a (TJs) dos Estados.

Justifica-se esta alteragdo na medida em que sdo requisitos
necessarios para o bom desempenho de tdo relevantes fungdes a
experiéncia e a ponderagdo, o que somente se faz presente com o alcance

da maturidade.
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Assim, a elevagdo da idade minima para a investidura nos mais
altos cargos da magistratura brasileira permitird uma constante renovagao
dos quadros daquelas cortes, o que se mostra ainda mais relevante em face
do estabelecimento da aposentadoria compulsoria aos setenta € cinco anos
de idade pela recém-promulgada Emenda Constitucional n® 88, de 2015,
nos termos do inciso I do § 1° do art. 40 da Constituigdo Federal.

Nesse sentido, mostra-se bastante salutar o aumento da idade
requerida para a investidura naqueles cargos, na medida em que
possibilitard que as composigdes do STF, do TCU, dos Tribunais
Superiores e dos demais Tribunais do Pais se oxigenem e acompanhem as
alteragdes nas demandas sociais, aumentando a legitimidade popular de
suas decisdes.

Destarte, peco o apoio dos ilustres pares a fim de viabilizar a
aprovagdo desta proposta de emenda a Constituigo.

Sala das Sessoes,

PARLAMENTAR ASSINATURA

1. Senador RAIMUNDO LIRA

e de Tt
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PEC- Altera os arts. 73, 101, 104, 107, 111-A, 115, 119, 120, 123 ¢ 125 da
Constituicdo Federal, para elevar a idade minima requerida para a
investidura no Supremo Tribunal Federal, no Tribunal de Contas da Uniio,
nos Tribunais Superiores, nos Tribunais Regionais Federais, nos Tribunais
Regionais do Trabalho, nos Tribunais Regionais Eleitorais e nos Tribunais
de Justica dos Estados.

PARLAMENTAR ASSINATURA
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PEC- Altera os arts. 73, 101, 104, 107, 111-A, 115, 119, 120, 123 e 125 da
Constituicdo Federal, para clevar a idade minima requerida para a
investidura no Supremo Tribunal Federal, no Tribunal de Contas da UniZo,
nos Tribunais Superiores, nos Tribunais Regionais Federais, nos Tribunais
Regionais do Trabalho, nos Tribunais Regionais Eleitorais e nos Tribunais
de Justica dos Estados.

PARLAMENTAR ASSINATURA
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PEC- Altera os arts. 73, 101, 104, 107, 111-A, 115, 119, 120, 123 ¢ 125 da
Constituicdo Federal, para elevar a idade minima requerida para a
investidura no Supremo Tribunal Federal, no Tribunal de Contas da Unido,
nos Tribunais Superiores, nos Tribunais Regionais Federais, nos Tribunais

Regionais do Trabalho, nos Tribunais Regionais
de Justica dos Estados.

Eleitorais e nos Tribunais
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PEC- Altera os arts. 73, 101, 104, 107, 111-A, 115, 119, 120, 123 ¢ 125 da
Constituicio Federal, para elevar a idade minima requerida para a
investidura no Supremo Tribunal Federal, no Tribunal de Contas da Unido,
nos Tribunais Superiores, nos Tribunais Regionais Federais, nos Tribunais
Regionais do Trabalho, nos Tribunais Regionais Eleitorais ¢ nos Tribunais

de Justica dos Estados.

PARLAMENTAR

ASSINATURA
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PEC- Altera os arts. 73, 101, 104, 107, 111-A, 115, 119, 120, 123 e 125 da
Constituicdo Federal, para elevar a idade minima requerida para a
investidura no Supremo Tribunal Federal, no Tribunal de Contas da Unigo,
nos Tribunais Superiores, nos Tribunais Regionais Federais, nos Tribunais
Regionais do Trabalho, nos Tribunais Regionais Eleitorais e nos Tribunais

de Justica dos Estados.
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PEC- Altera os arts. 73, 101, 104, 107, 111-A, 115, 119, 120, 123 e 125 da
Constituigio Federal, para elevar a idade minima requerida para a
investidura no Supremo Tribunal Federal, no Tribunal de Contas da Uniéo,

nos Tribunais Superiores, nes Tribunais Regionais Federais, nos Tribunais
Regionais do Trabalho, nos Tribunais Regionais Eleitorais e nos Tribunais

de Justi¢a dos Estados.

PARLAMENTAR
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PEC- Altera os arts. 73, 101, 104, 107, 111-A, 115, 119, 120, 123 e 125 da
Constituicdo Federal, para elevar a idade minima requerida para a
investidura no Supremo Tribunal Federal, no Tribunal de Contas da Unido,
nos Tribunais Superiores, nos Tribunais Regionais Federais, nos Tribunais
Regionais do Trabalho, nos Tribunais Regionais Eleitorais € nos Tribunais

de Justiga dos Estados.

PARLAMENTAR

ASSINATURA
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Titulo IV
Da Organizacao dos Poderes
Capitulo i
Do Poder Legislativo

>

Art. 73. O Tribunal de Contas da Unifo, integrado por nove Ministros,
tem sede no Distrito Federal, quadro proprio de pessoal e jurisdigdo em
todo o territorio nacional, exercendo, no que couber, as atribuigdes
previstas no art. 96.

§ 1° Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido serdo nomeados dentre

brasileiros que satisfagam os seguintes requisitos:
I - mais de trinta e cinco e menos de sessenta e cinco anos de idade;
II - idoneidade moral e reputagdo ilibada;
IIT - notdrios conhecimentos juridicos, contabeis, econdmicos e
financeiros ou de administragdo publica;

I‘] - maia Ae dAa7 anne da avarsrinia As Ay ﬂr\?)'r\ A dAsa afafy
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profissional que exija os conhecimentos mencionados no inciso anterior.
§ 2° Os Ministros do Tribunal de Contas da Uni&o serdo escothidos:

I - um tergo pelo Presidente da Republica, com aprova¢do do Senado

Federal, sendo dois aiternadamente dentre auditores e membros do
Ministério Piblico junto ao Tribunal, indicados em lista triplice pelo
Tribunal, segundo os critérios de antiguidade e merecimento;

II - dois tergos pelo Congresso Nacional.

§ 3° Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido terdo as mesmas
garantias, prerrogativas, impedimentos, vencimentos e vantagens dos
Ministros do Superior Tribunal de Justiga, aplicando-se-lhes, quanto a
aposentadoria e pensdo, as normas constantes do art. 40.

§ 4° O auditor, quando em substituig@o a Ministro, tera as mesmas
garantias e |mn9d1m9nm< do titular e, guando no exercicio das demats

alitlads 111 LI IRV U nnaiar “y M

atr1bu1q:oes da judlcatura, as de juiz de Tribunal Regional Federal.
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Titulo IV
Da Organizagcao dos Poderes
Capitulo 1l
Do Poder Judiciario

Secao li
Do Supremo Tribunal Federal

Art. 101. O Supremo Tribunal Federal compée-se de onze Ministros,

e A A e ) . )
escothidos dentre cidadios com mais de trinta e cinco e menos de sessenta

e cinco anos de idade, de notave! saber juridico e reputagzo ilibada.

Parigrafo tinico. Os Ministros do Supremo Tribunal Federal serdo
nomeados pelo Presidente da Republica, depois de aprovada a escolha pela
maioria absoluta do Senado Federal.

Titulo IV
Da Organizagao dos Poderes
Capitulo Il
Do Poder Judiciario
Secao lll
Do Superior Tribunal de Justica

Art. 104. O Superior Tribunal de Justiga compde-se de, no minimo, trinta
e trés Ministros.

Paragrafo tinico. Os Ministros do Superior Tribunal de Justi¢a serdo
nomeados pelo Presidente da Republica, dentre brasileiros com mais de
trinta e cinco e menos de sessenta e cinco anos, de notavel saber juridico e
reputacdo ilibada, depois de aprovada a escolha pela maioria absoluta do
Senado Federal, sendo:

I - um tergo dentre juizes dos Tribunais Regionais Federais e um tergo
dentre desembargadores dos Tribunais de Justiga, indicados em lista
triplice elaborada pelo proprio Tribunal;

I1 - um terco, em partes iguais, dentre advogados e membros do
Ministério Publico Federal, Estadual, do Distrito Federal e dos Territorios,
alternadamente, indicados na forma do art. 94.
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Titulo IV
Da Organizagao dos Poderes
Capitulo lli
Do Poder Judiciario
Secao IV
Dos Tribunais Regionais Federais e dos Juizes Federais

Art. 107. Os Tribunais Regionais Federais compdem-se de, no minimo,
sete juizes, recrutados, quando possivel, na respectiva regidio e nomeados
pelo Presidente da Republica dentre brasileiros com mais de trinta e menos
de sessenta e cinco anos, sendo:

I - um quinto dentre advogados com mais de dez anos de efetiva
atividade profissional e membros do Ministério Publico Federal com mais
de dez anos de carreira,

I1 - os demais, mediante promogZo de juizes federais com mais de
cinco anos de exercicio, por antiguidade e merecimento, alternadamente.

§ 1° A lei disciplinara a remog&o ou a permuta de juizes dos Tribunais
Regionais Federais e determinara sua jurisdig&o e sede.

§ 2° Os Tribunais Regionais Federais instalardo a justiga itinerante, com a
realizacdo de audiéncias e demais fung¢des da atividade jurisdicional, nos
limites territoriais da respectiva jurisdig¢do, servindo-se de equipamentos
publicos e comunitdrios.

§ 3° Os Tribunais Regionais Federais poderdo funcionar
descentralizadamente, constituindo Camaras regionais, a fim de assegurar o
pleno acesso do jurisdicionado a justi¢a em todas as fases do processo.

Titulo IV
Da Organizagao dos Poderes
Capitulo {1
Do Poder Judiciario
Segédo V
Dos Tribunais e Juizes do Trabalho

Art. 111-A. O Tribunal Superior do Trabalho compor-se-4 de vinte e sete
Ministros, escolhidos dentre brasileiros com mais de trinta e cinco e menos
de sessenta e cinco anos, nomeados pelo Presidente da Reptiblica ap6s
aprovagdo pela maioria absoluta do Senado Federal, sendo:

I - um quinto dentre advogados com mais de dez anos de efetiva
atividade profissional e membros do Ministério Publico do Trabalho com
mais de dez anos de efetivo exercicio, observado o disposto no art. 94;
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II - os demais dentre juizes dos Tribunais Regionais do Trabalho,
oriundos da magistratura da carreira, indicados pelo proprio Tribunal
Superior. .

§ 1° A lei dispora sobre a competéncia do Tribunal Superior do Trabalho.
§ 2° Funcionario junto ao Tribunal Superior do Trabalho:

I - aEscola Nacional de Formagdo e Aperfeigoamento de Magistrados
do Trabalho, cabendo-lhe, dentre outras fun¢Ges, regulamentar os cursos
oficiais para o ingresso e promogdo na carreira;.

IT - o Conselho Superior da Justiga do Trabalho, cabendo-lhe exercer,
na forma da lei, a supervisdo administrativa, orcamentaria, financeira e
patrimonial da Justiga do Trabalho de primeiro e segundo graus, como
orgdo central do sistema, cujas decisdes terdo efeito vinculante.

Titulo 1V
Da Organizagao dos Poderes
Capitulo Iil
Do Poder Judiciario
SecaoV
Dos Tribunais e Juizes do Trabalho

Art. 115. Os Tribunais Regionais do Trabalho compdem-se de, no
minimo, sete juizes, recrutados, quando possivel, na respectiva regido, e
nomeados pelo Presidente da Republica dentre brasileiros com mais de
trinta e menos de sessenta e cinco anos, sendo:

I - um quinto dentre advogados com mais de dez anos de efctiva
atividade profissional e membros do Ministério Piblico do Trabalho com
mais de dez anos de efetivo exercicio, observado o disposto no art. 94;

II - os demais, mediante promogdo de juizes do trabalho por
antigiiidade e merecimento, alternadamente.

§ 1° Os Tribunais Regionais do Trabalho instalardo a justica ifinerante,
com a realizagdo de audiéncias e demais fungdes de atividade jurisdicional,
nos limites territoriais da respectiva jurisdi¢@o, servindo-se de
equipamentos publicos e comunitarios.

§ 2° Os Tribunais Regionais do Trabalho poderdo funcionar
descentralizadamente, constituindo Camaras regionais, a fim de assegurar o

pleno acesso do jurisdicionado a justiga em todas as fases do processo.
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Titulo IV
Da Organizagao dos Poderes
Capitulo 11l
Do Poder Judiciario
Secao VI
Dos Tribunais e Juizes Eleitorais

Art. 119, O Tribunal Superior Eleitoral compor-se-a, no minimo, de sete
membros, escolhidos:
I - mediante elei¢fo, pelo voto secreto:
a) trés juizes dentre os Ministros do Supremo Tribunal Federal;
) dois juizes dentre os Ministros do Superior Tribunal de Justica;
II - por nomeagio do Presidente da Republica, dois juizes dentre seis
advogados de notével saber juridico e idoneidade moral, indicados pelo
Supremo Tribunal Federal.
Paragrafo uinico. O Tribunal Superior Eleitoral elegera seu Presidente € o
Vice-Presidente dentre os Ministros do Supremo Tribunal Federal, € o
corregedor eleitoral dentre os Ministros do Superior Tribunal de Justiga.

Titulo IV
Da Organizagao dos Poderes
Capitulo I
Do Poder Judiciario
Secao VI
Dos Tribunais e Juizes Eleitorais

Art. 120. Haverd um Tribunal Regional Eleitoral na capital de cada
Estado e no Distrito Federal.
§ 1° Os Tribunais Regionais Eleitorais compor-se-ao:
I - mediante elei¢do, pelo voto secreto:
a) de dois juizes dentre os desembargadores do Tribunal de Justiga;
b) de dois juizes, dentre juizes de direito, escolhidos pelo Tribunal

de Justi¢a;
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II - de um juiz do Tribunal Regional Federal com sede na capital do
Estado ou no Distrito Federal, ou, ndo havendo, de juiz federal, escolhido,
em qualquer caso, pelo Tribunal Regional Federal respectivo;

III - por nomeagdo, pelo Presidente da Repiblica, de dois juizes dentre
seis advogados de notavel saber juridico e idoneidade moral, indicados pelo
Tribunal de Justiga.

§ 2° O Tribunal Regional Eleitoral elegera seu Presidente e o Vice-
Presidente dentre os desembargadores.

Titulo IV
Da Organizagao dos Poderes
Capitulo il
Do Poder Judiciario

Qans~ \JEL
ICLaAL Vi

Dos Tribunais e Juizes Militares

Art. 123, O Superior Tribunal Militar compor-se-a de quinze Ministros
vitalicios, nomeados pelo Presidente da Republica, depois de aprovada a
indicagdo pelo Senado Federal, sendo trés dentre oficiais-generais da
Marinha, quatro dentre oficiais-generais do Exército, trés dentre oficiais-
generais da Aerondutica, todos da ativa e do posto mais elevado da carreira,
e cinco dentre civis.

Parigrafo anico. Os Ministros civis serdo escolhidos pelo Presidente da
Republica dentre brasileiros maiores de trinta e cinco anos, sendo:

I - trés dentre advogados de notério saber juridico e conduta ilibada,

Falals s m')“ﬂ f‘o flﬂ” arng AA ﬂ{‘nfl‘fﬂ
COIIN ITials G GEZ alios GO ClCUiva at]‘v’ldade prGﬁSSlOﬂa!

II - dois, por escolha paritdria, dentre juizes-auditores e membros do
Ministério Publico da Justiga Militar.

Titulo IV
Da Organizagao dos Poderes
Capitulo 1l
Do Poder Judiciario
Secao VI
Dos Tribunais e Juizes dos Estados
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Art. 125. Os Estados organizario sua Justiga, observados os principios
estabelecidos nesta Constituigio.

§ 1° A competéncia dos tribunais sera definida na Constitui¢do do Estado,
sendo a lei de organizagdo judiciaria de iniciativa do Tribunal de Justica.

§ 2° Cabe aos Estados a instituigdo de representagdo de
inconstitucionalidade de leis ou atos normativos estaduais ou municipais
em face da Constitui¢do estadual, vedada a atribui¢do da legitimagéo para
agir a um Unico 6rgdo.

§ 3° A lei estadual podera criar, mediante proposta do Tribunal de Justica,
a Justica Militar estadual, constituida, em primeiro grau, pelos juizes de
direito e pelos Conselhos de Justi¢a e, em segundo grau, pelo proprio
Tribunal de Justiga, ou por Tribunal de Justi¢a Militar nos Estados em que
o efetivo militar seja superior a vinte mil integrantes.

§ 4° Compete a Justica Militar estadual processar e julgar os militares dos
Estados, nos crimes militares definidos em lei e as a¢des judiciais contra
atos disciplinares militares, ressalvada a competéncia do jiri quando a
vitima for civil, cabendo ao tribunal competente decidir sobre a perda do
posto e da patente dos oficiais e da graduagio das pragas.

§ 5° Compete aos juizes de direito do juizo militar processar e julgar,
singularmente, os crimes militares cometidos contra civis e as agdes
judiciais contra atos disciplinares militares, cabendo ao Conselho de
Justiga, sob a presidéncia de juiz de direito, processar e julgar os demais
crimes militares.

§ 6° O Tribunal de Justiga podera funcionar descentralizadamente,
constituindo CAmaras regionais, a fim de assegurar o pleno acesso do
jurisdicionado a justiga em todas as fases do processo.

§ 7° O Tribunal de Justiga instalara a justi¢a itinerante, com a realizagdo
de audiéncias e demais fungdes da atividade jurisdicional, nos limites
territoriais da respectiva jurisdigdo, servindo-se de equipamentos publicos e
COmMuUnItarios.

(/i Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania)

Publicado no DSF. de 14/5/2015

Secretaria de Editoragio e Publicagdes - Brasilia-DF
0S: 12032/2015
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SENADO FEDERAL

_; Gabinete do Senador José Medeiros

PARECERN° ,DE 2015

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA, sobre o Projeto de
Lei da Camara (PLC) n° 152, de 2015, do
Deputado Tadeu Filippelli, que altera o art. 6°da
Lei n° 10.826, de 22 de dezembro de 2003, que
dispoe sobre registro, posse e comercializagdo de
armas de fogo e munig¢do, sobre o Sistema
Nacional de Armas — SINARM, define crimes e
da outras providéncias, para conceder porte de
arma aos integrantes dos quadros de pessoal de
fiscalizag¢do dos departamentos de trdnsito.

Relator: Senador JOSE MEDEIROS

I - RELATORIO

Vem a esta Comissao para exame, nos termos do art. 101, II, d,
do Regimento Interno, o Projeto de Lei da Camara (PLC) n® 152, de 2015,
de autoria do ilustre Deputado Tadeu Filippelli, que visa alterar a Lei n°
10.826, de 22 de dezembro de 2003 (Estatuto do Desarmamento). O projeto
de lei acrescenta o inciso XII ao art. 6° do Estatuto, bem como modifica os
paragrafos §§ 2° e 3° do dispositivo.

Em sintese, a proposi¢do autoriza o porte de arma de fogo aos
agentes das autoridades de transito da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios que ndo sejam policiais, quando em servigo,
mediante comprovacao de capacidade técnica e de aptidao psicologica, na

SF/15469.00349-90
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SENADO FEDERAL 2

Gabinete do Senador José Medeiros

forma do inciso III do art. 4° do Estatuto. Ademais, dispde que a
autorizacdo para o porte de arma de fogo “estd condicionada ndo s6 ao
interesse de ente federativo que os subordina como a sua formagao
funcional em estabelecimentos de ensino de atividade policial e a
existéncia de mecanismos de fiscalizacao e de controle interno”.

At¢é o momento ndo foram apresentadas emendas nesta
Comissao.

II - ANALISE

O direito processual penal ¢ matéria de competéncia privativa
da Unido e sujeita a plena disposi¢ao pelo Poder Legislativo, ex vi dos arts.
22, 1 e 48, caput, da Constituicdo Federal, nos limites materiais
constitucionais.

Nao identificamos vicios de injuridicidade ou de
inconstitucionalidade no Projeto.

No mérito, também entendemos que existe uma premente
necessidade de os agentes de transito serem autorizados a portar arma de
fogo, quando em servigo. E inegavel que a fiscalizagdo do transito envolve
riscos consideraveis, pois os agentes sdo encarregados de fiscalizar vias
publicas e ndo raro se deparam com condutores embriagados, exaltados e
violentos. Além disso, ao realizar abordagens regulares, os agentes podem
ser surpreendidos pelo cometimento de crimes em flagrante delito, como o
porte de entorpecentes e de armas de fogo.

Nao € por outra razdo que a Emenda Constitucional n° 82, de
2014, modificou a Constitui¢do Federal para incluir a seguranca viaria no
capitulo da Seguranga Publica, especificamente no §10 do art. 144. Era
tempo de reconhecer que os agentes de transito promovem a preservagdo da
ordem publica e asseguram a incolumidade das pessoas e do seu patrimonio
nas vias publicas. Nesse contexto, o porte de arma de fogo se revela um
instrumento do trabalho, ndo um privilégio ou condi¢do especial.

Por estes motivos, entendemos que as alteragdes propostas sao
realmente bem-vindas.

SF/15469.00349-90
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SENADO FEDERAL 3

~  Gabinete do Senador José Medeiros

III-voToO

Diante do exposto, somos pela aprovacdo do Projeto de Lei
do Senado n® 152, de 2015.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/15469.00349-90



617

SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DA CAMARA
N° 152, DE 2015

(N° 3.624/2008, NA CASA DE ORIGEM)

Altera o art. 6° da Lei n° 10.826, de 22 de
dezembro de 2003, que dispde sobre
registro, posse e comercializagdo de
armas de fogo e munigio, sobre o
Sistema Nacional de Armas - SINARM,
define crimes e dd outras providéncias,
para conceder porte de arma aos
integrantes dos quadros de pessoal de
fiscalizacdo dos departamentos de

transito.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 6° da Lei n® 10.826, de 22 de dezembro de 2003, passa a

vigorar com as seguintes alteracdes:

..............................................................................................................

XII - os agentes das autoridades de transito, conforme
conceituado pelo Anexo I da Lei n°® 9.503, de 23 de setembro 1997 -
Cédigo de Transito Brasileiro, da Unido, dos Estados, do Distrito

Federal e dos Municipios que ndo sejam policiais, quando em
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servicgo.

§ 22 A autorizagdo para o porte de arma de fogo aos
integrantes das institui¢des descritas nos incisos V, VI, VII, X e XII
do caput deste artigo estd condicionada a comprovagdo do
requisito a que se refere o inciso Il do caput do art. 4° desta Lei

nas condic¢des estabelecidas no regulamento desta Lei.

§ 32 A autorizagdo para o porte de arma de fogo dos
integrantes das guardas municipais e dos agentes das autoridades
de transito previstos no inciso XII esta condicionada nao sé ao
interesse de ente federativo que os subordina como a sua
formacdo funcional em estabelecimentos de ensino de atividade
policial e a existéncia de mecanismos de fiscalizacdo e de controle
interno, nas condic¢des estabelecidas no regulamento desta Lei,

observada a supervisdo do Ministério da Justica.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.

PROJETO DE LEI ORIGINAL

http://www2.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=5791858&filename=PL+3624/2008

A COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICAE
CIDADANIA
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SENADO FEDERAL
Gabinete Senador ACIR GURGACZ

PARECER N° , DE 2015

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, sobre o Projeto de Decreto
Legislativo (PDS) n°® 53, de 2014, que autoriza,
nos termos dos arts. 176, § 1° e 231, § 3° da
Constituicdo  Federal, 19) aproveitamento
hidroelétrico do Rio Irani, na Terra Indigena
Toldo Chimbangue I e II, no Estado de Santa

Catarina.

RELATOR: Senador ACIR GURGACZ

I - RELATORIO

O Projeto de Decreto Legislativo (PDS) n°® 53, de 2014, de
autoria do Senador Luiz Henrique, tem por finalidade autorizar, nos termos
dos arts. 176, § 1°, ¢ 231, § 3°, da Constituicao Federal, a constru¢ao de uma
pequena central hidrelétrica (PCH) chamada “Aldeia”, no Rio Irani, dentro
das Terras Indigenas Toldo Chimbangue I e II, no Estado de Santa Catarina.

Nos termos dessa proposi¢do, o empreendimento em questao ¢
condicionado a realizacdo de estudos de viabilidade técnica, econdmica,
ambiental e outros necessarios, inclusive o Estudo de Impacto Ambiental
(EIA), o Relatorio de Impacto Ambiental (RIMA) e o estudo de natureza
antropologica, atinente as comunidades indigenas localizadas na area de

influéncia do empreendimento.

O PDS n° 53, de 2014, foi encaminhado a Comissao de Meio
Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle (CMA), que o
aprovou com uma emenda voltada para a adequacdo da terminologia
empregada no art. 2° aquela utilizada na Lei n° 6.938, de 31 de agosto de

1981. Vem, agora, a Comissao de Constitui¢ao, Justica e Cidadania (CCJ).

SF/15336.30306-80
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A proposi¢ao nao recebeu emendas neste colegiado.

II - ANALISE

O art. 101 do Regime Interno do Senado Federal (RISF) atribui
a CCJ competéncia para opinar sobre a constitucionalidade, a juridicidade e
a regimentalidade das matérias submetidas a sua analise.

Com relacdo a constitucionalidade da proposta, devemos
mencionar, inicialmente, quatro aspectos: 1) a Constitui¢ao Federal de 1988
reconhece os direitos origindrios dos indios sobre as terras que
tradicionalmente ocupam (art. 231, § 1°); i1) também garante o usufruto
exclusivo dos indios sobre as riquezas do solo, dos rios e dos lagos existentes
em suas terras (art. 231, § 2°); iii) condiciona o aproveitamento dos recursos
hidricos, inclusive potenciais energéticos, a autorizacdo do Congresso
Nacional, ouvidas as comunidades afetadas, assegurando a participagao
desta nos resultados da atividade econdmica, na forma da lei (art. 231, § 3°);
e 1v) demanda lei especifica que disponha sobre condi¢cdes para o
aproveitamento de potencial hidroelétrico em terras indigenas (art. 176, §
1°).

Nao ha, contudo, legislacdo especifica, como demanda a
Constitui¢do, para disciplinar essas hipdteses. A autorizagdo, pelo Congresso
Nacional, de empreendimentos como o que se cogita nas Terras Indigenas
Toldo Chimbangue I e II esbarraria na exigéncia expressa de regulamentacao
da matéria por lei.

Isso, porém, ndo encerra o panorama de normas constitucionais
pertinentes ao caso ora analisado: a Convencgao n° 169 da OIT sobre Povos
Indigenas e Tribais, promulgada pelo Decreto n° 5.051, de 19 de abril de
2004, integra plenamente o ordenamento juridico brasileiro. Seus elementos
relativos a direitos fundamentais sdo entendidos como parte do arcabouco
juridico constitucional, por for¢a do disposto no art. 5°, § 2°, da Constituicao
Federal de 1988.

Essa Convengdo reforga um dos aspectos essenciais da
autonomia indigena, ao garantir o direito de consulta prévia (art. 6°, 1, a) e
de escolha de suas proprias prioridades em relagdo ao processo de
desenvolvimento econdmico social e cultural (art. 7°, 1). A Convencao
também garante aos indios o direito aos recursos naturais de suas terras,
abrangendo o direito de participar da utilizacdo, administragdo e conservacao
desses recursos (art. 15, 1). Como no Brasil as terras indigenas e seus

SF/15336.30306-80
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recursos naturais sdo, constitucionalmente, consideradas patrimonio da
Unido, compete ao governo, nos termos do art. 15, item 2, da Convencao,
estabelecer ou manter mecanismos de consulta aos povos afetados para evitar
prejuizo aos seus interesses € garantir indenizagdo equitativa por eventuais
danos, antes de empreender ou autorizar a explora¢do de recursos naturais
nas terras indigenas.

O art. 8° da Convengao prevé o respeito aos costumes indigenas
na aplicacdo da legislagao nacional. O item 2 desse artigo prevé o direito dos
indios de preservar seus costumes e instituicdes proprias, desde que nao
sejam incompativeis com os direitos fundamentais reconhecidos no
ordenamento juridico nacional e em ambito internacional. O item 3 do art. 8°
dispde que a aplicagdo dessas garantias ndo deve impedir que os indios
exercam direitos reconhecidos para todos os cidadaos do pais e assumam as
obrigacdes correspondentes.

A omissao legislativa fere o direito dos indios ao usufruto dos
recursos naturais de suas terras. Impede o exercicio de sua autonomia para
decidir sobre o proprio desenvolvimento cultural, social e econdomico. Essa
inércia, associada a visdo segregacionista de que, invariavelmente, os indios
devem ser mantidos em condi¢des mais proximas possivel da sua situacao
anterior a de contato com povos ndo amerindios, como se fosse possivel
converter toda e qualquer terra indigena num museu vivo de antropologia,
nega o fato de que muitos povos indigenas mantém contato com a sociedade
circundante, para o bem e para o mal. Se ¢ certo que muitas das relagdes com
ndo indios sdo prejudiciais para a reproducao fisica e cultural dos indios, que
costumam ocupar papéis marginais na sociedade e na economia nacionais,
devemos ponderar se € mais realista e mais benéfico para os indios: 1) cortar
os lacos numa politica segregacionista, o que pode causar prejuizos a
comunidades indigenas que ja& estabeleceram dindmicas sociais, culturais e
econOmicas com a sociedade circundante, perdendo elementos de sua cultura
original; ou i) buscar, quando for possivel e benéfico, uma inclusdo benigna
dos indios na comunidade nacional.

No caso da constru¢do da PCH Aldeia, conforme indicam os
documentos apresentados pelo gabinete solicitante, houve um longo e
cuidadoso processo de consulta aos indios, que decidiram favoravelmente a
parceria. Danos ambientais e riscos de natureza social e cultural foram
avaliados, e medidas preventivas ou compensatorias, conforme o caso, estao
previstas no projeto em questdo. A participagdo nos resultados, que pode
chegar a 3,15%, com repasses mensais ndo inferiores a R$ 15.000, é apenas
uma das contrapartidas do projeto, que incluem plantio de mudas de arvores

SF/15336.30306-80
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frutiferas, constru¢do de um centro cultural e contratacao de trabalhadores
indios, entre outras.

A omissao legislativa, neste caso, tem funcionado para impedir
uma parceria que, ao que tudo indica, pode ser benéfica para os
empreendedores, para comunidades vizinhas, para a regido, para o Brasil e
para os indios. Sem apoio adequado para que desenvolvam mecanismos
proprios de reproducdo fisica e cultural, dada a notoria incapacidade do
governo federal de alocar recursos or¢camentarios € humanos que permitam
ao oOrgdo indigenista federal desempenhar satisfatoriamente suas
competéncias, e sem fontes alternativas de recursos — especialmente de renda
—, os indios ndo apenas tém sua autonomia tolhida como ficam expostos a
pobreza, deixando-os vulneraveis as piores formas de marginalizagdo social,
que incluem o trafico de pessoas, o subemprego, a escraviddo laboral ou
sexual e a mendicancia.

Dessa forma, a recusa de dar seguimento ao projeto da PCH
Aldeia, que ainda deve passar pelas etapas de licenciamento legalmente
previstas, frustra o direito dos indios de decidir sobre o seu proprio
desenvolvimento econdmico e social, sem qualquer contrapartida. Tolhe-se,
portanto, a sua autonomia, negando-se-lhes um direito garantido aos demais
cidadaos, ao contrario do que prescreve a Convengdo n° 169 da OIT. A
exigéncia de regulamentacdo da matéria por lei, prevista na Constituicao
como uma forma de proteger e de promover os interesses dos indios, acaba
por deixa-los reféns da inércia legislativa da Unido.

Portanto, uma medida concebida como garantia contra abusos
torna-se, ela mesma, um instrumento de desrespeito aos direitos dos indios.
E uma completa inversdo de principios, que justifica uma interpretacio
axioldgica da Constituicdo, em harmonia com a Convengao n°® 169, da OIT.
Nessa linha, pode-se defender o entendimento de que o Decreto Legislativo
¢ uma espécie normativa apta a satisfazer a exigéncia constitucional de lei,
em sentido amplo.

Essa interpretacdo ndo literal, mas organica, das normas
constitucionais pertinentes ao caso, longe de ofender os direitos dos indios,
evita que as normas constitucionais e convencionais aplicadveis sejam
aplicadas de modo antagdnico ao seu sentido e ao proposito de resguardar os
interesses € as garantias fundamentais dos indios.

SF/15336.30306-80
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I -vOoTO

Ante o exposto, o voto € pela aprovacio do Projeto de Decreto
Legislativo n° 53, de 2014, com a emenda oferecida pela Comissao de Meio
Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagao e Controle.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/15336.30306-80
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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N2 53, DE 2014

Autoriza, nos termos dos arts. 176, § 1° e 231,
$§3%5 da  Constituicdo  Federal, o
aproveitamento hidroelétrico do Rio lrani, na
Terra Indigena Toldo Chimbangue I e II, no
Estado de Santa Catarina.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica autorizado o Poder Executivo, nos termos dos
arts. 176, §1° e 231, §3° da Constituigdo Federal, a impiantar o
aproveitamento hidroeiétrico do Rio Irani, atingindo parte das Terras
Indigenas Toldo Chimbangue 1 e II, no Estado de Santa Catarina, a ser
desenvolvido apds estudos de viabilidade técnica, econdmica, ambiental e
outros julgados necessdrios.

Art. 2° Integrardo os estudos referidos no art. 1° deste
Decreto Legislativo, além de outros, os seguintes:

1— Estudo de Impacto Ambiental (EIA);
I -- Relatéric de Impacto Ambiental (RIMAY;
III — estudo de natureza antropoldgica, atinente as

comunidades indigenas localizadas npa 4drea sob influéncia do
empreendimento.
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Art. 3° O aproveitamento do potencial hidroelétrico de que
trata este Decreto Legislativo € condicionado a garantia de participagdo dos
indios nos resultados do empreendimento, 4 compensagdo pelos Onus
sociais e ambientais suportados pela comunidade indigena e a outras
medidas de defesa e promocio do direito dos indios a reprodugéo fisica ¢
cultural, porventura fixadas pelo érgdo indigenista federal.

Art. 4° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de
sua publicagdo.

JUSTIFICACAO

Chegou a nossa atengdo, por intermédio do Exmo. Sr. Vice-
Prefeito Municipal de Chapecd, um prejeto para a construgdo de uma
pequena unidade de geragdo de energia hidroelétrica no Rio Irani, dentro
dos limites da Terra indigena Toldo Chimbangue I e II, no Estado de Santa
Catarina.

Esse projeto foi elaborado por empresarios catarinenses, em
acordo com a comunidade indigena afetada, contemplando a participag¢do
dos indios Kaingang nos resultados da exploragdo do potencial energético,
bem como compensac¢des pelos dnus sociais e ambientais suportados pela
comunidade.

Também se destinard a contribuir para promover a inclusio
social e a valorizagdo cultural desse povo.

Vislumbramos nessa iniciativa beneficios ndo somente para
os indigenas ¢ os empresarios diretamente envolvidos, como também para
toda a regido.

Enquanto persistem conflitos fundidrios entre indios e ndo
indios em 1tos locals do Brasﬂ vemos aqu1 a oportunidade de encorajar
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E de ressaltar a realizagdo de oitiva prévia das comunidades
indigenas afetadas, em atencdo ao disposto no art. 6° da Convengdo n° 169
da Organizagio Internacional do Trabalho, promulgada pelo Decreto n°
5.051, de 19 de abril de 2004.

A Constituicdo Federal estabelece que o aproveitamento do
potencial energéiico dos recursos hidricos pode ser efetuado mediante
autorizagdo ou concessdo da Unido.

Nas terras indigenas, essas atividades sdo expressamente
condicionadas & prévia autorizacdo do Congresso Nacional, por meio de
Decreto Legislativo.

Por essas razdes, apresento esta proposi¢do e solicito o apoio
dos ilustres Pares para sua aprovagéo.

Sala das Sessdes,

\
LUIZ HENRIQUE DA SILVEIRA
Senador da Republica
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Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

CONSTITUICAD DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Emendas Constitucionais Emendas Constitucionais de Revisdo

Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias

Atos decorrentes do disposto no § 3° do art. 5°

INDICE TEMATICO

Texto compilado
PREAMBULO

Nos, representantes co povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional Constituinte
para instituir um Estado Democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e
individuais, a liberdade, a seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justiga
como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na
harmonia social € comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugdo pacifica das
controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte CONSTITUICAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL.

TITULO VI
Da Ordem Econdmica e Financeira
CAPITULOT
DOS PRINCIPIOS GERAIS DA ATIVIDADE ECONOMICA

Art. 178, As jazidas, em lavra ou ndo, e demais recurses minerais e os potenciais de
energia hidraulica constituem propriedade distinta da do solo, para efeito de expioragac ou
aproveitamento, e pertencem a Unido. garantida ao concessionario a prapriedade do produto

daiavra.
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§ 1° A pesquisa e a lavra de recursos minerais e o aproveitamento dos potenciais a que se
refere o "caput' deste artige somente poderdo ser efetuados mediante autorizag8o ou
concessio da Unido, no interesse nacional, por brasiieiros ou empresa constituida sob as leis
brasileiras e que tenha sua sede e administragdo no Pais, na forma da lei, que estabelecera as
condicoes especificas quando essas atividades se desenvolverem em faixa de fronteira ou
terras indigenas. (Redagic dada pela Emenda Constitucional n° 6, de 1995)

CAPITULO Vili
DOS INDIOS

Art. 231. Sao reconhecidos aos indios sua organizagéo social, costumes, linguas, crengas
e tradigoes, e os direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam, competindo
4 Unido demarca-las, proteger e fazer respeitar todos os seus bens.

§ 1° - S3o terras tradicionaimente ocupadas pelos indios as por eles habitadas em carater
permanente, as utilizadas para suas atividades produtivas, as imprescindiveis & preservagao
dos recursos ambientais necessarios a seu bem-estar e as necessdrias a sua reprodugéo fisica
e culturai, segundo seus uscs, costumes e tradigtes.

§ 2° - As terras lradicionaimente ocupadas pelos indios destinam-se a sua posse
permanente, cabendo-lhes o usufruto exclusive das riquezas do solo, dos rios e dos lagos
nelas existentes.

§ 3° - O aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos os potenciais energeticos, a
pesquisa e a lavra das riguezas minerais em terras indigenas s¢ podem ser efetivados com
autorizagdo do Congressc Nacional, ouvidas as comunidades afetadas, ficando-lhes
assegurada participagdo nos resultados da favra, na forma da lei.

Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

DECRETO N° 5.081, DE 18 DE ABRIL DE 2004

Promulga a Convencéo n® 169 da Organizagéo
Internacional do Trabatho - OIT sobre Povos
indigenas e Tribais.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicao gue |he confere o art. 84, incisc IV, da
Constituigéo,

Considerando gue ¢ Congresso Nacional aprovou, por meio do Decreto Legislativo ne 143,
de 20 de junho de 2002, o texto da Convengao n? 169 da Organizagao Internacional do
Trabalho - OIT sobre Povos indigenas e Tribais, adotada em Genebra, em 27 de junho de
1989;
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Considerando que o Governo brasileiro depositou o instrumento de ratificagéo junto ao
Diretor Executivo da OIT em 25 de julho de 2002,

Considerando que a Convengao entrou em vigor internacional, em 5 de setembro de
1991, e, para o Brasil, em 25 de julho de 2003, nos termos de seu art. 38;

DECRETA:

Art. 12 A Convengéo n® 169 da Organizagio Internacional do Trabatho - OIT sobre Povos
Indigenas e Tribais, adotada em Genebra, em 27 de junho de 1989, apensa por copia ao
presente Decreto, serd executada e cumprida tac inteiramente como nela se contemn.

Art. 2° Sao sujeitos & aprovagado do Congresso Nacional quaisquer atos que possam
resultar em revisio da referida Convengdo ou gue acarretemn encargos ou COmMpromissos
gravosos a0 patriménio nacional, nos termos do art. 49, inciso I, da Constituicdo Federal.

Art. 32 Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagdo
Brasilia, 19 de abril de 2004; 183° da Independéncia e 1162 da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Celso Luiz Nunes Amorim

CONVENGAQC N¢ 169 DA OIT SOBRE POVOS INDIGENAS E TRIBAIS

A Conferéncia Geral da Organizagao Internacional do Trabalho,

Convocada em Genebra pelo Conselho Administrativo da Reparticdo Internacional do
Trabalho e tendo ali se reunido a 7 de junho de 1988, em sua septuagésima sexta sessao;

Observando as normas internacionais enunciadas na Convengao e na Recomendago
sobre populagdes indigenas e tribais, 1857,

Lembrando as termos da Declaragio Universal dos Direitos Humanos, do Pacto
internacional dos Direitos Econdémicos, Sociais e Culturais, do Pacto Internacional dos Direitos
Civis e Politicos e dos numerosos instrumentos internacionais sobre a prevengao da

discriminagéo;

Considerande gue a evolugao do direito internacional desde 1957 e as mudancas
sobrevindas na situagao dos poves indigenas e tribais em fodas as regides do mundo fazem
com que seja aconselhavel adotar novas normas internacionais nesse assunto, a fim de se
eliminar a orientagao para a assimilagdo das normas anteriores;

Reconhecendo as asoiracdes desses povos a assumir o controle de suas proprias
instituigdes e formas de vida e seu desenvolvimento econdémico, @ manter e fortalecer suas
identidades, linguas e religides, dentro do &mbito dos Estados onde moram;

Cbservando que em diversas partes do mundo esses poves ndo podem gozar dos direitos
humanos fundamentais no mesmo grau que o restante da populagdo dos Estados onde moram
e que suas leis, valores, ccstumes e perspectivas tém sofrido erosédo freqhentemente;
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Lembrando a particular contribuigdo dos povos indigenas e tribais & diversidade cultural, &
harmonia social e ecolégica da humanidade e a cooperagao e compreensao internacionais,

Observande que as disposicdes a seguir foram estabelecidas com a colabeoragio das
Nagdes Unidas, da Organizagao das Nagdes Unidas para a Agricultura e a Alimentag&o, da
Organizagdo das Nagfes Unidas para a Educagéo, a Ciéncia e a Cultura e da Organizagao
Mundial da Saude, bem como do Instituto Indigenista Interamericano, nos niveis apropriados e
nas suas respectivas esferas, € que existe 0 propédsito de continuar essa colaberagao a fim de
promover e assegurar a aplicacio destas disposigdes;

Ap6s ter decidido adotar diversas propostas sobre a revisdo parcial da Convengao sobre
populagdes Indigenas e Tribais, 1957 (n.? 107}, o assunto que constitui o quarto item da
agenda da sesséo, e

Apds ter decidido que essas propostas deveriam tomar a forma de uma Convengdo
Internacional que revise a Convencao Scobre Populacdes Indigenas e Tribais, 1857, adota,

neste vigésirmo sétimo dia de junho de mil novecentos e oitenta e nove, a sequinte Convengao,
gue sera denominada Convengao Sobre os Povos Indigenas e Tribais, 1989:

Artigo 62
1. Ao aplicar as disposigdes da presente Convengéo, os governos deverso:

a) consultar os povos interessados, mediante procedimentos apropriados €,
particularmente, através de suas instituicbes representativas, cada vez que sejam previstas
medidas legisiativas ou administrativas suscetiveis de afeta-los diretamente;

b) estabelecer 0s meios através dos quais os povoes interessados pessam participar
livremente, pelo menos na mesma medida que outras setores da populacac e em todos os
niveis, na adogdo de decisdes em instituigdes efetivas ou arganismos administrativos e de
outra natureza responsaveis pelas politicas e programas que thes sejam concernentes;

¢) estabelecer os meics para ¢ pleno desenvolvimento das instituigbes e iniciativas dos
povos €, nos cases apropriades, fornecer os recursos necessarios para esse fim.

2. As consultas realizadas na apiicacdc desta Convengdo deverdo ser efetuadas com boa fé
e de maneira apropriada as circunstancias, com o objetivo de se chegar a um acordo e
conseguir o consentimento acerca das medidas propostas.

(As Comisses de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle;

e de Conslituicdo, Justica e Cidadania)
Publicado no DSF, de 11/4/2014

Secretaria de Editoragio e Publicagdes - Brasilia-DF

085:11499/2014
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SENADO FEDERAL
Gabinete Senador ACIR GURGACZ

PARECER N° ,DE 2014

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA
DO CONSUMIDOR E FISCALIZACAO E
CONTROLE, sobre o Projeto de Decreto
Legislativo (PDS) n? 53, de 2014, que
autoriza, nos termos dos arts. 176, § 1°, e
231, §3° da Constituicdo Federal, o
aproveitamento hidroelétrico do Rio Irani,
na Terra Indigena Toldo Chimbangue | e I,
no Estado de Santa Catarina.

RELATOR: Senador ACIR GURGACZ
RELATOR “ad hoc”: Senador DONIZETI NOGUEIRA

I - RELATORIO

O Projeto de Decreto Legislativo (PDS) n°® 53, de 2014, de autoria
do Senador Luiz Henrique, tem como objetivo autorizar, nos termos dos arts.
176, § 1°, e 231, §3° da Constituicio da Republica Federativa do Brasil
(CRFB), a construcdo de uma pequena central hidrelétrica (PCH) no Rio Irani,
dentro das Terras Indigenas Toldo Chimbangue I e II, no Estado de Santa
Catarina.

A proposicdo esta estruturada em trés artigos. O primeiro autoriza o
Poder Executivo a implantar o aproveitamento, apos estudos de viabilidade
técnica, econdmica, ambiental e outros necessarios. O segundo estabelece que o

estudo de Impacto Ambiental (EIA), o Relatorio de Impacto Ambiental (RIMA)
e o estudo de natureza antropologica, atinente as comunidades indigenas
localizadas na é4rea de influéncia do empreendimento, deverdo integrar os

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — Ala Senador Tancredo Neves — Gabinete 56 - CEP 70165-900 — Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-3131
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estudos tratados pelo art. 1°. Por fim, o terceiro determina a data de vigéncia: a
data de publicacao do referido decreto.

O PDS n° 54, de 2014, foi encaminhado a esta Comissao, onde fui
designado Relator, e 8 Comissao de Constitui¢ao, Justica e Cidadania.

A proposicao ndo recebeu emendas.

II - ANALISE

O art. 102-A do Regime Interno do Senado Federal (RISF)
estabelece que a Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e
Fiscaliza¢do e Controle cabe opinar sobre assuntos atinentes a defesa do meio
ambiente, como € o caso do PDS n°® 53, de 2014.

Nos ultimos anos, para atender a demanda de energia elétrica, o
Operador Nacional do Sistema Elétrico (ONS) tem acionado grande parte do
parque termelétrico brasileiro, inclusive aquelas plantas que usam combustiveis
altamente poluentes. Além da polui¢do, os consumidores brasileiros tém
enfrentado aumentos expressivos nas tarifas de energia elétrica, resultado do
elevado custo de alguns desses empreendimentos.

O wuso expressivo das termelétricas reflete o aumento de
participagdo dessa fonte na matriz de energia de energia elétrica brasileira.
Trata-se, na verdade, de uma das consequéncias das inimeras dificuldades,
como a interferéncia em terras indigenas, presentes na construcdo de
empreendimentos hidrelétricos.

E de suma importancia a manutenc¢ao da predominancia da energia

limpa na matriz de energia elétrica brasileira, em termos ambientais e
econdmicos. O uso de fontes de geracdo poluentes agride a imagem e a lideranca

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — Ala Senador Tancredo Neves — Gabinete 56 - CEP 70165-900 — Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-3131
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brasileira na geragdo de energia elétrica com base em fonte renovavel; prejudica
os consumidores e as nossas empresas.

No contexto apresentado, a implantacio do aproveitamento
hidrelétrico no Rio Irani, contemplado pelo PDS n° 53, de 2014, atua justamente
na dire¢do pretendida, de manter a caracteristica limpa da nossa matriz de
energia elétrica. E mais: trata-se de uma usina hidrelétrica que conta com a
anuéncia da comunidade indigena que sera afetada. E notavel que estejamos
diante de um caso no qual ha acordo e reconhecimento de miituo beneficio entre
as partes, quando muitas usinas ndo conseguem ser viabilizadas justamente
devido a existéncia de conflitos. Podemos, assim, favorecer um exemplo de
cooperagdo numa area tradicionalmente marcada por litigios.

Deve ser mencionado que a autorizagdo para a implantagdo do
empreendimento hidrelétrico no Rio Irani, em parte da area ocupada pela
Comunidade Indigena Toldo Chimbangue, somente ocorrera apds estudos de
viabilidade técnica, econdmica, ambiental e antropoldgico, que determinardo as
condicionantes a serem cumpridas pelo empreendedor.

Por fim, julgamos oportuno ajustar o art. 2° para adequar a
terminologia empregada pelo PDS n° 53, de 2014, a utilizada pela Lei n° 6.938,
de 31 de agosto de 1981.

III - VOTO

Ante o exposto, o voto ¢ pela aprovagciao do Projeto de Decreto
Legislativo n°® 53, de 2014, com a seguinte emenda:

EMENDAN° 1 -CMA

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — Ala Senador Tancredo Neves — Gabinete 56 - CEP 70165-900 — Brasilia DF
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Dé-se ao art. 2° do PDS n° 53, de 2014, a seguinte redagao:
CATE 2% e e

I — estudo de impacto ambiental e respectivo relatorio, que deverdo
incluir as alternativas e as possiveis consequéncias ambientais;

Il — estudo de natureza antropoldgica, atinente as comunidades
indigenas localizadas na area sob influéncia do empreendimento”.

Sala da Comissdo, 15 de setembro de 2015

Senador Otto Alencar, Presidente

Senador Acir Gurgacz, Relator

Senador Donizeti Nogueira, Relator “ad hoc”
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