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COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS - CAE

PRESIDENTE: Senador Lindbergh Farias
VICE-PRESIDENTE: Senador Sérgio Souza

(27 titulares e 27 suplentes)

TITULARES SUPLENTES
Bloco de Apoio ao Governo(PSOL, PT, PDT, PSB, PC DO B, PRB)
Delcidio do Amaral(PT) MS (61) 3303-2452 a 1 Pedro Taques(PDT)(21)(17)(69) MT (61) 3303-6550 e
3303 2457 3303-6551
Eduardo Suplicy(PT) SP (61) 3303- 2 Walter Pinheiro(PT)(41) BA (61)
3213/2817/2818 33036788/6790
José Pimentel(PT)(16)(17) CE (61) 3303-6390 3 Anibal Diniz(PT)(49)(50) AC (61) 3303-4546 /
/6391 3303-4547
Humberto Costa(PT) PE (61) 3303-6285/ 4 Eduardo Lopes(PRB)(65) RJ (61) 3303-5730
6286
Lindbergh Farias(PT) RJ (61) 3303-6426 / 5 Jorge Viana(PT) AC (61) 3303-6366 e
6427 3303-6367
Cristovam Buarque(PDT)(42)(55)(43)(80) DF (61) 3303-2281 6 Acir Gurgacz(PDT)(15)(80) RO (61) 3303-
3132/1057
Rodrigo Rollemberg(PSB)(75)(70) DF (61) 3303-6640 7 Antonio Carlos Valadares(PSB)(70)(76) SE (61) 3303-2201 a
2206
Vanessa Grazziotin(PC DO B) AM (61) 3303-6726 8 Inacio Arruda(PC DO B) CE (61) 3303-5791
3303-5793
9 Randolfe Rodrigues(PSOL)(79) AP (61) 3303-6568
Bloco Parlamentar da Maioria(PV, PSD, PMDB, PP)
Eduardo Braga(PMDB)(68) AM (61) 3303-6230 1 Casildo Maldaner(PMDB)(68) SC (61) 3303-4206-07
Sérgio Souza(PMDB)(68) PR (61) 3303-6271/ 2 Ricardo Ferrago(PMDB)(24)(68)(29) ES (61) 3303-6590
6261
Jader Barbalho(PMDB)(58)(68)(57)(45)(44) PA (61) 3303.9831, 3 VAGO(68)
3303.9832
Roberto Requido(PMDB)(72)(68) PR (61) 3303- 4 Eunicio Oliveira(PMDB)(68)(71) CE (61) 3303-6245
6623/6624
Vital do Régo(PMDB)(68) PB (61) 3303-6747 5 Waldemir Moka(PMDB)(68) MS (61) 3303-6767 /
6768
Romero Juca(PMDB)(68)(71) RR (61) 3303-2112/ 6 Clésio Andrade(PMDB)(34)(33)(68)(10)(14) MG (61) 3303-4621 e
3303-2115 3303-5067
Luiz Henrique(PMDB)(68) SC (61) 3303- 7 Ana Amélia(PP)(68) RS (61) 3303
6446/6447 6083/6084
Ivo Cassol(PP)(68) RO (61) 3303.6328 / 8 Ciro Nogueira(PP)(68) Pl (61) 3303-6185/
6329 6187
Francisco Dornelles(PP)(27)(68)(18)(25)(19) RJ (61) 3303-4229 9 Benedito de Lira(PP)(12)(68) AL (61) 3303-6144 /
6151
Katia Abreu(PSD)(32)(68)(51)(63)(67)(52) TO (61) 3303-2708
Bloco Parlamentar Minoria(PSDB, DEM)
Aloysio Nunes Ferreira(PSDB)(64)(8) SP (61) 3303- 1 Flexa Ribeiro(PSDB)(64) PA (61) 3303-2342
6063/6064
Cyro Miranda(PSDB)(64) GO (61) 3303-1962 2 Aécio Neves(PSDB)(9)(64) MG (61) 3303-
6049/6050
Alvaro Dias(PSDB)(64) PR (61) 3303- 3 Paulo Bauer(PSDB)(64) SC (61) 3303-6529
4059/4060
José Agripino(DEM) RN (61) 3303-2361 a 4 Lucia Vania(PSDB)(38)(39)(40) GO (61) 3303-
2366 2035/2844
Jayme Campos(DEM)(38) MT (61) 3303- 5 Wilder Morais(DEM)(11)(48)(22) GO (61)3303 2092 a
4061/1048 (61)3303 2099
Bloco Parlamentar Unido e For¢a(PTB, PSC, PPL, PR)
Armando Monteiro(PTB)(77) PE (61)33036124 ¢ 1 Jodo Vicente Claudino(PTB)(77) Pl (61) 3303-
3303 6125 2415/4847/3055
Gim(PTB)(77) DF (61)3303- 2 Eduardo Amorim(PSC)(56)(77) SE (61) 3303 6205 a
1161/3303-1547 3303 6211
Blairo Maggi(PR)(34)(33)(35)(77)(61) MT (61) 3303-6167 3 Vicentinho Alves(PR)(59)(82)(60)(47)(77) TO (61) 3303-
6467/6469/6472
Antonio Carlos Rodrigues(PR)(77)(62) SP (061) 3303.6510, 4 Alfredo Nascimento(PR)(28)(77) AM (61) 3303-1166
6511 e 6514
1) Em 08.02.2011, foi lido o Oficio n° 1, de 2011, da Lideranga do PSOL, designando a Senadora Marinor Brito como membro titular; e 0 Senador
Randolfe Rodrigues como membro suplente, para comporem a CAE.
(2) Os Lideres do PSDB e do DEM comunicam a formagéao do bloco composto por seus partidos, mediante o Oficio n® 31/11-GLPSDB, de 10.02.2011,
lido na sesséo do Senado de 25 de fevereiro de 2011.
3) Em 17.02.2011, foi lido o Oficio n® 22, de 2011, da Lideranca do PSDB, designando os Senadores Aécio Neves, Cyro Miranda e Flexa Ribeiro
como membros titulares; e os Senadores Alvaro Dias, Aloysio Nunes e Paulo Bauer como membros suplentes, para comporem a CAE.
4) Em 17.02.2011, foi lido o Oficio n° 15, de 2011, da Lideranca do PTB, designando os Senadores Armando Monteiro e Jodo Vicente Claudino como
membros titulares; e os Senadores Fernando Collor e Gim Argello como membros suplentes, para comporem a CAE.
(5) Em 22.02.2011, foi lido o Oficio n® 51, de 2011, da Lideranca do PMDB, designando os Senadores Casildo Maldaner, Eduardo Braga, Valdir

Raupp, Roberto Requi&o, Eunicio Oliveira, Luiz Henrique, Lobé&o Filho, Francisco Dornelles e Ivo Cassol como membros titulares; e os Senadores
Vital do Régo, Wilson Santiago, Romero Jucd, Ana Amélia, Waldemir Moka, Gilvam Borges, Benedito de Lira e Ciro Nogueira como membros
suplentes, para comporem a CAE.

(6) Em 22.02.2011, foi lido o Oficio n® 12, de 2011, da Lideranca do DEM, designando os Senadores José Agripino e Demoéstenes Torres como
membros titulares; e o Senador Jayme Campos e a Senadora Katia Abreu como membros suplentes, para comporem a CAE.
7) Em 22.02.2011, foi lido o Oficio n°® 16, de 2011, da Lideranca do PT e do Bloco de Apoio ao Governo, designando os Senadores Delcidio Amaral,

Eduardo Suplicy, Gleisi Hoffmann, Humberto Costa, Lindbergh Farias, Clésio Andrade, Jodo Ribeiro, Acir Gurgacz, Lidice da Mata e Vanessa
Grazziotin como membros titulares; e os Senadores José Pimentel, Angela Portela, Marta Suplicy, Wellington Dias, Jorge Viana, Blairo Maggi,
Vicentinho Alves, Pedro Taques, Antonio Carlos Valadares e Inacio Arruda como membros suplentes, para comporem a CAE.
8) Em 23.03.2011, o Senador Aloysio Nunes Ferreira é designado membro titular do Bloco Parlamentar PSDB/DEM na Comissao (Of. n°® 059/11-
GLPSDB), em substituicdo ao Senador Aécio Neves.
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Em 23.03.2011, o Senador Aécio Neves é designado membro sumplente do Bloco Parlamentar PSDB/DEM na Comiss&o (Of. n° 059/11-GLPSDB),
em substituigdo ao Senador Aloysio Nunes Ferreira.

Em 29.03.2011, o Senador Gilvam Borges licenciou-se nos termos do art. 43, inciso |, do Regimento Interno, por 121 dias, a partir de 29.03.11,
conforme RQS n° 291/2011, deferido na sesséo de 29.03.11.

Em 05.04.2011, a Senadora Maria do Carmo Alves é designada membro suplente do Bloco Parlamentar Minoria (PSDB/DEM) na Comissé&o (Of. n®
033/11-GLDEM), em substituicdo & Senadora Kéatia Abreu.

Em 06.04.2011, o Senador Ricardo Ferraco é designado membro suplente do Bloco Parlamentar (PMDB/PP/PMN/PSC/PV) na Comissé&o (of. n®
103/2011 - GLPMDB).

O Senador Jo&o Ribeiro licenciou-se nos termos do art. 43, inciso |, do Regimento Interno, pelo periodo de 3 de maio a 31 de agosto de 2011,
conforme Requerimento n® 472/2011, aprovado na sess&o de 03.05.1

Em 10.05.2011, o Senador Geovani Borges é designado suplente do Bloco PMDB/PP/PSC/PMN/PV na Comisséo, em substituicdo ao Senador
Gilvam Borges (Of. n°® 141/2011-GLPMDB).

Em 26.05.2011, o Senador Cristovam Buarque é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicio ao
Senador Pedro Taques (Of n°® 66/2011-GLDBAG).

Em 08.06.2011, lido oficio da Senadora Gleisi Hoffmann comunicando, nos termos do inciso Il do art. 39 do Regimento Interno do Senado

Federal, ter tomado posse no cargo de Ministra de Estado Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Republica (D.O.U. n° 109, Secéo 2, de 8 de junho
de 2011).

Em 28.0)6.2011, em substituicdo & Senadora Gleisi Hoffmann, o Senador José Pimentel é designado membro titular do Bloco de Apoio ao Governo
na Comissé&o, deixando de ocupar a supléncia (Of n° 079/2011-GLDBAG).

Em 12.07.2011, o Senador Ivo Cassol licenciou-se nos termos do art. 43, incisos | e Il, do Regimento Interno, por 126 dias, a partir de 13.07.11,
conforme RQS n° 848 e 849 de 2011, aprovado na sesséo de 12.07.11.

Em 14.07.2011, o Senador Reditario Cassol é designado titular do Bloco Parlamentar da Maioria (PMDB/PP/PSC/PMN/PV) na Comissdo, em
substituicdo ao Senador Ivo Cassol (Of. n® 223/2011-GLPMDB).

O PR deixou de integrar o Bloco de Apoio ao Governo, conforme OF. N° 056/2011-GLPR, lido na sess&o do Senado de 3 de agosto de 2011.

Em 18.08.2011, o Senador Zeze Perrella é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comissao (Of. n°® 104/2011 - GLDBAG).

Em 05.10.2011, em substituicdo a Senadora Maria do Carmo Alves, o Senador Clovis Fecury é designado membro suplente do Bloco Parlamentar
Minoria na Comisséo.(Of n° 060/2011-GLDEM).

Em 06.10.2011, o Senador Sérgio Souza é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comiss&o, em substitui¢cdo ao
Senador Geovani Borges (OF. n° 271/2011 - GLPMDB).

Em 08.11.2011, vago em virtude de o Senador Wilson Santiago ter deixado o mandato.

Em 14.11.2011, vago em razédo do término do mandato do Senador Reditario Cassol, em face da reassungdo do membro titular, Senador Ivo
Cassol (Of. n° 656/2011-GSICAS).
Nos termos da deciséo do Presidente do Senado publicada no DSF de 17.11.2011.

Em 16.11.2011, o Senador Ivo Cassol é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo (OF. GLPMDB n° 294/2011).

Em 23.11.2011, o Senador Alfredo Nascimento é designado membro suplente do PR na Comisséo, em decorréncia de novas indicagdes do Partido
(Of. Leg. 017/2011 GLPR).

Em 28.11.2011, foi lido o Oficio n® 298-2011-GLPMDB, comunicando o remanejamento do Senador Sérgio Souza, da 62 para a 22 supléncia do
Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo.

Em 28.12.2011, vago em virtude de a Senadora Marinor Brito ter deixado o mandato.

Em 16.02.2012, foi lido o Of. n® 6/2012-GLPSD, comunicando o compartilhamento de vagas entre o PSD e o PSOL na Comisséo.
Em 16.02.2012, a Senadora Katia Abreu é designada membro titular do PSD/PSOL na Comisséo (Of. n° 6/2012 - GLPSD).

Em 20.03.2012, o Senador Clésio Andrade comunicou ao Senado sua filiagéo partidaria ao PMDB (Of.GSCAND n° 91/2012, lido na sesséo desta
data).

Em 20.03.2012, o Senador Clésio Andrade é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo (Of. GLPMDB n°
32/2012).

Em 21.03.2012, o Senador Antonio Russo é designado membro titular do PR na Comisséo (Of. n® 004/2012-GLPR).

Os Lideres do PTB e do PR comunicam a formag&o do Bloco Unido e Forga, composto por seus partidos, mediante o OF. N° 064/GLPTB/SF, lido na
sessdo do Senado de 3 de abril de 2012.

Em 10.04.2012, foi lido expediente do Senador Eduardo Amorim comunicando ter o PSC deixado de integrar o Bloco Parlamentar da Maioria; foi

lido também o OF. N° 004/2012-GLBUF/SF, da Lideranga do Bloco Parlamentar Uni&o e Forca e da Lideranga do PSC, comunicando que o PSC
passou a integrar aquele Bloco.

Em 17.4.2012, em substituicdo ao Senador Demoéstenes Torres, o Senador Jayme Campos é designado membro titular do Bloco Parlamentar
Minoria na Comisséo, ficando a vaga de suplente a ser indicada posteriormente (Of. n° 20/2012-GLDEM).

Em 25.04.2012, a Lideranca do DEM cede uma vaga de suplente na Comisséo ao PSDB (OF. N° 027/12-GLDEM).

Em 25.04.2012, a Senadora Lucia Vania é designada membro suplente na Comiss@o em vaga cedida pelo DEM (Of. n® 48/12-GLPSDB).

Em 22.05.2012, o Senador Walter Pinheiro é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo a
Senadora Angela Portela (Of. n° 073/2012-GLDBAG).

Senador Acir Gurgacz licenciou-se nos termos do art. 43, incisos | e I, do Regimento Interno, por 123 dias, a partir de 29.06.12, conforme os
Requerimentos n°s 609 e 610, de 2012, aprovados na sessao de 28.06.12.

Em 04.07.2012, o Senador Assis Gurgacz é designado membro titular do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicéo ao Senador
Acir Gurgacz (Of n° 089/2012-GLDBAG).

Senador Valdir Raupp licenciou-se nos termos do art. 43, incisos | e Il, do Regimento Interno, por 122 dias, a partir de 16.07.12, conforme os
Requerimentos n° 677 e 678, de 2012, aprovados na sesséo de 11.07.12.

Em 1°.08.2012, o Senador Tomas Correia é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria na Comissao, em substituicdo ao Senador
Valdir Raupp (OF. GLPMDB n° 181/2012).

Senador Blairo Maggi licenciou-se nos termos do art. 43, inciso | e I, do Regimento Interno, por 130 dias, a partir de 09.08.12, conforme os
Requerimentos n°s 724 e 725/2012, aprovados na sesséo de 07.08.12.

Em 09.08.2012, o Senador Cidinho Santos é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Unido e Forga na Comisséo, em substituicdo ao
Senador Blairo Maggi (OF. N° 075/2012/BLUFOR/SF).

Em 29.08.2012, é lido o Of. n°® 046/12-GLDEM, designando o Senador Wilder Morais como membro suplente do Bloco Parlamentar Minoria na
Comisséo, a partir de 10.09.2012, em substituicdo ao Senador Clovis Fecury.

Em 13.09.2012, lido o Oficio n® 198/2012, da Senadora Marta Suplicy, comunicando, nos termos do inciso Il do art. 39 do Regimento Interno do
Senado Federal, ter tomado posse no cargo de Ministra de Estado da Cultura (D.O.U. n° 178, Secé&o 2, de 13 de setembro de 2012).

Em 14.09.2012, o Senador Anibal Diniz é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo a Senadora
Marta Suplicy (Of n° 109/2012-GLDBAG).

Em 02.10.2012, a Senadora Katia Abreu licenciou-se nos termos do art. 43, inciso I, do Regimento Interno, por 121 dias, a partir de 02.10.2012,
conforme RQS n° 869/2012, deferido na sesséo de 01.10.2012.

Em 16.10.2012, o Senador Marco Antdnio Costa é designado membro titular do PSD/PSOL na Comisséo, em substituicdo a Senadora Katia Abreu
(Of. n° 55/2012 - GLPSD).

Em 06.10.2011, o Senador Sérgio Souza é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo, em substituicdo ao
Senador Geovani Borges (OF. n° 271/2011 - GLPMDB).

Vago em virtude de o Senador Assis Gurgacz ndo exercer mais o mandato devido ao retorno do titular, Senador Acir Gurgacz, em 30.10.2012
(Of. GSAGUR-172/2012).

Em 30.10.2012, o Senador Acir Gurgacz é designado membro titular do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo ao Senador
Assis Gurgacz (Of. n°® 139/2012 - GLDBAG).

Em 6.11.2011, foi lido o Of. 214/12-GSGA, do Senador Gim, solicitando ao Presidente do Senado a substituicdo do seu nome parlamentar
"Senador Gim Argello" pelo nome "Senador Gim".

Vago em virtude de o Senador Toméas Correia ndo exercer mais o0 mandato devido ao retorno do titular, Senador Valdir Raupp, em 15.11.2012.

Em 23.11.2012, o Senador Valdir Raupp é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo (OF. GLPMDB n° 361/2012).

Em 17.12.2012, vago em razdo do término do mandato do Senador Cidinho Santos, em face da reassuncdo do membro titular, Senador Blairo
Maggi.

Em 17.12.2012, o Senador Blairo Maggi é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Uni&o e Forca na Comisséo (OF. N° 213/2012-
BLUFOR).

Senador Antonio Russo licenciou-se nos termos do art. 43, inciso |, do Regimento Interno, por 180 dias, a partir de 22.01.2013, conforme
Requerimento n° 1/2013, aprovado no dia 30.01.2013.

Em 08.02.2013, o Senador Jodo Ribeiro licenciar-se-a nos termos do art. 43, inciso |, do Regimento Interno, no periodo do dia 08 de fevereiro a

08 de junho de 2013, conforme RQS n° 44/2013, deferido na sesséo de 06.02.13.

Em 07.02.2013, a Senadora Kéatia Abreu é designada membro titular do PSD/PSOL na Comissé&o, em substituicdo ao Senador Marco Anténio Costa
(OFICIOS n°s 012 e 013/2013-GLPSD).



(64)

Em 07.02.2013, s&o designados para integrarem a Comissao, nas vagas destinadas ao PSDB: Senadores Aloysio Nunes Ferreira, Alvaro Dias e
Cyro Miranda, como membros titulares; e Senadores Aécio Neves, Flexa Ribeiro e Paulo Bauer, como membros suplentes (Oficio n°® 007/13-
GLPSDB).

(65) Em 07.02.2013, o Senador Eduardo Lopes é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substitui¢cdo ao
Senador Wellington Dias (Of. n® 012/2013 - GLDBAG).

(66) Em 26.02.2013, a Comisséo reunida elegeu os Senadores Lindbergh Farias e Sérgio Souza Presidente e Vice-Presidente, respectivamente, deste
colegiado (OF. n° 007/2013 - CAE).

(67) O Partido Social Democratico (PSD) passa a integrar o Bloco Parlamentar da Maioria, conforme OF. GLPMDB n° 032/2013, lido na sesséo de
19.02.2013.

(68) Em 26.02.2013, foram lidos os Oficios GLPMDB n° 36 e 64/2013, designando os Senadores Eduardo Braga, Sérgio Souza, Jader Barbalho, Lob&do
Filho, Vital do Régo, Eunicio Oliveira, Luiz Henrique, Ivo Cassol, Francisco Dornelles e a Senadora Katia Abreu como membros titulares e os
Senadores Casildo Maldaner, Ricardo Ferrago, Roberto Requido, Romero Jucd, Waldemir Moka, Clésio Andrade, a Senadora Ana Amélia, os
Senadores Ciro Nogueira e Benedito de Lira como membros suplentes para comporem o Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséao.

(69) Em 26.02.2013, o Senador Pedro Taques é designado suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comissao, em substituicdo ao Senador Zeze
Perrella (Of. n° 17/2013-GLDBAG).

(70) Em 27.02.2013, o Senador Antonio Carlos Valadares é designado membro titular do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicéo a
Senadora Lidice da Mata, que passa a ocupar sua supléncia (Of. GLDBAG n° 023/2013).

(71) Em 27.02.2013, o Senador Romero Juca é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria na Comissé&o, em substituicdo ao Senador
Eunicio Oliveira, que passa a ocupar a supléncia (Of. GLPMDB n° 074/2013).

(72) Em 12.03.2013, o Senador Roberto Requido é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria na Comiss&o, em substituicdo ao
Senador Lobéo Filho (Of. GLPMDB n° 113/2013).

(73) Nova proporcionalidade: (sessé@o do Senado Federal de 12/03/2013)

"A Presidéncia comunica aos Srs. Lideres que - tendo em vista o Oficio n® 025, de 2013, e respectivo aditamento, da Lideranga do Bloco Unido e
Forga, de solicitacdo de ajuste na composi¢cdo das Comissdes Permanentes desta Casa, tendo em vista a Nota Técnica da Secretaria-Geral da
Mesa assinada pelos Lideres do PMDB, PT, PSDB, PTB, PP, PR, DEM, PSB, PCdoB, PSD e PPL — determina a publicagdo do recélculo da
proporcionalidade partidaria para as Comissdes Permanentes do Senado Federal, ajustado ao resultado definitivo das eleicdes de 2010, em
virtude da retotalizagéo de votos pela Justica Eleitoral e da decis&o dos Lideres Partidarios.

Assim, a Presidéncia, dando cumprimento a este critério estabelecido pelas Liderangas, solicita aos Srs. Lideres que procedam aos ajustes
necessarios na composigéo dos colegiados técnicos da Casa."

(74) Bloco Parlamentar da Maioria: 9 titulares e 9 suplentes.

Bloco de Apoio ao Governo: 9 titulares e 9 suplentes.
Bloco Parlamentar Minoria: 5 titulares e 5 suplentes.
Bloco Parlamentar Uni&o e Forca: 4 titulares e 4 suplentes.

(75) Em 14.03.2013, o Senador Rodrigo Rollemberg é designado membro titular do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substitui¢éo ao
Senador Antonio Carlos Valadares (Of. GLDBAG n° 46/2013).

(76) Em 14.03.2013, o Senador Antonio Carlos Valadares é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo
a Senadora Lidice da Mata (Of. GLDBAG n° 46/2013).

77) Em 19.03.2013, sdo designados membros titulares os Senadores Armando Monteiro, Gim, Blairo Maggi e Antonio Carlos Rodrigues, e membros
suplentes os Senadores Jodo Vicente Claudino, Eduardo Amorim, Jodo Costa e Alfredo Nascimento para integrarem o Bloco Parlamentar Unido e
Forga na Comisséo (Of. BLUFOR 42/2013).

(78) Em 20.03.2013, o0 PSOL passa a integrar o Bloco de Apoio ao Governo, nos termos do Oficio GSRR n° 43/2013).

(79) Em 07.02.2013, o Senador Randolfe Rodrigues é confirmado membro suplente do PSD/PSOL na Comisséo (Of. 0012/2013-GLPDSB).

(80) Em 27.03.2013, o Senador Cristovam Buarque é designado membro titular pelo Bloco de Apoio ao Governo em substitui¢cdo ao Senador Acir
Gurgacz, que passa a ocupar a supléncia na Comisséo (Of. n° 57/2013-GLDBAG).

(81) Vago em virtude de o Senador Joao Costa ndo exercer mais 0 mandato devido ao retorno do titular, Senador Vicentinho Alves, em 23.04.2013.

(82) Em 23.04.2013, o Senador Vicentinho Alves é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Unido e Forca na Comisséo (OF. n®
88/2013-BLUFOR)

REUNIOES ORDINARIAS: PLENARIO N° 19 - ALA ALEXANDRE COSTA

SECRETARIO(A): ADRIANA TAVARES SOBRAL DE VITO TELEFONE - SALA DE REUNIOES: 3303-4605

TELEFONE-SECRETARIA: 3303-4605 /3303-3516 E-MAIL: scomcae@senado.gov.br

FAX: 3303-4344 ATUALIZADA EM 25.02.2005
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PAUTA
ITEM 1

PROJETO DE RESOLUGCAO DO SENADO N° 1, de 2013

- Nao Terminativo -

Estabelece aliquotas do Imposto sobre Opera¢cbes Relativas a Circulagdo de
Mercadorias e sobre Prestagao de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal
e de Comunicacéo - ICMS, nas operagbes e prestagdes interestaduais.

Autoria: Presidente da Republica

Relatoria: Senador Delcidio do Amaral
Relatério: Favoravel ao Projeto, acolhendo a Emenda n° 16 e, parcialmente, as
Emendas n°s 2, 3, 4, 5, 13, 14, 18, 19, 20, 23, 25, 26, 29, 30 e 31 nos termos do
Substitutivo (Emenda n°® 33) que apresenta, e contrario as Emendas n°s 1, 7, 9, 10, 11,
12,15, 17, 21, 22, 24, 27 28 e 32.
Observacgoes:
1. Em 11, 12, 19 e 21/3/2013, foram realizadas audiéncias publicas para instru¢édo da
Matéria;
2. Em 12/3/2013, foi apresentada a Emenda n° 1, de autoria do Senador Flexa Ribeiro;
3. Em 11/4/2013, foram apresentadas as Emendas n°s 2, 3 e 4, de autoria da Senadora
Lacia Vania;
4. Em 12/4/2013, foi apresentada a Emenda n° 5, de autoria do Senador Romero Juca;
5. Em 16/4/2013, foi concedida Vista Coletiva;
6. Em 18/4/2013, foram apresentadas as Emendas n°s 7, 8 e 9, de autoria do Senador
Ricardo Ferrago,
7. Em 19/4/2013, foi apresentada a Emenda n° 10, de autoria do Senador Sérgio Souza;
8. Em 19/4/2013, foi apresentada a Emenda n° 11, de autoria do Senador Ricardo
Ferraco;
9. Em 22/4/2013, foram apresentadas as Emendas n°s 12, 13 e 14, de autoria da
Senadora Lucia Vania, a Emenda n° 15, de autoria da Senadora Ana Amélia, a Emenda
n° 16, de autoria do Senador Waldemir Moka, e as Emendas n°s 17 e 18, de autoria do
Senador Luiz Henrique;
10. Em 23/4/2013, foram apresentadas as Emendas n°s 19 e 20, de autoria do Senador
Cyro Miranda, a Emenda n° 21, de autoria do Senador Roberto Requido, as Emendas
n°s 22, 23 e 24, de autoria do Senador Eduardo Suplicy, Emendas n°s 25 e 26, de
autoria do Senador Eunicio Oliveira, a Emenda n°® 27, de autoria do Senador Wilder
Morais, a Emenda n° 28, de autoria do Senador José Agripino, a Emenda n° 29, de
autoria do Senador Eunicio Oliveira, e a Emenda n° 30, de autoria do Senador Inacio
Arruda. Nessa data, o Senador Ricardo Ferracgo retirou a Emenda n° 8, de sua autoria;
11. Em 23/4/2013, foram apresentados Voto em Separado de autoria do Senador Cyro
Miranda, contrario as Emendas n°s 1, 5, 7 e 10, e favoravel ao Projeto e as Emendas n°s
2, 3,4, 8 9e 11 nos termos do Substitutivo que apresenta, e Voto em Separado de
autoria do Senador Wilder Morais, contrario ao Projeto;
12. Em 23/4/2013, foram apresentadas a Emenda n° 31, de autoria da Senadora Lucia
Vania, e a Emenda n° 32, de autoria do Senador Pedro Taques;
13. Em 23/4/2013, foi apresentada a Emenda n° 34, de autoria do Senador Cyro
Miranda;
14. Em 23/4/2013, foi concedida Vista Coletiva, nos termos regimentais.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Emendas apresentadas nas Comissdes

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 23/04/2013 as 21:35.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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Comissao de Assuntos Econémicos

Anexos

Anexos

Anexos

Anexos

Relatério

Voto em separado

Voto em separado

Relatério

ITEM 2
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 106, de 2013 - Complementar

- Nao Terminativo -

Altera a Lei Complementar no 87, de 13 de setembro de 1996, que dispbe sobre o
ICMS, para disciplinar a prestagcao de auxilio financeiro pela Unido aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, com o objetivo de compensar perdas resultantes de
redugdo da aliquota interestadual incidente nas operacgées interestaduais com bens,
mercadorias e servigos, conforme decisdo do Senado Federal no exercicio da atribuigéo
prevista no art. 155, § 2° 1V, da Constituigdo Federal, e da outras providéncias.

Autoria: Senador Paulo Bauer

Relatoria: Senador Armando Monteiro

Relatério: Favoravel nos termos do Substitutivo (Emenda n° 1) que apresenta.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Leqislacéo citada

Emendas apresentadas nas Comissdes
Comissao de Assuntos Econémicos
Relatério

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 23/04/2013 as 21:35.
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PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Resolugdo do Senado n° 1, de 2013,
do Poder Executivo, que estabelece aliquotas do
Imposto sobre Operagoes Relativas a Circulagdo de
Mercadorias e sobre Prestacdo de Servicos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagdo - ICMS, nas operagoes e prestagoes
interestaduais.

RELATOR: Senador DELCIDIO DO AMARAL

I - RELATORIO

Vem a apreciagdo da Comissdao de Assuntos Economicos (CAE) o
Projeto de Resolugdo do Senado (PRS) n° 1, de 2013, de iniciativa do Poder
Executivo, encaminhado ao Senado Federal mediante o Aviso n° 1.156-A-C.
Civil, de 27 de dezembro de 2012, cujo objetivo € o descrito em epigrafe.

A matéria se apresenta em quatro artigos.

O art. 1° estabelece, em seu caput, o cronograma de reducdo das
aliquotas do ICMS nas operagdes e prestagoes interestaduais. As aliquotas de
12% e 7% sdo reduzidas progressivamente, até serem unificadas em 4%, ao
longo de um processo de transi¢ao previsto para ocorrer entre 2014 e 2025.

O paragrafo tnico do mesmo artigo estipula que, nas operagdes €
prestagdes interestaduais originadas na Zona Franca de Manaus e nas operacoes
interestaduais com gas natural, a aliquota do ICMS serd de 12%, permanecendo,
pois, nos mesmos patamares atuais.
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O art. 2° estabelece que ndo se aplica o cronograma previsto no art.
1° as operacoes interestaduais com bens e mercadorias importados do Exterior,
nos termos da Resolucdo n° 13, de 25 de abril de 2012, que trata do problema
conhecido por “guerra dos portos”.

O art. 3° revoga a Resolugdo n° 22, de 19 de maio de 1989.

O art. 4° estabelece que a nova Resolugdo entrard em vigor em 1° de
janeiro de 2014.

Ao justificar sua iniciativa, o Poder Executivo assim se pronuncia
na Exposi¢do de Motivos do Ministro da Fazenda a Presidente da Republica:

Tendo presente os efeitos danosos deste procedimento [a concessdo de
beneficios fiscais irregulares], mormente no que tange ao principio
federativo, faz-se necessaria a alteragdo da disciplina normativa ora
vigente, com vistas a desestimular tais praticas. Nesta perspectiva, na
medida em que as aliquotas interestaduais sejam gradualmente
reduzidas, desloca-se a tributagdo da origem para o destino, providéncia
esta que, inequivocamente, desestimulard a concessdo dos beneficios
fiscais ensejadores da guerra fiscal.

O Projeto de Resolugdo e a Medida Provisoria n° 599, de 29 de
dezembro de 2012, sdo iniciativas legislativas complementares, por conta de
duas a¢des contidas na mencionada Medida Provisoria:

- criacdo de auxilio financeiro, com a finalidade de compensar as
Unidades da Federacdo que venham a ter perda efetiva de arrecadacdo
decorrente da reducdo da aliquota interestadual de ICMS; e

- criacdo do Fundo de Desenvolvimento Regional (FDR), com o
objetivo de estabelecer nova sistematica de promocao de politica industrial e
desenvolvimento economico dos Estados e do Distrito Federal, em substitui¢ao
ao ICMS como instrumento de atragdo de empresas e negocios.

No prazo regimental, foram apresentadas trinta e duas emendas ao
PRS n° 1, de 2013, além da Emenda Substitutiva apresentada pelo Relator da
matéria. Foram também apresentados trés requerimentos para que a matéria
tramite nas Comissdes de Desenvolvimento Regional e Turismo e de
Constituigdo, Justica e Cidadania.
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E o Relatorio.

II - ANALISE

Nao ha davida sobre a constitucionalidade do PRS n° 1, de 2013,
pois cabe a Unido legislar sobre direito tributdrio e sistema tributario, conforme
o disposto nos arts. 24, 1, e 48, I, da Constitui¢ao Federal.

A nossa Carta confere ao Senado Federal, em seu art. 155, § 2°, IV,
a prerrogativa de estabelecer as aliquotas do ICMS aplicaveis as operacdes e
prestacdes interestaduais e de exportagdo, por intermédio de resolucao de
iniciativa do Presidente da Republica ou de um ter¢o dos Senadores, aprovada
pela maioria absoluta de seus membros.

A competéncia da Comissdo de Assuntos Econdmicos para
deliberar sobre a proposicao decorre do art. 99, IV, do Regimento Interno do
Senado Federal.

A Proposicdo apresenta adequada redagdo e nada hd a reparar
quanto a técnica legislativa.

O mérito da iniciativa do Poder Executivo deve ser avaliado sob
trés abordagens: (i) o contexto de modificagdes recentes na sistematica de
administracdo do ICMS; (i1) a razdo de ser da proposta de reducdo da aliquota
interestadual; e (iii) os desafios nos desdobramentos da implementacdo da
Resolugdo proposta, pois sua eficacia depende do sucesso na superagao das
dificuldades previstas para as proximas etapas.

O PRS n° 1, de 2013, se insere no contexto de modifica¢des
recentes na sistematica de administracdo do ICMS. O Congresso Nacional, com
forte apoio do Poder Executivo Federal, estd conduzindo amplo conjunto de
acoes nesse sentido, cabendo destacar as seguintes iniciativas:

1?) Resoluciio do Senado n° 13, de 2012: em 26 de abril de 2012
foi publicada a Resolu¢do n° 13 do Senado Federal, que, a partir de 01/01/2013,
reduz para 4% a aliquota do ICMS incidente nas operagdes interestaduais com
produtos importados.

De acordo com a Resolucdo, serd de 4% a aliquota do ICMS nas
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operacgdes interestaduais com bens e mercadorias importados do Exterior que,
apds seu desembaraco aduaneiro, ndo tenham sido submetidos a processo de
industrializacdo ou, ainda que submetidos a qualquer processo de
industrializacdo, resultem em mercadorias ou bens com Contetudo de Importacao
superior a 40%.

A reiteracdo da pratica de concessdo de incentivos fiscais por parte
das unidades federadas a bens e mercadorias importadas do Exterior tinha como
consequéncia a perda de competitividade da induastria nacional. A perdurar o
incentivo indiscriminado e incontrolado as importagdes, a tendéncia seria que se
desse preferéncia ao produto alienigena em detrimento do brasileiro, o que
ajudaria a promover a desindustrializag¢ao do Pais.

A Resolucao n°® 13, de 2012, teve como objetivo a correcdo dessa
distor¢do, deslocando a tributagdo de ICMS dos bens e mercadorias importados
preponderantemente para o Estado de destino, ou seja, para aquele em que se der
o consumo, independentemente do local por onde o produto ingressar no Pais.

2") Medida Proviséria n® 599, de 2012: como ja& mencionado, ha

estreita complementaridade entre o Projeto de Resolugdo em analise e a indicada
MPV n° 599, de 2012.

A Medida Provisoria contempla a compensacdo aos Estados,
Distrito Federal e Municipios que perderem arrecadacdo por conta da reducao da
aliquota interestadual do ICMS, tal como ocorre no PRS n° 1, de 2013.
Simultaneamente, cria o Fundo de Desenvolvimento Regional (FDR), para
substituir o uso da aliquota interestadual como instrumento de desenvolvimento
regional. A compensacdo e a criagdo do Fundo estdo, porém, condicionadas a
aprovacao de resolu¢do do Senado Federal, reduzindo a aliquota interestadual do
ICMS, nos moldes do disciplinado pelo PRS n° 1, de 2013.

Atualmente, por for¢a da Resolu¢do do Senado Federal n® 22, de
1989, as aliquotas estdo fixadas em 12%, para quaisquer operagdes e prestagcoes
entre Estados, exceto nas transacdes originadas das regides Sul e Sudeste
destinadas as regides Norte, Nordeste ¢ Centro-Oeste e ao Espirito Santo, que
sofrem incidéncia de 7%. Trata-se de um regime misto, em que ha partilha da
arrecadagdo do ICMS entre os Estados de origem e os de destino nas transacdes
interestaduais. A MPV também indica, em seu art. 8°, o cronograma de redugdo
das aliquotas dos atuais 12% e 7% para 4%, a ser estabelecido por resoluciao do
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Senado Federal, conforme a Proposicdo agora em andlise nesta Comissao.

A existéncia de uma margem consideravel de apropriacdo de receita
na origem permite aos Estados utilizar a concessdo de estimulos fiscais, por
meio da isengdo do ICMS, como instrumento de desenvolvimento do respectivo
territorio, atraindo o investimento produtivo das empresas. Ha consenso quanto
ao diagnodstico de que o uso generalizado desse instrumento pelos Estados, a
chamada “guerra fiscal”, gera efeitos deletérios sobre a produtividade da
economia no longo prazo, inclusive por conta da incerteza juridica advinda de
beneficios fiscais concedidos ao arrepio da lei, por falta da necessaria aprovacao
unanime pelo Conselho Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ).

A MPYV abraca esse diagndstico ao criar condi¢des para a aceitacao
da politica de reducdo da aliquota interestadual do ICMS, o que faz por meio da
compensagdo aos Estados € Municipios e do FDR.

3") Projeto de Lei Complementar (PLP) n° 238, de 2013, e o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 124, de 2013 - Complementar: a primeira

proposi¢do estd em tramitacdo na Camara dos Deputados e a segunda tramita no
Senado Federal. Ambas tém os seguintes objetivos:

a) cuida de prever um quorum diferenciado para fins de aprovagdo de
convénio que tenha por objeto a concessdo de remissdo dos créditos
tributarios constituidos em decorréncia de beneficios ou incentivos
fiscais ou financeiros instituidos em desacordo com o disposto no art.
155, § 2°, XII, “g”, da Constitui¢do da Republica, bem assim para a
reinstitui¢do dos referidos beneficios, observado, para tanto, os
ditames constitucionais e legais aplicaveis.

b) altera a Lei Complementar n° 101 de 4 de maio de 2000, Lei de
Responsabilidade Fiscal, visando ajustar as formas de compensagio
das rentincias tributarias; e

c) cuida da alteracdo nos critérios de indexagdo aplicaveis aos
contratos de refinanciamento celebrados entre a Unido, os Estados e
os Municipios.

A aprovagdo dessas duas proposi¢oes pelo Congresso Nacional, ird
estabelecer os parametros para a convalidacdo dos incentivos fiscais concedidos
sem amparo em aprovacdo pelo Confaz. Isso dard seguranca juridica as
empresas beneficiadas e ordenara a saida da complexa situagdo resultante da
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acumulacdo de irregularidades praticadas na concessdo de incentivos fiscais sem
o devido respaldo legal.

A aprovagdo do PLP n° 238, de 2013, e do PLS n° 124, de 2013,
além de dar seguranca juridica as empresas beneficiadas pelos incentivos fiscais
no ambito do ICMS, ajustara os encargos da divida dos Estados, Distrito Federal
e Municipios junto a Unido, aos atuais niveis de juros praticados na economia
brasileira, dando alivio as finangas estaduais e municipais.

4") Proposta de Emenda a Constituicio (PEC) n® 197, de 2012:

ja aprovada no Senado Federal, a proposi¢do esta sob a apreciacdo da Camara
dos Deputados e tem como objetivo a alteragdo do § 2° do art. 155 da
Constituicdo Federal, para modificar a sistematica de cobranga do ICMS
incidente sobre as operagdes e prestacdes realizadas de forma ndo presencial e
que destinem bens e servigos a consumidor final localizado em outro Estado.

A PEC altera dispositivos do ICMS e equaciona alguns aspectos de
ordem técnica para a implementacdo da proposta de modificacdo na tributacio
das operagdes nao presenciais, inclusive relativas ao comércio eletronico, de
modo que se aplique a aliquota interestadual nas operagdes e prestacdes que
remetam bens ou destinem servigos ao consumidor final, localizado em outro
Estado, independentemente do consumidor final ser contribuinte ou ndo do
imposto, quer seja pessoa fisica ou juridica.

Em termos praticos, a PEC propde a reparti¢ao da arrecadagdo com
o ICMS, na tributacdo das operagdes ndo presenciais, entre os Estados de origem
e os de destino, tal qual ja ¢ feito nas demais operacdes interestaduais e em
perfeita consonancia com as novas aliquotas que vierem a ser definidas pelo
PRS n° 1, de 2013, pois fortalece o principio de cobranga do ICMS no destino.
A Unica diferenga ¢ que o Estado de destino recebera parcela do tributo
correspondente a aliquota interestadual, ainda que a operacdo tenha como
destinatario um nao contribuinte.

Feita essa exposicdo sobre o contexto das modificagdes recentes e
das proposicdes existentes na sistematica de administracio do ICMS, cabe
analisar a razdo de ser da proposta de reducao da aliquota interestadual.

Ha amplo reconhecimento do sucesso inicial da concessdao de
incentivos fiscais na atragdo de empresas industriais e de prestagdo de servigos
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nos primeiros anos de sua implementacdo. Assim, nos anos oitenta € no comeco
da década de noventa, diversos Estados foram bem sucedidos na promogdo de
politica de industrializa¢@o e criaram novos eixos de desenvolvimento para suas
respectivas economias.

Da mesma forma, ha nos dias de hoje amplo consenso de que se
esgotaram as possibilidades de sucesso dessa pratica, feita sem amparo legal.
Em grandes linhas, o esgotamento da pratica de concessdo de incentivos fiscais
com base no ICMS ¢ o resultado da convergéncia de diversos fatores:

a) amplo reconhecimento de se tratar de pratica nociva ao
fortalecimento do Pacto Federativo, visto que seus custos sdo suportados pelos
demais entes da Federagdo e nao pelo Estado onde se localiza o empreendimento
beneficiado ¢ onde sdo geradas rendas em termos de salarios, fretes, aluguéis e
taxas e impostos locais;

b) perda de receita de ICMS para o conjunto dos entes federativos,
ficando o ganho restrito a economia interna das empresas beneficiadas. Isso
porque, enquanto, inicialmente, apenas os Estados com menor base econdmica
ofereciam os incentivos fiscais, havia, de fato, a criacdo de um atrativo capaz de
compensar as desfavoraveis condi¢gdes de infraestrutura, a caréncia de logistica
eficiente e falta de recursos humanos capacitados. No entanto, com o tempo,
Estados com maior desenvolvimento econdomico também passaram a conceder
incentivos fiscais, anulando a atratividade das areas menos desenvolvidas do
Pais. Em outras palavras, os empreendimentos passaram a se estabelecer em
regides que ja contavam com vantagens locacionais e, ainda por cima,
recebendo incentivos fiscais;

¢) clima generalizado de inseguranca juridica para as empresas
beneficiadas criado a partir: (i) da recente decisdo do Supremo Tribunal Federal
de considerar ilegais as leis de diversos Estados, que tratavam de concessao de
incentivos de ICMS sem amparo de decisdo do CONFAZ, e (ii) do inicio do
processo de tramitagao de uma proposta de Simula Vinculante para generalizar
a decisdo anterior;

d) elevacdo dos custos com a administragio do ICMS para a
administra¢do publica com a concessao de incentivos fiscais. Tanto as empresas
como a administracdo fazendaria passaram a lidar no dia a dia com 27 diferentes
legislacdes estaduais e com um complexo processo de decisdo e de aplicacao das
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normas,;

e) erosdo da capacidade de arrecadagao do ICMS, o qual, mesmo
sem abarcar servigos, em 1969, arrecadou o equivalente a 7,32% do PIB,
enquanto em 2012, arrecadou apenas 7,12%, apesar da enorme expansdo de sua
base tributaria, principalmente nos setores de energia elétrica, comunicagdes ¢
combustiveis; e

f) aumento da complexidade do sistema como um todo, por conta
das diferentes sistematicas de concessdo de crédito presumido, que gerou
desconfianca, dificultando a cooperagao entre os Estados e o Distrito Federal, de
um lado, ¢ a Unido, de outro.

Como resultado desse complexo processo, a melhor solugdo para a
presente situagdo de generalizada ilegalidade e inseguranca juridica ¢ a gradativa
reducdo das aliquotas interestaduais de ICMS, deslocando-se a tributacao da
origem para o destino, o que diminuird a atratividade da concessao de beneficios
fiscais na origem do processo de producdo e comercializacdo de bens,
mercadorias e servigos.

Para reforgar a eliminacdo dos beneficios fiscais, ha previsao da
MPV n°® 599, de 2012, de que o Estado que conceder incentivos sem a
concordancia do CONFAZ nao fara jus aos recursos do Fundo de Compensacao
de Receita.

Em sintese, o reiterado desrespeito aos ditames da Constitui¢do ¢ a
continua desconsideracdo de leis complementares quanto a exigéncias basicas,
restringem a saida dessa complexa situagdo a uma unica alternativa: a reducao
da possibilidade de concessdo de incentivos fiscais pelos Estados onde se dé a
origem das operacdes e prestacOes interestaduais, pela transferéncia para o
Estado de destino da fatia mais expressiva da arrecadacdo do ICMS resultante de
tais operacgoes e prestacdes.

Apresentado o contexto onde se insere o PRS n° 1, de 2013, e
analisada sua razdo de ser, cabe considerar que sua aprovagdo pelo Senado
Federal significard, apenas, o comeg¢o do fim da disputa fiscal, com o uso de
beneficios fiscais baseados no ICMS.

A aprovagdo da Resolugdo proposta pelo Poder Executivo ¢, sem
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duvida, um passo imprescindivel para acabar com a disputa fiscal entre os entes
da Federagdo. No entanto, sua eficacia depende do sucesso na superagdo das
dificuldades previstas para as proximas etapas de sua implementacao.

Dar predominancia a cobranca do ICMS no destino das operagdes ¢
prestagdes interestaduais ¢ uma decisdo inescapavel. Mas ha trés questoes que
ainda devem merecer a atencdo do Congresso Nacional: (i) a justa e tempestiva
compensagcdo aos entes federativos que irdo suportar perdas efetivas na
arrecadacdo do ICMS; (i1) a correta e eficiente execugdo de uma politica de
desenvolvimento regional que permita aos Estados com menor desenvolvimento
econdmico promover politicas de industrializagdo e criar condi¢des favoraveis a
atragdo de empresas e negdcios; e (iii) o aperfeicoamento dos mecanismos de
administracdo fazendaria para fazer face aos desafios de implementagdo das
normas derivadas desta Resolucdo, aproveitando-se da recente experiéncia com
a Resolucdo n® 13, de 2012.

De acordo com o processo legislativo, a apreciagdo em
profundidade das questdes enumeradas serd feita na tramitacdo da Medida
Provisoria n° 599, de 2012. No entanto, dada a decisiva interdependéncia entre
as duas proposi¢cdes, considero indispensavel leva-las em breve consideragdao na
analise do PRS n° 1, de 2013.

A primeira questdo ¢ a compensagdo das perdas de receita em
decorréncia da reforma em andlise. Trata-se de uma questio com grave
antecedente: atualmente, sao enormes as perdas dos Estados e Municipios com a
concessdo de isencdo do ICMS sobre as exportagdes de produtos primarios e
semimanufaturados. Nesse sentido, cabe ressaltar que héd estimativa de que a
compensagdo feita pela Unido atinge apenas cerca de 10% do total do valor das
concessoes de isengdo feitas pelos demais entes federativos, e que, anualmente,
h4a um desgastante processo para inserir no Or¢camento da Unido as dotacdes
necessarias ao exercicio da compensagao parcial.

A questdo da compensacdo de perdas com a denominada “Lei
Kandir” deve ser lembrada neste momento, pois ha uma diferenca marcante
entre aquela sistemdtica de compensagdo e a nova exigéncia de compensagao
decorrente da reducdo da aliquota interestadual. Trata-se da diferenca de forgas
politicas diretamente envolvidas nos dois processos de compensacao.

De um lado, quanto a Lei Kandir, apesar de haver interesse direto
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por parte de todos os 26 Estados, dos 5.564 municipios e do Distrito Federal, ha
imensa dificuldade em obter os recursos orcamentarios para a cobertura parcial
das perdas com a isen¢do do ICMS sobre as exportagoes.

Por outro lado, no futuro, apenas oito Estados estardo diretamente
interessados na obtengdo de recursos para a compensacdo das perdas com a
aplicacdo da Resolucdo agora em analise. Para 16 Estados e o Distrito Federal
essa questdo nao existird, pois contam com a previsdo de ganhos com a proposta
de reforma.

Em sintese, a questdo da garantia de receita da minoria dos Estados
para os quais ha previsdo de perda com a presente reforma exige uma
formalizagdo mais vigorosa que a simples transformagdo em lei da mencionada
Medida Provisoria n® 599, de 2012. Os Estados tidos como provaveis perdedores
ndo podem ser reféns das circunstancias e da boa vontade da maioria dos demais
entes federativos para ter o equilibrio de suas finangas.

Ou seja, ¢ altamente recomenddvel que se dé a garantia de
compensa¢do de perdas efetivas a seguranga de uma lei complementar, cujo
conteudo seria muito proximo ao do atual texto legal da Medida Proviséria n°
599, de 2012. Isso impediria mudangas futuras quanto a questdo por meio de leis
ordinarias ou medidas provisorias, que venham a altera-la, ou mesmo, no caso
da LOA, que tem forma juridica de lei ordindria, possa ndo alocar, ou
contingenciar recursos da lei de conversdo da MP, uma vez que t€ém a mesma
hierarquia, e a lei mais nova precede a mais antiga, como estatuido em nosso
Direito patrio.

Tal iniciativa foi tomada pelo Senador Paulo Bauer, com o PLS n°
106, de 2013, que com o mesmo objetivo da mencionada Medida Provisoéria, da
mais robustez e garantia para o fundo a ser criado para a compensacdo das
perdas mediante a prestacao de auxilio financeiro.

E imprescindivel a aprovagio da lei de criagdo de fundo de
prestacdo de auxilio financeiro aos Estados e ao Distrito Federal e municipios,
para compensar, mensalmente, as perdas decorrentes da reducdo das aliquotas
interestaduais de que trata o Projeto de Resolugdao do Senado n° 01, de 2013,
com valores condizentes com as perdas e atualiza¢do de seu valor pela varia¢ao
do PIB, apurada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE e
verificada no quadriénio imediatamente anterior ao exercicio em que se fizer a
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apuracao dos valores, de tal sorte que se ressarcam as perdas integralmente,
podendo inclusive ser utilizado para a compensagao, a interesse de cada Unidade
Federada, das perdas de empresas de relevante interesse, quanto as perdas em
decorréncia da reducdo de aliquotas, em conformidade com os contratos
firmados com os respectivos Entes.

Deve tal fundo ter a participag¢do de técnicos do Conselho Nacional
de Politica Fazendaria — CONFAZ para, em conjunto com a Receita Federal do
Brasil, elaborarem a apuragdo das perdas, haja vista o ICMS ser um tributo
estadual o que por si s6 requer a presenca de técnicos que detenham o
conhecimento necessario do Imposto para acompanhar essa apuracao, além de
resguardar os interesses das unidades federadas envolvidas.

A segunda questdo consiste na elimina¢do do uso do ICMS como
instrumento de atragdo de empreendimentos produtivos. Trata-se do desafio de
estabelecer um marco legal vigoroso para a correta e eficiente execucao de uma
politica de desenvolvimento regional que permita aos Estados com menor
desenvolvimento econdmico promover politicas de industrializacdo e criar
condi¢des favoraveis a atragdo de empresas e negdcios.

A proposta encaminhada pelo Poder Executivo constitui um bom
passo inicial para o exame dessa questdo, mas had diversos aspectos que
merecem aperfeigoamentos. A intensidade das desigualdades inter-regionais de
desenvolvimento exige uma politica nacional de desenvolvimento regional em
bases mais solidas do que as consideradas na mencionada Medida Provisoria n°
599, de 2012.

A intensa participagdo da Unido se faz necessaria para compensar o
diferencial de receita estadual per capita dos Estados subfinanciados em relacao
aos Estados sobre financiados. Em 2010, os governos estaduais do Pard,
Maranhao, Piaui, Ceara, Paraiba, Alagoas ¢ Bahia dispuseram de apenas R$
1.672,78 de receita por habitante. Essa diminuta disponibilidade de recursos
orgamentarios em termos per capita correspondeu a apenas 49,3% da
disponibilidade de receita per capita dos governos estaduais do Espirito Santo,
Rio de Janeiro e Sao Paulo, que foi de R$ 3.392,38 naquele mesmo ano.

Neste sentido, a criagdo de um Fundo de Desenvolvimento
Regional em montante suficiente para suprir a perda da utilizagdo do ICMS
como instrumento de promoc¢ao do desenvolvimento econdmico, cujos recursos
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serdo distribuidos entre os estados da Federagdo, de forma a se respeitar as
peculiaridades de cada Regido, utilizando-se de variaveis que facam frente ndo
somente ao porte de sua populagdo e ao inverso do PIB estadual, parametros que
sdo prejudiciais aos estados novos e aos fortemente exportadores, mas também
reflitam a sua eficiéncia arrecadatoria na obtencao de receita, com o intuito de
financiar a execucdo de projetos de investimento com potencial efeito
multiplicador sobre a regido e dinamizag¢ao da atividade econdmica local.

A disponibilidade dos recursos do Fundo de Desenvolvimento
Regional, que devem ser equilibrados entre os valores or¢amentarios e
financeiros, tem como justificagdo suas proprias premissas € visa 0s seguintes
objetivos: (i) substituir a utilizagdo do ICMS pelas unidades federadas como
instrumento de promog¢dao do desenvolvimento econdmico; e (ii) ser parte
integrante da politica nacional de desenvolvimento executada pela Unido em
articulacdo com os Estados e Municipios.

Com uma destinagdo prioritaria para as regides Norte, Nordeste e
Centro Oeste, e o Estado do Espirito Santo, busca-se assegurar recursos a essas
unidades federadas para o financiamento do desenvolvimento, valorizando o
planejamento regional orientado para aplicagdo em investimentos em
infraestrutura, com vistas a garantir a manuten¢ao e atragdo de empreendimentos
do setor produtivo.

Ainda, essa questdo de maior destinagdo as regides ja citadas,
sempre permeou as discussoes sobre a reformulagdo do Pacto Federativo, desde
as primeiras tentativas de se construir uma reforma tributdria no Pais,
constituindo ponto fundamental para os Estados dessas regides a destinacao
desses recursos para as unidades federativas menos desenvolvidas.

Ou seja, espera-se que a Unido aproveite o Fundo de
Desenvolvimento Regional para estabelecer uma politica nacional para a
promocao efetiva do fortalecimento do Pacto Federativo, avangcando muito além
do previsto na referida Medida Provisoria.

Ja a ultima questdo diz respeito a exigéncia de aperfeigoamento dos
mecanismos de administracdo fazendaria para fazer face aos desafios de
implementagdo das normas derivadas desta Resolugdo. Como parametro para
aferir o vulto dessa questdo, basta considerar as dificuldades presentes na
implementacdo da Resolu¢do n® 13, de 2012, aqui ja referida, que pretende
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acabar com a denominada “guerra dos portos”.

No tocante as emendas apresentadas, a Emenda n° 1, de autoria do
Senador Flexa Ribeiro, tem por objetivo manter a aliquota de 12% nas
operacdes interestaduais dentro da Regidao Norte.

E preciso considerar que o Amazonas, que abriga a Zona Franca de
Manaus, foi excluido do cronograma de redug¢do programada da aliquota
interestadual de ICMS porque sua situagdo ¢ peculiar. No caso de vigéncia da
aliquota de 4%, o Amazonas perderia 77% de sua arrecadacdo com o ICMS. No
caso de a aliquota ficar em 7%, a perda seria de 48,7%, ainda expressiva.
Certamente, o Estado teria comprometida sua capacidade de ofertar servigos
publicos aos seus cidadaos.

Cabe ainda observar que as perdas significativas para o Amazonas
se devem a uma caracteristica basica: por abrigar a Zona Franca de Manaus, ser
um Estado “exportador liquido”, ou seja, que vende mais produtos as demais
Unidades da Federagdo que delas adquire. Assim sendo, creio que ndo caberia
estender a situacdo excepcional do Amazonas — consubstanciada na aliquota de
12% — para os demais Estados do Norte.

Ainda sobre o mesmo tema, a Emenda n° 5, de autoria do Senador
Romero Juca, visa estender as Areas de Livre Comércio a situagio excepcional
de manutencdo da atual aliquota de 12%, hoje reservada a Zona Franca de
Manaus. O objetivo ¢ meritdrio e serd incorporado ao Substitutivo.

A Emenda n° 2, de autoria da Senadora Lucia Vania, restringe a
aliquota de 12%, no caso da Zona Franca de Manaus, aos bens e mercadorias
produzidas de acordo com o Processo Produtivo Basico. Ademais, reduz a 7% a
aliquota do gés natural quando originado das Regides Sul e Sudeste, com
destino as demais regides. A primeira demanda introduz a complexidade ja
comentada anteriormente, enquanto a segunda € razodvel e merece acolhimento.
Ser4, portanto, incorporada ao Substitutivo.

A Emenda n° 3, também de autoria da Senadora Lucia Vania,
determina a exclusdo da Resolugdo n°® 95, de 1996, juntamente com a Resolugdo
n°® 13, de 2012, do cronograma de redugdo da aliquota interestadual do ICMS. O
pleito € meritorio e o Substitutivo contém dispositivo que atende a demanda da
Senadora.
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A Emenda n° 4, da mesma autora, especifica uma série de
condi¢des para que a resolucdo que reduzir a aliquota interestadual de ICMS
produza efeitos. Inclui-se nessas condigdes diretrizes para o auxilio financeiro, o
Fundo de Desenvolvimento Regional e o tratamento a ser dado aos beneficios
fiscais concedidos sem a autoriza¢do do Confaz. A introdugdo de condi¢des para
que a resolu¢do produza efeitos ¢ justa e serd atendida nos termos do
Substitutivo apresentado.

As Emendas n°s 7, 8 ¢ 9 sao de autoria do Senador Ricardo Ferrago.
A de n° 7 revoga a Resolucdo n°® 13, de 2012. Por ser matéria estranha ao PRS
sob andlise deve ser rejeitada.

A Emenda n°® 8 foi retirada pelo autor e substituida pela Emenda n°
11, Ela propde nova redacdo para o art. 1° do PRS com vistas a manter as
aliquotas interestaduais diferenciadas regionalmente, em 7% e 4%, a despeito do
setor de atividade. Trago ao conhecimento dos Senadores que a manutengdo do
diferencial de aliquotas foi amplamente negociada com os Estados, sendo que
nessa negociagdo ficou decidido que o diferencial se restringiria a indistria e a
produtos agropecuarios. Assim sendo, ndo se justifica romper o acordo feito
para expandir o diferencial para todas as operacdes, como prevé a Emenda.
Portanto, recomendo sua rejeicao.

A Emenda n° 9, por sua vez, objetiva fazer constar na Resolucao do
Senado as diretrizes gerais para compensagdo de perdas fiscais e para institui¢ao
do FDR, normas que estdo dispostas na MPV 599, de 2012, cuja tramitacao
possui curso independente, motivo pela qual sugiro sua rejeigao.

A Emenda n° 10, de autoria do Senador Sérgio Souza, tem o
objetivo de alterar o art. 1° do PRS para estabelecer a aliquota de 12% nas
operagdes interestaduais com produtos de informatica gravados com processo
produtivo basico a que se refere as Leis n° 8.248/91 e e n°® 8.387/91. Sugiro sua
rejeicdo porque o PRS n° 1, de 2013, tem um escopo regional, relativo a
unificagdo das aliquotas do ICMS nas operagdes interestaduais. Nao cabe, entdo,
discutir a tributacdo relacionada a certos produtos. Por isso, recomendo a
rejeicdo da Emenda.

A Emenda n° 12, de autoria da Senadora Lucia Vania, tem o mesmo
teor da Emenda n° 11, devendo ser rejeitada pelas razdes ja apontadas.
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A Emenda n° 13, também de autoria da Senadora Lucia Vania,
objetiva reduzir gradualmente as aliquotas para 4% em 12 anos; dar tratamento
igualitario ao gas natural sem distinguir entre nacional ou importado; e dar
maior abrangéncia ao conceito de industrializa¢do. Os dois ultimos objetivos sao
meritorios e serdo contemplados no Substitutivo, que elimina o tratamento
diferenciado entre gas nacional e importado e inclui o beneficiamento entre as
modalidades de industrializagao.

A Emenda n° 14, de autoria da eminente Senadora, se propde a
vincular a vigéncia da Resolugdo a convalidagdo dos incentivos no ambito do
CONFAZ. Consideramos meritorio o pleito e o incluimos no Substitutivo,
embora com ajuste de redagdo para que o vinculo seja ao quoérum de trés
quintos, € ndo a decisdo do CONFAZ.

A Emenda n° 15, de autoria da Senadora Ana Amélia, objetiva a
aplicagdo da aliquota de 7% a partir de 1° de janeiro de 2018 para os bens de
informatica. Como j& se argumentou anteriormente, o PRS n° 1, de 2013, tem
um escopo regional, relativo a unificagdo das aliquotas do ICMS nas operagdes
interestaduais. Nao cabe, entdo, discutir a tributacdo relacionada a certos
produtos. Em relagdo as Areas de Livre Comércio, o tema ja foi contemplado na
Emenda n° 5. Por essas razdes, recomendo a rejei¢ao da Emenda

A Emenda n° 16, do Senador Waldemir Moka, tem o objetivo de
ampliar o escopo das operagdes industriais que serdo sujeitas a aliquota de 7%,
incluindo a modalidade de beneficiamento. Por ser meritoria, a Emenda do
Senador Moka foi aceita e incorporada ao Substitutivo.

A Emenda n°® 17, proposta pelo Senador Luiz Henrique, propde a
manutencdo da aliquota de 7% para todas as operagdes realizadas nas regides
Norte, Nordeste e Centro-Oeste. Como ja foi observado, a manutengdo do
diferencial de aliquotas apenas para produtos industriais e agropecuarios foi
amplamente negociada com os Estados. Portanto, ndo se justifica romper o
acordo feito para expandir o diferencial para todas as operagdes, como prevé a
Emenda. Por essa razao, recomendo sua rejeigao.

O mesmo Senador apresentou a Emenda n° 18, sugerindo a
convergéncia para as aliquotas para 4% em oito anos. A Emenda ja esta
contemplada no Substitutivo.
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O Senador Cyro Miranda apresentou as Emendas n°s 19 e 20. A
primeira tem teor semelhante ao da Emenda n° 13: reduzir gradualmente as
aliquotas para 4% em 12 anos; dar tratamento igualitdrio ao gés natural sem
distinguir entre nacional ou importado; e dar maior abrangéncia ao conceito de
industrializacdo. Como ja comentei na analise anterior, os dois ultimos objetivos
sdo meritérios e serdo contemplados no Substitutivo, que elimina o tratamento
diferenciado entre gas nacional e importado e inclui o beneficiamento entre as
modalidades de industrializacgao.

A Emenda n° 20 tem o mesmo teor da Emenda n°® 14. O pleito ¢
meritorio e serd incorporado ao Substitutivo, embora com ajuste de redagdo para
que o vinculo seja ao quérum de trés quintos, e nao a decisdo do CONFAZ.

A Emenda n° 21, proposta pelo Senador Roberto Requido, tem o
mesmo objetivo da Emenda n° 10. Por isso, repito aqui as razdes para sugerir
sua rejeicdo: o PRS n° 1, de 2013, tem um escopo regional, relativo a unificacao
das aliquotas do ICMS nas operagdes interestaduais. Nao cabe, entdo, discutir a
tributacdo relacionada a certos produtos, sendo essa a razdo para sugerir a
rejeicdo da Emenda.

O Senador Eduardo Suplicy ¢ o autor das Emendas n°s 22, 23 e 24.
A primeira Emenda objetiva unificar as aliquotas estaduais em 4%. O diferencial
de 7% e 4% foi negociado com os Estados. Nao cabe descumprir o que foi
acordado, razdo pela qual sugiro a rejei¢do da Emenda.

A Emenda n° 23 estabelece que o disposto no art. 1° do PRS ndo se
aplica as operagdes e prestacdes interestaduais sujeitas a aliquotas fixadas em
até quatro por cento por Resolugdes do Senado Federal. O Substitutivo ja
abrange o objetivo da Emenda.

As Emendas n° 25 e 26 foram propostas pelo Senador Eunicio
Oliveira. A primeira delas tem o objetivo de condicionar a vigéncia da
Resolugdo a aprovagdo de lei que regulamente a compensacao aos Estados que
perderem receitas e a instituicdo do Fundo de Desenvolvimento Regional. A
proposta tem mérito e foi incorporada ao Substitutivo.

A Emenda n°® 26 altera o art. 1° para determinar que o Processo
Produtivo Bésico seja estabelecido pelos Estados e o Distrito Federal e aprovado
no ambito do CONFAZ pelo quérum de trés quintos; e que seja considerado
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produzido na regido os produtos resultantes de industrializacdo nas modalidades
de transformacdo ou montagem. O primeiro objetivo extrapola as competéncias
do CONFAZ. O segundo ja esta incorporado no Substitutivo, razdes pelas quais
sugiro o acolhimento parcial da Emenda.

A Emenda n°® 27, de autoria do Senador Wilder Morais, propde a
manutencdo das atuais aliquotas, de 12% e 7%. Tendo em vista que a reducgao
das aliquotas foi negociada com os Estados e o DF por mais de dois anos e que
se trata de um objetivo que gerara ganhos em termos de eficiéncia econdmica
para todo o Brasil, voto pela rejeicdo da Emenda.

A Emenda n° 28, proposta pelo Senador José Agripino, tem teor
semelhante as Emendas n° 11 e 17, propondo a manutengdo da aliquota de 7%
para todas as operagdes realizadas nas regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste.
A manutengdo do diferencial de aliquotas apenas para produtos industriais e
agropecuarios foi negociada com os Estados, ndo se justificando o rompimento
do acordo feito para expandir o diferencial para todas as operagdes, como prevé
a Emenda. Assim sendo, recomendo sua rejeigao.

O Senador Eunicio Oliveira ¢ autor da Emenda n° 29, cujo objetivo
¢ a imposi¢do de condicionantes para a vigéncia da Resolugdo. Por oportuno,
ressalto que o Substitutivo ja estabelece os condicionantes, sendo essa a razao
do acolhimento parcial da Emenda.

Por fim, a Emenda n° 30, do Senador Inacio Arruda, propde que
produtos resultantes de industrializagdo sejam aqueles definidos pelo Decreto n°
7.212, de 15 de junho de 2010, que ja estd contemplado no Substitutivo.

A Emenda n® 31, de autoria da Senadora Lucia Vania, tem o
objetivo de impor condicionalidades a vigéncia da Resolugdo. Como ja
discutido, isso esta contemplado no Substitutivo. Senado a ideia meritéria,
sugiro o acatamento parcial da Emenda.

O Senador Pedro Taques ¢ autor da Emenda n° 32, propondo
mudancas no art. 1°, que trata do cronograma de reducdo das aliquotas. O
cronograma foi longamente negociado com os Estados, no ambito do CONFAZ
e apos o inicio da tramitagdo do PRS sob nossa andlise. Assim sendo, ndo cabe
sua alteracdo, razdo por que recomendo a rejeicdo da Emenda.
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Na Emenda Substitutiva que apresentarei, colocarei essas duas pré-
condigdes, incorporando, portanto, parte das preocupacdes da Senadora Lucia
Vania.

Passemos, entdo, aos ajustes que devem ser feitos, apesar do mérito
ja reconhecido da proposta enviada pelo Poder Executivo.

Em primeiro lugar, é preciso reconhecer que ainda ndo ha, no
Brasil, a convergéncia do padrdo de desenvolvimento econdmico de suas
diferentes regides. H4 consenso de que o Norte, Nordeste e Centro-Oeste
permanecem em desvantagem em relacdo ao Sul e Sudeste. Para que haja a
convergéncia de renda per capita entre as cinco macrorregides brasileiras, ¢
fundamental que as menos desenvolvidas crescam acima da média nacional. O
alcance dessa meta depende, por sua vez, da existéncia de politicas de
desenvolvimento regional, algumas levadas a cabo pelos proprios Estados, que
conhecem bem sua respectiva realidade socioeconémica.

Assim sendo, e como nao ha a uniformidade do desenvolvimento,
as aliquotas ndo devem convergir para 4%. Um diferencial deve ser mantido
para os Entes Federados do Norte, Nordeste e Centro-Oeste e para o Espirito
Santo. Propomos que seja mantida a aliquota de 7% para essas trés regides, a
vigorar a partir de 1° de janeiro de 2018, em suas operagdes com Estados do Sul
e do Sudeste, para produtos industriais e agropecuarios.

\

Outra modificacdo diz respeito a exceg¢do prevista para a Zona
Franca de Manaus, que estaria sujeita a aliquota de 12%. Quando a operacao for
feita com area de livre comércio, ndo haverd essa excecdo, ou seja, a aliquota
convergira para 4% a partir de 1° de janeiro de 2021.

Propomos também que a aliquota de 12% para operagdes
interestaduais com gas natural importado do Exterior, mantendo-se as regras do
géas natural nacional conforme se apresentam hoje, ou seja, de 7% (sete por
cento), nas operagdes realizadas nas regides Sul e Sudeste, exceto no Estado do
Espirito Santo, destinadas as regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, inclusive
ao Estado do Espirito Santo, e de 12% (doze por cento), nas demais situacdes
entre contribuintes.
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Por ultimo, mas ndo menos importante, propomos que a entrada em
vigor da Resolugdo ocorra em 1° de janeiro de 2014, porém condicionada a
aprovagdo do chamado Fundo de Compensacao de Receitas, para compensar
eventuais perdas de arrecadacdo decorrentes da reducdo das aliquotas nas
operagdes e prestacdes interestaduais relativas ao ICMS, e a aprovag¢do do
Fundo de Desenvolvimento Regional, previstos na Medida Provisoria n° 599, de
2012. Em outras palavras, propomos que a aprovacao do Projeto de Resolucao
sob andlise esteja condicionada a aprovacao da referida Medida Provisoria e do
PLS n° 106, de 2013.

Estabelecer esses condicionantes também no texto da Resolugao
evitara que, se por algum incidente na tramitacdo das propostas normativas que
formam o “acordo para por fim a chamada guerra fiscal”, a Resolucdo for
aprovada e publicada antes dos demais normativos, os Estados e o Distrito
Federal percam receitas do ICMS sem as correspondentes adogdes de medidas
de compensagdo e manutencdo de investimentos nas regides menos
desenvolvidas, do que resultaria impacto negativo as finangas estaduais,
inviabilizando a administra¢ao das unidades da Federacao.

Nesta direcdo, ¢ de suma importancia a aprovacdo dos demais
instrumentos normativos que tratam do Pacto Federativo. No bojo deste pacote
de normas propostas encaminhadas ao Congresso Nacional pelo Poder
Executivo constam a MPV n° 599, de 2012, — que cria os fundos
retromencionados, ¢ do PLS n°® 106, de 2013, que tramita no Senado Federal,
este PRS n°® 01, de 2013, que dispde sobre a reducdo gradual das aliquotas e o
PLP n° 238, de 2012, ou o PLS n° 124, de 2013, que preveem:

a) um quorum diferente daquele previstos na Lei Complementar n°® 24/75
(unanimidade) para resolver as concessdes de beneficios e incentivos
concedidos a revelia do CONFAZ, até¢ a data de aprovagdao do Convénio
de ratificagdo destes, e os seus efeitos para o futuro;

b) a renegociacdo das dividas dos estados e do Distrito Federal, que ¢
imprescindivel para o folego financeiro dos estados, com juros justos e a
valores de Mercado, ¢ com comprometimento que permita investimentos
pelos Entes Federados, tal qual colocado na Carta de Governadores
entregue para os Presidentes da Camara e do Senado no dia 13 de margo
de 2013.
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E sobejamente importante nio esquecer que nesta negociagdo de
ambito nacional, centrada no fortalecimento da Federacao, também se deve
incluir a tramitagcdo da PEC n° 197, de 2012, de sorte a ndo haver prejuizos
relacionados ao comércio nao-presencial, evitando varios tipos de simulacdes e
fraudes fiscais que serdo perniciosas aos Estados, mas com os ajustes
necessarios, que retornam o texto da PEC ao que fora discutido e aprovado na
Comissao de Assuntos Econdmicos do Senado Federal.

Como argumento final a favor da proposi¢do em analise, cabe
comentar alguns nimeros relativos as perdas e ganhos dos Estados, extraidos de
estimativas feitas pelo Ministério da Fazenda e pelo CONFAZ.

Caso seja adotado o novo par de aliquotas de 7% (para Norte,
Nordeste e Centro-Oeste) e 4% (para Sul e Sudeste), seria possivel diminuir as
perdas dos Estados situados naquelas regides que sdo vocacionados para a
exportacdo. Por exemplo, as perdas da Bahia passariam de 8,9% para 2,1%. No
Mato Grosso do Sul, as perdas cairiam de 33,2% para 17,7%; no Mato Grosso,
de 14,4% para 5,2%; em Goias, de 24,9% para 10,8%.

No Norte, também ganhariam os Estados que t€ém maior grau de
desenvolvimento. Por exemplo, em Rondonia, os ganhos passariam de 0% para
3,1%; no Tocantins, de 0,8% para 3,9%. No Nordeste, ganhariam os Estados
com maior estrutura econdmica, como Ceara (4% para 5,8%), Paraiba (- 0,10%
para 3,3%), Pernambuco (-0,5% para 3,2%), Alagoas (2,9% para 5,6%) e
Sergipe (7% para 7,6%).

Os Estados que ganhariam menos sdo aqueles de menor grau de
desenvolvimento e pequeno contingente populacional no Norte: Roraima, cujo
ganho cai de 9,9% para 7,3%; Acre, onde o ganho de 13,3% caird para 11,1%; e
Amapa, que tera seus ganhos reduzidos de 11,9% para 9,3%. No Nordeste,
ganhariam menos os Estados de menor vigor econdmico e vocacionados para o
consumo, como Maranhdo, cujos ganhos cairiam de 18,2% para 15,4%; Piaui,
de 16,6% para 13,3%; e Rio Grande do Norte, de 12,7% para 10,5%.

A situacdo do Amazonas ¢ peculiar, j& que a Zona Franca de
Manaus ficaria fora da regra geral. No entanto, caso o Estado ndo fosse objeto
de excecdo, suas perdas cairiam de 77% caso vigorasse a aliquota de 4% para
48,7% caso vigorasse a aliquota de 7%.
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Nao diferente ¢ a situacdo do Mato Grosso do Sul, que em caso de
manutencdo do gas natural importado na regra geral, teria uma perda de 33,2%
em sua arrecadacdo de ICMS na aliquota de 4%, enquanto com a excegao
diminui suas perdas para 24%.

Para o Pais, a soma das perdas seria reduzida de R$ 15,3 para RS
9,2 bilhdes, com uma diminuigdo de R$ 6,1 bilhdes. Os ganhos seriam reduzidos
em RS 5,5 bilhdes, passando de R$ 13,3 para R$ 7,8 bilhoes.

Para finalizar a analise, desejo afirmar meu decidido apoio ao PRS
n® 1, de 2013. Considero que diversos aspectos da reducdo das aliquotas
interestaduais do ICMS exigem discussdo aprofundada, mas essa dificuldade
ndo justifica a demora do Senado Federal na ado¢dao imediata da Resolugdo ora
proposta.

Além de ser vigoroso inicio da saida organizada da situagcdo de
guerra fiscal, a reducdo das aliquotas interestaduais possibilitara um decisivo
aumento da capacidade de investimentos dos governos estaduais cujas
economias sdo, preponderantemente, consumidoras de bens e servicos
produzidos nos demais Estados.
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I -voTo

Pelas razdes apresentadas, o voto € pela aprovagdo do Projeto de
Resolu¢do do Senado n° 1, de 2013, pela rejeicdo das Emendas n°s 1, 7, 9, 10,
11, 12, 15, 17, 21, 22, 24, 27 28 e 32, pelo acolhimento da Emenda n° 16 e pelo
acatamento parcial das Emendas n°s 2, 3, 4, 5, 13, 14, 18, 19, 20, 23, 25, 26, 29,
30 e 31nos termos do Substitutivo a seguir apresentado.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator



32

RESOLUCAO N°

, DE .... DE ABRIL DE 2013

Estabelece aliquotas do Imposto sobre
Operagdes Relativas a Circulagdo de
Mercadorias e sobre Prestagao de Servigos
de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagdo (ICMS),
nas operagoes € prestagdes interestaduais.

O Senado Federal resolve:

Art. 1° A aliquota do Imposto sobre Operagdes Relativas a

Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestacdo de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo (ICMS), nas operagdes e
prestagdes interestaduais, sera de:

2014,

2015;

de 2016;

2017,

2018;

2019;

de 2020;

I — onze por cento no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de
IT — dez por cento no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de
IIT — nove por cento no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro
IV — oito por cento no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de
V — sete por cento no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de
VI — seis por cento no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de
VII - cinco por cento no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro

VIII — quatro por cento a partir de 1° de janeiro de 2021.
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§ 1° Nas operagdes e prestacdes realizadas nas Regides Sul e
Sudeste, destinadas as Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste ¢ ao Estado do
Espirito Santo, a aliquota sera de:

I — seis por cento no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de
2014;

IT — cinco por cento no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro
de 2015;

[T — quatro por cento a partir de 1° de janeiro de 2016.

§ 2° Em se tratando de mercadorias e bens produzidos em
conformidade com Processo Produtivo Basico nas regides Norte, Nordeste e
Centro-Oeste ¢ no Estado do Espirito Santo, bem como de produtos
agropecuarios, a aliquota nas operacoes e correspondentes prestacoes
interestaduais realizadas nessas trés regides e no Estado do Espirito Santo e
destinadas as regides Sul e Sudeste sera de:

I — onze por cento no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de

2014;

II — dez por cento no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de
2015;

IIT — nove por cento no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro
de 2016;

IV — oito por cento no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de
2017,

V — sete por cento a partir de 1° de janeiro de 2018.

§ 3° Nas operagdes interestaduais com gas natural nacional ou
importado do exterior, a aliquota sera:

I - de 7% (sete por cento), nas operagdes originadas nas regides Sul
e Sudeste, exceto no Estado do Espirito Santo, destinadas as regides Norte,
Nordeste e Centro-Oeste, inclusive ao Estado do Espirito Santo.

IT - de 12% (doze por cento), nas demais situagdes.

§ 5° O Processo Produtivo Béasico de que trata o § 2° serd
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estabelecido pela Unido.

§ 6° Caso inexista Processo Produtivo Basico estabelecido em
legislagdo federal, sera considerado produzido na regido os produtos resultantes
de industrializagdo nas modalidades de transformagdo ou montagem, assim
definidas pelo Decreto n° 7.212, de 15 de junho de 2010, e de beneficiamento, a
ser definida pelo Conselho Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ).

§ 7° Nas operagdes e prestagdes interestaduais originadas na Zona
Franca de Manaus e nas Areas de Livre Comércio de Boa Vista e Bonfim, em
Roraima, de Guajara-Mirim, em Ronddnia, de Macapé e Santana, no Amapa, e
de Basiléia, no Acre, com mercadorias e bens produzidos em conformidade com
Processo Produtivo Basico estabelecido em legislagao federal, a aliquota sera de
doze por cento.

§ 8° Nas remessas entre a Zona Franca de Manaus ¢ as Areas de
Livre Comércio mencionadas no § 7°, serdo aplicadas as aliquotas previstas nos
incisos I a VIII do caput.

Art. 2° O disposto no art. 1° ndo se aplica as:

I - operagdes interestaduais com bens e mercadorias importados do
Exterior, disciplinadas pela Resolucao n° 13, de 25 de abril de 2012;

IT - prestagdes interestaduais de servico de transporte aéreo de
passageiro, carga e mala postal, disciplinadas pela Resolu¢do n°® 95, de 13 de
dezembro de 1996.

Art. 3° Fica revogada a Resolug@o n° 22, de 19 de maio de 1989.

Art. 4° A producao de efeitos desta Resolugdo fica condicionada,
cumulativamente, a aprovagao de lei complementar que:

I - disponha sobre a prestacao de auxilio financeiro pela Unido aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, com o objetivo de compensar
perdas de arrecadacdo decorrentes da reducdo das aliquotas nas operagdes e
prestacOes interestaduais relativas ao ICMS e institua o Fundo de
Desenvolvimento Regional;
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Il - defina em trés quintos o quérum necessario para fins de
celebracao, no ambito do Conselho Nacional de Politica Fazendéaria (CONFAZ),
de convénio entre os Estados e o Distrito Federal por meio do qual sejam
disciplinados os efeitos de todos os incentivos e beneficios fiscais ou financeiros
concedidos, em todas as Unidades Federadas, sem aprova¢do daquele colegiado.

Art. 5° Esta Resolug@o entra em vigor em 1° de janeiro de 2014.

SENADO FEDERAL, em ........ de abril de 2013.
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VOTO EM SEPARADO

Perante a COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Resolugio do
Senado n° 1, de 2013, do Poder Executivo, que
estabelece _aliquotas do Imposto _sobre Operacoes
Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre__
Prestacdo de Servicos de Transporte Interestadual e_
Intermunicipal e de Comunicacdo - ICMS, nas__
operacoes e prestacoes interestaduais.

I - RELATORIO

Vem a apreciagdo da Comissdo de Assuntos Economicos (CAE) o
Projeto de Resolucdo do Senado (PRS) n°® 1, de 2013, de iniciativa do Poder
Executivo. A matéria se apresenta em quatro artigos.

O art. 1° estabelece, em seu caput, o cronograma de reducdo das
aliquotas do ICMS nas operagdes e prestagdes interestaduais. As aliquotas de
12% e 7% sao reduzidas progressivamente, até serem unificadas em 4%, ao
longo de um processo de transi¢ao previsto para ocorrer entre 2014 e 2025.

O paragrafo tinico do mesmo artigo estipula que, nas operacdes e
prestagdes interestaduais originadas na Zona Franca de Manaus e nas operagdes
interestaduais com gés natural, a aliquota do ICMS serd de 12%, permanecendo,
pois, nos mesmos patamares atuais.

O art. 2° excetua do cronograma previsto no art. 1° as operacdes
interestaduais com bens e mercadorias importados do Exterior, nos termos da
Resolucdo n°® 13, de 25 de abril de 2012.

O art. 3° revoga a Resolu¢do do Senado n°® 22, de 19 de maio de
1989, que estabelece as atuais aliquotas interestaduais de ICMS.

O art. 4°, por fim, prevé que a nova Resolu¢do entrara em vigor em
1° de janeiro de 2014.
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Ao justificar sua iniciativa, o Poder Executivo assim se pronuncia
na Exposicdo de Motivos do Ministro da Fazenda a Presidente da Republica:

Tendo presente os efeitos danosos deste procedimento [a concessdo de
beneficios fiscais irregulares], mormente no que tange ao principio
federativo, faz-se necessaria a alteragdo da disciplina normativa ora
vigente, com vistas a desestimular tais praticas. Nesta perspectiva, na
medida em que as aliquotas interestaduais sejam gradualmente
reduzidas, desloca-se a tributagdo da origem para o destino, providéncia
esta que, inequivocamente, desestimulara a concessdo dos beneficios
fiscais ensejadores da guerra fiscal.

O Projeto de Resolugdo e a Medida Provisoria n® 599, de 27 de
dezembro de 2012, sdo iniciativas legislativas complementares, pois a MPV rege
o auxilio financeiro destinado a compensar os Estados que tenham perda efetiva
de arrecadagdo decorrente da reducdo da aliquota interestadual de ICMS e cria o
Fundo de Desenvolvimento Regional (FDR), com o objetivo de substituir a
aliquota interestadual pelo Fundo de Desenvolvimento Regional, como
instrumento de desenvolvimento regional.

No prazo regimental, foram apresentadas dez emendas ao PRS n° 1,
de 2013, além da Emenda Substitutiva apresentada pelo Relator da matéria.
Foram também apresentados trés requerimentos para que a matéria tramite nas
Comissdes de Desenvolvimento Regional e Turismo e de Constituicao, Justica e
Cidadania.

E o Relatorio.

II - ANALISE

O art. 99 do Regimento Interno do Senado Federal estabelece
competéncia para a Comissdo de Assuntos Econdmicos analisar e emitir parecer,
entre outras matérias, sobre tributos, finangas publicas, normas gerais sobre
direito tributdrio e financeiro e conflitos de competéncia em matéria tributria
entre os entes federados.

Como o Projeto foi distribuido unicamente a esta Comissao,
cabe-nos analisar, preliminarmente, os aspectos relativos a constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa da proposicao.
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O seu objeto insere-se na Orbita do direito tributario e financeiro,
que figura entre as matérias de competéncia da Unido, conforme o art. 24, 1, da
Constitui¢do Federal. Ja o art. 48, caput, da Carta Magna afirma que cabe ao
Congresso Nacional dispor sobre essas matérias, com a sanc¢do presidencial.
Constata-se, também, que o assunto tratado pelo projeto ndo figura dentre os
constantes do rol constitucional que fixa competéncia privativa para o Presidente
da Republica iniciar o processo legislativo (art. 61, § 1°), ou na lista de
competéncias privativas do Presidente da Republica (art. 84, III).

Vale observar também que a nossa Carta confere ao Senado
Federal, em seu art. 155, § 2° IV, a prerrogativa de estabelecer as aliquotas do
ICMS aplicaveis as operagdes e prestacdes interestaduais, por intermédio de
resolucdo de iniciativa do Presidente da Republica ou de um terco dos
Senadores, aprovada pela maioria absoluta de seus membros.

Assim, o Projeto ndo apresenta inconstitucionalidade formal ou
material, porquanto, por um lado, a iniciativa legislativa parlamentar ndo usurpa
competéncia privativa do Poder Executivo ou de qualquer outro poder da
Republica, e, por outro, observa os limites de competéncia material do
Congresso Nacional.

A Proposi¢cdo apresenta adequada redacdo e nada ha a reparar
quanto a técnica legislativa.

A aliquota interestadual de ICMS de 12% atualmente vigente
confere uma margem considerdvel de apropriagdo de receita no Estado de
origem da transacdo interestadual. Essa margem pode ser utilizada como
instrumento de desenvolvimento do respectivo territdrio, mediante concessoes
de beneficios fiscais para atrair o investimento produtivo das empresas.

Quanto ao mérito, hd um diagnostico usual de que o uso
generalizado desse instrumento pelos Estados, a chamada “guerra fiscal”, gera
efeitos deletérios sobre a eficiéncia da economia no longo prazo, com prejuizos
ao crescimento econdmico, pois as empresas tomam as decisdes de investimento
com base em critérios tributarios e ndo econdmicos.

E preciso considerar também que esse instrumento perde eficiéncia
quando todos os Estados o usam, ja que a vantagem relativa desaparece. Sem o
poder de atrair empresas, os incentivos resultariam tdo somente na perda de
arrecadacdo por parte dos Estados concedentes.

Jjk2013-03136
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Ademais, esses incentivos sdo envoltos em incerteza juridica, ao
nao serem aprovados pelo Conselho Nacional de Politica Fazendaria (Confaz),
conforme exige a lei. Esses argumentos contrarios a “guerra fiscal” conformam
o diagndstico que fundamentou o PRS n° 1, de 2013, e a MPV n° 599, de 2012.

Diante desse quadro, ¢ louvavel que se busque reduzir o espaco
para que a concessdo de incentivos fiscais com base na aliquota interestadual de
ICMS. Essa ¢ a intencdo basica do PRS n° 1, de 2013. Ja a emenda substitutiva
do Senador Delcidio do Amaral melhorou a redagdo inicial do projeto de
resolucdo. Ocorre que, a despeito dos avangos, ainda cabem aprimoramentos,
razao pela qual apresenta-se substitutivo em voto em separado, com as seguintes
alteragdes no art. 1°:

1. Reduzir gradualmente - em 12 anos - as aliquotas para 4%,
visando melhor adaptacdo dos estados, principalmente os menos desenvolvidos,
aos novos cenarios impostos pela reducdo das aliquotas interestaduais, prazo
quatro anos maior que o proposto pelo relator, de 8 anos.

A redugdo de aliquotas dificultara enormemente a atragdo de novos
investimentos por parte dos estados menos desenvolvidos do pais ¢ a
manuten¢do das empresas ja neles instaladas. Cabe destacar que os efeitos dessa
alteragdo nao serdao sentidos apenas nas operacdes e prestagdes interestaduais,
mas em toda a economia dos estados, aumentando ainda mais a desigualdade
econdmica existente entres as unidades da Federagdo. Tal alteragdo exigira
varias adequagdes por parte das administragdes publicas dos estados mais
afetados, tanto em relacao a receita como a despesa, as quais irdo requerer maior
prazo que o proposto pelo relator.

2. Dar tratamento igualitidrio ao gas natural sem distinguir entre
nacional ou importado.

Fixar a aliquota do ICMS nas operacdes interestaduais com gas
natural importado em 12%, tal como proposto, resulta em majoragdo das
aliquotas de 7% para a maxima de 12% -, que ¢ aquela que hoje se pratica
apenas nas operacodes realizadas entre contribuintes estabelecidos nas regides
Sul e Sudeste, exceto Espirito Santo. Nas operacdes e prestacdes praticadas por
contribuintes desses Estados destinadas as regides Norte, Nordeste e Centro-
Oeste, e ao Distrito Federal e ao Estado do Espirito Santo, a aliquota aplicavel
atualmente ¢ de 7%.

A manutencdo das aliquotas relativas ao gas natural visa a preservar
a arrecadacdo de estados onde a comercializacdo dessa mercadoria representa
parcela importante da economia local. Com a redacdo do § 4° do art. 1° da
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emenda substitutiva do relator Delcidio do Amaral, este objetivo ja ¢ atingido

3. Dar maior abrangéncia ao conceito de industrializagdo utilizado
para aplicacdao da aliquota de 9% as operagdes e prestacdes interestaduais com
as mercadorias, bens produzidos nas regides Norte, Nordeste ¢ Centro-Oeste ¢
no Espirito Santo.

J4

A inten¢do implicita no dispositivo ora alterado ¢ a de que o
processo de industrializacao deve, de fato, agregar valor a mercadoria ou bem
para se evitar a utilizacdo de subterfigios que possibilitem a obtengdo de
vantagens que possam advir da aplicacdo da aliquota diferenciada de 9%.

O Decreto 7.212, de 2010, que regulamenta a cobranga,
fiscalizagdo, arrecadacdo e administragio do Imposto sobre Produtos
Industrializados - IPI, traz no art. 4° a definicdo de industrializagao
exemplificando e conceituando alguns processos assim entendidos, a saber:

- transformacgao - operagdo que, exercida sobre matérias-primas ou
produtos intermediarios, importe na obtengao de espécie nova;

- beneficiamento — operagdo que importe em modificar, aperfeigoar
ou, de qualquer forma, alterar o funcionamento, a utiliza¢dao, o acabamento ou a
aparéncia do produto;

- montagem — operagdo que consista na reunido de produtos, pecas
ou partes e de que resulte um novo produto ou unidade autonoma, ainda que sob
a mesma classificacgao fiscal;

- acondicionamento ou reacondicionamento — operagao que importe
em alterar a apresentacdo do produto, pela colocacdo da embalagem, ainda que
em substitui¢do da original, salvo quando a embalagem colocada se destine
apenas ao transporte da mercadoria; e

- renovagdo ou recondicionamento — operagcdo que exercida sobre
produto usado ou parte remanescente de produto deteriorado ou inutilizado,
renove ou restaure o produto para utilizacao.

Ao enumerar apenas a transformagdo e a montagem, excluem-se
processos como o beneficiamento; o beneficiamento € capaz de imprimir ao
produto caracteristicas como resisténcia nos casos de metais e vidros, beleza e
conforto, no caso dos tecidos, € no caso dos cereais como O arroz €
indispensavel para sua utilizagao pelo consumidor.

Essa  metodologia também  exclui a renovacdo ou
recondicionamento, que d4 nova vida a produtos que ja ndo poderiam mais ser
utilizados e ndo teriam, portanto, valor comercial, contribuindo ainda para o
melhor aproveitamento dos recursos naturais e para a sustentabilidade do meio

Jjk2013-03136
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ambiente.

J& a exclusio da modalidade de acondicionamento ou
reacondicionamento ¢ mesmo justificada, uma vez que possibilitaria a
“maquiagem” de produtos.

4. Restringir a aplicagdo da aliquota de 12% as operagdes e
prestacdes interestaduais originadas na Zona Franca de Manaus.

Pela redacdo da emenda substitutiva, as operacdes e prestacdes com
mercadorias e bens originadas em qualquer unidade da Federacao, realizadas por
qualquer contribuinte do ICMS, seriam taxadas em 12% desde que tenham sido
produzidas na Zona Franca de Manaus. Essa previsdo tornaria demasiadamente
complexo o controle dessas operacdes e prestacdes, além de ndo ser consistente
com a inten¢do de se estabelecer condicdo especial para a Zona Franca. Esta
intencdo esta externada no relatorio do Senador Delcidio do Amaral, transcrito
parcialmente a seguir:

“«

E preciso considerar que o Amazonas, que abriga a
Zona Franca de Manaus, foi excluido do cronograma de redugdo
programada da aliquota interestadual de ICMS porque sua
situagdo é peculiar. No caso de vigéncia da aliquota de 4%, o
Amazonas perderia 77% de sua arrecada¢do com o ICMS. No
caso de a aliquota ficar em 7%, a perda seria de 48,7%, ainda
expressiva. Certamente, o Estado teria comprometida sua
capacidade de ofertar servigos publicos aos seus cidaddos.

Cabe ainda observar que as perdas significativas
para o Amazonas se devem a uma caracteristica basica: ser um
Estado produtor, por abrigar a Zona Franca de Manaus. Assim
sendo, creio que ndo caberia estender a situagdo excepcional do
Amazonas — consubstanciada na aliquota de 12% — para os
demais Estados do Norte.

2

Como se vé, a intencdo ¢ evitar perda desproporcional de receita
para o Estado do Amazonas, ndo cabendo estender essa excecdo as demais
unidades da Federagao.

Uma outra alteracdo prevista no substitutivo deste voto em
separado diz respeito ao art. 4°. Ela tem por objetivo prever mais uma
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condicionante para a aplicacdo das aliquotas estabelecidas pela resolugdo: a
celebracdo de Convénio de ICMS que disponha sobre a convalidagdo e
manutencao dos beneficios e incentivos fiscais e financeiros, conforme previsto
no art. 8°, II, da MPV n° 599, de 2012, que estabelece como condicionante, entre
outras, a celebracdo, até 31 de dezembro de 2013, de convénio de ICMS com
vistas a disciplinar os efeitos dos beneficios e incentivos concedidos a revelia do
CONFAZ e dos créditos a eles relativos.

A insercdo de mais esta condicionante justifica-se em razdo do
acordo geral atualmente discutido para a reestruturagdo do pacto federativo, que
tem como objeto central a reformulagdo do ICMS e a sua mitigagdo como
instrumento de desenvolvimento econdmico e atracdo de investimento, pratica
ha até pouco tempo amplamente adotada pelos Estados.

O pacote de normas encaminhado ao Congresso Nacional pelo
Governo para a reformulacdo do pacto federativo contém trés medidas
principais: i) a Medida Proviséria n® 599, de 2012 — que cria o auxilio
financeiro para compensar as perdas de receitas de ICMS e o Fundo de
Desenvolvimento Regional (FDR); ii) o Projeto de Resolugdo do Senado (PRS)
n°® 01, de 2013, que dispde sobre a redugdo gradual das aliquotas interestaduais
de ICMS; e iii) o Projeto de Lei Complementar (PLP) n°® 238, de 2012, que
altera o quorum previsto na Lei Complementar n® 24, de 1975 (unanimidade),
para resolver as concessdes de beneficios e incentivos extra-CONFAZ do
passado e os seus efeitos para o futuro, além de dispor sobre a renegociagao das
dividas dos Estados e do Distrito Federal. A aprovagao de resolugdo do Senado
nos moldes do PRS n° 1, de 2013, ¢ prevista no texto da MPV n° 599, de 2012,
como condicionante a sua eficacia. Por essa razdo, ¢ razoavel que, também no
texto da Resolucdo, conste que a implementagdo do auxilio ¢ do FDR sejam
condigdes para o inicio da queda das aliquotas interestaduais de ICMS, a fim de
resguardar o equilibrio financeiro dos Estados e do Distrito Federal.

A inclusdao de condicionantes no texto da Resolucdo evitard que
esses entes federativos percam receitas de ICMS, sem a adocdo de medidas de
compensagdo ¢ manutencao de investimentos nas regides menos desenvolvidas,
caso a Resolugdo seja aprovada e publicada antes dos demais atos normativos. A
aprovacao das condigdes propostas garante a entrada em vigor, no tempo
devido, das medidas necessarias, sem que as financas estaduais sejam
desestabilizadas pelo impacto negativo resultante de eventual atraso na
aprovac¢ao das outras medidas.

Quanto as emendas apresentadas ao PRS n° 1, de 2013, foram dez
no total, além da Emenda n°® 6, que ¢ o substitutivo do Senador Delcidio do

Jjk2013-03136



43

Amaral.

As Emendas n> 1 e 5 dizem respeito a Regido Norte. A primeira
estabelece que as transacdes entre os Estados dessa Regido tenham aliquota de
12%, enquanto a segunda determina que as transagdes originadas nas areas de
livre comércio da Regido, assim como da Zona Franca de Manaus, também
estejam sujeitas aos 12%.

A Emenda n° 2 restringe a aliquota de 12%, no caso da Zona Franca
de Manaus, aos bens e mercadorias produzidas de acordo com o Processo
Produtivo Bésico. Ademais, reduz a 7% a aliquota do gds natural quando
originado das Regides Sul e Sudeste, com destino as demais regioes.

A Emenda n° 3 determina a exclusdo da Resolu¢do n°® 95, de 1996,
juntamente com a Resolucdo n°® 13, de 2012, do cronograma de reducdo da
aliquota interestadual do ICMS.

As Emendas n* 4 ¢ 9 especificam condi¢des para que a resolugdo
que reduzir a aliquota interestadual de ICMS produza efeitos. Incluem-se nessas
condi¢des diretrizes para o auxilio financeiro, o Fundo de Desenvolvimento
Regional e o tratamento a ser dado aos beneficios fiscais concedidos sem a
autorizagdo do Confaz. A introdugdo de condigdes para que a resolucdo produza
efeitos € justa e sera atendida nos termos do substitutivo apresentado nesse voto
em separado.

A Emenda n°® 7 revoga a Resolugdo n° 13, de 2012.

As Emendas n* 8 e 11 promovem importantes alteragdes no art. 1°,
a exemplo da retirada das referéncias ao processo produtivo basico, considerado
complexo para compor o texto da resolugdo, e da preservacao da aliquota de 7%
ao final do periodo de transi¢do para as transagdes originadas da regides menos
desenvolvidas.

A emenda n° 10 prevé aliquota interestadual de ICMS de 12% para
os produtos de informatica produzidos em conformidade com o processo
produtivo basico, de que trata a legislagdo vigente.
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1 -voTO

Pelas razdes apresentadas, o voto € pela rejeicdo das Emendas n* 1,
5,7 e 10, e pela aprovagdo das Emendas n* 2, 3, 4, 8, 9 e 11 e do Projeto de
Resolugdo do Senado n° 1, de 2013, nos termos da seguinte emenda substitutiva:

EMENDA N° — CAE (SUBSTITUTIVA)
(ao PRS n°1, de 2013)

Estabelece aliquotas do Imposto sobre
Operagdes Relativas a Circulagdo de
Mercadorias ¢ sobre Prestacdo de Servigos
de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagdo (ICMS),
nas operagoes e prestacdes interestaduais.

O Senado Federal resolve:

Art. 1° A aliquota do Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulagao
de Mercadorias e sobre Prestacdo de Servigos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacdo (ICMS), nas operagdes e prestagdes
interestaduais, sera de:

I — onze por cento, no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de

2014;

II — dez por cento, no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de
2015;

I — nove por cento, no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro
de 2016;

IV — oito por cento, no periodo de 1° de janeiro de 2017 a 31 de
dezembro de 2018;

V — sete por cento, no periodo de 1° de janeiro de 2019 a 31 de
dezembro de 2020;
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VI — seis por cento, no periodo de 1° de janeiro de 2021 a 31 de
dezembro de 2022;

VII — cinco por cento, no periodo de 1° de janeiro de 2023 a 31 de
dezembro de 2024;

VIII — quatro por cento, a partir de 1° de janeiro de 2025.

§ 1° Nas operagdes e prestagdes realizadas nas Regides Sul e
Sudeste, destinadas as Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste e ao Estado do
Espirito Santo, a aliquota sera de:

I — seis por cento, no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de
2014;

IT — cinco por cento, no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro
de 2015;

IIT — quatro por cento, a partir de 1° de janeiro de 2016.

§ 2° Em se tratando de mercadorias e bens produzidos em
conformidade com Processo Produtivo Bésico nas regides Norte, Nordeste e
Centro-Oeste e no Estado do Espirito Santo, bem como de produtos
agropecuarios, a aliquota nas operacdes e correspondentes prestacoes
interestaduais realizadas nessas trés regides e no Estado do Espirito Santo e
destinadas as regides Sul e Sudeste sera de:

I — onze por cento, no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de
2014;

IT — dez por cento, no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de
2015;

IIT — nove por cento, a partir de 1° de janeiro de 2018.
§ 3° Nas operagdes interestaduais com gas natural, a aliquota sera:

I - de sete por cento, nas operagdes originadas nas regides Sul e
Sudeste, exceto no Estado do Espirito Santo, destinadas as regides Norte,
Nordeste e Centro-Oeste, inclusive ao Estado do Espirito Santo;

II - de doze por cento, nas demais situagdes.

§ 4° O Processo Produtivo Basico de que trata o § 2° sera
estabelecido pela Unido.

§ 5° Caso inexista Processo Produtivo Basico estabelecido pela
Unido, serd considerado produzido na regido o produto resultante de
industrializacdo, assim definida pelo Decreto n® 7.212, de 15 de junho de 2010,
excetuada a modalidade de acondicionamento ou reacondicionamento.
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§ 6° Nas operacdes e prestacdes interestaduais originadas na Zona
Franca de Manaus, com mercadorias e bens nela produzidos, em conformidade
com Processo Produtivo Bésico estabelecido pela Unido, a aliquota sera de doze
por cento, ressalvada a remessa para area de livre comércio situada em outra
unidade da Federagdo, hipotese em que serdo aplicadas as aliquotas nos termos
previstos nos incisos I a VIII do caput.

Art. 2° O disposto no art. 1° ndo se aplica as:

I — operagdes interestaduais com bens e mercadorias importados do
Exterior, disciplinados pela Resolugao n° 13, de 25 de abril de 2012;

II- prestacdes interestaduais de servico de transporte aéreo de
passageiro, carga e mala postal, disciplinadas pela Resolucdo n® 95, de 13 de
dezembro de 1996.

Art. 3° Fica revogada a Resolu¢do do Senado n° 22, de 19 de maio de
1989.

Art. 4° Esta Resolugdo entra em vigor em 1° de janeiro de 2014,
produzindo efeitos apods:

I — aprovacdo de lei que disponha sobre a prestacdo de auxilio
financeiro pela Unido aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, com o
objetivo de compensar perdas de arrecadacdo decorrentes da reducdo das
aliquotas nas operagdes e prestacdes interestaduais relativas ao ICMS e institua
o Fundo de Desenvolvimento Regional; e

IT - ratifica¢do nacional de convénio de ICMS celebrado pelo Conselho
Nacional de Politica Fazendéaria (CONFAZ) que conceda:

a) remissdo, anistia e extincdo dos créditos tributarios do ICMS,
constituidos ou ndo, relativos a operacdes e prestagdes correspondentes a
beneficios ou incentivos fiscais ou financeiros vinculados ao ICMS, concedidos
por legislagdes tributarias estaduais editadas até a data de publicacdo desta
Resolugdo, sem observancia do disposto no art. 155, § 2° XII, "g", da
Constitui¢ao Federal; e

b) manutencao dos beneficios e incentivos referidos na alinea "a", pelos
¢

prazos previstos nos correspondentes atos concessivos, ndo podendo a

manutencao ultrapassar 31 de dezembro de 2033.
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Sala da Comissao,

Senador CYRO MIRANDA



VOTO EM SEPARADO

Perante a COMISSAO DE
ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Resolucao do
Senado n° 1, de 2013, do Poder
Executivo, que estabelece

aliquotas _do _Imposto _sobre _
Operacoes Relativas a

Circulacdo de Mercadorias e
sobre Prestacdo de Servicos de
Transporte _Interestadual e_

Intermunicipal e de
Comunicacdo - ICMS, nas
operacoes e prestacoes
interestaduais.

I - RELATORIO

Vem a apreciagdo da Comissdo de Assuntos
Econdomicos (CAE) o Projeto de Resolugao do Senado
(PRS) n° 1, de 2013, de iniciativa do Poder Executivo,
composto de quatro artigos.

O art. 1° estabelece, em seu caput, o
cronograma de reducdo das aliquotas do ICMS nas
operagdes e prestacoes interestaduais. As aliquotas de
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12% e 7% seriam reduzidas progressivamente, até
serem unificadas em 4%, ao longo de um processo de
transi¢do previsto para ocorrer entre 2014 e 2025.

O paragrafo Unico do mesmo artigo estipula
que, nas operagdes € prestacdes interestaduais
originadas na Zona Franca de Manaus e nas operagoes
interestaduais com gas natural, a aliquota do ICMS
seria de 12%, permanecendo, pois, nos mesmos
patamares atuais.

O art. 2° excetua do cronograma previsto no
art. 1° as operagdes interestaduais com bens e

mercadorias importados do Exterior, nos termos da
Resolucao n® 13, de 25 de abril de 2012.

O art. 3° revoga a Resolugdo do Senado n° 22,
de 19 de maio de 1989, que estabelece as atuais
aliquotas interestaduais de ICMS.

O art. 4°, por fim, prevé que a nova Resolucao
entre em vigor em 1° de janeiro de 2014.

O Projeto de Resolugao ¢ a Medida Provisoria
(MPV) n°® 599, de 27 de dezembro de 2012, sdo
iniciativas legislativas complementares, pois a MPV
rege o auxilio financeiro, destinado e compensar os
Estados que tenham perda efetiva de arrecadacao
decorrente da reducdo da aliquota interestadual de
ICMS. Cria também o Fundo de Desenvolvimento
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Regional (FDR), com o objetivo de substituir a aliquota
interestadual pelo Fundo de Desenvolvimento
Regional, como instrumento de promocdo do
desenvolvimento regional.

No prazo regimental, foram apresentadas dez
emendas ao PRS n° 1, de 2013, além da Emenda
Substitutiva apresentada pelo Relator da matéria.
Foram também apresentados trés requerimentos para
que a matéria tramite nas Comissoes de
Desenvolvimento  Regional e Turismo e de
Constituicao, Justica e Cidadania.

E o Relatorio.

II - ANALISE

O art. 99 do Regimento Interno do Senado
Federal estabelece competéncia para a Comissao de
Assuntos Econdmicos analisar e emitir parecer, entre
outras matérias, sobre tributos, finangas publicas,
normas gerais sobre direito tributdrio e financeiro e
conflitos de competéncia em matéria tributaria entre os
entes federados.

O fato de a apreciagdo da matéria ser
competéncia da CAE, inequivoca, conforme art. 99 do
Regimento Interno, ndo exclui a oitiva de outras
comissOes tematicas do Senado. A Comissao de
Desenvolvimento Regional e Turismo (CDR) deveria
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ser ouvida sobre os impactos da matcria sobre as
disparidades inter-regionais de desenvolvimento
econOmico e social. Igualmente, a Comissao de
Constituicdao, Justica e Cidadania (CCJ) deveria se
manifestar sobre os  aspectos relativos @ a
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa da
proposicao.

H4 um precedente para se aceitar o
pressuposto da oitiva de outras Comissdes no curso da
tramitacdo do PRS n° 1, de 2013. Trata-se da Resolugao
n°® 13, de 2012, resultante da aprova¢ao do PRS n°® 72,
de 2010. Essa Resolugdo “estabelece aliquotas do
Imposto sobre Operacoes Relativas a Circulagao de
Mercadorias e sobre Prestacio de Servicos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagao (ICMS), nas operacOes interestaduais
com bens e mercadorias importados do exterior”.

Inicialmente despachado a CAE, cuja
competéncia para apreciar a materia também encontra
amparo no art. 99 do RISF, o PRS n°® 72, de 2010, fo1
também apreciado pela Comissdao de Constituicao,
Justica e Cidadania (CCJ), em funcao da aprovacgao do
Requerimento n° 1.176, de 2011.

Assim sendo, por analogia, ndo cabe a
interpretagdo de que o PRS n° 1, de 2013, somente pode
ser apreciado pela CAE. H4, pois, o precedente de que
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PRS que trata de matéria semelhante foi inicialmente
despachado a CAE e apreciado por outra Comissao.

Por essas razdes, creio que o juizo sobre a
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa da
matéria deveria ser feita pela Comissao de
Constituicao, Justica ¢ Cidadania. Assim sendo, ndo
tratarei dessas questdes. Prefiro me concentrar no
mérito do PRS em relagdo aos seus impactos sobre a
questao regional.

Quanto as emendas apresentadas ao PRS n° 1,
de 2013, foram dez no total, mais a Emenda n° 6 que ¢
o substitutivo do Senador Delcidio do Amaral.

As Emendas nes 1 € 5 dizem respeito a Regiao
Norte. A primeira estabelece que as transagoes entre os
Estados dessa Regido tenham aliquota de 12%,
enquanto a segunda determina que as transacgoes
originadas das areas de livre comercio da Regido, assim
como da Zona Franca de Manaus, também estejam
sujeitas aos 12%. No substitutivo aqui apresentando, a
aliquota de 12% incidente nas transacoes originadas da
Zona Franca de Manaus nao se aplica quando o destino
for areas de livre comércio de outros Estados.

A Emenda n° 2 restringe a aliquota de 12%, no
caso da Zona Franca de Manaus, aos bens e
mercadorias produzidas de acordo com o Processo
Produtivo Basico. Ademais, reduz a 7% a aliquota do
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gas natural quando originado das Regides Sul e
Sudeste, com destino as demais regides. A primeira
demanda introduz a complexidade j& comentada
anteriormente, enquanto a segunda ¢ razoavel e merece
acolhimento.

A Emenda n° 3 determina a exclusdo da
Resolucao n° 95, de 1996, juntamente com a Resolucao
n°® 13, de 2012, do cronograma de reducao da aliquota
interestadual do ICMS. A primeira resolugdo trata do
transporte a¢reo de passageiros, carga € mala postal e,
portanto, merece ser excetuada, contrariamente a outra
resolucgdo, pelos motivos ja apontados.

Por fim, a Emenda n°® 4 especifica uma sécrie
de condi¢des para que a resolucdo que reduzir a
aliquota interestadual de ICMS produza efeitos. Inclui-
se nessas condigdes diretrizes para o auxilio financeiro,
o Fundo de Desenvolvimento Regional e o tratamento a
ser dado aos beneficios fiscais concedidos sem a
autorizacdo do Confaz. A introducao de condigdes para
que a resolucdo produza efeitos ¢ justa e sera atendida
nos termos do substitutivo apresentado nesse voto em
separado.

Cabe comentar as Emendas nes 7, 8 ¢ 9, de
autoria do Senador Ricardo Ferraco. A de n® 7 revoga a
Resolu¢do n°® 13, de 2012. A Emenda n° 8§ tem por
objetivo a alteragdo da redagdo do art. 1° do PRS para
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estabelecer em 7% a aliquota para as operagdes e
prestacOes realizadas nas regioes Norte, Nordeste e
Centro- Oeste e no Estado do Espirito Santo com
destino as regides Sul e Sudeste, e em 4% a aliquota
para as operacOes € prestacdes realizadas nas regioes
Sul e Sudeste com destino as regides Norte, Nordeste e
Centro-Oeste ¢ ao Estado do Espirito Santo. Essa
Emenda prevé a mesma diferenciagdo nas prestagoes
originadas na Zona Franca de Manaus com destino as
regioes mais ou menos desenvolvidas. A Emenda n° 9,
por sua vez, objetiva fazer constar, na Resolugdao do
Senado, as diretrizes gerais para compensagao de
perdas fiscais e para instituigdo do FDR, normas que
estdo dispostas na MPV 599, de 2012, cuja tramitagao
possui curso independente.

A Emenda n° 10, de autoria do Senador Sérgio
Souza, tem o objetivo de alterar o art. 1° do PRS para
estabelecer a aliquota de 12% nas operagdes
interestaduais com produtos de informatica gravados

com processo produtivo basico a que se refere as Leis
n® 8.248/91 e e n°® 8.387/91.

Por ultimo, a Emenda n°® 11, de autoria do
Senador Ricardo Ferrago, propde nova redagdo para o
art. 1° do PRS com vistas a manter as aliquotas
interestaduais diferenciadas regionalmente, em 7% e
4%.
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Em relagdo ao meérito do PRS, sem davida que
a aliquota interestadual de ICMS de 12% atualmente
vigente confere uma margem consideravel de
apropriacdo de receita no Estado de origem da
transacao interestadual. Essa margem pode ser utilizada
como instrumento de desenvolvimento do respectivo
territorio, mediante concessoes de beneficios fiscais
para atrair o investimento produtivo das empresas.

H4 um diagndstico usual de que o uso
generalizado desse instrumento pelos Estados, a
chamada “guerra fiscal”, gera efeitos deletérios sobre a
eficiéncia da economia no longo prazo, com prejuizos
ao crescimento econdmico, pois as empresas tomam as
decisdes de investimento com base em critérios
tributdrios € ndo econdomicos.

Alega-se tambeém que esse instrumento perde
eficiéncia quando todos os Estados o usam, ja que a
vantagem relativa desaparece. Sem o poder de atrair
empresas, 0s incentivos resultariam tdo somente na
perda de arrecadagdo por parte dos Estados
concedentes.

Outro argumento contrario a esses incentivos €
o de que eles seriam envoltos em incerteza juridica, ao
nao serem aprovados pelo Conselho Nacional de
Politica Fazendaria (Confaz), conforme exige a lei.
Esses argumentos contrarios a “guerra fiscal”
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conformam o diagnostico que fundamentou o PRS n° 1,
de 2013, e a MPV n° 599, de 2012.

Diagnosticos a parte, os Estados menos
desenvolvidos s3o os mais propensos a utilizar os
incentivos, possibilitados pela existéncia da aliquota
interestadual de 12%, pois as empresas tendem a
investir nos territorios dos Estados mais desenvolvidos.

Em outras palavras, a isengao do ICMS na
origem ¢ um instrumento para incentivar as empresas a
abdicar das vantagens locacionais existentes nos
Estados mais desenvolvidos. Nestes, as empresas
contam com a proximidade do mercado consumidor, a
existéncia de uma rede de fornecedores € um mercado
de trabalho com qualificacdes adequadas as suas
necessidades, além de melhor infraestrutura.

Por isso, a redugdo da aliquota interestadual de
ICMS para 4% prejudica, sobretudo, os Estados menos
desenvolvidos, pois hd o esvaziamento de um
importante  instrumento  de  atratividade  dos
investimentos das empresas, qual seja, a isen¢do do
ICMS na origem. Diante da decisio da empresa a
respeito de onde investir, o Estado menos desenvolvido
nao teria como compensar o diferencial de custos em
favor dos Estados mais desenvolvidos, ja que a aliquota
interestadual do imposto seria de apenas 4%.

Em vista desse prejuizo aos Estados menos
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desenvolvidos, o diferencial de aliquotas deveria ser
mantido. E bem verdade que a emenda substitutiva
apresentada pelo relator do PRS n° 1 de, 2013, Senador
Delcidio do Amaral, avangou em relacdo a proposta
que veio do Poder Executivo, mas ainda nio ¢
suficiente. O ideal seria que a aliquota final fosse de
12%, e sem as excecoes e complexidades introduzidas
pela emenda substitutiva, notadamente no que tange a
introdu¢do do chamado Processo Produtivo Basico no
corpo da resolucao.

Ainda a respeito de complexidade no texto
legal, vale lembrar a Resolugdo n° 13, de 2012, que
incorreu nesse erro e, agora, veem-se as dificuldades
enfrentadas em sua aplica¢do, inclusive com varias
acoes judiciais. Diante disso, a referida resolugdo
deveria ser revogada.

Outro aspecto importante a ser considerado na
emenda substitutiva apresentada pelo Senador Delcidio
do Amaral diz respeito a condicionalidade da produgdo
de efeitos da resolucdo que vier a reduzir a aliquota
interestadual de ICMS. E certo que o auxilio financeiro
¢ o Fundo de Desenvolvimento Regional previstos na
MPV n° 599, de 2012, estejam condicionados a
aprovagao do PRS n° 1, de 2013, mas ¢ igualmente
certo que exista a condicionalidade também na direcao
contraria. Novamente, o substitutivo do relator
avancou, ao estabelecer essa condicionalidade, mas nao
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explicitou as diretrizes basicas do auxilio e do fundo.

A discussao esta, portanto, fora de foco. A
discussdo sobre a convergéncia das aliquotas deveria
ter inicio somente apos a reducdao das disparidades
regionais gritantes que existem em nosso Pais. Os
instrumentos de desenvolvimento regional propostos
pela Medida Proviséria n® 599, de 2012, o FDR ¢ a
transferéncia de recursos fiscais aos Estados, que
deveria ser restrita aos menos desenvolvidos, deveriam
ser colocados em funcionamento. Apos seus efeitos, ou
seja, apos a redugdo das disparidades regionais, ¢ que
se deveria falar em convergéncia de aliquotas. O Poder
Executivo fez justamente o contrario, discutindo
primeiro a convergéncia para sO entdo pensar na
questao regional. Em outras palavras, estdo colocando o
carro na frente dos bois.

A concessao de incentivos tem sido essencial
para que os Estados menos desenvolvidos ndo percam
participacao na renda nacional. A Tabela abaixo mostra
a participagao das cinco regides brasileiras no PIB
nacional, de 2002 a 2010, segundo dados do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

Participagdo Percentual das Macrorregides Brasileiras
no PIB Nacional — 2002 e 2010.

Grandes 2002 2010
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Regioes
100,
Brasil 0/100,0
Norte 4.7 5,3
Nordeste 13,0 13,5
Sudeste 56,7 55,4
Sul 16,9 16,5
Centro-
Oeste 8,8 9,3
Fonte: IBGE

As trés regidoes menos desenvolvidas
ganharam participagdo no PIB nacional, embora os
ganhos tenham sido pequenos. A participagdao do Norte
aumentou de 4,7% para 5,3%; a do Nordeste, de 13%
para 13,5%; e a participagdao do Centro-Oeste passou de
8,8% para 9,3%.

Os defensores da convergéncia das aliquotas
interestaduais do ICMS diriam que isso mostra
justamente que a chamada “guerra fiscal” nao
funcionou, ja que os ganhos foram pequenos.
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Minha interpretacgio ¢  completamente
diferente. Nao fossem pelos incentivos concedidos, as
empresas teriam feitos seus investimentos no Sul € no
Sudeste, onde estdo as vantagens locacionais. Com
1sso, as trés regides menos desenvolvidas teriam
perdido participacao no PIB nacional.

Portanto, os ganhos, ainda que timidos,
deveram-se aos esforcos que os Estados fizeram para
atrair investimentos. Impedir, por meio da unificagdo
das aliquotas, que os Estados menos desenvolvidos da
Federacdo possam continuar a fazer esfor¢os em prol
do desenvolvimento dos seus territorios seria um ato de
violéncia contra eles e contra a propria Constituicao,
que colocou o desenvolvimento regional entre os
principios fundamentais da Republica e da ordem
econOmica. Seria, em outras palavras, abortar o
processo incipiente de convergéncia da renda per capita
entre as regides brasileiras que teve inicio na década
passada.

Outra questdo € que os investimentos que
foram feitos demandam inversdes complementares.
Dou o exemplo que conhego de perto, o de Goias. O
Estado atraiu empresas do setor automobilistico. Para
onde teriam 1do essas empresas sem os incentivos? No
melhor cendrio, para as regidoes que ja tém base
industrial forte. Em um pior cenario, elas iriam para a
Asia. Ou seja, o Brasil perderia esses investimentos
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caso nao houvesse o oferecimento de incentivos. Por
essa necessidade de manutencdo de cadeias
complementares que ¢ importante manter a aliquota de
12%, ndo sO6 para a industria, mas também para o
comercio, o setor atacadista e de transportes.

Em relacdo a complementaridade, ndo basta
atrair os fabricantes, pois ¢ necessario também atrair
seus fornecedores, formando-se um parque industrial
com densidade produtiva. Para atrair  esses
fornecedores, levando-os a abdicar de vantagens
locacionais existentes nas regides mais desenvolvidas, ¢
necessario oferecer-lhes incentivos. Se os Estados
menos afortunados perderem a capacidade de oferecé-
los, 0 que ocorreria com a unificacao das aliquotas, ou
com a reducdo do diferencial, conforme previsto no
substitutivo apresentado pelo Relator, eles nao
conseguiriam atrair as empresas; nao seriam capazes de
completar a montagem de seus parques industriais.
Com isso, os pequenos ganhos de participagdo no PIB
nacional que esses Estados tiveram ao longo da década
passada poderiam ser revertidos.

E ndo sdao somente as empresas perderdo,
minha preocupacdo maior si0 com 0S empregos, com
os pais € maes de familia que de um dia para o outro se
verao desempregados € sem condi¢des de sustentar com
dignidade seus filhos. O que meu voto em separado
objetiva ¢ manutengcdo dos empregos, do
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desenvolvimento regional, € de um Brasil com um setor
produtivo cada vez mais forte.

Caso 1sso ocorresse, os diferenciais de
desenvolvimento existentes no Brasil persistiriam.
Nossa Federacao continuaria fraca porque ¢ desigual e
porque as chances de reduzir essas diferengas ndo mais
existiriam. Os atuais diferenciais de aliquotas ndo sao,
portanto, disfuncionais, mas sim um meio para que os
Estados mais pobres possam lutar pela promog¢ao de
seu desenvolvimento.

III - VOTO

Pelas razdes apresentadas, Meu voto ¢ pela
manuten¢gdo da aliquota de 12%, pela defesa dos
empregos gerados pelos incentivos fiscais, e pela
rejeicdo do Projeto de Resolugdo do Senado n°® 1, de
2013.

Sala da Comissao,

Senador WILDER MORAIS
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EMENDA (modificativa) N° 1
AO PRS N° 1, DE 2013

Dé-se ao paragrafo tinico do art. 1° do Projeto de Resolucio do Senado n° 1,

de 2013, a seguinte redacio:

Paragrafo tinico. Nas operagdes e prestagdes interestaduais originadas
na Zona Franca de Manaus e nas operacgodes e prestacdes interestaduais entre
os estados da regiio Norte, bem como nas operagdes interestaduais com gas

natural, a aliquota serd de 12 % (e doze por cento).

JUSTIFICATIVA

° cria uma situagdo de

A redacdo original do paradgrafo Unico do art. 1
desvantagem tributaria para os estados da regido norte nas operagdes com o Estado do
Amazonas. Admitimos a necessidade de se garantir a Zona Franca de Manaus uma
condi¢do especial nas operagdes com o restante do pais. Entretanto, nas opera¢des dentro

da regido, ¢ fundamental a manuten¢@o do equilibrio de condigdes.

Sala da Comissao,

Senador FLEXA RIBEIRO
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EMENDA N°2 - CAE
(a0 PRS n° 1, de 2013)

Altere-se o paragrafo unico do art. 1° do Projeto de Resolucdo n°
1, de 2013, renumerando-o para § 1°, e acrescente-se § 2° a0 mesmo artigo,
conforme a redagdo seguinte:

"§ 1° Nas operagdes e prestagdes interestaduais originadas na
Zona Franca de Manaus, com bens e mercadorias produzidos em
conformidade com os processos produtivos basicos de que tratam o Decreto-
Lei n® 288, de 28 de fevereiro de 1967, e as Leis n°® 8.248, de 23 de outubro de
1991, 8.387, de 30 de dezembro de 1991, 10.176, de 11 de janeiro de 2001, e
11.484, de 31 de maio de 2007, a aliquota sera de 12% (doze por cento).

§ 2° Nas operagdes interestaduais com gas natural, a aliquota
sera:

I - de 7% (sete por cento), nas operagdes originadas nas regides
Sul e Sudeste, exceto no Estado do Espirito Santo, destinadas as regides
Norte, Nordeste e Centro-Oeste, inclusive ao Estado do Espirito Santo.

IT - de 12% (doze por cento), nas demais situagodes.”

JUSTIFICACAO

Esta emenda propde adequagdes no art. 1° do Projeto de
Resolugao (PRS) n° 1, de 2013, com vistas a:

1. restringir a excecdo dada a Zona Franca de Manaus e
suprimir a mengao ao gas natural, ambos no paragrafo tinico do texto original
do PRS n° 1, de 2013, nesta emenda renumerado para § 1°;

2. inserir o § 2° no referido artigo, dispondo que a aliquota
nas operagdes interestaduais com gas natural sera de 12% ou 7%, de acordo
com a localizagdo dos Estados de origem e destino nas diversas regidoes do
pais.
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O texto original do paragrafo unico do art. 1° do Projeto de
Resolugdo exclui da aplicacao da reducao gradual das aliquotas interestaduais
do ICMS as operagdes e prestagdes interestaduais originadas na Zona Franca
de Manaus e as operacgdes interestaduais com gas natural, fixando a aliquota
para essas hipoteses em 12% (doze por cento).

O novo conteudo proposto para o renumerado § 1° restringe a
excecdo a reducdo gradual das aliquotas de ICMS. A intencao ¢ de que ela s6
seja aplicavel as operagdes com bens ou mercadorias produzidos em
conformidade com os processos produtivos basicos de que tratam o Decreto-
Lei n° 288, de 28 de fevereiro de 1967, e as Leis n° 8.248, de 23 de outubro de
1991, 8.387, de 30 de dezembro de 1991, 10.176, de 11 de janeiro de 2001, e
11.484, de 31 de maio de 2007. A aplicacdo indiscriminada da aliquota de
12%, além de favorecer simulacdes, resultaria em grave prejuizo aos demais
Estados, sobretudo aos da regido Norte.

Quanto ao gas natural, a nova reda¢do corrige atecnia do
dispositivo a ele referente no projeto original, uma vez que, ao buscar
preservar a tributacdo hoje aplicada sobre o gas natural nas operagdes
interestaduais, ndo foi levada em consideracdo a assimetria das atuais
aliquotas do ICMS nessas operagdes (12% ou 7%), dependendo da
localizagao da unidade federada nas regides do pais.

Fixar a aliquota do ICMS nas operagoes interestaduais com gas
natural em 12%, tal como proposto, resulta em majoragao das aliquotas de 7%
para 12% hoje praticadas nas operacdes realizadas pelos contribuintes
estabelecidos nas regides Sul e Sudeste, exceto Espirito Santo, com destino
aos contribuintes dos Estados das regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, ¢
ao Estado do Espirito Santo.

Sala da Comissao,

Senadora LUCIA VANIA
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EMENDA N° 3 - CAE
(a0 PRS n° 1, de 2013)

Dé-se ao art. 2° do Projeto de Resolugdo n°® 1, de 2013, a seguinte
redacao:

"Art. 2° O disposto no art. 1° ndo se aplica as operagdes
interestaduais com bens e mercadorias importados do exterior e as prestagdes
de transporte aéreo interestaduais de passageiro, carga e mala postal, as quais
permanecem disciplinadas, respectivamente, pela Resolugao do Senado n°® 13,
de 25 de abril de 2012, e pela Resolugdo do Senado n° 95, de 13 de dezembro
de 1996."

JUSTIFICACAO

Esta emenda tem por objetivo incluir no art. 2° do PRS n° 1, de
2013, referéncias ao servigo de transporte aéreo de passageiro, carga e mala
postal e a correspondente Resolugdo do Senado n°® 95, de 1996, a fim de que
ndo seja alterada a aliquota interestadual de ICMS de 4% hoje incidente sobre
essas operacdes. Assim, corrige-se omissao do projeto original, que produz
aumento indesejado da aliquota interestadual da prestacdo de servicos de
transporte aéreo pelo ICMS, elevando-a dos atuais 4%, ainda que em prazo
determinado

Sala da Comissao,

Senadora LUCIA VANIA
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EMENDA N° 4 - CAE
(a0 PRS n° 1, de 2013)

Acrescente-se 0 seguinte artigo ao Projeto de Resolu¢do do
Senado n° 1, de 2013, renumerando-se os arts. 3° e 4° como 4° e 5°
respectivamente:

"Art. 3° O inicio da producdo de efeitos desta Resolugdo ¢
condicionado, cumulativamente:

I - a ratificacdo nacional de convénio celebrado pelo Conselho
Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ) que conceda:

a) remissdo, anistia e extingdo dos créditos tributarios do ICMS,
constituidos ou ndo, relativos a operacdes e prestacdes correspondentes a
beneficios ou incentivos fiscais ou financeiros vinculados ao ICMS,
concedidos por legislagdes tributarias estaduais editadas até a data de
publicacdo desta Resolucdo, sem observancia do disposto no art. 155, § 2°,
XII, "g", da Constituicdo Federal;

b) manutencdo dos beneficios e incentivos referidos na alinea
"a", pelos prazos previstos nos correspondentes atos concessivos, nao
podendo a manutencao ultrapassar 31 de dezembro de 2033;

I - a implementagao pela Unido:

a) da prestacdo de auxilio financeiro aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios, no valor minimo de R$ 260.000.000.000,00
(duzentos e sessenta bilhdes de reais), pelo periodo de vinte anos, para
compensar, mensal e integralmente as perdas de arrecadagdo do ICMS
decorrentes da reducdo das aliquotas nas operacgdes e prestacdes interestaduais
prevista nesta Resolucao;

b) do Fundo de Desenvolvimento Regional instituido pela Unido
com seus recursos, destinado a custear programas de investimento dos
governos estaduais e financiar a execucao de projetos de investimento, ambos
com potencial efeito multiplicador sobre a regido e dinamizacao da atividade
econdmica local, que atendera, no minimo, o seguinte:

1. o valor dos recursos ndao podera ser inferior a R$
296.000.000.000,00 (duzentos e noventa e seis bilhdes de reais);

2. a alocagdo dos recursos observara a destinacdo minima de
75% (setenta e cinco por cento) para os Estados e o Distrito Federal
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custearem ou subvencionarem os programas de incentivos a investimentos;

3. o prazo de vigéncia sera de vinte anos, , nos seguintes valores
anuais:

3.1. em 2014, R$4.000.000.000,00 (quatro bilhdes de reais);

3.2. em 2015, R$8.000.000.000,00 (oito bilhdes de reais);

3.3.em 2016, R$12.000.000.000,00 (doze bilhoes de reais); e

3.4. a partir de 2017 até 2033, R$16.000.000.000,00 (dezesseis
bilhdes de reais).

§ 1° A distribuicdo dos recursos do Fundo de Desenvolvimento
Regional de que trata a alinea "b" do inciso II do caput deste artigo sera feita
diretamente a cada unidade federada a titulo de transferéncia de capital e
observard, além dos critérios de partilha estabelecidos pela lei que o instituir,
0s seguintes percentuais:

I - 90% (noventa por cento) para os Estados das regides Norte,
Nordeste e Centro-Oeste;

II - 10% (dez por cento) para as areas menos desenvolvidas das
regides Sul e Sudeste.

§ 2° Os valores da presta¢do de auxilio financeiro e do Fundo de
Desenvolvimento Regional devem ser atualizados anualmente com base na
variacdo nominal média do Produto Interno Bruto - PIB - apurado pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE -, verificada no
quadriénio imediatamente anterior ao ano da atualizacdo."

JUSTIFICACAO

Esta emenda tem por objetivo condicionar a produgdo de efeitos
das redug¢des de aliquotas do ICMS nas operagdes e prestacdes interestaduais
a aprovacdo e entrada em vigor das demais medidas propostas pelo Poder
Executivo da Unido, para viabilizar um acordo nacional sobre o ICMS.

Assim, a Resolucdo sé produzird efeitos apds a edicdo e
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implementa¢do de normas que versem sobre:

1. criagdo de prestagdo de auxilio financeiro aos Estados e ao
Distrito Federal e Municipios, para compensar as perdas decorrentes da
reducdo das aliquotas interestaduais de que trata o Projeto de Resolucdo do
Senado (PRS) n° 1, 2013;

2. criacdo de Fundo de Desenvolvimento Regional (FDR) em
montante suficiente para suprir a perda da utilizagdo do ICMS como
instrumento de desenvolvimento regional, cujos recursos serdo distribuidos
entre os Estados da Federacdo, na propor¢do de 90% para os Estados das
regidoes Norte, Nordeste e Centro-Oeste e para o Espirito Santo e 10% para as
areas menos desenvolvidas das regides Sul e Sudeste;

3. acordo entre os Estados e o Distrito Federal com vistas a
conceder remissdo, extingao e anistia de créditos tributarios, decorrentes de
beneficios e incentivos fiscais e financeiros concedidos sem a prévia
autorizagdo do CONFAZ, bem como chancelar a sua manutencdo pelos
prazos acordados com os entes federados.

A inser¢do dessas condicionantes justifica-se em razdo do acordo
geral atualmente discutido para a reestruturacdo do pacto federativo, que tem
como objeto central a reformulagio do ICMS e a sua mitigagdo como
instrumento de desenvolvimento regional e atracdo de investimento, pratica
hé até pouco tempo amplamente adotada pelos Estados.

A atribui¢do do percentual de 90% para as unidades federadas
das regioes Norte, Nordeste e Centro-Oeste na partilha dos recursos do Fundo
de Desenvolvimento Regional funda-se nas proprias premissas dos objetivos
do Fundo, visto que ele (i) substituira a utilizagdo do ICMS pelas unidades
federadas como instrumento de desenvolvimento regional; (ii)) e ¢ parte
integrante da politica de desenvolvimento executada pela Unido. Com essa
destinacdo, busca-se assegurar recursos para o financiamento do
desenvolvimento dessas regides, valorizando o planejamento regional
orientado para a aplicagdo em investimentos em infraestrutura, de forma a
garantir a manuten¢ao ¢ atracdo de empreendimentos do setor produtivo. A
maior destinacdo de recursos as regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste
sempre permeou as discussdes sobre a reformulacdo do pacto federativo,
desde as primeiras tentativas de se construir uma reforma tributaria no pais,
constituindo ponto fundamental para a aceitagdo pelas unidades federativas
dessas regides, visto que nelas estdo localizados os Estados menos
favorecidos do Pais.

O pacote de normas encaminhado ao Congresso Nacional pelo
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Governo para a reformulacdo do pacto federativo contém trés medidas
principais: i) a Medida Proviséria n° 599, de 2012 - que cria os fundos
mencionados; i1) o Projeto de Resolucdao (PRS) n° 1, de 2013, que dispde
sobre a reducdo gradual das aliquotas interestaduais de ICMS; e iii) o Projeto
de Lei Complementar (PLP) n°® 238, de 2012, que altera o quorum previsto na
Lei Complementar n° 24, de 1975 (unanimidade), para resolver as concessoes
de beneficios e incentivos extra-CONFAZ do passado e os seus efeitos para o
futuro, além de dispor sobre a renegociacdo das dividas dos Estados e do
Distrito Federal. A aprovagdo de resolu¢do do Senado nos moldes do PRS n°
1 de 2013, ¢ prevista no texto da MPV n° 599, de 2012, como condicionante a
sua eficacia. Por essa razdo, ¢ razodvel que também no texto da Resolucao
conste, "em mao dupla", que a implementagdo dos fundos seja condigdo para
o inicio da queda das aliquotas interestaduais de ICMS, a fim de resguardar o
equilibrio financeiro dos Estados e do Distrito Federal.

A inclusdo de condicionantes no texto da Resolucdo evitard que
esses entes federativos percam receitas de ICMS, sem as correspondentes
adogdes de medidas de compensacdo € manutencdo de investimentos nas
regides menos desenvolvidas, caso a Resolugdo seja aprovada e publicada
antes dos demais atos normativos. A aprovag¢do das condigdes propostas
garante a entrada em vigor, no tempo devido, das medidas necessarias, sem
que as financas estaduais sejam desestabilizadas pelo impacto negativo
resultante de eventual atraso na aprovag@o das outras medidas.

Sala da Comissao,

Senador LUCIA VANIA
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EMENDA N° 5
(a0 PRS n° 1, de 4 de fevereiro de 2013)

Dé-se ao paragrafo tnico do art. 1° do Projeto de Resolucao do
Senado n° 1, de 2013, a seguinte redagao:

Paragrafo unico. Nas operacdes e prestagdes interestaduais
originadas na Zona Franca de Manaus e nas Areas de Livre Comércio de
Boa Vista e Bonfim, em Roraima, de Guajara-Mirim, em Rondonia, de
Macapa e Santana, no Amapa, e de Basiléia, no Acre, bem como nas
operagdes interestaduais com gas natural, a aliquota sera de 12% (doze por
cento).

JUSTIFICACAO

O art. 1° do PRS n° 1, de 2013, na sua versdo encaminhada ao
Senado Federal pela Presidente da Republica, estabelece o cronograma de
reducdo das aliquotas do ICMS nas operacdes e prestacdes interestaduais.
As aliquotas de 12% e 7% seriam reduzidas progressivamente, até serem
unificadas em 4%, ao longo de um processo de transi¢do previsto para
ocorrer entre 2014 e 2025.

No entanto, consta da proposta original do Poder Executivo o
estabelecimento de uma situacdo especial para as operagdes e prestagdes
interestaduais originadas na Zona Franca de Manaus (ZFM), que
continuariam com a cobranca de uma aliquota de 12% na origem.

Considerando a natureza similar da ZFM e das Areas de Livre
Comércio, proponho que seja estendida a elas a situacdo excepcional de
manutencdo da atual aliquota de 12%. Assim como as empresas sediadas
na ZFM seguirdo necessitadas de contar com os incentivos fiscais
concedidos com base no ICMS pelo Estado do Amazonas, também as
empresas interessadas em instalar-se nas Areas de Livre Comércio terdo
necessidade de uma compensagdo para enfrentar e superar as dificuldades
locais, as externalidades negativas e as distancias aos principais mercados

m 2013 - 01644
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consumidores do Pais.

Apresentadas estas consideragdes, solicito o apoio de meus
Pares a esta iniciativa que visa aperfeicoar a iniciativa do Poder Executivo
acerca do tema de reforma do ICMS nas transacdes e operagdes do
comércio interestadual e tem o nobre objetivo de promover o
desenvolvimento da Amazonia.

Sala das Sessoes,

Senador ROMERO JUCA



74

EMENDA (RELATOR) N° 6 (SUBSTITUTIVO)
(ao PRS n° 1/2013)
RESOLUCAO N°......, DE .... DE ABRIL DE 2013

Estabelece aliquotas do Imposto sobre
Operagdes Relativas a Circulagdo de
Mercadorias e sobre Prestacdo de Servigos
de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagdo (ICMS),
nas operagoes e prestacdes interestaduais.

O Senado Federal resolve:

Art. 1° A aliquota do Imposto sobre Operagdes Relativas a
Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestacdo de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo (ICMS), nas operagdes e
prestacdes interestaduais, sera de:

I — onze por cento no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de

2014;

IT — dez por cento no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de
2015;

IIT — nove por cento no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro
de 2016;

IV — oito por cento no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de
2017;

V — sete por cento no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de
2018;

VI — seis por cento no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de
2019;

VII — cinco por cento no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro
de 2020;
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VIII — quatro por cento a partir de 1° de janeiro de 2021.

§ 1° Nas operacdes e prestagdes realizadas nas Regides Sul e
Sudeste, destinadas as Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste e ao Estado do
Espirito Santo, a aliquota seré de:

I — seis por cento no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de
2014;

IT — cinco por cento no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro
de 2015;

IIT — quatro por cento a partir de 1° de janeiro de 2016.

§ 2° Em se tratando de mercadorias e bens produzidos em
conformidade com Processo Produtivo Bésico nas regides Norte, Nordeste e
Centro-Oeste ¢ no Estado do Espirito Santo, bem como de produtos
agropecuarios, a aliquota nas operagdes e prestagoes interestaduais realizadas
nessas trés regides € no Estado do Espirito Santo e destinadas as regides Sul e
Sudeste sera de:

I — onze por cento no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de

2014,

II — dez por cento no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de
2015;

IIT — nove por cento no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro
de 2016;

IV — oito por cento no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de
2017;

V — sete por cento a partir de 1° de janeiro de 2018.

§ 3° Nas operagdes interestaduais com gas natural importado do
Exterior, a aliquota sera de doze por cento.

§ 4° Nas operagdes interestaduais com gas natural, a aliquota sera:

I - de 7% (sete por cento), nas operagdes originadas nas regides Sul
e Sudeste, exceto no Estado do Espirito Santo, destinadas as regides Norte,
Nordeste e Centro-Oeste, inclusive ao Estado do Espirito Santo.
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IT - de 12% (doze por cento), nas demais situagdes.

§ 5° O Processo Produtivo Basico de que trata o § 2° serd
estabelecido pela Unido.

§ 6° Caso inexista Processo Produtivo Basico estabelecido pela
Unido, sera considerado produzido na regido os produtos resultantes de
industrializacdo nas modalidades de transformagdo ou montagem, assim
definidas pelo Decreto n® 7.212, de 15 de junho de 2010.

§ 7° Nas operagdes ¢ prestagdes interestaduais com mercadorias e
bens produzidos na Zona Franca de Manaus, em conformidade com Processo
Produtivo Basico estabelecido pela Unido, a aliquota sera de doze por cento,
ressalvada a remessa para area de livre comércio situada em outra unidade da
Federagdo, hipotese em que serdo aplicadas as aliquotas nos termos previstos
nos incisos I a VIII do caput.

Art. 2° O disposto no art. 1° ndo se aplica as:

I - operagdes interestaduais com bens e mercadorias importados do
Exterior, disciplinadas pela Resolugao n° 13, de 25 de abril de 2012;

IT - prestagcdes interestaduais de servico de transporte aéreo de
passageiro, carga e mala postal, disciplinadas pela Resolucdo n° 95, de 13 de
dezembro de 1996.

Art. 3° Fica revogada a Resolucdo n°® 22, de 19 de maio de 1989.

Art. 4° Esta Resolucdo entra em vigor em 1° de janeiro de 2014,
produzindo efeitos apoés aprovacdo de lei que disponha sobre a prestacdo de
auxilio financeiro pela Unido aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios,
com o objetivo de compensar perdas de arrecadagdo decorrentes da redugao das
aliquotas nas operagdes e prestagdes interestaduais relativas ao ICMS e institua
o Fundo de Desenvolvimento Regional.

SENADO FEDERAL, em ........ de abril de 2013.
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Senador DELCIDIO DO AMARAL, Relator.
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EMENDA N° 7- CAE
(a0 PRS n° 1, de 2013).

Dé-se a seguinte redacdao ao Art. 2°, do Projeto de Resolucao
do Senado N°. 1, de 2013:

“Art. 2° Fica revogada a Resolugdo n° 13, de 25 de abril de
2012.”

JUSTIFICACAO

A Resolucdo do Senado Federal, N° 13, publicada no Diario
Oficial da Unido em 26 de abril de 2012, estabelece aliquotas do Imposto
sobre Operacdes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacao
de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagao
(ICMS), nas operagdes interestaduais exclusivamente com bens e
mercadorias importados do exterior.

Segundo a Resolugdo, nas remessas interestaduais com bens e
mercadorias importados do exterior, o ICMS sera de quatro por cento (4%).
Nas operagdes com gas natural importado do exterior, ou destinadas a
processos produtivos que resultem em conteudo nacional superior a 40%,
ou, ainda, nas importagdes de bens sem similar nacional, manteve-se a
aliquota interestadual anteriormente praticada, ou seja, 7% ou 12%.

O PRS 1, de 2013, propde rebaixar as aliquotas interestaduais
para todos os bens com circulagdao nacional. Sendo esta Resolugdo posterior
a resolucdo 13, cabe sugerir o enquadramento dos bens importados na regra
geral, o que cumpre os seguintes objetivos:

e Tratamento isondmico entre bens importados e



nacionais € solucdo de controvérsias de ordem
constitucional, atualmente arguidas no STF;

* Eliminagcdo da enxurrada de ag¢des judiciais contra a
regulamentacdo da Resolugdo 13, que exigiu a
informacdo do valor de custo das mercadorias nos
documentos fiscais, norma questionada por extrapolar o
direito ao sigilo comercial.

* Compatibilizagdo de normas, simplificacio de
procedimentos fiscais, redu¢do do custo de transagao na
tributacao do ICMS, tanto interestadual quanto interno.

e Simplificagdo dos procedimentos de apuragdo e
arrecadacdo do referido imposto com redugdo das
obrigacgoes acessoOrias dos contribuintes.

* Enfim, aumento da eficiéncia no escopo da mudanca
normativa proposta.

Em razdo do exposto, solicito o racional apoio as alteragdes
que estou propondo nas disposi¢des contidas originalmente no conteudo do
PRS N°. 1 de 2013.

Sala da Comissao,

Senador RICARDO FERRACO
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EMENDA N° 8 - CAE
(a0 PRS n° 1, de 2013).

Dé-se a seguinte redagdo ao Art. 1°, do Projeto de Resolucao
do Senado N°. 1, de 2013:

“Art. 1° A aliquota do Imposto sobre Operacdes Relativas a
Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagdo de Servigos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal ¢ de Comunicagdo (ICMS), nas operagdes e
prestagoes interestaduais, sera de:

I - nas operagdes e prestagoes realizadas nas regides Norte, Nordeste e
Centro-Oeste e no Estado do Espirito Santo, destinadas as regides Sul e Sudeste:

a) onze por cento no periodo de 12 de janeiro a 31 de dezembro de 2014;
b) dez por cento no periodo de 12 de janeiro a 31 de dezembro de 2015;
¢) nove por cento no periodo de 12 de janeiro a 31 de dezembro de 2016;
d) oito por cento no periodo de 12 de janeiro a 31 de dezembro de 2017,

e) sete por cento a partir de 1° de janeiro de 2018.

I - nas operagdes e prestacdes realizadas nas Regides Sul e Sudeste,
destinadas as Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste ¢ ao Estado do Espirito
Santo, a aliquota sera de:

a) seis por cento no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de 2014;
b) cinco por cento no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de 2015;

¢) quatro por cento a partir de 1° de janeiro de 2016.

§ 1° Nas operagodes interestaduais com gas natural importado do
Exterior, a aliquota sera de doze por cento.

§ 2° Nas operagoes interestaduais com gas natural, a aliquota sera:
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I - de 7% (sete por cento), nas operagdes originadas nas regides Sul e
Sudeste, exceto no Estado do Espirito Santo, destinadas as regides Norte,
Nordeste e Centro-Oeste, inclusive ao Estado do Espirito Santo.

II - de 12% (doze por cento), nas demais situacdes.

§ 3° Nas operagdes e prestagdes interestaduais com mercadorias e
bens produzidos na Zona Franca de Manaus, a aliquota sera de doze por cento,
ressalvada a remessa para area de livre comércio situada em outra unidade da
Federagdo, hipotese em que serdo aplicadas as aliquotas nos termos previstos no
inciso I do caput.”

JUSTIFICATIVA

A Resolugdo do Senado Federal 22/89 estabeleceu aliquotas
interestaduais de 12% para as operagdes e prestacdes realizadas nas
regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste e no Estado do Espirito Santo com
destino as regioes Sul e Sudeste e de 7% para as operagdes e prestacoes
realizadas nas regides Sul e Sudeste com destino as regides Norte,
Nordeste e Centro-Oeste e ao Estado do Espirito Santo, “com o evidente
objetivo de reduzir as desigualdades regionais, como preconizado no
art. 3° IIlI, da Constituigdo”, conforme entendimento do Supremo
Tribunal Federal (ADIMC 2.021-8/DF — Rel. Ministro Mauricio Corréa -
J: 04/08/1999).

Tendo em vista ser notdria a persisténcia de desigualdades
regionais e sociais, convém manter a propor¢do atualmente existente
(58%) para efeito da fixacdo das aliquotas interestaduais que passardo a
vigorar no término do periodo de transi¢do estabelecido na Medida
Provisoria, de modo que ficaria estabelecida em 7% a aliquota para as
operacdes e prestagcdes realizadas nas regidoes Norte, Nordeste e Centro-
Oeste e no Estado do Espirito Santo com destino as regides Sul e Sudeste,
e em 4% a aliquota para as operagdes e prestacdes realizadas nas regides
Sul e Sudeste com destino as regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste € ao
Estado do Espirito Santo. A mesma diferenciacao deveria ser estabelecida
nas prestagoes originadas na Zona Franca de Manaus com destino as
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regides mais ou menos desenvolvidas.

A manutengdo de aliquotas interestaduais diferenciadas
regionalmente, na proporcao sugerida, contribui ainda para melhorar o
resultado da balanca interestadual das unidades federadas em mais de R$
6 bilhdes, o que diminui a dependéncia do auxilio financeiro pelo Unido
Federal. Com isso, reduzem-se eventuais prejuizos aos cofres estaduais,
caso haja déficit na balanga interestadual que supere o limite anual de R$
8.000.000,00 (oito bilhdes de reais), previsto na Medida Provisoria N°
599, de 27 de dezembro de 2012.

Destaque-se que a fixagao de aliquota no patamar de 7% em
nada prejudica o combate a chamada “guerra fiscal”, tendo em vista que,
nos termos da Medida Proviséria N° 599/2012, a eventual insisténcia
nessa pratica implicard perda do direito da unidade federada infratora ao
auxilio financeiro, bem como o acesso aos recursos do FDR e a entrega de
recursos orgamentarios.

Por fim, a diferenciacdo das aliquotas interestaduais para
mercadorias da Zona Franca de Manaus com destino as Areas de Livre
Comércio circunvizinhas presta-se a fortalecer as regides satélites a
Manaus e a sua integracdo economica na Regido Norte.

Sala da Comissao,

Senador RICARDO FERRACO
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EMENDA N°9 - CAE
(a0 PRS n° 1, de 2013).

Dé-se a seguinte redacdo ao Art. 4°, do Projeto de Resolucao

do Senado N°. 1, de 2013:

“Art. 4°. Esta Resolu¢@o entra em vigor em 1° de janeiro de 2014,
produzindo efeitos apds a plena vigéncia de norma legal dispondo sobre a
prestacdo de auxilio financeiro pela Unido aos Estados, ao Distrito Federal
e aos Municipios, com o objetivo de compensar perdas de arrecadacdo
decorrentes da reducdo das aliquotas nas operagdes e prestagdes
interestaduais relativas ao ICMS, contemplando os seguintes aspectos de
sua aplicabilidade:

I - a compensacao financeira sera devida aos Estados e ao Distrito
Federal em relagdo aos quais se constatar perda de arrecadacdo em
decorréncia da reducdo das aliquotas interestaduais do ICMS, e aos seus
respectivos Municipios, na medida da perda efetivamente constatada;

IT - os valores referentes a compensacdo serdo considerados
transferéncias obrigatorias e serdo devidos pelo periodo minimo de vinte
anos;

Il - a transferéncia do montante da compensagdo financeira
devida e referente a cada ano sera entregue em doze parcelas mensais e
iguais, até o ultimo dia util de cada més, atualizadas com base na variagdo
nominal média do Produto Interno Bruto - PIB apurado pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, verificada no quadriénio
imediatamente anterior ao exercicio em que se fizer a apuragdo dos
valores;

IV - a Unido estabelecera limites aos valores dos montantes das
transferéncias relativas as compensagdes financeiras as perdas de
arrecadacdo dos Estados e do Distrito Federal, resultantes das reducoes de
aliquotas interestaduais do ICMS, em conformidade com as disposi¢oes do
art. 1°

V - a instituicdo de Fundo de Desenvolvimento Regional de
natureza contabil, com a finalidade de financiar a execugdo de projetos de
investimentos regionais, com objetivo de fornecer aos Estados instrumento
de politica de desenvolvimento regional alternativo a concessdo de
incentivos fiscais baseados em isengdo de ICMS:
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a- O Fundo de Desenvolvimento Regional contara com R$ 74
bilhdoes (setenta e quatro bilhdes de reais), sendo os recursos
disponibilizados em parcelas anuais, de 2014 a 2033;;

VI - a entrega aos Estados e ao Distrito Federal do montante de
R$ 222 bilhdes (duzentos e vinte ¢ dois bilhdes de reais), em parcelas
anuais, de 2014 a 2033, com o objetivo de custear programas dos governos
estaduais destinados a incentivar investimentos com potencial efeito
multiplicador sobre a regido e dinamizacdo da atividade economica local.”

JUSTIFICACAO

O texto do Projeto de Resolu¢do do Senado n° 1, de 04 de
fevereiro de 2013, ¢ na verdade de autoria da Presidente da Republica, que
o submeteu a elevada deliberacdo do Senado Federal, através da Mensagem
Presidencial n° 613, de 27 de dezembro de 2012, na frui¢ao da prerrogativa
estabelecida nos termos do inciso IV, § 2° do art. 155, da Constitui¢ao
Federal.

A discussdo em torno da chamada reforma tributaria brasileira
estd, pelo menos por enquanto, enfocando alteracdes no Imposto sobre
Operacdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestacdo de
Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacao, o
ICMS interestadual.

No conjunto de agdes, que denomina de reforma tributaria
fatiada, o Poder Executivo federal encaminhou, além do PRS 01/2013,
ainda o PLP 238/2012, em tramitacdo na Camara dos Deputados e a MPV
599/2012, com dispositivos complementares ¢ interligados a proposta de
reducdo das aliquotas interestaduais do ICMS. Os demais dispositivos
tratam, portanto, de normas de compensacdo de perdas fiscais, da
institui¢do de Fundos de Desenvolvimento Regional (FDR), e das diretrizes
para convalidacdo, remissao e prorrogacdo dos contratos de concessdo de
incentivos fiscais estaduais.

O objetivo da presente emenda ¢ fazer constar, na Resolugdo
do Senado, as diretrizes gerais para compensagdo de perdas fiscais e para
institui¢do do FDR, normas que estdo disposta na MPV 599, de 2012, cuja
tramitagdo possui curso independente.
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Desta forma, mantém-se garantias para que as delibera¢des no
Congresso destas normas possam convergir e se condicionar as medidas de
competéncia do Senado Federal, caso do PRS 1/2013.

Minha proposta trata, portanto, de reafirmar que a resolucao
ndo pode fazer valer solitariamente suas disposi¢des, mas, sera exigida a
plena vigéncia, em cardter cumulativo, de medidas cujas iniciativas serao
do governo da Unido, isto ¢, compensacdes financeiras aos Estados e ao
Distrito Federal, nas constatagdes de perdas de arrecadagdes como efeito da
reducdo das aliquotas interestaduais do ICMS, que ¢ a disposicao do art. 1°
do PRS 1/2013. Lembro que o proponente ndo deixou de reconhecer que,
inexoravelmente, essas perdas ocorrerdo e por isso editou a Medida
Provisoria N° 599/2012, para, dentre outras disposicdes, estabelecer as
condi¢des em que esse auxilio se dara.

Em razdo do exposto, solicito o apoio as alteracdes que estou
propondo ao PRS N°. 1 de 2013.

Sala da Comissao,

Senador RICARDO FERRACO
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EMENDA N° 10 - CAE
(a0 PRSn° 1, de 2013)

Inclua-se, onde couber, no art. 1° do Projeto de Resolucdo do
Senado n° 1, de 2013, o seguinte paragrafo, renumerando-se os demais:

“§.. Fica estabelecida a aliquota de 12% (doze), na operacdo
interestadual de produtos de informatica produzidos em conformidade
com os processos produtivos basicos de que tratam o Decreto n° 288, de
28 de fevereiro de 1967, e as Leis n°® 8.248, de 23 de outubro de 1991,
8.387, de 30 de dezembro de 1991, 10.176, de 11 de janeiro de 2011, e
11.484, de 31 de maio de 2007.” (NR)

JUSTIFICACAO

O Projeto de Resolugdo do Senado n° 1, de 2013, dispde sobre a reducao
progressiva da aliquota do ICMS com relagdo as operagdes interestaduais, em que ao
final de um periodo de transi¢do de acordo com a origem e destino ficara em 4%.

A presente Emenda tem como finalidade a manutencao da aliquota de 12% nas
operacdes interestaduais com produtos gravados com o PPB - processo produtivo
basico.

A concessao de beneficios quer seja de redugdo do ICMS e/ou desoneracao do
ICMS esta em sintonia com a intengdo do Governo Federal que desde 1991, através
de incentivos a informatica, vem buscando aumentar a competitividade do produto
nacional face ao importado.

Adicionalmente, em 2005, o Governo Federal continuou esse ciclo virtuoso de
desoneracao tributaria para os computadores pessoais com a desoneracdao do PIS e da
COFINS, por intermédio da “MP do bem” ou Lei 11.196/2005. Assim, se valorizou a
producao local e a0 mesmo tempo a continuidade da inclusdo digital.

Sendo assim, sujeitar os produtos de informatica produzidos sob a égide das
Leis n° 8.248/91 e 8.387/91 para a mesma aliquota de 4% (objeto da PRS 1/2013), ¢
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colocar os produtos importados em condi¢do de competitividade igual ou superior em
detrimento da industrial nacional.

Finalmente, do ponto de vista da relagdo interestadual, manter as aliquotas em
12% para as operagdes com estados diferentes, garante que o beneficio concedido
para uma industria em um determinado Estado, que gerou empregos, fomentou a
economia local e regional, seja compartilhado pelo varejo (com preco menor) e
consequentemente pelo consumidor final localmente, e em outro Estado.

Diante do exposto, a presente emenda propde a alteracdo o texto atual do
Projeto de Resolucdo do Senado n°® 01/2013 que trata desta questdo, estabelecendo a
aliquota de 12% nas operagdes interestaduais com produtos de informatica gravados
com processo produtivo basico a que se refere a Lei n® 8.248/91 e 8.387/91.

Sala da Comissao,

Senador SERGIO SOUZA
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EMENDA N°11- CAE
(a0 PRS n° 1, de 2013).

Dé-se a seguinte redagdo ao Art. 1°, do Projeto de Resolucao
do Senado N°. 1, de 2013:

“Art. 1° A aliquota do Imposto sobre Operagdes Relativas a
Circulacdo de Mercadorias e¢ sobre Prestagdo de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal ¢ de Comunicagdo (ICMS), nas operagdes e
prestacdes interestaduais, sera de:

I - nas operagdes e prestagdes realizadas nas regides Norte, Nordeste e
Centro-Oeste e no Estado do Espirito Santo, destinadas as regides Sul e Sudeste:

a) onze por cento no periodo de 12 de janeiro a 31 de dezembro de 2014;
b) dez por cento no periodo de 12 de janeiro a 31 de dezembro de 2015;
¢) nove por cento no periodo de 12 de janeiro a 31 de dezembro de 2016;
d) oito por cento no periodo de 12 de janeiro a 31 de dezembro de 2017;

e) sete por cento a partir de 1° de janeiro de 2018.

IT - nas operagdes e prestagdes realizadas nas Regides Sul e Sudeste,
destinadas as Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste e ao Estado do Espirito
Santo, a aliquota sera de:

a) seis por cento no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de 2014;
b) cinco por cento no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de 2015;

¢) quatro por cento a partir de 1° de janeiro de 2016.

III - nas demais operagdes e prestagdes a aliquota devera ser de:
a) nove por cento no periodo de 12 de janeiro a 31 de dezembro de 2014;

b) seis por cento no periodo de 12 de janeiro a 31 de dezembro de 2015; e
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¢) quatro por cento a partir de 12 de janeiro de 2016.

§ 1° Nas operagdes interestaduais com gas natural importado do Exterior, a
aliquota sera de doze por cento.

§ 2° Nas operagdes interestaduais com gas natural, a aliquota sera:

I - de 7% (sete por cento), nas operagdes originadas nas regides Sul e
Sudeste, exceto no Estado do Espirito Santo, destinadas as regides Norte,
Nordeste e Centro-Oeste, inclusive ao Estado do Espirito Santo.

II - de 12% (doze por cento), nas demais situagdes.

§ 3° Nas operagdes ¢ prestacoes interestaduais com mercadorias e bens
produzidos na Zona Franca de Manaus, a aliquota serd de doze por cento,
ressalvada a remessa para area de livre comércio situada em outra unidade da
Federagao, hipotese em que serdo aplicadas as aliquotas nos termos previstos no
inciso I do caput.”

JUSTIFICATIVA

A Resolugdo do Senado Federal 22/89 estabeleceu aliquotas
interestaduais de 12% para as operagdes e prestacdes realizadas nas
regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste e no Estado do Espirito Santo com
destino as regioes Sul e Sudeste e de 7% para as operagdes e prestagoes
realizadas nas regides Sul e Sudeste com destino as regides Norte,
Nordeste e Centro-Oeste e ao Estado do Espirito Santo, “com o evidente
objetivo de reduzir as desigualdades regionais, como preconizado no
art. 3° Ill, da Constituicdo”, conforme entendimento do Supremo
Tribunal Federal (ADIMC 2.021-8/DF — Rel. Ministro Mauricio Corréa -
J: 04/08/1999).

Tendo em vista ser notdria a persisténcia de desigualdades
regionais € sociais, convém manter a propor¢ao atualmente existente
(58%) para efeito da fixagdo das aliquotas interestaduais que passardo a
vigorar no término do periodo de transi¢do estabelecido na Medida
Proviséria, de modo que ficaria estabelecida em 7% a aliquota para as
operagdes e prestacdes realizadas nas regides Norte, Nordeste e Centro-
Oeste e no Estado do Espirito Santo com destino as regides Sul e Sudeste,
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e em 4% a aliquota para as operacdes e prestacdes realizadas nas regides
Sul e Sudeste com destino as regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste € ao
Estado do Espirito Santo. A mesma diferenciagdo deveria ser estabelecida
nas prestagoes originadas na Zona Franca de Manaus com destino as
regides mais ou menos desenvolvidas.

A manutengdo de aliquotas interestaduais diferenciadas
regionalmente, na propor¢ao sugerida, contribui ainda para melhorar o
resultado da balanca interestadual das unidades federadas em mais de R$
6 bilhdes, o que diminui a dependéncia do auxilio financeiro pelo Uniao
Federal. Com isso, reduzem-se eventuais prejuizos aos cofres estaduais,
caso haja déficit na balanga interestadual que supere o limite anual de R$
8.000.000,00 (oito bilhdes de reais), previsto na Medida Provisoria N°
599, de 27 de dezembro de 2012.

Destaque-se que a fixacdo de aliquota no patamar de 7% em
nada prejudica o combate a chamada “guerra fiscal”, tendo em vista que,
nos termos da Medida Provisoria N° 599/2012, a eventual insisténcia
nessa pratica implicard perda do direito da unidade federada infratora ao
auxilio financeiro, bem como o acesso aos recursos do FDR e a entrega de
recursos orcamentarios.

Por fim, a diferenciacdo das aliquotas interestaduais para
mercadorias da Zona Franca de Manaus com destino as Areas de Livre
Comércio circunvizinhas presta-se a fortalecer as regides satélites a
Manaus e a sua integragdo econdmica na Regiao Norte.

Sala da Comissao,

Senador RICARDO FERRACO



91

EMENDA N° 12 - CAE
(a0 PRS n° 1, de 04 de fevereiro de 2013)

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Resolugdo n°® 1 de 2013, a seguinte redagao:

“Art. 1° A aliquota do Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulagdo de
Mercadorias e sobre Prestagdo de Servigos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacdo - ICMS, nas operagdes e prestagdes
interestaduais, sera de:

I — nas operagdes e prestagdes realizadas nas regides Norte, Nordeste e
Centro-Oeste ¢ no Espirito Santo, destinadas as regides Sul e Sudeste:

a) onze por cento no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de 2014;
b) dez por cento no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de 2015;

¢) nove por cento no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de 2016;
d) oito por cento no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de 2017;

e) sete por cento a partir de 1° de janeiro de 2018.”

JUSTIFICATIVA

Adotando o senso juridico do célebre ex-secretario da Receita Federal, Ozires
Silva, no sentido de que “imposto bom ¢ imposto velho”, a presente Emenda ¢ oferecida
consagrando a boa técnica legislativa adotada na indefectivel Resolucao n°® 22/1989 desta
Casa.

O acerto daquela Resolugdo foi partir de uma regra basica na qual se firmou uma
aliquota interestadual universal entre os blocos regionais ali formados. Esta aliquota,
inclusive, ¢ aplicavel nas operagdes entre Estados formadores de um mesmo bloco
regional (ex.: de Sdo Paulo para o Parand, ou de Goias para o Mato Grosso).

Partindo-se desta premissa basica, é apresentada uma excecdo para as operagdes

oriundas das Regides Sul e do Sudeste, destinadas as Regides Norte, Nordeste, Centro-
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Oeste e ao Estado do Espirito Santo.

A assimetria de aliquotas apresentada decorre, sobretudo da diferenca econémica
entre os varios Estados da Federagdo, sendo imprescindivel para o desenvolvimento das
regides menos desenvolvidas do pais.

A redacdo também inclui todas as operagdes e prestacdes sujeitas ao ICMS,
impedindo qualquer discriminagdo entre contribuintes que se encontrem em situacao
equivalente, o que macularia de inconstitucionalidade a medida nos termos previstos no
art. 150 da Constituigdo Federal de 1988.

Apresentadas tais consideragdes, conclamo o apoio de meus pares, ¢ os alerto a
esta iniciativa, para que as significativas mudangas que a reformulagdo do ICMS, incluida

areleitura do Pacto Federativo, causara as Unidades Federadas menos privilegiadas.

Sala das Comissoes,
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EMENDA N° 13 - CAE
(a0 PRS n° 01, de 2013)

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Resolu¢ao do Senado n° 01, de
2013, a seguinte redagao:

"Art. 1° A aliquota do Imposto sobre Operacdes Relativas a
Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagdo de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo (ICMS), nas operacdes e
prestagdes interestaduais, sera de:

I — onze por cento no periodo de 1° de janeiro a 31 de
dezembro de 2014;

I — dez por cento no periodo de 1° de janeiro a 31 de
dezembro de 2015;

IIT — nove por cento no periodo de 1° de janeiro a 31 de
dezembro de 2016;

IV — oito por cento no periodo de 1° de janeiro de 2017 a 31
de dezembro de 2018;

V — sete por cento no periodo de 1° de janeiro de 2019 a 31
de dezembro de 2020;

VI — seis por cento no periodo de 1° de janeiro de 2021 a 31
de dezembro de 2022;

VII — cinco por cento no periodo de 1° de janeiro de 2023 a
31 de dezembro de 2024;

VIII — quatro por cento a partir de 1° de janeiro de 2025.

§ 1° Nas operagdes e prestagdes realizadas nas Regides Sul e
Sudeste, destinadas as Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste e ao Estado
do Espirito Santo, a aliquota sera de:

I — seis por cento no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro
de 2014;

II — cinco por cento no periodo de 1° de janeiro a 31 de
dezembro de 2015;

[T — quatro por cento a partir de 1° de janeiro de 2016.

§ 2° Em se tratando de mercadorias e bens produzidos em
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conformidade com Processo Produtivo Basico nas regides Norte, Nordeste
e Centro-Oeste ¢ no Estado do Espirito Santo, bem como de produtos
agropecuarios, a aliquota nas operacdes e prestagdes interestaduais
realizadas nessas trés regides e no Estado do Espirito Santo e destinadas as
regides Sul e Sudeste sera de:

I — onze por cento no periodo de 1° de janeiro a 31 de
dezembro de 2014;

II — dez por cento no periodo de 1° de janeiro a 31 de
dezembro de 2015;

[II — nove por cento no periodo de 1° de janeiro a 31 de
dezembro de 2016;

IV — oito por cento no periodo de 1° de janeiro a 31 de
dezembro de 2017;

V — sete por cento a partir de 1° de janeiro de 2018.

§ 3° Nas operagdes interestaduais com gas natural, a aliquota
sera:

I - de 7% (sete por cento), nas operagdes originadas nas
regides Sul e Sudeste, exceto no Estado do Espirito Santo, destinadas as
regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, inclusive ao Estado do Espirito
Santo;

II - de 12% (doze por cento), nas demais situagoes.

§ 4° O Processo Produtivo Bésico de que trata o § 2° sera
estabelecido pela Unido.

§ 5° Caso inexista Processo Produtivo Basico estabelecido
pela Unido, serd considerado produzido na regido o produto resultante de
industrializacido, assim definida pelo Decreto n° 7.212, de 15 de junho
de 2010, excetuada a modalidade de acondicionamento ou
reacondicionamento.

§ 6° Nas operacdes e prestacdes interestaduais originadas
na Zona Franca de Manaus, com mercadorias e bens nela produzidos, em
conformidade com Processo Produtivo Basico estabelecido pela Unido, a
aliquota serd de 12 % (doze por cento), ressalvada a remessa para area de
livre comércio situada em outra unidade da Federagdo, hipotese em que
serdo aplicadas as aliquotas nos termos previstos nos incisos I a VIII do
caput."
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JUSTIFICACAO

A Emenda n° 6, apresentada pelo relator Delcidio do
Amaral, traz importantes avancos na busca de um acordo para a
reforma do ICMS. Nesta emenda tomou-se por base a citada emenda
do relator, com os seguintes aprimoramentos:

1. reduzir gradualmente as aliquotas para 4% em 12 anos
visando melhor adaptagdo dos estados, principalmente os menos
desenvolvidos, aos novos cendrios impostos pela reducao das aliquotas
interestaduais, tendo em vista que a emenda do relator propde a mesma
reducao em 8 anos.

A reducdo de aliquotas dificultard enormemente a atracdo de
novos investimentos ¢ a manuten¢ao das empresas ja instaladas por parte
dos estados menos desenvolvidos do pais. Cabe destacar que os efeitos
desta alteracdo ndo serdo sentidos apenas nas operagdes e prestacdes
interestaduais, mas em toda a economia dos estados, aumentando ainda
mais a desigualdade econdmica existente entres as unidades da Federagao.
Tal alteracdo exigira varias adequagdes, por parte das administragdes
publicas dos estados mais afetados, tanto em relagdo a receita como a
despesa, exigindo também prazo maior para as adequagdes necessarias;

2. dar tratamento igualitario ao gés natural sem distinguir entre
nacional ou importado.

Fixar a aliquota do ICMS nas operacdes interestaduais com
gas natural importado em 12%, tal como proposto, resulta em majoracao
das aliquotas de 7% para 12% hoje praticadas nas operacdes realizadas
pelos contribuintes estabelecidos nas regides Sul e Sudeste, exceto Espirito
Santo. Nas operagdes e prestagdes praticadas por contribuintes desses
Estados destinadas as regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, e ao Distrito
Federal e ao Estado do Espirito Santo a aliquota aplicavel atualmente ¢ de
7%.

A manutencdo das aliquotas relativas ao gés natural visa
preservar a arrecadagdo de estados onde a comercializagdo desta
mercadoria representa parcela importante da economia local. Com redagao
do § 4° do art. 1° da Emenda n° 6, apresentada pelo relator Delcidio do
Amaral, este objetivo ja ¢ atingido;

3. dar maior abrangéncia ao conceito de industrializacao
utilizado para aplicagdo da aliquota de 7% as operacdes e prestagoes
interestaduais com as mercadorias, bens produzidos nas regides Norte,
Nordeste e Centro-Oeste e no Espirito Santo.
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A intencdo implicita no dispositivo ora alterado ¢ a de que o
processo de industrializacdo deve, de fato, agregar valor a mercadoria ou
bem para se evitar a utilizacdo de subterfugios que possibilitem a obtencao
de vantagens que possam advir da aplicacdo da aliquota diferenciada de
7%.

O Decreto 7.212, de 2010, que regulamenta a cobranga,
fiscaliza¢do, arrecadacdo e administragdo do Imposto sobre Produtos
Industrializados - IPI, traz no art. 4° a defini¢do de industrializacao
exemplificando e conceituando alguns processos assim entendidos, a saber:

- transformacdo - Operacdo que, exercida sobre matérias-
primas ou produtos intermediarios, importe na obtencao de espécie nova;

- beneficiamento — Operagdo que importe em modificar,
aperfeicoar ou, de qualquer forma, alterar o funcionamento, a utilizacdo, o
acabamento ou a aparéncia do produto;

- montagem - Operacdo que consista na reunido de produtos,
pecas ou partes e de que resulte um novo produto ou unidade auténoma,
ainda que sob a mesma classificacao fiscal;

- acondicionamento ou reacondicionamento — Operagdo que
importe em alterar a apresentagdo do produto, pela colocagdo da
embalagem, ainda que em substituicdo da original, salvo quando a
embalagem colocada se destine apenas ao transporte da mercadoria; e

- renovacdo ou recondicionamento — Operacdo que exercida
sobre produto usado ou parte remanescente de produto deteriorado ou
inutilizado, renove ou restaure o produto para utilizagdo.

Ao enumerar apenas a transformagao ¢ a montagem exclui-se
processos como o beneficiamento, que ¢ capaz de imprimir ao produto
caracteristicas como resisténcia nos casos de metais ¢ vidros, beleza e
conforto, no caso dos tecidos, € no caso dos cereais como O arroz ¢
indispensavel para sua utilizagao pelo consumidor.

Também exclui a renovagdo ou recondicionamento que da
nova vida a produtos que ja nao poderiam mais ser utilizados e nao teriam
portanto valor comercial, contribuindo ainda para o melhor aproveitamento
dos recursos naturais e a para a sustentabilidade do meio ambiente.

Apresenta-se, de certa forma justificavel, a exclusdo da
modalidade de acondicionamento ou reacondicionamento uma vez que
possibilitaria a “maquiagem” de produtos;

4. restringir a aplicacdo da aliquota de 12% as operagdes e
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prestagdes interestaduais originadas na Zona Franca de Manaus.

Pela redacdo da Emenda n°® 6, as operagdes e prestacdes com
mercadorias e bens originadas em qualquer unidade da Federacao,
realizadas por qualquer contribuinte do ICMS, seriam taxadas em 12%
desde que tenham sido produzidas na Zona Franca de Manaus, tornando
demasiadamente complexo o controle destas operacdes e prestagdes, além
de ndo coadunar com a intengdo de se estabelecer condi¢dao especial para a
Zona Franca. Esta intengdo esta externada no relatério do Senador Delcidio
do Amaral, transcrito parcialmente a seguir:

113

E preciso considerar que o Amazonas, que
abriga a Zona Franca de Manaus, foi excluido do
cronograma de redugdo programada da aliquota
interestadual de ICMS porque sua situacdo é peculiar. No
caso de vigéncia da aliquota de 4%, o Amazonas perderia
77% de sua arrecadag¢do com o ICMS. No caso de a aliquota
ficar em 7%, a perda seria de 48,7%, ainda expressiva.
Certamente, o Estado teria comprometida sua capacidade de
ofertar servigos publicos aos seus cidaddos.

Cabe ainda observar que as perdas
significativas para o Amazonas se devem a uma
caracteristica basica: ser um Estado produtor, por abrigar a
Zona Franca de Manaus. Assim sendo, creio que ndo caberia
estender a situacdo excepcional do Amazonas —
consubstanciada na aliquota de 12% — para os demais
Estados do Norte. (Grifei)

”»

Como se vé€, a intengdo ¢ evitar perda desproporcional de
receita para o Estado do Amazonas, ndo cabendo estender esta excegdo as
demais unidades federadas.

Sala da Comissao,
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EMENDA N° 14 - CAE
(a0 PRS n° 01, de 2013)

Dé-se ao art. 4° do Projeto de Resolu¢ao do Senado n° 01, de
2013, a seguinte redacao:

"Art. 4° Esta Resolug¢do entra em vigor em 1° de janeiro de
2014, produzindo efeitos apos:

I — aprovagao de lei que disponha sobre a prestacdo de auxilio
financeiro pela Unido aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios,
com o objetivo de compensar perdas de arrecadagdo decorrentes da reducao
das aliquotas nas operagdes e prestacdes interestaduais relativas ao ICMS e
institua o Fundo de Desenvolvimento Regional; e

II - ratificacdo nacional de convénio ICMS celebrado pelo
Conselho Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ) que conceda:

a) remissao, anistia e extincdo dos créditos tributarios do
ICMS, constituidos ou nao, relativos a operacdes e prestacoes
correspondentes a beneficios ou incentivos fiscais ou financeiros
vinculados ao ICMS, concedidos por legislacdes tributarias estaduais
editadas até a data de publicacdo desta Resolucio, sem observincia do
disposto no art. 155, § 2°, XII, "g", da Constituicio Federal;

b) manutencido dos beneficios e incentivos referidos na
alinea "a", pelos prazos previstos nos correspondentes atos
concessivos, nio podendo a manutencido ultrapassar 31 de dezembro
de 2033."

JUSTIFICACAO

Esta emenda tomou por base a Emenda n° 6, apresentada pelo
relator Delcidio do Amaral, e tem por objetivo prever mais uma
condicionante para a aplicacdo das aliquotas estabelecidas pela resolucdo: a
celebragdo de Convénio ICMS que disponha sobre a convalidacdo e
manutencdo dos beneficios e incentivos fiscais e financeiros, conforme
previsto no art. 8°, inc. II, da MPV n°® 599/12, que estabelece como
condicionante, dentre outras, a celebracdo até 31 de dezembro de 2013 de
convénio ICMS com vistas a disciplinar os efeitos dos beneficios e
incentivos concedidos a revelia do CONFAZ e dos créditos a eles relativos.

A insercdo de mais esta condicionante justifica-se em razao do
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acordo geral atualmente discutido para a reestruturacao do pacto federativo,
que tem como objeto central a reformulagdo do ICMS e a sua mitigacao
como instrumento de desenvolvimento econdmico e atracdo de
investimento, pratica ha até pouco tempo amplamente adotada pelos
Estados.

O pacote de normas encaminhado ao Congresso Nacional pelo
Governo para a reformulagdo do pacto federativo contém trés medidas
principais: i) a Medida Provisoria n® 599, de 2012 - que cria os fundos
mencionados; ii) o Projeto de Resolucao (PRS) n°® 01, de 2013, que dispde
sobre a redugdo gradual das aliquotas interestaduais de ICMS; e ii1) o
Projeto de Lei Complementar (PLP) n° 238, de 2012, que altera o quorum
previsto na Lei Complementar n° 24, de 1975 (unanimidade), para resolver
as concessoes de beneficios e incentivos extra-CONFAZ do passado e os
seus efeitos para o futuro, além de dispor sobre a renegociacdo das dividas
dos Estados e do Distrito Federal. A aprovacao de resolu¢ao do Senado nos
moldes do PRS n° 1 de 2013, ¢ prevista no texto da MPV n°® 599, de 2012,
como condicionante a sua eficacia. Por essa razdo, ¢ razodvel que também
no texto da Resolucao conste, "em mao dupla", que a implementagdo dos
fundos ¢ condicdo para o inicio da queda das aliquotas interestaduais de
ICMS, a fim de resguardar o equilibrio financeiro dos Estados e do Distrito
Federal.

A inclusao de condicionantes no texto da Resolucdo evitara
que esses entes federativos percam receitas de ICMS, sem as
correspondentes adogdes de medidas de compensacdo e manutencdo de
investimentos nas regides menos desenvolvidas, caso a Resolucdo seja
aprovada e publicada antes dos demais atos normativos. A aprovacao das
condi¢des propostas garante a entrada em vigor, no tempo devido, das
medidas necessarias, sem que as finangas estaduais sejam desestabilizadas
pelo impacto negativo resultante de eventual atraso na aprovacao das outras
medidas.

Sala da Comissao,
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1, de 2013:

EMENDA N° 15 - CAE
(a0 PRS n° 1, de 2013)

Dé-se a seguinte redacdo ao art. 1° do Projeto de Resolucao n°

§ 1° Nas operagdes interestaduais com gas natural, a aliquota sera
de doze por cento.

§ 2° Nas operacdes e prestacdes interestaduais com mercadorias e
bens produzidos na Zona Franca de Manaus, em conformidade com o
Processo Produtivo Basico estabelecido pela Unido, a aliquota serd de
doze por cento, ressalvados:

I — os bens de informatica, produzidos em conformidade com os
processos produtivos basicos de que trata a Lei n° 8.387, de 30 de
dezembro de 1991, hipotese em que serdo aplicadas as seguintes aliquotas:

a- onze por cento no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro
de 2014;

b- dez por cento no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de
2015;

c- nove por cento no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro
de 2016;

d- oito por cento no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro
de 2017,

e- sete por cento a partir de 1° de janeiro de 2018.

II — a remessa para area de livre comércio situada em outra
Unidade da Federacdo, hipotese em que serdo aplicadas as aliquotas

[3PE L}

previstas nas alineas “a” a “e” do inciso .”
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JUSTIFICACAO

De acordo com o que dispde a Lei Estadual n° 2.826, de 2003, do Estado
do Amazonas, os fabricantes dos bens de informatica, automagdo e telecomunicagdes nao
recolhem o ICMS e, portanto, ndo haveria que se falar em perda de receita tributaria para
0 Amazonas no caso da mudanca de aliquotas aqui proposta.

Por outro lado, com a aliquota de 12%, a cada ano as operagdes oriundas
da Zona Franca de Manaus gerardo maior crédito em fun¢do de sua compensacao frente a
aliquota aplicavel as demais operagdes interestaduais, sujeitas a regra geral do art. 1° do
PRS.

A fixagdo da aliquota interestadual em 7% a partir de 1° de janeiro de 2018
para os bens de informadtica e para remessa para areas de livre comércio, objetivo desta
emenda, contribuird para preservar o equilibrio competitivo entre as regides do Brasil na
producdo de bens de informatica e na geragdo de recursos aplicados em Pesquisa e
Desenvolvimento (P&D), proporcionado pelas Leis n°s 8.387, de 1991, e 8.248, de 1991.
Ressalte-se que esse equilibrio foi duramente conquistado ao longo dos anos.

Pelas razdes expostas, peco aos Nobres Pares o apoio para as modificagoes
pretendidas.

Sala da Comisséo,

Senadora Ana Amélia
PP -RS



102

EMENDA N° 16- CAE
(a0 PRS n° 1, de 2013)

Dé-se a seguinte redacdo ao art. 1°, do Projeto de Resolug¢dao do
Senado N°. 1, de 2013:

Art. 1° A aliquota do Imposto sobre Operacdes Relativas a
Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagdo de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo (ICMS), nas operagdes e
prestagdes interestaduais, sera de:

I — onze por cento no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de

2014;

II — dez por cento no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de
2015;

IIT — nove por cento no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro
de 2016;

IV — oito por cento no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de
2017,

V — sete por cento no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de
2018;

VI — seis por cento no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de
2019;

VII — cinco por cento no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro
de 2020;

VIII — quatro por cento a partir de 1° de janeiro de 2021.

§ 1° Nas operagdes e prestacdes realizadas nas Regides Sul e
Sudeste, destinadas as Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste e ao Estado do
Espirito Santo, a aliquota sera de:

I — seis por cento no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de
2014;

II — cinco por cento no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de
2015;

IIT — quatro por cento a partir de 1° de janeiro de 2016.
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§ 2° Em se tratando de mercadorias e bens produzidos em
conformidade com Processo Produtivo Bésico nas regides Norte, Nordeste e
Centro-Oeste ¢ no Estado do Espirito Santo, bem como de produtos
agropecuarios, a aliquota nas operacdes e prestacdes interestaduais realizadas
nessas trés regides e no Estado do Espirito Santo e destinadas as regides Sul e
Sudeste sera de:

I — onze por cento no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de

2014;

II — dez por cento no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de
2015;

IIT — nove por cento no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de
2016;

IV — oito por cento no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de
2017;

V — sete por cento a partir de 1° de janeiro de 2018.

§ 3° Nas operagoes interestaduais com gas natural importado do
Exterior, a aliquota serd de doze por cento.

§ 4° Nas operagoes interestaduais com gas natural, a aliquota sera:

I -de 7% (sete por cento), nas operagdes originadas nas regides Sul e
Sudeste, exceto no Estado do Espirito Santo, destinadas as regides Norte,
Nordeste e Centro-Oeste, inclusive ao Estado do Espirito Santo.

IT - de 12% (doze por cento), nas demais situagdes.
§ 5° O Processo Produtivo Bésico de que trata o § 2° sera
estabelecido pela Unido.

§ 6° Caso inexista Processo Produtivo Basico estabelecido pela
Unifo, sera considerado produzido na regido os produtos
resultantes de industrializacdo nas modalidades de
transformacio, montagem ou beneficiamento, assim definidas
pelo Decreto n° 7.212, de 15 de junho de 2010. (NR)

§ 7° Nas operagdes e prestacdes interestaduais com mercadorias e
bens produzidos na Zona Franca de Manaus, em conformidade com Processo
Produtivo Basico estabelecido pela Unido, a aliquota sera de doze por cento,
ressalvada a remessa para area de livre comércio situada em outra unidade da
Federacao, hipotese em que serdo aplicadas as aliquotas nos termos previstos nos
incisos [ a VIII do caput.
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JUSTIFICACAO

O Projeto de Resolugdo do Senado n° 1, de 2013, dispde sobre a reducao
progressiva da aliquota do ICMS com relagdo as operacdes interestaduais, em que
ao final de um periodo de transi¢do de acordo com a origem e destino ficard em
4%. No entanto, se faz uma exce¢do, extremamente proficua, as operagdes
decorrentes da industria e da agropecuaria, que se reduziriam até o limite de 7%,
quando a origem sejam estados do Norte, Nordeste, Centro Oeste e o Estado do
Espirito Santo, com destino as regides Sul e Sudeste, excetuado o Estado do
Espirito Santo.

Como ja disposto no Relatorio apresentado na CAE no dia 16 de abril de
2013, ¢ preciso reconhecer que ainda nao ha, no Brasil, a convergéncia do padrao
de desenvolvimento econdmico de suas diferentes regides. Ha consenso de que o
Norte, Nordeste e Centro-Oeste permanecem em desvantagem em relagdao ao Sul
e Sudeste. Para que haja a convergéncia de renda per capita entre as cinco
macrorregides brasileiras, ¢ fundamental que as menos desenvolvidas cresgam
acima da média nacional. O alcance dessa meta depende, por sua vez, da
existéncia de politicas de desenvolvimento regional, algumas levadas a cabo
pelos proprios Estados, que conhecem bem sua respectiva realidade
socioeconomica.

Assim sendo, € como ndao ha a uniformidade do desenvolvimento, as
aliquotas ndo devem convergir para 4%. Um diferencial deve ser mantido para os
Entes Federados do Norte, Nordeste e Centro-Oeste e para o Espirito Santo. Se
propde que seja mantida a aliquota de 7% para essas trés regides, a vigorar a
partir de 1° de janeiro de 2018, em suas operacdes com Estados do Sul e do
Sudeste, para produtos industriais e agropecuarios, que sao 0s que mais agregam
nivel de desenvolvimento, investimentos perenes e geram desenvolvimento
econdmico e social, tais como empregos diretos e indiretos, investimentos em
infraestrutura, consumo de insumos, dentre outros.

Estd previsto no presente Projeto de Resolucdo que apenas os produtos
resultantes do PPB - processo produtivo bésico sejam excetuados da aliquota em
4%, ou, em nao havendo o PPB, se adotar os conceitos de industrializagao do
Regulamento do IPI, s6 que somente nas modalidades montagem e
transformagao.

A presente Emenda tem como finalidade corrigir a reda¢do do § 6° do Art.
le, uma vez que, grande parte da producdo industrial do Brasil ¢ na forma de
beneficiamento.
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E sabido, que varias indstrias so6 fazem o beneficiamento, agregando valor
por meio de altos investimentos em maquinario e tecnologia, e muitas vezes
empregando mais pessoas que industrias de outras formas de industrializacao, tais
como as empresas téxteis.

Isso se traduz tanto na realidade das industrias téxteis, que geralmente
mandam a matéria prima para outras industrias no Brasil e até¢ fora e depois
finalizam na etapa de beneficiamento, mas nao sendo uma maquiagem de
operagdo, com se quer coibir, mas também industrias do ramo de Arroz, Tabaco,
Laticinios, e outras.

A etapa de beneficiamento compreende basicamente os processos de
preparacdo (alvejamento, purga e desengomagem), tingimento ou estampagem,
acabamento, além de processos especiais, que requisitam maquinas grandes, caras
e especificas, além a mao-de-obra especializada e de grande escala, como ja bem
conhecido da Economia, da Doutrina Juridica e da Jurisprudéncia.

Vejamos a redagdo do inciso II do artigo 4° do RIPI:

"Art. 4° Caracteriza industrializacdo qualquer operacdo que
modifique a natureza, o funcionamento, o acabamento, a apresenta¢do ou a
finalidade do produto, ou o aperfeigoe para consumo, tal como:

()

IT — a que importe em modificar, aperfeigoar ou, de qualquer forma,
alterar o funcionamento, a utiliza¢do, o acabamento ou a aparéncia do produto
(beneficiamento);

Nao se pode, por um conceito fechado e sem respaldo do Setor
Empresarial, o mais afetado, se prejudicar milhares de induastrias no Brasil, tdo
necessarias ao desenvolvimento e competitividade deste pais.

Diante do exposto, a presente emenda propde a alteracdo o texto atual do
Projeto de Resolug¢do do Senado n° 01/2013 que trata desta questdo,
estabelecendo a aliquota de 7% nas operagdes interestaduais com produtos
derivados das industrias de beneficiamento, tais como as de montagem e
transformagao.

Sala da Comissao, em de de

SENADOR WALDEMIR MOKA
PMDB - MS
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EMENDA N° 17, DE 2013 - CAE
(a0 PRS n° 1, de 2013)

O inciso I do art. 1°, do Projeto de Resolugao n° 1, de 2013, passa
a vigorar com a seguinte redac¢ao:

I — nas operagdes ¢ prestacdes realizadas nas regides Norte,
Nordeste e Centro-Oeste e no Espirito Santo, destinadas as regides Sul e
Sudeste:

a) 11,5% (onze inteiros e cinco décimos por cento) no periodo de
1° de janeiro a 31 de dezembro de 2014;

b) 11% (onze por cento) no periodo de 1° de janeiro a 31 de
dezembro de 2015;

¢) 10,5% (dez inteiros e cinco décimos por cento) no periodo de
1° de janeiro a 31 de dezembro de 2016;

d) 10% (dez por cento) no periodo de 1° de janeiro a 31 de

dezembro de 2017;

e) 9,5% (nove inteiros e cinco décimos por cento) no periodo de
1° de janeiro a 31 de dezembro de 2018;

f) 9% (nove por cento) no periodo de 1° de janeiro a 31 de
dezembro de 2019;

g) 8% (oito por cento) no periodo de 1° de janeiro a 31 de
dezembro de 2020;

h) 7% (sete por cento) a partir de 1° de janeiro de 2021.
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JUSTIFICATIVA

O nutcleo do conjunto de alteragdes posto em marcha com o
objetivo de promover a reforma tributdria ¢ a adogdo, no momento oportuno,
de novas aliquotas interestaduais do ICMS a serem fixadas pelo Senado. A
implanta¢do da tdo esperada medida, reclamada pelos estudiosos das nossas
relacdes federativas como a unica forma segura de afastar do nosso convivio a
perturbadora guerra fiscal, deve guardar coeréncia com o propdsito que a
inspirou, qual seja, a de em prazo razoavel colocar em vigor uma estrutura de
aliquotas interestaduais gradativa e proporcionalmente reduzidas, iguais ao
final da trajetoria de redugdo, de tal forma que a concessdo unilateral de
beneficios fiscais seja indcua para efeito de impacto na livre concorréncia,
que sempre deve estar presente nos mercados de bens e servigos.

A presente proposta de alteracdo do Projeto de Resolucdo do
Senado n° 1, de 2013, visa, assim, modificar a trajetoria de reducao do perfil
final das aliquotas do ICMS aplicdveis as operagdes e prestacoes
interestaduais.

Sala da Comissao,

LUIZ HENRIQUE DA SILVEIRA
Senador da Republica
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EMENDA N° 18, DE 2013 - CAE
(a0 PRS n° 1, de 2013)

O inciso IIT do art. 1°, do Projeto de Resolucao n° 1, de 2013,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

III — nas demais operagdes e prestagdes a aliquota sera:

a) 11% (onze por cento) no periodo de 1° de janeiro a 31 de
dezembro de 2014;

b) 10% (dez por cento) no periodo de 1° de janeiro a 31 de
dezembro de 2015;

¢) 9% (nove por cento) no periodo de 1° de janeiro a 31 de
dezembro de 2016;

d) 8% (oito por cento) no periodo de 1° de janeiro a 31 de

dezembro de 2017;

e) 7% (sete por cento) no periodo de 1° de janeiro a 31 de
dezembro de 2018;

f) 6% (seis por cento) no periodo de 1° de janeiro a 31 de
dezembro de 2019;

g) 5% (cinco por cento) no periodo de 1° de janeiro a 31 de
dezembro de 2020;

h) 4% (quatro por cento) a partir de 1° de janeiro de 2021.

JUSTIFICATIVA
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O nucleo do conjunto de alteragdes posto em marcha com o
objetivo de promover a reforma tributaria ¢ a adogdo, no momento oportuno,
de novas aliquotas interestaduais do ICMS a serem fixadas pelo Senado. A
implanta¢do da tdo esperada medida, reclamada pelos estudiosos das nossas
relacdes federativas como a unica forma segura de afastar do nosso convivio a
perturbadora guerra fiscal, deve guardar coeréncia com o propdsito que a
inspirou, qual seja, a de em prazo razoavel colocar em vigor uma estrutura de
aliquotas interestaduais gradativa e proporcionalmente reduzidas, iguais ao
final da trajetoria de reducdo, de tal forma que a concessdo unilateral de
beneficios fiscais seja indcua para efeito de impacto na livre concorréncia,
que sempre deve estar presente nos mercados de bens e servigos.

A presente proposta de alteracdo do Projeto de Resolucdo do
Senado n° 1, de 2013, visa, assim, modificar a trajetéria de reducdo do perfil
final das aliquotas do ICMS aplicaveis as operagdes e prestacoes
interestaduais.

Sala da Comissao,

LUIZ HENRIQUE DA SILVEIRA
Senador da Republica
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EMENDA N° 19
(a0 PRS n° 01, de 2013)

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Resolugao do Senado n° 01, de 2013,
a seguinte redacao:

"Art. 1° A aliquota do Imposto sobre Operagdes Relativas a
Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestacdo de Servigos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo (ICMS), nas operagdes e
prestagdes interestaduais, sera de:

I — onze por cento, no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de

2014;

IT — dez por cento, no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de
2015;

IIT — nove por cento, no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro
de 2016;

IV — oito por cento, no periodo de 1° de janeiro de 2017 a 31 de
dezembro de 2018;

V — sete por cento, no periodo de 1° de janeiro de 2019 a 31 de
dezembro de 2020;

VI — seis por cento, no periodo de 1° de janeiro de 2021 a 31 de
dezembro de 2022;

VII — cinco por cento, no periodo de 1° de janeiro de 2023 a 31 de
dezembro de 2024;

VIII — quatro por cento, a partir de 1° de janeiro de 2025.

§ 1° Nas operagdes e prestagdes realizadas nas Regides Sul e
Sudeste, destinadas as Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste e ao Estado do
Espirito Santo, a aliquota sera de:

I — seis por cento no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de
2014;

II — cinco por cento no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro
de 2015;

IIT — quatro por cento a partir de 1° de janeiro de 2016.

§ 2° Em se tratando de mercadorias e bens produzidos em
conformidade com Processo Produtivo Basico nas regides Norte, Nordeste e
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Centro-Oeste e no Estado do Espirito Santo, bem como de produtos
agropecuarios, a aliquota nas operagdes e prestagdes interestaduais realizadas
nessas trés regides e no Estado do Espirito Santo e destinadas as regides Sul e
Sudeste sera de:

I — onze por cento, no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de
2014;

IT — dez por cento, no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de
2015;

IIT — nove por cento, a partir de 1° de janeiro de 2018.
§ 3° Nas operagoes interestaduais com gas natural, a aliquota sera:

I - de sete por cento, nas operagdes originadas nas regidoes Sul e
Sudeste, exceto no Estado do Espirito Santo, destinadas as regides Norte,
Nordeste e Centro-Oeste, inclusive ao Estado do Espirito Santo;

IT - de doze por cento, nas demais situagdes.

§ 4° O Processo Produtivo Basico de que trata o § 2° sera
estabelecido pela Unido.

§ 5° Caso inexista Processo Produtivo Basico estabelecido pela
Unido, serd considerado produzido na regido o produto resultante de
industrializacdo, assim definida pelo Decreto n® 7.212, de 15 de junho de 2010,
excetuada a modalidade de acondicionamento ou reacondicionamento.

§ 6° Nas operacdes e prestacdes interestaduais originadas na Zona
Franca de Manaus, com mercadorias e bens nela produzidos, em conformidade
com Processo Produtivo Bésico estabelecido pela Unido, a aliquota serd de doze
por cento, ressalvada a remessa para area de livre comércio situada em outra
unidade da Federacdo, hipdtese em que serdo aplicadas as aliquotas nos termos
previstos nos incisos I a VIII do caput.”

JUSTIFICACAO

A Emenda n° 6, apresentada pelo relator Delcidio do Amaral ao
PRS n° 1, de 2013, traz importantes avangos na busca de um acordo para a
reforma do ICMS. Esta emenda tomou por base a citada emenda do relator,
com 0s seguintes aprimoramentos.

1. Reduzir gradualmente - em 12 anos - as aliquotas para 4%,
visando melhor adaptacdo dos estados, principalmente os menos desenvolvidos,
aos novos cenarios impostos pela redugdo das aliquotas interestaduais, prazo
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quatro anos maior que o proposto pelo relator, de 8 anos.

A redugdo de aliquotas dificultard enormemente a atracdo de novos
investimentos por parte dos estados menos desenvolvidos do pais e a
manutencao das empresas ja neles instaladas. Cabe destacar que os efeitos dessa
alteracdo ndo serdo sentidos apenas nas operagdes e prestacdes interestaduais,
mas em toda a economia dos estados, aumentando ainda mais a desigualdade
econdmica existente entres as unidades da Federagdo. Tal alteracdo exigira
varias adequacdes por parte das administragdes publicas dos estados mais
afetados, tanto em relacdo a receita como a despesa, as quais irdo requerer maior
prazo que o proposto pelo relator.

2. Dar tratamento igualitdrio ao gas natural sem distinguir entre
nacional ou importado.

Fixar a aliquota do ICMS nas operagdes interestaduais com gas
natural importado em 12%, tal como proposto, resulta em majoragdo das
aliquotas de 7% para a maxima de 12% -, que ¢ aquela que hoje se pratica
apenas nas operacoes realizadas entre contribuintes estabelecidos nas regides
Sul e Sudeste, exceto Espirito Santo. Nas operacdes e prestacdes praticadas por
contribuintes desses Estados destinadas as regides Norte, Nordeste e Centro-
Oeste, e ao Distrito Federal e ao Estado do Espirito Santo, a aliquota aplicavel
atualmente ¢ de 7%.

A manutengdo das aliquotas relativas ao gas natural visa a preservar
a arrecadacdo de estados onde a comercializagdo dessa mercadoria representa
parcela importante da economia local. Com reda¢do do § 4° do art. 1° da
Emenda n° 6, apresentada pelo relator Delcidio do Amaral, este objetivo ja é
atingido.

3. Dar maior abrangéncia ao conceito de industrializagdo utilizado
para aplicacdo da aliquota de 9% as operagdes e prestagoes interestaduais com
as mercadorias, bens produzidos nas regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste e
no Espirito Santo.

A intengdo implicita no dispositivo ora alterado ¢ a de que o
processo de industrializacao deve, de fato, agregar valor a mercadoria ou bem
para se evitar a utilizacdo de subterfigios que possibilitem a obtencdo de
vantagens que possam advir da aplicacdo da aliquota diferenciada de 9%.

O Decreto 7.212, de 2010, que regulamenta a cobranca,
fiscalizagdo, arrecadacdo e administragio do Imposto sobre Produtos
Industrializados - IPI, traz no art. 4° a definicdo de industrializa¢ao
exemplificando e conceituando alguns processos assim entendidos, a saber:

JK2013-03135
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- transformacgao - operagdo que, exercida sobre matérias-primas ou
produtos intermediarios, importe na obtengao de espécie nova;

- beneficiamento — operagao que importe em modificar, aperfeicoar
ou, de qualquer forma, alterar o funcionamento, a utilizacao, o acabamento ou a
aparéncia do produto;

- montagem — operacao que consista na reunido de produtos, pecas
ou partes e de que resulte um novo produto ou unidade autonoma, ainda que sob
a mesma classificacdo fiscal;

- acondicionamento ou reacondicionamento — operacao que importe
em alterar a apresentagdo do produto, pela colocacdo da embalagem, ainda que
em substitui¢do da original, salvo quando a embalagem colocada se destine
apenas ao transporte da mercadoria; e

- renovagao ou recondicionamento — operagdo que exercida sobre
produto usado ou parte remanescente de produto deteriorado ou inutilizado,
renove ou restaure o produto para utilizacao.

Ao enumerar apenas a transformacgdo e a montagem, excluem-se
processos como o beneficiamento; o beneficiamento € capaz de imprimir ao
produto caracteristicas como resisténcia nos casos de metais e vidros, beleza e
conforto, no caso dos tecidos, € no caso dos cereais como O arroz ¢
indispensavel para sua utilizacdo pelo consumidor.

Essa  metodologia também exclui a renovacdio ou
recondicionamento, que d4 nova vida a produtos que ja ndo poderiam mais ser
utilizados e ndo teriam, portanto, valor comercial, contribuindo ainda para o
melhor aproveitamento dos recursos naturais e para a sustentabilidade do meio
ambiente.

J& a exclusio da modalidade de acondicionamento ou
reacondicionamento ¢ mesmo justificada, uma vez que possibilitaria a
“maquiagem” de produtos.

4. Restringir a aplicacdo da aliquota de 12% as operagdes e
prestacdes interestaduais originadas na Zona Franca de Manaus.

Pela redagdo da Emenda n° 6, as operagdes e prestacdes com
mercadorias e bens originadas em qualquer unidade da Federagao, realizadas por
qualquer contribuinte do ICMS, seriam taxadas em 12% desde que tenham sido
produzidas na Zona Franca de Manaus. Essa previsao tornaria demasiadamente
complexo o controle dessas operagdes e prestagdes, além de ndo ser consistente
com a intengdo de se estabelecer condi¢do especial para a Zona Franca. Esta
intencdo esta externada no relatorio do Senador Delcidio do Amaral, transcrito
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parcialmente a seguir:

6«

E preciso considerar que o Amazonas, que abriga a
Zona Franca de Manaus, foi excluido do cronograma de redugdo
programada da aliquota interestadual de ICMS porque sua
situagdo ¢ peculiar. No caso de vigéncia da aliquota de 4%, o
Amazonas perderia 77% de sua arrecada¢do com o ICMS. No
caso de a aliquota ficar em 7%, a perda seria de 48,7%, ainda
expressiva. Certamente, o Estado teria comprometida sua
capacidade de ofertar servigos publicos aos seus cidaddos.

Cabe ainda observar que as perdas significativas
para o Amazonas se devem a uma caracteristica basica: ser um
Estado produtor, por abrigar a Zona Franca de Manaus. Assim
sendo, creio que ndo caberia estender a situagdo excepcional do
Amazonas — consubstanciada na aliquota de 12% — para os
demais Estados do Norte.

2

Como se vé, a intengdo ¢ evitar perda desproporcional de receita

para o Estado do Amazonas, ndo cabendo estender essa excecdo as demais
unidades da Federagao.

JK2013-03135

Sala da Comissao,

Senador CYRO MIRANDA
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EMENDA N° 20
(a0 PRS n° 01, de 2013)

Dé-se ao art. 4° do Projeto de Resolugdo do Senado n° 01, de 2013,
a seguinte redagdo:

"Art. 4° Esta Resolugdo entra em vigor em 1° de janeiro de 2014,
produzindo efeitos apods:

I — aprovacdo de lei que disponha sobre a prestacdo de auxilio
financeiro pela Unido aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, com o
objetivo de compensar perdas de arrecadacdo decorrentes da reducdo das
aliquotas nas operacgdes e prestagdes interestaduais relativas ao ICMS e institua
o Fundo de Desenvolvimento Regional; e

I — ratificagdo nacional de convénio ICMS celebrado pelo
Conselho Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ) que conceda:

a) remissdo, anistia e extingdo dos créditos tributarios do ICMS,
constituidos ou ndo, relativos a operagdes e prestacdes correspondentes a
beneficios ou incentivos fiscais ou financeiros vinculados ao ICMS, concedidos
por legislagdes tributarias estaduais editadas até a data de publicacdo desta
Resolugdo, sem observancia do disposto no art. 155, § 2° XII, "g", da
Constituicao Federal; ¢

b) manuten¢do dos beneficios e incentivos referidos na alinea "a",
pelos prazos previstos nos correspondentes atos concessivos, nao podendo a
manutencao ultrapassar 31 de dezembro de 2033."

JUSTIFICACAO

Esta emenda tomou por base a Emenda n° 6, apresentada pelo
relator Delcidio do Amaral, e tem por objetivo prever mais uma condicionante
para a aplicacdo das aliquotas estabelecidas pela resolugdo: a celebracdo de
Convénio ICMS que disponha sobre a convalidagdo e manutencdo dos
beneficios e incentivos fiscais e financeiros, conforme previsto no art. 8°, II, da
MPV n° 599, de 2012, que estabelece como condicionante, entre outras, a
celebragao até 31 de dezembro de 2013 de convénio de ICMS com vistas a
disciplinar os efeitos dos beneficios e incentivos concedidos a revelia do
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CONFAZ e dos créditos a eles relativos.

A inser¢do de mais esta condicionante justifica-se em razdo do
acordo geral atualmente discutido para a reestruturacdo do pacto federativo, que
tem como objeto central a reformulacdio do ICMS e a sua mitigacdo como
instrumento de desenvolvimento econdmico e atracdo de investimento, pratica
ha até pouco tempo amplamente adotada pelos Estados.

O pacote de normas encaminhado ao Congresso Nacional pelo
Governo para a reformulagdo do pacto federativo contém trés medidas
principais: 1) a Medida Provisoria n® 599, de 2012 - que cria o auxilio financeiro
para compensar as perdas de receitas de ICMS e o Fundo de Desenvolvimento
Regional (FDR); ii) o Projeto de Resolugdo do Senado (PRS) n° 01, de 2013 -
que dispde sobre a reducdo gradual das aliquotas interestaduais de ICMS; e ii1) o
Projeto de Lei Complementar (PLP) n° 238, de 2012 - que altera o quoérum
previsto na Lei Complementar n° 24, de 1975 (unanimidade), para resolver as
concessdes de beneficios e incentivos extra-CONFAZ do passado e os seus
efeitos para o futuro, além de dispor sobre a renegociacdo das dividas dos
Estados e do Distrito Federal. A aprovagdo de resolugdo do Senado nos moldes
do PRS n° 1, de 2013, ¢ prevista no texto da MPV n° 599, de 2012, como
condicionante a sua eficicia. Por essa razdo, € razoavel que também no texto da
Resolucdo conste que a implementagdo do auxilio e do FDR seja condigdo para
o inicio da queda das aliquotas interestaduais de ICMS, a fim de resguardar o
equilibrio financeiro dos Estados e do Distrito Federal.

A inclusdao de condicionantes no texto da Resolucdao evitard que
esses entes federativos percam receitas de ICMS, sem as correspondentes
adogodes de medidas de compensagdo e manutencdo de investimentos nas regioes
menos desenvolvidas, caso a Resolugdo seja aprovada e publicada antes dos
demais atos normativos. A aprovacao das condigdes propostas garante a entrada
em vigor, no tempo devido, das medidas necessarias, sem que as finangas
estaduais sejam desestabilizadas pelo impacto negativo resultante de eventual
atraso na aprovacao das outras medidas.

Sala da Comissao,

Senador CYRO MIRANDA
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COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS - CAE
PRS N° 1, DE 4 DE FEVEREIRO DE 2013

Estabelece aliquotas do Imposto sobre
Operagbes Relativas a Circulagdo de
Mercadorias e sobre Prestacdo de Servicos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de

5 Comunicagdo - ICMS, nas operacdes e
prestagOes interestaduais.

EMENDA N° 7!

Inclua-se o paragrafo 8° no art. 1° do Substitutivo apresentado pelo Senador Delcidio
Amaral ac Projeto de Resolugao do Senade n® 1, de 2013, com a seguinte redacgio:

“§ 8° — Fica estabelecida a aliquota de 12%(doze), na operacéo interestadual de produtos
de informatica produzidos em conformidade com os processos produtivos basicos de que
tratam o Decreto n° 288, de 28 de fevereiro de 1967, e as Leis n°s 8.248, de 23 de
outubro de 1991, 8.387, de 30 de dezembro de 1991, 10.176, de 11 de janeiro de 2011, e
11.484, de 31 de maio de 2007.” (NR)

JUSTIFICAGAO

O Projeto de Resolugédo do Senado n° 1/2013, dispe sobre a reducao progressiva da
aliquota do ICMS com relagdo as operacdes interestaduais, em que ao final de um
periodo de transigdo de acordo com a origem e destino ficard em 4%.

A presente Emenda tem como finalidade a manutencdo da aliquota de 12% nas
operagdes interestaduais com produtos gravados com o PPB - processo produtivo basico.

A concesséo de beneficios quer seja de redugdo do ICMS e/ou desoneragéo do ICMS
estd de acordo a intengdo do Governo Federal que desde 1991 com incentivos a
informatica, buscandc aumentar a competitividade do produte nacional face ao importado.

Adicionalmente, em 2005, o Governo Federal continuou esse ciclo virtuose de
desoneragao tributaria para os computadores pessoais com a desoneracdo do PIS e da
COFINS, por intermédio da “MP do bem” ou Lei 11.196/2005. Assim, se valorizou a
producéo local e ao mesmo tempo a continuidade da inclusdo digital.
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Sendo assim, sujeitar os produtos de informatica produzido sob a égide das Leis n°
8.248/91 e 8.387/91 para a mesma aliquota de 4% ( objeto da PRS 1/2013), & colocar os
produtos importados em condigéo de competitividade igual ou superior em detrimento da
industrial nacional.

Finalmente, do ponto de vista da relacao interestadual, manter as aliquotas em 12% para
as operagbes com estados diferentes, garante que o beneficio concedido para uma
inddstria em um determinado Estado concessor que gerou empregos, fomentou a
economia local e regional, seja compartilhado pelo varejo (com pregc menor) e
conseqilentemente para o consumidor final localmente e em outro Estado.

Sendo assim, deve ser alterado o texto atual do Projeto de Resolugdo do Senado n°
01/2013 qué trata desta questdc, pela inclusdo da aliquota de 12% nas operacdes
interestaduais com produtos de informatica gravados com processo produtivo basico a
que se refere a Lei n°® 8.248/91 e 8.387/91.

Sala das Sessdes, em deﬂ!;;i) de 2013.

Senador /) éf(;ﬂﬂ/v\\f
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SENADO FEDERAL
Gab. Senador Eduardo Suplicy

EMENDA MODIFICATIVA N° 22
(ao PRS n° 1, de 2013)

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Resolugdao do Senado n° 1, de 2013,
a seguinte redacao:

“Art. 1° A aliquota do Imposto sobre Operagbes Relativas a
Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdo de Servicos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacao
(ICMS), nas operagdes e prestagdes interestaduais, sera de:

| — onze por cento no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro

de 2014;

Il — dez por cento no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro
de 2015;

[l — nove por cento no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro
de 2016;

IV — oito por cento no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro
de 2017;

V — sete por cento no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro
de 2018;

VI — seis por cento no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro
de 2019;

VIl — cinco por cento no periodo de 1° de janeiro a 31 de
dezembro de 2020;

VIII — quatro por cento a partir de 1° de janeiro de 2021.

§ 1° Nas operacgdes e prestacdes realizadas nas Regides Sul e
Sudeste, destinadas as Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste
e ao Estado do Espirito Santo, a aliquota sera de:

| — seis e meio por cento no periodo de 1° de janeiro a 31 de
dezembro de 2014;

Il — seis por cento no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro
de 2015;

[l — cinco e meio por cento no periodo de 1° de janeiro a 31 de
dezembro de 2016;

IV - cinco por cento no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro
de 2017;

V - quatro e meio por cento no periodo de 1° de janeiro a 31 de
dezembro de 2018;

VI - quatro por cento a partir de 1° de janeiro de 2019.
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JUSTIFICAGAO

O nucleo do conjunto de alteragbes posto em marcha com o
objetivo de promover a reforma tributaria € a adogao, no momento oportuno,
de novas aliquotas interestaduais do ICMS a serem fixadas pelo Senado. A
implantagdo da tdo esperada medida, reclamada pelos estudiosos das
nossas relagdes federativas como a unica forma segura de afastar do nosso
convivio a perturbadora guerra fiscal, deve guardar coeréncia com o
proposito que a inspirou, qual seja, a de em prazo razoavel colocar em vigor
uma estrutura de aliquotas interestaduais gradativa e proporcionalmente
reduzidas, iguais ao final da trajetéria de redugdo, de tal forma que a
concessao unilateral de beneficios fiscais seja indcua para efeito de impacto
na livre concorréncia, que sempre deve estar presente nos mercados de

bens e servicos.

Sala das Sessoes,
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SENADO FEDERAL
Gab. Senador Eduardo Suplicy

EMENDA MODIFICATIVA N° 23
(ao PRS n° 1, de 2013)

Dé-se ao art. 2° do Projeto de Resolugao do Senado n° 1, de 2013,

a seguinte redagéo:

“Art 2° O disposto no art. 1° ndo se aplica as operagdes e prestacdes
interestaduais sujeitas a aliquotas fixadas em até quatro por cento por
Resolugbes do Senado Federal.” (NR)

JUSTIFICAGAO

O art. 2° do PRS 1/2013, em sua redagdo original, dizia que as
operacbes interestaduais com bens e mercadorias importadas do exterior
permaneciam disciplinadas pela Resolugéo n. 13/2012.

A nova redacdo apresentada por esta Emenda estende essa proposta
também para outras operacgdes e prestagdes interestaduais ja disciplinadas por

Resolugéo do Senado, com aliquota interestadual de 4%.

Sala da Comissao,
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SENADO FEDERAL
Gab. Senador Eduardo Suplicy

EMENDA MODIFICATIVA N° 24

(ao PRS n° 1, de 2013)

Dé-se ao paragrafo unico do art. 1° do projeto de Resolugéo do

Senado n° 1, de 2013, a seguinte redagao:

”

“Paragrafo tnico. As condi¢bes referidas nas alineas “e”, “f, “g
e “h” do inciso | ndo se aplicam as operagOes interestaduais
promovidas por estabelecimento fabricante localizado na Zona
Franca de Manaus, relativamente aos bens e mercadorias por
ele produzidos em conformidade com os respectivos processos
produtivos basicos, as quais se aplica a aliquota de sete por
cento a partir de 1° de janeiro de 2018.” (NR)

Justificagao

O nucleo do conjunto de alteragdes posto em marcha com o objetivo de
promover a reforma tributaria € a adogdao, no momento oportuno, de novas
aliquotas interestaduais do ICMS a serem fixadas pelo Senado. A implantacéo
da tdo esperada medida, reclamada pelos estudiosos das nossas relagdes
federativas como a unica forma segura de afastar do nosso convivio a
perturbadora guerra fiscal, deve guardar coeréncia com o proposito que a
inspirou, qual seja, a de em prazo razoavel colocar em vigor uma estrutura de
aliquotas interestaduais gradativa e proporcionalmente reduzidas, iguais ao
final da trajetéria de reducdo, de tal forma que a concessao unilateral de
beneficios fiscais seja indcua para efeito de impacto na livre concorréncia, que
sempre deve estar presente nos mercados de bens e servicos.

A presente proposta de alteragéo do Projeto de Resolugéo do Senado n°
1, de 2013, visa, contudo, a preservar tratamento diferenciado as operacoes

interestaduais originadas na Zona Franca de Manaus, porém apenas para as
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mercadorias e bens la produzidos em conformidade com os respectivos

processos produtivos basicos e com aliquota interestadual final de 7%.

Sala da Comissao,
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EMENDA PERANTE A CAE AO PROJETO DE
RESOLUCAO N° 01, de 2013 - Art. 4°

EMENDA N° 25

Dé-se a seguinte redagdo ao art. 4° do PRS 01, de 2013.

“Art. 4° Esta Resolugdo entra em vigor apds aprovagdo e
entrada em vigor de lei que disponha sobre a prestacdo de
auxilio financeiro pela Unido aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios, com o objetivo de compensar perdas de
arrecadacdo decorrentes da redug@o das aliquotas nas operacgdes
e prestacdes interestaduais relativas ao ICMS e institua o Fundo
de Desenvolvimento Regional, bem como apods a aprovagao e
entrada em vigor de lei que disponha sobre a convalidacdo e
manutencdo dos beneficios fiscais.”

Sala da Comissao,

Senador EUNICIO OLIVEIRA
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador EUNICIO OLIVEIRA

EMENDA PERANTE A CAE AO PROJETO DE
RESOLUCAO N° 01, de 2013 - Art. 1° §§ 2° ¢ 3°

EMENDA N° 26

Acrescentam-se os §§ 2° e 3° no art. 1° ao PRS 01, de 2013, com
a seguinte redagdo e renumera-se o paragrafo inico como § 1°.

$2° O Processo Produtivo Baésico serd estabelecido pelos
Estados e o Distrito Federal e aprovado no ambito do
Conselho Nacional de Politica Fazendaria - CONFAZ pelo
quorum de trés quintos.”

$3° Sera considerado produzido na regido os produtos resultantes
de industrializacdo nas modalidades de transformagdo ou

montagem, assim definidas pelo Decreto n® 7.212, de 15 de junho
de 2010..”

Sala da Comissao,

Senador EUNICIO OLIVEIRA
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Emenda N° 27 (CAE)
(Ao PRS 01 de 2013)

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Resolugdo do Senado n° 01, de
2013, a seguinte redagao:

"Art. 1° A aliquota do Imposto sobre Operagdes Relativas a
Circulacao de Mercadorias e sobre Prestacdo de Servicos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacao
(ICMS), nas operagdes e prestacOes interestaduais para a
industria e comércio serd de:

I - Nas operagdes e prestacOes realizadas nas regides Norte,
Nordeste e Centro-Oeste, ¢ no Espirito Santo, destinadas as
regides Sul e Sudeste:

a) doze por cento a partir de 1°de janeiro de 2013.
IT - Nas operacdes e prestagdes realizadas nas Regides Sul e
Sudeste, destinada as Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste

¢ ao Estado do Espirito Santo, a aliquota sera de:

a) sete por cento a partir de 1°de janeiro de 2013.

Justificacao

Nos ultimos 15 anos, a maioria dos estados menos
desenvolvidos puderam alavancar seu crescimento, gragas a
uma politica de incentivo fiscal que cada estado pode fazer.

Para se ter uma ideia, o PIB do Estado Goids que em 1998 era
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de 17 bilhdes hoje supera 107 bilhdes de reais.

O fortalecimento do Centro Oeste, Norte, Nordeste, e Espirito
Santo so6 foi possivel por que existe uma aliquota nao unificada
de ICMS.

Seu unificarmos o ICMS nos acabamos com a possibilidade
desses estados continuarem fazendo sua politica de
desenvolvimento regional, atraindo empresas e gerando
empregos.

A cadeia complementar que ¢ atraida pela instalagdo de
industrias ndo estd completa, precisamos da manutencdo da
politica de incentivos fiscais para continuar diminuindo
disparidades entre os estados e continuar gerando emprego ¢
renda.

Além do que tirar a prerrogativa de incentivo fiscais dos
estados ¢ enfraquecer o nosso pacto federativo.

Sala das Sessoes,

Senador Wilder Morais
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EMENDA N° 28

Dé-se ao artigo 1°, inciso I, do PRS n° 1, de 2013, a seguinte redagao:

CATE 1% (s

I - nas operagdes e prestagdes realizadas nas regides Norte, Nordeste e
Centro-Oeste e no Espirito Santo, destinadas as regides Sul e Sudeste:

a) onze por cento no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de 2014;

b) dez por cento no periodo de 1° de janeiro de 2015 a 31 de dezembro de

2015;

¢) nove por cento no periodo de 1° de janeiro de 2016 a 31 de dezembro
de 2016;

d) oito por cento no periodo de 1° de janeiro de 2017 a 31 de dezembro de
2017,

e) sete por cento a partir de 1° de janeiro de 2018”.

JUSTIFICACAO

o

Esta emenda visa conferir ao artigo 1°, I, do Projeto de Resolugdo n
1/2013 uma redagdo que promova avangos na Reforma Tributaria brasileira de modo que
consiga promover o efetivo desenvolvimento econémico e social do pais.

A redacdo original do Projeto de Resolugdo em tela reduz em trés
pontos percentuais a aliquota interestadual nas operagdes e prestacdes realizadas nas
Regides Sul e Sudeste, destinadas as Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste ¢ ao Estado
do Espirito Santo.

Mas, no entanto, nas operacdes e prestagdes realizadas nas Regides Sul
e Sudeste, destinadas as Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste e ao Estado do Espirito
Santo, a aliquota seria rebaixada em oito pontos percentuais, infligindo-se quase que o
triplo do esforco fiscal justamente as regides menos desenvolvidas.

A reducdo de aliquotas interestaduais precisa ser efetuada de uma forma
que ndo promova a desestabilizagdo econdmico-social do pais, igualando as condigdes de
investimento entre regides desiguais no desenvolvimento, e possibilitando as regides
desenvolvidas, se desejarem, concederem autonomamente incentivos fiscais na mesma
medida em que as regides menos desenvolvidas. Tal potencialidade poderia inclusive
afetar a eficiéncia dos proprios incentivos federais efetuados nas Regides Norte, Nordeste
e Centro-Oeste.

Mas mantendo a adequacdo regional de aliquotas conforme a redagdo
desta emenda, a queda nas aliquotas vai evidenciar os demais mecanismos de atragdo de
investimentos como os esforcos desenvolvimentistas federais e as intervengdes na
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infraestrutura.

Idealmente, conforme se manifestaram em Carta a Nacdo em 2012 os
vinte

Governadores do Norte, Nordeste e Centro-Oeste, as aliquotas para as
Regides Sul e Sudeste nas condigdes acima descrita deveriam cair nominalmente a dois
por cento, quando a suas proprias caissem a sete por cento — isso com vistas a se manter
atual diferenga de cinco por cento entre elas (entre as aliquotas atuais de doze e sete por
cento). Mas tal diferenca esta por hora inviabilizada pelo advento da Resolucdo N° 13 do
Senado Federal que estabeleceu para mercadorias importadas a aliquota interestadual de
quatro por cento, e uma aliquota abaixo criaria ambiente prejudicial a produgdo nacional.

Ainda assim, nos termos propostos por esta emenda para a transi¢go, os
estados mais desenvolvidos receberdo a vantagem comparativa para atragdo de
investimentos de cinco por cento, que serd deduzida da aliquota interestadual dos estados
menos desenvolvidos, mas cederdo apenas trés por cento nas mesmas circunstancias. E
impende recordar que estdo previstos ainda beneficios adicionais: conforme a MP
599/2012, esses estados de economia mais dindmica receberdo um Fundo de
Compensagdo de Perdas e um outro Fundo de Desenvolvimento Regional, embora a
maior parte deste ultimo deve priorizar os Estados menos desenvolvidos.

Sala da Comissao,

Senador JOSE AGRIPINO
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EMENDA N° - 29 ao PRS ne 1/2013

Art. 12 Dé-se nova redagao ao art. 4° do PRS 01/2013:

“Art. 4c Esta Resolugdo entra em vigor em 1e de
janeiro de 2014, produzindo seus efeitos somente
apés que, cumulativamente, ocorra:

I - a ratificacdo nacional de convénio celebrado no
ambito do Conselho Nacional de Politica
Fazendaria (CONFAZ), que estabelega a remissao,
anistia e extingdo dos créditos tributdrios do
ICMS, constituidos ou nao, relativos a beneficios
ou incentivos fiscais ou financeiros concedidos,
at¢ a data da publicagdo desta Resolucao, por
legislagdes tributdrias estaduais, sem observancia
do disposto no art. 155, § 2¢, XII, "g", da
Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil e
das disposi¢des que regulam o estabelecimento de
convénios entre os Entes Federados, de que trata a
Lei Complementar 24, de 7 de janeiro de 1975.

II — aprovagdo da PEC 197/2012 que trata das
operagdes interestaduais por meio do ecommerce;

III - o inicio do efetivo repasse de valores previsto
em lei que disponha sobre a prestacdo de auxilio
financeiro pela Unido aos demais Entes
Federados, com o objetivo de compensar
integralmente as perdas de arrecadagdo
decorrentes da reducdo das aliquotas, prevista
nesta Resolucao; e,

IV - a disponibilizacdo dos recursos do governo
federal  previstos para o Fundo de
Desenvolvimento Regional (FDR), objetivando
estabelecer nova sistematica de promogao de
politica industrial e desenvolvimento econdmico
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dos Estados e do Distrito Federal, concessao
financeira para custear programas dos governos
estaduais de manuteng¢do e atragdo de novas
empresas, bem como financiar a execu¢do de
projetos de investimento, cujo montante ndo sera
inferior a R$ 296.000.000.000,00 (duzentos e
noventa e seis bilhdes de reais), atualizados
anualmente com base na variagdo nominal média
do Produto Interno Bruto — PIB, observando-se a
aplicacdo de 90% (noventa por cento) dos
recursos nos Estados das regides Norte, Nordeste
e Centro-Oeste, e de 10% (dez por cento) para as
areas menos desenvolvidas das regides Sul e
Sudeste.
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JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objetivo propor alteragdo no art. 4°
do PRS 01/2013.

Acrescenta-se outros condicionantes que nao s6 a prestacao de
auxilio financeiro pela Unido aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, com objetivo de compensar as perdas de arrecadacdo
decorrentes da reducao das aliquotas, bem como a institui¢do do Fundo de
Desenvolvimento Regional, mas, mais do que isso, o estabelecimento de
convénio no ambito do CONFAZ para remir, anistiar ou extinguir créditos
tributarios do ICMS, constituidos ou nao, relativos a beneficios ou
incentivos fiscais ou financeiros instituidos em desacordo com a
Constituicdo Federal e a Lei Complementar 24/75; o inicio do efetivo
repasse dos recursos de compensacdo das perdas, estabelecendo-se o
compromisso da Unido com o repasse, regulamentacdo do comércio
eletronico, e, por fim, fixando-se o montante que, segundo estudos técnicos
dos Estados, seria o proximo do ideal para custear programas de
investimento dos governos estaduais e a financiar a execucao de projetos de
investimento, garantindo ainda que 90% (noventa por cento) desses
recursos sejam destinadas as regides mais carentes deste Pais, no caso, o
Norte, Nordeste e Centro-Oeste, e, os 10% (dez por cento) restantes para as
areas menos desenvolvidas das regides Sul e Sudeste.

Sala das Reunides, em

Senador EUNICIO OLIVEIRA



133

EMENDA N° 30
(Ao PRS N°01 de 2013 - Substitutivo do Relator)

EMENDA MODIFICATIVA

O art. 1° do PRS N°01 de 2013 passa a vigorar com a seguinte redacio:

Art. 1° A aliquota do Imposto sobre Operacdes Relativas a
Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagdo de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo (ICMS), nas operagdes e
prestagdes interestaduais, sera de:

I — onze por cento no periodo de 1° de janeiro a 31 de
dezembro de 2014;

II — dez por cento no periodo de 1° de janeiro a 31 de
dezembro de 2015;

III — nove por cento no periodo de 1° de janeiro a 31 de
dezembro de 2016;

IV — oito por cento no periodo de 1° de janeiro a 31 de
dezembro de 2017;

V — sete por cento no periodo de 1° de janeiro a 31 de
dezembro de 2018;

VI — seis por cento no periodo de 1° de janeiro a 31 de
dezembro de 2019;

VII — cinco por cento no periodo de 1° de janeiro a 31 de
dezembro de 2020;

VIII — quatro por cento a partir de 1° de janeiro de 2021.

§ 1° Nas operagdes e prestagdes realizadas nas Regides Sul e
Sudeste, destinadas as Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste e ao Estado
do Espirito Santo, a aliquota sera de:

I — seis por cento no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro
de 2014;

IT — cinco por cento no periodo de 1° de janeiro a 31 de
dezembro de 2015;

[T — quatro por cento a partir de 1° de janeiro de 2016.
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§ 2° Em se tratando de mercadorias e bens produzidos nas
regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste e no Estado do Espirito Santo, bem
como de produtos agropecuarios, a aliquota nas operagdes e prestagdes
interestaduais realizadas nessas trés regides e no Estado do Espirito Santo e
destinadas as regides Sul e Sudeste sera de:

[ — onze por cento no periodo de 1° de janeiro a 31 de
dezembro de 2014;

Il — dez por cento no periodo de 1° de janeiro a 31 de
dezembro de 2015;

III — nove por cento no periodo de 1° de janeiro a 31 de
dezembro de 2016;

IV — oito por cento no periodo de 1° de janeiro a 31 de
dezembro de 2017;

V — sete por cento a partir de 1° de janeiro de 2018.

§ 3° Nas operagoes interestaduais com gas natural importado
do Exterior, a aliquota sera de doze por cento.

§ 4° Nas operagdes interestaduais com gas natural, a aliquota
sera:

[ - de 7% (sete por cento), nas operacdes originadas nas
regides Sul e Sudeste, exceto no Estado do Espirito Santo, destinadas as

regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, inclusive ao Estado do Espirito
Santo.

I - de 12% (doze por cento), nas demais situacdes.

§ 5° Sera considerado produzido na Regido os produtos
resultantes de industrializacdo, definidas pelo Decreto n°® 7.212, de 15 de

junho de 2010.

§ 6° Nas operagoes e prestagdes interestaduais com mercadorias e bens
produzidos na Zona Franca de Manaus, em conformidade com Processo
Produtivo Basico estabelecido pela Unido, a aliquota sera de doze por
cento, ressalvada a remessa para area de livre comércio situada em outra
unidade da Federacdo, hipdtese em que serdo aplicadas as aliquotas nos
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termos previstos nos incisos I a VIII do caput.

Justificativa

A presente Emenda tem por objetivo propor que produtos resultantes de
industrializacdo sejam aqueles definidos pelo Decreto N° 7.212, de 15 de junho de
2010. Isso se faz necessario em virtude da inseguranca juridica e fragilidade nas
financas que os Estados das Regides Norte, Nordeste e Centro Oeste ficariam sujeitos,
a espera de definicao por parte da Unido do conceito de Processo Produtivo Basico, A
nova redacao que se propde ao § 2° do art. 1° do Substitutivo afasta essa possibilidade
de inseguranca juridica e financeira eliminando a dependéncia de outros atos

normativos.

Torna-se necessario também a exclusdo dos § 5° e nova redacao do § 6° do art.
1° para ajuste de redacao e para corrigir a restricao do conceito de produtos

industrializados apenas para as modalidades de transformacao ou montagem.

Sala das Comissoes,

Senador INACIO ARRUDA
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EMENDA N° 31
(a0 PRS n° 01, de 2013)

Dé-se ao art. 4° do Projeto de Resolu¢ao do Senado n° 01, de
2013, a seguinte redacao:

"Art. 4° Esta Resolug¢do entra em vigor em 1° de janeiro de
2014, produzindo efeitos apos:

I — aprovagao de lei que disponha sobre a prestacdo de auxilio
financeiro pela Unido aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios,
com o objetivo de compensar perdas de arrecadagdo decorrentes da reducao
das aliquotas nas operagdes e prestacdes interestaduais relativas ao ICMS e
institua o Fundo de Desenvolvimento Regional; e

II - remissao, anistia e extin¢cao dos créditos tributarios do
ICMS, constituidos ou nao, relativos a operacdes e prestacoes
correspondentes a beneficios ou incentivos fiscais ou financeiros
vinculados ao ICMS, concedidos por legislacdes tributarias estaduais
editadas até a data de publicacdo desta Resolucio, sem observancia do
disposto no art. 155, § 2°, XII, "g", da Constituicio Federal;

III - manutencdo dos beneficios e incentivos referidos no
inciso IL."

JUSTIFICACAO

Esta emenda tomou por base a Emenda n° 6, apresentada pelo
relator Delcidio do Amaral, e tem por objetivo prever mais uma
condicionante para a aplicacdo das aliquotas estabelecidas pela resolucdo: a
celebragdo de Convénio ICMS que disponha sobre a convalidacdo e
manutencdo dos beneficios e incentivos fiscais e financeiros, conforme
previsto no art. 8°, inc. II, da MPV n°® 599/12, que estabelece como
condicionante, dentre outras, a celebracdo até 31 de dezembro de 2013 de
convénio ICMS com vistas a disciplinar os efeitos dos beneficios e
incentivos concedidos a revelia do CONFAZ e dos créditos a eles relativos.

A insercdo de mais esta condicionante justifica-se em razao do
acordo geral atualmente discutido para a reestruturagdo do pacto federativo,
que tem como objeto central a reformulacdo do ICMS e sua mitigacao
como instrumento de desenvolvimento econdmico e atracdo de
investimento, pratica hd até pouco tempo amplamente adotada pelos
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Estados.

O pacote de normas encaminhado ao Congresso Nacional pelo
Governo para a reformulacdo do pacto federativo contém trés medidas
principais: 1) a Medida Provisoria n® 599, de 2012 - que cria os fundos
mencionados; ii) o Projeto de Resolucao (PRS) n°® 01, de 2013, que dispde
sobre a reducdo gradual das aliquotas interestaduais de ICMS; e iii) o
Projeto de Lei Complementar (PLP) n°® 238, de 2012, que altera o quorum
previsto na Lei Complementar n° 24, de 1975 (unanimidade), para resolver
as concessdes de beneficios e incentivos extra-CONFAZ do passado e os
seus efeitos para o futuro, além de dispor sobre a renegociacdo das dividas
dos Estados e do Distrito Federal. A aprovagao de resolugdo do Senado nos
moldes do PRS n° 1 de 2013, ¢ prevista no texto da MPV n°® 599, de 2012,
como condicionante a sua eficicia. Por essa razdo, ¢ razoavel que também
no texto da Resolucdo conste, "em mao dupla", que a implementacdo dos
fundos ¢ condi¢do para o inicio da queda das aliquotas interestaduais de
ICMS, a fim de resguardar o equilibrio financeiro dos Estados e do Distrito
Federal.

A inclusao de condicionantes no texto da Resolucdo evitara
que esses entes federativos percam receitas de ICMS, sem as
correspondentes adogdes de medidas de compensacdo e manutengdo de
investimentos nas regides menos desenvolvidas, caso a Resolucdo seja
aprovada e publicada antes dos demais atos normativos. A aprovacao das
condi¢des propostas garante a entrada em vigor, no tempo devido, das
medidas necessarias, sem que as finangas estaduais sejam desestabilizadas
pelo impacto negativo resultante de eventual atraso na aprovacao das outras
medidas.

Sala da Comissao,
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EMENDA N° 32

(a0 PRS n° 1, de 04 de fevereiro de 2013)

Dé-se ao caput do art. 1° do Projeto de Resolugdo n° 1 de 2013, a seguinte redacao:

“Art. 1° A aliquota do Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulagdo de
Mercadorias e sobre Prestagdo de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e
de Comunicagéo - ICMS, nas operagdes e prestagdes interestaduais, sera de:

I — nas operagdes e prestacdes realizadas nas regides Norte, Nordeste e
Centro-Oeste e no Espirito Santo, destinadas as regides Sul e Sudeste:

a) onze por cento no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de
2014,

b) dez por cento no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de 2015;

¢) nove por cento no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de
2016;

d) oito por cento no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de 2017,

e) sete por cento a partir de 1° de janeiro de 2018.

II - Nas operagdes e prestagdes realizadas nas Regides Sul e Sudeste,
destinadas as Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste e ao Estado do Espirito
Santo, a aliquota sera de:

a) seis por cento no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de 2014;

b) cinco por cento no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de
2015;

¢) quatro por cento a partir de 1° de janeiro de 2016.

III - nas demais operagdes e prestacdes a aliquota sera de:

a) nove por cento no periodo de lo de janeiro a 31 de dezembro de
2014;

b) seis por cento no periodo de 1o de janeiro a 31 de dezembro de 2015;

¢) quatro por cento a partir de 1o de janeiro de 2016."
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Sala da Comissdo,

JUSTIFICATIVA

A Resolugcdo do Senado Federal 22/89 estabeleceu aliquotas
interestaduais de 12% para as operagdes e prestagdes realizadas nas regides
Norte, Nordeste e Centro-Oeste e no Estado do Espirito Santo com destino as
regides Sul e Sudeste e de 7% para as operagdes e prestagdes realizadas nas
regides Sul e Sudeste com destino as regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste
e ao Estado do Espirito Santo, ‘com o evidente objetivo de reduzir as
desigualdades regionais, como preconizado no art. 3°, lll, da Constituigdo”, que
manifesta a intengdo do constituinte originario ao se defrontar com um Pais de
tamanhas desigualdades regionais.

Como manifestado pelo préprio relator no dia 16 de abril de 2013, em
vista ser notéria a persisténcia de desigualdades regionais e sociais, convém
manter a proporgdo atualmente existente (58%) para efeito da fixagdo das
aliquotas interestaduais que passarao a vigorar no término do periodo de
transicao estabelecido no PRS 1/13, de modo que ficaria estabelecida em 7% a
aliquota para as operagbes e prestacbes realizadas nas regides Norte,
Nordeste e Centro-Oeste e no Estado do Espirito Santo com destino as regides
Sul e Sudeste, e em 4% a aliquota para as operagdes e prestagoes realizadas
nas regides Sul e Sudeste com destino as regides Norte, Nordeste e Centro-
Oeste e ao Estado do Espirito Santo.

A manutengdo de aliquotas interestaduais diferenciadas regionalmente,
na proporcdo sugerida, contribui ainda para melhorar o resultado da balanga
interestadual das unidades federadas em que a parcela maior do ICMS
permanece com o Estado menos desenvolvido, que carece mais de
infraestrutura para se tornar competitivo e de servigos publicos, e a parcela
menor com o estado mais desenvolvido, que ja estd num estagio maior de
desenvolvimento econémico e social.

Destaque-se que a fixagao de aliquota no patamar de 7% em nada
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prejudica o combate a chamada “guerra fiscal”, tendo em vista que, nos termos
da Medida Proviséria N° 599/2012 ou do PLS 106/13, a eventual insisténcia
nessa pratica implicara perda por parte da unidade federada infratora ao auxilio
financeiro, bem como o acesso aos recursos do FDR.

O acerto desta emenda é de manutengao do projeto original de partir de
se firmar uma aliquota interestadual entre os blocos regionais em 4%, o que
reduz drasticamente a competicao entre estados vizinhos e minora o problema
de beneficios as atividades comerciais, uma vez que, somente 13% das
operagdes interestaduais estardo abrangidas pela aliquota de 7%, estando
87% em 4%.

Assim, a assimetria de aliquotas apresentada decorre, sobretudo da
diferenca econOmica entre os varios Estados da Federagdo, sendo
imprescindivel para o desenvolvimento das regides menos desenvolvidas do
pais.

Reconhego que esta Emenda coincide, parcialmente com outras
Emendas apresentadas a esta Comissdo modificando o art. 1° do Projeto.
Difere, no entanto, em que n&o incorpora a redagado dos paragrafos que
estabelecem exceg¢des como o tratamento do gas natural e da Zona Franca de
Manaus. Cada uma dessas questdes ha de receber tratamento préprio, com
seu mérito especifico. A presente Emenda aborda, exclusivamente, a questao
das aliquotas interestaduais em carater geral, sem entrar no mérito de

nenhuma das exceg¢des até agora ventiladas

Sala da Comissao,

Senador Pedro Taques
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EMENDA N° 34
(a0 PRS n° 01, de 2013)

Dé-se ao art. 4° do Projeto de Resolugao do Senado n° 01, de 2013,
a seguinte redacao:

"Art. 4° Esta Resolucdo entra em vigor em 1° de janeiro de 2014,
produzindo efeitos apds:

I — aprovacdo de lei que disponha sobre a prestacdo de auxilio
financeiro pela Unido aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, com o
objetivo de compensar perdas de arrecadacdo decorrentes da reducdo das
aliquotas nas operagdes e prestagdes interestaduais relativas ao ICMS e institua
o Fundo de Desenvolvimento Regional; e

IT - remissdo, anistia e extin¢do dos créditos tributarios do
ICMS, constituidos ou nao, relativos a operacdes e prestacoes
correspondentes a beneficios ou incentivos fiscais ou financeiros vinculados
ao ICMS, concedidos por legislacoes tributarias estaduais editadas até a
data de publicacio desta Resoluciao, sem observancia do disposto no art.
155, § 2°, XII, "g", da Constituicio Federal;

III - manutencio dos beneficios e incentivos referidos no inciso
IL."

JUSTIFICACAO

Esta emenda tomou por base a Emenda n° 6, apresentada pelo
relator Delcidio do Amaral, e tem por objetivo prever mais uma condicionante
para a aplicagdo das aliquotas estabelecidas pela resolucdo: a celebracao de
Convénio ICMS que disponha sobre a convalidacdo e manutencao dos
beneficios e incentivos fiscais e financeiros, conforme previsto no art. 8°, inc. II,
da MPV n° 599/12, que estabelece como condicionante, dentre outras, a
celebragao até 31 de dezembro de 2013 de convénio ICMS com vistas a
disciplinar os efeitos dos beneficios e incentivos concedidos a revelia do
CONFAZ e dos créditos a eles relativos.

A insercdo de mais esta condicionante justifica-se em razdo do
acordo geral atualmente discutido para a reestruturacao do pacto federativo, que
tem como objeto central a reformulagdo do ICMS e sua mitigagdo como
instrumento de desenvolvimento econdmico e atracdo de investimento, pratica

Emenda-GO-PRS N° 01/2013- Art. 4° - CONVALIDACAO
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ha até pouco tempo amplamente adotada pelos Estados.

O pacote de normas encaminhado ao Congresso Nacional pelo
Governo para a reformulacdo do pacto federativo contém trés medidas
principais: i) a Medida Provisoria n°® 599, de 2012 - que cria os fundos
mencionados; ii) o Projeto de Resolucao (PRS) n° 01, de 2013, que dispde sobre
a redugdo gradual das aliquotas interestaduais de ICMS; e ii1) o Projeto de Lei
Complementar (PLP) n° 238, de 2012, que altera o quorum previsto na Lei
Complementar n° 24, de 1975 (unanimidade), para resolver as concessdes de
beneficios e incentivos extra-CONFAZ do passado e os seus efeitos para o
futuro, além de dispor sobre a renegociacdo das dividas dos Estados e do
Distrito Federal. A aprovacdo de resolugdo do Senado nos moldes do PRS n° 1
de 2013, ¢ prevista no texto da MPV n° 599, de 2012, como condicionante a sua
eficacia. Por essa razdo, ¢ razoavel que também no texto da Resolucdo conste,
"em mao dupla", que a implementa¢do dos fundos ¢ condi¢do para o inicio da
queda das aliquotas interestaduais de ICMS, a fim de resguardar o equilibrio
financeiro dos Estados e do Distrito Federal.

A inclusdao de condicionantes no texto da Resolucdo evitard que
esses entes federativos percam receitas de ICMS, sem as correspondentes
adogodes de medidas de compensagdo e manutencdo de investimentos nas regioes
menos desenvolvidas, caso a Resolugdo seja aprovada e publicada antes dos
demais atos normativos. A aprovacao das condigdes propostas garante a entrada
em vigor, no tempo devido, das medidas necessarias, sem que as finangas
estaduais sejam desestabilizadas pelo impacto negativo resultante de eventual
atraso na aprovagao das outras medidas.

Sala da Comissao,

Senador CYRO MIRANDA
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PROJETO DE RESOLUGAO DO SENADO
N21, de 2013
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Estabelece ah'qugtas do Im

82’

O SENADO FEDERAL resolve:

Art. 1°* A aliquota do Imposto sobre Operages Relativas & Circulagio de
Mercadorias ¢ sobre Prestagdo de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal € de
Comumicagio - ICMS, nas operacdes e prestagOes interestaduais, sera de:

I - nas operagQes e prestagdes realizadas nas regides Norte, Nordeste € Centro-Oeste
¢ no Espirito Santo, destinadas as regites Sul e Sudeste:

a) onze por cento no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de 2014;

b) dez por cento no periodo de 1% de janeire a 31 de dezembro de 2015;

¢) nove por cento no periodo de 1% de janeiro a 31 de dezembro de 2016;

d) oito por cento no periodo de 1°* de janeiro a 31 de dezembro de 2017;

¢) sete por cento no periodo de 12 de janeiro de 2018 a 31 de dezembro de 2022,
f) seis por cento no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de 2023;

) cinco por cento no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de 2024;e

h) quatro por cento a partir de 1° de janeiro de 2025.
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II - nas operagQes e prestacdes realizadas nas RegiSes Sul e Sudeste, destinadas as
Regides Norte, Nordeste € Centro-Oeste e ao Estado do Espirito Santo, a aliquota sera de:

a) seis por cento no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de 2014;
b) cinco por cento no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de 2015;
¢) quatro por cento a partir de 1° de janeiro de 2016;e

III - nas demais operagdes e prestagdes a aliquota sera de:

a) nove por cento no perfodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de 2014;

b) seis por cento no periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de 2015; ¢

¢) quatro por cento a partir de 1° de janeiro de 2016.

Paragrafo unico. Nas operagdes e prestagles interestaduais originadas na Zona
Franca de Manaus, bem como nas operagdes interestaduals com gas natural, a aliquota sera de 12%
(doze por cento).

Art. 22 O disposto no art. 12 nfo se aplica as operagdes interestaduais com bens e
mercadorias importados do exterior, as quais permanecem disciplinadas pela Resolugdo n® 13, de 25
de abril de 2012.

Art. 3* Fica revogada a Resolugdo n® 22, de 19 de maio de 1989.

Art. 4° Esta Resolugdo entra em vigor em 19 de janeiro de 2014.

Brasilia,
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Mensagem n® 13

Senhores Membros do Senado Federal,

Nos termos do art. 155, § 2% inciso IV da Constituigio, submeto i elevada
delibera¢o de Vossas Exceléncias o texto do projeto de resolucdo que “Estabelece aliquotas do
Imposto sobre Operagdes Relativas & Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagdo de Servigos
de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo - ICMS, nas operagdes e
prestagdes interestaduais™.

Brasiia, 27 de dezembro de 2012,
. /]

V
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EM n® 00279/2012 MF

Brasilia, 27 de Dezembro de 2012

Excelentissima Senhora Presidenta da Repdblica,

1. Submeto & apreciagio de Vossa Exceléncia 0 anexo Projeto de Resolugdo do Senado
Federal que cuida de reduzir as aliquotas nas operacles e prestacBes interestaduais relativas ao
Imposto sobre Operagdes relativas a CirculagZo de Mercadorias e sobre Prestacfes de Servigos de
Transposte Interestadual ¢ Intermunicipal ¢ de Comunicagio (ICMS).

2. A redugdo das aliguotas interestaduais se afigura imprescindivel em face do cendric de
guerra fiscal instaurado entre os Estados da Federagdo, os quais tm buscado atrair investimentos
para seus respectivos territérios mediante a concessfo de beneficios fiscais ivegulares, e matéria
de ICMS, eis gue decididos sem a anudneia do Consetho Nacional de Politica Fazendana -
CONFAZ.

3. Tendo presente o¢ efeitos danosos deste procedimento, mormente po que tange ao
principio federativo, faz-se necessria a alteragio da disciplina normativa ora vigente, com vistas a
desestimular tais praticas. Nesta perspectiva, na medida em que as aliquotas interestaduais sejam
gradualmente reduzidas, -desloca-se a tributagdio da origem para o destine, providéncia esta que,
inequivocamente, desestimularé a concessio dos beneficios fiscals ensejadores da guerra fiscal.

4. Cumpre registrar, por oportuno, que o presente Projeto de Resolugfio se constitui no
ponto de partida de um conjunto de iniciativas que estio sendo propostas pela Unifio com vistas ao
aperfeigoamento do federalismo fiscal brasileiro. Com efeito, a par da redugfo das aliquotas
interestaduais do ICMS, estio sendo propostas, também, a prestagdo de auxilio financeiro as
unidades federadas em que se venha a constatar perdas de arrecadagio em decorréncia da aludida
reducdo de aliquotas, a instituicio de um Fundo de Desenvolvimento Regional (FDR), destinado a
estabelecer fonte de financiamento para a execugdo de programas, projetos e agdes de investimento
¢ desenvolvimento produtivo. Além disso, estdo sendo alterados também os critérios de indexagiio
aplicaveis aos coniratos de refinanciamento celebrados entre a Unifio, os estados e os municipios.
Por {im, foi proposto um quérum diferenciado para fins de aprovagio de convénio, a ser celebrado
pelos Estados e pelo Distrito Federal, com o objetivo de equacionar os beneficios e incentivos
fiscais concedidos em desacordo com os ditames constitucionais,

3. Neste contexto, o presente Projeto de Resoluglic prevé que a aliquota aplicavel as
operagdes ¢ prestagies interestaduais sera gradualmente reduzida de modo a alcangar ¢ patamar de
4% {quatro por cenio):

- no décimo segundo ano, em se tratando de operacdes e prestagBes realizadas nas
regiGes Norte, Nordeste e Centro-Oeste ¢ no Espirito Santo, destinadas As regifies Sul e Sudeste; e

- no terceiro ano, nas demais operagdes e prestagdes.
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6. A diferenciagio quanto ao ritmo de redugdo das aliquotas justifica-se em face do pleito
apresentado pelos estados integrantes das regides acima elencadas, que argumentam em favor de
uma transi¢o mais gradual, no tocante  redug#o das aliquotas interestaduais por eles praticadas.

7. Essas sdo, Senhora Presidenta, as razdes que justificam a elaboracdo do Projeto de
Resolugdo que ora submeto a elevada apreciagdo de Vossa Exceléncia.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Guido Mantega
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Aviso n2 1.156-A - C. Civil.

Em 27 de dezembro de 2012.

A Sua Excgléncia o Senhor
Senador CICERO LUCENA
Primeiro Secretario do Senado Federal

Assunto: Projeto de resolugéo.

Senhor Primeiro Secretario,

Encaminho a essa Secretaria Mensagem da Excelentissima Senhora Presidenta da
Republica relativa ao projeto de resolugdo que “Estabelece aliquotas do Imposto sobre Operagdes
Relativas a Circulagio de Mercadorias e sobre Prestagéo de Servigos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagéo - ICMS, nas operagdes e prestages interestaduais”.

/

GLETS] HOFFMANN
Ministra de Egfado Chefe da Casa Civil
da Presifiéncia da Repiblica

Atenciosamente,
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LEGISLAGAO CITADA, ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

RESOLUCAQ N° 22, DE 1989

Estabelece aliquotas do Imposto sobre Operagdes
Relativas a Circulagio de Mercadorias ¢ sobre
Prestagiio de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagfio, nas operagdes e
prestagdes interestaduais.

...........................................................................................................................................................

RESOLUCAO N° 13, DE 2012

Fetahelece a
LOLAUVINAT Q.

Relativas a Circulagdc de Mercadorias e sobre
Prestagdo de Servigos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal ¢ de Comunicagdio (ICMS), nas
operagBes interestaduais com bens ¢ mercadorias
importados do exterior.

(4 Comissdo de Assuntos Econémicos)

Pubiicado no

F, em 05/02/2013.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senadoe Federal - Brasilia ~ DF

08:10048/2013
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SENADO FEDERAL

Senador Armando Monteiro

PARECER N° - CAE, DE 2013

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lei do Senado n° 106, de 2013-
Complementar, de autoria do Senador Paulo Bauer,
que altera a Lei Complementar n® 87, de 13 de
setembro de 1996, que dispoe sobre o ICMS, para
disciplinar a presta¢do de auxilio financeiro pela
Uniao aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, com o objetivo de compensar perdas
resultantes de reducdo da aliquota interestadual
incidente nas operagoes interestaduais com bens,
mercadorias e servi¢os, conforme decisdao do Senado
Federal no exercicio da atribuigdo prevista no art.
155, § 2% 1V, da Constituicdo Federal, e da outras
providéncias.

RELATOR: Senador ARMANDO MONTEIRO

I - RELATORIO

Vem a exame desta Comissdo o Projeto de Lei do Senado n° 106,
de 2013 - Complementar, de autoria do Senador Paulo Bauer, que trata da
compensacdo as unidades federativas das perdas resultantes da reforma das

aliquotas interestaduais do ICMS.

A iniciativa do Senador Paulo Bauer tem como objetivo dar
garantia de compensacao das perdas de receita dos Estados em decorréncia da
reforma proposta no Projeto de Resolu¢dao do Senado n° 1, de 2013. Segundo
o Ilustre Parlamentar, a sistemdtica de compensag¢ao de perdas de receitas

exige uma formaliza¢do mais vigorosa que a simples transformacao em lei da
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Medida Provisoria n°® 599, de 2012.

Ainda segundo o Autor, os Estados tidos como provaveis
perdedores ndo podem ser reféns das circunstancias e da boa vontade da
maioria dos demais entes federativos para manter o equilibrio de suas
finangas. Por tudo isso, seria altamente recomendavel que se desse a garantia
de compensacdao de perdas efetivas a seguranga de uma lei complementar,
cujo conteudo que agora se propde ¢ similar ao do atual texto da Medida

Provisoria n° 599, de 2012.

A Proposicdo foi distribuida a Comissdo de Assuntos

Economicos. Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Nao ha duvida sobre a constitucionalidade do PLS n° 106, de
2013 - Complementar, pois cabe a Unido legislar sobre direito tributario e
sistema tributario, conforme o disposto nos arts. 24, I, e 48, I, da Constitui¢ao

Federal.

A nossa Carta confere ao Senado Federal, em seu art. 155, § 2°,
IV, a prerrogativa de estabelecer as aliquotas do ICMS aplicaveis as
operagdes e prestacoes interestaduais e de exportacdo, por intermédio de
resolucdo de iniciativa do Presidente da Republica ou de um ter¢co dos

Senadores, aprovada pela maioria absoluta de seus membros.

Em adicdo a prerrogativa acima indicada, cabe a Comissao de

Assuntos EconOomicos deliberar sobre a Proposicdo em decorréncia do
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previsto no art. 99, IV, do Regimento Interno do Senado Federal, que insere
em suas atribui¢des dispor sobre finangas publicas, conflitos de competéncia
em matéria tributaria entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e¢ os

Municipios, entre outros temas.

A Proposicao apresenta adequada redacdo e nada ha a reparar

quanto a técnica legislativa.

O mérito da iniciativa do Senador Paulo Bauer deve ser avaliado

sob duas abordagens:

(1) a manutencdo dos aspectos centrais da iniciativa do Poder
Executivo quanto a esséncia das perdas a serem compensadas (art. 2° e art. 3°
da MPV 599/2013), a participagdo dos municipios (art. 5%) e quanto as
condicionalidades relativas a eliminagdo das praticas denominadas por

“guerra fiscal” (art. 8°); e

(i) a introdugdo de dispositivos novos para fazer tramitar no
Congresso Nacional a formalizagdo anual do programa de trabalho para o
exercicio seguintes da compensagao de perdas (paragrafo tnico do art. 31-D,

que corresponde ao art. 4° original da MPV 599/5013).

Com o beneficio de ja encontrar o processo a meio-caminho,
trago a consideragdo desta Comissdo algumas modificagdes adicionais a
proposta original. A razdo de ser dessas modificagdes reflete minha
constatacdo de ser a sistemadtica de prestacdo de auxilio financeiro desprovida
da institucionalidade necessdria para transmitir seguranga aos entes

federativos que seriam perdedores em potencial com a reforma em curso.

Vejamos a redagdo do art. 1° da MPV 599/2013:
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Art. 12 A prestagdo de auxilio financeiro pela Unido aos Estados, ao

Distrito Federal e aos Municipios, com o objetivo de compensar perdas

de arrecadagdo decorrentes da redugdo das aliquotas nas operagdes e

prestagoes interestaduais relativas ao Imposto sobre Operagdes

relativas a Circulagdo de Mercadorias ¢ sobre Prestagcdes de Servicos

de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo -

ICMS, decorrente de Resolucdo do Senado de que trata o inciso III do

caput do art. 8, ocorrera de acordo com os critérios, prazos e
condi¢oes previstos nesta Medida Provisoria.

A fragilidade dessa sistematica de compensagdo também &

constatada no § 2° do art. 2° que assim estabelece: “A entrega dos recursos

ocorrera na forma fixada pelo Ministério da Fazenda”.

Tanto a denomina¢ao do exercicio de compensa¢ao, como sendo
“a prestacdo de auxilio financeiro pela Unido aos Estados, ao Distrito Federal
e aos Municipios”, como a formaliza¢do da sistematica ficando a cargo do
Ministério da Fazenda, sdo elementos que explicitam a vulnerabilidade dos
Estados e Municipios perdedores com a reforma do ICMS ao se tornarem
dependentes de transferéncia de recursos dentro de marco legal e institucional

tao fragil.

Ha um evidente conflito entre a importancia da reforma do
ICMS, como a melhor solugdo para a presente situagdo de generalizada
ilegalidade e inseguranga juridica decorrente da denominada “guerra fiscal”, e
a fragilidade da sistematica proposta para a compensagao de perdas de receita

para a minoria dos entes federativos.

A gradativa reducdo das aliquotas interestaduais de ICMS,
deslocando-se a tributacdo da origem para o destino, o que diminuira as

vantagens da concessdo de beneficios fiscais na origem do processo de
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producdo e comercializagdo de bens, mercadorias e servicos, trard maior
funcionalidade ao esforgo arrecadatorio de cerca de R$ 300 bilhoes, desde que
saibamos estabelecer um adequado marco legal e institucional para a
compensac¢do das perdas estimadas em menos de 5% daquele montante, mas
que sdo definitivos para o equilibrio das financas dos entes afetados pela

Reforma em discussao.

Caso estejamos convencidos da urgéncia e da necessidade de
seguirmos em frente com o aperfeicoamento proposto no Projeto de
Resolug¢dao do Senado n° 1, de 2013, temos a obrigacdo de avancarmos na
institucionalizagdo da sistematica de compensacdo das perdas a serem

impostas aos Estados e Municipios perdedores com a Reforma.

Apresentada essa definigdo de compromisso com a manutengao
do Pacto Federativo, passo a expor as minhas propostas que t€ém como
objetivos trazer seguranga quanto ao equilibrio das contas publicas dos entes

federativos vocacionados para a exportagao.

As principais modificagdes propostas consistem em:

a) a criacdo do Fundo de Compensagdo de Receitas (FCR), de
natureza contabil, vinculado ao Ministério da Fazenda, com a finalidade de
assegurar recursos para a prestacdo de auxilio financeiro pela Unido aos

Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios;

b) o estabelecimento de normas para o funcionamento do Fundo,
sob a gestdo de um Comité Gestor, no ambito do CONFAZ, sob as diretrizes

do Ministério da Fazenda;
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¢) o Comité Gestor do FCR (CGFCR), vinculado ao Ministério
da Fazenda, com a atribuicdo de executar as atividades de compensacio de

perdas de receita conforme disposto nesta Lei Complementar;

d) o FCR tera como agente operador institui¢do financeira oficial
federal definida em ato do Poder Executivo, com suas competéncias fixadas

em regulamento;

e) a dotagdo inicial do FCR para prestacdo do auxilio financeiro
de que trata esta Lei Complementar sera no valor equivalente a R$

8.000.000.000,00 (oito bilhdes de reais) no exercicio de 2014; e

f) nos exercicios seguintes, o valor do montante da dotagdo do
FCR referente a cada ano sera igual a soma das perdas efetivamente
constatadas, cujo valor sera atualizado com base na variagdo média do
Produto Interno Bruto (PIB) apurado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e

Estatistica (IBGE);

Cabem duas observagdes finais:

a) como ja mencionado, ndo ha alteragdo dos aspectos essenciais
relativos as perdas efetivamente verificadas e a exigéncia de condicionadas

relativas a eliminag@o das praticas denominadas por “guerra fiscal”; e

b) a redacdo final do art. 31-K do Substitutivo, equivalente ao art.
8° da MPV n° 599, de 2013, devera ser ajustada ao texto final da resolug¢do do

Senado Federal que vier ser editada em decorréncia da aprovagdao do PRS n°
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1°, de 2013.

Com essa proposta de ajustes no PLS n° 106, de 2013 —

Complementar, de oportuna iniciativa do Senador Paulo Bauer, venho

\

expressar meu apoio a aprovagdo das diversas proposi¢cdes que visam, em
conjunto, dar maior funcionalidade a cobranga do ICMS, o que contribuira,

sem davida, a melhoria do ambiente favoravel aos investimentos.

I -voTo

Pelo exposto, recomendo a aprovacdo do Projeto de Lei do
Senado n°® 106, de 2013 — Complementar, de iniciativa do Senador Paulo

Bauer, na forma do seguinte Substitutivo apresentado a seguir:

EMENDA N° - CAE (SUBSTITUTIVO)
Projeto de Lei do Senado n° 106, de 2013 - Complementar

Altera a Lei Complementar n® 87, de 13 de setembro
de 1996, que dispde sobre o ICMS, para disciplinar a
prestagdo de auxilio financeiro pela Unido aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, com o
objetivo de compensar perdas resultantes de reducao
da aliquota interestadual incidente nas operagdes
interestaduais com bens, mercadorias e servigos,
conforme decisdo do Senado Federal no exercicio da
atribuicdo prevista no art. 155, § 2° IV, da
Constitui¢do Federal, e dé outras providéncias.
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei Complementar ne 87, de 13 de setembro de 1996,

passa a vigorar com a inclusdo dos arts. 31-A, 31-B, 31-C, 31-D, 31-E, 31-F,
31-G e 31-H, 31-1, 31-J e 31-K, com a seguinte redagao:

Art. 31-A. A prestagdo de auxilio financeiro pela Unido aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, com o objetivo de compensar perdas de
arrecadagdo decorrentes da redugdo das aliquotas nas operagdes e prestacdes
interestaduais relativas ao Imposto sobre Operagdes relativas a Circulagdo de
Mercadorias e sobre Prestacdes de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal ¢ de Comunica¢do (ICMS), decorrente de Resolucdo do
Senado Federal de que trata o inciso Il do caput do art. 31-H, ocorrera de
acordo com o previsto nesta Lei Complementar.

Art. 31-B. Fica criado o Fundo de Compensagdo de Receitas (FCR), de
natureza contabil, vinculado ao Ministério da Fazenda, com a finalidade de
assegurar recursos para a prestacdo de auxilio financeiro pela Unido aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, com o objetivo de compensar
perdas de arrecadagdo decorrentes da redugdo das aliquotas nas operacdes e
prestagdes interestaduais relativas ao ICMS.

Paragrafo tunico. O Conselho Nacional de Politica Fazendaria
(CONFAZ), observadas as orientagdoes gerais fixadas pelo Ministério da
Fazenda, estabelecera os critérios, prazos e condigdes necessarios ao
funcionamento do FCR, nos termos desta Lei Complementar.

Art. 31-C. Fica instituido o Comité Gestor do FCR (CGFCR), vinculado
ao Ministério da Fazenda, com a atribuicdo de executar as atividades de
compensacdo de perdas de receita conforme disposto nesta Lei
Complementar.

§ 1° O CGFCR tera sua composi¢ao e funcionamento definidos em Ato do
Poder Executivo.

§ 2° O FCR tera como agente operador institui¢@o financeira oficial federal
definida em ato do Poder Executivo, com suas competéncias fixadas em
regulamento.

§ 3° Constituem recursos do FCR:

I - dotagdes orgamentarias consignadas nas leis orgamentarias anuais e em
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seus créditos adicionais;
II - eventuais resultados de aplicagdes financeiras dos seus recursos;

III - produto da alienag@o de valores mobiliarios, dividendos de ac¢des e
outros a ele vinculados;

IV - a reversdo dos saldos anuais ndo aplicados, apurados na forma do
disposto no § 2° do art. 43 da Lei n® 4.320, de 17 de marco de 1964

V - os recursos oriundos de juros e amortizagdes de financiamentos; e
VI - outros recursos previstos em lei.

§ 4° As disponibilidades financeiras do Fundo de Compensagdo de
Receitas ficardo depositadas na Conta Unica do Tesouro Nacional, a ordem
do Comité Gestor do FCR (CGFCR).

Art. 31-E. A compensacdo de que trata o art. 31-A sera devida aos Estados
e ao Distrito Federal em relagdo aos quais se constatar perda de arrecadagao
em decorréncia da reducdo das aliquotas interestaduais do ICMS, e aos seus
respectivos Municipios, na medida da perda efetivamente constatada,
observado o seguinte:

I - para efeito de afericdo dos valores a serem transferidos as unidades
federadas serdo considerados os resultados apurados na balanga interestadual
de operagdes e prestacdes destinadas a contribuintes do ICMS, promovidas no
segundo ano anterior ao da distribuicdo; e

I - os valores serdo apurados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil
do Ministério da Fazenda, no més de abril de cada ano, com base nas notas
fiscais eletronicas emitidas no ano imediatamente anterior, na forma
estabelecida pelo Ministério da Fazenda, para aplicag@o no exercicio seguinte.

§ 1° Os valores apurados na forma do caput serdo depositados no FCR
para a futura entrega aos Estados e Distrito Federal, observados:

I - o montante referente a cada ano sera entregue em doze parcelas mensais
e iguais, até o ultimo dia util de cada més, atualizadas com base na variagdo
média do Produto Interno Bruto - PIB apurado pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica - IBGE, verificada no quadriénio imediatamente
anterior ao exercicio em que se fizer a apurag@o dos valores;

IT - os valores referentes & compensacao prevista no caput deste artigo sdo
considerados transferéncias obrigatodrias e serdo devidos pelo periodo de vinte
anos;

III - a entrega dos recursos ocorrerd na forma fixada pelo Ministério da

9
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Fazenda.

§ 22 Para efeito da atualizag@o a que se refere o inciso I do § 1°, caso haja
alteragdo posterior nos dados relativos ao PIB, os indices utilizados
permanecerdo validos para os fins desta Lei Complementar, sem qualquer
revisdo de valores ja apurados, sendo a eventual diferenca considerada quando
da atualizagdo relativa aos exercicios subsequentes.

Art. 31-F. Nao ensejardo a prestacdo do auxilio financeiro de que trata esta
Lei Complementar as perdas de arrecadagdo resultantes da:

I - concessao de isencao, reducao de base de calculo, crédito presumido ou
outorgado, devolugdo de imposto, e de quaisquer outros incentivos ou
beneficios fiscais ou financeiros relacionados direta ou indirectamente ao
ICMS; e

IT - altera¢@o nos critérios constitucionais de tributacdo das operacdes e
prestacdes interestaduais destinadas a ndo contribuinte do imposto.

I - redugdo da aliquota interestadual incidente nas operagdes
interestaduais com bens e mercadorias importados do exterior, a que se refere

§ 12 Para efeito do auxilio financeiro de que trata esta Lei Complementar,
ficam os Estados e o Distrito Federal obrigados a fornecer ao Ministério da
Fazenda as informagdes relativas aos incentivos ou beneficios fiscais ou
financeiros concedidos aos seus respectivos contribuintes, sem prejuizo do
disposto no inciso I do caput do art. 31-K.

§ 22 O descumprimento da obrigagdo prevista no paragrafo anterior implica
suspensdo da prestagdo do auxilio financeiro de que trata esta Lei
Complementar enquanto perdurar a omissdo por parte da unidade federada,
relativamente as informacdes solicitadas.

§ 32 Constatada a falta de informagao relativa a determinado favor fiscal
concedido, sera deduzido do valor das transferéncias imediatamente
subsequentes o montante equivalente ao respectivo beneficio fiscal ou
financeiro omitido.

§ 4° Para fins do disposto no inciso I do caput, a concessdo de beneficio
fiscal ou financeiro a determinado setor econdmico presume-se usufruido por
todos os contribuintes cadastrados no respectivo codigo da Classificagdo
Nacional de Atividades Econdémicas (CNAE), salvo demonstragio em
contrario a cargo da unidade federada concedente.

§ 52 A Unifo podera adotar metodologia simplificada de apuragdo dos

10
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valores a serem transferidos, hipotese em que serdo consideradas a balanga
interestadual apurada nos termos do art. 31-E e as informagdes disponiveis
acerca dos incentivos ou beneficios fiscais ou financeiros concedidos pelos
Estados e pelo Distrito Federal.

§ 62 A dotagdo do FCR para prestagdo do auxilio financeiro de que trata
esta Lei Complementar sera no valor equivalente a R$ 8.000.000.000,00 (oito
bilhdes de reais) no exercicio de 2014.

§ 7° Nos exercicios seguintes, o valor do montante da dotagdo do FCR
referente a cada ano serd igual a soma das perdas efetivamente constatadas,
cujo valor serd atualizado com base na variagdo média do Produto Interno
Bruto (PIB) apurado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE).

§ 8> A compensacdo devida a cada ente federativo serd entregue em doze
parcelas mensais e iguais, até o ultimo dia util de cada més, atualizadas com
base na variacdo média do Produto Interno Bruto (PIB) apurado pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), verificada no quadriénio
imediatamente anterior ao exercicio em que se fizer a apuracdo dos valores.

Art. 31-G. Incumbe ao Ministério da Fazenda divulgar anualmente os
resultados da balanga interestadual apurada, e os valores a serem transferidos
a cada unidade federada no exercicio subsequente.

§ 1° Em cada exercicio financeiro, o Poder Executivo, como parte
integrante do projeto de lei de diretrizes orgamentarias e do projeto de lei
orcamentaria anual da Unido, encaminhara ao Congresso Nacional as
informacdes relativas, ao exercicio seguinte, dos valores a serem transferidos
as unidades federadas, observando o seguinte:

I — no projeto de lei de diretrizes orcamentarias constard a estimativa
preliminar, para o exercicio seguinte, do valor da dotagdo anual do FCR, com
valor igual a soma dos valores a serem transferidos a cada unidade federada; e

II — no projeto de lei or¢amentaria anual constard a dotacdo do FCR
referente aos valores a serem transferidos a cada unidade federadas, no
exercicio seguinte.

§ 2° O Ministério da Fazenda divulgard semestralmente relatorios
detalhados das atividades do FCR, informando entre outros temas sobre os
resultados da balanga interestadual apurada, os valores transferidos e a serem
transferidos a cada unidade federada no exercicio subsequente, ¢ outras
informacgdes julgadas relevantes.

Art. 31-H. Do montante dos recursos que, nos termos desta Lei
Complementar, couber ao Estado a Unido entregara diretamente ao proprio

11
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Estado setenta e cinco por cento e aos seus Municipios vinte e cinco por
cento.

Paragrafo unico. O rateio entre os Municipios obedecera aos coeficientes
individuais de participagdo na distribuicdo da parcela do ICMS dos
respectivos Estados, aplicados na data de entrega do recurso financeiro.

Art. 31-1. Para entrega dos recursos serdo deduzidos, até o montante total
apurado no respectivo periodo, os valores das dividas vencidas e ndo pagas da
respectiva unidade federada, na seguinte ordem:

I - as contraidas com a Uniao,
II - as contraidas com garantia da Unido, inclusive divida externa; e
III - as contraidas com entidades da administragdo indireta federal.

§ 12Respeitada a ordem estabelecida nos incisos do caput, serdo
deduzidos, até o montante total apurado no respectivo periodo, os valores das
dividas vencidas e ndo pagas primeiramente pela administragdo direta, depois
os valores das dividas vencida e ndo pagas pela administracdo indireta da
unidade federada.

§ 22 Respeitada a ordem prevista nos incisos do caput e no § 1% ato do
Poder Executivo federal podera autorizar:

I - a quitacdo de parcelas vincendas, mediante acordo com o respectivo
ente federado; e

II - quanto as dividas com entidades da administracdo federal indireta, a
suspensdo temporaria da dedugdo, quando indisponiveis, no prazo devido, as
informag0es necessarias.

Art. 31-J. A entrega dos recursos a unidade federada sera realizada pela
Unifo, apés a compensagdo de que trata o art. 31-I, mediante crédito, em
moeda corrente, a conta bancaria do beneficiario.

Art. 31-K. A prestagdo do auxilio financeiro de que trata esta Lei
Complementar fica condicionada a:

I - apresentacdo de relacdo com a identificagdo completa de todos os atos
relativos a incentivos ou beneficios fiscais ou financeiros cuja concessdo nao
foi submetida a apreciacdo do Conselho Nacional de Politica Fazendaria -
CONFAZ;

IT - celebragao de convénio entre os Estados e o Distrito Federal, até o dia
31 de dezembro de 2013, por meio do qual sejam disciplinados os efeitos dos

12
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incentivos e beneficios referidos no inciso I do caput, e dos créditos
tributarios a eles relativos;

III - aprovacdo de resolugdo do Senado Federal, editada com fundamento
no e V-do-$2°de-art155-da-Censtituicfio, que estabeleca a reducdo das
aliquotas do ICMS, aplicaveis as operacdes e prestagdes interestaduais; e

IV - prestacdo, pelos Estados e pelo Distrito Federal, das informagdes
solicitadas pelo Ministério da Fazenda, necessarias a apuragdo do valor do
auxilio financeiro de que trata esta Lei Complementar.

§ 12 Para fins do disposto no inciso I do caput, as unidades federadas
deverao efetuar o registro € o deposito, junto a Secretaria-Executiva do
CONFAZ, da documentacdo comprobatoria correspondente aos atos
concessivos dos incentivos ou beneficios fiscais ou financeiros;

§ 22 Fica vedada a prestagdo do auxilio financeiro de que trata esta Lei
Complementar caso constatadas, por parte da Unido ou de qualquer unidade
federada, a concessdo, prorrogagdo ou manutengdo de incentivo ou beneficio
fiscal ou financeiro em desacordo com a legislagdo, apds a celebragdo do
convénio de que trata o inciso II do caput, relativamente a unidade federada
infratora.

§ 32 A compensagdo de que trata esta Lei Complementar fica condicionada
a observancia, pela Resolucdo a que se refere o inciso Il do caput, as
seguintes condigdes:

I - nas operagdes e prestacdes realizadas nas regides Norte, Nordeste e
Centro-Oeste ¢ no Estado do Espirito Santo, destinadas as regides Sul e
Sudeste, a aliquota devera ser de:

a) onze por cento no periodo de 12 de janeiro a 31 de dezembro de 2014;

b) dez por cento no periodo de 12 de janeiro a 31 de dezembro de 2015;

¢) nove por cento no periodo de 12 de janeiro a 31 de dezembro de 2016;

d) oito por cento no periodo de 12 de janeiro a 31 de dezembro de 2017,

e) sete por cento no periodo de 12 de janeiro de 2018 a 31 de dezembro de
2022;

f) seis por cento no periodo de 12 de janeiro a 31 de dezembro de 2023;
g) cinco por cento no periodo de 12 de janeiro a 31 de dezembro de 2024; ¢

h) quatro por cento a partir de 12 de janeiro de 2025;

13
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IT - nas operagdes e prestagcdes realizadas nas Regides Sul e Sudeste,
destinadas as Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste ¢ ao Estado do Espirito
Santo, a aliquota devera ser de:

a) seis por cento no periodo de 12 de janeiro a 31 de dezembro de 2014;

b) cinco por cento no periodo de 12 de janeiro a 31 de dezembro de 2015;

¢) quatro por cento a partir de 12 de janeiro de 2016; e

III - nas demais operagdes e prestacdes a aliquota devera ser de:

a) nove por cento no periodo de 12 de janeiro a 31 de dezembro de 2014;

b) seis por cento no periodo de 12 de janeiro a 31 de dezembro de 2015; ¢

¢) quatro por cento a partir de 12 de janeiro de 2016.

§ 4% O disposto no paragrafo anterior ndo se aplica as operagdes e
prestacdes interestaduais originadas na Zona Franca de Manaus, bem como as
operagoes interestaduais com gas natural, as quais serdo tributadas com base
na aliquota de doze por cento.

§ 5% O disposto nos §§ 32 e 42 ndo se aplica as operagdes interestaduais
com bens e mercadorias importados do exterior, as quais permanecem

disciplinadas pela Resettuegon®13-de 2042 do-SenadoFederat.

Art. 2° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua

publicacdo, produzindo efeitos a partir de 1° de janeiro de 2014.

Sala da Comissao,

, Presidente
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, Relator
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 106, DE 2013

(Complementar)

Altera a Lei Complementar n® 87, de 13 de setembro
de 1996, que dispbe sobre o ICMS, para disciplinar a
prestacdo de auxilio financeiro pela Unido aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, com o
objetivo de compensar perdas resultantes de reducdo
da aliquota interestadual incidente nas operacdes
interestaduais com bens, mercadorias e servigos,
conforme decisdo do Senado Federal no exercicio da
atribuicao prevista no art. 155, § 29, 1V, da Constituicao
Federal, e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei Complementar n® 87, de 13 de setembro de 1996, passa a
vigorar com a incluséo dos arts. 31-A, 31-B, 31-C, 31-D, 31-E, 31-F, 31-G e 31-H, com a
seguinte redagao:

Art. 31-A. A prestacdo de auxilio financeiro pela Unido aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios, com o objetivo de compensar perdas de
arrecadacdo decorrentes da reducdo das aliquotas nas operagbes e
prestacdes interestaduais relativas ao Imposto sobre Operacdes relativas a
Circulacdo de Mercadorias e sobre PrestacGes de Servigcos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo - ICMS, decorrente de
Resolucdo do Senado Federal de que trata o inciso 11l do caput do art. 31-H,
ocorrera de acordo com 0s critérios, prazos e condi¢des previstos nesta Lei
Complementar.
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Art. 31-B. A compensacdo de que trata o art. 31-A sera devida aos
Estados e ao Distrito Federal em relagdo aos quais se constatar perda de
arrecadacdo em decorréncia da reducdo das aliquotas interestaduais do
ICMS, e aos seus respectivos Municipios, na medida da perda efetivamente
constatada, observado o seguinte:

| - para efeito de afericdo dos valores a serem transferidos as unidades
federadas serdo considerados o0s resultados apurados na balanca
interestadual de operagBes e prestacfes destinadas a contribuintes do
ICMS, promovidas no segundo ano anterior ao da distribuicao;

Il - os valores serdo apurados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil
do Ministério da Fazenda, no més de abril de cada ano, com base nas notas
fiscais eletrbnicas emitidas no ano imediatamente anterior, na forma
estabelecida pelo Ministério da Fazenda, para aplicacdo no exercicio
seguinte;

Il - o montante referente a cada ano sera entregue em doze parcelas
mensais e iguais, até o ultimo dia util de cada més, atualizadas com base na
variagdo média do Produto Interno Bruto - PIB apurado pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, verificada no quadriénio
imediatamente anterior ao exercicio em que se fizer a apuragéo dos valores.

§ 12 Os valores referentes a compensagdo prevista no caput sao
considerados transferéncias obrigatérias e serdo devidos pelo periodo de
vinte anos.

§ 29 A entrega dos recursos ocorrera na forma fixada pelo Ministério da
Fazenda.

§ 32 Para efeito da atualizacdo a que se refere o inciso Il do caput, caso
haja alteracdo posterior nos dados relativos ao PIB, os indices utilizados
permaneceréo validos para os fins desta Lei Complementar, sem qualquer
revisdo de valores ja apurados, sendo a eventual diferenca considerada
guando da atualizacao relativa aos exercicios subsequentes.

Art. 31-C. Nao ensejardo a prestacdo do auxilio financeiro de que trata
esta Lei Complementar as perdas de arrecadacao resultantes da:

| - concessao de isencao, reducdo de base de célculo, crédito presumido
ou outorgado, devolugdo de imposto, e de quaisquer outros incentivos ou
beneficios fiscais ou financeiros relacionados direta ou indiretamente ao
ICMS; e
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Il - alteragcdo nos critérios constitucionais de tributacdo das operagdes e
prestacdes interestaduais destinadas a nao contribuinte do imposto.

Il - reducdo da aliquota interestadual incidente nas operacdes
interestaduais com bens e mercadorias importados do exterior, a que se
refere a Resolucdo n® 13, de 26 de abril de 2012, do Senado Federal.

§ 12 Para efeito do auxilio financeiro de que trata esta Lei Complementar,
ficam os Estados e o Distrito Federal obrigados a fornecer ao Ministério da
Fazenda as informaces relativas aos incentivos ou beneficios fiscais ou
financeiros concedidos aos seus respectivos contribuintes, sem prejuizo do
disposto no inciso | do caput do art. 31-H.

§ 22 O descumprimento da obrigacdo prevista no paragrafo anterior
implica suspenséo da prestacado do auxilio financeiro de que trata esta Lei
Complementar enquanto perdurar a omissdo por parte da unidade federada,
relativamente as informacdes solicitadas.

§ 32 Constatada a falta de informagéo relativa a determinado favor fiscal
concedido, serd deduzido do valor das transferéncias imediatamente
subsequentes 0 montante equivalente ao respectivo beneficio fiscal ou
financeiro omitido.

§ 42 Para fins do disposto no inciso | do caput, a concessao de beneficio
fiscal ou financeiro a determinado setor econémico presume-se usufruido por
todos os contribuintes cadastrados no respectivo codigo da Classificacao
Nacional de Atividades Econdmicas - CNAE, salvo demonstracdo em
contrario a cargo da unidade federada concedente.

§ 52 A Unido podera adotar metodologia simplificada de apuracdo dos
valores a serem transferidos, hiptese em que serdo consideradas a balanca
interestadual apurada nos termos do art. 31-B e as informagdes disponiveis
acerca dos incentivos ou beneficios fiscais ou financeiros concedidos pelos
Estados e pelo Distrito Federal.

8 62 A prestagdo do auxilio financeiro de que trata esta Lei Complementar
ndo podera exceder o valor equivalente a R$ 8.000.000.000,00 (oito bilhdes
de reais) por ano, devendo tal valor ser distribuido proporcionalmente as
perdas constatadas, na hipotese em que tais perdas sejam superiores ao
referido montante.

Art. 31-D. Incumbe ao Ministério da Fazenda divulgar anualmente os
resultados da balanca interestadual apurada, e os valores a serem
transferidos a cada unidade federada no exercicio subsequente.
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Paragrafo Unico. Em cada exercicio financeiro, o Poder Executivo, como
parte integrante do projeto de lei de diretrizes orgcamentarias e do projeto de
lei orcamentaria anual da Unido, encaminhard ao Congresso Nacional as
informacdes relativas, ao exercicio seguinte, dos valores a serem
transferidos as unidades federadas, observando o seguinte:

| — no projeto de lei de diretrizes orgcamentarias constardo as estimativas
preliminares, para o exercicio seguinte, dos valores a serem transferidos a
cada unidade federada; e

Il — no projeto de lei orcamentaria anual constardo as dotacfes referentes
aos valores a serem transferidos a cada unidade federadas, no exercicio
seguinte.

Art. 31-E. Do montante dos recursos que, nos termos desta Lei
Complementar, couber ao Estado a Unido entregara diretamente ao proprio
Estado setenta e cinco por cento e aos seus Municipios vinte e cinco por
cento.

Paragrafo Unico. O rateio entre os Municipios obedecera aos coeficientes
individuais de participacdo na distribuicdo da parcela do ICMS dos
respectivos Estados, aplicados na data de entrega do recurso financeiro.

Art. 31-F. Para entrega dos recursos serao deduzidos, até o montante
total apurado no respectivo periodo, os valores das dividas vencidas e ndo
pagas da respectiva unidade federada, na seguinte ordem:

| - as contraidas com a Uniao,

Il - as contraidas com garantia da Unido, inclusive divida externa; e

Il - as contraidas com entidades da administracao indireta federal.

8 1°Respeitada a ordem estabelecida nos incisos do caput, seréo
deduzidos, até o montante total apurado no respectivo periodo, os valores
das dividas vencidas e ndo pagas primeiramente pela administracdo direta,
depois os valores das dividas vencida e ndo pagas pela administracdo

indireta da unidade federada.

§ 22 Respeitada a ordem prevista nos incisos do caput e no § 19, ato do
Poder Executivo federal podera autorizar:

| - a quitacdo de parcelas vincendas, mediante acordo com o respectivo
ente federado; e
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Il - quanto as dividas com entidades da administracao federal indireta, a
suspensao temporaria da deducdo, quando indisponiveis, no prazo devido,
as informacdes necessarias.

Art. 31-G. A entrega dos recursos a unidade federada serd realizada pela
Unido, apds a compensacao de que trata o art. 31-F, mediante crédito, em
moeda corrente, a conta bancaria do beneficiario.

Art. 31-H. A prestacdo do auxilio financeiro de que trata esta Lei
Complementar fica condicionada a:

| - apresentacdo de relagdo com a identificagdo completa de todos os atos
relativos a incentivos ou beneficios fiscais ou financeiros cuja concessao nao
foi submetida & apreciagdo do Conselho Nacional de Politica Fazendaria -
CONFAZ;

Il - celebrac@o de convénio entre os Estados e o Distrito Federal, até o dia
31 de dezembro de 2013, por meio do qual sejam disciplinados os efeitos
dos incentivos e beneficios referidos no inciso | do caput, e dos créditos
tributarios a eles relativos;

Il - aprovacao de resolucao do Senado Federal, editada com fundamento
no inc. IV do 8§ 2° do art. 155 da Constituicdo, que estabeleca a reducdo das
aliguotas do ICMS, aplicaveis as operacdes e prestacdes interestaduais; e

IV - prestacdo, pelos Estados e pelo Distrito Federal, das informacdes
solicitadas pelo Ministério da Fazenda, necessérias a apuracao do valor do
auxilio financeiro de que trata esta Lei Complementar.

§ 12 Para fins do disposto no inciso | do caput, as unidades federadas
deverdo efetuar o registro e o depdsito, junto a Secretaria-Executiva do
CONFAZ, da documentacdo comprobatéria correspondente aos atos

concessivos dos incentivos ou beneficios fiscais ou financeiros;

§ 22 Fica vedada a prestacdo do auxilio financeiro de que trata esta Lei
Complementar caso constatadas, por parte da Unido ou de qualquer unidade
federada, a concessdo, prorrogagdo ou manutencdo de incentivo ou
beneficio fiscal ou financeiro em desacordo com a legislacdo, apds a
celebracdo do convénio de que trata o inciso Il do caput, relativamente a
unidade federada infratora.

§ 32 A compensacdo de que trata esta Lei Complementar fica
condicionada a observancia, pela Resolucdo a que se refere o inciso Il do
caput, as seguintes condicdes:
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| - nas operacdes e prestacdes realizadas nas regides Norte, Nordeste e

Centro-Oeste e no Estado do Espirito Santo, destinadas as regides Sul e
Sudeste, a aliquota devera ser de:
a) onze por cento no periodo de 12 de janeiro a 31 de dezembro de 2014;
b) dez por cento no periodo de 1¢ de janeiro a 31 de dezembro de 2015;
) nove por cento no periodo de 12 de janeiro a 31 de dezembro de 2016;

d) oito por cento no periodo de 1¢ de janeiro a 31 de dezembro de 2017;

e) sete por cento no periodo de 12 de janeiro de 2018 a 31 de dezembro
de 2022;

f) seis por cento no periodo de 12 de janeiro a 31 de dezembro de 2023;

g) cinco por cento no periodo de 12 de janeiro a 31 de dezembro de 2024;
e

h) quatro por cento a partir de 12 de janeiro de 2025;

Il - nas operacdes e prestacdes realizadas nas Regibes Sul e Sudeste,
destinadas as Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste e ao Estado do
Espirito Santo, a aliquota devera ser de:

a) seis por cento no periodo de 12 de janeiro a 31 de dezembro de 2014;

b) cinco por cento no periodo de 12 de janeiro a 31 de dezembro de 2015;

C) quatro por cento a partir de 12 de janeiro de 2016; e

Il - nas demais operac0es e prestacfes a aliquota devera ser de:

a) nove por cento no periodo de 12 de janeiro a 31 de dezembro de 2014;

b) seis por cento no periodo de 12 de janeiro a 31 de dezembro de 2015; e

C) quatro por cento a partir de 12 de janeiro de 2016.

8 42 O disposto no paragrafo anterior ndo se aplica as operacdes e
prestacoes interestaduais originadas na Zona Franca de Manaus, bem como
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as operacgdes interestaduais com gas natural, as quais serdo tributadas com
base na aliquota de doze por cento.

8 52 O disposto nos 88 32 e 42 ndo se aplica as operagdes interestaduais
com bens e mercadorias importados do exterior, as quais permanecem
disciplinadas pela Resolucéo n® 13, de 2012, do Senado Federal.

Art. 2° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagao,
produzindo efeitos a partir de 1° de janeiro de 2014.

JUSTIFICACAO

A Lei Complementar n° 87, de 13 de setembro de 1996, conhecida como
“Lei Kandir”, dispde sobre a desoneragdo do imposto sobre circulacdo de mercadorias e
servigos (ICMS) nos produtos destinados a exportagédo. Essa lei teve o duplo propésito de
desonerar as exportacdes de produtos primarios e semielaborados desse tributo e de
estabelecer uma sistematica de compensacéo aos Estados, Distrito Federal e Municipios
mediante transferéncia de recursos financeiros da Uni&o.

A questdo de compensacdao das perdas de receita em decorréncia da
reforma prevista no Projeto de Resolucdo do Senado n° 1, de 2013, est4 em discussao no
Senado Federal e esta proposicdo se dedica a encaminhar uma solugdo adequada ao
tema da inseguranca quanto a garantia de compensacao das perdas.

A garantia de compensacdo € uma questdo com grave antecedente:
atualmente, sdo enormes as perdas dos Estados e Municipios com a concessao de
isencdo do ICMS sobre as exportacdes de produtos primarios e semi-manufaturados.
Nesse sentido, cabe ressaltar que ha estimativa de que a compensacéo feita pela Unido
atinge apenas cerca de 10% do total do valor das concessdes de isencéo feitas pelos
demais entes federativos, e que, anualmente, hd um desgastante processo para inserir no
Orcamento da Unido as dota¢des necessarias ao exercicio da compensacéao parcial.

A frustracdo com a compensacédo de perdas com a denominada “Lei Kandir”
deve ser lembrada neste momento, pois h4 uma diferenca marcante entre aquela
sistematica de compensacgédo e a nova exigéncia de compensacéo decorrente da reducao
da aliquota interestadual. Trata-se da diferenca de forgas politicas diretamente envolvidas
nos dois processos de compensacao.

Com referéncia a Lei Kandir, apesar de haver interesse direto por parte de
todos os 26 Estados, os 5.564 municipios e o Distrito Federal, ha imensa dificuldade em
obter os recursos or¢camentarios para a cobertura parcial das perdas com a isencédo do
ICMS sobre as exportacdes.
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No futuro, apenas oito Estados estardo diretamente interessados nha
obtencdo de recursos para a compensacao das perdas com a aplicacdo da Resolugéo
agora em analise. Para 16 Estados e o Distrito Federal essa questdo ndo existira, pois
contam com a previsao de ganhos com a proposta de reforma.

Em sintese, a garantia de receita dos Estados previstos perder com a
reforma proposta no Projeto de Resolucdo do Senado n® 1, de 2013, exige uma
formalizacdo mais vigorosa que a simples transformacéo em lei da Medida Proviséria n®
599, de 2012.

Os Estados tidos como provaveis perdedores ndo podem ser reféns das
circunstancias e da boa vontade da maioria dos demais entes federativos para manter o
equilibrio de suas financas.

Por tudo isso, é altamente recomendavel que se dé a garantia de
compensacdo de perdas efetivas a seguranca de uma lei complementar, cujo contetdo
gue agora se propde é muito préximo ao do atual texto da Medida Provisoria n° 599, de
2012.

A Unica modificacdo no texto original da mencionada Medida Provisoria
consiste na incorporacédo de paragrafo Unico ao art. 31-D para disciplinar o exercicio anual
de calculo dos valores a serem transferidos as unidades federadas, durante o exercicio
seguinte, como parte integrante do processo or¢gamentério da Unido teria como resultado
um processo transparente e com informagdes disponiveis de modo tempestivo para o
processo orcamentario dos governos estaduais.

Em 15 de abril e em 30 de agosto, com o envio, respectivamente, do projeto
de lei das diretrizes orcamentéarias (PLDO) e do projeto de lei orcamentéaria anual (PLOA)
da Unido, haveria ampla divulgacdo das informacbes que fundamentam a entrega no
exercicio seguinte, pela Unido, dos recursos para compensar perdas de arrecadacao
decorrentes da reducdo das aliquotas nas operacdes e prestacdes interestaduais relativas
ao ICMS.

Caso seja aprovada essa acao legislativa, estariamos impedindo mudancas
futuras quanto a compensacdo de perdas por meio de leis ordinarias ou medidas
provisorias.

Diante do exposto peco, aos eminentes Pares, o apoio a aprovacdo desta
proposigao.

Sala das Sessoes,

Senador PAULO BAUER
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LEGISLACAO CITADA

LEI COMPLEMENTAR N° 87, DE 13 DE SETEMBRO DE 1996

Dispbde sobre o imposto dos Estados e do
Distrito Federal sobre operacbes relativas a
circulacdo de mercadorias e sobre prestacbes
de servigos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicac¢do, e da outras
providéncias. (LEI KANDIR)

Art. 31. Nos exercicios financeiros de 2003 a 2006, a Unido entregara mensalmente
recursos aos Estados e seus Municipios, obedecidos os montantes, os critérios, 0s prazos
e as demais condicfes fixadas no Anexo desta Lei Complementar. (Redacdo dada pela
LCP n° 115, de 26.12.2002)

§ 1° Do montante de recursos que couber a cada Estado, a Unido entregara,
diretamente: (Redacdo dada pela LCP n°® 115, de 26.12.2002)

| - setenta e cinco por cento ao préprio Estado; e

Il - vinte e cinco por cento aos respectivos Municipios, de acordo com os critérios
previstos no paragrafo tnico do art. 158 da Constituicdo Federal.

2003,-osrecursos-do-Fesouro-Nacional-serdo-provenientes: (Redacdo dada pela LCP n°

102, de 11.7.2000)

§ 2° Para atender ao disposto no caput, os recursos do Tesouro Nacional serdo
provenientes: (Redacdo dada pela LCP n° 115, de 26.12.2002)

| - da emisséo de titulos de sua responsabilidade, ficando autorizada, desde j4, a
inclusdo nas leis orcamentdrias anuais de estimativa de receita decorrente dessas
emissdes, bem como de dotacdo até os montantes anuais previstos no Anexo, nao se
aplicando neste caso, desde que atendidas as condi¢gBes e os limites globais fixados pelo
Senado Federal, quaisquer restricdes ao acréscimo que acarretard no endividamento da
Uniao;

Il - de outras fontes de recursos.
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§ 3% A entrega dos recursos a cada unidade federada, na forma e condicGes
detalhadas no Anexo, especialmente no seu item 3, sera satisfeita, primeiro, para efeito
de pagamento ou compensacdo da divida da respectiva unidade, inclusive de sua
administracao indireta, vencida e nao paga junto a Unido, bem como para o ressarcimento
a Unido de despesas decorrentes de eventuais garantias honradas de operagdes de
crédito externas. O saldo remanescente, se houver, sera creditado em moeda corrente.
(Redacéo dada pela LCP n° 115, de 26.12.2002)

§ 4° A entrega dos recursos a cada unidade federada, na forma e condigdes
detalhadas no Anexo, subordina-se a existéncia de disponibilidades or¢camentarias
consignadas a essa finalidade na respectiva Lei Orcamentaria Anual da Unido, inclusive
eventuais créditos adicionais. (Redacéo dada pela LCP n° 115, de 26.12.2002)
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§ 5° Para efeito da apuracgéo de que trata o art. 4° da Lei Complementar n® 65, de 15
de abril de 1991, sera considerado o valor das respectivas exportagbes de produtos
industrializados, inclusive de semi-elaborados, ndo submetidas a incidéncia do imposto
sobre operacdes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacdes de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicac¢éo, em 31 de julho de 1996.
(Redacéo dada pela LCP n°® 102, de 11.7.2000)

Art. 32. A partir da data de publicacdo desta Lei Complementar:

| - o imposto nao incidira sobre operacdes que destinem ao exterior mercadorias,
inclusive produtos primarios e produtos industrializados semi-elaborados, bem como
sobre prestacdes de servigos para o exterior;

Il - dardo direito de crédito, que ndo sera objeto de estorno, as mercadorias entradas
no estabelecimento para integragdo ou consumo em processo de producdo de
mercadorias industrializadas, inclusive semi-elaboradas, destinadas ao exterior;

[l - entra em vigor o disposto no Anexo integrante desta Lei Complementar.

Art. 33. Na aplicagao do art. 20 observar-se-a o seguinte:
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(A Comisséo de Assuntos Econdmicos)

Publicado no DSF, de 03/04/2013.
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