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Vocé ndo costuma receber emails de presidencia@abert.org.br. Saiba por que isso é importante

A COMISSAO DE JURISTAS DO SENADO FEDERAL responsdvel por subsidiar a elaboracdo de minuta
de substitutivo para instruir a apreciacdo dos Projetos de Lei n° 5.051, de 2019, 21, de 2020, e 872,
de 2021, que tém como objetivo estabelecer principios, regras, diretrizes e fundamentos para
regular o desenvolvimento e a aplicacdo da inteligéncia artfificial no Brasil.

llustrissimas(os) Senhoras(es),

Ao cumprimentd-las(os), enviamos em documento anexo a contribuicdo da ASSOCIACAO
BRASILEIRA DE EMISSORAS DE RADIO E TELEVISAO - ABERT aos trabalhos desta r. comissdo de juristas.

Sem mais para o momento, permanecemos a disposicdo para quaisquer esclarecimentos.
Atenciosamente,
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CONSULTA PUBLICA

Contribuicdes e sugestdes aos trabalhos da Comissao de Juristas responsavel

por subsidiar a elaboragao de minuta de substitutivo para instruir a
apreciacdao dos Projetos de Lei n2s 5.051, de 2019; 21, de 2020; e 872, de
2021.

SINTESE

IA tem se tornado uma prioridade estratégica para economias globais,
gue buscam usar a tecnologia para apoiar decisbes em dareas como
saude, seguranca publica e educacdo.

Proposicdes sobre a matéria devem fomentar o desenvolvimento de
acles que estimulem a pesquisa, a inovacdo e o desenvolvimento de
solugdes em Inteligéncia Artificial, bem como, seu uso consciente, ético e
em prol de um futuro melhor.

Apresenta-se indispensdvel assegurar que a inteligéncia artificial ndo seja
empregada de forma equivocada, como mecanismo de censura,
vigilancia e perseguicdao politica de pessoas naturais e juridicas, em
detrimento das liberdades individuais e também da livre comunicacdo e
informacao.

CONTEXTO

Por meio do Ato do Presidente do Senado Federal n? 4, de 2022, foi instituida a
Comissdo de Juristas responsavel por subsidiar a elaboragdo de minuta de substitutivo
para instruir a apreciacao dos Projetos de Lei n2s 5.051, de 2019, 21, de 2020, e 872, de
2021, que tém como objetivo estabelecer principios, regras, diretrizes e fundamentos
para regular o desenvolvimento e a aplicacdo da inteligéncia artificial no Brasil.

Em prol da iniciativa, o Presidente do Senado Federal considera a complexidade técnica,
juridica e moral da ampliacdo de tecnologias de inteligéncia artificial como instrumentos
auxiliares na tomada de decisdes pelos poderes publicos e agentes privados, bem como
os exemplos internacionais no estabelecimento de diretrizes para o uso ético da
inteligéncia artificial, como no ambito da Unido Europeia e da Organizacdo para a
Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE).

Nesse contexto, faz referéncia as bem-sucedidas experiéncias nas comissdes de juristas



anteriormente criadas no ambito do Congresso Nacional.

As proposicdes em anadlise, em apertada sintese, estabelecem um conjunto de
principios, diretrizes, solucbes e instrumentos para estimular a formacdo de um
ambiente favoravel ao desenvolvimento de tecnologias em Inteligéncia Artificial (1A).

ARGUMENTACAO

A IA tem se tornado uma prioridade estratégica para economias globais, que buscam
usar a tecnologia para apoiar decisGes em dreas como saude, seguranc¢a publica e
educacgdo. O futuro parece promissor, mas ha desafios como garantir seguranca e ética
na aplicagdo da tecnologia.

Apresenta-se indispensavel assegurar que a inteligéncia artificial ndo seja empregada de
forma equivocada, como mecanismo de censura, vigilancia e perseguicdo ou
discriminacdo politica de pessoas naturais e juridicas, em detrimento das liberdades
individuais e também da livre comunicac¢ado e informacao.

Politicas relacionadas a IA pelo Mundo

Nos ultimos anos, varios paises tém buscado meios para direcionar o desenvolvimento e
a adogdo de tecnologias em Inteligéncia Artificial, destacando-se, dentre os mecanismos
utilizados, a definicdo de estratégias ou politicas nacionais de inteligéncia artificial, que
direcionam investimentos e politicas publicas para a adocdo da IA, bem como as
prioridades regulatérias. *

Algumas das politicas publicas sdo voltadas a posicionar os paises como lideres globais
no desenvolvimento e aplicagao de inteligéncia artificial — como é o caso dos Estados
Unidos e da China —, enquanto outros adotam metas mais modestas, de acordo com as
prioridades politicas e as questdes sociais relevantes em face da realidade de cada pais.
Os Estados Unidos estdo na lideranca no The Global IA Index?, indice global elaborado
pela area de Inteligéncia da Tortoise Media para avaliar os niveis de investimento,
inovacdo e implementacao de inteligéncia artificial em 62 paises.

Cumpre destacar que os EUA tém folga em relagdo a China, que ocupa a segunda
posicdo no ranking. No entanto, a pesquisa anual (publicada em dezembro/2020)

! Exemplos de documentos publicados por paises sobre suas politicas relacionadas a IA: Estados Unidos
(https://trumpwhitehouse.archives.qov/ai/); China
(https://www.newamerica.orqg/cybersecurity-initiative/digichina/blog/full-
translation-chinas-new-generation-artificial-intelligence-development-plan-2017/);
Canadd (https://cifar.ca/cifarnews/2019/05/29/ai-futures-policy-labs-engage-policy-
leaders-in-understanding-the-future-policy-implications-of-ai/).

‘A integra do The Global IA Index estd disponivel em
https://www.tortoisemedia.com/intelligence/global-ai/. Acesso em 13 de Abril de 2021.
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também indicou que o vice-lider esta diminuindo a distancia, e ja se destaca em alguns
campos especificos relacionados a tecnologia, tais como: ambiente operacional,
estratégia governamental e pesquisa, desenvolvimento e inovacao.

Organismos Multilaterais como a Organizacdo para a Cooperacao e Desenvolvimento
Econémico (OCDE) também desenvolveram principios ou diretrizes para o uso ético da
IA.

O documento de principios da OCDE (Recommendation of the Council on Artificial
Intelligence) ja foi assinado por dezenas de paises-membros, bem como por paises que
pleiteiam ingressar no Orgdo como a Argentina, Brasil, Coldmbia, Costa Rica, Peru e
Roménia’.

Politicas relacionadas a IA no Brasil

As propostas legislativas, ora em anadlise, encontram-se alinhadas com as
recomendagdes da OCDE, bem como com a Estratégia Brasileira de Inteligéncia Artificial,
instituida pela Portaria MCTI n? 4.617, de 6 de abril de 2021, pois apresentam
recomendagdes para que o pais promova a inteligéncia artificial de maneira inovadora,
confidvel e que respeite os direitos humanos e os valores democraticos.

Contudo, o regulamento da matéria deve afastar qualquer subjetividade em seus
dispositivos, determinando de forma expressa e inequivoca a necessidade de defesa e
obrigacao de respeito as “liberdades, direitos e garantias individuais”, que sdo pilares
da nossa CF/1988, assim figurando, por exemplo, no Titulo Il — Dos Direitos e Garantias
Fundamentais, em seu Capitulo | — Dos Direitos e Deveres Individuais e Coletivos, e
detalhados no art. 52 da Lei Maior, explicitamente no § 12 (“As normas definidoras dos
direitos e garantias fundamentais tém aplicacdo imediata”) e § 22 (Os direitos e
garantias expressos nesta Constituicdo nao excluem outros decorrentes do regime e dos
principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica
Federativa do Brasil seja parte”).

No mesmo sentido, sugere-se que o texto deve explicitar que as solucdes de IA devam

Y

preservar incélumes os direitos fundamentais a liberdade de manifestacio do
pensamento e de expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e de
comunicagao.

Pretende-se, por essa forma, assegurar que a inteligéncia artificial ndo possa servir
como ferramenta de vigilancia massiva e rastreamento ostensivo de pessoas naturais,
associacOes e empresas, em prejuizo da livre manifestacdo do pensamento e da livre
expressdao da atividade intelectual, artistica, cientifica e de comunica¢cdo, que se

? "Forty-two countries adopt new OECD Principles on Artificial Intelligence, says OCDE"
https://www.oecd.orq/qoing-digital/forty-two-countries-adopt-new-oecd-principles-
on-artificial-intelligence.htm. Acesso em 14 de Abril de 2021.



https://legalinstruments.oecd.org/en/instruments/OECD-LEGAL-0449.
https://legalinstruments.oecd.org/en/instruments/OECD-LEGAL-0449.
https://legalinstruments.oecd.org/en/instruments/OECD-LEGAL-0449
https://www.oecd.org/going-digital/forty-two-countries-adopt-new-oecd-principles-on-artificial-intelligence.htm
https://www.oecd.org/going-digital/forty-two-countries-adopt-new-oecd-principles-on-artificial-intelligence.htm

apresentam como garantias individuais e coletivas dispostas nos incisos IV (“é livre a
manifestacdo do pensamento, sendo vedado o anonimato;”) e IX (“é livre a expressao
da atividade intelectual, artistica, cientifica e de comunicacao, independentemente de
censura ou licenga;”) do art. 52 da CF/1988.

No dmbito de um diploma legal, cujo objeto se reveste de grande importancia para a
sociedade e a agentes econOmicos, o desenvolvimento tecnoldgico, a pesquisa, a
inovacdo e o intercdambio das instituicdes de CTl, o empreendedorismo digital e a
capacitagdo de profissionais da drea de tecnologia em IA, cumpre, ao mesmo tempo,
reforcar o comprometimento com a seguranca juridica dos cidaddos e das empresas,
sem prejudicar o uso proporcional e responsavel, nos limites da lei e da ordem juridica,
da inteligéncia artificial, em suas mais variadas aplicagdes, inclusive como mecanismo de
persecucao criminal, mas mas ndo persecu¢ao pessoal, ou seja, ndo como mecanismo
de censura, vigilancia e perseguicdo politica.

CONCLUSAO

Diante do exposto, sugerimos que sejam incluidos no texto da minuta de substitutivo a
ser apresentado por esta r. Comissdo de Juristas, de forma expressa, a necessidade de
respeito as liberdades e garantias individuais, para harmonizar os deveres norteadores
da Politica Nacional de Inteligéncia Artificial ao que previsto na Constituicdo Federal,
bem como o dever de preservar a livre manifestacdo do pensamento e da livre
expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e de comunicacdo, em
consonancia com os direitos fundamentais expressos nos incisos IV e IX do art. 52 da
CF/1988, nos seguintes termos:

Inclua-se, onde couber, os seguintes incisos:

Inc. — respeitar as liberdades e garantias individuais;

(...)

Inc. — ndo servir ao controle e restricao da livre manifestacao
do pensamento e da livre expressdo da atividade
intelectual, artistica, cientifica e de comunicacao;
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