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Base legal — art. 156, lll e art. 171 do Codigo Tributario Nacional:

» CTN (Codigo Tributario Nacional - Lei Complementar)

Art. 171. A lel pode facultar, nas condicdes qgue estabeleca,

aos sujeitos ativo e passivo da obrigacao tributaria celebrar
transacdo que, mediante concessd0es mutuas, importe em

determinacdo de litigio e consequente extincdo de credito

tributario.
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» Concessdes mutuas de credor (Unido) e devedor, para cessar o
litigio em matéria tributaria — € extintiva do litigio (nunca preventiva);

» Arbitragem x Transacao = arbitragem e forma de aplicacédo da lei em
determinado conflito, que sera decidido por um terceiro (arbitro). Nao
ha qualquer concessao de direitos pelas partes. // transacao tem
seus termos definidos por lel, uma vez que as partes abrem mao de

direitos para resolver o conflito.
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"(...) assim entendido o instituto mediante o
qual, por concessdes mdatuas, credor e
devedor pdéem fim ao litigio, extinguindo a

relacdo juridica. (...) O principio da

indisponibilidade dos bens publicos

‘A aplicacao do instituto da transacao em
matéria tributaria exige cautela. Afinal, uma
das partes da relacdo € o Fisco e sua

pretensdo — o crédito tributario — ndo pode ser

objeto de uma renuncia. (...) Dai por que o

impde seja necessaria previsao normativa

para que a autoridade competente possa
entrar no regime de concessdes mutuas, que

€ da esséncia da transacdo.“ (CARVALHO,
Paulo de Barros. Direito tributario: linguagem e

meétodo. S&o Paulo: Noeses, 2018.)

artigo 171 do Codigo Tributario Nacional, ao

tratar da transacao, prevé a necessidade de

uma lei, que deverad impor condicdes para

gue uma transacao seja possivel.” (SHOUERI,

Luis Eduardo. Direito Tributario. 82 ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2018.)
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CTN (Codigo Tributario Nacional - Lei Complementar)

Art. 3° - Tributo e toda prestacao pecuniaria
compulsoria, em moeda ou cujo valor nela se possa
exprimir, gque nao constitua sancao de ato Ilicito,
Instituida em lei e cobrada mediante atividade

administrativa plenamente vinculada.
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Os atos da administrac&o publica podem ser:

VINCULADOS DISCRICIONARIOS

A lei define os requisitos A lei da ao agente
e as condi¢cOes para sua publico certa liberdade,

realizacao — 0 permitindo-o agir de

7

procedimento e acordo com a avaliacéo

plenamente determinado de conveniéncia e

na lei. oportunidade.

ARBITRARIEDADE X DISCRICIONARIEDADE

Ato arbitrario — o agente infringe a ordem
juridica, pois age contrariamente ao que a
lei permite.

Ato discricionario — o agente cumpre a lei,
qgue lhe da a faculdade de avaliar a melhor

forma de atuar.

Em razdo do principio da legalidade
tributaria, os atos da administracdo em

matéria tributaria sdo plenamente

vinculados as determinacdes legais.
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Ha trés modalidades de transacao previstas
na MP 8909.
Em cada uma delas a MP nao traz todas as

definicOes necessarias.
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ﬁ Cobranca da DAU
C - Proposta individual

ompeténcia PGFN ‘
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- Por adesao

Modalidade de
transacéo (art. 2°, MP Contencioso tributéario
899/19) (judicial e

e administrativo)

‘ | - Por adeséao
Competéncia RFB ‘

Contencioso tributario
A MP n3o nivela as competéncias da (administrativo —
PGFN e da RFB, ainda que os BAIXO VALOR)
créditos nao inscritos em DAU ~
estejam sob a administracao da RFB. - Por adesao
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» O gque € uma divida ativa irrecuperavel ou de dificil recuperacéao? (art. 5, inciso |)
» O que pode ser considerado indicio de esvaziamento patrimonial fraudulento? (art. 5,
inciso 1);
- A lei deveria conter tais definicbes. Houve delegacdo para o PGFN que contraria o
CTN.
» A transacao de creditos inscritos em divida ativa podera ser feita até em creditos bons!!
(art. 59, incisos | a Ill);
» O que é uma relevante e disseminada controvérsia juridica? (art. 11, caput)
» O que é um crédito tributario de pequeno valor?
- Temos muitas definicoes de valores na lei e esta igualmente deveria estar na lei, pois

o CTN exige.
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» A MP 899 nao obedece as exigéncias do CTN para a
criacao de modalidades de transacao.

» Muitas omissoes sem definicoes.

» Sem as especificacdes que o CTN exige ha enormes

chances de o Poder Judiciario impedir a aplicacéao

da lel que resultar da MP 899;




ﬂ NuwaFSco MP 899 - EMENDAS

‘ Definicao dos conceitos trazidos pela MP 899
‘ Multas qualificadas e agravadas
‘ Competéncias do PGFN e do SRFB

MP 899
‘ Termos da proposta de transacao

Pontos
levantados na

elaboracao de
emendas a
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Texto atual da MP 899/2019:

« A MP 899/2019 dispbe que os créeditos objetos de transacdo serao agueles
classificados como irrecuperaveis ou de dificil recuperacao sem, entretanto, definir
guaisquer critérios objetivos para esta classificacédo (art. 5°, 1). Configura-se, assim,
como uma medida arbitraria, que acarreta inseguranca juridica aos contribuintes;

« Traz, ainda, a previsdo da transacao no contencioso tributario para casos de
relevante e disseminada controvérsia juridica, sem definir estes conceitos (art. 11), o
gue pode suscitar duvidas, tanto aos contribuintes como para as autoridades

administrativas, acerca de quais litigios podem ser objeto de transacao.
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Emenda 89

Emenda 101

Emenda 131

Emenda 170

Emenda 199

Art. 5° | e art. 11 (insercao de novo paragrafo)

Dispbe expressamente sobre quais créditos séo considerados de dificil recuperagcdo ou irrecuperaveis,
e define os conceitos de “CONTROVERSIA JURIDICA”, “RELEVANTE CONTROVERSIA JURIDICA” E
“DISSEMINADA CONTROVERSIA JURIDICA”.
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§2° Para fins do disposto neste artigo, entende-se:
|- controvérsia juridica como aquela que tratar de matéria apta a compor a competéncia recursal do
ST,

lI- relevante a controvérsia aquela que, no caso especifico, esta relacionada a mais de vinte por cento

do crédito tributario;

lll- disseminada controvérsia juridica aquela que:

a) tratar de matéria infraconstitucional com entendimento ndo uniforme nas decisdes do Superior Tribunal
de Justica e apresentar conflito de decisdes entre trés ou mais Tribunais Regionais Federais;
b) tratar de matéria constitucional com entendimento ndo uniforme nas decisdes do Supremo Tribunal

Federal e apresentar conflito de decisdes entre trés ou mais Tribunais Regionais Federais.”
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Texto atual da MP 899/2019:
« Ao tratar sobre a TRANSACAO POR ADESAO, a MP 899/2019 nZo veda expressamente a

possibilidade de transacionar crédito tributario oriundo das multas aplicadas em virtude de
fraude ou obstaculizacao da fiscalizac&o por parte do contribuinte — multas qualificadas e/ou

agravadas, que tém como finalidade coibir a pratica dos referidos atos ilicitos pelo contribuinte.

Emenda 87

Emenda 99

Art. 12, §1°, | e insergéo de novo inciso

Limitar o crédito tributario sujeito a transacédo, vedando que as multas aplicadas em virtude de fraude ou

obstaculizagdo da fiscalizagdo por parte do contribuinte possam ser objeto de transacdo e, ter assim seus

valores reduzidos.
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Texto atual da MP 899/2019:

« Nao estabelece competéncias equivalentes ao Secretario Especial da RFB e ao

Procurador-Geral da Fazenda Nacional;
« Da margem para interpretacao equivocada, de que créditos nao inscritos em DAU —

ou seja, creditos tributarios administrados pela SRFB — podem ser objeto de

transacao por parte da PGFN.
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Emenda 88 Emenda 107
Emenda 25 Emenda 120
Emenda 48 Emenda 122
Emenda 98 Emenda 124
Emenda 106 Emenda 197

Art. 1°, §3°, | e art. 12, §4° e outros

Proposta de emenda para constar expressamente, que todos os créditos administrados pela
RFB (aqueles ainda nao inscritos na DAU) sejam passiveis de transacédo tdo somente pela
RFB.
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Emenda 85

Emenda 49

Emenda 58

Emenda 100

Emenda 121

Emenda 122

Emenda 197

Art. 11, art. 18 e insercao de novo artigo

Nivela as competéncias atribuidas pela MP 899/2019, a Secretaria Especial da Receita
Federal do Brasil e a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, para celebracdo de

transacao tributéaria.
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Texto atual da MP 899/2019:

« A MP 899/2019 nao traz qualquer vedacao a possibilidade de oferecimento de nova proposta de
transacdao, com concessfes mais vantajosas, ao contribuinte que recusou proposta de
transacao em momento anterior;

« Afalta de disposicédo neste sentido, podera acarretar na protelacédo do processo tributario, pois

o contribuinte ndo tem a seguranca de que a proposta oferecida inicialmente sera, de fato, a

mais vantajosa para ele.

Emenda 91
Emenda 102

Insercdo de novo artigo

Veda que, ao contribuinte que rejeitou proposta de acordo transacional, seja oferecida — em momento posterior —

nova proposta com as mesmas condi¢cdes ou condi¢des mais vantajosas daquela por ele rejeitada.
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