MEDIDA PROVISORIA N2 1.026, DE 6 DE JANEIRO DE 2021

Dispde sobre as medidas excepcionais relativas a
aquisicdo de vacinas, insumos, bens e servicos de
logistica, tecnologia da informagao e comunicacao,
comunicacdo social e publicitdria e treinamentos
destinados a vacinagdo contra a covid-19 e sobre o
Plano Nacional de Operacionalizacdo da Vacinacdo
contra a Covid-19.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicio que lIhe confere o art. 62 da
Constituicdo, adota a seguinte Medida Proviséria, com forca de lei:

Art. 12 Esta Medida Proviséria dispGe sobre as medidas excepcionais relativas a
aquisicdo de vacinas, insumos, bens e servicos de logistica, tecnologia da informacdao e comunicacao,
comunicacdo social e publicitaria e treinamentos destinados a vacinag¢do contra a covid-19 e sobre o
Plano Nacional de Operacionalizacdo de Vacinacdo contra a Covid-19.

Art. 22 Fica a administracdo publica direta e indireta autorizada a celebrar contratos ou
outros instrumentos congéneres, com dispensa de licitagao, para:

| - a aquisicao de vacinas e de insumos destinados a vacinacao contra a covid-19,
inclusive antes do registro sanitario ou da autorizacdo temporaria de uso emergencial; e

Il - a contratagdo de bens e servicos de logistica, tecnologia da informagdo e
comunicagao, comunicagao social e publicitaria, treinamentos e outros bens e servigos necessarios a
implementac¢ao da vacinagdo contra a covid-19.

§ 12 A dispensa da realizacdo de licitacdo para a celebracdo de contratos ou de
instrumentos congéneres de que trata o caput ndo afasta a necessidade de processo administrativo
gue contenha os elementos técnicos referentes a escolha da opcdo de contratacdo e a justificativa do
precgo.

§ 29 Serd conferida transparéncia ativa a todas as aquisi¢Oes ou contratacdes realizadas
nos termos do disposto nesta Medida Provisdria, no prazo de cinco dias Uteis, contado da data da
realizacdo do ato, em sitio eletrénico oficial na internet, observados, no que couber, os requisitos
previstos no § 32 do art. 82 da Lei n? 12.527, de 18 de novembro de 2011, no qual serdo divulgados:

| - o nome do contratado e o nimero de sua inscricdo junto a Secretaria Especial da
Receita Federal do Brasil do Ministério da Economia ou identificador congénere no caso de empresa
estrangeira que nao funcione no Pais;

Il - o prazo contratual, o valor e o respectivo processo de aquisi¢ao ou contratagao;



Il - 0 ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato decorrente do contrato;

IV - a discriminacdo do bem adquirido ou do servico contratado e o local de entrega ou
de prestacdo do servico;

V - o valor global do contrato, as parcelas do objeto, os montantes pagos e o saldo
disponivel ou blogueado, caso exista;

VI - as informacdes sobre eventuais aditivos contratuais;

VIl - a quantidade entregue ou prestada em cada ente federativo durante a execugdo do
contrato, nas contratacGes de bens e servigos; e

VIII - as atas de registros de pre¢os das quais a contratagao se origine, se houver.

§ 32 Na situacdo excepcional de, comprovadamente, haver um unico fornecedor do
bem ou prestador do servico de que trata esta Medida Provisodria, sera permitida a sua contratacdo,
independentemente da existéncia de sancdo de impedimento ou de suspensdao de contratar com o
Poder Publico.

§ 42 Na hipdtese de que trata o § 32, é obrigatdria a prestacdo de garantia nas
modalidades previstas no art. 56 da Lei n? 8.666, de 21 de junho de 1993, que ndo podera exceder dez
por cento do valor do contrato.

§ 52 Na hipdtese de dispensa de licitacdo a que se refere o caput, quando se tratar de
compra ou de contratacdo por mais de um drgao ou entidade, podera ser utilizado o sistema de
registro de precgos previsto no inciso |l do caput do art. 15 da Lei n? 8.666, de 1993.

§ 62 Nas situacdes abrangidas pelo § 52, o ente federativo podera aplicar o regulamento
federal relativo ao sistema de registro de pregos, caso nao tenha editado regulamento préprio.

§ 72 O ¢drgao ou entidade gerenciador da compra estabelecerd prazo de dois a oito dias
Uteis, contado da data de divulgacdo da intengcdo de registro de preco, para que outros érgaos e
entidades manifestem interesse em participar do sistema de registro de precos realizado nos termos do
disposto nos § 52 e § 62.

§ 82 Nas contratacOes realizadas a partir de trinta dias da assinatura da ata de registro
de precos, a estimativa de precos sera refeita, para verificar se os precos registrados permanecem
compativeis com os praticados no ambito dos érgdos e das entidades da administracdo publica direta e
indireta.

Art. 32 Nas dispensas de licitacdo decorrentes do disposto nesta Medida Provisdria,
presumem-se comprovadas:

| - a ocorréncia de situacdo de emergéncia em saude publica de importancia nacional
decorrente do coronavirus (SARS-CoV-2); e

Il - a necessidade de pronto atendimento a situacdo de emergéncia em salde publica de
importancia nacional decorrente do coronavirus (SARS-CoV-2).

Art. 42 Nas aquisicdes e contratacdes de que trata esta Medida Provisdria, ndo serd
exigida a elaborag¢ao de estudos preliminares, quando se tratar de bens e de servicos comuns.

Art. 52 Serd obrigatdria a previsdo de matriz de alocacdo de risco entre o contratante e
o contratado, na hipdtese de aquisicdes e contratos acima de RS 200.000.000,00 (duzentos milhdes de
reais).



Pardgrafo Unico. Em contrato cujo valor seja inferior ao previsto no caput, o
gerenciamento de riscos da contratacdao podera ser exigido somente durante a gestdo do contrato.

Art. 62 Nas aquisicOes ou contratacGes de que trata esta Medida Provisdria, serd
admitida a apresentacao de termo de referéncia simplificado ou de projeto basico simplificado.

§ 12 O termo de referéncia simplificado ou o projeto basico simplificado referidos no
caput contera:

| - declaracdo do objeto;

Il - fundamentacao simplificada da contratacao;

Il - descricdo resumida da solugdo apresentada;

IV - requisitos da contratacao;

V - critérios de medicao e de pagamento;

VI - estimativa de pregos obtida por meio de, no minimo, um dos seguintes parametros:
a) Portal de Compras do Governo Federal;

b) pesquisa publicada em midia especializada;

c) sites especializados ou de dominio amplo;

d) contratacdes similares de outros entes publicos; ou
e) pesquisa realizada com os potenciais fornecedores; e
VIl - adequacdo orcamentdria.

§ 29 Excepcionalmente, mediante justificativa da autoridade competente, poderd ser
dispensada a estimativa de precos de que trata o inciso VI do § 19.

§ 32 Os pregos obtidos a partir da estimativa de pregos de que trata o inciso VI do § 12
nao impedem a contratacdo pelo Poder Publico por valores superiores decorrentes de oscilagdes
ocasionadas pela variagao de precgos, desde que observadas as seguintes condi¢des:

| - negociacdo prévia com os demais fornecedores, de acordo com a ordem de
classificagdo, para obtencao de condi¢gdes mais vantajosas; e

Il - fundamentacdo, nos autos da contratacdo correspondente, da variacdo de precos
praticados no mercado por motivo superveniente.

Art. 72 Na hipdtese de haver restricdo de fornecedores ou de prestadores de servico, a
autoridade competente, excepcionalmente e mediante justificativa, podera dispensar o cumprimento
de um ou mais requisitos de habilitacdo, ressalvados a exigéncia de apresentacdo de prova de
regularidade trabalhista e o cumprimento do disposto no inciso XXXIIl do caput do art. 72 e do §32 do
art. 195 da Constituigdo.

Art. 82 Nos casos de licitacdo na modalidade pregdo, eletrénico ou presencial, cujo
objeto seja a aquisicdo ou contratacdo de que trata esta Medida Provisdria, os prazos serdo reduzidos
pela metade.

§ 12 Quando o prazo original de que trata o caput for niumero impar, este sera
arredondado para o numero inteiro antecedente.

§ 292 Os recursos dos procedimentos licitatérios somente terdo efeito devolutivo.



§ 32 Fica dispensada a realizacdo de audiéncia publica a que se refere o art. 39 da Lei n2
8.666, de 1993, para as licitagdes de que trata o caput.

§ 42 As licitacOes de que trata o caput realizadas por meio de sistema de registro de
precos serdo consideradas compras nacionais e observardao o disposto em ato editado pelo Poder
Executivo federal, observado o prazo estabelecido no § 72 do art. 29.

Art. 92 Para os contratos decorrentes dos procedimentos previstos nesta Medida
Proviséria, a administracdo publica direta e indireta podera prever que os contratados sejam obrigados
a aceitar, nas mesmas condi¢des contratuais, acréscimos ou supressdes ao objeto contratado de até
cinguenta por cento do valor inicial atualizado do contrato.

Art. 10. Os drgaos e entidades da administracdo publica federal poderdo aderir a ata de
registro de precos gerenciada por érgdo ou entidade estadual, distrital ou municipal em procedimentos
realizados nos termos desta Medida Proviséria, até o limite, por 6rgao ou entidade, de cinquenta por
cento dos quantitativos dos itens do instrumento convocatério e registrados na ata de registro de
precos para o 6rgdo gerenciador e para os 6rgaos participantes.

Paragrafo Unico. As contratacdes decorrentes das adesdOes a ata de registro de precos de
gue trata o caput ndo poderdo exceder, na totalidade, ao dobro do quantitativo de cada item
registrado na ata de registro de precos para o 6rgdo gerenciador e para os 6rgdos participantes,
independentemente do nlimero de érgaos nao participantes que aderirem.

Art. 11. Os o6rgdos de controle interno e externo priorizardo a andlise e a manifestacdo
guanto a legalidade, a legitimidade e a economicidade das despesas decorrentes dos contratos ou das
aquisicoes realizadas com fundamento nesta Medida Provisoria.

Art. 12. O contrato ou o instrumento congénere para aquisicdo ou fornecimento de
vacinas contra a covid-19, firmados antes ou apds o registro ou a autorizacdo de uso emergencial
concedida pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitdria - Anvisa, poderd estabelecer as seguintes
cldusulas especiais, desde que representem condicdo indispensdvel para obter o bem ou assegurar a
prestacdo do servigo:

| - o eventual pagamento antecipado, inclusive com a possibilidade de perda do valor
antecipado;

Il - hipoteses de ndo penalizacdo da contratada; e

Il - outras condi¢des indispensdveis para obter o bem ou assegurar a prestacdo do
servigo.

§ 12 Quanto as cldusulas dos contratos e instrumentos de que trata o caput, aplica-se o
disposto na Lei n2 8.666, de 1993, no que couber.

§ 22 As cldusulas de que trata o caput sdo excepcionais e cabera ao gestor:
| - demonstrar que sdo indispensaveis; e
II - justificar a sua previsao.

§ 32 A perda do valor antecipado e a ndao penalizagao de que tratam os incisos | e Il do
caput ndo serdo aplicdveis em caso de fraude, dolo ou culpa exclusiva do fornecedor ou contratado.

§ 42 Os contratos de que trata este artigo poderdo ter, caso exigido pelo contratado,
cladusulas de confidencialidade.

§ 52 Na hipdtese de que trata o inciso | do caput, a administracao publica devera:



| - prever a antecipacdo de pagamento em edital ou em instrumento formal de
adjudicacao direta; e

Il - exigir a devolucdo integral do valor antecipado na hipétese de inexecucdo do objeto,
atualizado monetariamente pela variacdo acumulada do Indice Nacional de Precos ao Consumidor
Amplo - IPCA, ou indice que venha a substitui-lo, desde a data do pagamento da antecipacdo até a data
da devolucado, exceto na hipétese de perda do pagamento antecipado.

§ 62 Sem prejuizo do disposto no § 52, a administracdo publica deverd prever cautelas
aptas a reduzir o risco de inadimplemento contratual, tais como:

| - a comprovacdo da execucdo de parte ou de etapa inicial do objeto pelo contratado,
para a antecipacdo do valor remanescente;

Il - a prestacdo de garantia nas modalidades previstas no art. 56 da Lei n2 8.666, de1993,
de até trinta por cento do valor do objeto;

Il - a emissdo de titulo de crédito pelo contratado;

IV - o acompanhamento da mercadoria, em qualquer momento do transporte, por
representante da administracdo publica; e

V - a exigéncia de certificacdo do produto ou do fornecedor.

Art. 13. A aplicacdo das vacinas contra a covid-19 deverd observar o previsto no Plano
Nacional de Operacionalizagdo da Vacinagao contra a Covid-19, ou naquele que vier a substitui-lo.

§ 12 O Plano de que trata o caput é o elaborado, atualizado e coordenado pelo
Ministério da Saude, disponivel em sitio eletronico oficial na internet.

§ 22 A aplicacdo das vacinas de que trata o caput somente ocorrerd apos a autorizacdo
temporaria de uso emergencial ou o registro de vacinas concedidos pela Anvisa.

Art. 14. A administracdo publica disponibilizard em sitio eletronico oficial na internet
informacdes atualizadas a respeito do Plano Nacional de Operacionalizacdo da Vacinacdo contra a
Covid-19 e de sua execucgdo, que contera, no minimo:

| - a relacdo do quantitativo de vacinas adquiridas, com indicacao:
a) do laboratdrio de origem;

b) dos custos despendidos;

c) dos grupos elegiveis; e

d) da regido onde ocorreu ou ocorrera a imunizacao; e

Il - os insumos, bens e servigos de logistica, tecnologia da informag¢ao e comunicagao,
comunicacgdo social e publicitaria e treinamentos destinados a vacinac¢do contra a covid-19.

Paragrafo Unico. Para fins do disposto no caput, serdo observados, no que couber, o
disposto na Lei n2 12.527, de 2011, e na Lei n? 13.709, de 14 de agosto de 2018.

Art. 15. Os estabelecimentos de saude, publicos e privados, deverdo registrar
diariamente e de forma individualizada os dados referentes a aplicacdo das vacinas contra a covid-19 e
de eventuais eventos adversos em sistema de informacao disponibilizado pelo Ministério da Saude.

Paragrafo Unico. Na hipdétese de alimentacdo off-line, serd respeitado o prazo de
quarenta e oito horas para alimentagao dos sistemas do Ministério da Saude.



Art. 16. A Anvisa, de acordo com suas normas, podera conceder autorizacdo excepcional
e temporaria para a importagdao e distribuicdo de quaisquer vacinas contra a covid-19, materiais,
medicamentos, equipamentos e insumos da drea de saude sujeitos a vigilancia sanitaria, sem registro
na Anvisa e considerados essenciais para auxiliar no combate a covid-19, desde que registrados por, no
minimo, uma das seguintes autoridades sanitarias estrangeiras e autorizados a distribuicdo em seus
respectivos paises:

| - Food and Drug Administration - FDA, dos Estados Unidos da América;
Il - European Medicines Agency - EMA, da Unido Europeia;
Il - Pharmaceuticals and Medical Devices Agency - PMDA, do Japao;

IV - National Medical Products Administration - NMPA, da Republica Popular da China;

V - Medicines and Healthcare Products Regulatory Agency - MHRA, do Reino Unido da
Gra-Bretanha e Irlanda do Norte.

§ 12 As solicitagdes de autorizagdo de que trata o caput e as solicitagdes de
autorizacdo para o uso emergencial e temporario de vacinas contra a covid-19 deverdo ser avaliadas
pela Anvisa, dispensada a autorizacdo de qualquer outro 6rgao da administracdo publica direta ou
indireta para os produtos que especifica.

§ 22 Para fins do disposto no § 19, a Anvisa podera requerer, fundamentadamente, a
realizacdo de diligéncias para complementacdo e esclarecimentos sobre os dados de qualidade, eficacia
e seguranga de vacinas contra a covid-19.

§ 32 O profissional de saude que administrar a vacina autorizada pela Anvisa para uso
emergencial e tempordrio devera informar ao paciente ou ao seu representante legal:

| - que o produto ainda ndo tem registro na Anvisa e que teve o uso excepcionalmente
autorizado pela Agéncia; e

Il - os potenciais riscos e beneficios do produto.

Art. 17. Até o término do Plano Nacional de Operacionalizacdo da Vacinacdo contra a
Covid-19, o receitudrio médico ou odontolégico de medicamentos sujeitos a prescricio e de uso
continuo sera valido.

Paragrafo unico. O disposto no caput ndo se aplica ao receituario de medicamentos
sujeitos ao controle sanitdrio especial, que seguird as normas da Anvisa.

Art. 18. A fim de manter o acompanhamento da eficacia do Plano Nacional de
Operacionalizacdo da Vacinacdo contra a Covid-19, sdo obrigatdérios a atualizacdo dos sistemas
disponibilizados pelo Ministério da Saude e o compartilhamento entre érgdos e entidades da
administragdao publica federal, estadual, distrital e municipal de dados essenciais a identificagao de
pessoas infectadas, em tratamento ambulatorial ou hospitalar, ou com suspeita de infeccdo pelo
coronavirus (SARS-CoV-2), observado o disposto na Lei n? 13.709, de 2018.

Paragrafo Unico. A obrigacdo a que se refere o caput estende-se as pessoas juridicas de
direito privado, quando os dados forem solicitados por autoridade sanitaria.

Art. 19. O Ministro de Estado da Saude editard as normas complementares necessarias
a execucdo do disposto nesta Medida Provisoria.



Art. 20. Esta Medida Proviséria se aplica aos atos praticados e aos contratos ou
instrumentos congéneres firmados até 31 de julho de 2021, independentemente do seu prazo de
execucdo ou de suas prorrogacoes.

Art. 21. Esta Medida Provisdria entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, 6 de janeiro de 2021; 2002 da Independéncia e 1332 da Republica.
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Brasilia, 06 de janeiro de 2021

Senhor Presidente da Republica,

1. Submetemos a vossa apreciacao a proposta de Medida Proviséria que dispde sobre medidas
excepcionais relativas a aquisicdo de vacinas, insumos, bens e servicos de logistica, tecnologia da
informacdo e comunicagdo, comunicacdo social e publicitaria e treinamentos destinados a vacinacao
contra a Covid-19 e sobre o Plano Nacional de Operacionalizacdo da Vacinag¢do contra a Covid-19.

2. A edicdo de referida Medida Proviséria é de fundamental importancia, na medida em que
permitird aadministragao publica, direta e indireta, celebrar contratos ou instrumentos congéneres, com
dispensa de licitacdo, para aquisicdo, em especial, de vacinas contra a Covid-19 em fase de
desenvolvimento e em momento prévio ao registro sanitdrio ou a autorizacdo de uso excepcional e
emergencial pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitdria - Anvisa.

3. A motivacdo precipua para aadequacdo da legislacdopatria decorre da evidente e inequivoca
corrida mundial para o acesso a imunobiolégicos, insumos, bens e servicos para o enfrentamento a
pandemia de SARS-CoV-2, da extrema escassez da oferta e das poucas opcbes disponiveis de vacinas
contra Covid-19. Ademais, insta aludir como razao basilara preméncia de saude publica de promover o
acesso a vacinas em tempo oportuno.

4, Nesse contexto, ainadequacao da legislacdoinfraconstitucional vigente revela-se como dbice
ao interesse publico, mormente quanto a atuacdo estatal para prover vacinas a sua populagdo, como
uma medida de saude publica indispensavel e urgente para conter o avanco da pandemia. Dessarte, a
Medida Provisdria ora apresentada coaduna-se com o disposto no art. 62 da Constituicdo da Republica,
de 1988, no que tange a edicdo de Medidas Provisérias, porquanto presentes os requisitos da relevancia
e urgéncia de sua edicao.

5. Portanto, com intuito de dar maior dinamismo ao processo de aquisicdode vacinas, insumos,
bens e servicos destinados a vacinacdo contra a Covid-19, a proposta de Medida Provisdria em tela
permitird a flexibilizacdo das normas de licitacdo, possibilitando que as partes estabelecam os termos
contratuais, notadamente as que versam sobre eventual pagamento antecipado, inclusive com a
possibilidade de perda do valor antecipado, hipoteses de ndao penalizacdo da contratada e outras
condicdes indispensaveis para obter o bem ou assegurar a prestacdo do servigco. Como regra, devera ser
obrigatdria a elaboracdo de matriz de alocacdo de risco entre o contratante e o contratado, devendo a
administracdao publica adotar as cautelas necessarias para reduzir os riscos de inadimplemento
contratual. No que tange ao contrato, deverd também ser conferida transparéncia ativa as aquisicoes
realizadas com fulcro na Medida Provisdria, em observancia, no que couber, aos requisitos da Lei n2?
12.527, de 18 de novembro de 2011.



6. A contratacdo sugerida ndo afastara a necessidade de um adequado processo administrativo
gue contenha os elementos técnicos referentes a escolha da op¢do de contratacdo e a justificativa do
preco, além de atender as exigéncias sanitdrias impostas por lei.

7. A despeito da possibilidade de compra de vacinas contra Covid-19 ainda em
desenvolvimento, é crucial destacar que oinicio da vacinagdo somente podera acontecer apds o registro
ou apds a emissdo da autorizacdo excepcional e emergencial pela Anvisa.

8. O art. 12 da Lei n? 6.360, de 23 de setembro de 1976, é categdrico ao proibir a
comercializagdao de produto (vacina) antes do correspondente registro na Anvisa:

"Art. 12. Nenhum dos produtos de que trata esta Lei, inclusive os importados, podera ser industrializado,
exposto a venda ou entregue ao consumo antes de registrado no Ministério da Saude."

9. Desse modo, o registro junto a Anvisa atualmente ndo é mera condicao de eficdcia, mas
elemento essencial (objeto licito) do negécio juridico. Portanto, nenhum instrumento de natureza
contratual pode ser assinado com qualquer empresa tendo como objeto a aquisicdao de eventual vacina
contra a Covid-19, sem o correspondente registro junto a Anvisa. Nesse contexto, é indubitavel a
necessidade de formalizacao de um ajuste legislativo no nosso ordenamento juridico, a fim de garantir a
possibilidade de aquisicdo de vacinas em producdo, antes do correspondente registro na Anvisa.

10. Como estratégia para maximizar as taxas de sucesso relativas ao Plano Nacional de
Operacionalizagdo da Vacinagdo contra a Covid-19, torna-se relevante a diversificagdo dos investimentos
em diferentes vacinas, insumos e fornecedores, visando a mitigar o risco de ndo aprovacdo de uma vacina
eventual, fazendo-se necessaria a possibilidade de aproveitamento do registro das seguintes autoridades
sanitarias: Food and Drug Administration (FDA), dos Estados Unidos da América, European Medicines
Agency (EMA), da Unido Europeia, Pharmaceuticals and Medical Devices Agency (PMDA), do Japao,
National Medical Products Administration (NMPA), da Republica Popular da China, e The Medicines and
Healthcare Products Regulatory Agency (MHRA), do Reino Unido da Gra-Bretanha e Irlanda do Norte.

11. Insta ressaltar que a aplicacdo da vacina, para uso emergencial e tempordrio, estd
condicionada a que o profissional de saude esclarega ao paciente ou ao seurepresentante legal de que
o produto ndo tem registro na Anvisa, bem como seus potenciais riscos e beneficios.
Complementarmente, o Cédigo de Etica Médica (CEM) prevé que é direito do paciente seresclarecido e
é obrigagao do profissional de saude elucida-lo acerca do procedimento aserrealizado, ndo constituindo
assuncao de responsabilidade pelo paciente. Garante-se, assim, os fundamentos do agir moral na ética
biomédica: o respeito a autonomia, beneficéncia, ndo-maleficéncia e justica.

12. Oportunamente, registra-se a necessidade de estabelecera vigéncia doinstrumento legal até
31 de julho de 2021. A aludida vigéncia normativa permitird a administracdo publica formalizar os
contratos, para aquisicdo das vacinas, insumos, bens e servicos necessarios para viabilizar a
implementacao do Plano Nacional de Operacionalizacdao da Vacinagao contra a Covid-19, em tempo em
gue se estima que havera vacinas registradas ou autorizadas ao uso temporario e emergencial pela
Anvisa. No que se refere ao Plano Nacional de Operacionalizacdo da Vacinagdo contra a Covid-19 serd
coordenado pelo Ministério da Saude que restara responsavel por dar publicidade a sua execugdo, em
especial no que versa sobre quantitativo de vacinas adquiridas, laboratério de origem, custos
despendidos, grupos elegiveis e regido da vacinacao.



13. Cumpre destacar que os recursos previstos para a Unido celebrar contratos ou instrumentos
congéneres, com dispensa de licitagdo, para aquisicao, em especial, de vacinas contra a Covid-19, assim
como insumos, bens e servicos de logistica, tecnologia da informacdo e comunicacdo, comunicacdo social
e publicitaria e treinamentos destinados a vacinagdo contra a Covid-19, estdo previstos nas Medidas
Provisérias n? 1.004 e 1.015, editadas em 2020, e cujos saldos ndo executados podem ser reabertos e
incorporados ao orcamento de 2021, conforme previsto no art. 167, § 22, da Constituicdo Federal, além
de outros créditos extraordinarios que venham a ser editados ou recursos regulares previstos no Projeto
de Lei Orcamentaria — PLOA 2021, em discussdao no Congresso Nacional.

14. Diante do exposto, segue anexa proposta de Medida Proviséria, que dispde sobre medidas
excepcionais relativas a aquisicdo de vacinas, insumos, bens e servicos destinados a vacinacao contra a
Covid-19.

Respeitosamente,

Assinado por: Eduardo Pazuello, Walter Souza Braga Netto, André Luiz de Almeida Mendong¢a, Wagner de
Campos Rosdrio, José Levi Mello do Amaral Junior



MENSAGEM N¢ 4

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 62 da Constituicdo, submeto a elevada deliberacdo de Vossas
Exceléncias o texto da Medida Proviséria n? 1.026, de 6 de janeiro de 2021 que “Dispde sobre
as medidas excepcionais relativas a aquisicdo de vacinas, insumos, bens e servicos de logistica,
tecnologia da informacdo e comunicacdo, comunicacdao social e publicitdria e treinamentos
destinados a vacinagcdo contra a covid-19 e sobre o Plano Nacional de Operacionalizacdo da

Vacinagao contra a Covid-19”.

Brasilia, 6 de janeiro de 2021.



00042.000009/2021-67

ofFictoNe 1 /2021/5G/PR

Brasilia, 6 de janeiro de 2021.

A Sua Exceléncia o Senhor

Senador Sérgio Petecdo

Primeiro Secretario

Senado Federal Bloco 2 — 22 Pavimento
70165-900 Brasilia/DF

Assunto: Medida Proviséria.

Senhor Primeiro Secretério,

Encaminho a essa Secretaria Mensagem na qual o Senhor Presidente da
Republica submete a deliberagdo do Congresso Nacional o texto da Medida Proviséria n2
1.026, de 6 de janeiro de 2021, que "Dispde sobre as medidas excepcionais relativas a
aquisicdao de vacinas, insumos, bens e servicos de logistica, tecnologia da informacio e
comunicagdo, comunicagao social e publicitaria e treinamentos destinados a vacinacdo contra a
covid-19 e sobre o Plano Nacional de Operacionaliza¢do da Vacinag¢do contra a Covid-19".

Atenciosamente,

VA Sw&—-
FERREIRA MARQUES DE SOUSA

o Chefe da Secretaria-Geral
cia da Republica, interino

PEDRO CESAR N
Ministro de
da Presi

Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n2 00042.000009/2021-67
Paldcio do Planalto- 42 andar - Sala:402 - Telefone: 61-3411-1447
CEP 70150-900 Brasilia/DF- http://www.planalto.gov.br



13916520

08027.000061/2021-13

MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA

FORMULARIO DE POSICIONAMENTO SOBRE PROPOSIGAO LEGISLATIVA

Proposi¢ao
Legislativa:

Autor:

Ementa:

Ministério:

Data da
manifestagao

Posicao:

( ) Favoravel
( ) Contraria

( ) Fora de competéncia

( ) Favoravel com sugestdes/ressalvas
( ) Nada a opor
( ) Matéria prejudicada

Manifestacao

referente a:

() Texto original

( ) Emenda da CCJC

() Substitutivo da Comissdo

( ) Outros:

Justificativa:




Texto Texto Texto Texto Texto Texto Texto Texto Texto Texto Texto Texto Texto
Texto Texto Texto Texto Texto Texto Texto Texto Texto Texto Texto Texto Texto Texto Texto Texto
Texto Texto Texto Texto Texto Texto Texto Texto Texto Texto Texto Texto Texto Texto Texto Texto

Texto Texto Texto Texto Texto Texto Texto Texto Texto Texto Texto Texto Texto Texto Texto Texto
Texto Texto Texto Texto Texto Texto Texto Texto Texto

'I Documento assinado eletronicamente por Mariana Nascimento Santos, Coordenador(a) de
ﬁglz lil’ Andlise e Acompanhamento Legislativo, em 11/02/2021, as 16:11, conforme o § 12do art. 62 e
eletrénica art. 10 do Decreto n? 8.539/2015.

w3 [@] A autenticidade do documento pode ser conferida no site http://sei.autentica.mj.gov.br

_ _:__': informando o cddigo verificador 13916520 e o cédigo CRC 74F8DCID

o O trdmite deste documento pode ser acompanhado pelo site

A http://www.justica.gov.br/acesso-a-sistemas/protocolo e tem validade de prova de registro de
# protocolo no Ministério da Justica e Seguranca Publica.

Referéncia: Processo n2 08027.000061/2021-13 SEI n2 13916520


http://sei.mj.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
http://justica.gov.br/Acesso/sistema-eletronico-de-informacoes-sei

13916547 08027.000061/2021-13

Ministério da Justica e Seguranca Publica
Assessoria Especial de Assuntos Federativos e Parlamentares

OFICIO N2 145/2021/AFEPAR/M)

Brasilia, na data da assinatura eletrénica.

Ao Senhor Secretdrio Nacional de Seguranga Publica.

Ao Senhor Diretor-Geral do Departamento de Policia Federal.

Ao Senhor Diretor-Geral do Departamento de Policia Rodoviaria Federal.
Ao Senhor Presidente da Fundacdo Nacional do indio.

Ao Senhor Chefe da Assessoria Especial de Assuntos Legislativos.

Assunto: Medida Provisdria n2 1.026, de 2021.

Senhores Dirigentes,

Com meus cordiais cumprimentos, encaminho, para conhecimento e manifestacao,
a Medida Proviséria n° 1.026 de 2021, que "Dispde sobre as medidas excepcionais relativas a
aquisicdo de vacinas, insumos, bens e servigos de logistica, tecnologia da informa¢ao e comunicacao,
comunicagao social e publicitaria e treinamentos destinados a vacinagao contra a covid-19 e sobre o
Plano Nacional de Operacionalizagao da Vacinagao contra a Covid-19" (SEI n2 13915539).

A Medida Proviséria estd na proxima sessao deliberativa do Plenario da Camara dos
Deputados, 18/02/2021, e, em razdo do atual cenario, é possivel que seja deliberada em breve.

Solicitamos que o posicionamento desta Unidade seja apresentado na forma de Nota
Técnica (SElI n2 13916520) e leve em consideragdo o texto original da proposicdo, bem como as
emendas apresentadas a MPV (13915655).

Abaixo, recomendacao de manifestacdo das respectivas dreas de consulta e os
assuntos tratados:

A Assessoria Especial de Assuntos Legislativos:1, 18, 49, 50, 74, 113, 114, 115, 127,
152 (155).

A Secretaria Nacional de Seguranga Publica: 1, 18, 127, 152 (155).
Ao Departamento de Policia Federal: 1, 18, 127, 152 (155).



Ao Departamento de Policia Rodoviaria Federal: 1, 18, 127, 152 (155).
A Fundagao Nacional do indio: 18.

Diante do exposto, e considerando que o posicionamento ora solicitado subsidiara a
atuacdo da Presidéncia da Republica acerca da tramitacdo da referida Medida Proviséria, solicito a
gentileza desta Unidade retornar o presente processo a AFEPAR, com a andlise pertinente o mais
breve possivel.

Atenciosamente,

LUCAS ALVES DE LIMA BARROS DE GOES
Chefe da Assessoria Especial de Assuntos Federativos e Parlamentares

'I Documento assinado eletronicamente por LUCAS ALVES DE LIMA BARROS DE GOES, Chefe da
JEI- :ﬂ Assessoria Especial de Assuntos Federativos e Parlamentares, em 11/02/2021, as 17:44,

assinatura I‘

eletrénica conforme o0 § 12 do art. 62 e art. 10 do Decreto n? 8.539/2015.

ANEXO
1. Medida Provisdria n2 1.026, de 2021 (SEI n? 13915539).
2. Avulso de Emendas (SEI n? 13915655).
3. Formuldrio de Posicionamento - Prop. Legislativa AFEPAR (SEI n2 13916520).
Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n? 08027.000061/2021-13 SEl n2 13916547

Esplanada dos Ministérios, Bloco T, Ed. Sede 42 Andar, Sala 408, - Bairro Zona Civico-Administrativa,
Brasilia/DF, CEP 70064-900
Telefone: (61) 2025-9001 - www.justica.gov.br - E-mail para resposta: protocolo@ mj.gov.br



http://sei.mj.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
http://justica.gov.br/Acesso/sistema-eletronico-de-informacoes-sei
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13919084 08027.000061/2021-13

DESPACHO N2 68/2021/AFEPAR/MJ

Destino: Departamento de Policia Federal, Departamento de Policia Rodovidria Federal, Fundagao
Nacional do indio.
Assunto: Medida Provisoria n2 1.026, de 2021.

Interessado (a): AFEPAR.

1. De ordem, a Divisdio de Protocolo - DIPROT para envio do Oficio n?
145/2021/AFEPAR/MJ (13916547), juntamente com a Medida Proviséria n? 1.026, de 2021 (SEI
n? 13915539) , Avulso de Emendas (SEI n2 13915655), Formulario de Posicionamento - Prop.
Legislativa AFEPAR (SEI n2 13916520), para o Diretor-Geral do Departamento de Policia
Federal/DPF, Diretor-Geral do Departamento de Policia Rodovidria Federal/DPRFE para o
Presidente da Fundagdo Nacional do indio/FUNAI.

Atenciosamente,

l Documento assinado eletronicamente por Mariana Nascimento Santos, Coordenador(a) de
;{EI | j Andlise e Acompanhamento Legislativo, em 11/02/2021, as 18:10, conforme o § 12do art. 62 e
art. 10 do Decreto n? 8.539/2015.

eletrénica

. " informando o cddigo verificador 13919084 e o codigo CRC 53A414D5

> O tramite deste documento pode ser acompanhado pelo site

A http://www.justica.gov.br/acesso-a-sistemas/protocolo e tem validade de prova de registro de
= protocolo no Ministério da Justica e Seguranca Publica.

Referéncia: Processo n? 08027.000061/2021-13 SEl n213919084


http://sei.mj.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
http://justica.gov.br/Acesso/sistema-eletronico-de-informacoes-sei

E-mail - 13923575

Data de Envio:
12/02/2021 10:58:45

De:
MJ/Protocolo Geral do Ministério da Justiga <protocolo@mj.gov.br>

Para:
sera.coad@dpf.gov.br

sepro.dages@funai.gov.br
protocolo@prf.gov.br

Assunto: ~ }
SOLICITACAO DE CONFIRMACAO - 08027.000061/2021-13

Mensagem:
Prezados,

Favor confirmar o recebimento do processo n° . 08027.000061/2021-13

Atenciosamente,
Divisao de Protocolo

(61) 2025.9986/9251



Ana Regia de Lima

De: Unknown SEDE <protocolo@prf.gov.br>

Enviado em: sexta-feira, 12 de fevereiro de 2021 11:47

Para: Protocolo

Assunto: Re: SOLICITACAO DE CONFIRMACAO - 08027.000061/2021-13
Bom dia,

Confirmo recebimento de mail.

At.te,

PRF Rosemiro/1072301
PROTOCOLO/SEDE/PRF
(61) 2025-6782

Em sex., 12 de fev. de 2021 as 10:58, MJ/Protocolo Geral do Ministério da Justica <protocolo@mj.gov.br> escreveu:
Prezados,

Favor confirmar o recebimento do processo n° . 08027.000061/2021-13

Atenciosamente,
Divisdo de Protocolo

(61) 2025.9986/9251



13924751 08027.000061/2021-13

Ministério da Justica e Seguranca Publica
Secretaria Nacional de Seguranca Publica

DESPACHO N2 512/2021/GAB-SENASP/SENASP/MJ

Destino: CGESP
Assunto: Medida Provisoria n2 1.026, de 2021.

1. Trata-se do Oficio 145 (13916547), por meio do qual a Assessoria Especial de Assuntos
Federativos e Parlamentares encaminha, para conhecimento e manifestacdao, a Medida Provisdria n2
1.026 de 2021, que "Dispde sobre as medidas excepcionais relativas a aquisi¢do de vacinas, insumos,
bens e servicos de logistica, tecnologia da informa¢do e comunica¢do, comunica¢Go social e
publicitdria e treinamentos destinados a vacinagdo contra a covid-19 e sobre o Plano Nacional de
Operacionalizagdo da Vacinagdo contra a Covid-19" (13915539).

2. Ao exposto, encaminho o processo em tela para analise e manifestacdo, em forma de
Nota Técnica (13916520), com a maior brevidade possivel.

AGRICIO DA SILVA
Chefe de Gabinete da Senasp

Documento assinado eletronicamente por Agricio da Silva, Chefe de Gabinete da Secretaria

&
E.':gl!;. l_;_l’ Nacional de Seguranca Publica, em 12/02/2021, as 17:00, conforme o § 12 do art. 62 e art. 10do
eletrbnica Decreto n2 8.539/2015.

= o-i[W] A autenticidade do documento pode ser conferida no site http://sei.autentica.mj.gov.br
HEFE o, _____': informando o cédigo verificador 13924751 e o cédigo CRC 18CF413A

% s O trdmite deste documento pode ser acompanhado pelo site
A http://www.justica.gov.br/acesso-a-sistemas/protocolo e tem validade de prova de registro de
= protocolo no Ministério da Justica e Seguranca Publica.

Referéncia: Processo n? 08027.000061/2021-13 SEl n213924751


http://sei.mj.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
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MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANGCA PUBLICA

FORMULARIO DE POSICIONAMENTO SOBRE PROPOSICAO LEGISLATIVA

Proposi¢cdao

N Medida Proviséria n° 1.026, de 2021.
Legislativa:

Autor: | Poder Executivo.

"Disp&e sobre as medidas excepcionais relativas a aquisi¢cdo de vacinas, insumos, bens e
servigos de logistica, tecnologia da informagdo e comunicagdo, comunicagdo social e
publicitdria e treinamentos destinados a vacinagdo contra a covid-19 e sobre o Plano
Nacional de Operacionalizagdo da Vacinagdo contra a Covid-19."

Ementa:

Ministério: | Ministério da Justica e Seguranga Publica.

Data da

X - data da assinatura.
manifestagdo:

( ) Favoravel ( X) Favoravel com sugestbes/ressalvas
Posigdo: () Contréria () Nada a opor

( ) Fora de competéncia () Matéria prejudicada
Manifestagdo | ( ) Texto original () Substitutivo da Comissdo
referente a: ( ) Emenda da CCJC ( X') Outros: emendas.

Justificativa:
1 - RELATORIO.

1. A Assessoria Especial de Assuntos Federativos e Parlamentares solicita, por meio do
Oficio n? 145/2021/AFEPAR/MJ (SEI n2 13916547), que esta Assessoria Especial de Assuntos
Legislativos se manifeste acerca da Medida Proviséria n° 1.026 de 2021, que "[d]ispde sobre as
medidas excepcionais relativas a aquisicdo de vacinas, insumos, bens e servicos de logistica,
tecnologia da informagdo e comunicagdo, comunicagdo social e publicitaria e treinamentos destinados
a vacinagdo contra a covid-19 e sobre o Plano Nacional de Operacionalizagdo da Vacinagdo contra a
Covid-19" (SEI n? 13915539). Note-se que a Assessoria Especial de Assuntos Federativos e
Parlamentares reclama que esta Assessoria Especial se manifeste, em particular, acerca das
emendas 1, 18, 49, 50, 74, 113, 114, 115, 127, 152 (155).

2. Finalmente, nos termos do aludido expediente, "[a] Medida Proviséria esta na préxima
sessdo deliberativa do Plendrio da Camara dos Deputados, 18/02/2021, e, em razio do atual cenario,
é possivel que seja deliberada em breve".

3. E 0 que basta relatar.
Il - ANALISE.
4, Inicialmente, cumpre ressaltar que a competéncia do Ministério da Justiga para tratar

de matéria concorrencial decorre do art. 37, IV, da Lei n? 13.844, de 18 de junho de 2019. Ao mesmo
tempo, a competéncia para prestar assisténcia ao Presidente da Republica em matérias ndo afetas a
outro Ministério advém do art. 37, XXIl, da mesma lei. Finalmente, nos termos do art. 24, Xll, da
Constituicdo Federal, compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar, concorrentemente,
sobre defesa da saude, cabendo ao Presidente da Republica, em caso de relevancia e urgéncia, adotar




medidas provisérias, com forga de lei, e submeté-las de imediato ao Congresso Nacional (art. 62,
caput, da Constituicdo Federal).

5

Parlamentares

No mérito,
de avaliar as emendas 1, 18, 49, 50, 74, 113, 114, 115, 127, 152 (155). Por amor a

incumbiu-nos a Assessoria

Especial

de Assuntos Federativos e

didatica, elas sdo apresentadas, separadamente, no quadro comparativo abaixo, com as respectivas
justificativas e com o posicionamento desta Assessoria Especial:

Tabela 1. Emendas

Emenda Explicagao/Teor Justificativa Posigdo da AEAL
Segundo a justificativa que acompanha a emenda:
A vigéncia dessas regras
espedificas restou
precariamente assegurada| contraria. A proposta extrapola o objeto da
por medlda ca?u'telar medida proviséria, que se limita a disciplinar
monocratica do -Mmlst~ro o Plano Nacional de Operacionalizagdo da
Ricardo Lewandowski na A¢ao| y/acinacio contra a Covid-19.
Direta de
inconstitucionalidade  (ADI)|| Note-se, entretanto, que, como antecipado
Acresce 0s artigos 19 a 28 a medida proviséria, no  6.625, penden,t‘j’ de| pelo Senador Esperidido Amin, esses
1 com redacio proxima a dos artigos 32 a 32-J da referendo 'do Plendrio do| gispositivos legais continuam vigentes por
Lei n2 13.979, de 6 de fevereiro de 2020. Supremo Tribunal Federal. determinacgdo expressa de decisdo do
A revogagdo dos artigos 32 a 32-J) da Lei n2 13.979, de Supremo Tribunal Federal, tendo o Poder
2020, sanada pela decisdo do Supremo, decorre Executivo, a seu turno, editado a Medida
de previsdo do art. 82 daquela, segundo o qual: Provisdria n? 1.027, de 12 de fevereiro de
Art. 8 Esta Lei vigorara 2021, para prorrogar o estabelecimento de
enquanto estiver vigente !aarlreiras sanitarias protetivas de dreas
o Decreto Legislativo n® 6, de | indigenas.
20 de margo de 2020
observado o disposto no art.
°-H desta Lei.
Acresce §32, determinando a universalidade e
a gratuidade do acesso a vacina contra a Covid-
19, observada a prioridade do acesso aos
profissionais de saide em atividade nas
unidades de satde publicas e privadas,
diretamente envolvidos com o atendimento a . L
N A A proposta visa delimitar, desde logo, grupos
populagdo; as pessoas com deficiéncia, idosos, NP . . .
. . R prioritarios, "de forma a evitar que o regulamento a Favoravel. A proposta retira o poder de
pessoas com comorbidades diagnosticadas, A o )
- . . ser editado possa subverter o que ja é fartamente barganha de grupos de interesse em favor da
18 indigenas e quilombolas; aos servidores da . - ) P D
. P R reconhecido como prioridades a serem atendidas, delimitagdo de grupos prioritarios com
drea de seguranga publica diretamente . (o ! -
- . R N num contexto em que ainda haverd caréncia de fundamento no interesse publico.
envolvidos com o policiamento ostensivo e a . . o
A . . vacinas disponiveis".
repressdo criminal; aos servidores publicos em
atividades de atendimento ao publico e aos
trabalhadores em atividades essenciais; aos
demais grupos vulneraveis, de acordo com
parametros cientificos estabelecidos em
regulamento.
Contraria. Em sintonia com aemenda 18, a
proposta retira o poder de barganha de
grupos de interesse em favor da delimitagdo
Em sintonia com a emenda 18, a emenda 49 Segundo a justificativa apresentada pela apresentada || de grupos prioritarios com fundamento no
equipara a ato de improbidade administrativa || pela deputada Adriana Ventura (Novo/SP), "[a] interesse publico.
aquele por meio do qual o agente publico proposta de emendamento pretende, em consonancia
49 permita, facilite, ou aplique a vacina contra com o grau de reprovabilidade do ilicito, elevar a pena || Apesar de ndo sermos contrdrios a alteragdo,
covid-19 em pessoa que sabidamente administrativa para os casos de agentes que, ao se parece-nos que a proposta trazida pela
ndo atenda a ordem de vacinagdo utilizar da maquina publica, burlam a ordem expressa | emenda 74, analisada mais abaixo, é mais
estabelecida, com a pena aumentada em um de vacinagdo estabelecida pelo Ministério da Saude, completa, pois visa inibir tanto o agente
tergo, no que couber. seja em seu favor ou em favor de terceiros". publico, quanto o privado favorecido. O
escopo da emenda 18, como antecipado, é
mais limitado, restringindo-se ao agente
publico.
Na mesma linha da emenda 49, a emenda 50
eleva o custo de praticar crimes
em licitagdes na atual situagdo de calamidade
publica. Ocorre que a proposta visa incluir Favoravel, com alterag6es. De acordo com o
novel art. 99-A na Lei n2 8.666, de 21 de junho art. 190 da nova lei de licitagdes aprovada
i 35- L - - elo Congresso Nacional, os artigos 89 a 108
de 1993, com a seguinte redagdo: A proposta tem como principal motivagio reequilibrar pelo og s artig
. R . a . da Lei n2 8.666, de 1993, serdo revogados
Art. 99-A. Aplicam-se|| os incentivos econdmicos contra o cometimento dos .
. e . . quando da entrada em vigor daquela. Nesse
50 as penas em dobro| crimes em licitagdes, tendo em vista a maleabilidade

aos crimes previstos
nesta Sec¢do se forem

cometidos por
ocasido de
calamidade

publica decretada
pelo Poder Publico.

conferida pela medida proviséria em cenario de
emergéncia publica.

sentido, aemenda 50 precisa ser readequada,
levando em consideragdo a redagdo trazida
pelo art. 178 da nova lei de licitagGes, a qual
leva para o Cédigo Penal todos os crimes em
licitagdes e em contratos administrativos.

No mesmo sentido da emenda 18, a emenda
74 tipifica "fraudar a ordem de preferéncia dos
publicos prioritarios naimunizagdo contra
pandemias". In verbis:

Art. 3o- L. Constitui



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Portaria/DLG6-2020.htm

74

crime fraudar a ordem
de preferéncia dos
publicos prioritarios
na imunizagdo contra
pandemias.

§ 1° O crime disposto
no caput caracteriza-
se quando, por meios
fraudulentos, houver|
a antecipagdo da
imunizagdo prépria ou
de terceiros,
sujeitando o infrator a
pena de detengdo, de
dois a quatro anos, e
multa, sem prejuizo
de outras penalidades
cabiveis nos termos
dalegislagdo.

§ 2° Quando o agente
publico, no exercicio
do cargo, der causa ao
crime em comento, a
pena é majorada de
um a dois tergos. ”
(NR)

Art. 21 Fica sujeito as
penalidades desta lei
o agente publico que
deixar de levar as
irregularidades de
que tiver ciéncia em
razdo do cargo ao
conhecimento da
autoridade superior|
ou, quando houver
suspeita de
envolvimento desta,
ao conhecimento de
outra autoridade
competente para a
devida apuragdo dos
fatos.

Pardgrafo Unico. Sera
igualmente
responsabilizada nos
termos desta lei a
autoridade
competente que, no
exercicio de suas
funcdes, deixar de
cientificar os
respectivos 6rgdos de
controle
governamental sobre
qualquer
irregularidade ou
ilegalidade de que
tenha tomado
conhecimento.

A recorréncia de propostas voltadas a

coibirirregularidades na fila de prioridade decorre de
denuncias realizadas aos ministérios publicos em pelo
menos dez estados federados e no Distrito Federal.

Favoravel. Como antecipado ao abordarmos a
emenda 49, aemenda 74 é mais completae o
seu texto, preferivel ao da primeira.

113

Com a mesma preocupagdo das emendas 18 e
74, a proposta visa levar a que o Ministério da
Saude disponibilize canais de recebimento de
denuncias relacionadas ao descumprimento da
ordem de prioridade de vacinagdo. A proposta
prevé, ainda, que "a constatagdo da
irregularidade sujeitara o infrator as sangdes
previstas na Lei n2 6.437, de 20 de agosto de
1977, além da responsabilizagdo nas esferas
civil e criminal".

Assim como no caso da emenda 74, a proposta decorre
de denuncias relacionadas a fraudes envolvendo a
imunizagdo de pessoas ndo integrantes dos grupos

prioritarios.

Favoravel, com altera¢Ges. Parece-nos que a
criagdo de canal de denuncia seja medida
importante, quando haja a definicdo de
ordem de prioridade de vacinagdo.

Por outro lado, as sang¢Ges da Lei n26.437, de
1977, limitam-se a casos de infragdes a
legislagdo sanitaria federal, o que ndovema
ser o caso das fraudes de vacinagdo de
pessoas fora dos grupos prioritarios. Nesse
segundo aspecto, portanto, parece-nos que a
proposta deva ser rejeitada em favor ao texto
daemenda 74.

Além das justificativas ja trazidas acima acerca das
fraudes nos grupos prioritarios, o autor da proposta

relata que:

[...]Jmuitos

questionado o quantitativo
de doses recebidas, fazendo

comparagdes
quantitativos
cidades de
semelhantes

. Isso porque hd
uma completa
transparéncia

Favoravel, com alteragGes. Parece-nos que o
envio das informagdes eleve a transparéncia e
a accountability, reequilibrando a relagdo
entre gasto publico e prestagdo de contas
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A proposta complementa as regras trazidas
para os artigos 14 e 15 da medida provisoria,
com os objetivos de dificultar fraudes
envolvendo aimunizagdo de pessoas ndo
integrantes dos grupos prioritarios e de exigir
um planejamento criterioso da vacinagdo por
parte do Poder Executivo.

critérios de rateio das vacinas.

Para sanar esse problema, a proposta buscou subsidios
na experiéncia internacional:

Assim, a exemplo do que
ocorreu no Reino Unido e nos
Estados Unidos, a nossa
proposta prevé que haja
definicdo clara dos grupos
elegiveis, por cada remessa
de vacina disponibilizada pelo
SUS, e que essa defini¢do seja
feita com base nos critérios
de grau de exposi¢do
ocupacional, maior risco de
transmissdo a pacientes ou
colegas de trabalho, nivel de
risco individual para
desenvolver a Covid-19 com
gravidade e nivel de
vulnerabilidade
socioecondmica. Além disso,
a emenda dispde sobre a
divulgacdo de informagGes
consistentes acerca da
distribui¢do das vacinas e da
estratégia nacional de
vacinagdo.

afetada pela maleabilidade trazida pela
medida provisoria, editada em meio a
situacdo de emergéncia publica. Note-se,
entretanto, que a avaliagdo desse custo-
beneficio deve levar em consideragdo as
informagdes que deverdo ser prestadas,
tempestivamente, pela Pasta da Saude.

Entretanto, pelo mesmo motivo explicitado
ao tratar da emenda 113, sugere-se a
eliminagdo do §3°, com o seguinte teor:

O descumprimento
do disposto neste
artigo  sujeita o
infrator as
penalidades
previstas na Lei n.
6.437, de 20 de
agosto de 1977.
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Trata-se de proposta com rol de dispositivos
programaticos, parte deles implementada, na
prética, mediante as propostas trazidas pela
emenda 114, discutida acima.

A proposta fundamenta-se na necessidade de que

o Plano Nacional de Operacionalizagdo da Vacinagdo
contra a Covid-19 seja operacionalizado de forma
eficiente, levando-se em consideracdo dados

cientificos.

Nada a opor. Note-se que, nos termos do art.
12 da Lei de Improbidade Administrativa, a
aplicagdo daquela norma pode ocorrer em
paralelo aincidéncia da norma penal
espedcifica. Dessa forma, a referéncia da
emenda 115 a aplicacdo da Lei de
Improbidade Administrativa ndo prejudica o
nosso posicionamento com relagdo a emenda
74.

127

A proposta acresce os profissionais da area
alimenticia aos grupos prioritarios de
vacinagdo.

Segundo a proposta, ainclusdo decorre de serem

[...] eles os principais
responsaveis por fornecer
grande parte dos alimentos
que estdo nas prateleiras dos
supermercados e nas nossas
mesas, é que entendemos ser,
fundamental cuidar de quem
cuida de nés.

Contraria. O enquadramento dos profissionais
da drea alimenticia como fornecedores ndo os
coloca em posigdo diversa daquela da maioria
dos trabalhadores do comércio. Apesar da
inegdvel relevancia do papel que cumprem,
esses profissionais ndo estdo mais expostos a
doenga em razdo da sua atividade.

Ao mesmo tempo, a vacinagdo prioritaria
desses profissionais ndo alteraria os cuidados
a serem tomados por todos nds, enquanto
consumidores desses produtos, em razdo da
alta rotatividade desses mercados e da
subsequente elevada probabilidade de que
parte significativa dos profissionais ndo seria
imunizada ao manejar os produtos que
consumimos.

Tal como proposto, o dispositivo também
eleva ainseguranga juridica e eleva os riscos
de judicializagdo da vacinacdo, haja vista a
maleabilidade do conceito de "todos os
profissionais ligados as atividades de
produgdo e distribui¢do de alimentos".

Finalmente, dada a capilaridade desse grupo,
que inclui até mesmo a ampla cadeia de
distribui¢do (da qual fazem parte até mesmo
aqueles que se valem, ainda que em carater
eventual, dos aplicativos de entregas para
aumentar a renda), estariamos incluindo uma
gama muito ampla de individuos e, em ultima
instancia, eliminando o carater "prioritario"
desses grupos de vacinagdo. Edadaa
facilidade de registrar-se como entregador,
ou, de alguma outra forma, integrante desse
grupo, a proposta estaria facilmente sujeita a
fraude.

152 (155)

A proposta complementa aquela da emenda
18, ao incluir na lista de vacinagdo prioritdria os
profissionais da educagdo, assim como os

Segundo a justificativa juntada a proposta, os
profissionais da drea de educagdo

[...Jtambém estdo na linha de
frente e
retornando corajosamente as
salas de aula para garantir
que, aos poucos, haja o
processo de reabertura da
escola com os cuidados
necessarios para os

estudantes e profissionais

Favoravel. Pela prépria natureza da atividade
do educador e do profissional auxiliar nos
estabelecimentos de ensino (e de satude), o
contato continuo com criangas e adolescentes,
em particular, cria o risco para a sua
contaminacdo e para a disseminagdo entre
diferentes familias de diferentes regiGes.
Esse risco é acentuado nas escolas publicas,
que lidam com populagdo carente e que sdo,

na mainria dacvavac dacnravidac do aracen




profissionais de apoio das redes de saude e de que | atuam. Nessa mesma
educacdo. linha, faz-se necessario
também, garantir que os
profissionais de apoio que
atuam em estabelecimentos
de ensino estejam também
no grupo prioritario, como é o
caso de profissionais de
limpeza, merendeiras,
atendentes, entre outros.
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aos produtos higienizadores.

A proposta ainda tem o mérito de reduzir a
inseguranga juridica quanto ao
enquadramento dos professores das redes
publica e privada entre os "trabalhadores em
atividades essenciais" englobados na emenda
18.

1l - CONCLUSAO E ENCAMINHAMENTOS.

6.

Ante o exposto, este Ministério da Justica e Seguranga Publica se manifesta pela

aprovagdo, com alteragdes, das emendas 1, 18, 49, 50, 74, 113, 114, 115, 127, 152 (155), na forma
do Quadro 1 acima.

7.
1, 18, 49,

Ressalta-se que a presente manifestagdo tomou por base, exclusivamente, as emendas
50, 74, 113, 114, 115, 127, 152 (155) (SEI n2 13915655), conforme solicitado pelo Oficio n2

145/2021/AFEPAR/MJ (SEI n® 13916547).

8.

Em caso de aprovacdo da manifestagdo, sugere-se a devolugdo dos autos a Assessoria

Especial de Assuntos Federativos e Parlamentares, em resposta ao supracitado expediente.

A consideragao superior.
ROBERTO DOMINGOS TAUFICK

Especialista em Politicas Publicas e Gestdo Governamental

De acordo.

AUGUSTO LEVI MONTEIRO GALINDO

Coordenador-Geral de Atos Normativos em Matéria Penal

RODRIGO BARROS DE SOUZA

Chefe da Assessoria Especial de Assuntos Legislativos, substituto

Documento assinado eletronicamente por Rodrigo Barros de Souza, Chefe da Assessoria
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art. 62 e art. 10 do Decreto n2 8.539/2015.
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Documento assinado eletronicamente por Augusto Levi Monteiro Galindo, Coordenador(a)-
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Ana Regia de Lima

De: Secao de Relacao Administrativas - Sera/coad <sera.coad@dpf.gov.br>
Enviado em: sexta-feira, 12 de fevereiro de 2021 11:50

Para: Protocolo

Assunto: Re: SOLICITACAO DE CONFIRMACAO - 08027.000061/2021-13
Prezados,

Confirmamos o recebimento dos documentos.

Atenciosamente,

Teresa.

Equipe SERA/COAD/DLOG/PF (Protocolo)

2024-8108 / 2024-8037 Em Sexta, Fevereiro 12, 2021 10:58 -03, MJ/Protocolo Geral do Ministério da Justica
<protocolo@mj.gov.br> escreveu:

Prezados,

Favor confirmar o recebimento do processo n° . 08027.000061/2021-13

Atenciosamente,
Divisdo de Protocolo

(61) 2025.9986/9251



Ana Regia de Lima

De: Servico de Expedigdo e Protocolo - SEPRO - DAGES
<sepro.dages@funai.gov.br>

Enviado em: sexta-feira, 12 de fevereiro de 2021 15:21

Para: Protocolo

Assunto: RES: SOLICITACAO DE CONFIRMACAO - 08027.000061/2021-13

Prezados (as),
De ordem, acuso recebimento e registro de informac&o via SEI - FUNAI, por meio do NUP 08027.000061/2021-13.
At,te.

Eskarleti R. Santos

Tec. em Secretariado

Servico de Expedicdo e Protocolo - SEPRO Fundagdo Nacional do indio - FUNAI SCS, quadra 9, Bloco B - Ed. Parque
Cidade Corporate (Torre B)

70.307-902 - Brasilia/DF

61 3247-6512/13/14

De: MJ/Protocolo Geral do Ministério da Justica [mailto:protocolo@mj.gov.br] Enviada em: sexta-feira, 12 de
fevereiro de 2021 10:59

Para: sera.coad@dpf.gov.br; Servico de Expedicdo e Protocolo - SEPRO - DAGES <sepro.dages@funai.gov.br>;
protocolo@prf.gov.br

Assunto: SOLICITACAO DE CONFIRMAGAO - 08027.000061/2021-13

Prezados,

Favor confirmar o recebimento do processo n° . 08027.000061/2021-13

Atenciosamente,
Divisdo de Protocolo

(61) 2025.9986/9251
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MINISTERIO DA SEGURANCA PUBLICA
SECRETARIA NACIONAL DE SEGURANCA PUBLICA
DIVISAO DE ACOMPANHAMENTO LEGISLATIVO - DIAL/CGESP

NOTA TECNICA N° 5/2021/DIAL/CGESP/SENASP/MJ

PROCESSO N° 08027.000061/2021-13
MEDIDA PROVISORIA 1.026/2021.

ASSUNTO: Consideragdes ao texto original da proposicdo, bem como as emendas apresentadas a
MPV: 1, 18, 127, 152 (155).

INTERESSADO: AFEPAR/MJ.
1. SINTESE

1.1. O Gabinete da SENASP, por meio do DESPACHO N° 512/2021/GAB-
SENASP/SENASP/MJ (13924751), encaminhou para andlise e manifestacdo desta Divisdo de
Acompanhamento Legislativo - DIAL/CGESP, o Oficio 145 (13916547), por meio do qual a Assessoria
Especial de Assuntos Federativos e Parlamentares encaminha, para conhecimento e manifestacao,
a Medida Provisoria n® 1.026 de 2021, que "Dispoe sobre as medidas excepcionais relativas a aquisi¢do
de vacinas, insumos, bens e servicos de logistica, tecnologia da informa¢do e comunicagdo,
comunicagdo social e publicitaria e treinamentos destinados a vacinagdo contra a covid-19 e sobre o
Plano Nacional de Operacionaliza¢do da Vacinagdo contra a Covid-19" (13915539).

1.2. Pelas razdes abaixo expostas, esta Divisdo de Acompanhamento Legislativo da Senasp -
DIAL/CGESP, recomenda a rejeicao das propostas contidas nas Emendas n° 1 e 127, ao tempo em que
se recomenda a aprovacao das proposituras descritas nas Emendas n° 18 e 152 (155).

2. DESENVOLVIMENTO

2.1. A Assessoria Especial de Assuntos Federativos e Parlamentares solicitou a Secretaria
Nacional de Seguranga Publica a andlise e manifestagdo quanto ao teor da Medida Provisoria n° 1.026 de
2021, que trata especificamente sobre as medidas excepcionais relativas a aquisicdo de vacinas, insumos,
bens e servicos de logistica, tecnologia da informagao € comunicagdo, comunicagdo social e publicitaria e
treinamentos destinados a vacinacao contra a covid-19 e sobre o Plano Nacional de Operacionalizacao da
Vacinagao contra a Covid-19. Contudo, a AFEPAR destaca para andlise quanto as propostas contidas nas
Emendas 1, 18, 127, 152 (155).

2.2. Pelas razdes abaixo expostas, sugere-se a rejeicao da Emenda n° 1 de autoria do Senador
ESPERIDIAO AMIM, que propde acrescer os artigos 19 a 28 a medida proviséria, com redagio proxima
a dos artigos 3° a 3°-J da Lein°® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, para tal, o nobre parlamentar, justifica
que a proposta:

"(...) pretende reinserir em nosso ordenamento juridico algumas das regras que
estavam contidas nos arts. 3° ao 3°-J da Lei n° 13.979, de 2020, que cuidavam
efetivamente de disposicoes de trato médico e sanitario de modo mais direto. A Lei,
como sabemos, teve sua vigéncia encerrada em 31 de dezembro de 2020. A
vigéncia dessas regras especificas restou precariamente assegurada por medida



cautelar monocratica do Ministro Ricardo Lewandowski na Acdo Direta de
inconstitucionalidade (ADI) n°® 6.625, pendente de referendo do Plenério do
Supremo Tribunal Federal. E fundamental que alguns desses dispositivos estejam
em nosso ordenamento juridico como medida complementar essencial ao Plano
Nacional de Operacionalizacdo da Vacinagao contra a Covid-19, tendo em vista o
ritmo excessivamente demorado de imunizacdo da populacdo e a situagdo
devastadora de contaminag¢des e mortes. Nesse contexto, importa preservar o
regramento referente ao isolamento social, a possibilidade de fechamento de
comércio, a utilizacdo compulséria de mascaras faciais e outras medidas que
constavam da Lei n® 13.979, de 2020, e que sdo, at¢ que seja alcancada a
imuniza¢do em massa da populacdo, ferramentas essenciais ao combate da covid-
19. Trata-se de matéria absolutamente consentanea com o objeto da MPV n° 1.026,
de 2021, razdo pela qual ha de ser afastada qualquer impugnacdo com base no art.
4°, § 4° da Resolugdao n° 1, de 2002 — CN. Entendemos que a aprovacdo desta
emenda conferird seguranga juridica a questdo e preservara, em nosso pais, regras
essenciais a prote¢do da saude ¢ da vida, em face da lentiddo na imunizagdo da
populacdo que ora verificamos, razdo pela qual pleiteamos por sua aprovacao.

Ressalta-se, contudo, que o art. 1°, da MP n° 1.026, de 2021, dispde sobre medidas
excepcionais para aquisi¢do de vacinas, insumos, bens e servigos de logistica, tecnologia da informagao,
comunicacdo social e publicitdria e treinamentos que estdo inseridos no Plano Nacional de
Operacionalizagdo da Vacinagdo contra a COVID-19, ou seja, visa disciplinar o referido plano. Todavia,
observa-se, salvo entendimento diverso, que as propostas contidas na EM 1, sobreexcederam o objetivo
da MP em analise, quando tenta disciplinar proposi¢des sugerindo barreiras sanitarias e atendimento
prioritario a determinadas pessoas e classes sociais. Nao olvidando-se que a matéria esta disciplinada pela

MP n° 1.027, de 2021:

MEDIDA PROVISORIA N° 1.027, DE 1° DE FEVEREIRO DE 2021

Dispde sobre o estabelecimento de barreiras sanitarias protetivas de areas
indigenas.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuigdo que lhe confere o art. 62
da Constitui¢do, adota a seguinte Medida Provisoéria, com forga de lei:

Art. 1° As barreiras sanitarias protetivas de areas indigenas t€ém a finalidade de
controlar o transito de pessoas e mercadorias que se dirijam a essas areas com o
objetivo de evitar o contagio e a dissemina¢do da covid-19.

A proposta descrita na Emenda n° 18, fora apresentada pelo Senador PAULO PAIM, que
sugere a inclusdo do paragrafo 3° no art. 13 da MP 1026/2021, nos seguintes termos:

Inclua-se no art. 13 o seguinte paragrafo:
CATE. 13, et e
§ 3° O Plano Nacional de Operacionalizagdo da Vacinacao contra a Covid-19, ou

aquele que vier a substitui-lo, assegurara a universalidade e gratuidade do acesso a
vacina contra a Covid19, observada a prioridade do acesso:

I — aos profissionais de saude regularmente registrados no respectivo ente de
fiscalizacdo do exercicio profissional e em atividade nas unidades de saude
publicas e privadas, diretamente envolvidos com o atendimento a populacgao;

IT — as pessoas com deficiéncia, idosos, pessoas com comorbidades diagnosticadas,
indigenas e quilombolas;

IIT — aos servidores da area de seguranca publica diretamente envolvidos com o
policiamento ostensivo e a repressdo criminal;

IV — aos servidores publicos em atividades de atendimento ao publico e aos
trabalhadores em atividades essenciais.

V — aos demais grupos vulneraveis, de acordo com pardmetros cientificos


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm

estabelecidos em regulamento."

2.5. Desta forma, o nobre Senador apresenta a justificativa para a propositura da emenda,
alegando que ndo hd garantia de universalizacdo do acesso a vacina e nem se observam critérios de
priorizacao descritos na MP n° 1.026/2021:

JUSTIFICACAO

O art. 13 ao referir-se ao Plano Nacional de Operacionalizacdo da Vacinagdo contra
a Covid-19, ndo faz nenhuma mengao a garantia de universalizagdo do acesso a
vacina, nem aos critérios de priorizagdo a serem observados. Durante a apreciacdo
do PL 4023, esta Casa aprovou a inclusdo de dispositivo assegurando que a
vacinacdo contra a covid-19 ¢ direito de todos e dever da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, devendo abranger, de forma gratuita, a
integralidade da populacdo alvo brasileira, conferindo-se prioridade aos grupos
mais vulnerdveis, de acordo com parametros cientificos estabelecidos em
regulamento.

A presente emenda visa avangar na dire¢do dessa mesma proposta, mas
delimitando, desde logo, grupos prioritarios, de forma a evitar que o regulamento a
ser editado possa subverter o que ja ¢ fartamente reconhecido como prioridades a
serem atendidas, num contexto em que ainda haverd caréncia de vacinas
disponiveis.

2.6. A Emenda n° 18, adequadamente garante a universalizagao do acesso a vacina a0 mesmo
tempo em que reconhece a prioridade de determinados grupos de individuos que em razdo de suas
comprovadas vulnerabilidades serdo devidamente priorizadas no que diz respeito & imunizacao vacinal. A
proposta contida na Emenda n° 18, deve, portanto, ser aprovada.

2.7. A proposta contida na Emenda n° 127, de autoria do Deputado Federal EVAIR VIEIRA
DE MELO (PP/ES), pretende inserir categorias profissionais aos grupos prioritarios, nos seguintes termos:

Insira aonde couber o seguinte dispositivo:

“O Plano Nacional de Operacionalizagdo da Vacinacdo contra a Covid-19 serd
observado as seguintes prioridades de acesso:

I — aos profissionais de satde regularmente registrados no respectivo ente de
fiscalizacdo do exercicio profissional e em atividade nas unidades de saude
publicas e privadas, diretamente envolvidos com o atendimento a populagao;

IT — idosos e pessoas com comorbidades diagnosticadas;

IIT — portadores de necessidades especiais atendidos por entidades e organizagdes
de assisténcia social;

IV — aos servidores da area de seguranga publica diretamente envolvidos com o
policiamento ostensivo e a repressdo criminal;

V — aos trabalhadores em atividades essenciais;

VI — aos agricultores familiares; produtores agropecuarios; trabalhadores setor de
plantas agroindustriais, de frigorificos, de processadoras de alimentos, de laticinios
e das centrais de abastecimento (CEASA); e todos os profissionais ligados as
atividades de producdo e distribuicdo de alimentos.”

2.8. A argumentacao utilizada na Justificagdo, alega que:

Em virtude do risco epidemiologico que grupos e categorias especificas sofrem
com o contato cotidiano com a Covid-19, é necessario o estabelecimento de
prioridades para imunizacdo da populagdo. Definindo as categorias principais que
devem ser contempladas pelas doses de imunizante, ¢ possivel resguardar pessoas
em situacdo de vulnerabilidade sanitdria e aos profissionais essenciais a
manutencdo da Lei e da Ordem e do abastecimento alimentar da sociedade.



Salientamos especial atencdo aos trabalhadores de plantas agroindustriais, de
frigorificos, de processadoras de alimentos, de laticinios e das centrais de
abastecimento (CEASA), assim como aos produtores rurais, pois sdo eles os
principais responsaveis por fornecer grande parte dos alimentos que estdo nas
prateleiras dos supermercados e nas nossas mesas, ¢ que entendemos ser
fundamental cuidar de quem cuida de nos.

2.9. Na proposta constam categorias funcionais ja contempladas na lista de prioritarias para o
recebimento da cobertura vacinal, assim, o nobre Deputado pretendeu incluir os trabalhadores de plantas
agroindustriais, de frigorificos, de processadoras de alimentos, de laticinios e das centrais de
abastecimento (CEASA), assim como aos produtores rurais, sob a alegacdo de que eles "(...) sdo eles os
principais responsdveis por fornecer grande parte dos alimentos que estdo nas prateleiras dos
supermercados e nas nossas mesas, ¢ que entendemos ser fundamental cuidar de quem cuida de nos".
Todavia, em que pese reconhecidamente importante o trabalho desenvolvido pela referida categoria, tal
propositura ndo deve prosperar em razao da caracterizagdo de favorecimento em detrimento das demais
categorias de trabalhadores ndo atendidas pela medida, tio ou mais importantes, a exemplo dos
profissionais responsaveis pela conservagdo das vias publicas, recolhimento de detritos e tantos outros ndo
comtemplados. Portanto, sugere-se a rejeicio da proposta contida na Emenda n°® 127.

2.10. No que tange as propostas descritas na Emenda n° 152 (155) de autoria do Deputado
Federal ALEXANDRE PADILHA, PT/SP, verifica-se:

Art. 1° Inclua-se o §3° no art. 13 da MP 1026 que passara a vigorar com a seguinte
redagao:

CATE. 13 e

§3° O Plano Nacional de Operacionalizacdo da Vacinacdo contra a Covid-19
garantira o acesso prioritario a imunizagao aos grupos de risco definidos em ato do
Ministério da Satade, aos profissionais de saude, de educacdo e de seguranga
publica, bem como aos profissionais que trabalhem ou sejam convocados a
trabalhar em estabelecimentos de saude e educagao.

2.11. As alegagdes descritas na Justificacdo pretendem incluir como grupo prioritario os
profissionais que atuam nas areas da educagdo, seguranca publica e todos o demais que sejam convocados
ou trabalhem nos referidos estabelecimentos com atendimento direto ao publico envolvido na agdo de
cobertura vacinal, nos termos:

A presente emenda tem como objetivo garantir que profissionais da educagdo, bem
como outros profissionais que auxiliam ou prestam servigo de apoio
presencialmente nos estabelecimentos de satide ou de educagdo para a consecucdo
de atividades essenciais nas areas, desempenhando atribuicdes em servigos
administrativos e de copa, lavanderia, limpeza, seguranca, conducdo de
ambulancias, dentre outros, estejam no grupo prioritario para vacinagdo contra a
Covid-19.E imperioso garantir a vacinagdo prioritdria aos profissionais que estdo
diretamente em contato com pessoas ou com materiais com risco de contaminagao.
No entanto, ¢ preciso considerar que ndo sé os profissionais de saude estdo nessa
situagdo. Muitos profissionais que trabalham em atividades auxiliares nos
estabelecimentos de saude, também entram em contato direto com os pacientes
infectados ou com suspeita de COVID-19. E o caso de motoristas de ambulancias,
recepcionistas, profissionais de limpeza, de seguranca e outros que também
necessitam desse mesmo amparo do Estado.

No caso de profissionais que atuam em estabelecimentos da area da educacao, ¢
fundamental garantir a vacina de forma prioritaria. Esses profissionais também
estdo na linha de frente e retornando corajosamente as salas de aula para garantir
que, aos poucos, haja o processo de reabertura da escola com os cuidados



necessarios para os estudantes e profissionais que 14 atuam. Nessa mesma linha,
faz-se necessario também, garantir que os profissionais de apoio que atuam em
estabelecimentos de ensino estejam também no grupo prioritario, como ¢ o caso de
profissionais de limpeza, merendeiras, atendentes, entre outros.

2.12. Verifica-se que a proposta visa priorizar a cobertura vacinal aos profissionais diretamente
vinculados ao atendimento essencial da populagao, no caso, educadores e profissionais de apoio das redes
de educacdo e de saude. Destaca-se na propositura os profissionais de limpeza, merendeiras, atendentes,
motoristas de ambulancia, entre outros, reconhecidamente primordiais ao atendimento ao publico. Desta
forma, opina-se pela aprovaciao da Emenda n°® 152 (155).

3. CONCLUSAO

3.1. Por todo o exposto, esta Divisdo de Acompanhamento Legislativo da Senasp -
DIAL/CGESP, recomenda a rejeicio das propostas contidas na Emenda n° 1 e 127, e se recomenda
a aprovacao das proposituras descritas nas Emendas n° 18 e 152 (155).

A consideragdo superior.

BERNARDO LIMA GOUVEA JUNIOR
Servidor Mobilizado
DIAL/CGESP//SENASP

De acordo.

Encaminhe-se ao Secretario Nacional de Seguranga Publica.

PRISCILLA OLIVEIRA
Coordenadora-Geral de Estratégia em Seguranca Publica - substituta
CGESP/GAB-SENASP

Documento assinado eletronicamente por BERNARDO LIMA GOUVEA JUNIOR, Servidor(a)
Mobilizado(a) da Secretaria Nacional de Seguranga Publica, em 18/02/2021, as 17:56, conforme
0 §12do art. 62 e art. 10 do Decreto n2 8.539/2015.
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Documento assinado eletronicamente por PRISCILLA OLIVEIRA, Coordenador(a)-Geral de
Estratégia em Seguranga Publica - Substituto(a), em 18/02/2021, as 17:58, conforme o § 12 do
art. 62 e art. 10 do Decreto n2 8.539/2015.
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Ministério da Justica e Seguranca Publica
Secretaria Nacional de Seguranca Publica
Divisao de Acompanhamento Legislativo da SENASP

DESPACHO N2 13/2021/DIAL/CGESP/SENASP/MJ

Destino: Chefe de Gabinete da Senasp.
Assunto: medidas excepcionais relativas ao Plano Nacional de Operacionalizagao da Vacinagao contra
a Covid-19.

Senhor Chefe de Gabinete,

1. Sirvo-me do presente expediente para encaminhar a NOTA TECNICA
Ne 5/2021/DIAL/CGESP/SENASP/MJ (13946077), em resposta ao OFICIO N2 145/2021/AFEPAR/MJ
(13916547), que trata a respeito de emendas apresentadas a Medida Provisdria n° 1.026, de 2021,
alusivas a providéncias excepcionais relativas ao Plano Nacional de Operacionalizacdo da Vacinacao
contra a Covid-19.

Respeitosamente,

PRISCILLA OLIVEIRA
Coordenadora-Geral de Estratégia em Seguranga Publica - substituta
CGESP/GAB-SENASP

'I Documento assinado eletronicamente por PRISCILLA OLIVEIRA, Coordenador(a)-Geral de
;:gl: lll’ Estratégia em Seguranga Publica - Substituto(a), em 19/02/2021, as 10:37, conforme o § 12 do
art. 62 e art. 10 do Decreto n2 8.539/2015.

eletrénica
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PARECER PROFERIDO EM PLENARIO A MPV N. 1.026, DE 2021

MEDIDA PROVISORIA N° 1.026/2021

Dispbe sobre as medidas excepcionais
relativas a aquisicdo de vacinas, insumos,
bens e servicos de logistica, tecnologia da
informagdo e comunicagcdo, comunicagao
social e publicitaria e  treinamentos
destinados a vacinacao contra a covid-19 e
sobre o Plano Nacional de Operacionalizacdo
da Vacinacao contra a Covid-19.

Autor: Poder Executivo
Relator: Deputado PEDRO WESTPHALEN

| - RELATORIO

A Medida Provisoria n°® 1.026, de 6 de janeiro de 2021, tem o
objetivo de disciplinar e viabilizar a ado¢do de medidas de carater extraordinario
pelo Poder Publico para a implementacdo do Plano Nacional de
Operacionalizacdo de Vacinacao contra a Covid-19. As medidas envolvem a
aquisicao de doses de imunizantes e contratacdes relacionadas com os aspectos
operacionais que podem surgir na conducéo da vacinacao de toda a populagéo
brasileira, tais como aquisicdo de insumos, de servicos de logistica, de

tecnologia da informacao e de comunicacgao.

As aquisi¢cdes poderdo ser concretizadas sem a prévia licitacéo,
0 que nao afasta a necessidade do respectivo processo administrativo com o0s
elementos técnicos que demonstrem o porqué da escolha do contratante e do
preco praticado, além de ser dada a devida transparéncia, com a divulgacao, no
prazo de 5 dias em sitio oficial na Internet, dos dados listados no 8§2°, do art. 2°

da MP, ressalvada a observancia as previsfes da Lei de Acesso a Informacéao.
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No caso de determinado bem ou servi¢o possuir fornecedor exclusivo, mas que
esteja inabilitado para contratar com o Poder Publico, a norma prevé uma
excecao para permitir a celebracao de contrato, desde que prestada a garantida
prevista no art. 56 da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993.

Para os casos de contratacdo por mais de um érgéo ou entidade
da Administracdo Publica (art.2°, 85°), a norma preveé o uso do registro de pregos,
podendo ser fixado prazo, pelo gerenciador do registro, de 2 a 8 dias uteis, para
as adesOes de terceiros (art. 2°, 87°). No caso de a contratacdo ser ultimada
apos trinta dias da assinatura da ata de registro de precos, a estimativa dos
precos tera que ser atualizada para aferir a manutencdo, ou ndo, de sua

compatibilidade com os precos praticados pela Administragdo Publica.

A Medida Proviséria prevé, em seu art. 3°, uma presuncéao legal
da ocorréncia de “situacdo de emergéncia” em saude publica de importancia
nacional decorrente do coronavirus (SARS-CoV-2) e da necessidade de pronto
atendimento a essa situacdo como fundamento para as contratacdes realizadas
de modo excepcional para atender as necessidades advindas do programa de
vacinacdo em comento. O art. 4°, por seu turno, dispensa a elaboracdo de
estudos preliminares para a contratacdo de bens e servicos comuns no contexto
normativo previsto. Caso 0s contratos envolvam valores acima de duzentos
milhdes de reais, o art. 5° exige a matriz de alocacdo de risco entre contratante
e contratado. Essa matriz também podera ser exigida para valores menores,

durante a gestao do contrato.

Também ha a previséo (art. 6°) de uso de termo de referéncia
simplificado, ou projeto basico simplificado, que deverdo conter: declaragédo do
objeto; fundamentacéo; descricédo da solucao; requisitos da contratacao; critérios
para medicdo e pagamento; estimativa de pregos (podera ser dispensada por
justificativa da autoridade competente - §2°); e, adequacdo orgcamentaria.
Saliente-se que a estimativa de precos nao servira como impeditivo para
contratos com valores superiores decorrentes de variacdes de precos, desde que
haja negociacdo prévia de condigcbes mais vantajosas com os fornecedores e

justificativa para variagdo dos precos por razdes supervenientes.
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O art. 7° traz autorizacdo para que a autoridade competente
dispense alguns requisitos da fase de habilitacdo, quando existir nimero restrito
de fornecedores, exceto a prova de regularidade trabalhista, a proibicdo de
trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de dezoito e de qualquer
trabalho a menores de dezesseis anos e quando houver fornecedores restritos,

e a existéncia de débitos com a seguridade social.

A Medida Provisoria estabelece uma reducdo nos prazos, pela
metade, nos casos de utilizacdo da modalidade pregéo para aquisicdo dos bens
e servicos previstos. Os recursos interpostos contra os procedimentos licitatorios
nao terdo carater suspensivo, somente devolutivo, além de ndo ser necessaria
a realizacdo da audiéncia publica que é exigida nas licitagbes que envolvam
montantes superiores a 100 vezes o valor fixado para a concorréncia publica
para obras. Os pregdes realizados por meio de sistema de registro de precos
serdo considerados compras nacionais (art. 8°, 84°). Para os limites de aditivos,
a MP admite acréscimos ou supressdes de até 50% do valor atualizado do

contrato.

O art. 10 permite que as entidades da administracdo publica
federal facam a adeséo a ata de registro de precos gerenciada por 6rgao ou
entidade estadual, distrital ou municipal, até o limite de 50%, por 6rgdo ou
entidade. Porém, o total das contratac6es ndo podera exceder ao dobro do
quantitativo de cada item listado na ata de registro, para 6rgdo gerenciador e
participantes. A Medida Proviséria também determina aos 6rgéos de controle a
prioridade de analise da legalidade, legitimidade e economicidade das despesas

decorrentes dos contratos ou das aquisi¢des realizadas.

O art. 12 da Medida Provisoria n° 1026/2021 prevé a insercéo de
clausulas especiais, como pagamento antecipado, perda do valor adiantado,
hipoteses de ndo penalizacdo da contratada e outras condi¢cdes, a serem
inseridas nos contratos ou instrumentos congéneres para aquisicdo ou
fornecimento de vacinas contra a covid-19, desde que representem condicao
indispensavel para obter o bem ou assegurar a prestagdo do servico,
devidamente demonstrado e justificado. Na elaboragéo do contrato, deverdo ser
aplicados, no que couber, os dispositivos da Lei n° 8.666, de 21 de junho de

1993. Na ocorréncia de fraude, dolo ou culpa exclusiva do fornecedor, a perda
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do valor antecipado e a clausula de ndo penalizacdo do contratado ndo serdo
aplicaveis. Também serdo validas as clausulas de confidencialidade e outras
direcionadas a reducdo do risco de inadimplemento contratual, conforme rol

previsto no § 6°.

A Medida Provisoria estabelece (art. 13) que a aplicacdo das
vacinas contra a covid-19, que somente ocorrerd apds Sseu registro ou
autorizacdo para uso emergencial, observara o previsto no Plano Nacional de
Operacionalizacdo da Vacinacao contra a Covid19, editado pelo Ministério da
Saude. Determina, ainda, a transparéncia na execucéao do plano, com divulgacdo
na Internet do quantitativo de vacinas adquiridas, laboratorio de origem, custos,
grupos elegiveis, regido onde ocorreu ou ocorrera a imunizagao, insumos, bens
e servicos de logistica, tecnologia da informacdo e comunica¢do, comunicacao

social e publicitaria e treinamentos destinados a vacinacéo contra a covid-19.

Além disso, os estabelecimentos de saude ficam obrigados a
registrar diariamente e de forma individualizada os dados referentes a aplicacéo
das vacinas e de eventuais eventos adversos em sistema de informacao
disponibilizado pelo Ministério da Saude. A atualizacdo dos sistemas e o
compartilhamento de dados essenciais a identificacdo de pessoas infectadas,
em tratamento ambulatorial ou hospitalar, ou com suspeita de infeccdo, entre

orgaos e entidades das trés esferas governamentais, séo obrigatorios.

A MP também conferiu competéncia a Anvisa para a concessao
da autorizacdo excepcional e temporaria para a importagdo e distribuicdo de
guaisquer vacinas, materiais, medicamentos, equipamentos e insumos da area
de saude sujeitos a vigilancia sanitaria, sem registro na Anvisa, mas que sejam
considerados essenciais para auxiliar no combate a covid-19. O pré-requisito
para essa concessao € a existéncia de registro do respectivo produto em pelo
menos uma das autoridades sanitarias dos Estados Unidos, Unido Europeia,
Japao, China, ou Reino Unido. O uso emergencial de vacinas também sera
avaliado pela Anvisa, ndo sendo exigivel a autorizacao por qualquer outro érgao
da Administracdo Publica, que podera exigir a complementacdo de informacdes
em todos os casos. Em todo caso, 0 uso excepcional e sem registro definitivo
devera ser informado aos pacientes no momento da administracdo do

imunizante, com alerta sobre potenciais riscos e beneficios.
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Ja no art. 17, a norma prorroga a validade dos receituarios de
medicamentos sujeitos a prescricdo e uso continuo, pelo periodo que durar o
plano de imunizag&o contra a covid-19, excetuando-se os produtos sujeitos ao

controle sanitario especial.

Por fim, a Medida Provisoria sera aplicada aos atos praticados e
aos contratos ou instrumentos congéneres firmados até 31 de julho de 2021,

independentemente do seu prazo de execucao ou de suas prorrogacoes.

A Exposicao de Motivos EMI n° 01/2021 MS CC-PR MJSP CGU
AGU, de 06 de janeiro de 2021, que seguiu a Medida Proviséria 1026/2021,
enaltece a importancia da medida para permitir a dispensa da licitacdo na
contratacdo de vacinas e outros produtos essenciais no combate a Covid-19,
ainda em fase de desenvolvimento e sem a obtencdo do registro sanitario
definitivo junto a Anvisa. Ficou ressaltada a necessidade de adequacdo da
legislacdo vigente frente a corrida mundial para obtencéo desses produtos, em
especial das vacinas, pois a legislacdo vigente revela-se como ébice ao interesse
publico, em especial no que tange as aquisicées de vacinas como medida de

saude publica.

O documento salientou o intuito de conferir maior dindmica ao
processo de aquisicdo de tecnologias Uteis no combate ao coronavirus, ao
flexibilizar as normas licitatérias, com maior liberdade para pactuacdo de
clausulas pelas partes contratantes, com destaque para 0 pagamento
antecipado de despesas, perda do valor antecipado, hipéteses de nao
penalizacdo da contratada e outras condigfes indispensaveis para obter o bem
ou assegurar a prestacéo do servico. Os expositores destacaram a obrigacéo de
elaboracdo de matriz de alocacéo de risco entre 0 contratante e o contratado,

além de adocao de medidas para reduzir os riscos de inadimplemento contratual.

Em que pese a flexibilizacdo da licitacdo, a Exposicao de
Motivos ressaltou a manutencéo do processo administrativo com os elementos
técnicos referentes a escolha da opcéo de contratacdo e a justificativa do preco,
além do atendimento as exigéncias sanitarias impostas por lei. Também foi
destacada a necessidade de registro prévio, ou autorizacdo de uso emergencial,

para o inicio da vacinacao, pois o art. 12 da Lei n° 6.360, de 23 de setembro de
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1976, proibe a comercializacdo antes do correspondente registro sanitario. Por
isso, seria essencial um ajuste legislativo no ordenamento juridico, a fim de
garantir a possibilidade de aquisicdo de vacinas em producdo, antes do

correspondente registro na Anvisa.

A Exposicdo de Motivos ainda observa a relevancia em se
diversificar investimentos em diferentes vacinas e fornecedores, como estratégia
para maximizar as taxas de sucesso relativas ao Plano Nacional de
Operacionalizagédo da Vacinacao contra a Covid-19, como forma de mitigar o
risco de ndo aprovacdo de determinada vacina, fator que teria levado a
possibilidade de aproveitamento do registro nas autoridades sanitarias dos

Estados Unidos, da Unido Europeia, do Japao, da China e do Reino Unido.

Outro aspecto destacado pelos expositores se refere ao
esclarecimento ao paciente, feito pelo profissional de salude responsavel pela
aplicacao da vacina, sobre a inexisténcia do registro sanitario do produto junto a
Anvisa, pois, de acordo com o Cédigo de Etica Médica (CEM), é direito do
paciente ser esclarecido e é obrigacao do profissional de saude elucida-lo acerca

do procedimento a ser realizado.

Quanto a vigéncia das medidas legais editadas, a Exposicao de
Motivos destaca ter sido necesséria a fixacdo de validade até o dia 31 de julho
de 2021, data considerada suficiente para a administracdo publica formalizar os
contratos, adquirir vacinas, insumos, bens e servicos necessarios para viabilizar
a vacinacdo na forma planejada. Também foi ressaltado que os recursos
previstos para a Unido celebrar contratos ou instrumentos congéneres, com
dispensa de licitagdo, para aquisicdo, em especial, de vacinas contra a Covid-
19, assim como insumos, bens e servigos de logistica, tecnologia da informacao
e comunicacao, comunicacao social e publicitaria e treinamentos destinados a
vacinagao contra a Covid-19, seriam aqueles previstos nas Medidas Provisorias
n° 1.004 e 1.015, editadas em 2020, e cujos saldos ndo executados podem ser
reabertos e incorporados ao orcamento de 2021, conforme previsto no art. 167,
8 2° da Constituicdo Federal, além de outros créditos extraordinarios que
venham a ser editados ou recursos regulares previstos no Projeto de Lei

Orcamentaria — PLOA 2021, em discussdo no Congresso Nacional.
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Foram inicialmente apresentadas 156 emendas de comissao a

MPV n°1.026/2021. Para melhor sintetizar as propostas, elas foram divididas em

grupos de acordo com o tema principal objeto da emenda, segundo o seu mérito,

nos seguintes termos:

>

Inclusdo de dispositivos da Lei n° 13.979, de 6 de
fevereiro de 2020, a qual perdeu a validade: emenda n°
1;

Exclusdo da obrigacéo do profissional de saude informar
ao paciente sobre a auséncia de registo sanitario
definitivo das vacinas, bem como os riscos e beneficios
esperados: emendas n°s 2, 8, 19, 24, 48, 58, 59, 60, 66,
88, 93, 100, 122, 123, 124, 126, 128, 134 e 139;

Altera a redacdo do art. 16 para fixar prazo para a
manifestacdo da Anvisa sobre autorizacdo excepcional,
e/ou para ampliar o rol de autoridades sanitarias, cujo ato
de autorizacdo, definitivo ou emergencial, de uso de
vacinas, podem fundamentar pedido similar a Anvisa, ou
para tornar desnecessaria a manifestacdo da Agéncia:
emendas n% 3, 4, 13, 14, 15, 17, 22, 23, 43, 45, 47, 61,
65, 68, 70, 71, 73, 77, 78, 80, 82, 83, 84, 85, 89, 91, 95,
97,101, 102, 104, 106, 107, 109, 111, 117,123, 132, 133,
137, 138, 142, 144, 145, 146, 149, 150, 153 e 154;

Definicdo da periodicidade em que deve ocorrer a
atualizacdo das informacgbes, divulgadas na Internet,
sobre o Plano Nacional de Operacionalizacdo da
Vacinacdo contra a Covid-19, de que trata o art. 14 da
MP: emendas n°s 5, 21, 92 e 119;

Modificagdo na redacdo do art. 5° com o objetivo de
substituir o termo “matriz de alocacdo de risco” por
“‘gerenciamento compartilhado de risco”: emenda n°s 6 e
20;
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Imposicao de restricbes para que 0s servicos privados
nao possam vacinar, ou s6 o facam em ac¢ao suplementar
no ambito do SUS: emenda n°s 7, 62, 67, 99, 153 e 154;

Altera redacao do art. 13 para acrescentar previsao sobre
a gratuidade da vacina para toda populacdo e
embasamento cientifico na definicdo dos grupos mais

vulneraveis — emenda n° 10;

Insere dispositivo para que 0s gastos com a vacina nao
sejam computados no calculo do minimo constitucional

para gastos em saude: emenda n° 11;

Exclui a previsdo do art. 10 que limita a 50% as novas
ades®es de terceiros a ata de registro de precos: emenda
n°12;

Confere competéncia para que estados e municipios
desenvolvam seus planos proprios de vacinacdo e para
gue possam adquirir, importar e utilizar vacinas contra a
covid na sua base territorial: emenda n°s 16, 27, 52, 69,
72,79, 81, 87,90, 103, 105, 108 e 112;

Definicdo da ordem de prioridade na vacinacéo e /ou
inclusdo de grupos populacionais especificos no rol
priorizado: emenda n° 18, 28, 29, 110, 127, 152 e 155;

Da autorizacdo para que a rede privada possa vacinar

contra a covid-19: emenda n°s 25 e 44;

Obrigar os planos e seguros de saude suplementar em
prover vacina contra a covid-19 aos seus beneficiarios:

emenda n° 26;

Impedir que as restricbes de acesso previstas na Lei de
Acesso a Informacdo se apliguem aos objetos de que

trata a MP: emenda n°® 30 e 32;

Supressdo da possibilidade de estabelecimento de
clausulas especiais nos contratos: emenda n°s 31 e 148;
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Tornar obrigatério o registro, no momento da vacinacao,
de eventos adversos que ocorrerem na administracédo da

dose: emenda n® 33;

Elencam os elementos acerca das vacinas, contratos,
projetos e campanhas de esclarecimento que deverao ser
divulgados pelo Poder Publico: emendas n°s 34, 40, 94,
114,129 e 135;

Autorizar a antecipacao de valores contratados somente

apos a execucao de pelo menos 50%: emenda n° 35;

Insere dispositivo na MP para sujeitar as clausulas de
confidencialidade previstas na norma aos ditames da Lei
de Acesso a Informacéo: emendas n°s 36 e 38;

Previsdo de a Unido indenizar os contratados que
sofrerem prejuizos em virtude da supresséo no objeto do

contrato: emendas n°s 37 e 39;

BN

Alteracdo do prazo para adesdo a ata de registro de

precos, de 2-8 dias, para 5-8 dias: emenda n° 41;

Exigéncia de fundamentacdo para a fixacdo de outras

condi¢Bes em clausula especial: emenda n° 42;

Isencéo de PIS e Cofins e Imposto de importagéo sobre

vacinas e insumos: emenda n° 46;

Qualifica como improbidade administrativa o ato de

desrespeito a ordem de vacinacao: emenda n° 49;

Dobra a pena para quem praticar 0os crimes previstos na
Lei de Licitagdes, quando cometidos no ambito de acbes

implementadas em resposta a calamidade publica

decretada pelo Poder Publico: emenda n° 50;

Concede a licenca compulsoria de patentes das vacinas

e tecnologias contra covid-19: emendas n°s 51 e 156;
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Reduz em dois tercos os prazos definidos em lei para o
atendimento aos pedidos de informacdes sobre

contratacdes de que trata a MP: emenda n° 53;

Tornar obrigatério o uso do sistema de registro de pregos
na hipotese de dispensa de licitagdo para a contratacao
de bens e servigos uteis no combate a covid-19: emenda
ne 54;

Obriga a contratacdo de fornecedores constituidos ha
mais de 2 anos para contratos com valores superiores a

200 milhdes de reais: emenda n° 55;

Excluir a previsdo da MP que permite a contratacao de
fornecedores impedidos de contratar com 0 servico
publico, ou investigados por irregularidades, mesmo

guando forem exclusivos: emenda n° 56;

Obrigar a Unido a ressarcir os demais entes federados

pelos gastos realizados com vacinas: emenda n° 57;

Supressao do art. 11, que determina a priorizacdo dos
aspectos da legalidade, legitimidade e economicidade,
guando em apreciacdo pelos oOrgaos de controle:

emendas n°s 63 e 120;

Exclui a previsdo normativa acerca da possibilidade de
adesao de entidades da Unidao ao registro de precos

gerenciados pelo demais entes federados: emenda n° 64;

Tipifica 0 ato de desrespeito a ordem de prioridade na

vacinacao contra a covid-19: emenda n° 74;

Cria um cadastro positivo contendo o rol dos individuos

gque receberam as vacinas: emenda n° 75;

Responsabilidade civil da Unido em caso de eventos

adversos das vacinas: emenda n° 76;

Impede que a Anvisa exija que os testes de fase Ill sejam
realizados no Brasil como condi¢ao para a solicitagao de
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uso emergencial e de autorizacdo excepcional de
importacdo: emendas n°s 86, 96, 130, 136, 153 e 154;

Previsdo para a participacdo da Comissao Intergestores
Tripartite na elaboracdo do plano de vacinagédo contra a

covid-19: emendas n°s 98 e 143;

Viabilizar a apresentacdo de dendncias sobre a nao
observancia a ordem de prioridade de vacinacdo: emenda
n° 113;

Criacdo de novas atribuicbes para a Uniao/MS

relacionadas ao combate a covid-19: emenda n° 115;

Da prioridade aos Correios na contratacdo dos servigcos
de logistica: emenda n°® 116;

Proibir celebracdo de contratos com precos finais

superiores a 50% do preco estimado: emenda n° 118;

Previsdo para atualizacdo monetaria do ressarcimento
previsto no art. 12, exigéncia de justificativa para a
inscricdo de clausulas especiais, observancia da Lei de
Acesso a Informacéo nas clausulas de confidencialidade
e exclusdo da possibilidade de perda dos valores

antecipados: emenda n°® 121,

Vincula os repasses de recurso federais a atualizacéo dos
sistemas de informacao sobre a vacinacgéo por parte dos

entes federados: emenda n° 125;

Previsao para acesso irrestrito aos dados divulgados, que
devem ser legiveis por maquina e disponibilizados em

formato aberto: emendas n°s 131, 140 e 147;

Centralizagdo no MS de todas as vacinas porventura
adquiridas pelos servigos privados de saude, por meio de

requisicdo administrativa: emenda n° 141;
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» Faculta a Anvisa a possibilidade de exigir diversas
obrigacdes para a concessao da autorizacdo excepcional

de importacdo: emendas n°s 149 e 150;

» Define exigéncias adicionais para aquisicdo de todas as
vacinas contra a covid-19, inclusive via instrumento

Covax Facility: emenda n° 151.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

1.1 — DA ADMISSIBILIDADE
[1.L1.1 — DO ATENDIMENTO AOS PRESSUPOSTOS CONSTITUCIONAIS

A Medida Provisoria em andlise atende aos requisitos de
constitucionalidade previstos no art. 62 da Constituicdo Federal.

Os requisitos da urgéncia e da relevancia foram claramente
atendidos, tendo em vista a necessidade, publica e notéria, de aquisicdo de
doses de vacina para viabilizar a vacinagéo de toda a populagao brasileira. A
imunizacao de parcela significativa dos brasileiros pode interromper a circulagcao
do virus e diminuir, sensivelmente, o nimero de Obitos diarios pela Covid-19.
Quanto mais rapida for essa vacinag¢do, mais rapido protegeremos a saude e a
vida de todos. Diante dos impactos nefastos na saude, na economia e em todos
0S aspectos sociais causados pela pandemia, todas as estratégias e ferramentas
disponiveis e que possam ser utilizados de forma eficiente contra o SARS-Cov-

2 tornam-se de alta relevancia.

Dessa forma, entendo que os requisitos constitucionais para a

edicdo de Medidas Provisorias foram atendidos.
11.1.2 = CONSTITUCIONALIDADE, JURIDICIDADE E TECNICA LEGISLATIVA

No que se refere a constitucionalidade formal, constatamos que

a matéria em apreco é passivel de regulamentacdo por medida provisoria, pois
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nao incide em nenhuma das restricdes contidas no art. 62, 88 1° e 10, e no art.

246 da Constituicdo Federal.

Quanto a constitucionalidade material, verificamos que a Medida
Provisdria em analise ndo afronta dispositivos de natureza material da Carta

Magna. Nao ha, portanto, qualquer 6bice constitucional a sua admisséao.

Observamos, ainda, a juridicidade da matéria tratada na Medida
Proviséria, pois se harmoniza com o ordenamento juridico e nado viola qualquer

principio geral do Direito.

Em relacéo a técnica legislativa, também ndo verificamos vicios
na Medida Proviséria. O texto estd de acordo com o0s preceitos da Lei

Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998.

A mesma situacao se verifica quanto as emendas apresentadas
a Medida Proviséria, nas quais ndo ha& vicios relacionados a

inconstitucionalidade, injuridicidade ou técnica legislativa.

1.1.3 — DA ADEQUACAO FINANCEIRA E ORCAMENTARIA

A Resolucédo do Congresso Nacional n° 1, de 2002, estabelece
em seu art. 5°, § 1°, que “0 exame de compatibilidade e adequacéo orcamentéria
e financeira das Medidas Provisorias abrange a andlise da repercussao sobre a
receita ou a despesa publica da Unido e da implicacdo quanto ao atendimento
das normas orcamentarias e financeiras vigentes, em especial a conformidade
com a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, a lei do plano plurianual,
a lei de diretrizes orcamentérias e a lei orcamentaria da Unido.” A norma ainda
determina, no art. 8° que “o Plenéario de cada uma das Casas do Congresso
Nacional decidira, em apreciacéo preliminar, o atendimento ou néo [...] de sua

inadequacao financeira ou orgcamentaria, antes do exame de mérito [...].”

A Medida Proviséria deve ser verificada quanto a possiveis
conflitos com a Lei Complementar n® 101, de 2000, a Lei de Responsabilidade
Fiscal — LRF, no tocante aos seguintes pontos: existéncia de estimativa de
impacto orcamentario-financeiro para “criagdo, expansao ou aperfeicoamento de
acdo governamental que acarrete aumento da despesa” (art. 16); instrugdo com
estimativa e demonstracdo da origem dos recursos para custeio de despesa

considerada “obrigatéria de carater continuado” (art. 17, § 1°) “comprovacao de
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gue a despesa criada ou aumentada néo afetara as metas de resultados fiscais”
(art. 17, 8 2° e existéncia de prorrogacdo de “despesa criada por prazo

determinado”, a qual “considera-se aumento de despesa” (art. 17, 8 7°).

A luz do Plano Plurianual (PPA) 2020-2023 (Lei n° 13.971/2019)
a analise diz respeito a compatibilidade da despesa prevista pela MP com os

programas governamentais e seus objetivos.

No que se refere a Lei de Diretrizes Or¢camentarias para 2021
(Lei n°® 14.116, de 2020 — LDO 2021), a analise sobre a compatibilidade e
adequacado de Medida Proviséria usualmente se concentra sobre 0s seguintes
aspectos: aumento de gastos com pessoal e encargos sociais acompanhadas
de premissas e metodologia de céalculo utilizadas e demonstrativo do impacto da
despesa (art. 109); estimativa dos efeitos do aumento da despesa e indicacdo
de compensacéo (art. 125 e 126); incompatibilidade de proposicéo que “aumente
despesa em matéria de iniciativa privativa” ou “altere gastos com pessoal”
(art.130).

11.1.3.1 - Da Medida Provisoéria

Cabe destacar que, nos termos do art. 19, da Resolugdo do
Congresso Nacional n° 1, de 2002, a Consultoria de Orcamento do Senado
Federal emitiu a Nota Técnica (NT) n°® 06/2020, por meio da qual se posicionou
no sentido de que “a MP em analise ndo tem repercusséao sobre areceita ou
adespesada Uniao e, portanto, ndo conflita com as normas que regem o direito
financeiro/orcamentario, em especial Lei de Responsabilidade Fiscal, a lei do

plano plurianual, a lei de diretrizes orcamentarias e a lei orcamentéria da Unido.”

11.1.3.2 - Das emendas

7

Convém observar que medida provisoria é instrumento de
iniciativa privativa do Presidente da Republica. Portanto, a ampliagdo do escopo
por emendas, seja visando a instituicdo de responsabilidades para a Unido ou
compensacOes financeiras a serem prestadas pela Unido, bem como
remodelando/ampliando sistemas para ampliar o volume de dados a serem

registrados e disponibilizados nos sistemas de informacdo, seja isentando
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tributos para aquisicdo de vacinas e de insumos destinados a vacinacao,
implicam aumento de despesa ou renuncia de receita e, para acolhimento,
exigem estimativa do impacto e medidas de compensacéo, como prevé o art. 16
da Lei de Responsabilidade Fiscal (art. 16) e os arts. 125 e 126 da Lei de

Diretrizes Or¢camentarias para 20211

As emendas a seguir relacionadas implicam aumento de
despesa ou renuncia de receita e ndo atendem a legislacdo vigente,

caracterizando incompatibilidade das proposicées.

A Medida Proviséria recebeu 156 emendas. Salvo as emendas
a seguir relacionadas - que propdem rendncias de receitas, criam ou majoram
despesas -, as demais tdo somente regulam aspectos administrativos afetos ao
processo de aquisicdo de vacinas, insumos, bens e servicos destinados a
vacinacao contra a Covid-19, ou tratam obrigacdo do SUS de obter a imunizacéo

da populacéo. Portanto, ndo apresentam nova obrigacao para a Uniao.

Relacdo de Emendas com Impacto na Receita ou Despesa da

Uniéo
o ~ -
N Objeto (Sintese) Exame de Adec.luaqao.Orqamentarla
Emenda e Financeira

Inclui dispositivo dispondo que os recursos
federais para as aquisicdes de que trata o art. 12

Implica despesa adicional: os
recursos federais para as aquisi¢coes de
vacinas e produtos de sadde para
combate ao Covid-19 serdo aplicados

serdo aplicados em acréscimo ao minimo | em acréscimo ao minimo
11 C . . o N .
obrigatdrio previsto na Constituicdo | constitucional para A¢des e Servicos
Federal para acdes e servicos publicos de|de Saude. Trata-se de matéria hoje
saude. prevista em norma constitucional (art.
110daEC95/2016) e regulada pela Lei
Complementar n 141/2012.
. s . . ~ Reducdo de receita - isenta de
Inclui dispositivo dispondo sobre isen¢ao A . )
o . ; contribuicdo e impostos (Cofins,
de contribuicio e impostos (Cofins, PIS/Pasep, I e IPI) a aquisicdo de
46 PIS/Pasep, Il e IPI) a aquisicao de vacinas e de P, quisi

insumos destinados a vacinagao contra a covid-
19, inclusive antes do registro sanitario ou da

vacinas e de insumos destinados a
vacinacao contra a covid-1.

1Lein®14.116, de 2020 — LDO 2021.
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autorizagdo tempordria de uso emergencial,
durante o ano-calendéario de 2021.

16

57

Inclui dispositivo (art. 13-A) para prever
compensac¢io pela Unido a estados, DF ou
municipios até o limite global de R$ 1
bilhdo, na forma de auxilio financeiro pelo
valor despendido com a aquisicdo direta de
vacinas até 28/02/2021, desobrigando-se a
Unido de qualquer compensa¢do para as
aquisicoes feitas apdés aquele prazo. Para
custear o auxilio, determina a abertura de
crédito extraordinario, transferindo-se os
valores até 30/04/2021. O auxilio sera
exclusivamente destinado a aquisicdo de
vacinas e serdo priorizadas as unidades da
federacdo com maiores taxas de incidéncia da
doenca e em estagio ascendente e com
processos de aquisicdo de vacina em estagio
mais avancado.

Implica despesa adicional com a
instituicido de auxilio financeiro a
estados e municipios como
compensacdo pelo valor despendido
com aquisicdo de vacinas, até o valor
limite de R$ 1 bilhdo.

OBS: contém estimativa (limite
estabelecido), porém decisdo STF ADI
6357 mencionada ndo é aplicavel em no
exercicio de 2021.

76

Inclui dispositivos para estabelecer que fica
a Unido autorizada a assumir riscos
referentes a responsabilidade civil, nos
termos do instrumento de aquisicdo ou
fornecimento de vacinas contra a Covid-19
celebrado pelo Poder Executivo Federal, sobre
eventuais efeitos adversos decorrentes das
vacinas contra a Covid-19, desde que a Anvisa
tenha concedido o registro ou autorizado o uso
emergencial e temporario. Dispde que a Unido
poderd constituir garantias ou contratar
seguro privado, ainda que internacional, em
uma ou mais apdlices, para a cobertura de
riscos de que trata o caput.”

Viabiliza aumento de despesa ao
autorizar a Unido a assumir riscos
referentes a responsabilidade civil nos
termos do instrumento de aquisi¢do ou
fornecimento de vacinas contra a
Covid-19, ou constituir garantias e
contratar seguro privado.

90

Inclui paragrafo ao art. 13 dispondo que no
caso de omissdo ou de coordenacdo
inadequada das ag¢des de imunizagdo de
competéncia do Ministério da Satde, ficam os
Estados e o Distrito Federal autorizados, no
ambito de suas competéncias, a adotar as
medidas necessarias com vistas a imunizacio
de suas respectivas popula¢des, e cabera a
Unido a responsabilidade por todas as
despesas incorridas para essa finalidade.

Implica despesa adicional ao
atribuir a Unido a responsabilidade por
todas as despesas incorridas por
estados e o DF com vistas a imunizagdo
de suas populacgdes.

114

Alteraarts. 14 e 15. Ao art. 14 —que tratada
disponibilizacdo pela administracdo publica de
informacgdes na internet sobre o Plano Nacional
de Vacinagao — inclui incisos para acrescentar,
em relacdo ao quantitativo de vacinas, dos
grupos elegiveis para cada remessa de vacina
disponibilizadas pelo SUS e definicdo dos
subgrupos prioritarios, ndmero de doses
enviados a cada estado e municipio e critério de
rateio, além da estratégia de vacinacdo; inclui
dispositivo sobre a definicdo dos grupos e

Implica despesa adicional ao
ampliar os tipos e o volume de dados a
serem registrados e disponibilizados
nos sistemas de informacdo sobre
vacinas e vacinacdo, com previsdo de
acesso irrestrito de dados.
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subgrupos elegiveis devera considerar o grau
de exposicio ocupacional, o risco de
transmissdo, o risco individual para
desenvolver a Covid-19 com gravidade e o grau
de vulnerabilidade socioecon6mica.

No art. 15, que trata da registro dos dados
de aplicacdo da vacina e eventos adversos por
estabelecimentos publicos e privado, insere
novos dispositivos prevendo dados relativos as
pessoas vacinadas e a vacinacdo realizada,
prevendo que o sistema deverda permitir a
geracdo de relatorios periodicos, para fins de
avaliacao e de controle da vacinagao.

Estabelece que o descumprimento das
normas, inclusive fraude na ordem de
prioridade da vacinagdo, ensejardo o
afastamento do agente publico de atividades de
vacinacdo, além de outras penalidades
previstas na Lei n? 6.437/1977, que trata das
infracdes a legislacdo sanitaria.

17

129

Inclui dispositivo tornando obrigatéria a
realizacdo e a veiculagdo diaria de campanha
publicitaria oficial nacional que explique, de
forma detalhada e didatica, os elementos
essenciais do Plano Nacional de
Operacionalizacdo da Vacinacdo contra a
Covid-19, que esclareca sobre o alcance e os
efeitos benéficos da imunizacdo universal e que
estimule a populac¢io de todas as faixas etarias
e de todas as regides do Pais a se vacinar.
Estabelece ainda que os entes federativos
subnacionais poderao realizar e veicular
campanhas publicitarias oficiais préprias em
complemento a campanha oficial nacional de
que trata o caput.

Implica despesa adicional ao
obrigar a realizacdo e a veiculacao
diaria de campanha publicitaria oficial
nacional sobre o Plano Nacional de
Vacinac¢ao contra a Covid-19.

131

Inclui § ao art. 14 — que trata da
disponibilizacdo pela administra¢do publica de
informacgdes na internet sobre o Plano Nacional
de Vacinagdo — para estabelecer que as
informacdes deve ser oferecidas de forma a se
garantir o acesso irrestrito de dados, legiveis
por maquina e disponiveis em formato aberto.

Implica despesa adicional ao
ampliar os tipos e o volume de dados a
serem registrados e disponibilizados
nos sistemas de informacdo sobre
vacinas e vacinacdo, com previsdo de
acesso irrestrito de dados.

135

Inclui dispositivo dispondo que sao
obrigatdrias a realizacdo e a veiculacdo diaria
de campanha publicitaria oficial nacional que
explique, de forma detalhada e didatica, os
elementos essenciais do Plano Nacional de
Operacionalizacdo da Vacinacdo contra a
Covid-19, que esclareca sobre o alcance e os
efeitos benéficos da imunizacdo universal e que
estimule a populacdo de todas as faixas etarias
e de todas as regides do Pais a se vacinar.
Estabelece ainda que os entes federativos
subnacionais poderdo realizar e veicular

Implica despesa adicional: obriga a
realizacdo e a veiculacdo didria de
campanha publicitaria oficial nacional
sobre o Plano Nacional de Vacinagdo
contra a Covid-19.
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campanhas publicitarias oficiais proprias em
complemento a campanha oficial nacional de
que trata o caput.

18

140

Inclui paragrafo ao art. 14 — que trata da
disponibilizacido pela administracio publica de
informacgdes na internet sobre o Plano Nacional
de Vacinagdo — para estabelecer que as
informacgdes deve ser oferecidas de forma a se
garantir o acesso irrestrito de dados, legiveis
por maquina e disponiveis em formato aberto.

Implica despesa adicional ao
ampliar os tipos e o volume de dados a
serem registrados e disponibilizados
nos sistemas de informacdo sobre
vacinas e vacinacdo, com previsdo de
acesso irrestrito de dados.

147

Inclui paragrafo ao art. 14 — que trata da
disponibilizacdo pela administracio publica de
informacdes na internet sobre o Plano Nacional
de Vacinacdo — para estabelecer que as
informacgdes deve ser oferecidas de forma a se
garantir o acesso irrestrito de dados, legiveis
por maquina e disponiveis em formato aberto.

Implica despesa adicional ao
ampliar os tipos e o volume de dados a
serem registrados e disponibilizados
nos sistemas de informacido sobre
vacinas e vacinacdo, com previsdo de
acesso irrestrito de dados.

11.1.3.3 — Concluséo

Diante das razdes expostas, nosso voto € no sentido de que:

| - a Medida Provisoria N° 1.026, de 2020, ndo tem repercussao

sobre a receita ou a despesa da Unido, ndo havendo implicacéo

orcamentaria ou financeira,

140 e 147 ndo atendem a legislacdo aplicavel,

Il — as emendas de n° 11, 46, 57, 76, 90, 114, 129, 131, 135,

sendo consideradas

incompativeis e inadequadas orcamentaria e financeiramente; e

[l — as demais emendas ndo tém repercussao sobre areceita

ou a despesa da Unido, ndo havendo implicacdo orgcamentaria ou

financeira.

I1.2 = DO MERITO

Quanto ao meérito, consideramos a matéria conveniente,
oportuna e de alta relevancia publica, uma vez que tem o claro objetivo de
ampliar o acesso do Brasil as vacinas desenvolvidas para imunizagao contra o
virus SARS-Cov-2, além de conferir a necessaria observancia ao principio da

legalidade, ao criar um regime juridico especial para a aquisicdo de vacinas,
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insumos e outros produtos e servicos necessarios a implementacédo de plano
nacional de vacinacéo contra a Covid-19. Importante reforcar que essa doenca
ja é responsavel por uma das maiores crises globais que a humanidade ja
enfrentou, que causou cerca de 2,4 milhdes de obitos e mais de 108 milhdes de
casos notificados no mundo, nimeros que aumentam bastante a cada dia que
passa. O tamanho da crise econdmica e sanitaria e os impactos sociais gerados
ainda nao é totalmente conhecido, existindo as mais diversas estimativas, que

se mostram infundadas a medida que o virus continua sua propagacao.

Além da existéncia de novas ondas de infec¢cdo ao redor do
mundo, o surgimento de variantes relacionadas com mutacées no virus, que tém
alterado a viruléncia e o poder infectante do patégeno, demonstra a necessidade
de uma imunizacdo rapida de toda a populacdo mundial, de preferéncia. O
acesso ao maior numero de doses, em nivel suficiente para atingir toda a
populacao brasileira, torna-se, assim, essencial para salvaguarda da saude e da

vida do nosso povo.

A ideia principal da presente Medida Proviséria é a de remover
obstaculos existentes para que o Poder Publico possa comprar as vacinas de
diferentes fornecedores ao redor do mundo, por precos diferenciados e sem
realizar procedimentos licitatérios, com a devida previséo legal. Sem a criacéo
de um regime juridico diferenciado, em virtude da emergéncia mundial
ocasionada pela pandemia, o0s gestores publicos poderiam sofrer
responsabilizagdo por possivel atos ilegais, além de danos ao erario. Nesse
sentido, a norma em comento traz a necesséria legalidade para a atuacdo dos
agentes publicos na implementacédo de um plano de vacinagdo que apresente
resolutividade, sem a dispensa da necessaria seguranca para produtos sujeitos
a vigilancia sanitéaria.

Dessa forma, considero que a Medida Provisoria n° 1026, de
2021, mostra-se altamente meritoria para a protecdo da saude e da vida humana,

razdo que recomenda sua aprovacgao por esta Casa.

Em relagdo as 156 (cento e cinquenta e seis) emendas
apresentadas, entendemos que algumas delas se revelam bastante meritérias

para a protecdo da saude humana e melhoria do processo de vacinacéo contra
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a Covid-19, razdo que recomenda seu acolhimento de meérito, parcial ou
integralmente. Nesse sentido, considero que as emendas que propdem a
supressao da obrigacao do profissional de saude em alertar os pacientes sobre
a auséncia de registro sanitario definitivo das vacinas que serdo administradas
as pessoas, sao meritorias por impedir que tal alerta sirva, na verdade, como um
desestimulo a imunizacéao, frustrando a tentativa do Poder Publico em ampliar

ao maximo a cobertura vacinal.

Do mesmo modo, entendo que todas as que sugerem a
delimitacdo legal de prazo para a manifestacdo da Anvisa sobre os pedidos de
autorizacdo tratados na MP e que ampliam o rol de autoridades sanitarias
estrangeiras aptas a fundamentar o pedido no Brasil merecem ser acolhidas.
Com efeito, determinar a ado¢éo de atos administrativas aos agentes, sem que
o prazo fique devidamente especificado, ndo se revela o melhor caminho para
garantir uma atuacdo tempestiva e célere da administracao publica, o que seria
ainda mais nefasto em um contexto de pandemia. O reconhecimento de um
maior nimero de autoridades sanitarias estrangeiras que, ao autorizarem o uso
de produtos uteis no combate a Covid-19, podem servir de fundamento para a
solicitacao de igual providéncia pela Anvisa, no Brasil, também pode ampliar as
opcOes de produtos e tornar possivel a aquisicdo de doses de imunizantes em

guantidades suficientes para a imunizacao de toda a populacao brasileira.

Considero, ainda, que a permissao para que 0S Servigos
privados de saude possam participar do processo de vacinagdo constitui uma
medida habil a ampliar o poder de administracdo das doses, no intuito de ampliar
a velocidade da imunizacéo. Vale lembrar a importancia dos servi¢os privados
na complementacédo da garantia do direito a saude de todos, na atuacdo como
parceira do SUS, algo que merece mencgao para que nao haja impedimento de
sua participagdo em um momento crucial para a combate a uma pandemia que
ja ceifou a vida de milhdes de pessoas. Para tanto, incluimos a colaboracao do
setor com o Estado e o atendimento aos preceitos do Plano Nacional de
Operacionalizacdo da Vacinacao contra a Covid-19, do Ministério da Saude, da
Anvisa, dos gestores locais e da lei.

Finalmente, também considero meritérias as emendas que

propdem o reconhecimento dos estudos clinicos de fase Il realizados em
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qualquer nacdo do mundo. A exigéncia de que essa fase necessariamente
deveria ocorrer no Brasil para que os interessados pudessem pleitear a
autorizagdo de uso emergencial, poderia ser considerada desproporcional e
arbitraria. Até porgue muitos produtos farmacéuticos registrados no Brasil
realizaram seus testes clinicos de fase Ill em outros paises, sem qualquer fase
feita no territorio nacional, ndo sendo essa uma exigéncia feita para a concessao

do registro sanitario definitivo.

Ante o exposto, acolho o mérito, parcial ou integralmente, das
emendas de n°s 2, 3, 4, 8, 13, 14, 15, 17, 19, 22, 23, 24, 25, 42, 45, 44, 47, 48,
58, 59, 60, 61, 65, 66, 68, 70, 71, 73, 77, 78, 80, 82, 83, 84, 85, 86, 88, 89, 91,
93, 95, 96, 97, 100, 101, 102, 104, 106, 107, 109, 111, 117, 122, 123, 124, 126,
128, 130, 132, 133, 134, 136, 137, 138, 139, 142, 144, 145, 146, 149, 150, 153
e 154, na forma do Projeto de Lei de Conversdo em anexo, e a rejeicdo das

demais emendas apresentadas.

I1.3 — CONCLUSAO DO VOTO

Ante todo o exposto, pela Comissédo Mista, votamos:

a) pelo atendimento dos pressupostos constitucionais de
relevancia e urgéncia da Medida Provisoria n° 1.026, de 2020;

b) pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa
da Medida Proviséria n° 1.026, de 2020, e das emendas apresentadas perante
a Comisséo Mista;

c) pela ndo repercussao sobre a receita ou a despesa da Uniao,
ndo havendo implicacdo orcamentéria ou financeira da Medida Provisoria n°
1.026, de 2021, e, quanto as emendas apresentadas perante a Comissdo Mista:

c.1) pelo nédo atendimento da legislacao aplicavel, devendo ser

consideradas incompativeis e inadequadas orcamentaria e

financeiramente, das emendas de n® 11; 46; 57; 76; 90; 114,

129; 131, 135; 140 e 147; e

c.2) pela ndo repercussdo sobre a receita ou a despesa da
Unido, ndo havendo implicacdo orcamentaria ou financeira, das

demais emendas.
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d) no mérito:

d.1) pela aprovacédo da Medida Provisoria n°® 1.026, de 2021, e
das emendas n°s 2, 3, 4, 8, 13, 14, 15, 17, 19, 22, 23, 24, 25, 42, 45, 44, 47, 48,
58, 59, 60, 61, 65, 66, 68, 70, 71, 73, 77, 78, 80, 82, 83, 84, 85, 86, 88, 89, 91,
93, 95, 96, 97, 100, 101, 102, 104, 106, 107, 109, 111, 117, 122, 123, 124, 126,
128, 130, 132, 133, 134, 136, 137, 138, 139, 142, 144, 145, 146, 149, 150, 153
e 154, acolhidas parcial ou integralmente, na forma do Projeto de Lei de

Conversao em anexo; e

d.2) pela rejeicdo das demais Emendas apresentadas.

Sala das Sessoes, em de de 2021.

Deputado PEDRO WESTPHALEN
Relator
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PROJETO DE LEI DE CONVERSAO N° , DE 2021
(Medida Provisoria N° 1.026, DE 2021)

Dispde sobre as medidas excepcionais
relativas a aquisicdo de vacinas, insumos,
bens e servigos de logistica, tecnologia da
informacdo e comunicacdo, comunicacao
social e publicitaria e treinamentos
destinados a vacinacao contra a covid-19 e
sobre o Plano Nacional de Operacionalizacdo
da Vacinacao contra a Covid-19.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre as medidas excepcionais relativas a
aquisicdo de vacinas, insumos, bens e servicos de logistica, tecnologia da
informacdo e comunicac¢do, comunicacao social e publicitaria e treinamentos
destinados a vacinacao contra a covid-19 e sobre o Plano Nacional de
Operacionalizacdo de Vacinacéo contra a Covid-19.

Art. 2° Fica a administracdo publica direta e indireta autorizada a
celebrar contratos ou outros instrumentos congéneres, com dispensa de

licitacao, para:

| - a aquisi¢ao de vacinas e de insumos destinados a vacinagao contra
a covid-19, inclusive antes do registro sanitario ou da autorizagdo temporéria de

uso emergencial; e

Il - a contratacdo de bens e servicos de logistica, tecnologia da
informacédo e comunicacdo, comunicacao social e publicitaria, treinamentos e
outros bens e servigcos necessarios a implementacdo da vacinacdo contra a
covid-19.

8 1° A dispensa da realizagdo de licitacdo para a celebracdo de
contratos ou de instrumentos congéneres de que trata o caput deste artigo nédo

afasta a necessidade de processo administrativo que contenha os elementos
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técnicos referentes a escolha da opc¢éo de contratacao e a justificativa do preco

ajustado.

§ 2° Sera conferida ampla transparéncia e publicidade a todas as
aquisicdes ou contratacdes realizadas nos termos do disposto nesta lei, no prazo
maximo de cinco dias Uteis, contado da data da realizacdo do ato, em sitio
eletronico oficial na internet, observados, no que couber, 0s requisitos previstos
no 8§ 3° do art. 8° da Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011, no qual serdo
divulgados:

| - 0 nome do contratado e 0 niumero de sua inscricdo junto a
Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério da Economia ou

identificador congénere no caso de empresa estrangeira que nao funcione no

Pais;

Il - 0 prazo contratual, o valor e o respectivo processo de aquisi¢ao ou
contratacao;

[l - 0 ato que autoriza a contratacao direta ou o extrato decorrente do
contrato;

IV - a discriminacdo do bem adquirido ou do servi¢o contratado e o

local de entrega ou de prestacéo do servico;

V - o valor global do contrato, as parcelas do objeto, os montantes

pagos e o saldo disponivel ou bloqueado, caso exista;
VI - as informagdes sobre eventuais aditivos contratuais;

VIl - a quantidade entregue ou prestada em cada ente federativo

durante a execug¢ao do contrato, nas contratacdes de bens e servicos; e

VIII - as atas de registros de precos das quais a contratacao se origine,

se houver.

8§ 3° Fica autorizada a contratacao do fornecedor exclusivo de bem ou
servico de que trata esta lei, inclusive no caso da existéncia de sancdo de

impedimento ou de suspenséo para celebracdo de contrato com o Poder Publico.
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8 4° Na hipotese de que trata o 8 3° deste artigo, € obrigatoria a
prestacdo de garantia nas modalidades previstas no art. 56 da Lei n° 8.666, de

21 de junho de 1993, que ndo poderé exceder dez por cento do valor do contrato.

8 5° Na hipétese de dispensa de licitacdo a que se refere o caput deste
artigo, quando se tratar de compra ou de contratacdo por mais de um 6rgao ou
entidade, podera ser utilizado o sistema de registro de precos previsto no inciso
Il do caput do art. 15 da Lei n° 8.666, de 1993.

8§ 6° Nas situacgdes abrangidas pelo § 5° deste artigo, o ente federativo
podera aplicar o regulamento federal relativo ao sistema de registro de precos,

caso nao tenha editado regulamento préprio.

§ 7° O drgao ou entidade gerenciador da compra estabelecera prazo
de dois a oito dias uteis, contado da data de divulgacéo da intencdo de registro
de preco, para que outros 6rgaos e entidades manifestem interesse em patrticipar
do sistema de registro de precos realizado nos termos do disposto nos 8§ 5° e §

6° deste artigo.

8 8° Nas contratacdes realizadas a partir de trinta dias da assinatura
da ata de registro de precos, a estimativa de precos sera atualizada para verificar
Se 0s precos registrados permanecem compativeis com os praticados no ambito

dos 6rgéos e das entidades da administracao publica direta e indireta.

Art. 3° Nas dispensas de licitacdo decorrentes do disposto nesta

Medida Proviséria, presumem-se comprovadas:

| - a ocorréncia de situacdo de emergéncia em saude publica de

importancia nacional decorrente do coronavirus (SARS-CoV-2); e

Il - a necessidade de pronto atendimento a situacdo de emergéncia
em saude publica de importancia nacional decorrente do coronavirus (SARS-
CoV-2).

Art. 4° Nas aquisi¢Oes e contratacdes de que trata esta lei, ndo seré
exigida a elaboracdo de estudos preliminares, quando se tratar de bens e de

servigos comuns.
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Art. 5° Sera obrigatoria a previsdo de matriz de alocacéo de risco entre
0 contratante e o contratado, na hipétese de aquisi¢des e contratos acima de R$
200.000.000,00 (duzentos milhdes de reais).

Paragrafo anico. Em contrato cujo valor seja inferior ao previsto no
caput, o gerenciamento de riscos da contratacdo podera ser exigido somente

durante a gestéao do contrato.

Art. 6° Nas aquisicdes ou contratacdes de que trata esta lei, sera
admitida a apresentacao de termo de referéncia simplificado ou de projeto basico

simplificado.

8§ 1° O termo de referéncia simplificado ou o projeto basico

simplificado referidos no caput deste artigo contera:
| - declaragéo do objeto;
Il - fundamentacéo simplificada da contratacao;
Il - descricao resumida da solucéo apresentada;
IV - requisitos da contratacéo;
V - critérios de medicao e de pagamento;

VI - estimativa de precos obtida por meio de, no minimo, um dos
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8§ 2° Excepcionalmente, mediante justificativa da autoridade
competente, podera ser dispensada a estimativa de precos de que trata o inciso
VI do § 1° deste artigo.

§ 3° Os precos obtidos a partir da estimativa de precos de que trata o
inciso VI do § 1° deste artigo ndo impedem a contratacdo pelo Poder Publico por
valores superiores decorrentes de oscilacdes ocasionadas pela variacdo de

precos, desde que observadas as seguintes condicdes:

| - negociagéo prévia com os demais fornecedores, de acordo com a

ordem de classificacdo, para obtencédo de condicbes mais vantajosas; e

Il - fundamentacdo, nos autos do processo administrativo da
contratacao correspondente, da variagdo de precos praticados no mercado por

motivo superveniente.

Art. 7° Na hipétese de haver restricdo de fornecedores ou de
prestadores de servi¢o, a autoridade competente, excepcionalmente e mediante
justificativa, podera dispensar o cumprimento de um ou mais requisitos de
habilitacdo, ressalvados a exigéncia de apresentacéo de prova de regularidade
trabalhista e o cumprimento do disposto no inciso XXXIII do caput do art. 7° e do
83° do art. 195 da Constituicdo Federal.

Art. 8° Nos casos de licitacdo na modalidade pregao, eletrénico ou
presencial, cujo objeto seja a aquisicdo ou contratacdo de que trata esta lei, os

prazos serao reduzidos pela metade.

§ 1° Quando o prazo original de que trata o caput deste artigo for

namero impar, este serd arredondado para o nimero inteiro antecedente.

§ 2° Os recursos interpostos contra os procedimentos licitatorios de

que trata esta lei ndo terédo efeito suspensivo, somente terdo o efeito devolutivo.

§ 3° Os procedimentos licitatorios de que trata o caput deste artigo
ficam dispensadas da realizacdo da audiéncia publica a que se refere o art. 39
da Lei n°® 8.666, de 1993.
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8§ 4° As licitagbes de que trata o caput desta lei, realizadas por meio
de sistema de registro de precos, serdo consideradas compras nacionais e
observaréo o disposto em ato editado pelo Poder Executivo federal, observado
0 prazo estabelecido no § 7° do art. 2°.

Art. 9° Para os contratos celebrados nos termos desta lei, a
administracdo publica direta e indireta podera estabelecer clausula com previséo
de que os contratados ficam obrigados a aceitar, nas mesmas condi¢des
contratuais iniciais, acréscimos ou supressdes ao objeto contratado limitados a

até cinquenta por cento do valor inicial atualizado do contrato.

Art. 10 Os 6rgéaos e entidades da administracdo publica federal ficam
autorizados a aderir a ata de registro de precos gerenciada por érgao ou entidade
estadual, distrital ou municipal em procedimentos realizados nos termos desta
lei, até o limite, por 6rgdo ou entidade, de cinquenta por cento dos quantitativos
dos itens do instrumento convocatoério e registrados na ata de registro de precos

para o 6rgao gerenciador e para os 6rgaos participantes.

Paragrafo Unico. As contratacBes decorrentes das adesdes a ata de
registro de precos de que trata o caput ndo poderdo exceder, na totalidade, ao
dobro do quantitativo de cada item registrado na ata de registro de precos para
o 6rgdo gerenciador e para os 6rgdos participantes, independentemente do

namero de 6rgdos ndo participantes que aderirem.

Art. 11 Os orgéos de controle interno e externo priorizardo a analise e
a manifestacdo quanto a legalidade, a legitimidade e a economicidade das
despesas decorrentes dos contratos ou das aquisicfes realizadas com

fundamento nesta lei.

Art. 12 O contrato ou o instrumento congénere para aquisicao ou
fornecimento de vacinas contra a covid-19, firmados antes ou apGs o registro ou
a autorizagao de uso emergencial concedida pela Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria - Anvisa, podera estabelecer as seguintes clausulas especiais, desde
que representem condicdo indispensavel para obter o bem ou assegurar a

prestacao do servigo:
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| - eventual pagamento antecipado, inclusive com a possibilidade de

perda do valor antecipado;
Il - hipéteses de ndo penalizacdo da contratada; e

lll - outras condi¢Bes indispensaveis, devidamente fundamentadas,

para obter o bem ou assegurar a prestacédo do servico.

8 1° Quanto as clausulas dos contratos e instrumentos de que trata o
caput deste artigo, aplica-se, no que couber, o disposto na Lei n° 8.666, de 21
de junho de 1993.

8§ 2° As clausulas de que trata o caput deste artigo sédo excepcionais

e cabera ao gestor:

| - comprovar que sdo indispensaveis para a obtencdo do bem ou

Servicgo; e
Il - justificar a sua previsao.

8§ 3° A perda do valor antecipado e a ndo penalizagcdo de que tratam
os incisos | e Il do caput deste artigo ndo serdo aplicaveis em caso de fraude,
dolo ou culpa exclusiva do fornecedor ou contratado.

8 4° Os contratos de que trata este artigo poderdo ter, caso exigido

pelo contratado, clausulas de confidencialidade.

8 5° Na hip6tese prevista no inciso | do caput deste artigo, a

administracdo publica devera:

| - prever a antecipacédo de pagamento em edital ou em instrumento

formal de adjudicacao direta; e

Il - exigir a devolugdo integral do valor antecipado na hipétese de
inexecucao do objeto, atualizado monetariamente pela variacdo acumulada do
indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo - IPCA, ou indice que venha a
substitui-lo, desde a data do pagamento da antecipacgéo até a data da devolucéo,
exceto na hipotese de perda do pagamento antecipado.
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8 6° Sem prejuizo do disposto no 8§ 5° deste artigo, a administragéo
publica deverd prever medidas de cautela, aptas a reduzir o risco do

inadimplemento contratual, tais como:

| - a comprovacao da execucao de parte ou de etapa inicial do objeto

pelo contratado, para efetivacdo da antecipacédo do valor remanescente;

Il - a prestacdo de garantia nas modalidades previstas no art. 56 da

Lei n® 8.666, de 21 de junho del1993, de até trinta por cento do valor do objeto;
[l - a emissao de titulo de crédito pelo contratado;

IV - o acompanhamento da mercadoria, em qualquer momento do

transporte, por representante da administracédo publica; e
V - a exigéncia de certificacdo do produto ou do fornecedor.

Art. 13. A aplicagéo das vacinas contra a covid-19 devera observar o
previsto no Plano Nacional de Operacionalizacdo da Vacinacdo contra a Covid-

19, ou naquele que vier a substitui-lo.

8 1° O Plano Nacional de Operacionalizacdo da Vacinag&o contra a
Covid-19, de que trata o caput deste artigo, € o elaborado, atualizado e
coordenado pelo Ministério da Saude, disponivel em sitio eletrénico oficial na

internet.

§ 2° A aplicacao das vacinas de que trata o caput deste artigo somente
ocorrera ap0s a autorizacdo excepcional de importacdo, ou autorizacdo
temporaria de uso emergencial ou o registro sanitario de vacinas concedidos

pela Anvisa.

Art. 13-A. Fica a iniciativa privada autorizada a comprar, distribuir e
administrar vacinas que tenham registro sanitario ou autorizacao temporaria para
uso emergencial concedidos pela Anvisa, de qualquer pais de origem, inclusive

produzidas no Brasil, para imunizar cidadéos em territorio nacional, desde que:

| - efetuem contrapartida equivalente a 50% do quantitativo de vacinas

adquiridas para distribuicdo, na forma de doacéao/oferta do produto ao SUS;
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II - cumpram as diretrizes estabelecidas no Plano Nacional de

Imunizacdo de que trata o art. 13;

Il - realizem o controle diario de doses de vacina administradas e

disponibilize os dados ao MS, conforme determina o art. 15;

IV - atendam as orientacdes da Anvisa e do Ministério da Saude
quanto a rastreabilidade dos imunobiolégicos adquiridos e aplicados na

populacao;

V - sejam observadas as determinacées dos gestores estaduais,

municipais ou distritais, no que couber.

81° A iniciativa privada fica dispensada da contrapartida ao SUS apos
a imunizacdao total dos grupos prioritérios, de acordo com dados do Ministério da
Saude.

82° O descumprimento do disposto no caput sujeita o0s

estabelecimentos de salde as sanc¢des previstas na legislacao sanitaria federal.

Art. 14 A administragdo publica disponibilizara em sitio eletrénico
oficial na Internet informacdes atualizadas a respeito do Plano Nacional de
Operacionalizacdo da Vacinacdo contra a Covid-19 e de sua execucdo, que

contera, no minimo:
| - a relacdo do quantitativo de vacinas adquiridas, com indicagéo:
a) do laboratorio de origem;
b) dos custos despendidos;
c) dos grupos elegiveis; e
d) da regido onde ocorreu ou ocorrera a imunizacao; e

Il - os insumos, bens e servicos de logistica, tecnologia da informacéo
e comunicacao, comunicacao social e publicitaria e treinamentos destinados a

vacinacgao contra a covid-19.
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Paragrafo unico. Para fins do disposto no caput deste artigo, serao
observados, no que couber, o disposto na Lei n°® 12.527, 18 de novembro de
2011, e na Lein®13.709, de 14 de agosto de 2018.

Art. 15. Os estabelecimentos de saude, publicos e privados, deverdo
registrar diariamente e de forma individualizada os dados referentes a aplicacéo
das vacinas contra a covid-19 e de eventuais eventos adversos observados ou
que tiverem conhecimento, em sistema de informagao disponibilizado pelo

Ministério da Saude.

Paragrafo unico. Na hipdtese de alimentacdo off-line do sistema de
informacéao de que trata o caput deste artigo, sera respeitado o prazo de quarenta

e oito horas para alimentacéo dos sistemas do Ministério da Saude.

Art. 16. A Anvisa, conforme estabelecido em ato regulamentar préprio,
poderd conceder autorizacdo excepcional e temporaria para a importacdo e
distribuicdo e a autorizacdo para uso emergencial de quaisquer vacinas e
medicamentos contra a covid-19, com estudos clinicos de fase 3 concluidos ou
os resultados provisérios de um ou mais estudos clinicos, materiais,
equipamentos e insumos da area de saude sujeitos a vigilancia sanitaria, que
nado possuam o registro sanitario definitivo junto a Anvisa e considerados
essenciais para auxiliar no combate a covid-19, desde que registrados ou
autorizados para uso emergencial por, no minimo, uma das seguintes
autoridades sanitarias estrangeiras e autorizados a distribuicio em seus

respectivos paises:

| - Food and Drug Administration - FDA, dos Estados Unidos da

América;
Il - European Medicines Agency - EMA, da Unido Europeia;
Il - Pharmaceuticals and Medical Devices Agency - PMDA, do Japé&o;

IV - National Medical Products Administration - NMPA, da Republica
Popular da China;
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V - Medicines and Healthcare Products Regulatory Agency - MHRA,

do Reino Unido da Gra-Bretanha e Irlanda do Norte;

VI — Federal Service for Surveillance in Healthcare, da Federacgéo
Russia;

VIl — Central Drugs Standard Control Organization, da Republica da

india;

VIII - Korea Disease Control and Preventiona Agency (KDCA), da
Republica da Coreia;

IX - Health Canada (HC), do Canada,;
X — Therapeutic Goods Administration, da Australia;

Xl - Administracion Nacional de Medicamentos, Alimentos y
Tecnologia Médica (ANMAT), da Republica da Argentina;

XII — outras autoridades sanitarias estrangeiras com reconhecimento
internacional e certificada, com nivel de maturidade IV, pela Organizacdo
Mundial de Saude (OMS), ou Harmonizacdo de Requisitos Técnicos para
Registro de Medicamentos de Uso Humano (ICH) e Esquema de Cooperacao

em Inspecédo Farmacéutica (PIC/S).

8 1° Compete a Anvisa a avaliagéo das solicitagdes de autorizacao de
que trata o caput deste artigo e das solicitagdes de autorizagdo para 0 uso
emergencial e temporario de vacinas contra a covid-19, no prazo de até sete dias
Uteis para a deciséo final, dispensada a autorizacdo de qualquer outro 6rgao da

administracéo publica direta ou indireta para os produtos que especifica.

§ 2° Para fins do disposto no § 1° deste artigo, a Anvisa podera
requerer, fundamentadamente, a realizagdo de diligéncias para
complementacdo e esclarecimentos sobre os dados de qualidade, eficacia e

seguranca de vacinas contra a covid-19.

8 3° O relatério técnico da avaliagdo das vacinas contra a Covid-19,

emitido ou publicado pelas autoridades sanitarias internacionais, deve ser capaz
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de comprovar que a vacina atende aos padrfes de qualidade, eficacia e
seguranca estabelecidos pela Organizacdo Mundial da Saude ou Harmonizacgao
de Requisitos Técnicos para Registro de Medicamentos de Uso Humano (ICH)
e Esquema de Cooperagéao em Inspecdo Farmacéutica (PIC/S).

8 4° Na auséncia do relatorio técnico de avaliagdo de uma autoridade
sanitaria internacional, conforme as condicfes do 8§ 3° deste artigo, o prazo de

decisdo da Anvisa passa ser de até 30 (trinta) dias.

Art. 17. Até o término do Plano Nacional de Operacionalizacdo da
Vacinacdo contra a Covid-19, o receituario médico ou odontolégico de

medicamentos sujeitos a prescricdo e de uso continuo sera valido.

Paragrafo Unico. O disposto no caput deste artigo ndo se aplica ao
receituario de medicamentos sujeitos ao controle sanitario especial, que seguira

as normas da Anvisa.

Art. 18. A fim de manter o acompanhamento da eficacia do Plano
Nacional de Operacionalizacéo da Vacinacao contra a Covid-19, sao obrigatérios
a atualizacdo dos sistemas disponibilizados pelo Ministério da Saude e o
compartilhamento entre 6rgaos e entidades da administracdo publica federal,
estadual, distrital e municipal de dados essenciais a identificacdo de pessoas
infectadas, em tratamento ambulatorial ou hospitalar, ou com suspeita de
infeccéo pelo coronavirus (SARS-CoV-2), observado o disposto na Lei n® 13.709,
de 14 de agosto de 2018.

Paragrafo Unico. A obrigacdo a que se refere o caput deste artigo
estende-se as pessoas juridicas de direito privado, quando os dados forem

solicitados por autoridade sanitaria.

Art. 19. O Ministro de Estado da Saude editard& as normas

complementares necessarias a execucao do disposto nesta lei.

Art. 20. Esta lei se aplica aos atos praticados e aos contratos ou
instrumentos congéneres firmados até 31 de julho de 2021, independentemente

do seu prazo de execucao ou de suas prorrogacoes.
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Art. 21. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacédo oficial.

de de 2020

Sala das Sessoes, em

Deputado PEDRO WESTPHALEN

Relator
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13977268 08027.000061/2021-13

Ministério da Justica e Seguranca Publica
Assessoria Especial de Assuntos Federativos e Parlamentares

OFICIO N2 185/2021/AFEPAR/M)

Brasilia, na data da assinatura eletrénica.

Ao Senhor Chefe da Assessoria Especial de Assuntos Legislativos.

Assunto: Medida Provisoria n2 1.026, de 2021.

Senhor Assessor Especial,

Com meus cordiais cumprimentos, encaminho, para conhecimento e manifestacao,
a Medida Provisdria n° 1.026 de 2021, que "Dispde sobre as medidas excepcionais relativas a
aquisicao de vacinas, insumos, bens e servicos de logistica, tecnologia da informa¢do e comunicacao,
comunicagao social e publicitaria e treinamentos destinados a vacinagao contra a covid-19 e sobre o
Plano Nacional de Operacionalizacdo da Vacina¢do contra a Covid-19" (SEI n2 13915539).

A Medida Provisoria esta na pauta da proxima sessao deliberativa do Plenario da
Camara dos Deputados, 23/02/2021, e recebeu parecer do relator, Deputado Pedro Westphalen
(PP/RS), pela aprovac¢do na forma do Projeto de Lei de Conversdo que apresenta (SEI n? 13977261).

Solicitamos que o posicionamento desta Unidade seja apresentado na forma de Nota
Técnica (SEI n2 13916520) e leve em consideracdo o PLV apresentado pelo relator.

Diante do exposto, e considerando que o posicionamento ora solicitado subsidiara a
atuacao da Presidéncia da Republica acerca da tramitacao da referida Medida Proviséria, solicito a
gentileza desta Unidade retornar o presente processo a AFEPAR, com a analise pertinente o mais
breve possivel.

Atenciosamente,
LUCAS ALVES DE LIMA BARROS DE GOES

Chefe da Assessoria Especial de Assuntos Federativos e Parlamentares

ANEXO



1. Medida Proviséria n? 1.026, de 2021 (SEI n® 13915539).

2. Avulso de Emendas (SEI n2 13915655).

3. Formulario de Posicionamento - Prop. Legislativa AFEPAR (SEI n2 13916520).

4, Parecer Preliminar de Plenario - CD (SEI n? 13977261).

Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n2 08027.000061/2021-13 SEI n? 13977268

Esplanada dos Ministérios, Bloco T, Ed. Sede 42 Andar, Sala 408, - Bairro Zona Civico-Administrativa,
Brasilia/DF, CEP 70064-900
Telefone: (61) 2025-9001 - www.justica.gov.br - E-mail para resposta: protocolo@ mj.gov.br
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13979663 08027.000061/2021-13

Ministério da Justica e Seguranca Publica
Secretaria Nacional de Seguranca Publica

OFICIO N2 1533/2021/GAB-SENASP/SENASP/M)

Brasilia, 23 de fevereiro de 2021.

Ao Senhor
LUCAS ALVES DE LIMA BARROS DE GOES
Chefe da Assessoria Especial de Assuntos Federativos e Parlamentares

Assunto: Medidas excepcionais relativas ao Plano Nacional de Operacionalizaciao da Vacinagao
contra a Covid-19.

Senhor Chefe,

1. Reporto-me ao Oficio 145 (13916547), por meio do qual essa Assessoria encaminha,
para conhecimento e manifestacdo, a Medida Proviséria n? 1.026 de 2021, que "Dispde sobre as
medidas excepcionais relativas a aquisicGo de vacinas, insumos, bens e servicos de logistica,
tecnologia da informagéo e comunicagéo, comunicagdo social e publicitdria e treinamentos destinados
a vacinagdo contra a covid-19 e sobre o Plano Nacional de Operacionalizagéo da Vacinagdo contra a
Covid-19" (13915539).

2. Em resposta ao solicitado, encaminho a NOTA TECNICA
Ne 5/2021/DIAL/CGESP/SENASP/MIJ (13946077), elaborada pela Coordenagdo-Geral de Estratégia em
Seguranca Publica, no ambito desta Secretaria.

Atenciosamente,

AGRICIO DA SILVA
Chefe de Gabinete da Senasp

I Documento assinado eletronicamente por Agricio da Silva, Chefe de Gabinete da Secretaria
Jel lj Nacional de Seguranga Publica, em 23/02/2021, as 16:19, conforme o0 § 12 do art. 62 e art. 10do

assinatura

eletrénica Decreto n2 8.539/2015.



~ach=[w] A autenticidade do documento pode ser conferida no site http://sei.autentica.mj.gov.br

- _____': informando o cédigo verificador 13979663 e o cddigo CRC 2E415535
ol s O trdmite deste documento pode ser acompanhado pelo site
F http://www.justica.gov.br/acesso-a-sistemas/protocolo e tem validade de prova de registro de

= protocolo no Ministério da Justica e Seguranca Publica.

Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n2 08027.000061/2021-13 SEl n2 13979663
Esplanada dos Ministérios, Bloco T, Anexo Il, Sala 519, - Bairro Zona Civico-Administrativa, Brasilia/DF, CEP
70064-900
Telefone: (61) 2025-3186 / 8983 - https://www.justica.gov.br
Para responder, acesse http://sei.protocolo.mj.gov.br



http://sei.mj.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
http://justica.gov.br/Acesso/sistema-eletronico-de-informacoes-sei
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26/02/2021 Email — protocolo@mj.gov.br

SEl - Acesso Externo ao Processo n® 08027.000061/2021-13

PF/seapro.gab@pf.gov.br

qui 25/02/2021 19:11

Para:Protocolo <protocolo@mj.gov.br>;

i Este € um e-mail automatico :
Prezado(a) AFEPAR/MIJSP,

Este e-mail informa que foi concedido acesso externo ao Processo n° 08027.000061/2021-13 no SEI-PF, para o usuario
AFEPAR/MJSP.

O referido acesso externo sera valido até 17/03/2021 e podera ser realizado por meio do link a seguir:
https://sei.dpf.gov.br/sei/processo acesso externo consulta.php?
id acesso externo=387720&infra hash=50e13b38adb227541f33e579cle2ca’8

SEAPRO/GAB/PF/PF
Policia Federal
http://www.pf.gov.br

ATENCAOQ: As informacdes contidas neste e-mail, incluindo seus anexos, podem ser restritas apenas a pessoa ou entidade
para a qual foi enderecada. Se vocé ndo é o destinatario ou a pessoa responsavel por encaminhar esta mensagem ao
destinatario, vocé esta, por meio desta, notificado que ndo devera rever, retransmitir, imprimir, copiar, usar ou distribuir esta
mensagem ou quaisquer anexos. Caso vocé tenha recebido esta mensagem por engano, por favor, contate o remetente
imediatamente e em seguida apague esta mensagem.

https://webmail.mj.gov.br/owa/protocolo@mj.gov.br/?offline=disabled#path=/mail/AAMkADdjY TMyMWUXLWJkYiMtINDEwNy04YzU3LWM2MTM5...  1/1
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http://www.pf.gov.br/

MIJSP - POLICIA FEDERAL

Assunto: MEDIDA PROVISORIA N° 1.026, DE 2021
Destino: DGP/PF

Processo: 08027.000061/2021-13

Interessado: AFEPAR/MJ

DESPACHO

1. Trata-se do Oficio n® 145/2021/AFEPAR/MJ (17686893), por meio do qual encaminha
Medida Proviséria n° 1.026 de 2021, que "Dispde sobre as medidas excepcionais relativas a aquisicao de
vacinas, insumos, bens e servicos de logistica, tecnologia da informa¢do e comunicagdo, comunicagao social e
publicitdria e trenamentos destinados a vacinagdo contra a covid-19 e sobre o Plano Nacional de
Operacionalizacdo da Vacinagao contra a Covid-19".

2. De ordem, encaminhe-se a8 DGP/PF para conhecimento, analise € manifestagao.

MILTON RODRIGUES NEVES
Delegado de Policia Federal
Chefe de Gabinete da Dire¢ao-Geral

Documento assinado eletronicamente por MILTON RODRIGUES NEVES,
Chefe de Gabinete, em 12/02/2021, as 18:02, conforme horario oficial de
Brasilia, com fundamento no art. 69, § 1°, do Decreto n°® 8.539, de 8 de
outubro de 2015.

1
Sel Lil!
assinatura

eletrbnica

Referéncia: Processo n°08027.000061/2021-13 SEI n° 17687416
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SERVICO PUBLICO FEDERAL
MISP - POLICIA FEDERAL
DIRETORIA DE GESTAO DE PESSOAL - DGP/PF

Assunto: MEDIDA PROVISORIA N° 1.026, DE 2021
Destino: DELP/CGRH/DGP/PF

Processo: 08027.000061/2021-13

Interessado: AFEPAR/MJ

1. Ciente do Despacho SEAPRO/GAB/PF 17687416.

2. Trata-se do Oficio n°® 145/2021/AFEPAR/M] (17686893), por meio
do qual encaminha Medida Proviséria n°® 1.026 de 2021, que "dispde sobre as
medidas excepcionais relativas a aquisicdo de vacinas, insumos, bens e servigos
de logistica, tecnologia da informacdao e comunicacdo, comunicacao social e
publicitaria e treinamentos destinados a vacinacao contra a covid-19 e sobre o
Plano Nacional de Operacionalizacao da Vacinagao contra a Covid-19".

3. Encaminhe-se a DELP/CGRH/DGP/PF para analise e manifestacdo,
na forma de Nota Técnica (cf. fls. 336/337 - doc. 17686893), especialmente
guanto as emendas de numeros 1, 18, 127, 152 (155) ( fls. 15/21, 46/47,
259/260, 323/324 e 329/330 - doc. 17686893), com a brevidade necessaria,
devendo-se consultar diretamente a DIS/CGRH, caso necessario.

CECILIA SILVA FRANCO
Delegada de Policia Federal
Diretora de Gestao de Pessoal

Documento assinado eletronicamente por CECILIA SILVA FRANCO,
Diretor(a), em 17/02/2021, as 19:20, conforme horario oficial de Brasilia,
com fundamento no art. 6°, § 19, do Decreto n°® 8.539, de 8 de outubro de
2015.
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Referéncia: Processo n°08027.000061/2021-13 SEI n° 17706322
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SERVICO PUBLICO FEDERAL
MISP - POLICIA FEDERAL

FORMULARIO DE POSICIONAMENTO SOBRE PROPOSICAO

LEGISLATIVA
Proposicéo
Medida Proviséria n° 1.026 de 2021
Legislativa:
Autor: Presidente da Republica
"Dispde sobre as medidas excepcionais relativas a aquisi¢ao de vacinas, insumos, bens e
Ementa: servigos de logistica, tecnologia da informagéo e comunicagéo,comunicagéo social e
’ publicitaria e treinamentos destinados a vacinagao contra a covid-19 e sobre o Plano
Nacional de Operacionalizagdo da Vacinagao contra a Covid-19"
Ministério: Prejudicado
Data da manifestagao: 18/02/2021
(X') Favoravel () Favoravel com sugestbes/ressalvas
Posicdo () Contraria () Nada a opor
() Fora de competéncia () Matéria prejudicada

() Texto original (') Substitutivo da Comisséo
Manifestacéo referente a:
() Emenda da CCJC (X') Outros: Emendas 1, 18, 127, 152 (155)
JUSTIFICATIVA:
INTRODUCAO
1. Trata-se de solicitagdo de manifestagdo da Policia Federal requerida por intermédio do Oficio

n° 145/2021/AFEPAR/MJ (17686893, fls. 338/339), sobre o contetido das propostas de emenda n° 1,
18, 127, 152 (155), elaboradas pelo Congresso Nacional em modificacio ao texto original da Media
Provisoria n° 1.026 de 2021, que "Dispde sobre as medidas excepcionais relativas a aquisicdo de vacinas,
insumos, bens e servicos de logistica, tecnologia da informagdo e comunicagdo,comunicagdo social e
publicitaria e treinamentos destinados a vacinagdo contra a covid-19 e sobre o Plano Nacional de
Operacionalizagdo da Vacina¢do contra a Covid-19".

2. Ha dois aspectos a serem apreciados na presente analise. O primeiro trata de questdes
técnico-juridicas, no tocante a obediéncia de formalidades constitucionais. O segundo trata de questoes
politico-administrativas, no tocante ao mérito da Medida Provisoria.



ANALISE TECNICO-JURIDICA

3. Sobre a questdo tecmco-]undlca ndo ha duvidas sobre a legltlmldade do Presidente da
Republica dispor sobre as medidas excepcionais relativas a aquisicdo de vacinas, insumos, bens e servigos de
logistica, tecnologia da informac@o e comunicagdo,comunicagdo social e publicitiria e treinamentos destinados
a vacinagao contra a covid-19 e sobre o Plano Nacional de Operacionalizagdo da Vacinag@o contra a Covid-
19, ja que a matéria ndo incorre em nenhuma das vedagdes contidas no art. 63 da Constituicdo Federal de
1988, conforme descrito a seguir:

Art. 62. Em caso de relevancia e urgéncia, o Presidente da Republica podera adotar
medidas provisorias, com forga de lei, devendo submeté-las de imediato ao Congresso
Nacional.

§ 1° E vedada a edicio de medidas provisorias sobre matéria:
I- relativa a:

a) nacionalidade, cidadania, direitos politicos, partidos politicos e direito
elettoral;

b) direito penal, processual penal e processual civil;

¢) organizagdo do Poder Judiciario e do Ministério Publico, a carreira e a
garantia de seus membros;

d) planos plurianuais, diretrizes orgamentarias, orgamento e créditos adicionais
e suplementares, ressalvado o previsto no art. 167, § 3°;

II- que vise a detenco ou seqiiestro de bens, de poupanca popular ou qualquer
outro ativo financeiro;

III - reservada a lei complementar;

IV - ja disciplinada em projeto de lei aprovado pelo Congresso Nacional e
pendente de sangdo ou veto do Presidente da Republica.

[...]
Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

)

XXVI - editar medidas provisérias com for¢a de lei, nos termos do art. 62;

4. No presente caso, a Media Provisoria n® 1.026 de 2021, que "Dispde sobre as medidas
excepcionais relativas a aquisicdo de vacinas, insumos, bens e servigos de logistica, tecnologia da informacéo e
comunica¢do,comunicagdo social e publicitiria e treinamentos destinados a vacinagdo contra a covid-19 e
sobre o Plano Nacional de Operacionalizagdo da Vacinagdo contra a Covid-19", havendo legitimidade plena e
origindria por parte do Presidente da Republica para sua edigdo, considerada a relevancia e urgéncia
provocada pelo estado de calamidade publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n® 6, de 20 de marco de
2020.

ANALISE POLITICO-ADMINISTRATIVA

5. Especificamente em relagdo a Policia Federal foi solicitada manifestagdo quanto as seguintes
emendas: 1, 18, 127, 152 (155). Vejamos:

o Emenda 1 (17686893, fls. 15 a 21): acrescenta, dentre outras medidas, prioridade de
atendimento em estabelecimento de salude dos profissionais de seguranga publica (Art.
24 E garantido o atendimento preferencial em estabelecime ntos de satde aos profissionais
de saude e aos profissionais da seguranga publica, integrantes dos érgaos previstos no art.
144 da Constituicdo Federal, diagnosticados com covid-19, respeitados os protocolos
nacionais de atendimento médico.), fornecimento de equipamento de EPIaos profissionais
de seguranga publica e prioridade na realizagao de testes (Art. 28.Durante a emergéncia de
saude publica decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de 2019, o poder publico e
os empregadores ou contratantes adotardo, imediatamente, medidas para preservar a
saude e a vida de todos os profissionais considerados essenciais ao controle de doencas e
a manutengao da ordem publica., § 2°0 poder publico e os empregadores ou contratantes
fornecerao, gratuitamente, os equipamentos de protegéo individual (EPI) recomendados
pela Anvisa aos profissionais relacionados no § 1° deste artigo que estiverem em atividade
e em contato direto com portadores ou possiveis portadores do novo coronavirus,
considerados os protocolos indicados para cada situagao.§ 3° Os profissionais essenciais
ao controle de doengas e a manutengédo da ordem publica que estiverem em contato direto
com portadores ou possiveis portadores do novo coronavirus terdo prioridade para fazer
testes de diagnéstico de covid-19 e serdo tempestivamente tratados e orientados sobre sua
condi¢do de salde e sobre sua aptidao para retornar ao trabalho.”)

o Emenda 18 (17686893, fls. 46/47) : acrescenta priorizagdo de vacinagdo aos profissionais
de segurancga publica e aos que fazem atendimento ao publico ao Plano Nacional de
Vacinagéo estabelecido no art. 13 e seus paragrafos (ll—aos servidores da area de
seguranga publica diretamente envolvidos com o policiamento ostensivo e a repressao
criminal; IV —aos servidores publicos em atividades de atendimento ao publico e aos
trabalhadores em atividades essenciais.).

o Emenda 127 (17686893, fls. 259/260): acrescenta priorizagao de vacinagao aos



profissionais de seguranga publica ao Plano Nacional de Vacinagao (IV—aos servidores da
area de segurancga publica diretamente envolvidos com o policiamento ostensivo e a
repressao criminal).

o Emenda 152 (155) (17686893, fls. 323/324 e 329/330: acrescenta priorizagéo de
vacinagdo aos profissionais de seguranga publica ao Plano Nacional de
Vacinagéo estabelecido no art. 13 (§3° O Plano Nacional de Operacionalizacdo da
Vacinagao contra a Covid-19 garantira o acesso prioritario a imunizagao aos grupos de
risco definidos em ato do Ministério da Saude, aos profissionais de saude, de educagao e
de seguranga publica, bem como aos profissionais que trabalhem ou sejam convocados a
trabalhar em estabelecimentos de saude e educagéao.)

6. Ao avaliar as propostas das emendas, temos que todas poderiam repercutir na gestdo de
pessoas do orgdo e merecem atencdo, porquanto voltam-se ao reconhecimento da necessidade de priorizagdo
de vacinagdo aos profissionais de seguranga publica no momento da elaboragdo do Plano Nacional de
Vacinagdo, além de atendimento prioritario aos servidores policiais ja acometidos pela COVID-19. Vé-se
ainda, que a Emenda 18 acrescenta, ainda, como grupos prioritarios o servidores ptblicos em atividades de
atendimento ao publico, situagdo que tornaria possivel a priorizagdo dos servidores administrativos do érgdo.

7. Considerando a natureza estabelecida na Constituicdo das atividades de seguranga publica,
notadamente a importancia para a populagio e a necessidade de minorar ameagas a solugdo de continuidade
do servigo prestado, as medidas propostas se prestam a conservagdo do cumprimento do mister constitucional
da atividade.

8. Dessa forma, observa-se que se trata de importante garantia dada aos servigos da Policia
Federal, sugerindo-se, pois, sua aprovacao.

CONCLUSAO

9. Dessa feita, opina-se favoravelmente ao contetido das emendas apresentadas,
porquanto estabelecem priorizacio de vacinaciio aos profissionais de seguranca publica, e no
atendimento dos policiais acometidos pela enfermidade, conforme acima justificado.

.1 ) Documento assinado eletronicamente por RODRIGO DE SOUZA
JE|I 2 CARVALHO, Delegado(a) de Policia Federal, em 18/02/2021, as 12:42,
assinaturs conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do
———J Decreto n°© 8.539, de 8 de outubro de 2015.

.1 ) Documento assinado eletronicamente por VIRGINIA VIEIRA RODRIGUES
Je|! 2 PALHARINI, Delegado(a) de Policia Federal, em 18/02/2021, as 15:52,

assinatin conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do
———J Decreto n°© 8.539, de 8 de outubro de 2015.

assinatura
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SERVICO PUBLICO FEDERAL
MIJSP - POLICIA FEDERAL
DIVISAO DE ESTUDOS, LEGISLACAO E PARECERES - DELP/CGRH/DGP/PF

Assunto: MEDIDA PROVISORIA N° 1.026, DE 2021
Destino: DGP/PF

Processo: 08027.000061/2021-13

Interessado: AFEPAR/MJ

1. Trata-se do Oficio n® 145/2021/AFEPAR/MJ (17686893), por meio do qual encaminha
Medida Proviséria n° 1.026 de 2021, que "dispde sobre as medidas excepcionais relativas a aquisicao de
vacinas, insumos, bens e servicos de logistica, tecnologia da informa¢do e comunicagao, comunicagao social e
publicitdria e trenamentos destinados a vacinagdo contra a covid-19 e sobre o Plano Nacional de
Operacionalizagdo da Vacinagao contra a Covid-19".

2. Encaminhado o procedimento a DELP/CGRH/DGP/PF "para analise e manifestacao, na forma
de Nota Técnica (cf fls. 336/337 - doc. 17686893), especialmente quanto as emendas de nimeros 1, 18,
127, 152 (155) (fls. 15/21, 46/47. 259/260, 323/324 ¢ 329/330 - doc. 17686893). com a brevidade
necessdaria", foi elaborada minuta de nota técnica 17716003 a respeito dos aspectos relacionado a Gestao de
Pessoal dos servidores da Policia Federal .

3. Em razio da manifestagdo exarada, sugere-se encaminhamento do procedimento, pelas vias
hierarquicas, ao GAB/DG.
4. A consideragio superior.

VIRGINIA VIEIRA RODRIGUES PALHARINI
Delegada de Policia Federal
Parecerista da DELP/CRH/DGP

DESPACHO:
|- De acordo.

Il - Encaminhe-se a senhora Coordenadora-Geral de Recursos Humanos para analise.

RODRIGO DE SOUZA CARVALHO
Delegado de Policia Federal
Chefe da DELP/CRH/DGP/PF

DESPACHO:

l. Aprovo o despacho supra e da minuta de nota técnica 17716003.

Il. Encaminhem-se os autos a Senhora Diretora de Gestao de Pessoal, para deliberagao, com
sugestao, no caso de aprovagao do documento elaborado, de encaminhamento ao Senhor
Diretor-Geral para deciséo.



JULIANA DE SA PEREIRA GONCALVES PACHECO
Delegada de Policia Federal
Coordenadora-Geral de Recursos Humanos

Documento assinado eletronicamente por RODRIGO DE SOUZA
CARVALHO, Delegado(a) de Policia Federal, em 18/02/2021, as 12:43,
conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 69, § 19, do
Decreto n° 8.539, de 8 de outubro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por VIRGINIA VIEIRA RODRIGUES
PALHARINI, Delegado(a) de Policia Federal, em 18/02/2021, as 15:52,
conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 69, § 19, do
Decreto n© 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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Documento assinado eletronicamente por JULIANA DE SA PEREIRA
GONCALVES PACHECO, Coordenador(a), em 18/02/2021, as 18:33,
conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 19, do
Decreto n© 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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SERVICO PUBLICO FEDERAL
MISP - POLICIA FEDERAL

FORMULARIO DE POSICIONAMENTO SOBRE PROPOSICAO

LEGISLATIVA
Proposicao
Medida Proviséria n° 1.026 de 2021
Legislativa:
Autor: Presidente da Republica
"Dispde sobre as medidas excepcionais relativas a aquisi¢ao de vacinas, insumos, bens e
Ementa: servigos de logistica, tecnologia da informagéo e comunicagéo,comunicagéo social e
) publicitaria e treinamentos destinados a vacinagao contra a covid-19 e sobre o Plano
Nacional de Operacionalizagdo da Vacinagao contra a Covid-19"
Ministério: Prejudicado
Data da manifestagao: 18/02/2021
(X') Favoravel () Favoravel com sugestbes/ressalvas
Posicdo () Contraria () Nada a opor
() Fora de competéncia () Matéria prejudicada

() Texto original (') Substitutivo da Comisséo
Manifestacéo referente a:
() Emenda da CCJC (X') Outros: Emendas 1, 18, 127, 152 (155)
JUSTIFICATIVA:
INTRODUCAO
1. Trata-se de solicitagdo de manifestagdo da Policia Federal requerida por intermédio do Oficio

n° 145/2021/AFEPAR/MJ (17686893, fls. 338/339), sobre o contetido das propostas de emenda n° 1,
18, 127, 152 (155), elaboradas pelo Congresso Nacional em modificacio ao texto original da Media
Provisoria n° 1.026 de 2021, que "Dispde sobre as medidas excepcionais relativas a aquisicdo de vacinas,
insumos, bens e servicos de logistica, tecnologia da informacdo e comunicagdo,comunicagdo social e
publicitaria e treinamentos destinados a vacinagdo contra a covid-19 e sobre o Plano Nacional de
Operacionalizagdo da Vacina¢do contra a Covid-19".

2. Ha dois aspectos a serem apreciados na presente analise. O primeiro trata de questdes
técnico-juridicas, no tocante a obediéncia de formalidades constitucionais. O segundo trata de questoes
politico-administrativas, no tocante ao mérito da Medida Provisoria.



ANALISE TECNICO-JURIDICA

3. Sobre a questdo técnico-juridica, ndo ha davidas sobre a legitimidade do Presidente da
Republica dispor sobre as medidas excepcionais relativas a aquisicio de vacinas, insumos, bens e servigos de
logistica, tecnologia da informac@o e comunica¢do,comunicagdo social e publicitaria e treinamentos destinados
a vacinagao contra a covid-19 e sobre o Plano Nacional de Operacionalizagdo da Vacinag@o contra a Covid-
19, ja que a matéria ndo incorre em nenhuma das vedagdes contidas no art. 63 da Constituicdo Federal de
1988, conforme descrito a seguir:

Art. 62. Em caso de relevancia e urgéncia, o Presidente da Republica podera adotar
medidas provisorias, com for¢a de lei, devendo submeté-las de imediato ao Congresso
Nacional.

§ 1° E vedada a edicdo de medidas provisorias sobre matéria:
I- relativa a:

a) nacionalidade, cidadania, direitos politicos, partidos politicos e direito
elettoral;

b) direito penal, processual penal e processual civil;

¢) organizagdo do Poder Judiciario e do Ministério Publico, a carreira e a
garantia de seus membros;

d) planos plurianuais, diretrizes orgamentarias, orgamento e créditos adicionais
e suplementares, ressalvado o previsto no art. 167, § 3°;

II- que vise a detenc@o ou seqiiestro de bens, de poupanca popular ou qualquer
outro ativo financeiro;

III - reservada a lei complementar;

IV - ja disciplinada em projeto de lei aprovado pelo Congresso Nacional e
pendente de sangdo ou veto do Presidente da Republica.

[...]
Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

()

XXVI - editar medidas provisérias com for¢a de lei, nos termos do art. 62;

4. No presente caso, a Media Provisoria n® 1.026 de 2021, que "Dispde sobre as medidas
excepcionais relativas a aquisicdo de vacinas, insumos, bens e servigos de logistica, tecnologia da informacéo e
comunica¢do,comunicagdo social e publicitiria e treinamentos destinados a vacinagdo contra a covid-19 e
sobre o Plano Nacional de Operacionalizagdo da Vacinagdo contra a Covid-19", havendo legitimidade plena e
origindria por parte do Presidente da Republica para sua edigdo, considerada a relevancia e urgéncia
provocada pelo estado de calamidade publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n® 6, de 20 de marco de
2020.

ANALISE POLITICO-ADMINISTRATIVA

5. Especificamente em relagdo a Policia Federal foi solicitada manifestagdo quanto as seguintes
emendas: 1, 18, 127, 152 (155). Vejamos:

o Emenda 1 (17686893, fls. 15 a 21): acrescenta, dentre outras medidas, prioridade de
atendimento em estabelecimento de saude dos profissionais de seguranga publica (Art.
24 E garantido o atendimento preferencial em estabelecime ntos de satde aos profissionais
de saude e aos profissionais da seguranga publica, integrantes dos érgaos previstos no art.
144 da Constituicdo Federal, diagnosticados com covid-19, respeitados os protocolos
nacionais de atendimento médico.), fornecimento de equipamento de EPIaos profissionais
de seguranga publica e prioridade na realizagao de testes (Art. 28.Durante a emergéncia de
saude publica decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de 2019, o poder publico e
os empregadores ou contratantes adotardo, imediatamente, medidas para preservar a
saude e a vida de todos os profissionais considerados essenciais ao controle de doencas e
a manutengao da ordem publica., § 2°0 poder publico e os empregadores ou contratantes
fornecerao, gratuitamente, os equipamentos de protegéo individual (EPI) recomendados
pela Anvisa aos profissionais relacionados no § 1° deste artigo que estiverem em atividade
e em contato direto com portadores ou possiveis portadores do novo coronavirus,
considerados os protocolos indicados para cada situagao.§ 3° Os profissionais essenciais
ao controle de doengas e a manutengédo da ordem publica que estiverem em contato direto
com portadores ou possiveis portadores do novo coronavirus teréo prioridade para fazer
testes de diagnéstico de covid-19 e serdo tempestivamente tratados e orientados sobre sua
condi¢do de salde e sobre sua aptidao para retornar ao trabalho.”)

o Emenda 18 (17686893, fls. 46/47) : acrescenta priorizagéo de vacinagdo aos profissionais
de segurancga publica e aos que fazem atendimento ao publico ao Plano Nacional de
Vacinagéo estabelecido no art. 13 e seus paragrafos (ll—aos servidores da area de
seguranga publica diretamente envolvidos com o policiamento ostensivo e a repressao
criminal; IV —aos servidores publicos em atividades de atendimento ao publico e aos
trabalhadores em atividades essenciais.).

o Emenda 127 (17686893, fls. 259/260): acrescenta priorizagdo de vacinagéo aos



profissionais de seguranga publica ao Plano Nacional de Vacinagao (IV—aos servidores da
area de segurancga publica diretamente envolvidos com o policiamento ostensivo e a
repressao criminal).

o Emenda 152 (155) (17686893, fls. 323/324 e 329/330: acrescenta priorizagéo de
vacinagdo aos profissionais de seguranga publica ao Plano Nacional de
Vacinagéo estabelecido no art. 13 (§3° O Plano Nacional de Operacionalizacdo da
Vacinagao contra a Covid-19 garantira o acesso prioritario a imunizagao aos grupos de
risco definidos em ato do Ministério da Saude, aos profissionais de saude, de educagao e
de seguranga publica, bem como aos profissionais que trabalhem ou sejam convocados a
trabalhar em estabelecimentos de saude e educagéao.)

6. Ao avaliar as propostas das emendas, temos que todas poderiam repercutir na gestdo de
pessoas do orgdo e merecem atencdo, porquanto voltam-se ao reconhecimento da necessidade de priorizagdo
de vacinagdo aos profissionais de seguranga publica no momento da elaboragdo do Plano Nacional de
Vacinagdo, além de atendimento prioritdrio aos servidores policiais ja& acometidos pela COVID-19. A
Emenda 18 acrescenta ainda como grupo prioritario os servidores em atividades de atendimento ao publico.

7. Considerando a natureza estabelecida na Constituicdo das atividades de seguranga publica,
notadamente a importancia para a populagdo e a necessidade de minorar ameagas a solugdo de continuidade
do servico prestado, as medidas propostas se prestam a conservagdo do cumprimento do mister constitucional
da atividade.

8. Dessa forma, observa-se que se trata de importante garantia dada aos servicos da Policia
Federal, sugerindo-se, pois, sua aprovagao.

CONCLUSAO

9. Dessa feita, opina-se favoravelmente ao contetido das emendas apresentadas,
porquanto_estabelecem priorizacdo de vacinacio aos profissionais de seguranca publica, e no
atendimento dos policiais acometidos pela enfermidade, conforme acima justificado.

il
Sel 0
ass mgr I_.I!J

eletrénica

Documento assinado eletronicamente por CECILIA SILVA FRANCO,
Diretor(a), em 19/02/2021, as 15:49, conforme horario oficial de Brasilia,
com fundamento no art. 6°, § 19, do Decreto n° 8.539, de 8 de outubro de
2015.
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SERVICO PUBLICO FEDERAL
MISP - POLICIA FEDERAL
DIRETORIA DE GESTAO DE PESSOAL - DGP/PF

Assunto: MEDIDA PROVISORIA N° 1.026, DE 2021

Destino: SERVICO DE ACOMPANHAMENTO DE PROCESSOS - SEAPRO/GAB/PF
Processo: 08027.000061/2021-13

Interessado: AFEPAR/MJ

1. Ciente e de acordo com o Despacho DELP/CGRH 17717453.

2. Trata-se do Oficio n° 145/2021/AFEPAR/M] (17686893), por meio
do qual encaminha Medida Proviséria n°® 1.026 de 2021, que "dispde sobre as
medidas excepcionais relativas a aquisicdo de vacinas, insumos, bens e servigos
de logistica, tecnologia da informacdao e comunicacdo, comunicacao social e
publicitaria e treinamentos destinados a vacinacao contra a covid-19 e sobre o
Plano Nacional de Operacionalizacao da Vacinagao contra a Covid-19",
solicitando manifestacao da PF, na forma de Nota Técnica (cf. fls. 336/337 -
doc. 17686893), quanto as emendas de nameros 1, 18, 127, 152 (155)
( fls. 15/21,46/47, 259/260, 323/324 e 329/330 - doc. 17686893).

3. Encaminhe-se ao SEAPRO/GAB/PF, com sugestao de expedicao
de Nota Técnica nos termos da minuta 17738379 e encaminhamento ao

MISP.
CECIiLIA SILVA FRANCO
Delegada de Policia Federal
Diretora de Gestao de Pessoal
.1 ) Documento assinado eletronicamente por CECILIA SILVA FRANCO,
JEII L;.‘?'__'Y Diretor(a), em 19/02/2021, as 15:49, conforme horario oficial de Brasilia,

assinatura
eletrbnica

com fundamento no art. 69, § 19, do Decreto n® 8.539, de 8 de outubro de
2015.

fig® acao=documento conferir&id orgao acesso externo=0, informando o
codigo verificador 17737945 e o cédigo CRC 127C6214.
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MIJSP - POLICIA FEDERAL

Assunto: MEDIDA PROVISORIA N° 1.026, DE 2021
Destino: DASPAR/PF

Processo: 08027.000061/2021-13

Interessado: AFEPAR/MJ

DESPACHO

1. Trata-se do Oficio n® 145/2021/AFEPAR/MJ (17686893), por meio do qual encaminha
Medida Proviséria n° 1.026 de 2021, que "Dispde sobre as medidas excepcionais relativas a aquisicao de
vacinas, insumos, bens e servicos de logistica, tecnologia da informa¢do e comunicagdo, comunicagao social e
publicitdria e trenamentos destinados a vacinagdo contra a covid-19 e sobre o Plano Nacional de
Operacionalizacdo da Vacinagao contra a Covid-19".

2. Diretor-Geral ciente do Despacho DGP/PF 17737945.

3. De ordem, encaminhe-se a DASPAR/PF para conhecimento e providéncias de elaboragao de
nota técnica.

MILTON RODRIGUES NEVES
Delegado de Policia Federal
Chefe de Gabinete da Direcao-Geral

Documento assinado eletronicamente por MILTON RODRIGUES NEVES,
Chefe de Gabinete, em 22/02/2021, as 19:05, conforme horario oficial de
Brasilia, com fundamento no art. 69, § 19, do Decreto n° 8.539, de 8 de
outubro de 2015.
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SERVICO PUBLICO FEDERAL
. MJSP - POLICIA FEDERAL
DIVISAO DE ASSUNTOS PARLAMENTARES - DASPAR/PF

FORMULARIO DE POSICIONAMENTO SOBRE PROPOSICAO

LEGISLATIVA
Proposicao
o MPV 1026/2021

Legislativa:

Autor: Poder Executivo
Dispde sobre as medidas excepcionais relativas
a aquisicao de vacinas, insumos, bens e
servicos de logistica, tecnologia da informacao
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( ) Texto ( ) Substitutivo da
Manifestagio | original Comissédo
referente a: ( )Emendada | (X ) Outros: Emendas 1,
CCIC 18, 127, 152 (155)
Justificativa:

Conforme Despacho DGP/PF (17737945), que encaminha a Minuta de Nota
DGP/PF (17738379):

"INTRODUCAO

Trata-se de solicitacdo de manifestacdo da Policia Federal requerida por intermédio do Oficio
n° 145/2021/AFEPAR/MJ (17686893, fls. 338/339), sobre o contetido das propostas de emenda n° 1,
18, 127, 152 (155), elaboradas pelo Congresso Nacional em modificacio ao texto original da Media
Provisoria n° 1.026 de 2021, que "Dispde sobre as medidas excepcionais relativas a aquisicdo de vacinas,
insumos, bens e servicos de logistica, tecnologia da informagdo e comunicagdo,comunicagdo social e
publicitaria e treinamentos destinados a vacinagcdo contra a covid-19 e sobre o Plano Nacional de
Operacionalizacdo da Vacmacao contra a Covid-19".

Ha dois aspectos a serem apreciados na presente andlise. O primeiro trata de questdes
técnico-juridicas, no tocante a obediéncia de formalidades constitucionais. O segundo trata de questdes
politico-administrativas, no tocante ao mérito da Medida Provisoria.

ANALISE TECNICO-JURIDICA

Sobre a questdo técnico-juridica, ndo ha duvidas sobre a legitimidade do Presidente da
Republica dispor sobre as medidas excepcionais relativas a aquisicdo de vacinas, insumos, bens e servicos de
logistica, tecnologia da informacao e comunicacao,comunicacao social e publicitdria e treinamentos destinados
a vacinagao contra a covid-19 e sobre o Plano Nacional de Operacionalizagdo da Vacinagao contra a Covid-
19, j4 que a matéria ndo incorre em nenhuma das vedacdes contidas no art. 63 da Constituigdo Federal de
1988, conforme descrito a seguir:

Art. 62. Em caso de relevancia e urgéncia, o Presidente da Republica podera adotar medidas
provisorias, com for¢a de lei, devendo submeté-las de imediato ao Congresso Nacional.

§ 1° E vedada a edi¢do de medidas provisorias sobre matéria:
I - relativa a:
a) nacionalidade, cidadania, direitos politicos, partidos politicos e direito eleitoral;
b) direito penal, processual penal e processual civil,

¢) organizagdo do Poder Judicidrio e do Mmistério Publico, a carreira € a garantia de
seus membros;

d) planos plurianuais, diretrizes orgamentarias, orcamento e créditos adicionais e
suplementares, ressalvado o previsto no art. 167, § 3%

IT - que vise a detengdo ou seqiiestro de bens, de poupanca popular ou qualquer outro
ativo financeiro;

III - reservada a lei complementar;



IV - ja disciplinada em projeto de lei aprovado pelo Congresso Nacional e pendente de

sang¢ao ou veto do Presidente da Republica.

[.]

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

(..

XXVI - editar medidas provisorias com forca de lei, nos termos do art. 62;

No presente caso, a Media Provisoria n° 1.026 de 2021, que "Dispde sobre as medidas

excepcionais relativas a aquisicao de vacinas, insumos, bens e servigos de logistica, tecnologia da informagao e
comunica¢ao,comunicacdo social e publicitaria e tremamentos destinados a vacinacdo contra a covid-19 e
sobre o Plano Nacional de Operacionalizagdo da Vaciagdo contra a Covid-19", havendo legitimidade plena e
originaria por parte do Presidente da Republica para sua edicdo, considerada a relevancia e urgéncia
provocada pelo estado de calamidade publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n® 6, de 20 de marco de

2020.

ANALISE POLITICO-DMINISTRATIVA

Especificamente em relagdo a Policia Federal foi solicitada manifestacdo quanto as seguintes

emendas: 1, 18, 127, 152 (155). Vejamos:

Emenda 1 (17686893, fls. 15 a 21): acrescenta, dentre outras medidas, prioridade de
atendimento em estabelecimento de satide dos profissionais de seguranga piblica (Art. 24.E garantido o
atendimento preferencial em estabelecime ntos de satde aos profissionais de saide e aos profissionais
da seguranca publica, itegrantes dos oOrgdos previstos no art. 144 da Constituicdo Federal,
diagnosticados com covid-19, respeitados os protocolos nacionais de atendimento médico.),
fornecimento de equipamento de EPI aos profissionais de seguranga publica e prioridade na realizagao
de testes (Art. 28.Durante a emergéncia de satde publica decorrente do coronavirus responsavel pelo
surto de 2019, o poder publico e os empregadores ou contratantes adotardo, imediatamente, medidas
para preservar a saude e a vida de todos os profissionais considerados essenciais ao controle de
doengas e a manutengdo da ordem publica., § 2°0O poder publico e os empregadores ou contratantes
fornecerao, gratuitamente, os equipamentos de prote¢do individual (EPI) recomendados pela Anvisa aos
profissionais relacionados no § 1° deste artigo que estiverem em atividade e em contato direto com
portadores ou possiveis portadores do novo coronavirus, considerados os protocolos indicados para
cada situacao.§ 3° Os profissionais essenciais ao controle de doengas e a manutencao da ordem publica
que estiverem em contato direto com portadores ou possiveis portadores do novo coronavirus terdo
prioridade para fazer testes de diagndstico de covid-19 e serdo tempestivamente tratados e orientados
sobre sua condicao de saude e sobre sua aptidao para retornar ao trabalho.”)

Emenda 18 (17686893, fls. 46/47) : acrescenta priorizacdo de vacinagdo aos
profissionais de seguranca publica e aos que fazem atendimento ao publico ao Plano Nacional de
Vacinagao estabelecido no art. 13 e seus paragrafos (Il —aos servidores da area de seguranca publica
diretamente envolvidos com o policiamento ostensivo e a repressdo criminal; IV —aos servidores
publicos em atividades de atendimento ao publico e aos trabalhadores em atividades essenciais. ).

Emenda 127 (17686893, fls. 259/260): acrescenta priorizagdo de vacinacdo aos
profissionais de seguranca publica ao Plano Nacional de Vacinag¢dao (IV—aos servidores da area de
seguranca publica diretamente envolvidos com o policiamento ostensivo € a repressao criminal).

Emenda 152 (155) (17686893, fls. 323/324 e 329/330: acrescenta priorizagao de
vacinagdo aos profissionais de seguranca publica ao Plano Nacional de Vacinagdo estabelecido no art.
13 (§3° O Plano Nacional de Operacionalizagdo da Vacinagdo contra a Covid-19 garantira o acesso
prioritario a imunizacao aos grupos de risco definidos em ato do Ministério da Satde, aos profissionais
de satde, de educacdo e de seguranca ptblica, bem como aos profissionais que trabalhem ou sejam
convocados a trabalhar em estabelecimentos de saude ¢ educacao.)



Ao avaliar as propostas das emendas, temos que todas poderiam repercutir na gestdo de
pessoas do 6rgdo e merecem atengao, porquanto voltam-se ao reconhecimento da necessidade de priorizagdo
de vacmagdo aos profissionais de seguranca publica no momento da elaboracdo do Plano Nacional de
Vacinagdo, além de atendimento prioritdrio aos servidores policiais ja acometidos pela COVID-19. Vé-se
ainda, que a Emenda 18 acrescenta, ainda, como grupos prioritirios o servidores publicos em atividades de
atendimento ao publico, situagdo que tornaria possivel a priorizacao dos servidores administrativos do 6rgao.

Considerando a natureza estabelecida na Constituicdo das atividades de seguranca publica,
notadamente a importancia para a populacdo e a necessidade de minorar ameagas a solucdo de continuidade
do servigo prestado, as medidas propostas se prestam a conservagdo do cumprimento do mister constitucional
da atividade.

Dessa forma, observa-se que se trata de importante garantia dada aos servicos da Policia
Federal, sugerindo-se, pois, sua aprovagao.

CONCLUSAO

Dessa feita, opina-se favoravelmente ao contetido das emendas apresentadas,

porquanto estabelecem priorizacdo de vacinacio aos profissionais de seguranca publica, e no
atendimento dos policiais acometidos pela enfermidade, conforme acima justificado. "

Com base na analise da area técnica competente, sugerimos o encaminhamento a
Assessoria Especial de Assuntos Federativos e Parlamentares do Mmnistério da Justica e
Seguranca Publica, conforme os apontamentos destacados pela Diretoria de Gestao de
Pessoal/PF, para a proposi¢ao consultada.

LUIZ CARLOS NOBREGA NELSON
Delegado de Policia Federal
Chefe da Divisdo de Assuntos Parlamentares

Documento assinado eletronicamente por LUIZ CARLOS NOBREGA
NELSON, Chefe de Divisdao, em 23/02/2021, as 17:23, conforme horario
oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n® 8.539, de
8 de outubro de 2015.
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Referéncia: Processo n° 08027.000061/2021-13 SEI n°® 17769652
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MIJSP - POLICIA FEDERAL
DIVISAO DE ASSUNTOS PARLAMENTARES - DASPAR/PF

Assunto: Parecer MEDIDA PROVISORIA N° 1.026, DE 2021
Destino: GAB/PF

Processo: 08027.000061/2021-13
Interessado;: AFEPAR/MJ

1- Trata-se do Oficio n® 145/2021/AFEPAR/MJ (17686893), por meio do qual encaminha
Medida Provisoria n° 1.026 de 2021, que "Dispde sobre as medidas excepcionais relativas a aquisicao de
vacinas, insumos, bens e servicos de logistica, tecnologia da informa¢ao e comunicagao, comunicagao social e
publicitdria e treinamentos destinados a vacinacdo contra a covid-19 e sobre o Plano Nacional de
Operacionalizagdo da Vacinagao contra a Covid-19".

2- Ciente do Despacho SEAPRO/GAB/PF (17743958);

3- Ao GAB/PF, para conhecimento e deliberagdo, com sugestdo de aprovacdo e
encaminhamento do Formulario Posicionamento Proposi¢do Legislativa (17769652), via acesso externo SEI, a
Coordenagao de Assuntos Federativos e Parlamentares/MJSP (AFEPAR/MJSP).

LUIZ CARLOS NOBREGA NELSON
Delegado de Policia Federal
Chefe da Divisdo de Assuntos Parlamentares/PF

Documento assinado eletronicamente por LUIZ CARLOS NOBREGA
NELSON, Chefe de Divisao, em 23/02/2021, as 17:23, conforme horario
oficial de Brasilia, com fundamento no art. 69, § 1°, do Decreto n® 8.539, de
8 de outubro de 2015.
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fuMr codigo verificador 17778499 e o cddigo CRC 805C6854.

Referéncia: Processo n°08027.000061/2021-13 SEI n° 17778499
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SERVICO PUBLICO FEDERAL
MISP - POLICIA FEDERAL

Assunto: MEDIDA PROVISORIA N° 1.026, DE 2021
Destino: AFEPAR/MJ

Processo: 08027.000061/2021-13

Interessado: AFEPAR/MJ

1. Trata-se do Oficio n® 145/2021/AFEPAR/MJ (17686893), por meio do qual encaminha
Medida Proviséria n° 1.026 de 2021, que "Dispde sobre as medidas excepcionais relativas a aquisicao de
vacinas, insumos, bens e servicos de logistica, tecnologia da mformacao e comunica¢do, comunicacao social e
publicitaria e treinamentos destinados a vacinagdo contra a covid-19 e sobre o Plano Nacional de
Operacionalizagdo da Vacinacao contra a Covid-19".

2. Despacho DASPAR/PF 17778499 aprovado pelo Diretor-Geral.

3. De ordem, encaminhe-se 8 AFEPAR/MJ para conhecimento das informagdes constantes no
Formulario Posicionamento Proposicao Legislativa DASPAR/PF 17769652.

MILTON RODRIGUES NEVES
Delegado de Policia Federal
Chefe de Gabinete da Dire¢ao-Geral

Documento assinado eletronicamente por MILTON RODRIGUES NEVES,
Chefe de Gabinete, em 25/02/2021, as 19:01, conforme horario oficial de
Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n° 8.539, de 8 de
outubro de 2015.
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00042.000009/2021-67

PRESIDENCIA DA REPUBLICA
Secretaria-Geral
Subchefia Adjunta de Assuntos Legislativos
Coordenacgao-Geral de Acompanhamento de Proposicdes

OFiCIO CIRCULAR N2 10/2021/CGAP/SAAL/SAJ/SG/PR
Brasilia, 5 de margo de 2021.

Ao Chefe da Assessoria Especial de Assuntos Federativos e Parlamentares do Ministério da
Justica e Segurancga Publica

A Chefe de Gabinete do Ministro de Estado da Economia

Ao Chefe de Gabinete do Ministro de Estado da Saude

Ao Chefe de Gabinete do Ministro de Estado das Comunicagdes

Ao Chefe de Gabinete do Ministro de Estado da Ciéncia, Tecnologia e Inovac¢des

Ao Chefe de Gabinete da Ministra de Estado da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos
Ao Chefe de Gabinete do Advogado-Geral da Unidao

Ao Chefe de Gabinete do Ministro de Estado da Controladoria-Geral da Unidao

A Chefe de Gabinete do Subchefe de Analise e Acompanhamento de Politicas
Governamentais da Casa Civil

Assunto: Projeto de lei em fase de sangao

Senhores Chefes,

Solicito a manifesta¢cao sobre o Projeto de Lei de Conversao n? 1, de 2021
(MP n2 1.026/21), que “Dispde sobre as medidas excepcionais relativas a aquisi¢do de
vacinas e de insumos e a contratacdo de bens e servicos de logistica, de tecnologia da
informacdo e comunicacdo, de comunicacdo social e publicitdria e de treinamentos
destinados a vacinagdo contra a covid-19 e sobre o Plano Nacional de Operacionalizacdao
da Vacinagao contra a Covid-19.”, o qual abrange pauta de natureza transversal,
envolvendo assuntos de competéncia das pastas em epigrafe, salvo melhor juizo.

Tendo em vista que a Matéria jd se encontra em fase de sancdo, encareco
seja encaminhado a esta Subchefia parecer do 6rgao técnico competente, com visto
ministerial em no maximo 7 (sete) dias Uteis sem prejuizo de antecipacdo tdo logo seja
realizada, no intuito de colaborar com os tramites e a urgéncia que a matéria requer.



Atenciosamente,

TALITA SANTANA SANTOS BARCELLOS
Subchefe Adjunta

Destinatarios: inserir siglas ou nomes dos drgaos destinatarios separados por ;"

Documento assinado eletronicamente por Talita Santana Santos Barcellos, Subchefe
|Adjunto(a) em 05/03/2021, as 14:11, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no
/ art. 62, § 12, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.

P P ° "
Zsferenua. Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n2 00042.000009/2021 SEl n® 2425617
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Dispde sobre as medidas excepcionais relativas a
aquisicdo de vacinas e de insumos e a
contratagdo de bens e servigos de logistica, de
tecnologia da informacdo e comunicacdo, de
comunicacdo social e publicitiria e de
treinamentos destinados a vacinag¢do contra a
covid-19 e sobre o Plano Nacional de
Operacionalizagdo da  Vacinagdo  contra
a Covid-19.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre as medidas excepcionais relativas & aquisi¢do de
vacinas e de insumos e & contrata¢cdo de bens e servicos de logistica, de tecnologia da
informag¢do e comunicag¢do, de comunicacdo social e publicitiria e de treinamentos
destinados & vacinagfo contra a covid-19 e sobre o Plano Nacional de Operacionalizacdo da
Vacinacdo contra a Covid-19.

Art. 2° Fica a administracdo publica direta e indireta autorizada a celebrar
contratos ou outros instrumentos congéneres, com dispensa de licitagdo, para:

I — a aquisi¢do de vacinas e de insumos destinados a vacinag@o contra a covid-19,
inclusive antes do registro sanitario ou da autorizagfo temporaria de uso emergencial; e

II — a contratagdo de bens e servigos de logistica, de tecnologia da informagéo e
comunicagdo, de comunica¢do social e publicitaria, de treinamentos e de outros bens e
servigos necessarios a implementacdo da vacinagdo contra a covid-19.

§ 1° A dispensa da realizagdo de licitagdo para a celebragdo de contratos ou de
instrumentos congéneres de que trata o caput deste artigo nfo afasta a necessidade de
processo administrativo que contenha os elementos técnicos referentes a escolha da opgdo
de contratacfo e a justificativa do preco ajustado.

§ 2° Serdo conferidas ampla transparéncia e publicidade a todas as aquisi¢des ou
contratacdes realizadas nos termos desta Lei, no prazo maximo de 5 (cinco) dias uteis,
contado da data da realizacdo do ato, em sitio oficial na internet, observados, no que couber,
0s requisitos previstos no § 3° do art. 8° da Lei n°® 12.527, de 18 de novembro de 2011 (Lei
de Acesso a Informacgio), no qual serdo divulgados:

I — o nome do contratado e o nimero de sua inscrigdo na Secretaria Especial da
Receita Federal do Brasil do Ministério da Economia ou identificador congénere no caso de
empresa estrangeira que nédo funcione no Pais;



II — o prazo contratual, o valor e o respectivo processo de aquisi¢do ou de
contrataco;

III — o ato que autoriza a contratago direta ou o extrato decorrente do contrato;

IV — a discriminacdo do bem adquirido ou do servi¢o contratado e o local de
entrega ou de prestagdo do servico;

V — o valor global do contrato, as parcelas do objeto, os montantes pagos € o
saldo disponivel ou bloqueado, caso exista;

VI — as informagdes sobre eventuais aditivos contratuais;

VII — a quantidade entregue ou prestada em cada ente federativo durante a
execucdo do contrato, nas contratacdes de bens e servigos; €

VIII — as atas de registros de pregos das quais a contratagdo se origine, se houver.

§ 3° Fica autorizada a contratagio de fornecedor exclusivo de bem ou servico de
que trata esta Lei, inclusive no caso da existéncia de sancfo de impedimento ou de
suspensdo para celebracgdo de contrato com o poder publico.

§ 4° Na hipétese de que trata o § 3° deste artigo, é obrigatéria a prestacdo de
garantia nas modalidades previstas no art. 56 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993 (Lei
de Licita¢cbes e Contratos), que ndo poderd exceder 10% (dez por cento) do valor do
contrato.

§ 5° Na hipétese de dispensa de licitagdo a que se refere o caput deste artigo,
quando se tratar de compra ou de contratacdo por mais de um 6rgdo ou entidade, podera ser
utilizado o sistema de registro de precos previsto no inciso II do caput do art. 15 da
Lein® 8.666, de 21 de junho de 1993 (Lei de Licitagdes e Contratos).

§ 6° Nas situagdes abrangidas pelo § 5° deste artigo, o ente federativo poderd
aplicar o regulamento federal relativo ao sistema de registro de pregos, caso ndo tenha
editado regulamento proprio.

§ 7° O 6rgéo ou a entidade gerenciadora da compra estabelecera prazo de 2 (dois)
a 8 (oito) dias uteis, contado da data de divulgagdo da inten¢fo de registro de prego, para
que outros o0rgdos e entidades manifestem interesse em participar do sistema de registro de
precos realizado nos termos dos §§ 5° e 6° deste artigo.

§ 8° Nas contratacdes realizadas a partir de 30 (trinta) dias da assinatura da ata de
registro de pregos, a estimativa de pregos serd atualizada para verificar se os precos
registrados permanecem compativeis com os praticados no &mbito dos orgdos e das
entidades da administracdo publica direta e indireta, promovendo-se, se for o caso, o
reequilibrio econémico-financeiro do contrato.

Art. 3° Nas dispensas de licitagdo decorrentes do disposto nesta Lei, presumem-
se comprovadas:

I — a ocorréncia de situagdo de emergéncia em saude publica de importancia
nacional decorrente do coronavirus responsavel pela covid-19 (SARS-CoV-2);

I — a necessidade de pronto atendimento & situacdo de emergéncia em saide

publica de importdncia nacional decorrente do coronavirus responsdvel pela covid-19
(SARS-CoV-2).



Art. 4° Nas aquisi¢des € nas contratagdes de que trata esta Lei, no sera exigida a
elaboracdo de estudos preliminares quando se tratar de bens e servi¢os comuns.

Art. 5° Serd obrigatéria a previsdo de matriz de aloca¢do de risco entre o
contratante e o contratado na hipdtese de aquisicdes e de contratos acima de
R$ 200.000.000,00 (duzentos milhdes de reais).

Paragrafo Gnico. Em contrato cujo valor seja inferior ao previsto no caput deste
artigo, o gerenciamento de riscos da contratagdo poderd ser exigido somente durante a
gestdo do contrato.

Art. 6° Nas aquisi¢des ou nas contratagdes de que trata esta Lei, serd admitida a
apresentac@o de termo de referéncia simplificado ou de projeto basico simplificado.

§ 1° O termo de referéncia simplificado ou o projeto bésico simplificado
referidos no caput deste artigo conterdo:

I — declaragdo do objeto;

II — fundamentacdo simplificada da contrataggo;

IIT — descrigdo resumida da solugéo apresentada;

IV —requisitos da contratagfo;

V — critérios de medigo e de pagamento;

VI — estimativa de precos obtida por meio de, no minimo, um dos seguintes
pardmetros:

a) Portal de Compras do Governo Federal;

b) pesquisa publicada em midia especializada;

c) sitios na internet especializados ou de dominio amplo;

d) contratacGes similares de outros entes publicos; ou

e) pesquisa realizada com os potenciais fornecedores; €

VII — adequagédo orcamentaria.

§ 2° Excepcionalmente, mediante justificativa da autoridade competente, podera
ser dispensada a estimativa de precos de que trata o inciso VI do § 1° deste artigo.

§ 3° Os precos obtidos a partir da estimativa de precos de que trata o inciso VI do
§ 1° deste artigo ndo impedem a contratagdo pelo poder publico por valores superiores
decorrentes de oscilagBes ocasionadas pela variagdo de pregos, desde que observadas as
seguintes condigGes:

I — negocia¢do prévia com os demais fornecedores, de acordo com a ordem de
classificacdo, para obtencdo de condi¢des mais vantajosas; €

II — fundamentag¢do, nos autos do processo administrativo da contratacdo
correspondente, da variagé@o de precos praticados no mercado por motivo superveniente.

Art. 7° Na hipétese de haver restricdo de fornecedores ou de prestadores de
servico, a autoridade competente, excepcionalmente e mediante justificativa, podera
dispensar o cumprimento de um ou mais requisitos de habilitagdo, ressalvados a exigéncia
de apresentaciio de prova de regularidade trabalhista ¢ o cumprimento do disposto no inciso
XXXIII do caput do art. 7° e no § 3° do art. 195 da Constituicdo Federal.



Art. 8° Nos casos de licitagdo na modalidade pregdo, eletrdnico ou presencial,
cujo objeto seja a aquisicdo ou a contratagdo de que trata esta Lei, os prazos serdo reduzidos
pela metade.

§ 1° Quando o prazo original de que trata o caput deste artigo for nimero impar,
este serd arredondado para o numero inteiro antecedente.

§ 2° Os recursos interpostos contra os procedimentos licitatérios de que trata esta
Lei ndo terdo efeito suspensivo, somente terdo o efeito devolutivo.

§ 3° Nos procedimentos licitatérios de que trata o caput deste artigo, fica
dispensada a realiza¢fo da audiéncia publica a que se refere o art. 39 da Lei n° 8.666, de 21
de junho de 1993 (Lei de Licitagdes e Contratos).

§ 4° As licitagbes de que trata o caput deste artigo, realizadas por meio de
sistema de registro de pregos, serdo consideradas compras nacionais e observardo o disposto
em ato editado pelo Poder Executivo federal, observado o prazo estabelecido no § 7° do
art. 2° desta Lei.

Art. 9° Para os contratos celebrados nos termos desta Lei, a administra¢do
publica direta e indireta podera estabelecer cldusula com previsdo de que os contratados
ficam obrigados a aceitar, nas mesmas condi¢Oes contratuais iniciais, acréscimos ou
supressdes ao objeto contratado limitados a até 50% (cinquenta por cento) do valor inicial
atualizado do contrato.

Art. 10. Os o6rgdos e as entidades da administragdo ptblica federal ficam
autorizados a aderir a ata de registro de precos gerenciada por 6rgdo ou entidade estadual,
distrital ou municipal em procedimentos realizados nos termos desta Lei, até o limite, por
orgdo ou entidade, de 50% (cinquenta por cento) dos quantitativos dos itens constantes do
instrumento convocatério e registrados na ata de registro de precos para o 6rgio gerenciador
€ para os Orgéos participantes.

Parégrafo Unico. As contratacdes decorrentes de ades@io a ata de registro de
precos de que trata o caput deste artigo ndo poderdo exceder, na totalidade, o dobro do
quantitativo de cada item registrado na ata de registro de precos para o 6rgéo gerenciador e
para os orgdos participantes, independentemente do nimero de 6rgdos ndo participantes que
aderirem a ata.

Art. 11. Os o6rgdos de controle interno e externo priorizardo a andlise € a
manifestacdo quanto a legalidade, a legitimidade e a economicidade das despesas
decorrentes das aquisi¢des ou das contrata¢des realizadas com fundamento nesta Lei.

Art. 12. O contrato ou o instrumento congénere para aquisicdo ou fornecimento
de vacinas contra a covid-19, firmado antes ou apds o registro ou a autorizacdo de uso
emergencial concedidos pela Agéncia Nacional de Vigildncia Sanitaria (Anvisa), podera
estabelecer as seguintes cldusulas especiais, desde que representem condigdo indispensavel
para obter o bem ou para assegurar a prestacdo do servigo:

I — eventual pagamento antecipado, inclusive com a possibilidade de perda do
valor antecipado;

IT — hipoteses de ndo imposicio de penalidade & contratada; e

IIT — outras condi¢des indispensaveis, devidamente fundamentadas.



§ 1° Quanto as clausulas dos contratos e dos instrumentos de que trata o caput
deste artigo, aplica-se, no que couber, o disposto na Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993
(Let de Licitagdes e Contratos).

§ 2° As clausulas de que trata o caput deste artigo sdo excepcionais € caberd ao
gestor:

I — comprovar que sfo indispensaveis para a obtencdo do bem ou servico; e

IT — justificar a sua previséo.

§ 3° A perda do valor antecipado e a ndo imposi¢do de penalidade de que tratam
os incisos I e II do caput deste artigo ndo serfio aplicaveis em caso de fraude, de dolo ou de
culpa exclusiva do fornecedor ou do contratado.

§ 4° Os contratos de que trata este artigo poderdio ter, caso exigido pelo
contratado, clausulas de confidencialidade.

§ 5° Na hipoétese prevista no inciso I do caput deste artigo, a administragio
publica devera:

I — prever a antecipagdo de pagamento em edital ou em instrumento formal de
adjudicagdo direta; e

IT — exigir a devolugdo integral do valor antecipado na hipétese de inexecucdo do
objeto, atualizado monetariamente pela variagdo acumulada do Indice Nacional de Pregos
ao Consumidor Amplo (IPCA), ou indice que venha a substitui-lo, desde a data do
pagamento da antecipacdo até a data da devolugdio, exceto na hipétese de perda do
pagamento antecipado.

§ 6° Sem prejuizo do disposto no § 5° deste artigo, a administragdo publica
devera prever medidas de cautela aptas a reduzir o risco do inadimplemento contratual, tais
como:

I — a comprovagdo da execugdo de parte ou de etapa inicial do objeto pelo
contratado, para efetivacio da antecipacéo do valor remanescente;

IT — a prestagdo de garantia nas modalidades previstas no art. 56 da Lei n° 8.666,
de 21 de junho de 1993 (Lei de Licitagcdes e Contratos), de até 30% (trinta por cento) do
valor do objeto;

III — a emisséo de titulo de crédito pelo contratado;

IV — o0 acompanhamento da mercadoria, em qualquer momento do transporte, por
representante da administragdo publica; e

V — a exigéncia de certificagdo do produto ou do fornecedor.

Art. 13. A aplicacdo das vacinas contra a covid-19 devera observar o previsto no
Plano Nacional de Operacionalizagdo da Vacinagdo contra a Covid-19, ou naquele que vier
a substitui-lo.

§ 1° O Plano Nacional de Operacionalizacdo da Vacinag@o contra a Covid-19, de
que trata o caput deste artigo, é o elaborado, atualizado e coordenado pelo Ministério da
Sande, disponivel em sitio oficial na internet.

§ 2° A aplicacdo das vacinas de que trata o caput deste artigo somente ocorrera
apos a autorizacdo excepcional de importagdo, ou a autorizacdo temporaria de uso
emergencial, ou o registro sanitario de vacinas concedidos pela Anvisa.



§ 3° Os Estados, os Municipios e o Distrito Federal ficam autorizados a adquirir,
a distribuir e a aplicar as vacinas contra a covid-19 registradas, autorizadas para uso
emergencial ou autorizadas excepcionalmente para importagio, nos termos do art. 16 desta
Lei, caso a Unido ndo realize as aquisi¢cdes e a distribui¢do tempestiva de doses suficientes
para a vacinagdo dos grupos previstos no Plano Nacional de Operacionalizagdo da
Vacinag@o contra a Covid-19.

Art. 14. A administragdo publica disponibilizard em sitio oficial na internet
informagdes atualizadas a respeito do Plano Nacional de Operacionalizagdo da Vacinacdo
contra a Covid-19 e de sua execugdo, que deverdo conter, no minimo:

I — a relagdo do quantitativo de vacinas adquiridas, com indicag&o:

a) do laboratério de origem;

b) dos custos despendidos;

c) dos grupos elegiveis; e

d) da regifo onde ocorreu ou ocorrera a imuniza¢do; e

IT — os insumos, os bens e servicos de logistica, a tecnologia da informagéo e
comunicagdo, a comunicagdo social e publicitaria e os treinamentos destinados a vacinagao
contra a covid-19.

Paragrafo Unico. Para fins do disposto no caput deste artigo, serdo observados,
no que couber, o disposto nas Leis n°s 12.527, de 18 de novembro de 2011 (Lei de Acesso a
Informac@o), e 13.709, de 14 de agosto de 2018 (Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais).

Art. 15. Os estabelecimentos de satde, publicos e privados, deverdo registrar
diariamente e de forma individualizada, em sistema de informacdo disponibilizado pelo
Ministério da Satde, os dados referentes & aplicacdo das vacinas contra a covid-19 e a
eventuais eventos adversos observados ou de que tiverem conhecimento.

Paragrafo tinico. Na hipétese de alimentacdo off-line do sistema de informacdo
de que trata o caput deste artigo, serd respeitado o prazo de 48 (quarenta e oito) horas para
alimentac&o dos sistemas do Ministério da Satde.

Art. 16. A Anvisa, conforme estabelecido em ato regulamentar proprio,
oferecerd parecer sobre a autorizagdo excepcional e temporaria para a importacdo e a
distribuicdo e a autorizagio para uso emergencial de quaisquer vacinas e medicamentos
contra a covid-19, com estudos clinicos de fase 3 concluidos ou com os resultados
provisérios de um ou mais estudos clinicos, além de materiais, equipamentos € insumos da
area de saude sujeitos a vigilancia sanitdria, que n3o possuam o registro sanitario definitivo
na Anvisa e considerados essenciais para auxiliar no combate & covid-19, desde que
registrados ou autorizados para uso emergencial por, no minimo, uma das seguintes
autoridades sanitérias estrangeiras e autorizados a distribui¢@o em seus respectivos paises:

I - Food and Drug Administration (FDA), dos Estados Unidos da América;

IT — European Medicines Agency (EMA), da Unido Europeia;

III — Pharmaceuticals and Medical Devices Agency (PMDA), do Japéo;

IV — National Medical Products Administration (NMPA), da Republica Popular
da China;



V — Medicines and Healthcare Products Regulatory Agency (MHRA), do Reino
Unido da Gra-Bretanha e Irlanda do Norte;

VI — Ministry of Health of the Russian Federation, da Federagdo da Russia;

VII — Central Drugs Standard Control Organization (CDSCO), da Republica da
India;

VIII — Korea Disease Control and Prevention Agency (KDCA), da Reptblica da
Coreia;

IX — Health Canada (HC), do Canada;

X — Therapeutic Goods Administration (TGA), da Comunidade da Austrélia;

XI - Administracion Nacional de Medicamentos, Alimentos y Tecnologia
Meédica (ANMAT), da Republica Argentina;

XII — . outras autoridades sanitarias estrangeiras com reconhecimento
internacional e certificadas, com nivel de maturidade IV, pela Organizagdo Mundial da
Saude (OMS) ou pelo International Council for Harmonisation of Technical Requirements
for Pharmaceuticals for Human Use — Conselho Internacional para Harmonizacdo de
Requisitos Técnicos para Registro de Medicamentos de Uso Humano (ICH) e pelo
Pharmaceutical Inspection Co-operation Scheme — Esquema de Cooperagdo em Inspegéo
Farmacéutica (PIC/S).

§ 1° Compete a Anvisa a avaliagdo das solicita¢cdes de autorizag@o de que trata o
caput deste artigo e das solicitagdes de autorizagdo para o uso emergencial e temporario de
vacinas contra a covid-19, no prazo de até 7 (sete) dias Uteis para a decisdo final, dispensada
a autorizacdo de qualquer outro 6rgdo da administracdo publica direta ou indireta para os
produtos que especifica.

§ 2° Para fins do disposto no § 1° deste artigo, a Anvisa podera requerer,
fundamentadamente, a realiza¢8o de diligéncias para complementagdo e esclarecimentos
sobre os dados de qualidade, de eficacia e de seguranca de vacinas contra a covid-19.

§ 3° O relatério técnico da avaliagdo das vacinas contra a covid-19, emitido ou
publicado pelas autoridades sanitarias internacionais, devera ser capaz de comprovar que a
vacina atende aos padrdes de qualidade, de eficicia e de seguranca estabelecidos pela OMS
ou pelo ICH e pelo PIC/S.

§ 4° Na auséncia do relatorio técnico de avaliagdo de uma autoridade sanitaria
internacional, conforme as condi¢Bes previstas no § 3° deste artigo, o prazo de decisdo da
Anvisa serd de até 30 (trinta) dias.

Art. 17. Até o término do Plano Nacional de Operacionalizacdo da Vacinagdo
contra a Covid-19, o receitudrio médico ou odontolégico de medicamentos sujeitos a
prescri¢do e de uso continuo sera valido.

Par4grafo tnico. O disposto no caput deste artigo néo se aplica ao receituario de
medicamentos sujeitos a controle sanitario especial, que seguira as normas da Anvisa.

Art. 18. A fim de manter o acompanhamento da eficacia do Plano Nacional de
Operacionalizagdo da Vacina¢do contra a Covid-19, sdo obrigatorios a atualizacdo dos
sistemas disponibilizados pelo Ministério da Saude e o compartilhamento entre érgéos e
entidades da administracdo publica federal, estadual, distrital e municipal de dados



essenciais a identificacdo de pessoas infectadas, em tratamento ambulatorial ou hospitalar
ou com suspeita de infec¢do pelo coronavirus responsavel pela covid-19 (SARS-CoV-2),
observado o disposto na Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018 (Lei Geral de Protegdo de
Dados Pessoais).

Parédgrafo Gnico. A obrigacdo a que se refere o caput deste artigo estende-se as
pessoas juridicas de direito privado, quando os dados forem solicitados por autoridade
sanitaria.

Art. 19. O Ministro de Estado da Satde editard as normas complementares
necessarias a execugdo do disposto nesta Lei.

Art. 20. Esta Lei aplica-se aos atos praticados e aos contratos ou instrumentos
congeéneres firmados até 31 de julho de 2021, independentemente do seu prazo de execucéo
ou de suas prorrogagdes.

Art. 21. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Senado Federal, em de MARS de W2 ( -

Senador Rodfigo Pacheco
Presidente do Senado Federal
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