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2-Aquisi¢do em médio prazo: 400 coletores e impressoras de campo;
3-Aquisi¢do em até 1 ano: 4.000 coletores e impressoras de campo — solu¢do integrada implementada

em todo o pais.”

Nao foi encontrado estudo, planilha ou documento no processo que justificasse a aquisi¢do
o4 ‘ ' .
A solicitagao para a abertura de licitagdo foi feita em 21/01/2004, por ..diberto Nerry
Pettry Consultor de Diretoria e ratificado pelo Diretor de Tecnologia e de Infra-Estrutura ..Juardo
Medeiros de Morais. O Relatorio Técnico, feito para a apreciagdo do CACE, foi assinado por Marcos
Tarcisio Campos Caldeira, Chefe do Desis - Departamento de Sistemas e Edilberto Ne Pettry. O
Parecer CACE 169/2004, assinado por Sinecio Jorge Greve, Substituto do Coordenador do &etiiité;
28/01/2004, aprova a aquisi¢do dos Equipamentos. No dia 29/01/2004, Paulo Réberto icucci,
respondendo pela Diretoria de Tecnologia e de Infra-Estrutura, submete a propostaia apreeiagdo de
Eduardo Medeiros de Morais, Diretor de Tecnologia e de Infra-Estrutura na condigdo de Pr631dente da
Empresa, que autoriza a licitagdo no mesmo dia.

Valor total de referéncia

Conforme Termo de Referéncia 008/04 o valor total de; o.i de R$ 21.260.800,00

discriminado como 4.000 impressoras de R$ 5.315,20, A pesgi o que balizou tal valor teria
utilizado do prego contratado pelo Pregio 107/2003 Porem do pregdo possuiu como objeto
aquisi¢do de impressoras do tipo “jato de tinta” e ndo imp ssoras pmrtatels Nio constando, assim, no
processo, documento algum que embasasse o prego defreferéncia das impressoras portateis.

Convém citarmos que a lei 8.666 e 20 15 paragrafo 1° estabelece:
ocleampla pesquisa de mercado” (grifo nosso)

Discorrendo sobre o tema o D 0 3.9 1/01 determina em seu Art. 3%

“A llcztag:ao para regzstro di pregos sera realizada na moa’ahdade de concorréncia ou de

Da anélise efetuada, destacam-se as seguintes constatagdes:

3.1.1. Aquisicdo de equipamentos portateis, impressoras maoveis, pelo Sistema de
Registro de Precos, Pregio n° 025/2004, sem a caracterizaciio da vantagem econdémica conforme
determina o pardgrafo tanico do artigo 2° do Decreto 3.931/01.

Sobre a escolha do Sistema de Reglstro de Pregos a Empresa mamfestou se:
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participagdo de qualquer fabricante. Durante o processo de especificagdo identificamos varios
equipamentos que atendem aos requisitos e a seguir citamos alguns fabricantes e fornecedores:

Impressora Portdtil

1 Intermec Technologies Corporation (contato www.intermec.com)

2 Zebra Technologies (Contato www.zebra.com) ”

(14 »

“Diante do Exposto ratificamos na integra as especificagdes técnicas do referido-édital

ye a mesma ndo
nforme comprova a

Em visita ao sitio da Intermec Technologies Corporation, coj
possui, qualquer impressora portatil que atenda a todos os atributos do"Edital,
listagem abaixo: '

Vel dé Impres. ?6,2 mm/seg.

Intermec 308 [Velocidade de impressdo 51mm/s . d
elde Impres. 76,2 mm/seg.

Intermec  681T/AR72T [Velocidade de impressdo 46,48mm/s
Intermec 6820  FullPeso 5,67kg

| Page

Intermec  [782 Velocidade 46,48 mm/s Vel. de Impres. 76,2 mm/seg.

L wnrkboard

Intermec  rasycoder Largura de impressio de no
PLA4 minimo 103,8mm.

Intermec  PB20 Vel. de Impres. 76,2 mm/seg.

Intermec  [PB40 Vel. de Impres. 76,2 mm/seg.

Intermec  'PB41 Vel de Impres. 76,7 mm/seg.

Em pesquisa 20 si A'CU, constatamos que foi aberto um processo, nimero
019727/2004-0 em relagdo “a*s citada irregularidade. Por oportuno informamos que, segundo o

T formatou uma solugdo tecnologica para computagdo movel com a finalidade de
‘0s projetos que necessitam dessa solugdo.

m deles € o projeto para prestagdo de servigos de leitura de medidores, processamento do
faturamento e emissdo das faturas para as concessionarias de energia, gas e 4gua denominado de LIES.

Os equipamentos foram especificados de maneira a atenderem a todos os requisitos
definidos pelas areas usuarias e aos padrdes definidos pela area de tecnologia os quais relacionamos a

seguir:
PREMISSAS DEFINIDAS PELAS AREAS USUARIAS
Funanamin alamantn findamental no dia a dia do carteiro (leiturista). Procurames no
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Produtividade: elemento determinante do estabelecimento do custo do servigo.
Escolhemos equipamentos com processador de alto desempenho e de grande capacidade de
armazenamento,

Robustez: item importante que evita paralisagdes demasiadas, conseqiiéncia de acidentes
ou intempéries. Identificamos as caracteristicas de protegdo necessarias para os equipamentos que
) _atura climaticas ¢ 1 »contil 1tal pa o nivel de poeira n

areas rurais e as quedas eventuais durante a operagio;

Segurang¢a: ponto nevralgico levantado pelos clientes durante negocia¢des e mapeamento
do mercado. A seguranga deveria passar pela seguranga fisica do carteiro (assaltos ¢ aefess
seguranga das informagdes, tanto do Micro-coletor quanto da retaguarda. Portanto, 0s .
especificados teriam aplicagdes especificas para o servigo de Leitura, eliminand
atrat1v1dade mercadologlca (de roubo) devendo ser protegidos por senhas de segu

pelos nossos carteiros. Isso permite ganhos em treiname
oportunidades para outros negocios (emissdo de IPTU, agénci
1nfrag;ao de trans1to recadastramento de aposentados, etc.. ).

permitir sua utiliza¢do ros
forma a reduzir seus custos

‘ _Aplicativos que acompanham o equipamento: Esse item padroniza a linguagem de
programacio na ECT e para os micro coletores foi definido a linguagem JAVA (ME), com a
arquitetura 3 camadas, seguindo o modelo MVC (Model Viewer Controller). Essa escolha foi devido a
portabilidade do aplicativo para todos os sistemas operacionais utilizados no ambiente da ECT.

Informamos que o equipamento foi dimensionado e especificado de forma a atender as
exigéncias tecnologica e operacional de nossos clientes internos e externos. Portanto, as especificagdes
técnicas da impressora, visam a atender a necessidade dos clientes externos (concessionarias), dos
clientes internos (area operacional, area comercial e area tecnologica) e a p mrza;ao‘dﬂ?‘sdiﬁ’gfﬁ es
RQS n°03 2001 CN-

em el nacional que sdo utilizadas em projetos de computagdo movel. 9 e
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licitagSes publicas, conforme reza a lei 8.666/93 nos artigos 27 a 31, somente sera exigido dos
licitantes, exclusivamente, documentagdo relativo a:

1. habilitagdo juridica;

2. regularidade fiscal;

3. qualificagdo técnica;

4. qualificagdo econdmico-financeira;

Qualquer exigéncia, a ndo ser que se refira a leis especiais, além das citadas ~~%tipracitada
lei, configura restrigdo ao carater competitivo da licitagdo.

Transcrevemos a Decisdo 486/2000 — Plenario do Tribunal de Contas da

“8.5.determinar a Secretaria de Educacdo do Estado do Piaui - SEDUC/PF ¢ a Secretaria
de Administra¢do do Estado do Piaui - SEAD/PI que, nas licitagdes realizadas coni'Fecursos oriundos
de convénios celebrados com recursos federais:

0, de declaragdio de co-

8.5.12. ndo incluam a exigéncia, como condigdo
gal, além de constituir uma

responsabilidade do fabricante do produto ofertado, por falta de
clausula restritiva do cardter competitivo das licitagdes, por+ndo Ser, ém principio, uma condigdo
indispensadvel a garantia do cumprimento das obrigagdes advin 05 contratos a serem celebrados
(cf. art. 35 § 1° inciso I, da Lei n. 8.666/93, e art, incisg XXI, parte final, da Constitui¢do
Federal;”

Manifestacio da ECT

Por meio de Oficio, assim se mamnifestou a ECT:

presentacdo da carta de solidariedade do fabricante, destacamos
foi“o de garantir a prestagdo dos servigos de suporte e
atendimento relativos aos produf s adquiridos, bem como assegurar a efetiva realizagdo da assisténcia
técnica dos produtos diirant todey,0 prazo de garantia previsto no Contrato. Consideramos que
tecnicamente a apresentaqa .dd:garta de solidariedade em nada impede o fornecimento dos produtos
alvos do Contrato, porem, garafite & ECT o atendimento as necessidades de garantla previstas por parte
do fabricante, em caso.da-impossibilidade da empresa CONTRATADA cumprir com 0s prazos e
obrigagdes previstas em contrato.

“Quanto a solicitagdo
que o objetivo técnico desta requis

::Késsai*‘mqos‘que a ECT no passado j& arcou com enormes prejuizos pelo ndo cumprimento

{ | guem que tem condigdes de honrar com a garantla do produto €, caso ndo consiga
a garantia, o fabricante devera cumprir nos mesmos termos acordados em contrato.

E importante salientar que no cédigo de defesa do consumidor, a responsabilidade de
garantia do fabricante restringe-se ao atendimento em balcdo, sem que haja quaisquer defini¢des dos
prazos para atendimento, o que ndo garante o nivel de servigo acordado com nossos clientes.

A exigéncia da solidariedade do fabricante era uma praxe nos editais da ECT que
envolviam aquisi¢do de equipamentos, em especial os mais complexos, sem -~ que ocorressem
impugnagdes aos editais acerca de tal exigéncia. e -

Misséo da SFC: “Zelar pela boa e regular aplicagio dos recursos pub c%sl.s NP




Ressaltamos que até a data deste Edital a solicitagdo da carta de solidariedade ndo havia
sido questionada pelo TCU o que ocorreu em 04/05/2005 pelo acdrddo No. 656/2005 que faz a
seguinte determinagdo a ECT :

"14.1 que, no novo procedimento licitatério a ser instaurado para aquisi¢do de impressoras
térmicas portateis para uso em computagido mével, abstenha-se de fixar exigéncia, como condicdo de
habilitagdo ou de classificagio das propostas, de declaragio de solidariedade do fabricante do produto
ofertado, ou do distribuidor, por falta de amparo legal e por restringir a competitividade da licitagéo,
em afronta ao disposto no art. 30. paragrafo lo., inciso I, da Lei no. 8.666/93, ndg, existindo
impedimento para a exigéncia de tal documento como critério de pontuagdo em licita¢oes: do tipo
técnica e preco;" :

A partir desta determinag¢do ndo estamos mais exigindo esta condigdg-em

Analise

; pratica ilegal, com
y ang”2000. Ademais, este
;1sao 486/2000, consta do

entendimento externado pela Egrégia Corte de Contas por meic“de:
processo, tendo SldO ela referenciada pela propna proponerits

Na Nota juridica ..EJUR/DIDA-1155 agsin: 2
Foizer e Cristiane de Mattos W. Rodrlgues o DE: ‘Depattamento Juridico pede a Revogagdo do
Pregéo Eletronico. Nesta Nota Juridica € citad -Dec1 486/2000 Plenario TCU, mas a mesma ndo €
levada em consideragdo, para fins de analis elo DEJUR, pois 0 mesmo tem a seguinte
premissa firmada, conforme se extrai no trech: "da supracitada Nota Juridica.

(14 LR

“Considerando a premissa de giié:: ¢ pretende em edital, ao solicitar que as cartas de
solidariedade sejam sincronizadgs, é Gue, por via indireta, haja o compromisso do fabricante na
manutengdo do funcionaménto deiproduto no caso e ocorrer algum fato que impossibilite a empresa
licitante ao cumprimento d ca“guardando assim uma Ildgica triangular de que o distribuidor
seja soliddrio com o fornecedor ¢“& fabricante conhega tal linha de atuagdo mercadologica, além de
assumir firme compr idarizando-se com o distribuidor. ”

6 »”

egularidades no edital- direcionamento da especificag@o e restrigdo do carater

Diant
compe‘utr"‘ deveria o certame ser anulado pela ECT (art 49 da Lei 8.666/93), j4 que ndo gera
obrlgag:ao waindenizar (Paragrafo 1°), ao contrario da revogagao.

Acrescentamos que em recente julgamento o Tribunal de Contas da Unido, através do
Acordic 556/2005 Segunda Camara, Determina a ECT;

“que no novo procedimento licitatorio a ser instaurado para aquisi¢do de impressoras
térmicas portdteis para uso em computagdo movel, abstenha-se de fixar exigéncia, como condigdo de
habilitagdo ou de classificagdo das propostas, de declaragdo de solidariedade do fabricante do
produto ofertado, ou do distribuidor, por falta de amparo legal e por restringir a competitividade da
licitagdo, em afronta ao disposto no art. 3°, pardgrafo 1° inciso I, da Lei n° 8.666/93, ndo impedindo

para a exigéncia de tal documento como critério de pontuagdo em licitagdes do tipo técnica e preco;
R BT i Bl
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Recomendacao:
1) Nao exigir, nas proximas licitagdes, como documento de habilitagdo, carta de

solidariedade do fabricante, pois a mesma restringe o carater competitivo da licitagdo e ndo encontra

amparo na Lei 8.666/93.
2) Apurar responsabilidade pela exigéncia de carta de solidariedade, pelo fato de a Lei n°

8.666/93 ndo exigir tal documento para habilitagdo dos proponentes.

3.1.4 Revogacio do certame, sem a caracterizacio do interesse publico e sem
apreciacio de recursos administrativos interpostos pelas empresas SEAIL, e OMNI
descumprmdo o disposto no art. 9° da Lei n 10.520, de 17.07.2002, c/c o art. 109, par
Lei n° 8.666, de 21.06.1993.

Considerando a inexisténcia, no processo, de apreciagdo dos re
interpostos, solicitamos a Empresa justificativas pela revogagdo do certame;

Manifestacio ECT:
“O Departamento Juridico da Empresa analisou 6
manifestando-se pela revogagdo do processo licitatorio, nos ter,

ficou prejudicada, em fungio da perda do objeto.

Ademais, € de salientar que as empresa
0840/2004 — CPL/AC a respeito da revogagdo do p
para recurso, sem quaisquer manifestagdes de insurgénci
Eletronico n® 025/2004).”

itantes, nptificadas por meio da Carta n°
deixaram transcorrer “in albis”, o prazo
793 do processo referente ao Pregdo

Anadlise:
Para revogar o certame, € n:
caracterizado no presente caso. Também n
a obrigag¢do de fazé-lo no prazo legd

Recomendagd ]

8666/93; nas s‘ u1f1tes quantidades: 500 impressoras.

Objeto
Aquisi¢do de 500 impressoras portateis, para os servigos de leitura, processamento,
impressdo e entrega das faturas para as concessionarias de servigos publicos, apds revogagdo do

Pregdo Eletronico 025/2004.

Motivacio para a aquisicio Fégsnn 035%%0}%@25

Conforme consta no Parecer CACE-420/2004, transcrito a seguir

Missdo da SFC: “Zelar pela boa e regular aplicaciio dos recursos publigooC:_______




“Necessidade de complementar o quantitativo de equipamentos para prestagdo do servigo
de leitura de conta de dgua / luz com impressdo da conta, conforme demanda definida pelas DR/AM,
DR/AL, DR/NO, DR/PI, 4rea comercial, area operacional e area tecnologica em reunides realizadas
nas respectivas DRs, dentro dos prazos definidos com os clientes.”

A proposta de Dispensa de Licitagdo for apresentada a DEJUR, por meio da
CI/CIl ..O/DGTI-1064/2004, a qual ndo consta no processo. Através da Nota Juridica DEJUR/DCON-
1.344/2004, O DEJUR opina favoravelmente a contrata;, ) esta Nota Juridica foi assinada | o
Valéria Cristina Silva Almeida Pessoa Chefe da DCON-Divisdo de Contratagdo e por Maria de Fatima
Moraes Seleme Chefe do Departamento Juridico em 14/12/2004. Através do Rel
012/2004, a CIPRO solicita ao CACE a autorizagdo da contrata¢gdo da empresa Sea' :
Tecnologia de Informagdo Ltda, este relatorio foi assinado, em 21/12/2004, por Clf
Corréa Chefe da DPTI - Divisdo de Arquitetura de TI e Integragdo de Projetos, em NOIc &
Tecnologia e de Infra-Estrutura. ’

O Parecer CACE-420/2004 aprova a contratagdo, este Parecer foi assmad '
Coordenador do Comité, em 21/12/2004.

JUSTIFICATIVAS PARA CONTRATACAO DIR]

Na Nota Juridica 1344/2004, sdo externados os motivos para
contratagdo direta. Segue transcrita trechos da Nota Juridiga:

risco.

()

Verifica-se que em razdo dos recursos in
licitatario 025/2004-CPL/AC, entey

stos pélos licitantes e dificuldades havidas no processo
com fundamento no Parecer DEJ UR/D]DA 1155/2004

Jjaneiro de 2005.
Assim diante do caneg
para a conclusg

do processo licitatorio e, tendo em vista que ndo haverd tempo habil
llcttag:ao Sem atrasos no cronograma ]a acertado entre as partes esta

mbém a ECT ndo podera cumprir com obrigagies contratuais assumidas com
lém de gerar a aplicag:do de penalidades estipuladas e até mesmo rescisdo

dgua e luz, terdo transtornos com os usudrios, eis que a falta do equipamento adequado impedira a
execu¢do do servigo nos moldes acertado em contrato. Aqui se verifica a potencialidade do
comprometimento do servigo a ser prestado por essas COncessiondarias.

Esta presente, portanto, o primeiro requisito autorizador da contratagdo emergéncial, ou seja, a
contratagdo é a via adequada par eliminar o risco.

O segundo requisito diz respeito a efetividade da contratagdio por emergéncia, ou seja, a contratagdo
é via adequada para eliminar o risco.

Efetivamente, vislumbramos a contratagdo emergencial como a tmicn alternativa adeauada e eficiente

. os ri s ja mencionados neste trabalho. ac.
KD 1T Yssie > =
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ECT ndo podera honrar os compromissos assumidos nos contratos firmados com seus clientes e, além
do jd mencionados prejuizos financeiros, certamente serd penalizada pelo ndo cumprimento das suas
obrigagdes.

Neste contexto, identifica-se claramente na situa¢do posta sob andlise, a relagdo de causalidade, o
nexo, entre a contratagdo e a supressdo do risco de dano ja demonstrado pela drea técnica.”

A respeito da motivagdo para aquisi¢do de impressoras moveis, a Empresa manifestou-se:

“A motivagdo estd associada a natureza do servigo de LIES (leitura, impressdo e entrega
simultidnea de contas de consumo de agua, energia e gas).

O servigo consiste no processamento, impressdo e entrega simultinea

portateis.
A origem da necessidade foi relatada na CI/DICOM-0121/2004; de
retratava 0 mercado em potencial e as negociagdes em andamento que se matefi'
exercicio de 2004.
As necessidades foram se concretizando mediante o fech:’
CASAL(DR/AL) em 06/10/2004 que necessitava de 85 1mpresso

Energia ( DR/AM ) em 26/1 1/2004 que necess1tava de 90 impresso

fito do contrato com a
o ‘gontrato da Manaus

fechamento do contrato previsto para feverelro/ZOO
Diretor Regional do Piaui na CI/GEVEN/PI- OQ4/20

servigo LIES.
1.
2,
3.
4. as:e Esgotos de Rondbnia em 06/05/2004,
5. B4 Vista Energia — Roraima 06/02/2004;
6. : ENERGIA — Companhia de Enegia de Manaus/AM em 26/1 1/2004;
7. ROACRE - Eletricidade do Acre em 01/05/2004;
8. — Companhia Energética do Estado de Rondonla em 05/07/2004 (data

do ultimo termg

roprios ou de terceiros que ndo seja a ECT.

A liminar requerida pela ECT foi deferida em 30 de abril de 2001, e o Tribunal Regional
Federal da 1 ® Regido indeferiu o efeito suspensivo ao recurso da CEPISA mantendo a liminar em
favor da ECT.

A CEPISA descumpriu a decisdo liminar € a ECT pediu que a liminar fosse cumprida com
a respectiva imposi¢do de multa.

A CEPISA pediu sobrestamento de 30 dias do processo (suspensdo da liminar) em 17 de
julbo de 2001. Nio cumprido o prazo a ECT requereu o cumprimento da liminar.sob..pene; de

instauragdo do crime de desot liénciado Pr der i 7 n30. lq 7T o 02008 - CN -
C#M‘ . pf)?ih%:\(;u
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Em 10.01.2002 a CEPISA pede nova prorrogacdo de prazo. Novamente a ECT requer a
apuragdo da instaurag@o de processo criminal e a imposi¢do de multa.

Em 4 de abril 0 MM juiz baixou o processo para o contador para apuragdo da multa, que
foi calculada mas ndo aplicada, pois o Juiz decidiu realizar audiéncia de concilia¢do.

Em 9.06.2004 foi realizada nova audiéncia de conciliagdo em aue foi concedido novo
prazo (cindo dias), que também foi descumprido sob a alega¢do de que a I 1~ entrega em locais
sem asfalto e arruamento.

Por ultimo, em 02.06.2005, a ECT reiterou o cumprimento da liminar.
Paralelamente as ag¢des judiciais a Diretoria Comercial, representada pela, Diretoria

Questionada sobre a hipdtese de ndo
presente data, as razdes apresentadas foram:

“Apesar de estar praticamente fec
pedido solicitando a justi¢a que suspendes:

, CASAL — Saneamento de Alagoas, DAE — Departamento de Aguas
RD — Aguas e Esgotos de Ronddnia, BOVESA — Boa Vista Energia —
GIA - Companhia de Enegia de Manaus/AM, ELETROACRE -
RON - Companhia Energética do Estado de Rondonia, CEPISA -

Roraima, MAX “
Eletricidade:-d«

A concessionaria CORSAN — Companhia de Saneamento do Rio Grande do Sul, possuia
um contrate de distribuigdo com a ECT de 65 % de suas contas. Nas negociagdes com a ECT deixava
claro o seu desejo de contratar o servigo completo, caso a ECT néo tivesse a capacidade de fazé-lo iria
buscar outras alternativas no mercado e consequente prejuizos financeiros para a ECT com a perda do
contrato.

Gragas ao projeto de prestagio de servigos LIES, foi possivel conquistar 0s contratos com
essas concessiondrias em um mercado de alta tecnologla e concorrenaal que ex1ge do  fornecedor alta

agilidade de tomada de decisdo e qualidade dos servigos prestados.” S 0313036 - CN -
CPM_- CGRRE!OS

FISTN®_ -
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Valor de referéncia

O valor de referéncia foi de R$5.315,00 para aquisi¢gio de 500 unidades totalizando
R$2.657.500,00. O menor valor obtido no Pregdo Eletronico 025/2004 revogado foi R~~~ 501
aquisi¢do de 500 unidades totalizando R$2.641.250,00.

Empresa contratada

Seal Sistemas e Tecnologia de Informagdo Ltda Cnpj 04.709.662/0001-96. ap
de mercado, sem a participagdo da OMNI, no qual foi obtido, segundo a ECT, um preco mern
o menor lance do Pregéo Eletronico 25/2004.

Valor contratado

:obtido através de pesquisa

R$2.506.950 para 500 unidades de R$5.013,90. Este prego
izada com as seguintes

de prego, conforme se verifica no Quadro de Estimativa de Pregos 023fm reé:
empresas SEAL, HHP, IDB, CABTEC.

3.2.1 Descaracterizac¢iio de situacio emerg

3.2.1.1 Prorrogaciio de prazo para ertrega dos produtos, mesmo em face da situacio
de emergéncia alegada pela entidade

Verificamos que apesar da alegédda uige & para a contratagdo, a ECT prorrogou o prazo
de entrega das impressoras que era pard s legunidd o atributo 16.1 do anexo 1 do contrato, em dez
dias da assinatura do contrato, ou seja 07 012005 e em um unico lote, para 18 01.2005 prlmelro lote e

superzora 60 dids, inviabilizando a maioria das negociagbes em curso. Por esta razdo, solicitamos a
bits... g ma alternativa capaz de atender a demanda estabelecida nas negociagdes acima expostas,
observando-se os prazos ja acordados.

Enfatizamos que o ndo cumprimento dos prazos definidos com os clientes se caracterizara com
condigdio indesejada, mormente naqueles iniciais, transmitindo aqueles uma idéia de ineficiéncia, o
que ndo retrata a realidade”.

Convém citarmos o paragrafo unico do artigo 26 da lei 8.666/93:

“O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento, previsto neste artigo, serd instruido,
no que couber, com os seguintes elementos:

I — Caracterizag¢do da situagdio emergencial ou calamitosa que justifique q dzspgma,__quan% for o
caso; 16 1 0312005 - GN -

CPMI - CORREIOS
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II — Razdo da escolha do fornecedor ou executante;
11 - Justificativa do prego;

1V- Documento de aprovagdo dos projetos de pesquisa aos quais os bens serdo alocados.”

E a Decisdo 0347/1994 Plenario do TCU:

“dlém das formalidades previstas no art. 26 e pardgrafo unico, sdo requisitos necessdrios a
caracterizagdo dos casos de emergéncia ou de calamidade publica que:

A situagdo adversa, dada como emergéncia ou de calamidade publica, v se tenha originado, total
ou parcialmente, da falta de planejamento, da desidia administrativa ou de ma gestdo dos recursos
disponiveis, ou seja, que ela ndo possa, em alguma medida, ser atribuida a culpa ou dolo do agente
publico que tinha o dever de agir para prevenir a ocorréncia de tal situagdo; il
Exista urgéncia concreta e efetiva do atendimento a situagdo decorrente do estado emerg
calamitoso, visando afastar risco de danos a bens ou a saude ou a vida de pessoas;
0 risco alem de concreto e efetzvamente provavel se mostre iminente e especzalmem‘

efetivo e efzczente para afastar o risco iminente detectado.”(grifo nosso
Conforme evidenciado no relatoério do sistema ERP, Registro Receb
atestos de recebimento nas notas fiscais, as impressoras, primeiro
20.01.2005 e ndo no dia 18.01.2004 conforme previsto. :

nto“de Estoque-R43512 e nos
am entregues no dia

Manifestacio da ECT

“Varias atividades indispensaveis para as g¢do servigo para as concessiondrias

dependem da impressora adquirida, sdo elas :

a) Elaboragdo do Lay-out da fatura;

O processo de 004 foi iniciado em 14/12/2004 com a emissdo do parecer
juridico, portanto o prazo d

malizado ao cliente pela carta CT/GCM/DGCM T ECAM-9011/2005 em 05/01/2005. Apos
o recebimento dos equipamentos sdo efetuados testes para o aceite dos equipamentos, a data de
20/01/2005 foi de atesto dos equipamentos.

As DR’s que necessitavam dos equipamentos em janeiro/2005 foram atendidas pelo
primeiro lote no total de 280 equipamentos (AM — 91, AL - 85 e NO - 99) e o atraso foi absorvido
pelas DR’s, que redobraram esfor¢os nas atividades subseqiientes, de for-nmeeagéfﬂf%fﬁ’e‘?po
perdido, ndo ocorrendo prejuizos para a ECT e nem para o cliente. RQS n° 03/2005 - CN -

cPMI - CORREIOS
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- 0 »loo 110 att 'er necessidades da DR/PI p ista p: fev eiro/2005,
foi aceita a justricativa de prorrogagdo ua sua entrega, tendo em vista os motivos alegados pelo
fornecedor, visto que sua entrega ndo ocasionaria prejuizos para a ECT nem para os clientes. A entrega
ocorreu em 01/02/2005(data assinalada nas notas fiscais em anexo) antes do prazo solicitado pelo
fornecedor e atendendo o prazo previsto inicialmente para a DR/PI e o atesto ocorreu no dia
03/02/2005.”

Analise

aquisi¢do das i 1mpressoras Nao foi possivel identificar e nem foi Justlﬁcado pela
morosidade em se emitir o supracitado pedido, haja visto a urgéncia da aquisigdo"

a a-Seal Sistemas e
. Argajo, Subchefe do

.de Material-DECAM,
470272005, Desta forma fica

DECAM, em nome do Chefe do Departamento de Contratagdo e Admiy
prorroga o prazo de entrega das impressoras para os dias 18/01/ :
insustentavel a data de entrega das impressoras, primeiro lote,. o d 1/2005, conforme relatada na
resposta da ECT. Evidenciando, ainda mais, a 1nsustentab111‘<‘;fad da supracitada data de entrega,
constatamos que no dia 17/01/2005 a Seal, através de catta, solicitaia’ ECT mais uma vez prorrogagio
de prazo, segue a transcrigdo da carta:

e asimpressoras Portdteis, objeto do contrato
aulo, em processo final de liberagdo pela

“Servimo-nos da presente, para informa
acima referenciado, ja estdo no Brasil, na Ad
Receita Federal de Sdo Paulo.

Acreditamos que este proces
qual solicitamos a prorrogagdo do prazo

.:nallzado até 6° feira, dia 21/10/2005, motivo pelo
trega até o proximo dia 24/01/2005.”

Percebe-se que a prc\w 0gacio aludlda refere-se a data de 18/01/2005, primeiro lote, pois
ndo existe fundamento em:'se progrogar o segundo lote, pois o mesmo estava programado para o dia
04/02/2005, se fosse possivék:seria tna-dntecipacdo e ndo uma prorrogacao.

f01 possivel confirmarmos a veracidade das informagdes prestadas pela ECT e
ficdvel o atraso na entrega das impressoras.

Assim, n
desta forma, continua

ausula Oitava do contrato 13.193/2004, o atraso injustificado na execugéo
- a contratada a multa de mora. No caso em tela, a multa que deveria ser aplicada
o va:un do equipamento por dia de atraso de acordo com a clausula 8.1.2.1.a. Como
,'gao para o dia 18/01/2005 e a entrega f01 efetuada de 20/01/2005, houve um atraso de 2

1.403.89%:0 valor da multa seria R$ 14. 038 92.

3.2.1.2 Utilizacio das impressoras mdveis, adquiridos por dispensa, para atendimento
de situagdo alheia a de emergéncia.

Constamos, apos analise da pauta de distribui¢do das impressoras, que as mesmas foram
utilizadas para atender contratos que n3o estavam enquadrados na situagdo de

[=] AJo —_—
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Inicialmente, na CI DICOM-0121/2004, assinada pelo Diretor Comercial Paulo Roberto
Menicucci em 20/01/2004, a necessidade da aquisigdo dos equipamentos era Aquisi¢do Imediata
del50 micro-coletores e impressoras de campo, dos quais 136 deverdo ser direcionados 8 DR/NO para
substitui¢do dos atuais equipamentos, e 15 & DR/AM para uso na prestagdo do servigo integrado a
Concessionaria Boa Vista Energia S.A.

Conforme o relatério CIPRO 012/2004 e Parecer CACE-420/2004, foram definidas as
seguintes quantidades e prazos para a aquisi¢ao das impressoras portateis:

ient I i plants
CERON NO 90 03/01/2005
CAERD NO 15 03/01/2005
M~~~us Energia AM 90 03/01/2005
CanAL AL 85 03/01/2005
CEPISA PI 220 01/02/2005
[Tc! - 500

dqugl” o DEJUR opina

Conforme Nota juridica DEJUR/DCON 1344/2004, :
Q! ntg contratagdo, sdo aludidas

favoravelmente pela caracterizagio da situa¢do de emergéncia
as seguintes razdes:

[19

proeesso licitatdrio e, tendo em vista que ndo haverd
Ciigedo sem atrasos no cronograma ja acertado entre as

Consta nas*Cons
seguinte recomendacag..

solicitado ¢

nda este mesmo relatorio o CACE conclui:

“Diante do exposto, desde que observadas as consideragoes deste Comité, indicadas no
item 5 deéste parecer, somos favordveis a aquisicdo das impressoras, respaldados na NOTA
JURIDICA DEJUR/DCON 1344/2004 e nos argumentos e justificativas da CIPRO e da Diretoria

Comercial.

E importante ressaltar que deverdo ser adquiridos somente os equipamentos
estritamente necessdrios ao atendimento da situagio de emergéncia.”(grifo nosso)

O Relatério DITEC-042/2004 e Nota Juridica DEJUR/DCON 1344/2004 informam-que a
nt~~%o 1 I para a di :nsa esta « 1tida na ” :i 8.666/93, art. 2d; [“’Wogiiﬁ{@@F“fﬁ"\hF mo
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Em resposta a supracitada constatagdo a ECT se manifestou da seguinte forma:

“Com relag@o ao drive LINUX, O fornecedor em sua proposta técnica confirmou o seu
fornecimento, entretanto fomos informados pelo fornecedor, somente na época da entrega dos
produtos, que a interface (drive) depende do Kernel do Linux (nucleo do sistema operacional) que esta
sendo usado, assim como da "distro" (versdo do sistema operacional) a qual sera usada na opera¢do em
conjunto com a impressora, desta forma, a ECT acatou os equipamentos por se tratar de aquisi¢do
emergencial e porque essa necessidade € refere-se a compatibilidade futura voltado ao projeto de
sistemas aberto (LINUX) no ambiente desktop, ora em curso, que até a presente data ainda nio foi
definido o Kernel padrio a ser usado na organizagio.

A ECT ficou de definir e formalizar ao fornecedor que se pront1ﬁcou a for
LINUX, ratificado pelo e-mail de 06/07/2005 em anexo.

Quanto ao carregador de bateria, informamos que durante os ‘teste . realizados na
homologagdo do referido equipamento, o mesmo atendeu aos requisitos .definido ravespecificagdo
técnica, ou seja, a bateria da impressora € carregada em até 120 minutos apo iliz..,.do.

Desta forma, entendemos que foram atendidas plena equisitos técnicos

especificados.”

Anadlise

Dos autos do processo, ndo foi possivel.veri
dos equipamentos e qudo rigidos foram os mesi
existéncia do aludido Driver Linux, pois a
apresentado a esta equipe de auditoria.Com ré}
atestar algo de um produto que nem mesmeisgu

G*fabricante, em seu prospecto técnico garante.

Recomendacio:

Que o gestor do comtrato 67 da Lei n® 8.666/93), antes de}dRé&star’ 95/?{&% %g is,
observe, acuradamente, as~-e pecifigacde do equipamento previstas no Edital. { CPMI_-. CORRE

oy

o
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Das‘analises realizadas sobre o Pregdo 025/2004, revogado, a Dispensa e voo; €
carater emérgenciake o Pregdo 026/2005, em instrugdo, constatou-se:

_ESpecificagées Técnicas exigidas para o objeto da licitacio somente eram
atehdidas por produtos de um mesmo fabricante. Foi recomendado que em futuras aquisigdes de
impre s, em especial no Pregdo 026/2005, (em instru¢do), sejam reavaliadas as espemﬁcagoes do
produto de’ sorte a evitar a restrigdo ao carater competitivo e direcionamento a um unico fabricante,
conforme subitem 3.1.2 deste Relatorio.

4.2 Exigéncia de documento de habilitacio sem amparo legal. Foi recomendado que
ndo seja exigido, nas proximas licitagdes, como documento de habilitagdo, carta de solidariedade do
fabricante, pois a mesma restringe o carater competitivo da licitagdo e nio encontra amparo na Lei n°
8.666/93, bem assim a apuragao de responsabilidade pela exigéncia de carta de solidariedade, pelo fato

' '6/93 ndo ex*~r tal documento para habilitagdo dos ~~oponentes, conforme subitem xxx
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recursos administrativos interpostos pelas empresas SEAL € UIVIINI, QeSCUMPIIIU0 0 WSPUSLY LU ait.
9° da Lei n 10.520, de 17.07.2002, c/c o art. 109, paragrafo 4°, da Lei n® 8.666, de 21.06.1993. Foi
recomendado que sejam utilizados, adequadamente, os institutos de Revogagdo e Anulagdo, previstos,
expressamente, no art. 49 da Lei n® 8.666/93, conforme subitem 3.1.4 deste Relatorio.

4.4 Contratagao por Dispensa de Licitacio, sem a caracterizacio de situacgio
emergencial, conforme subitem 3.2.1.

4.5 Utilizagcdo das impressoras méveis, adquiridos por dispensa, para aternd
situaciio alheia a de emergéncia. Foi recomendado:

1) A abstengdo de se utilizar dispensa de licitagdo para contratagao merge
hipoteses previstas na Lei n° 8.666/93, em especial para compor reserva tés ilizar o objeto da
contratag@o em situag@o diversa daquela que motivou a aquisig¢@o por dlsp ns

2) A apuragio de responsablhdades pela contratagdo direta;
carater emergencial, em consondncia com jurisprudéncia do Tribu
(Acordaos 172/97, 173/97, 174/97 e Decisdes 347/94, 820/96 ¢ 459/97

3) A apuragéao de responsabilidades pela Nao: j:pllca_ ati:ide’ multas contratuais e
recebimento de equlpamento em desacordo com a especi’ c;ag,‘ ) .do Edltal

&pdo configuragdo do
tas da Unidio — TCU

penalidades cabiveis ao contratado.
5) Ao gestor do contrato, o fiel cumpri
inexecugdo parc1al as multas prev1stas

[Inserir nomes dos Auditories para assinaturd

De acordo.
Ao Secretario Federal de Controle Interno, propondo seja submetido a apreciagdo do Exmo. Senhor

Subcontrolador-Geral da Unifio, para, se de acordo, encaminhar & Empresa Brasileira de Correios e
Telégrafos, ao Ministério das Comunicagdes, as Comissdes de Sindicincia e Processo Administrativo
Disciplinar desta Controladoria-Geral da Unido, ao Tribunal de Contas da Unido, a Comissdo
Parlamentar Mista de Inquérito-Correios e ao Ministério Publico Federal.
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