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COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA DO CONSUMIDOR E FISCALIZAGAO E CONTROLE -

PRESIDENTE: Senador Blairo Maggi
VICE-PRESIDENTE: Senador Eduardo Amorim

(17 titulares e 17 suplentes)

TITULARES SUPLENTES
Bloco de Apoio ao Governo(PSOL, PT, PDT, PSB, PC DO B)

Anibal Diniz(PT) AC (61)3303-4546 / 1 Randolfe Rodrigues(PSOL)(76)(70) AP (61) 3303-6568
3303-4547

Acir Gurgacz(PDT)(43)(18)(51)(14)(42)(50) RO (61) 3303- 2 Delcidio do Amaral(PT)(9) MS (61) 3303-2452 a
3132/1057 3303 2457

Jorge Viana(PT) AC (61) 3303-6366 e 3 Vanessa Grazziotin(PC DO B) AM (61) 3303-6726
3303-6367

Ana Rita(PT)(69) ES (61)3303-1129 4 Cristovam Buarque(PDT) DF (61) 3303-2281

Rodrigo Rollemberg(PSB) DF (61) 3303-6640 5 Jodo Capiberibe(PSB)(67) AP (61) 3303-

9011/3303-9014
Bloco Parlamentar da Maioria(PV, PSD, PMDB, PP)

Romero Juca(PMDB)(62)(19) RR (61)3303-2112/ 1 Sérgio Souza(PMDB)(62)(45)(55)(44)(54) PR (61) 3303-6271/
3303-2115 6261

Luiz Henrique(PMDB)(62)(41)(22)(23) SC (61) 3303- 2 Eduardo Braga(PMDB)(62) AM (61) 3303-6230
6446/6447

Garibaldi Alves(PMDB)(62)(64) RN (61)3303-1777 3 Joao Alberto Souza(PMDB)(62)(24)(23) MA (061) 3303-6352 /

6349

Valdir Raupp(PMDB)(62)(10) RO (61) 3303- 4 Vital do Régo(PMDB)(68)(62)(20)(77) PB (61) 3303-6747
2252/2253

Ivo Cassol(PP)(62) RO (61) 3303.6328 / 5 Eunicio Oliveira(PMDB)(64)(34)(35)(38) CE (61) 3303-6245
6329

Katia Abreu(PSD)(16)(15)(25)(62)(27) TO (61) 3303-2708 6 VAGO(39)(12)(31)(33)(32)

Bloco Parlamentar Minoria(PSDB, DEM)

Ataides Oliveira(PSDB)(57)(59) TO (61) 3303- 1 Aloysio Nunes Ferreira(PSDB)(57) SP (61) 3303-
2163/2164 6063/6064

Cicero Lucena(PSDB)(11)(57)(60)(13) PB (61) 3303-5800 2 Flexa Ribeiro(PSDB)(61)(57) PA (61) 3303-2342
5805

José Agripino(DEM)(29)(30)(21) RN (61) 3303-2361a 3 VAGO(29)(52)
2366

Bloco Parlamentar Unido e For¢ca(PTB, PRB, PSC, PPL, PR)

Blairo Maggi(PR)(74)(7)(28)(53)(66) MT (61) 3303-6167 1 Gim(PTB)(8)(63)(74)(66) DF (61) 3303-

1161/3303-1547

Eduardo Amorim(PSC)(58)(74)(49)(48)(56) SE (61) 3303 6205 a 2 VAGO(46)(79)(74)(78)(80)(66)

3303 6211
Fernando Collor(PTB)(74) AL (61) 3303- 3 Armando Monteiro(PTB)(75)(74) PE (61)33036124 e
5783/5786 3303 6125
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Em 08.02.2011, foi lido o Oficio n° 1, de 2011, da Lideranca do PSOL, designando a Senadora Marinor Brito como membro suplente, para compor
a CMA.

Os Lideres do PSDB e do DEM comunicam a formagéo do bloco composto por seus partidos, mediante o Oficio n® 31/11-GLPSDB, de 10.02.2011,
lido na sessdo do Senado de 25 de fevereiro de 2011.

Em 17.02.2011, foi lido o Oficio n° 25, de 2011, da Lideranca do PSDB, designando os Senadores Aloysio Nunes e Marisa Serrano como membros
titulares; e os Senadores Cicero Lucena e Flexa Ribeiro como membros suplentes, para comporem a CMA.

Em 22.02.2011, foi lido o Oficio n® 22, de 2011, do Lider do Bloco de Apoio ao Governo, designando os Senadores Anibal Diniz, Jodo Pedro,
Jorge Viana, Vicentinho Alves, Pedro Taques, Rodrigo Rollemberg como membros titulares; a Senadora Ana Rita Esgario e os Senadores Walter
Pinheiro, Vanessa Grazziotin, Blairo Maggi, Cristovam Buarque e Antonio Carlos Valadares como membros suplentes, para comporem a CMA.

Em 22.02.2011, foi lido o Oficio n°® 57, de 2011, da Lideranca do PMDB, designando os Senadores Vital do Régo, Wilson Santiago, Eunicio
Oliveira, Romero Jucd, Eduardo Braga, Ivo Cassol e Paulo Davim como membros titulares; e os Senadores Valdir Raupp, Lob&o Filho, Waldemir
Moka, Jodo Alberto Souza e Garibaldi Alves como membros suplentes, para comporem a CMA.

Em 22.02.2011, foi lido o Oficio n® 12, de 2011, da Lideranca do DEM, designando a Senadora Katia Abreu como membro titular; e o Senador
Jayme Campos como membro suplente, para comporem a CMA.

Em 22.02.2011, o Senador Paulo Davim é designado membro titular em vaga cedida, provisoriamente, pelo Partido Trabalhista Brasileiro - PTB
na Comisséo (OF. n° 046/2011 - GLPTB / OF. n° 057/2011-GLPMDB).
Em 23.02.2011, o Senador Jodo Vicente Claudino é designado membro suplente na Comisséo (OF. n°® 052/2011 - GLPTB).

Em 18.03.2011, o Senador Delcidio do Amaral é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo ao
Senador Walter Pinheiro (OF. n° 36/2011 - GLDBAG).

Em 16.06.2011, o Senador Sérgio Souza é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria (PMDB/PP/PSC/PMN/PV) na Comisséo, em
substituicdo ao Senador Romero Jucé (OF. n® 196/2011 - GLPMDB).

Vago, em virtude de a Senadora Marisa Serrano ter sido nomeada para o cargo de Conselheira do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso

do Sul.

Em 30.6.2011, o Senador Eduardo Amorim é designado membro suplente na Comisséo (OF. n° 210/2011 - GLPMDB).

Em 06.07.2011, o senador Alvaro Dias é designado membro titular do Bloco Parlamentar Minoria na Comisséo (OF n° 143/11-GLPSDB).
Vago em razéo do término do mandato do Senador Jodo Pedro, face a reassungdo do membro titular, Senador Alfredo Nascimento.

Em 12.07.2011, o Senador Ivo Cassol licenciou-se nos termos do art. 43, incisos | e I, do Regimento Interno, por 126 dias, a partir de 13.07.11,
conforme RQS n° 848 e 849 de 2011, aprovado na sesséo de 12.07.11.

Em 14.07.2011, o Senador Reditario Cassol é designado titular do Bloco Parlamentar da Maioria (PMDB/PP/PSC/PMN/PV) na Comissdo, em
substituicdo ao Senador Ivo Cassol (Of. n°® 223/2011-GLPMDB).

O PR deixou de integrar o Bloco de Apoio ao Governo, conforme OF. N° 056/2011-GLPR, lido na sessdo do Senado de 3 de agosto de 2011.

Em 10.08.2011, o Senador Acir Gurgacz é designado membro titular do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo (Of. n® 100/2011 - GLDBAG).

Em 20.09.2011, o Senador Luiz Henrique é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria (PMDB/PP/PSC/PMN/PV) na Comisséo, em
substituicdo ao Senador Vital do Régo (OF. n°® 255/2011 - GLPMDB).

Em 29.09.2011, o Senador Jo&o Alberto Souza afastou-se nos termos do art. 56, inciso |, da Constituicdo Federal, para assumir o cargo de
Secretario-Chefe da Assessoria de Programas Especiais, da Casa Civil do Estado do Maranh&o, conforme OF. N° 208/2011-GSJALB.

Em 05.10.2011, em substituicdo a Senadora Katia Abreu, o Senador Clovis Fecury é designado membro titular do Bloco Parlamentar Minoria na
Comissao(Of n° 059/2011-GLDEM).

Em 08.11.2011, vago em virtude de o Senador Wilson Santiago ter deixado o mandato.

Em 9/11/2011, o Senador Waldemir Moka é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo, deixando de ocupar a
supléncia (OF. 289/11-GLPMDB)
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Em 10.11.2011, o Senador Romero Juca é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo (Of. 292/2011 - GLPMDB).

Em 14.11.2011, vago em razé&o do término do mandato do Senador Reditario Cassol, em face da reassuncéo do membro titular, Senador Ivo
Cassol (Of. n° 656/2011-GSICAS).
Nos termos da deciséo do Presidente do Senado publicada no DSF de 17.11.2011.

Em 16.11.2011, o Senador Ivo Cassol é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo (OF. GLPMDB n° 294/2011).

Em 16.11.2011, o Senador Gim Argello é designado membro titular da Comisséo, em substituicdo ao Senador Paulo Davim (Of. n® 125/2011 -
GLPTB).

Em 17.11.2011, o Senador Jayme Campos é designado membro titular do Bloco Parlamentar Minoria na Comissao, em substituicdo ao Senador
Clovis Fecury, que assume a supléncia (Of. 072/2011 -GLDEM).

Em 23.11.2011, em substituicdo ao Senador Jayme Campos, o Senador José Agripino Maia é designado membro titular do Bloco Parlamentar
Minoria na Comisséo (Of n°® 074/2011-GLDEM).

Em 06.12.2011, o Senador Eduardo Amorim licenciou-se nos termos do art. 43, incisos | e I, do Regimento Interno, por 121 dias, conforme os
Requerimentos n° 1.458 e 1.459/2011, aprovados na sesséo de 30.11.2011.

Vaga cedida temporariamente ao PR (OF. N° 308/2011-GLPMDB).

Em 07.12.2011, o Senador Lauro Antonio é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comiss&o, em substituicdo ao
Senador Eduardo Amorim, em virtude de vaga cedida temporariamente ao PR. (Of. 20/2011-GLPR)

Senador Garibaldi Alves licenciou-se nos termos do art. 43, inciso |, do Regimento Interno, por 121 dias, a partir de 07.12.2011, conforme Oficio

n° 130/2011, aprovado na sesséo de 07.12.2011.

Em 13.12.2011, a Senadora Ivonete Dantas é designada membro suplente do Bloco da Maioria (PMDB/PP/PV/PSC) na Comissdo, em substituicdo
ao Senador Garibaldi Alves (OF. GLPMDB n° 331/2011).

Em 16.02.2012, foi lido o Of. n°® 6/2012-GLPSD, comunicando o compartilhamento de vagas entre o PSD e o PSOL na Comisséao.

Os Lideres do PTB e do PR comunicam a formag&o do Bloco Uni&o e Forga, composto por seus partidos, mediante o OF. N° 064/GLPTB/SF, lido na
sesséo do Senado de 3 de abril de 2012.
Em 06.04.2012, vago em virtude de a Senadora Ivonete Dantas ndo exercer mais o mandato devido ao retorno do titular, Senador Garibaldi Alves.

Em 05.04.2012, vago em virtude de o Senador Lauro Antonio ndo exercer mais o mandato devido ao retorno do titular, Senador Eduardo
Amorim.

Em 10.04.2012, foi lido expediente do Senador Eduardo Amorim comunicando ter o PSC deixado de integrar o Bloco Parlamentar da Maioria; foi
lido também o OF. N° 004/2012-GLBUF/SF, da Lideranga do Bloco Parlamentar Uni&o e Forga e da Lideranga do PSC, comunicando que o PSC
passou a integrar aquele Bloco.

Vago, em 13.06.2012, em virtude de o Senador Waldemir Moka ter se desligado da Comisséo (OF n° 154/2012-GLPMDB).

Senador Acir Gurgacz licenciou-se nos termos do art. 43, incisos | e I, do Regimento Interno, por 123 dias, a partir de 29.06.12, conforme os
Requerimentos n° 609 e 610, de 2012, aprovados na sesséo de 28.06.12.

Em 04.07.2012, o Senador Assis Gurgacz é designado membro titular do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicido ao Senador
Acir Gurgacz (Of n° 087/2012-GLDBAG).

Senador Valdir Raupp licenciou-se nos termos do art. 43, incisos | e I, do Regimento Interno, por 122 dias, a partir de 16.07.12, conforme os
Requerimentos n°s 677 e 678, de 2012, aprovados na sessdo de 11.07.12.

Em 1°.08.2012, o Senador Tomas Correia é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo, em substitui¢éo ao
Senador Valdir Raupp (OF. GLPMDB n° 181/2012).

Senador Blairo Maggi licenciou-se nos termos do art. 43, inciso | e I, do Regimento Interno, por 130 dias, a partir de 09.08.12, conforme os
Requerimentos n° 724 e 725/2012, aprovados na sessdo de 07.08.12.

Em 17.10.2012, foi lido o Oficio n® 115/2012-BLUFOR/SF, dos Senadores Gim Argello, Vicentinho Alves e Jodo Costa, comunicando que o PPL
passou a integrar o Bloco Parlamentar Uni&o e Forga.

Em 17.10.2012, foi lido na Sesséo Deliberativa Ordinaria do Senado Federal o Oficio GSVALV n° 415/2012, do Senador Vicentinho Alves,
comunicando, nos termos do inciso Il do art. 39 do Regimento Interno do Senado Federal, o seu afastamento do exercicio do mandato para
assumir o cargo de Secretario Extraordinario do Estado do Tocantins para Assuntos Legislativos junto ao Congresso Nacional (Diario Oficial do
Estado do Tocantins n° 3.735, de 17.10.2012).

Em 17.10.2012, o Senador Jo&o Costa é designado membiro titular do Bloco Parlamentar Uni&o e Forca na Comisséo, em substituicido ao Senador
Vicentinho Alves (Of. n° 105/2012/BLUFOR/SF).

Vago em virtude de o Senador Assis Gurgacz néo exercer mais o mandato devido ao retorno do titular, Senador Acir Gurgacz, em 30.10.2012
(Of. GSAGUR-172/2012).

Em 30.10.2012, o Senador Acir Gurgacz é designado membro titular do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo ao Senador
Assis Gurgacz (Of. n°® 138/2012 - GLDBAG).

Vago em virtude de o Senador Clovis Fecury ndo exercer mais o mandato devido ao retorno do titular, Senador Jodo Alberto Souza, em 5.11.2012
(Of. GSJALB n° 0001/2012).

Em 6.11.2011, foi lido o Of. 214/12-GSGA, do Senador Gim, solicitando ao Presidente do Senado a substituigdo do seu nome parlamentar
"Senador Gim Argello" pelo nome "Senador Gim".

Vago em virtude de o Senador Tomas Correia ndo exercer mais o0 mandato devido ao retorno do titular, Senador Valdir Raupp, em 15.11.2012.

Em 23.11.2012, o Senador Valdir Raupp é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo (OF. GLPMDB n° 357/2012).
Vago em virtude de o Senador Jodo Costa ndo exercer mais o mandato devido ao retorno do titular, Senador Vicentinho Alves, em 30.01.2013.

Em 07.02.2013, sdo designados para integrarem a Comisséo, nas vagas destinadas ao PSDB: Senadores Alvaro Dias e Flexa Ribeiro, como
membros titulares; e Senadores Aloysio Nunes Ferreira e Cicero Lucena, como membros suplentes (Oficio n® 16/13-GLPSDB).

Em 07.02.2013, o Senador Fernando Collor é designado membro titular do Bloco Parlamentar Uni&o e Forga na Comissao (Of. n°. 13/2013-
BLUFOR).

Em 19.02).2013, o0 Senador Ataides Oliveira é designado membro titular do Bloco Parlamentar Minoria na Comissé&o, em substituicdo ao Senador
Alvaro Dias (Oficio n° 31/13-GLPSDB).

Em 21.02.2013, o Senador Cicero Lucena é designado membro titular do Bloco Parlamentar Minoria na Comiss&o, em substituicdo ao Senador
Flexa Ribeiro(Oficio n® 34/13-GLPSDB).

Em 21.02.2013, o Senador Flexa Ribeiro é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Minoria na Comisséo, em substituicdo ao Senador
Cicero Lucena (Oficio n® 34/13-GLPSDB).

Em 26.02.2013, foi lido o Oficio GLPMDB n° 40/2013, designando os Senadores Romero Jucé, Luiz Henrique, Eunicio Oliveira, Valdir Raupp, Ivo
Cassol e a Senadora Kéatia Abreu, como membros titulares, e os Senadores Sérgio Souza, Eduardo Braga, Jodo Alberto Souza e a Senadora Ana
Amélia, como membros suplentes, para comporem o Bloco Parlamentar da Maioria na Comissao.

Em 26.02.2013, o Senador Eduardo Amorim é designado suplente do Bloco Parlamentar Unido e For¢ca na Comiss&o, em substituicdo ao Senador
Joé&o Vicente Claudino (Of. n° 27/2013-BLUFOR).

Em 26.02.2013, o Senador Garibaldi Alves é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo, em substituicdo ao Senador
Eunicio Oliveira, que assume a supléncia (Of. 069/2013 -GLPMDB).

Em 27.02.2013, a Comisséo reunida elegeu os Senadores Blairo Maggi e Eduardo Amorim Presidente e Vice-Presidente, respectivamente, deste
colegiado (OF. n° 33/2013 - CMA).

Em 27.02.2013, os Senadores Eduardo Amorim e Blairo Maggi so designados membros titulares do Bloco Parlamentar Uni&o e Forgca na
Comisséao, em substituicdo aos Senadores Gim e Fernando Collor, que passam a ocupar a supléncia na Comissdo (OF. BLUFOR n° 37/2013).
Em 04.03.2013, o Senador Jodo Capiberibe é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo, em substituicdo ao Senador Antonio
Carlos Valadares(Of. 040/2013 -GLDBAG).

Vago em virtude do desligamento da Senadora Ana Amélia da Comissé&o (OF n° 87/2013 - GLPMDB).

Em 07.03.2013, a Senadora Ana Rita é designada membro titular do Bloco de Apoio ao Governo, em substituicdo ao Senador Pedro Taques (Of.
041/2013 -GLDBAG).

Vago, em virtude de a Senadora Ana Rita ter sido designada membro titular do Bloco Parlamentar de Apoio ao Governo (Of. n® 41/20113 -
GLDBAG).

Nova pro;)JorcionaIidade: (sesséo do Senado Federal de 12/03/2013)

"A Presidéncia comunica aos Srs. Lideres que - tendo em vista o Oficio n® 025, de 2013, e respectivo aditamento, da Lideranga do Bloco Unido e
Forga, de solicitacéo de ajuste na composi¢do das Comissdes Permanentes desta Casa, tendo em vista a Nota Técnica da Secretaria-Geral da
Mesa assinada pelos Lideres do PMDB, PT, PSDB, PTB, PP, PR, DEM, PSB, PCdoB, PSD e PPL — determina a publicacéo do recélculo da
proporcionalidade partidaria para as Comissdes Permanentes do Senado Federal, ajustado ao resultado definitivo das elei¢des de 2010, em
virtude da retotalizagao de votos pela Justica Eleitoral e da deciséo dos Lideres Partidarios.

Assim, a Presidéncia, dando cumprimento a este critério estabelecido pelas Liderancas, solicita aos Srs. Lideres que procedam aos ajustes
necessarios na composicéo dos colegiados técnicos da Casa."



(72) Bloco Parlamentar da Maioria: 5 titulares e 5 suplentes (1 vaga compartilhada).
Bloco de Apoio ao Governo: 5 titulares e 5 suplentes (1 vaga compartilhada).
Bloco Parlamentar Minoria: 3 titulares e 3 suplentes.
Bloco Parlamentar Unido e Forca: 3 titulares e 3 suplentes.

(73) Em 20.03.2013, o0 PSOL passa a integrar o Bloco de Apoio ao Governo, nos termos do Oficio GSRR n°® 43/2013).

(74) Em 20.03.2013, os Senadores Blairo Maggi, Eduardo Amorim e Fernando Collor sdo designados como membros titulares, e os Senadores Gim e
Jodo Costa membros suplentes pelo Bloco Parlamentar Uni&o e Forca na Comisséo (Of. 46/2013-BLUFOR).

(75) Em 08.04.2013, o Senador Armando Monteiro é designado membro suplente pelo Bloco Parlamentar Uni&o e Forga na Comisséo (Of. 78/2013-
BLUFOR).

(76) Em 11.04.2013, o Senador Randolfe Rodrigues é designado membro titular do Bloco de Apoio ao Governo na Comissé&o (Of. n® 64/2013 -
GLDBAG).

77) Em 18.04.2013, o Senador Vital do Rego é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo (Of. n® 154/2013-
GLPMDB).

(78) Vago em virtude de o Senador Jodo Costa ndo exercer mais 0 mandato devido ao retorno do titular, Senador Vicentinho Alves, em 23.04.2013.

(79) Em 23.04.2013, o Senador Vicentinho Alves é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Unido e Forca na Comisséo (OF. n®
89/2013-BLUFOR)

(80) Vago em virtude do desligamento do Senador Vicentinho Alves da Comisséo (OF n° 103/2013 - BLUFOR).
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Pauta da 222 Reuniao Extraordinaria da CMA, em 9 de Julho de 2013 2

PAUTA
ITEM 1

REQUERIMENTO N°, DE 2013

Com amparo no art. 58, § 2° incisos Il, Ill e V, da Constituicdo Federal, e nos arts.
90, incisos Il e Ill, e 93, inciso I, do Regimento Interno do Senado Federal, requeiro a
realizagcdo de audiéncia publica conjunta desta Douta Comissdo de Meio Ambiente,
Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle (CMA) com a Comisséo de Servigos de
Infraestrutura (Cl), para que sejam prestadas informag¢bées a respeito da opg¢éo pela
construgéo de usinas hidrelétricas a fio d’agua como opgéo preferencial para a expansao
da geracgéo hidrelétrica no Brasil. Tendo em vista o tema a ser abordado, sugiro que,
para a mencionada audiéncia, sejam convidadas as seguintes personalidades: Dra.
Izabela Mébnica Vieira Teixeira, Ministra de Estado do Meio Ambiente; Sr. Edison Lobé&o,
Ministro de Estado de Minas e Energia; Dr. Francisco Luiz Sibut Gomide, engenheiro
civil, economista, PhD pela Colorado State University (USA) e Ex-ministro de Estado de
Minas e Energia; Professor Sérgio Bajay, departamento de Energia, Faculdade de
Engenharia Mecénica da Unicamp, SP, especialista em planejamento energético.
Autoria: Senador Flexa Ribeiro

ITEM 2
AVISO DA COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA DO CONS. E FISC. E
CONTROLE N° 27, de 2012
- Nao Terminativo -

Encaminha cépia do Acoérdado n° 3130/2012 - TCU - Plenario, acompanhado do
Relatério e do Voto que o fundamentam, referente a concessdo de crédito relativa a
demolicdo e reconstrug¢do do Estadio Octavio Mangabeira, em Salvador/BA, celebrada
entre o Banco do Nordeste do Brasil S.A. - BNB e a Sociedade de Propésito Especifico

Fonte Nova Negoécios e Participagbes S.A. - FNP, realizada em cumprimento ao Acérdao
3.270/2011 - Plenario (TC 027.354/2012-1).

Autoria: Tribunal de Contas da Unido
Relatoria: Senadora Vanessa Grazziotin
Relatério: Pelo arquivamento

Textos disponiveis:

Acordao do TCU
Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle
Relatério

ITEM 3
AVISO DA COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA DO CONS. E FISC. E
CONTROLE N°9, de 2013
- Nao Terminativo -

Encaminha coépia do Acordéo n° 575/2013 - TCU - Plenario, e do Relatério e Voto
que o fundamentam, referente ao acompanhamento da operagdo de concesséo de
crédito relativa ao financiamento do projeto Bus Rapid Transit (BRT) Transcarioca,
corredor T5, que liga a Barra da Tijuca ao Aeroporto Internacional Tom Jobim (Gale&o),

celebrada entre o Banco Nacional do Desenvolvimento Econémico e Social - BNDES e a
prefeitura do Municipio do Rio de Janeiro. (TC 015.235/2011-4).

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 05/07/2013 as 10:32.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


http://www19.senado.gov.br/sdleg-getter/protected/getProtectedDocument?docverid=caf5c12e-d7d4-4c1d-bceb-41b888ecec74;1.3
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=109670
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=109670
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=131712
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=131711
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=111977
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=111977
http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF

Pauta da 222 Reuniao Extraordinaria da CMA, em 9 de Julho de 2013 3
Autoria: Tribunal de Contas da Uniao

Relatoria: Senadora Vanessa Grazziotin
Relatério: Pelo conhecimento e arquivamento

Textos disponiveis:
Acoérdao do TCU

ITEM 4
AVISO DA COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA DO CONS. E FISC. E
CONTROLE N° 12, de 2013
- Nao Terminativo -

Encaminha cépia do Acordao n° 657/2013 - TCU - Plenario proferido nos autos do
processo n° TC 010.147/2012-8, acompanhado do Relatdorio e do Voto que
fundamentam, referente a Auditoria que visa conhecer e avaliar a forma como a ANP
realiza o controle da medi¢do da produgédo de petroleo e de gas natural.

Autoria: Tribunal de Contas da Uniao

Relatoria: Senador Anibal Diniz

Relatério: Pela apresentacado de requerimento de informagdes ao Ministro de Estado de
Minas e Energia

Textos disponiveis:

Acoérddo do TCU
Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdao e Controle

Relatério

ITEM 5
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 50, de 2006

- Nao Terminativo -

Autoriza o Instituto Nacional do Seguro Social - INSS a receber em dagdo em
pagamento o imovel que especifica.

Autoria: Presidente da Republica
Relatoria: Senadora Vanessa Grazziotin
Relatério: Pela rejeicéo

Observacgoes:

-Matéria apreciada pela CCJ, com parecer pela aprovagdo do projeto com a emenda n°
1-CCJ.

-Aprovado o parecer, a matéria segue ao Plenario.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Avulso do Parecer

Avulso de requerimento

Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle
Relatério

Relatério

Relatério

Relatério

ITEM 6
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 50, de 2013

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n°® 11.265, de 3 de janeiro de 2006, que requlamenta a comercializagdo
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de alimentos para lactentes e criangas de primeira infancia e também a de produtos de
puericultura correlatos, para aumentar a seqguranga de produtos de puericultura e para
vedar a produgéo, a importagéo, a distribuicdo e a doacédo de andador infantil.

Autoria: Senador Paulo Davim

Relatoria: Senador Anibal Diniz

Relatério: Pela rejeicéo

Observacgoes:

-A matéria sera apreciada em decisédo terminativa pela CDH.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Leqislacéo citada

Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdao e Controle
Relatério

ITEM 7
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 59, de 2010

- Terminativo -

Altera a Lei n°® 10.257, de 10 de julho de 2001, que regulamenta os arts. 182 e 183
da Constituicdo Federal, estabelece diretrizes gerais da politica urbana e da outras
providéncias - Estatuto da Cidade, no que diz respeito a arborizagdo urbana.

Autoria: Deputado Miguel Martini

Relatoria: Senador Randolfe Rodrigues (Substituido por Ad Hoc)

Relatoria Ad Hoc: Senador Ataides Oliveira

Relatério: Pela aprovacao nos termos do substitutivo

Observacgoes:

-Matéria apreciada pela CDR, com parecer pela aprovagdo do projeto nos termos da
emenda n° 1-CDR (substitutivo).

-Aprovado o Substitutivo, a matéria sera submetida a turno suplementar, nos termos do
art. 282 do RISF.

-A matéria constou na pauta do dia 02/07/2013, ocasidao na qual foi lido o relatério e
adiada a discusséo.

Textos disponiveis:

Texto inicial

Avulso da matéria

Comissao de Desenvolvimento Regional e Turismo

Relatério

Parecer aprovado na comissao

Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle
Relatério

ITEM 8
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 99, de 2012

- Terminativo -

Fomenta e incentiva a recuperacgéo florestal em assentamentos rurais, em areas
desapropriadas pelo poder publico e em areas degradadas de posse de agricultores
familiares, em especial, de comunidades quilombolas e indigenas e da outras
providéncias.

Autoria: Deputado Mauricio Rands e outros

Relatoria: Senador Rodrigo Rollemberg (Substituido por Ad Hoc)
Relatoria Ad Hoc: Senador Sérgio Souza
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Relatério: Pela aprovagao com as emendas n°s 1, 2 e 3-CCJ/CRA

Observagoes:

-Matéria apreciada pela CCJ e pela CRA, com parecer pela aprovagéo do projeto, com
as 3 emendas apresentadas na CCJ.

-A matéria constou na pauta do dia 02/07/2013, ocasido na qual foi lido o relatério e
adiada a discussé&o.

Textos disponiveis:

Texto inicial

Avulso da matéria

Comissao de Agricultura e Reforma Agraria
Relatério

Parecer aprovado na comissao

Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania
Relatério

Parecer aprovado na comissdo

Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle
Relatério

ITEM9
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 577, de 2009

- Terminativo -

Altera o artigo 4° da Lei no 8.730, de 10 de novembro de 1993, para estabelecer que
as declaragées de bens exigidas nas prestagcbes de contas ao Tribunal de Contas da
Unido sejam disponibilizadas mediante acesso aos dados informatizados disponiveis na
autoridade tributaria.

Autoria: Senador Renato Casagrande

Relatoria: Senador Ataides Oliveira

Relatério: Pela aprovagao do projeto e das emendas n°s 1, 2 e 3-CAE, com uma
subemenda a emenda n°® 1-CAE que apresenta

Observagoées:

-Matéria apreciada pela CAE, com parecer pela aprovagdo do projeto com as emendas
n°s 1, 2 e 3-CAE.

-A matéria constou na pauta do dia 02/07/2013, ocasido na qual foi lido o relatério e
adiada a discusséo.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Leqislacéo citada

Comissao de Assuntos Econdmicos

Relatério

Parecer aprovado na comissdo

Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle
Relatério

ITEM 10
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 131, de 2010

- Terminativo -

Altera o Decreto-Lei n° 986, de 21 de outubro de 1969, que institui normas basicas
sobre alimentos, e a Lei n° 6.360, de 23 de setembro de 1976, que dispbe sobre a
vigilancia sanitaria a que ficam sujeitos os medicamentos, as drogas, 0s insumos
farmacéuticos e correlatos, cosméticos, saneantes e outros produtos, e da outras
providéncias, para determinar que rotulos, embalagens, etiquetas, bulas e materiais
publicitarios de produtos elaborados com recurso a nanotecnologia contenham
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informag&o sobre esse fato.

Autoria: Senador Tido Viana

Relatoria: Senador Cicero Lucena (Substituido por Ad Hoc)

Relatoria Ad Hoc: Senador Ivo Cassol

Relatério: Pela rejeicéo

Observacgoes:

-Matéria apreciada pela CAS, com parecer pela rejeicdo do projeto.

-A matéria constou na pauta do dia 02/07/2013, ocasido na qual foi lido o relatério e
adiada a discusséo.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Legislacéo citada

Comissao de Assuntos Sociais

Relatério

Parecer aprovado na comissdo

Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle
Relatério

ITEM 11
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 164, de 2010

- Terminativo -

Altera a Lei n°® 12.187, de 29 de dezembro de 2009, que "Institui a Politica Nacional
sobre Mudancga do Clima - PNMC e da outras providéncias”.

Autoria: Senador Pedro Simon

Relatoria: Senador Sérgio Souza

Relatério: Pela rejeicao

Observacgoes:

-Matéria apreciada pela Cl, com parecer pela rejeicdo do projeto, e pela CAE, com
parecer pela aprovacdo do projeto, com as emendas n° 1 e 2-CAE.

-A matéria constou na pauta do dia 11/06/2013, ocasido na qual foi lido o relatério e
adiada a discusséo.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Comissao de Assuntos Econémicos
Relatério

Parecer aprovado na comissao

Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdao e Controle
Relatério

Relatério

Comissao de Servigos de Infraestrutura
Relatério

Relatério

Relatério

Parecer aprovado na comissao

ITEM 12
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 52, de 2012

- Terminativo -

Altera o art. 3° da Lei n°® 9.472, de 16 de julho de 1997, para aprimorar o direito a
informagéo sobre as condigdes de fruigdo dos servigos pré-pagos.
Autoria: Senadora Lidice da Mata
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Relatoria: Senadora Vanessa Grazziotin
Relatério: Pela aprovacéao

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Leqislacéo citada

Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdao e Controle
Relatério

Relatério

ITEM 13
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 112, de 2013

- Terminativo -

Altera a Lei n°® 11.445, de 5 de janeiro de 2007, que estabelece diretrizes nacionais
para o saneamento basico; altera as Leis n°s 6.766, de 19 de dezembro de 1979, 8.036,
de 11 de maio de 1990, 8.666, de 21 de junho de 1993, 8.987, de 13 de fevereiro de
1995; revoga a Lei n°® 6.528, de 11 de maio de 1978; e da outras providéncias, com o
objetivo de instituir incentivos e programas para implantagdo de sistemas de coleta,
armazenamento e utilizagdo de aguas pluviais em condominios residenciais e
comerciais.

Autoria: Senador Joao Durval

Relatoria: Senadora Vanessa Grazziotin

Relatério: Pela aprovacéao

Observacgoes:

-A matéria constou na pauta do dia 02/07/2013, ocasido na qual foi lido o relatério e
adiada a discussé&o.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria
Texto inicial

Leqislacéao citada
Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdao e Controle

Relatério
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REQUERIMENTO N° ,DE 2013 - CMA

Com amparo no art. 58, § 2°, incisos II, III e V, da Constituicao Federal, e
nos arts. 90, incisos II e III, e 93, inciso II, do Regimento Interno do Senado Federal,
requeiro a realizagdo de audiéncia publica conjunta desta Douta Comissdo de Meio
Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle (CMA) com a Comissao de
Servigos de Infraestrutura (CI), para que sejam prestadas informagdes a respeito da opgado
pela construcdo de usinas hidrelétricas a fio d’dgua como opcdo preferencial para a

expansdo da geracdo hidrelétrica no Brasil.

Tendo em vista o tema a ser abordado, sugiro que, para a mencionada

audiéncia, sejam convidadas as seguintes personalidades:

* Dra. Izabela Moénica Vieira Teixeira, Ministra de Estado do Meio Ambiente;

* Sr. Edison Lobao, Ministro de Estado de Minas e Energia;
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* Dr. Francisco Luiz Sibut Gomide, engenheiro civil, economista, PhD pela

Colorado State University (USA) e Ex-ministro de Estado de Minas e Energia;

* Professor Sérgio Bajay, departamento de Energia, Faculdade de Engenharia

Mecéanica da Unicamp, SP, especialista em planejamento energético.

JUSTIFICACAO

Nao restam duvidas de que, considerando todas as opgdes técnicas e
economicamente viaveis, a utilizagdo da energia hidraulica para a obtencdo de energia
elétrica apresenta grandes vantagens relativas, especialmente pelos multiplos usos que os

reservatorios desse tipo de usina podem proporcionar.

A opgdo pela hidroeletricidade fez com que a matriz elétrica brasileira — e,
diga-se, também a matriz energética — se tornasse uma das mais ambientalmente
sustentaveis do mundo. Os impactos socioambientais negativos dos projetos
hidroelétricos sdo identificados no processo de licenciamento ambiental e, a partir dai,
mitigados ou compensados. Os impactos socioambientais positivos podem ser
maximizados, tais como a cria¢do de unidades de conservagdo, a demarcagdo de terras
indigenas, a protecdo de mananciais, o controle de enchentes, o desenvolvimento da

piscicultura, etc.

Todavia, hd algumas décadas, alguns grupos de pressdo decidiram agir
intensamente contra a opg¢do hidroelétrica em nosso Pais, nomeadamente contra os
sistemas hidrelétricos dotados de armazenamento de agua. Além da diminuigdo do fator
de capacidade e a propria a poténcia instalada da usina, a redugdo dos volumes tteis dos
reservatorios impacta severamente a capacidade de regularizacdo das vazdes, o que faz

com que o sistema hidroelétrico brasileiro torne-se subaproveitado.
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Note-se que o consumo per capita de eletricidade no Brasil ndo chega a
ter¢a parte do consumo dos paises mais desenvolvidos, nem corresponde, tampouco, a
dois ter¢os do consumo médio efetivo do planeta. Ora, o aumento projetado da demanda
de eletricidade nas proximas duas décadas, cuja estimativa conservadora aponta para a
necessidade de um acréscimo na oferta de energia equivalente a oito usinas do porte de
Itaipu. Nesse caso, devemos perguntar se essa ¢ a melhor opg¢do para o Pais as autoridades
responsaveis e, também, a especialistas e a representantes legitimos da sociedade, pois o
incremento de capacidade instalada, considerando o cendrio atual, terd de ser feito a base

de geragdo térmica.

Pelas razdes expostas, e visando a aprofundar o debate sobre o assunto,

apresento o presente requerimento.

Sala das Comissdes em

Senador FLEXA RIBEIRO
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PARECER N° ,DE 2012

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA DO
CONSUMIDOR E FISCALIZACAO E CONTROLE,
sobre o Projeto de Lei da Camara n° 50, de 2006 (PL
n°® 7.074, de 2002, na origem), do Poder Executivo, que
autoriza o Instituto Nacional do Seguro Social — INSS a
receber em da¢do em pagamento o imovel que
especifica.

RELATORA: Senadora VANESSA GRAZZIOTIN

I - RELATORIO

Submete-se ao exame da Comissdao de Meio Ambiente, Defesa
do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle (CMA) o Projeto de Lei da Camara
(PLC) n° 50, de 2006 (PL n°® 7.074, de 2002, na origem). De autoria do Poder
Executivo, a iniciativa autoriza o Instituto Nacional do Seguro Social — INSS a
receber em dagdo em pagamento o imovel que especifica.

A Exposi¢ao de Motivos do Poder Executivo que acompanha o
projeto registra que o Programa Nacional de Florestas (PNF), instituido pelo
Decreto n°3.420, de 20 de abril de 2000, prevé a criacdo de cinquenta
milhdes de hectares de novas Florestas Nacionais (FLONA) na Amazonia. A
medida busca concretizar compromisso firmado com a comunidade
internacional em 1988, pelo qual dez por cento do territério da Amazonia
Legal seriam transformados em unidades de conservagdo da natureza.

Ainda segundo a Exposicdo de Motivos, entre as medidas
adotadas para alcancar esse objetivo figura termo de cooperagao firmado entre
orgios e entidades do Poder Executivo federal com o intuito de transferir a
Unido imoveis rurais recebidos pelo INSS em dagdo em pagamento para
saldar dividas previdenciarias, quando essas terras, pelas caracteristicas de sua
cobertura vegetal, forem passiveis de conversao em unidades de conservacgao.
Nesse caso, se a avaliagdo ambiental do imével resultar em laudo favoravel
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do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (IBAMA), a propriedade sera transferida para a Unido, que
efetuard o pagamento ao INSS do valor correspondente ao imdvel.

No caso em exame, trata-se de imével localizado no municipio
de Tailandia, no Estado do Pard, com é&rea superior a 33,6 mil hectares,
oferecido em pagamento de débitos perante a Previdéncia Social. Apds
vistoria na propriedade, o Ibama constatou a presenca de cobertura florestal
em bom estado de conservacdo e grande estoque de madeira de valor
comercial. Para o Instituto, a area tem potencial para ser transformada em
Floresta Nacional, de modo a contribuir para a conservagdo € 0O Uuso
sustentdvel da biodiversidade na Amazonia.

As principais disposi¢oes aprovadas pela Camara dos Deputados
sdo as seguintes:

a) o Ibama fica autorizado a receber o imodvel em questdo, com o
proposito especifico de criagdo de uma Floresta Nacional;

b) copia do laudo de avaliagio do Ibama deverd ser encaminhada a
Secretaria Federal de Controle Interno da Presidéncia da Republica,
para ciéncia dos critérios efetivamente adotados, para manifestacao no
prazo maximo de 60 dias;

¢) a operagdo de dagdo em pagamento autorizada nos termos do projeto
tem por fim exclusivo a quitacdo de dividas previdenciarias dos
proprietarios do imovel, vencidas até a competéncia da data da
homologac¢ao do laudo de vistoria pelo Ibama;

d) se o valor de avaliagdo do imovel for inferior ao da divida
previdencidria, subsistird o crédito em favor do INSS; porém, se o
valor de avaliacdo exceder o da divida previdenciaria, os proprietarios
deverao renunciar ao excesso, em favor da Unido;

e) a efetivacdo da dagdo em pagamento ndo poderd implicar qualquer
despesa ou encargo financeiro para a administragcdo publica;

ch2012-02228
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f) recebido o imovel em dacdo em pagamento, cabera ao INSS abater a
divida previdenciaria no valor da opera¢ao, devendo a Unido ressarcir
imediatamente a autarquia previdenciaria dessa quantia, mediante a
compensagao de crédito;

g) a transferéncia do imdvel ocorrerd diretamente para a Unido e cabera
ao Ibama a administragdo do referido imével.

No Senado Federal, a proposi¢do foi inicialmente distribuida
apenas a Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania (CCJ). Contudo, por
for¢a da aprovagdo do Requerimento n® 511, de 2009, de autoria do Senador
Flexa Ribeiro, o projeto vem agora ao exame da CMA.

Na CCJ, a matéria recebeu parecer favoravel com uma emenda
que da nova redagdo ao § 2° do art. 2° do projeto, substituindo a expressao
“exceder ao valor da divida previdenciaria” por “exceder o valor da divida
previdenciaria”.

Até o momento, o projeto nao recebeu outras emendas.

II - ANALISE

Nos termos do art. 102-A, II, ¢, do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), compete a esta Comissdo opinar sobre assuntos atinentes a
defesa do meio ambiente, entre os quais “preservacdo, conservagao,
exploracdo e manejo de florestas e da biodiversidade”.

O projeto mostra elevada importancia no sentido de assegurar o
direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, conforme disposto no art. 225 da
Constituicdo Federal. Segundo o inciso III do § 1° do referido artigo, para
assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico “definir, em
todas as unidades da Federagdo, espacos territoriais € seus componentes a
serem especialmente protegidos (...)”.

Além disso, o PLC n° 50, de 2006, contribui de forma inequivoca
para o fortalecimento da Politica Nacional do Meio Ambiente, estabelecida
por meio da Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981. Conforme o inciso VI do

ch2012-02228
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art. 9° dessa lei, a Politica serd implementada mediante o emprego de
instrumentos que incluem “a criagdo de espagos territoriais especialmente
protegidos pelo Poder Publico federal, estadual e municipal (...)".

O projeto também contribui para o cumprimento dos objetivos do
Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza (SNUC),
instituido pela Lei n® 9.985, de 18 de julho de 2000. Entre esses objetivos,
figura a promoc¢do do desenvolvimento sustentdvel a partir dos recursos
naturais e da utilizacdo dos principios e praticas de conservagao da natureza
no processo de desenvolvimento.

A proposi¢do também estd em consonancia com a Lei n® 11.284,
de 2 de marco de 2006, que dispde sobre a gestdo de florestas publicas para a
producdo sustentavel, inclusive mediante a concessdo florestal — delegagao
onerosa para exploragdo, por manejo sustentdvel, de florestas de propriedade
da Unido, dos Estados e dos Municipios.

No mérito, portanto, concordamos plenamente com a medida
proposta no PLC n° 50, de 2006. Consideramos, entretanto, que a proposi¢ao
merece aprimoramentos.

Em primeiro lugar, consideramos que o valor da indenizagdo
prevista no §2° do art. 1° ndo deve contemplar eventuais benfeitorias
incompativeis com a destinacdo do imovel. Além disso, entendemos que a
redacdo §4° do mesmo art. 1° deve deixar clara a necessidade de
manifestagdo do 6rgdo de controle do Poder Executivo.

Entendemos, também, que o marco temporal adotado no caput do
art. 2° do projeto € excessivamente subjetivo e pode estimular a inadimpléncia
até a conclusdo do laudo do 6rgdo ambiental. Para sanar essa impropriedade,
optamos por definir o corte temporal de modo concreto e objetivo.

Por fim, apontamos reparos no texto do projeto, necessarios para
adequar o projeto a estrutura atual do Poder Executivo federal. Por forga do
§ 1°do art. 17 da Lei n°® 10.683, de 28 de maio de 2003, a Secretaria Federal
de Controle Interno passou a integrar a Controladoria-Geral da Unido; e de
acordo com o inciso I do art. 1° da Lei n® 11.516, de 28 de agosto de 2007, a
competéncia para propor, implantar, gerir, proteger, fiscalizar e monitorar

ch2012-02228
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unidades de conservacgdo instituidas pela Unido passou a ser do Instituto
Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade (ICMBio).

I - VOTO

Ante o exposto, votamos pela aprovac¢do do Projeto de Lei da
Céamara n° 50, de 2006, com as alteragcdes promovidas pela Emenda n°® 1-CCJ
e pelas emendas apresentadas a seguir:

EMENDA N° -CMA

(a0 PLC n° 50, de 2006)

Deé-se aos §§ 2° e 4° do art. 1° do PLC n® 50, de 2006, a seguinte
redagao:

§ 2° Para os fins desta Lei, o valor da area prevista no caput sera
definido com base no valor da terra nua e sua respectiva cobertura
florestal, ndo podendo ultrapassar o valor de mercado do imével.

§ 4° Apods a homologacio do laudo da avaliacio prevista no § 1° deste artigo
e previamente ao recebimento do imovel, a Controladoria-Geral da Unido
devera manifestar-se no prazo de trinta dias, contados do recebimento da
copia do referido laud

EMENDA N° - CMA

(ao PLC n° 50, de 2006)

ch2012-02228
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Dé-se ao caput do art. 2° do PLC n°® 50, de 2006, a seguinte
redacgao:

“Art. 2° A operagdo de dagdo em pagamento autorizada por esta
Lei tem por fim exclusivamente a quitagdo de dividas previdenciarias
dos proprietarios do imdvel vencidas até a entrada em vigor da Lei.”

EMENDA N° -CMA

(a0 PLC n° 50, de 2006)

Substitua-se, no § 1° do art. 1° do PLC n°50, de 2006, a
expressao “Instituto Brasileiro do Meio Ambiente de dos Recursos Naturais
Renovaveis - IBAMA” pela expressdo “Instituto Chico Mendes de
Conservagao da Biodiversidade - ICMBi0o”, bem como o termo “IBAMA”,
constante do caput do art. 2°, do § 2° do art. 4° e do caput do art. 5° do projeto,
pelo termo “ICMBio”.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora

ch2012-02228
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SENADO FEDERAL
PROJETO DE LEI DA CAMARA
N2 50, DE 2006

(n® 7.074/2002, na origem)
(De iniciativa do Presidente da Republica)

Autoriza o Instituto Naciomal do

Segquro Social - INSS a receber em
dagdo em pagamento o imdvel que
especifica.

O CONGRESSC NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica o Instituto Nacional do Seguro
Social - INSS autorizado a receber em dagio em pagamento ©
imével localizado no Estado do Pard de 33.638,3878ha, ¢om o
seguinte memorial desocoritivo: inieia-se o perimetro no
P-01 de coordenadas planas geograficas -03°04’/12% Sul e -
48°38747” Wgr, referentes ao meridiano central 51° Wgr;
deste, segue confrontando com as terras da Fazenda Juarez,
com azimute de 141°00°10” e com distincia de 15.230,61m,
chega-se ao P-02; deste, segue confrontando com as terras da
Fazenda Nova Conceigdo, com azimute de 235°11°16~ e dista@ncia
de 6.655,22m, chega-se ao P-03; deste, segue confrontando com
terras da Fazenda Nova Conceigido com o azimute de 142°59-28”
e com a dist@ncia de 4.987,02m, chega-se ao P-04; deste,
seque confrontando com terras devolutas do Estado, e com

azimute de 235°33727~ ¢ distancia de 12.155,03m, chega-se ac
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P-05; deste, segque confrontando com terras da Fazenda Santa
Rosa, com azimute de 327°50’43” e com distincia de 4.894,91m,
chega-se ao P-(6; deste, segue confrontando com terras da
Fazenda Alvorada, com azimute de 55°05°20” e disténcia de
6.086,07m chega-se ao P-07; deste, segue confrontando com
terras da Fazenda Alvorada, com azimute de 325°09°48~ e
distdncia de 7.171,50m, chega-se aoc P-08; deste, segue
confrontando com terras da Fazenda Alvorada e Fazenda
Arizona, com azimute de 236°10750” e disténcia de 12.110,31m,
chega-se ao P-09; deste, segue confrontando com terras da
Fazenda Piunteua e terrag de Sr. Raimunde Albuquerque, com
azimute de 326°07’'36” e distancia de 8.146,59m, chega-se ao
P-10; deste, segue confrontando com terras da Fazenda Banta
Izabel com azimute de 56°29/29” e distadncia de 6.119,65m,
chega-se ao P-11; deste, segue confrontando com terras da
Fazenda Santa Izabel com azimute de 55°33’36” e distdncia de
5.871,11m, chega-se ao P-12; deste, segue confrontando com
terras da Fazenda Banckoc com azimute de 55°59'11" e a
dist8ncia de 8.308,32m, chega-se ao P-13; deste, segue
confrontando com terras da Fazenda Banckoc com azimute de
55°5746” e distdncia de 2.876,05m, chega-se ao P-0l1, ponto
inicial desse perimetro.

§ 1° 0 imbével de que trata o caput deste artigo tem
por finalidade a criagdo de uma Floresta Nacional e serd
avaliado pelec Imstituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos

Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA.

§ 2° 0 wvalor da &rea da presente dagdo enm
pagamento, para os fins desta Lei, terda como pardmetro, no

que couber, a justa indenizagdo, nos termos do inciso XXIV do

art. 5° da ConstituigHdo Federal.
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§ 3° Serdo desconsideradas, também para efeito de
avaliagdo, as areas de dominio da Unido porventura existentes
no imével, devidamente identificadas pela Secretaria do
Patriménic da Unifoc, bem como as arecas de dominic estadual,
municipal ou de particulares ndc envolvidas na avenga.

§ 4° Depois de concluide o laudo de avaliagido,

deverd ser encaminhada cépia dele & Secretaria Federal de
Controle Interno da Presidéncia da Repilblica para ciéncia dos

critérios efetivamente adotados, conforme estabelecido no
projeto, para manifestag¢io no prazo mdximo de 30 (trinta)
dias.

Art. 2° A operaglo de dagdo em pagamento autorizada
por esta Lei tem por fim exclusivamente a quitag¢do de dividas
previdencidrias dos proprietirios do imdvel, vencidas até a
competéncia da data da homologagdoc do laudo de vistoria pelo
IBAMA, de que trata o art, 1° desta Lei.

§ 1° Na hipdtese de a avaliagdo do imdvel ser
inferior ao valor da divida previdenciaria, subsistixrda o
crédito em favor do INSS quantc ao remanescente.

§ 2° Se a avaliagdo do imdvel exceder ac valor da
divida previdencidria, os proprietirios deveréio renunciar ao
excesso em favor da Unido, como condigido para a liquidagdo de
seug débitos prevideneiirios, mediante a realizagio da
transag¢do de que trata esta Lei.

Art. 3° A efetivag@o da dagdo em pagamento nao
podera implicar qualquer despesa ou encargo financeiro para a
administragédo pblica, inclusive os decorrentes da avaliagdo
do imével, bem como sua respectiva escrituragio em favor da

Unido.
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Art. 4° Recebido ¢ imével em dagdo em pagamento,
caberd ao INSS abater a divida previdencidria no valeor da
operagdo, devendo a Unido ressarcir imediatamente a autarquia
previdenciaria dessa quantia, mediante compensagdio de
crédito.

§ 1° A transferéncia do imdvel se dara diretamente

para a Uniio.

§ 2° salvo disposicio regulamentar diversa, cabera
ao IBAMA a administragiio do imével objeto da dagio em
pagamento a que se refere esta Lei.

Art, 5° Os proprietirios do imdovel objeto da dagdo
em pagamento, na forma desta Lei, responderdo, perante o
IBAMA ou a Unifio, pela eventual existéncia de qualguer tipo
de Bnus tributario e nido-tributario que recaia sobre ele,
inclusive evicgdo parcial ou total, no caso de reclamagdo de
terceiros, seja pela propriedade do imdvel, seja por
direitos, inclusive de posse.

Paragrafo inico. Qualquer alteragdo na
titularidade do imdvel, até a efetivagdo da presente Lei,
implicara a cessagdo dos seus efeitos.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicagido.

PROJETO DE LEI ORIGINAL N27.074, DE 2002

Autoriza o Instituto Nacional do Seguro Social - INSS a receber em dagdo em
pagamento o imdvel aque especifica



32

O CONGRESSO NACIONAL decrets:

An 18 ruomwasqmwmssm.
2eceher em daglo ﬁaﬁnsnewhatuvmdud 2 compesliacis
Severeiro de 2001  krem ™ Exado 4o Prrk. de 33.638.3578 ba. com 0

memorial descritivo: inicis-se o mm?&l.deeouhﬁsrnn
03°04°12" Sul: ¢ —8%35°4T" W referente 20 meridiano cenwal 51* Wi h-.m
Wmsmhfﬂhumm&lﬂﬂlrcmm
de 15330.61m. chega-se 8o P02: desse. segue contrommndo com da Fasenda
\on mu;lo.cmmdezs"ll ns"emdewsxnmup-os.
¥Wm mummcwmomu
14259728 & com a disuincia de 4.981.02m. chega-se a0 P-Od: segne comfrousandn
comn tesrxs devo) M&Memmaﬁﬁ?’rom&l‘w&@n
chega-se 30 P-05: deste. segue confronmando com teras da Fazends Senm Rose. com
azimmee de 377930743 ¢ com distincia ds 4 .80401m. chege.ze a0 P-05: deste. sope
confronzando com terzas da Fazenda Alvorada. com azinmme de $5°05°20 ¢ distincls d¢
6.0860Mm a0 PO7: :ha:.meaﬁmsbmmhl’nuhm
com szimute de 325°090°48" e distncia de 7.171.50m. chega-se a0 P-0B:
confronmndo com terrss da Fazends Alvorads ¢ Fmdlauml.mm&
mo'su"eammmuma?em-o&mmwﬂ
Ratwranxdo  Alboguerqus.

Fapenia Phmtera com s de
mnremaummnmo:m confronesnds com
mams.mmmmgwx'em&amm
Se a0 P.11- deste « em&nMnmmdaandaSminbeimamm&
3533 36"edss:anc:zde 3.87L.1im. chega.se ap P-12: deste. segue confroptando com
mm?mdanxmammd:iS’:ﬂl‘eam&s.ws 32m. chega-se
ad P-13: deste. segue confromendo com terras da Fazenda Banckoc com azimmte de
33°57°46" e disténcia de 2.876.05m. chega-se 20 P-01. ponto imicial deste perimero.

§ 18 Omovddequemoapmmmporﬁmhdadeacnaczodem
Floresta Nacional ¢ seci avaliado comissEo imeorada pesites desienados
mo&uilmommombmgg:dnskmsos ermovims-lBAMA.Cam
Econdomica Federal Banto do Brasil e Instinio Nacional de Colonizacio e Reforma
Amm.mCRA. cuje lando serd homologado peios representarmes legans dessas entidades,

e 82 Adeuvw&odadapﬁommmmomnadapmsmwnﬂo
POCETA tHplicir qualques sdiSTacEe publica,
mwadmmdamhaﬁodomddeqmmgagm

§ 3* Se aavallag2o do tmoOvel exceder 2o vajor da divida previdencidria, os
proprietirios deverio remmciar a0 excesse em favor da Unifio. como condicdo para a
ﬁqmaﬁndesemd&:ﬂosmdmmosmdmaxmlmndamdequem

An. 2t Recebido o imovel em dsedio em pagamento. csbers a0 INSS abater
2 divida previdencidris no valor da opesacio. devendo a Unifio ressarcir imedistamente a
auwrzrguiz previdencidria desta quantia. mediante compensacdo de crédito.

§ 1 Na hipbtese da avaliasio do imGvel ser inferior 2o valor da divida
previdencidria. subsistira o crédito em favor do INSS quanto 20 remapsscente. .

$2% A cansteréncis do imovel se dard diretamente para a Unilo.
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§$ 3® A Secretaria Federal de Comrole Interno da Presidéncia da

Repiblica
mmnm&sm-umahmdolxudodemMoﬁgdmm
previameme an recebimertw do imével em dacio em pagmmmac pelo INSS.

Art. 32 Ser¥o desconsideradss. para efeito de daco
mmmumemauﬂgmﬁmmw*m

=umﬁunaspda$ecmdol’at:mmochuﬂo bem como as éreas de dominio
estadual. municipal ou de panicuiares nio envolvidos pa avenca.

Art 4 Salvo disposicio regulamentar diversz. csberd 20 IBAMA a
administracdo do imével. objeto da dacsio em pagamento a gue se refere ests Lei.

Art 5% Ecg Lei entra em vigor ne data de suz publicacsn.

Brasiiia.
Mensagem n® 628, de 2002.
Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 61 da Constituigdo Federal, submeto 4 elevada deliberagio de
Vossas Exceléncias, acompanhado de Exposi¢do de Motivos dos Senhores Ministros de Fstado do
Meio Ambiente, da Previdéncia e Assisténcia Social, do Planejamento, Orcamento ¢ Gestdo e da
Fazenda, o texto do projeto de lei que "Autoriza o Instituto Nacional do Seguro Social-INSS a
receber em dagfio em pagamento o imdvel que especifica”.

Brasilia, 11 de julho de 2002.
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EM INTERMINISTERIAL N°® 044/MMA/MPAS/MP/MF/2002
Brasilia, 22 de abril de 2002.

Excelentissimo Senhor Presidente da Repblica,

Submetemos A elevada consideragio de Vossa Exceléncia o anteprojeto de
lei anexo, que autoriza o Instituto Nacional do Seguro Social-INSS a receber em dagéo em
pagamento o imdvel que especifica.

2, O Programa Nacional de Florestas-PNF, instituido mediante o Decreto n®
3.420, de 20 de abril de 2000, prevé a criagfo de cingiienta milhSes de hectares de novas
Florestas Nacionais na Amaz0nia, visando cumprir metas do Governo de Vossa Exceléncia
¢ dar prosseguimento ao compromisso firmado em 1998, em Londres, perante a
comunidade internacional, que tem por objetivo a conversio de 4reas preservadas no
percentual equivalente a dez por cento da Amazdnia Legal.

3 Tal meta requer novos esforgos governanmentais, que comegam a ser
reconhecidos pela comunidade internacional, ja que a conservagio da Floresta Amazdnica
¢ assunto dos mais atuais ¢ importantes no contexto mundial. Neste sentido foi assinado
um Termo de Cooperagdo com o Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, com a
interveniéncia do Instituto Nacional do Seguro Social-INSS e do Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursus Naturais Renovaveis-IBAMA, com o objetivo de
estabelecer 0s procedimentos necessarios para a destinagiio de dreas com efetiva vocagio
ambiental, oferecidas ao INSS em dagfo em pagamento, arrematadas ou adjudicadas com a
finalidade de ampliar o Sistema Nacional de Unidades de Conservagéo.

4, Atendendo a essa orientagdo Ministerial, o INSS encaminhou ao IBAMA,
por meio do processo administrativo n® 35000.009387/2000-81 e anexos, a oferta de um
imével sitvado no Estado do Pard, com drea aproximada de trinta e trés mil, seiscentos e
trinta e oito hectares, a fim de que o mesmo fosse vistoriado pela drea técnica para avaliar
os seus atributos ambientais.

5. O IBAMA realizou a vistoria na propriedade e verificou tratar-se de uma
area com consideravel cobertura florestal em: bom estado de conservagdo relativamente as
éreas do entorno ¢ desprovida de indicios de ocupagdo humana intensa, além de abrigar
grande estoque de madeira de valor comercial dentro do raio de acessibilidade econdomica
da industria madeireira. Enfim, conclui-se que a area em questio tem potencial para criagio
de Floresta Nacional, visando a conservagiio e uso sustentdvel da biodiversidade na
Amazdnia Legal.

6. Para implementagéo desse projeto estamos propondo a autorizagdo para o
INSS receber em dagiio em pagamento de créditos previdencidrios vencidos até a
competéncia fevereiro de 2001, a area acima citada. Em continuidade, o INSS transferird
onerosamente o inovel ao patrimﬁnio da Unido para fins de preservagiio ambiental.

7. A criagio da FLONA Acara-Mirim, como proposta no anteprojeto de lei
anexo, possibilitard a protegio integral das dreas que 1rao compor a unidade de
conservagio, atendendo, assim, ao disposto no art. 17, da Lei n® 9.985, de 18 de julho de

2000.
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Estas, Senhor Presidente, sdo as razdes que justificam o encaminhamento do
presente anteprojeto de lei, que ora submetemos 4 elevada consideragfio de Vossa Exceléncia.

Respeitosamente,
JOSE CARLOS CARVALHO JOSE CECHIN
Ministro de Estado do Meio Ambicute Ministro de Estado da Previdéncia € Assisiéncia
Social
GUILHERME GOMES DIAS PEDRO SAMPAIO MALAN
Ministro de Estado do Planejamento, Ministro de Estado da Fazenda

Or¢amento ¢ Gestio

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE
1988

...................................................................................................................................................

Art. 52 Todos s&o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros & aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabifidade do direito & vida, & liberdade, &
igualdade, & seguranga e 4 propriedade, nos termos seguintes:

XXIV - a lei estabelecera o procedimento para desapropriagdo por necessidade ou utilidade
ptiblica, ou por interesse social, mediante justa e prévia indenizag&o em dinheiro, ressalvados os
casos previstos nesta Constituigéo;

(A Comissdo de Constitui¢do e Cidadania)

Publicado no Didrio do Senado Federal, de 12/05/2006

Secretaria Especial de Editoragiao e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia — DF
(OS: 12794/2006)
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PARECER N° , DE 2011

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE,
DEFESA DO CONSUMIDOR E
FISCALIZACAO E CONTROLE, em decisdo
terminativa, sobre Projeto de Lei da Camara n° 59,
de 2010 (Projeto de Lei n° 2.897, de 2008, na
origem), do Deputado Miguel Martini, que altera
a Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001, que
regulamenta os arts. 182 e 183 da Constitui¢do
Federal, estabelece diretrizes gerais da politica
urbana e da outras providéncias — Estatuto da
Cidade, no que diz respeito a arborizagdo urbana.

RELATOR: Senador RANDOLFE RODRIGUES

I - RELATORIO

Submete-se ao exame da Comissdao de Meio Ambiente, Defesa
do Consumidor e Fiscalizacao e Controle (CMA), em decisdo terminativa,
o Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 59, de 2010. Na origem, Projeto de
Lei (PL) n°® 2.897, de 2008, de autoria do Deputado Miguel Martini, a
proposicao altera a Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001, que regulamenta
os arts. 182 e 183 da Constitui¢cdo Federal, estabelece diretrizes gerais da
politica urbana e da outras providéncias — Estatuto da Cidade, no que diz
respeito a arboriza¢do urbana.

O art. 1° do PLC n°59, de 2010, acrescenta um inciso IV ao
caput do art. 42 da Lei n° 10.257, de 2001, para incluir um plano de
arborizagao no plano diretor dos municipios. O art. 2° adiciona um art. 42-A
a mesma lei para estabelecer que o plano de arborizagdao deve conter
normas sobre o plantio e a conservacdo de arvores nos logradouros
publicos, entre elas: um inventario qualitativo e quantitativo da
arborizagdo; o planejamento das areas publicas a serem objeto de plantio; a
defini¢do das espécies a serem utilizadas; um programa de educacao
ambiental; e a regulamentacdo sobre a produg¢do de mudas, plantio, porte
das arvores, manejo, podas, conservacao e transplante. O art. 3° estabelece
que a lei entre em vigor na data de sua publicagao.
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No Senado Federal, a proposicao foi enviada a Comissao de
Desenvolvimento Regional e Turismo (CDR), onde foi aprovado um
substitutivo ao projeto, ¢ a Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizacdo (CMA), para decisao terminativa.

O substitutivo da CDR substitui o plano de arborizacdo urbana
por plano de paisagismo urbano, que ¢ um conceito mais amplo. O
substitutivo também estabelece que o instrumento juridico para a criagdo
do plano de paisagismo urbano ¢ o decreto municipal.

II - ANALISE

Compete a CMA, nos termos do art. 102-A, II, alineas a, c e d,
do Regimento Interno do Senado Federal, opinar sobre matérias atinentes a
prote¢ao do meio ambiente, conservagdo e preservacao da biodiversidade e
gerenciamento do uso do solo no tocante ao meio ambiente e ao
desenvolvimento sustentavel. Por se tratar de decisdo terminativa, também
compete a CMA analisar os aspectos de constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade e técnica legislativa do projeto.

Com relag@o ao mérito, o autor afirma, na justificagdo do PLC
n°® 59, de 2010, que a arborizacdo ¢ um fator essencial para a qualidade de
vida urbana, uma vez que essa vegetagdo contribui para o controle da
poluicdo, a melhoria do microclima, o amortecimento de ruidos, a redugao
das enchentes e a conservacdo da biodiversidade, além de cumprir
importante funcdo paisagistica.

Entretanto, deve ser observado que a arborizagdo urbana
deveria ser considerada no contexto mais amplo do paisagismo urbano, que
tem por objeto os espacos urbanos nao construidos e as areas livres com
fungdes de circulagdo, recreagdo e amenizagdo. Dessa maneira, o
substitutivo aprovado na CDR corretamente altera, na proposicao, o plano
de arborizagdo urbana por plano de paisagismo urbano, no qual a
arborizacao estd incluida.

Apesar das mudancas ocorridas na CDR, algumas alteracdes
ainda se fazem necessarias. Em primeiro lugar, para garantir a conservagao
da biodiversidade, que ¢ um dos objetivos do projeto, deve ser tornada
obrigatoria a utilizacao de espécies nativas no processo de arborizagao.

jo2011-09139
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Além disso, com relagdo ao aspecto da constitucionalidade,
cabe enfatizar que o instrumento adequado a veiculacio do plano de
paisagismo urbano ¢ a lei municipal especifica, em vez de decreto
municipal, em razdo do estabelecido no § 1° do art. 182 da Constituicao
Federal, que determina que o plano diretor seja aprovado pela Camara
Municipal.

No tocante a técnica legislativa, ainda cabe reparo ao projeto
de lei, pois o art. 7° da Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de
1998, que dispoe sobre a elaboragdo, a redag¢do, a alteragdo e a
consolidagdo das leis, estabelece que o art. 1° deve indicar o objeto da
norma legal e o respectivo ambito de aplicagdo.

Finalmente, cumpre observar que, em razao da publicacdo da
Medida Provisoria n° 547, de 11 de outubro de 2011, que possui forga de
lei, foi acrescentado um art. 42-A a Lei n°® 10.257, de 2001, para estabelecer
normas relativas ao Plano de Expansdo Urbana. Desse modo, ¢ prudente
substituir na presente proposicdo a inclusdo de um art. 42-A pelo acréscimo
de um pardgrafo tnico ao art. 41 da Lei n® 10.257, de 2001.

Tendo em vista as falhas identificadas no PLC n° 59, de 2010,
propomos um substitutivo ao projeto, que incorpora as modificagdes feitas
na CDR e introduz as novas alteracdes consideradas necessarias.

I - VOTO

Diante do exposto, votamos pela aprovagao do Projeto de Lei
da Camara n° 59, de 2010, na forma do seguinte substitutivo:

EMENDA N° — CMA (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 59, DE 2010

Altera a Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001
(Estatuto da Cidade), para disciplinar o plano de
paisagismo urbano.

jo2011-09139
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001,

para disciplinar o plano de paisagismo urbano, parte integrante do plano
diretor municipal, e tem por objeto os espagos urbanos ndo construidos e as
areas livres com fungdes de circulagdo, recreagdao e amenizagao.

Art. 2° O caput do art. 42 da Lei n° 10.257, de 10 de julho de

2001, passa a vigorar acrescido do seguinte inciso I'V:

IV — delimitacdo dos sistemas de circulacdo e das areas livres
de uso publico que compdem os logradouros publicos da cidade a
serem objeto do plano de paisagismo urbano.” (NR)

Art. 3° O art. 42 da Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001,

passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo unico:

jo2011-09139

Paragrafo unico. O plano de paisagismo urbano a que se
refere o inciso IV, a ser instituido por lei municipal especifica, tera
por objeto os espacos urbanos ndo construidos e as areas livres com
fungdes de circulagdo, recreagdo e amenizac¢do, entre outras,
devendo abranger, pelo menos:

I — o inventario quantitativo e qualitativo da arborizagdo
urbana;

I — o planejamento das areas publicas a serem objeto de
plantio, assegurando-se, sempre que possivel, a conservacdo das
arvores existentes, assim como, na definicdo das espécies a serem
utilizadas, a utilizagdo obrigatoria de arvores oriundas dos
ecossistemas nativos da regido;

IIT — as normas relativas a produ¢do de mudas, plantio, porte
das arvores, manejo, podas, conservacdo e transplante,
considerando-se as condi¢cdes ambientais de acesso, circulagdo e
seguranga dos logradouros a serem arborizados;

IV — o projeto dos equipamentos ¢ do mobilidrio urbano a
serem implantados, assim como a especificagdo dos respectivos
padroes de pavimentacdo e de programagdo visual, que deverao
observar as normas de acessibilidade universal,
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V — a instituicdo de programa de educacdo ambiental com
vistas a garantir a efetiva participagdo da populagdo no trato da

arborizagdo, dos equipamentos e do mobiliario urbano implantados.”
(NR)

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PARECER N° ,DE 2011

Da COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E TURISMO, sobre o Projeto de Lei da
Céamara n° 59, de 2010 (Projeto de Lei n°® 2.897, de
2008, na origem), do Deputado Miguel Martini, que
altera a Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001, que
regulamenta os arts. 182 e 183 da Constitui¢do
Federal, estabelece diretrizes gerais da politica
urbana e da outras providéncias — Estatuto da
Cidade, no que diz respeito a arborizagdo urbana.

RELATORA: Senadora VANESSA GRAZZIOTIN

I - RELATORIO

O Projeto de Lei da Camara (PLS) n° 59, de 2010 (Projeto de Lei
n® 2.897, de 2008, na origem) propde alterar a Lei n° 10.257, de 10 de julho
de 2001 — Estatuto da Cidade — para disciplinar o plano de arborizagao urbana
e determinar a inclusdo, no plano diretor municipal, de diretrizes para sua
elaboracao.

Segundo a proposta, o plano de arborizacdo deve estabelecer
normas sobre o plantio e a conservacao de arvores nos logradouros publicos,
abrangendo: inventdrio da arborizagdo; planejamento das areas publicas a
serem objeto de plantio; defini¢do das espécies a serem utilizadas; programa
de educagdo ambiental; e normas sobre produ¢do de mudas, plantio, porte das
arvores, manejo, podas, conservagao e transplante.

De autoria do Deputado Miguel Martini, o projeto foi aprovado
na Camara dos Deputados pelas Comissdes de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentdvel (CMADS), de Desenvolvimento Urbano
(CDU) e de Constituicao e Justica e de Cidadania (CCJC). No Senado, foi
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distribuido as Comissdes de Desenvolvimento Regional e Turismo (CDR) e
de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle (CMA),
cabendo a ultima a decisdo terminativa. Nao foram apresentadas emendas.

Em sua justificagdo, o autor afirma que a arboriza¢do ¢ um fator
essencial para a qualidade de vida urbana, uma vez que essa vegetacao
contribui para o controle da polui¢do, a melhoria do microclima, o
amortecimento de ruidos, a redugdo das enchentes ¢ a conservacdo da
biodiversidade, além de cumprir importante fungdo paisagistica.

Assim sendo, entende que esse tema deva fazer parte da politica
urbana, disciplinada pelo Estatuto da Cidade, uma vez que, embora contenha
diretrizes voltadas para a dimensdao ambiental das cidades, essa lei ndo faz
qualquer mencao especifica a arborizagao urbana.

Nesse sentido, propde que a arborizacdo seja incluida no
processo de planejamento das cidades, a fim de que haja uma
compatibilizagdo com a implantacdo de equipamentos e servigos urbanos,
como as redes de energia elétrica.

II - ANALISE

Como aponta o autor do projeto em sua justificagdo, a
arborizacdo ¢ essencial para a qualidade de vida nas cidades. Uma arborizagao
mal feita pode, entretanto, prejudicar a implantagdo de equipamentos e
servicos urbanos e apresentar efeito estético de baixa qualidade.

A introdugdo do plano de arborizagdo urbana no Estatuto da
Cidade seria, portanto, positiva, tendo em vista que ndo ha na legislacdo
federal qualquer mengao a esse tema.

Ocorre que a arborizagdo urbana deve ser considerada no
contexto mais amplo do paisagismo urbano, que tem por objeto os espagos
urbanos ndo construidos e as areas livres com fun¢des de circulagdo,
recreacdo ¢ amenizacdo. Além da arborizagdo, o paisagismo abrange os
equipamentos ¢ o mobilidrio urbano a serem implantados, assim como a
especificagdo dos respectivos padroes de pavimentacdo e de programacao
visual.

| ve2011-06397



45

w

Propomos, portanto, a substituicdo do plano de arborizacio
urbana pelo plano de paisagismo urbano, no ambito do qual a arborizagao esta
incluida.

Parece-nos necessario, ainda, definir o instrumento juridico pelo
qual o plano deve ser veiculado, o que ndo ¢ feito no projeto em analise.
Tendo em vista a natureza eminentemente administrativa dessa atividade,
entendemos que o plano deve ser aprovado por decreto municipal.

Nao nos parece, entretanto, necessaria a inclusdo de diretrizes de
paisagismo e arboriza¢do no plano diretor. Devem fazer parte do plano diretor
0s aspectos mais estratégicos de ordenamento territorial da cidade, como a
indicagdo dos principais equipamentos publicos e dos padrdes urbanisticos a
serem observados no ambito das edificagdes privadas.

A interface do plano diretor com o tema do paisagismo € a
localizagdo dos sistemas de circula¢do, como ruas, calgadas e ciclovias, e das
areas livres de uso publico, como pragas e parques. Essas sdo as areas urbanas
em que a populacdo pode circular livremente, ou seja, os logradouros publicos
a serem arborizados. A selecdo das espécies a serem plantadas e das técnicas
de manejo e conservacdo sao um tema mais especifico, a ser tratado no plano
de paisagismo.

Assim sendo, apresentamos ao final desse relatorio emenda
destinada a substituir, como conteudo do plano diretor, as “diretrizes para o
plano de arborizagdo urbana” pela “delimitacdo dos sistemas de circulagao e
das areas livres de uso publico, que compdem os logradouros publicos da
cidade, a serem objeto do plano de paisagismo urbano” e a definir o decreto
municipal como o instrumento de aprovacao do plano de paisagismo urbano.

III-vVOTO

Ante o exposto, voto pela aprovagdo do PLC n° 59, de 2010, com
a seguinte emenda substitutiva:

| ve2011-06397
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| EMENDA N° _— CDR (SUBSTITUTIVO)

| PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 59, de 2010

(Estatuto da Cidade), para disciplinar o plano de
paisagismo urbano.

Altera a Lei n® 10.257. de 10 de julho de 2001

| O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 42 da Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001, passa a
vigorar acrescido do seguinte inciso 1V:

IV — delimitacdo dos sistemas de circulacdo e das areas

livres de uso publico, que compdem os logradouros publicos da
cidade, a serem objeto do plano de paisagismo urbano.” (NR

Art. 2° O Capitulo lll da Lei n°® 10.257, de 10 de julho de 2001, passa
a vigorar acrescido do seguinte art. 42-A:

‘Art. 42-A. O plano de paisagismo urbano a que se refere
o inciso IV do art. 42, a ser instituido por decreto municipal, tera
por objeto os espacos urbanos ndo construidos e as areas
livres com funcbes de circulacdo, recreacdo e amenizacéo,
entre outras, devendo abranger, pelo menos:

| — o inventario quantitativo e qualitativo da arborizacéo
urbana;

Il — o planejamento das areas publicas a serem objeto de
plantio, assegurando-se, sempre que possivel, a conservacéo
das arvores existentes, assim como, na definicdo das espécies

a serem utilizadas, a utilizacdo majoritaria de arvores oriundas
dos ecossistemas nativos da regido;

[l — as normas relativas a producdo de mudas, plantio,

porte das arvores, manejo, podas, conservacao e transplante,
considerando-se as condicfes ambientais de acesso,

circulacao e seguranca dos logradouros a serem arborizados;

| ve2011-06397
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IV — o projeto dos equipamentos e do mobiliario urbano
a serem _implantados, assim como a especificacdo dos
respectivos padrbées de pavimentacdo e de programacio

visual, que deverdo observar as normas de acessibilidade
universal;

V — a instituicdo de programa de educacéo ambiental com
vistas a garantir a efetiva participacdo da populacéo no trato da
arborizacéo, dos equipamentos e do mobilidrio _urbano
implantados.”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissio, 30 de agosto de 2011

Senador Benedito de Lira, Presidente

Senadora Vanessa Grazziotin, Relatora
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PROJETO DE LEI DA CAMARA

N2 59, DE 2010
(n2 2.897/2008, na Casa de origem, do Deputado Miguel Martini)

Altera a Lei n° 10.257, de 10 de
julho de 2001, que regulamenta os
arts. 182 e 183 da Constituigdo

Federal, estabelece diretrizes
gerais da politica wurbana e da
outras providéncias - Estatuto da

Cidade, no que diz respeito i
arborizagdo urbana.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art, 1° O art. 42 da Lei n° 10.257, de 10 de julho
de 2001, passa a vigorar acrescido do seguinte inciso IV:

MAYXE. 42. L.iiiiieastas s anscenanasas

Iv - diretrizes para o plano de
arborizagdo urbana.” (NR)
Art. 2° A Lei n® 10.257, de 10 de julhc de 2001 -
Estatuto da Cidade, passza a vigorar acrescida do sgeguinte
art. 42-A:
“Art. 42-A. O plano de arborizagédo
urbana, a que se refere o inciso IV do art. 42,
deve estabelecer normas sobre o plantio e a
conservaqgdc de Arvores nos logradouros piliblicos da

cidade e deve abranger, pelo menos:
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I - o inventario quantitativo e
qualitativo da arborizagdo urbana;

IT - o planejamento das &areas piiblicas a
serem objeto de plantio, garantindo, sempre que
possivel, a conservagdo das Aarvores existentes no
local;

IITI - definigd3o das espécies a serem
utilizadas, respeitando-se o limite minimo de 60%

do total de arvores plantadas oriundas dos

ecossistemas nativos da regido e a diversificagao
de seu uso;

IV - programa de educagdo ambiental com
vistas a garantir a efetiva participagidc da
popula¢io no trato da arborizaglc; e

V - as normas relativas a produgdo de
mudas, plantio, porte das &rvores, manejo, podas,
conservacdo e transplante, considerando-se as
condigdes ambientais de acesso, circulagdo e
sequranca dog logradouros a serem arbhorizados.”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicagio.
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PROJETO DE LEI ORIGINAL N2 2,897, DE 2008

Altera a Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001, que "regulamenta os arts.
182 e 183 da Constituicdo Federal, estabelece diretrizes gerais da
politica urbana e da outras providéncias" (Estatuto da Cidade), no que
diz respeito a arboriza¢do urbana;

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O art. 42 da Lei n°® 10.257, de 10 de julho de 2001,
passa a vigorar acrescido do seguinte inciso [V:

AR A2, s

IV — o Plano de Arborizagao Urbana.

Art. 2° Acrescente-se a Lei n® 10.257, de 10 de juiho de 2001,
o seguinte art. 42-A:

Art. 42-A. O Plano de Arborizacdo Urbana deve estabelecer
normas scbre o plantio e a conservacdo de arvores nos logradouros publicos da
cidade e deve abranger, pelo menos:

| — as areas publicas a serem objeto de plantio e conservacéo
de arvores;

Il — as espécies a serem utilizadas, respeitando-se o limite
minimo de 20% do total de arvores plantadas oriundas dos
ecossistemas nativos da regido;

Ill — as normas relativas a espagamento e porte das arvores,
considerando-se as condicbes ambientais, de acesso,
circulagao e seguranga dos logradouros a serem arborizados, e

IV — as normas relativas a poda das arvores.
Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo oficial.
JUSTIFICACAO

A arborizagéoc urbana € um fator essencial de melhoria da
qualidade da vida urbana e uma necessidade ambiental. As arvores contribuem para
o controle da poluigéo, pela absorcéo de poeiras e gases toxicos, para a melhoria do
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microclima, por meio do sombreamento e da reducgéo da velocidade do vento; para o
amortecimento de ruidos; para a redugdo das enchentes, pelo controle da infiltragdo
da agua no solo, e para a conservacdo da biodiversidade, pela formacdo de
corredores urbanos para a avifauna e outros animais.

As arvores também tém importante fungao estética. Projetos
paisagisticos planejades em harmonia com o conjunto urbanistico podem amenizar a
paisagem e contribuir para a redugéo do estresse dos habitantes da cidade.

Além disso, a arborizagdo urbana pode contribuir para a

4c carbdnico o rnr-hu?an do efeito estufa. O Poder Plblico podera

cantura dea atay poaera

n
Spnsie BT b
associar-se a empresas privadas interessadas na compensagdo de emissao de
gases-estufa, em projetos de plantio de arvores e formagao de bosques urbanos.

A arborizagdo das cidades deve fazer parte da politica urbana,
a cargo do Poder Publico municipal. Conforme determina a Constituicdo Federal, art.
182, “a poiilica de desenvoivimenio urbano, executada peio Poder Pubiico municipai,
conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fungbes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus
habitantes”. O Estatuto da Cidade (Lei n® 10.257/2001) preceitua que, para alcancar

o pleno desenvolvimento das funcbes sociais da cidade, a politica urbana dever

pautar-ce por diretrizes que visem, entre cutros aspectes, ¢ controle da degradacéc

ambiental e a prote¢do, a preservagéo e a recuperacac do meio ambiente natural e
construido, do patriménio cultural, histdrico, artistico, paisagistico e arqueoldgico
(art. 2°, Vi, g e XIl).

A Carta Magna (art. 182, § 1°) determina que o plano diretor &
o instrumento basico da politica de desenvolvimento urbano. O Estatuto da Cidade
regulamenta a elaboragéo desse plano, mas néo faz qualquer mengao a arborizagao
urbana.

Destarte, consideramos da maior relevancia que esse aspecto
seja incluido no processo de planejamento das cidades. Ressalte-se que a
arborizacéo pode trazer inimeros beneficios para a paisagem urbana, mas também
deve ser objeto de planejamento prévio, que a torne compativel com a implantacio
dos equipamentos e servigos urbanos. Dai a necessidade de que o plano diretor
inclua um Plano de Arborizagéo Urbana. Esse plano podera, por exemplo, evitar o
uso de especies inadequadas a determinados iogradouros pubiicos e harmonizar o
plantio de arvores com a implanta¢éo das redes elétricas. O Plano de Arborizagao
Urbana tem por fim orientar as prefeituras municipais nos projetos de plantio e
manutencao das arvores na cidade.

Pelas razbes expostas, conto com o apoio dos nobres Pares,
na aprovagao deste projeto de lei.

Sala das Sessdes, em 27 de fevereiro de 2008.

Deputado MIGUEL MARTINI



52

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAQ DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

.............................................................................................................................................

TiITULCO VIl
Da Ordem Economica e Financeira

.............................................................................................................................................

CAPITULO 1I
DA POLITICA URBANA

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico municipal,
conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por ohietivo ardenar o pleno desenvolvimento
das fungdes sociais da cidade e garantir 0 bem- estar de seus habitantes.

§ 19 - O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatério para cidades com mais
de vinte mil habitantes, € o instrumento basico da politica de desenvolvimento e de expans&o
urbana.

§ 2° - A propriedade urbana cumpre sua fungéo social quando atende as exigéncias
fundamentais de ordenago da cidade expressas no plano diretor.

§ 3° - As desapropriagbes de imdveis urbanos serdo feitas com prévia e justa indenizagdo
em dinheiro.

§ 4° - E facultade ao Poder Publico municipal, mediante lei especifica para &rea incluida no
plano diretor, exigir, nos termos da lei federal, do proprietario do sclo urbano ndo edificado,
subutilizado ou nac utilizado, que promova seu adequade aproveitamento, sob peng,
sucessivamente, de:

| - parcelamento ou edificagao compulsorios,
Il - imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana progressivo no tempo;

Il - desapropriacdo com pagamento mediante titulos da divida publica de emissao
previamente aprovada pelo Senado Federal, com prazo de resgate de até dez anos, em
parcelas anuais, iguais e sucessivas, assegurados o valor real da indenizagao e os juros legais.

Art. 183. Aquele que possuir como sua drea urbana de até duzentos e cinglienta metros
quadrados, por cinco anos, ininterruptamente e sem cposigio, utilizando-a para sua meradia
ou de sua familia, adquirir-lhe-a o dominio, desde que ndo seja proprietario de outro imdve!
urbano ou rural.

§ 19 - O titulo de dominio e a concessédo de uso serédo conferidos ao homem ou & mulher, ou
a ambos, independentemente do estado civil.
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§ 2° - Esse direito nao sera reconhecido ao mesmo possuidor mais de uma vez.

§ 3° - Os imdveis plblicos ndo serao adquiridos por usucapiéo.

.................................................................................... LR R T T PR TR T T P T P T P PP PP

LEI N° 10.257, DE 10 DE JULHO DE 2001.
Regulamenta os arts. 182 ¢ 183 da Constituicao

Federal, estabelece diretrizes gerais da politica
urbana e da outras providéncias.

.............................................................................................................................................

CAPITULO Il

DO PLANO DIRETOR

Art. 42. O plano diretor devera conter no minimo:

| - a delimitagdo das areas urbanas onde podera ser aplicado o parcelamento, edificagsio
ou utilizagao compulsérios, considerando a existéncia de infra-estrutura e de demanda para
utilizacdo. na forma do art. 52 desta Lei:

Il - disposi¢des requeridas pelos arts. 25, 28, 29, 32 e 35 desta Lei;

lli — sistema de acompanhamento e controle.

.............................................................................................................................................

(As Comissdes de Desenvolvimento Regional e Turismo e de Meio Ambiente, Defesa do

B S JU VU R SN RS SN B

V. AR S v LR L. R o SIS RN [ - _ LIy Py e b
CORMUIMmIuor € Fl.)bullﬁus;uu € LOUFIINOLE, CUUErnuU O HILInd g deciyay terrmianiudil vu/

"

Publicado no DSF, de 21/5/2010.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes de Senado Federal - Brasilia - DF

0S: 12662/2010
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PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA
DO CONSUMIDOR E FISCALIZACAO E
CONTROLE, em decisdo terminativa, sobre o Projeto
de Lei da Camara n°99, de 2012, dos Deputados
Mauricio Rands e Weliton Prado, que fomenta e
incentiva a recuperagdo florestal em assentamentos
rurais, em dreas desapropriadas pelo poder publico e
em dreas degradadas de posse de agricultores
familiares, em especial, de comunidades quilombolas
e indigenas e da outras providéncias.

RELATOR: Senador RODRIGO ROLLEMBERG

I - RELATORIO

Submete-se ao exame terminativo da Comissdo de Meio
Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle (CMA) o
Projeto de Lei da Camara (PLC) n°® 99, de 2012, dos Deputados Mauricio
Rands e Weliton Prado.

Estruturada em cinco artigos, a proposi¢cao tem por objetivo
fomentar e incentivar a¢des que promovam a recuperacdo florestal e a
implantacdo de sistemas agroflorestais em areas rurais desapropriadas pelo
poder publico e em areas degradadas em posse de agricultores familiares
assentados, quilombolas e indigenas, entre outras providéncias.

As acdes previstas no projeto serdo conduzidas pelo Governo
Federal, no contexto dos programas e das politicas publicas ja existentes,
devendo representar alternativa econdmica e de seguranga alimentar e
energética para os beneficidrios. Por fim, a proposi¢cdo estipula que tais
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acdes poderdo ser financiadas com recursos de fundos nacionais voltados
para a tematica ambiental, também j4 existentes atualmente.

No Senado Federal, o PLC n° 99, de 2012, foi distribuido as
Comissoes de Constituicao, Justica e Cidadania (CCJ), de Agricultura e
Reforma Agraria (CRA) e, em decisdo terminativa, a CMA.

Segundo parecer adotado na CCJ, a proposi¢ao ndo incorre em
vicio de regimentalidade, constitucionalidade, ou juridicidade. Contudo,
aquela Comissdo aprovou trés emendas de redacdo, com o objetivo de
melhorar a técnica legislativa do projeto.

Na CRA, o PLC n°99, de 2012, recebeu manifestacao
favoravel, incluidas as emendas acatadas pela CCJ. Por fim, a CRA sugere
o oferecimento, pela CMA, de substitutivo a proposta, para incluir as novas
prescricdes no codigo florestal brasileiro (Lei n® 12.651, de 25 de maio de
2012), evitando-se assim a edi¢do de legislacdo extravagante.

Até o momento, nao foram oferecidas novas emendas.

Il - ANALISE

De acordo com as alineas a, b € ¢ do inciso II do art. 102-A do
Regimento Interno do Senado Federal, compete a CMA opinar sobre
assuntos atinentes a defesa do meio ambiente, especialmente sobre politica
e sistema nacional do meio ambiente, bem como sobre preservacao,
conservagao, exploracdao e manejo de florestas e da biodiversidade.

O PLC n° 99, de 2012, procura estimular a conjugacao de dois
objetivos meritérios. Por um lado, consolida mecanismos de recuperagao
florestal e de implantacao de sistemas agroflorestais e, por outro, cria meios
de garantir a seguranca econOmica, alimentar e energética para os
beneficiarios. Desse modo, procura coordenar solugdes que atendam,
simultaneamente, a critérios econdmicos, ambientais e sociais, estratégia
em plena consonincia com o conceito de desenvolvimento sustentavel.
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Apbs dois anos de tramitagdo na Camara dos Deputados e no
Senado Federal, consideramos que o projeto assumiu uma forma
plenamente satisfatéria para os objetivos a que se propoe.

Resta apenas apreciar a sugestao elaborada pela CRA, quanto
a incorporar o conteido do projeto ao art. 58, da Lei n® 12.651, de 25 de
maio de 2012, que substituiu o anterior Codigo Florestal brasileiro e que
trata, entre outras medidas, da protecdo da vegetacdo nativa. Entendemos
que o conteido do projeto de lei em exame complementa e d4 maior
concretude ao disposto naquele art. 58, do novo Codigo Florestal.
Entretanto, consideramos que a medida encontra melhor acolhida em
legislagdo autonoma, conforme preconizado no texto aprovado pelas
Comissdes que antecederam o exame da CMA.

1 -VOTO

Ante o exposto, votamos pela aprovagao do Projeto de Lei da
Camara n°® 99, de 2012, com as emendas aprovadas na CCJ e na CRA.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PARECER N° | DE 2012

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E
REFORMA AGRARIA, sobre o Projeto de Lei
da Cémara n° 99, de 2012, de autoria dos
Deputados Mauricio Rands e Weliton Prado, que
fomenta e incentiva a recuperacao florestal em
assentamentos rurais, em areas desapropriadas
pelo poder publico e em areas degradadas de
posse de agricultores familiares, em especial, de
comunidades quilombolas e indigenas e da outras
providéncias.

RELATOR: Senador ACIR GURGACZ

| - RELATORIO

Em exame, na Comissdo de Agricultura e Reforma Agréria
(CRA), 0 Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 99, de 2012 - Projeto de Lei
(PL) n° 18/2012, na origem -, de autoria dos Deputados MAURICIO
RANDS e WELITON PRADO, que fomenta e incentiva a recuperacao
florestal em assentamentos rurais, em areas desapropriadas pelo poder
publico e em &reas degradadas de posse de agricultores familiares, em
especial, de comunidades quilombolas e indigenas e da outras
providéncias.

A Proposta atribui a administracdo publica a responsabilidade
de incentivar e fomentar a promocdo da recuperacdo florestal e da
implantacgdo de sistemas agroflorestais em areas degradadas, orientando
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para esse fim a canalizacdo dos recursos ja existentes nos programas e
politicas publicas ambientais ja existentes e dos que venham a ser
elaborados.

Além dessas fontes, a matéria prevé que 0S recursos
necessarios ao incentivo e ao fomento pleiteados podem advir de acordos
bilaterais ou multilaterais, acordos decorrentes de ajustes, contratos de
gestdo e convénios celebrados com érgédos e entidades da Administracéo
Publica federal, estadual ou municipal, doacGes e verbas do or¢camento da
Uni&o ou privadas.

A Proposicéo determina, por fim, que os referidos incentivos a
recuperacdo florestal e a implantacdo de sistemas agroflorestais em areas
degradadas terdo como atributos a busca de alternativas econdmicas aos
agricultores familiares, em especial, as familias beneficiarias dos
programas de assentamento rural, pequenos produtores rurais, quilombolas
e indios.

A matéria foi distribuida, inicialmente, a Comissdo de
Constituicdo Justica e Cidadania (CCJ), onde recebeu trés emendas de
redacdo com Parecer pela aprovacdo, vindo ao exame da Comissdo de
Agricultura e Reforma Agraria (CRA), seguindo finalmente para a
manifestagdo terminativa da Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizacdo e Controle (CMA).

Il - ANALISE

O Regimento Interno do Senado Federal respalda a
competéncia da Comissdo de Agricultura e Reforma Agréaria (CRA) para
opinar sobre direito agrario; planejamento, acompanhamento e execuc¢do da
politica agricola e fundiéria; agricultura familiar e seguranca alimentar;
silvicultura, aquicultura e pesca; uso e conservagao do solo na agricultura,
além da utilizacdo e conservacdo, na agricultura, dos recursos hidricos e
genéticos.

hm2012-09138
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Todos os temas supracitados estdo direta ou indiretamente
relacionados aos objetos do PLC em analise, sendo esta a razdo maior de
sua apreciacao na presente Comissdo, que avaliard o mérito da proposta.

Nesse ponto, ndo ha que se questionar a conveniéncia de uma
proposta que objetiva precipuamente incentivar a recuperagdo ambiental de
areas degradadas, na direcdo do que prevé o Novo Codigo Florestal,
prescrito na recente Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012.

Pelo contrario, a matéria se harmoniza integralmente com as
disposicOes do art. 225 da Constituicdo Federal, que preconiza o direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geragoes.

A importancia da Proposicdo se sobressai ainda mais quando,
aliando-se as preocupacdes com o equilibrio ambiental e aos ditames
constitucionais imanentes, estabelece mecanismo econdmico de incluséo
social de agricultores familiares, familias beneficiarias de programas de
assentamento rural, pequenos produtores rurais, quilombolas e indigenas.

Com efeito, o Projeto preceitua que nas areas em que se
estabelecam projetos de incentivo e fomento a recuperacdo florestal e a
implantacédo de sistemas agroflorestais, as agdes de reflorestamento deverédo
representar alternativa econdémica e de seguranca alimentar e energética
para o publico beneficiado.

Como bem justificam os autores da iniciativa, as agdes de
recuperacdo florestal de &reas degradadas nos assentamentos rurais nos
moldes estabelecidos na proposta criardo alternativas econdmicas a
familias que, em regra, sobrevivem apenas da renda advinda da agricultura
de subsisténcia.

Reconhecido o elevado mérito do PLC n° 99, de 2012, com
efeito, nada obstaria que os comandos da proposta fossem direcionados a
alteracdo do art. 58 do Novo Codigo Florestal, que omitiu daquela norma a

hm2012-09138



61

questdo das origens dos recursos destinados aos estimulos a recomposicéo
florestal, elemento essencial a consecucédo dos fins almejados.

Entretanto, acatamos o texto original do Projeto com as
emendas de redagdo aprovadas na CCJ, por oportunas, e optamos por
deixar a CMA a decisdo de apresentar, sem prejuizo ao conteldo,
substitutivo no sentido de dirigir os comandos da proposta para a
mencionada alteracdo do art. 58 do Novo Codigo Florestal, sopesando a
recomendacédo da Lei Complementar n® 95, de 1998, cujo art. 7°, inciso 1V,
prescreve que o mesmo assunto ndo podera ser disciplinado por mais de
uma lei, exceto quando a subsequente se destine a complementar lei
considerada bésica, vinculando-se a esta por remissdo expressa.

11 -VvVOTO

Pelo exposto, recomendamos a aprovacao do Projeto de Lei da
Cémara n°® 99, de 2012, nos termos das emendas de redacdo aprovadas na
CCJ.

Sala da Comissao, 18 de dezembro de 2012.

Senador WALDEMIR MOKA, Presidente em exercicio

Senador ACIR GURGACZ, Relator

hm2012-09138
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IV - DECISAO DA COMISSAO

Na 37* Reunido Extraordinaria realizada nesta data, a
Comissao aprova o relatério do Senador Acir Gurgacz, que passa a
constituir Parecer da Comissao de Agricultura e Reforma Agraria — CRA,
favoravel ao Projeto de Lei da Camara n° 99, de 2012, com as Emendas n°
1 a 3-CCJ/CRA descritas abaixo:

EMENDA N° 1-CCJ/CRA

Dé-se a seguinte redagdo ao caput do art. 2° do Projeto de Lei
da Camara n® 99, de 2012:

“Art. 2° O Governo Federal incentivara e fomentard,
dentro dos programas e politicas publicas ambientais ja
existentes, agoes de recuperacdao florestal e implantagdao de
sistemas agroflorestais em dreas de assentamento rural,
desapropriadas pelo Poder Publico ou degradadas que estejam
em posse de agricultores familiares, em especial, de
comunidades quilombolas e indigenas.

EMENDA N° 2-CCJ/CRA

Dé-se a seguinte redagdo ao art. 4° do Projeto de Lei da
Camara n°® 99, de 2012:

“Art. 4° As agOes de recuperagdo florestal e a
implantagao de sistemas agroflorestais poderao ser financiadas
com recursos dos fundos nacionais como o de Mudanga do
Clima, o da Amazobnia, o do Meio Ambiente ¢ o de
Desenvolvimento Florestal, além de outras fontes provenientes
de acordos bilaterais ou multilaterais, acordos decorrentes de
ajustes, contratos de gestdo e convénios celebrados com
orgaos e entidades da Administracao Publica federal, estadual
ou municipal, doagdes e, ainda, verbas do orgamento da Unido
ou privadas.”

Comiss3o de Agricultura e Reforma Agraria
P v 29 |0
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EMENDA N° 3-CCJ/CRA

Dé-se a seguinte redagdo a ementa do Projeto de Lei da
Camara n° 99, de 2012:

Fomenta e incentiva agdes que promovam a recuperagao

florestal e a implantagdo de sistemas agroflorestais em
areas degradadas nos casos em que especifica.

Sala dg \Comissﬁo, 18 de dezembro de 2012.

Sepadol AciGurgacz,
Presidente da ComiS$siio de Agricultura e Reforma Agraria

Com ﬁsao de Agrlcultura e Reforma Agraria
w17 22079
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PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei da Camara n®
99, de 2012, de autoria dos Deputados Mauricio
Rands e Weliton Prado, que fomenta e incentiva a
recuperacdo florestal em assentamentos rurais, em
dreas desapropriadas pelo poder publico e em dreas
degradadas de posse de agricultores familiares, em
especial, de comunidades quilombolas e indigenas e
da outras providéncias.

RELATOR: Senador ROMERO JUCA

I - RELATORIO

Submete-se, nesta oportunidade, ao crivo desta Comissdo o
Projeto de Lei da Camara (PLC) n® 99, de 2012, que dispde sobre o fomento e
o incentivo financeiro a recuperacdo florestal e a implantacdo de sistemas
agroflorestais em dreas degradadas, sejam elas situadas em assentamentos
rurais, em areas desapropriadas pelo Poder Publico, em éareas de posse de
agricultores familiares ou em areas de comunidades quilombolas e indigenas.

Composto de cinco artigos, o projeto foi apresentado, em 3 de
fevereiro de 2011, pelos Deputados Mauricio Rands e Weliton Prado. Na Casa
de origem, era identificado como Projeto de Lei (PL) n® 18, havendo sido
remetido ao Senado Federal, pela Mesa Diretora da Camara dos Deputados,
em 3 de outubro de 2012.

A proposi¢do em exame confere ao Governo Federal o dever de
incentivar e fomentar a promoc¢ao da recuperacao florestal e da implantagao
de sistemas agroflorestais em areas degradadas. Para tanto, os recursos
financeiros necessarios a tal proposito serdo obtidos, num primeiro momento,
dos programas e politicas publicas ambientais ja existentes, e, posteriormente,
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a partir dos fundos nacionais como, por exemplo, o de Mudanga do Clima, o
da Amazonia, o do Meio Ambiente e o de Desenvolvimento Florestal. Os
recursos de incentivo e de fomento ainda podem ser obtidos a partir de outras
fontes provenientes de acordos bilaterais ou multilaterais, acordos decorrentes
de ajustes, contratos de gestdo e convénios celebrados com 6rgaos e entidades
da Administragdo Publica federal, estadual ou municipal, doagdes e verbas do
or¢amento da Unido ou privadas.

A proposicdo determina, ainda, que naquelas areas onde deverdo
incidir os projetos de incentivo e fomento a recuperacdo florestal e a
implantacdo de sistemas agroflorestais, as a¢des de reflorestamento deverao
representar alternativa econdmica e de seguranca alimentar e energética para
o publico beneficiado.

O art. 32 do projeto estipula que o incentivo e o fomento a
recuperacdo florestal e a implantacdo de sistemas agroflorestais em areas
degradadas deverdo buscar alternativas econOmicas aos agricultores
familiares, em especial, as familias beneficiarias dos programas de
assentamento rural, pequenos produtores rurais, quilombolas e indios. De
resto, a clausula de vigéncia institui que a Lei entra em vigor na data de sua
publicacdo oficial.

Nos termos da justificacdo do projeto, enfatizam os proponentes
que as agdes de recuperagdo florestal de areas degradadas nos assentamentos
rurais, por exemplo, criam alternativas econdmicas aquelas familias que, em
muitos casos, ndo conseguem sobreviver somente da renda obtida a partir da
agricultura de subsisténcia. Os proponentes também ponderam, a luz da
experiéncia de outros paises, no que se refere a protecdo e conservagdo do
meio ambiente, que as politicas de incentivo econdmico ao reflorestamento de
areas degradadas, por exemplo, tendem a ser mais eficazes do que a punicao
pura e simples daqueles que violam as leis ambientais.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ao
projeto.

Nos termos do art. 91, § 12, inciso IV do Regimento Interno do
Senado Federal, este projeto ainda sera submetido a analise acurada da
Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria e da Comissdo de Meio
Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagao e Controle; cabendo a esta

ultima a decisdo terminativa.

vn2012-08544
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II - ANALISE

Nos termos do art. 101, incisos I e II, d, do Regimento Interno
desta Casa, cabe a esta Comissdo opinar sobre a constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade dos temas que lhe sdo submetidos por
despacho da Presidéncia ou consulta de qualquer comissdo, bem como, no
mérito, emitir parecer sobre matéria afeita ao direito civil. De resto, o PLC n®
99, de 2012, ndo apresenta vicio de regimentalidade.

Os requisitos formais ¢ materiais de constitucionalidade, por sua
vez, sdo atendidos pelo projeto, tendo em vista que compete privativamente a
Unido legislar sobre direito civil, a teor do disposto no art. 22, inciso I, da
Constitui¢do Federal (CF), bem como por ndo ter sido deslustrada clausula
pétrea alguma. Ademais, a matéria se insere no ambito das atribui¢cdes do
Congresso Nacional, de conformidade com o caput do art. 48 da Carta
Magna, ndo havendo reserva tematica a respeito (CF, art. 61, § 12). Assim,
ndo se vislumbra Obice algum quanto a constitucionalidade da medida
proposta.

No que concerne a juridicidade, o projeto se afigura irretocavel,
porquanto: i) o meio eleito para o alcance dos objetivos pretendidos
(normatizacdo via edi¢do de lei) € o adequado; ii) a matéria nele vertida ¢
cercada de inovagdo ou originalidade, em face do direito positivo em vigor;
iii) possui o atributo da generalidade, que exige sejam destinatarios do
comando legal um conjunto de casos submetidos a um comportamento
normativo comum; iv) se afigura dotado de potencial coercitividade, isto €, a
possibilidade de imposi¢do compulsoria do comportamento normativo
estabelecido; e v) se revela compativel com os principios diretores do sistema
de direito patrio ou com os principios especiais de cada ramo particular da
ciéncia juridica.

Em uma andlise menos cuidadosa, poder-se-ia concluir que os
dispositivos normativos sugeridos pelo projeto estariam de acordo com a Lei
Complementar (LC) n? 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a
elaboragdo, a redagdo, a alteragdo e a consolidacao das leis, e que ndo haveria
violagdo a técnica legislativa consagrada. Deve-se ponderar, no entanto, que,
a titulo de ilustracdo, a ementa do projeto ndo realga e nem explicita, de modo
conciso e sob a forma de titulo, o objeto da lei, violando, destarte, o art. 5¢ da
LC n2 95, de 1998. Aperfeicoar-se-ia, sobremodo, a ementa do projeto se ela
discriminasse, de forma expressa, o objetivo normativo visado pelo projeto,
no caso: o fomento e o incentivo as acdes que promovam a recuperacao
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florestal e a implantacdo de sistemas agroflorestais em areas degradadas;
deixando de lado, a priori, a vetusta utilizacdo da expressdo “e da outras
providéncias”, por absoluta caréncia de contetdo juridico e amparo
normativo.

A segunda objecdo a ser feita diz respeito ao caput do art. 22 do
projeto, de modo a ajustar o texto sugerido ao que dispde a LC n® 95, de 1998,
deve-se, no caso, modificar no dispositivo a expressao “e/ou” para o verbete
“ou”, uma vez que o uso da expressao “e/ou’” ndo encontra respaldo na lingua
portuguesa.

Por fim, lembremos que o art. 11, inciso II, a, da LC n® 95, de
1998, estabelece que as disposi¢cdes normativas serdo redigidas com precisao,
de modo a ensejar o alcance normativo que o legislador pretende dar ao texto.
Portanto, devem ser grafadas em letras maiusculas as expressdes “Poder
Publico”, no caput do art. 22, e “Administragdo Publica”, no art. 42 do projeto,
a fim de se evitar, em ambos 0s casos, a interpretagdo equivocada da norma.

Superadas essas ressalvas de redagdo, podemos afirmar que, no
mérito, o objetivo do projeto ¢ o de ampliar as fontes de incentivo e de linhas
de financiamento, j& previstas abstratamente no art. 58 da Lei n® 12.651, de 25
de maio de 2012 (Novo Codigo Florestal), para a recuperagdo ambiental de
areas degradadas. Realmente, o art. 58 do Novo Cdédigo Florestal, ao deixar
de explicitar as origens dos recursos para os financiamentos, deu ensejo a
elaboragdo de projeto que tivesse por finalidade discriminar as fontes de
custeio para a recuperagao ambiental das areas degradadas.

E incontestavel que um programa de créditos e incentivos
financeiros a recuperacao florestal de areas degradadas se entrelaca com a
protecdo ao meio ambiente, em especial, no que se refere a melhoria de vida
de pessoas humildes, a saber: agricultores familiares, familias beneficiarias de
programas de assentamento rural, pequenos produtores rurais, quilombolas e
indigenas. E que o direito ao meio ambiente saudavel também tem amparo
constitucional, assegurado, em especial, a seu turno pelo art. 225 da
Constituicao Federal, no rol dos direitos individuais, de carater indisponivel.

Com efeito, esta nova politica de financiamento ambiental
envolvera créditos e incentivos financeiros para a recuperagao,
reflorestamento e manutengdo da vegetagdo nativa. Isso implica, num
primeiro momento, o abandono da antiga politica punitiva para a adogao de
uma politica de incentivos financeiros aqueles que se propuserem a
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recuperacdo ambiental de 4reas degradadas. Posteriormente, poderiamos
transformar a nossa vegetacdo num ativo econdmico. Sendo assim, ndo vemos
Obices a aprovagao do projeto enviado pela Camara dos Deputados.

I -vVOTO

Diante de todo o exposto, votamos pela aprovagdo do Projeto de
Lei da Camara n® 99, de 2012, com as seguintes emendas de redacao:

EMENDA N21-CCJ
(de redag@o)

Dé-se a seguinte redagdo ao caput do art. 22 do Projeto de Lei da
Camara n? 99, de 2012:

“Art. 22 O Governo Federal incentivara e fomentara, dentro dos
programas e politicas publicas ambientais ja existentes, acdes de
recuperacao florestal e implantacdo de sistemas agroflorestais em areas
de assentamento rural, desapropriadas pelo Poder Publico ou
degradadas que estejam em posse de agricultores familiares, em
especial, de comunidades quilombolas e indigenas.

EMENDA N®2 - CCJ
(de redacéo)

Dé-se a seguinte redacdo ao art. 4° do Projeto de Lei da Camara
n? 99, de 2012:

“Art. 4% As agdes de recuperagdo florestal e a implantagdo de
sistemas agroflorestais poderdo ser financiadas com recursos dos
fundos nacionais como o de Mudanca do Clima, o da Amazonia, o do
Meio Ambiente € o de Desenvolvimento Florestal, além de outras
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fontes provenientes de acordos bilaterais ou multilaterais, acordos
decorrentes de ajustes, contratos de gestdo e convénios celebrados com
orgdos e entidades da Administragdo Publica federal, estadual ou
municipal, doagdes e, ainda, verbas do orgamento da Unido ou
privadas.”

EMENDA N3 -CCJ
(de redac@o)

Dé-se a seguinte redacdo a ementa do Projeto de Lei da Camara
n? 99, de 2012:

Fomenta e incentiva agdes que promovam a recuperagdo florestal
e a implantacdo de sistemas agroflorestais em areas degradadas
nos casos em que especifica.

Sala da Comissao, 5 de dezembro de 2012

Senador EUNICIO OLIVEIRA, Presidente

Senador ROMERO JUCA, Relator
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PROJETO DE LEI DA CAMARA
N2 99, DE 2012

(n218/2011, na Casa de origem, do Deputado Rands e Weliton Prado)

Fomenta e incentiva a recuperagdo
florestal em assentamentos rurais, em
dreas desapropriadas pele poder
piblico e em &reas degradadas de posse
de agricultores familiares, em
especial, de comunidades gquilombolas e
indigenas e &3 outras providéncias.

O CONGRESSC NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei fomenta e incentiva agdes que
promovam a recuperacio florestal e a implantagdo de sistemas
agroflorestais em &reas rurais desapropriadas pelo poder
piblico e em &reas degradadas em posse de agricultores
familiares assentados, quilombolas e indigenas e da outras
providéncias.

Art. 2° O Governc Federal incentivard e fomentara,
dentro dos programas e politicas pliblicas ambientais ja
exigtentes, acdes de recuperag3o florestal e implantacgio de
sistemas agroflorestais em 4&dreas de assentamento rural,
desapropriadas pelo poder piiblice e/ou degradadas gque estejam
em posse de agricultores familiares, em especial, de
comunidades guilombolas e indigenas.

Paragrafo inico. Nas 4&reas citadas no art. 1°, as

agdes de reflorestamento deverdo representar alternativa
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econdmica ¢ de seguranga alimentar e energética para o piblice
beneficiado.

Art. 3° O incentivo e o fomento de que trata esta Lei
dever8c buscar alternativas econdmicas aps agricultores

familiares, am  egpecial, as familias Dbeneficidrias de
programas de assentamento rural, peguencs produtores rxuraisg,

quilombolas e indigenas.

Art. 4°* BAs agles de recuperag8o florestal e a
implantagioc de sistemas agroflorestais poderfio ger financiadas
com recursos dos fundos nacionais como o de Mudanga de Clima,
o da Amazdnia, o do HMelo Ambiente @ o de Desenvolvimento
Florestal, além de outras fontes provenientes de acordos
hilaterais ou multilaterais, acordos decorrentes de ajustes,
contratos de gestio e convénios celebradox ocom Srgdos e
entidades da administrag8c piblica federal, sestadual ou
nunicipal, doa¢Bes e, ainda, wverbag do osrgamente da Unifie ou
privadas.

Art. 5° Esta Lel entra em wvigor na data de sua

publicagdo.
PROJETO DE LEI ORIGINAL N2 18, DE 2011

Fomenta agdes de reflorestamento em assentamentos rurais, areas
degradadas ou desapropriadas pelo poder publico, e da outras
providéncias;

O Congresso Naciona! decreta:

Art. 1° Esta lei fomenta e incentiva iniciativas que promovam agbes de
reflorestamento em assentamentos rurais, areas degradadas ou desapropriadas pelo
poder publico.

Art. 2° O Governo Federal deverd incentivar e fomentar, dentro dos
programas e paoliticas publicas ambientais ja existentes, agbes de reflorestamento
em areas de assentamento rural, areas degradadas ou desapropriadas pelo poder
plblico.
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Paragrafo unico. Nas areas citadas no artigo anterior, as agbes de
reflorestamento deverao representar alternativa econdmica as familias assentadas,
trabalhadores rurais e pequenos produtores.

Art. 3° Iniciativas que comprovadamente promovam agdes de
reflorestamento nas areas descritas no art. 1°, poderao contar com incentives,
pagamento ou compensagdo, nos termos de regulamentagdo feita pelo poder
executivo no prazo de 120 (cento e vinte) dias a partir da vigéncia desta lei.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICATIVA

O Brasil vive hoje um dilema: de um lado, milhares e milhares de hectares de terras
objeto de reforma agraria, areas de assentamentos rurais ou areas com altissimo
indice de degradagao ambiental.

De outro lado, a enorme necessidade de se implementar, fomentar ¢ ampliar
programas ambientais, acdes de reflorestamento, plantagdo de sistemas
agroflorestais e florestais, recuperagdo de zonas degradadas, enfim, uma vasta

gama de medidas que efetivamente trariam resultados ambientais imprescindiveis
para o proprio ser humano.

O Brasil assumiu recentemente na 15* Conferéncia do Clima das Nagdes Unidas
(COP-15) ocorrida em Copenhague, metas de redugdo de emissdo de gases de
efeito estufa, metas que nao podem ficar no papel tdo somente como retérica em
defesa do meio ambiente. E preciso concretiza-las, ter a meta e tragar o caminho
para alcanca-la.

Um desses caminhos € o fomento e priorizagdo das agdes de reflorestamento nos
assentamentos rurais, com trabalhaderes rurais e pequenos produtores, de tal forma
que esta agdo se torne vidvel, ambiental e economicamente. Trata-se de criar
alternativa econdmica aquelas familias que muitas vezes nao conseguem sobreviver
s6 da agricultura de subsisténcia. Alids, algumas terras sequer permitem o cultivo de
lavauras, dado o alto grau de degradacao, além de outros fatores, como auséncia de
obras de infra-estrutura hidrica, etc.

Estamos propondo um encontro de interesses, onde as agbes néo sdo excludentes,
mas sim complementares. O fomento ao reflorestamento e recuperagéoc de sistemas
ambientais nas dreas citadas pode se dar a partir de uma atividade econdmica, ou
seja, a partir da obtencio de compensacdes, incentivo ou pagamento, na forma a
ser definida pelo Poder Executivo, competente para tal.

Alias, agbes ambientais compensatérias, politicas de incentivo econémico para
fomentar programas de reflorestamento e defesa ao meio ambiente sdo praticas hoje
exercidas no mundo todo. O Brasil ndo pode ficar para tras neste quesito.

QO interesse pubiico ndo &, neste caso, antagonico ao interesse privado. 3&o
objetivos que se completam em beneficio de toda a coletividade.

Resta evidente que

avera ihterecee

[
=2
&
W
w
(0]

h privadas nas acdes de

reflorestamento das citadas 4reas, como haveria por dbvio enorme interesse dos
assentamentos, trabalhadores rurais e pequenos produtores a partir do momento em
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que se demonstra a viabilidade econémica e a auséncia de exclusédo entre o fomente

a agricultura familiar e tais programas de recuperacdo de &reas degradadas e
reflorestamento.

Certo de que este é um caminho de resultados altamente positivos para a sociedade
brasileira e para o meio ambiente, peco aqui o apoio dos meus pares na aprovagao
desse projeto de lei,

Sala das Sesstes, em 3 de fevereiro de 2011.

Deputado MAURICIO RANDS

Deputado WELITON PRADO

(ds Comissdes de Constituigdo, Justica e Cidadania, de Agricultura ¢ Reforma

Agraria; e de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e controle, cabendo
u altitne decisGo terminutiva)

Publicado no DSK, em 09/10/2012.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senade Federal - Brasilia - DF
08:14767/2012
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PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA DO
CONSUMIDOR E FISCALIZACAO E CONTROLE,
em carater terminativo, sobre o Projeto de Lei do Senado
n® 577, de 2009, que altera o artigo 4° da Lei n° 8.730,
de 10 de novembro de 1993, para estabelecer que as
declaragoes de bens exigidas nas prestacoes de contas
ao Tribunal de Contas da Unido sejam disponibilizadas
mediante acesso aos dados informatizados disponiveis
na autoridade tributaria.

RELATOR: Senador ATAIDES OLIVEIRA

I - RELATORIO

Submete-se a analise desta Comissdo, em carater terminativo, o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 577, de 2009, de autoria do entdo Senador
Renato Casagrande, cuja finalidade esta descrita na ementa.

Sem a apresentacdo de emendas pelos senhores Senadores, a
proposicdo iniciou sua tramitagdo nesta Casa pela Comissdo de Assuntos
Econémicos (CAE), onde recebeu parecer favoravel a sua aprovacdo, com trés
emendas do Relator, Senador José Agripino.

O PLS traduz o objetivo de, alterando o art. 4° da Lei n® 8.730, de
10 de novembro de 1993, simplificar o processo de prestagdo de contas que os

administradores ou responsaveis por bens e valores publicos devem fazer ao
Tribunal de Contas da Unido (TCU).

A pretendida simplificacdo  consistiria em  substituir a
obrigatoriedade de juntada de copia da declaracdo de rendimentos e de bens
prestada ao o6rgdo proprio nos termos da legislagdo do imposto de renda, pela
juntada de autorizacdo expressa de acesso a essa mesma declaragao.



77

N

Nos termos do projeto, com base na autorizacdo, o Tribunal de
Contas requisitard a autoridade tributdria o acesso informatizado aos dados e,
excepcionalmente, a copia dos documentos que os instruem, podendo utiliza-los
como elemento habil na instru¢do dos processos de controle que instaurar.

O projeto autoriza expressamente o TCU a estabelecer
procedimentos de controle informatizado para o exercicio das fungdes de
controle previstas na lei ora alterada.

Outro dispositivo acrescentado determina que o O6rgao de
administracdo tributdria e o Tribunal de Contas regulamentardo em suas
respectivas esferas os procedimentos objeto do projeto, no prazo de sessenta
dias, facultada a edicdao de ato normativo conjunto.

O autor argumenta que a lei atual ¢ anacronica, ao exigir entrega de
copia impressa da declaragdo de rendimentos e bens, em face das praticas atuais
da administragdo fiscal, totalmente informatizadas. Outro fundamento para a
alteracdo proposta ¢ que o procedimento hoje adotado permite um consideravel
risco de violagdo do sigilo fiscal, ante o fato de que as declaragdes sdo
manipuladas por um sem-nimero de agentes desprovidos da titularidade do
dever de exame das declaragdes de renda. Outrossim, ocorrem dificuldades
operacionais originadas do descasamento entre procedimentos automatizados,
vigentes na administragdo tributaria, e alguns procedimentos ainda baseados em
papel impresso, no ambito do Tribunal de Contas.

II - ANALISE

Compete a esta Comissdo, com fulcro no art. 91, I, do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF), proferir pronunciamento terminativo sobre a
matéria.

Redigida em adequada técnica legislativa, a proposicdo estd
conforme os requisitos de constitucionalidade, no que diz respeito aos aspectos
de competéncia legislativa e de iniciativa. Igualmente, ndo ha conflito do PLS
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com disposi¢des do Regimento Interno do Senado Federal. Assim sendo, atende
aos requisitos de constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade, podendo ser Obj eto de

deliberacéo.

Avaliaremos o texto proposto pelo Senador Renato Casagrande, ja a
luz do parecer da CAE, considerando as emendas la aprovadas e seus
fundamentos.

No seu Relatério, o Senador Agripino objetou o fato de o § 7°
acrescentado ao art. 4° da Lei n° 8.730, de 1993, pelo art. 1° da proposigao,
conferir ao TCU e ao 6rgdo de administragdo tributaria (Secretaria da Receita
Federal do Brasil — SRFB) a incumbéncia de regulamentar a lei que advier da
aprovacdo do PLS, em seis meses da sua vigéncia. Propds emenda, excluindo o
dispositivo, pois sua manutencdo caracterizaria ofensa a independéncia e
harmonia entre os Poderes (art. 2° da Constituigdo Federal — CF), considerando
que o art. 84, IV, da Lei Maior determina que compete privativamente ao
Presidente da Republica sancionar as leis e expedir “...regulamentos para sua fiel
execugao”.

Concordamos apenas em parte com o fundamento utilizado para
excluir o comando, assim como avaliamos que a saida encontrada ndo foi a mais
apropriada. Nao se discute a competéncia privativa do chefe do Executivo, mas
ponderamos que o raciocinio desenvolvido ndo se aplica ao TCU. Além de a
génese da exclusdo ser inadequada, ¢ necessario dispor sobre questdes praticas,
como procedimentos a seguir, elaboracdo de formularios e organizacdo dos
dados a serem fornecidos.

A competéncia do TCU para julgar contas e exercer atividades
fiscalizatorias de controle externo lhe foi dada pelo constituinte originario, nos
incisos Il e IV do art. 71 do Diploma Fundamental. O acesso aos dados do
imposto de renda dos agentes publicos, instrumento utilizado para aferir
descompassos entre a remuneragdo € a evolu¢do patrimonial, que podem estar
associados a desvios de recursos publicos, nada mais ¢ do que uma das
atividades de controle e reflexo da competéncia fiscalizatoria
constitucionalmente conferida. Portanto, ndo ¢ matéria objeto de decreto
regulamentador de lei.
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Além de considerar que as competéncias primordiais do Tribunal de
Contas tém /locus na Constituicdo, ndo cabendo a decreto regulamenta-las,
observa-se que o art. 3° da Lei n°® 8.443, de 16 de julho de 1992, Lei Organica do
TCU (LOTCU), ja define assistir ao 6rgao “o poder regulamentar, podendo, em
consequéncia, expedir atos e instrugdes normativas sobre matéria de suas
atribui¢des e sobre a organizagdo dos processos que lhe devam ser submetidos,
obrigando ao seu cumprimento, sob pena de responsabilidade”.

Naturalmente, houve uma impropriedade no uso da expressao
“poder regulamentar”, atribui¢do privativa do cabe¢a do Poder Executivo,
porquanto o desiderato era somente introduzir a competéncia de expedir atos
normativos sobre matéria inserida no plexo de suas atribuicdes e sobre a
organizacdo dos processos a serem encaminhados aquele 6rgdo de controle.
Trata-se do poder normativo, em sentido lato. Percebe-se a mesma intengdo no
comando questionado.

O dispositivo da LOTCU nunca foi questionado, e o Tribunal edita
resolucdes, instrugdes normativas, decisdes normativas e portarias. Nao
identificamos, portanto, inconstitucionalidade em explicitar no texto da lei que o
Tribunal de Contas pode editar normativos com o uUnico objetivo de
regulamentar procedimentos. Contudo, haver ou ndo tal comando na lei que
advier desta proposicdo em nada afetara a possibilidade de a Corte de Contas
dispor sobre a matéria por meio de normativos por ele editados, em razdo do que
esta previsto no art. 3° da LOTCU.

Sendo assim, ainda que por motivos diversos dos defendidos na
CAE, julgamos adequado manter a supressio do § 7° que estd sendo
acrescentado ao art. 4° da Lei n® 8.730, de 1993. Para isso, contudo,
vislumbramos necessario pequeno ajuste no comando sugerido para o § 5° do
art. 4° da Lei n° 8.730, de 1993, nos termos da Emenda n° 1 — CAE, de forma a
que sua redacdo harmonize com as competéncias constitucionais do TCU e a
atribui¢@o que a lei ja confere ao 6rgdo.

Eventual regulamentacdo da lei no que tange a Receita Federal,

obviamente, dependerd de manifestagdo do Presidente da Republica, sendo
despiciendo repisar a competéncia que a Carta Politica j4 lhe deu.
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Em continuidade de nossa anélise, concordamos com a supressao
do § 5° que estd sendo acrescentado pelo texto original do PLS ao art. 4° da Lei
n°® 8.730, de 1993, pois ndo se justifica que o Tribunal de Contas precise ser
autorizado expressamente por lei para estabelecer procedimentos de controle
informatizado, ou que o fluxo de informagdes entre Receita Federal e Tribunal
seja feito exclusivamente por meios eletronicos.

A supressao do § 6° também ¢é considerada a melhor op¢do. Sua
redacdo estd evidentemente truncada e sem sentido, tudo indicando que o
objetivo do autor era estabelecer a mesma substituicdo da copia da declaracao
pela autorizacdo ao seu acesso, nos casos relacionados com o controle de
evolucdo do patrimdénio dos servidores publicos. No entanto, realmente ¢
desnecessario estabelecer em lei a presuncdo de verdade de informagao
oficialmente fornecida por outro 6rgao do governo.

Portanto, concorda-se com a necessidade de se conferir nova
redagdo para todo o art. 1°, mas com ajustes diferentes dos promovidos pela
CAE. Nesse ponto, cabe ainda uma pequena correcdo na proposta de nova
redacdo da cabeca do art. 4° da Lei n° 8.730, de 1993.

O dever de prestar contas tem natureza constitucional: paragrafo
unico do art. 70. Deve prestar contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica
ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens
e valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta,
assuma obrigacdes de natureza pecuniaria.

Em que pese muito abrangente determinagdo constitucional, ¢
normal o legislador ordinario explicita-la em intimeras oportunidades. Dessa
forma, e seguindo o espirito do pardgrafo Unico do art. 70 da Carta Politica,
sugerimos emendamento que altere o caput do artigo art. 4° da Lei n°® 8.730, de
1993, deixando-o mais claro, pelo seu desdobramento em incisos e pela
exclusdo da expressao “por forca de lei”.

Outrossim, ndo nos parece haver coeréncia entre o texto proposto
na Emenda n° 1 — CAE para o inciso II do § 3° do art. 4° da Lei n° 8.730, de
1993, e o fim almejado pelo PLS. Por ele, em situagdes excepcionais, mediante

\

solicitagdo motivada, o TCU poderia requisitar a autoridade tributaria
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responsavel pela custodia das informagdes relativas as declaragdes de
rendimentos e de bens o acesso a copia documental desses dados.

No sistema atual, convivem, somente para o servidor publico, a
entrega ao seu orgdo de copia eletronica da declaragdo da encaminhada pela
Internet a Receita, a autorizagcdo para que o TCU acesse os dados de posse da
Receita quanto a sua declaragao de bens e rendas e a entrega de copia, em papel,
no seu orgao, da declaracdo de bens e rendas assinada e entregue pelo servidor
ao Fisco. Uma delas deve ocorrer.

O projeto pretende estender a obrigacdo a todos os que tém o dever
de prestar contas de dar acesso as suas declaracdes, mas por meio de autorizacao
para acesso direto pelo 6rgdo de contas aos dados encaminhados a Receita
Federal. Com isso, fora casos absolutamente excepcionais, deixa de existir a
declaracdo de bens como documento. Em principio, a autoridade tributaria nao
tera um documento em papel assinado pelo contribuinte para fornecer ao TCU.
Tera apenas os dados por ele informados eletronicamente. Nesse diapasdo, a
regra do inciso em analise seria desnecessaria. Mesmo que a Corte de Contas
entendesse necessaria uma copia documental, bastaria a ela fazer a impressao
das informagdes, ja que lhe esta sendo garantido o acesso aos dados. Parece-nos
excessivo prever que, para ser considerada valida a versdo impressa, esta precise
ser produzida pela Receita e — este o Unico motivo que vislumbramos para tal
exigéncia — que seja autenticada, visada ou assinada por um servidor da
autoridade tributaria, atestando que aquilo ¢ copia dos dados eletronicamente
armazenados.

Nao obstante, por considerar que a norma legal deve primar pela
generalidade e procurar, o mais possivel, alcancar todas as hipoteses, além de
imaginar possivel haver situacdes extraordinarias de existéncia exclusiva de
declaragdo de bens e rendas em meio fisico — ainda que a probabilidade de que
1sso ocorra seja quase nula —, optamos por manter o referido inciso, mas com a
expressa determinacdo de que o acesso a copia documental somente sera
demandada nessa circunstancia peculiar. O conservadorismo e a prudéncia nos
impelem a manter o comando, mesmo sabendo que seu destino ¢ a
obsolescéncia, diante dos continuos avang¢os na informatiza¢ao das declaracoes
do Imposto de Renda.
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Em razdo dos motivos expostos, estamos acolhendo, em parte, a
Emenda n® 1 — CAE, propondo subemenda para modificar as redagdes propostas
para o caput, o inciso Il do § 3° e o § 5° do art. 4° da Lei n° 8.730, de 10 de
novembro de 1993, de forma a permitir a adequagao do texto legal as conclusdes
a que chegamos.

Concorda-se com a Emenda n° 2 — CAE, que, por meio de altera¢do
na Lei n°® 8.429, de 2 de junho de 1992, confere taxativamente aos servidores a
alternativa de autorizacdo expressa de acesso a declaragdo equivalente ja

prestada aos 6rgaos fiscais.

Por fim, a ementa da lei nos termos da Emenda n° 3 — CAE
exprimiria adequadamente o seu proposito.

I - VOTO

Ante o exposto, votamos pela aprovacdo do Projeto de Lei do
Senado n°® 577, de 2009, com aprovagdao das Emendas n°s 2-CAE e 3-CAE, ¢
com a seguinte subemenda a Emenda n°® 1-CAE:

SUBEMENDAN* -CMA

Dé-se a Emenda n° 1-CAE, a seguinte redagao:

“Art. 4° E obrigada a juntar a documentagdo correspondente a
prestacdo de contas entregue a reparticdo competente autorizacao expressa
para o Tribunal de Contas da Unido acessar as declaragdes de rendimentos
e de bens relativas ao periodo-base da gestdo, de conformidade com a
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legislagdo do Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza,
qualquer pessoa, fisica ou juridica, que:

I — utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e
valores da administragdo direta, indireta e fundacional de qualquer dos
Poderes da Unido;

II — assuma obriga¢des de natureza pecuniaria em nome da Unido ou
de qualquer das entidades de sua administracdo indireta.

II — mediante solicitagdo motivada, acesso a copia documental da
declaragdo, nas situagdes excepcionais em que esta ndo tenha sido prestada
por meio eletronico.

§ 5° O Tribunal de Contas da Unido e o 6rgdo de administragdo fiscal
disciplinardo, no &mbito de suas respectivas atribui¢des e competéncias, os
procedimentos necessarios ao cumprimento do disposto neste artigo.”
(NR)

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador José Agripino

PARECER N° ,DE 2011

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, sobre o Projeto
de Lei do Senado (PLS) n® 577, de 2009, do Senador Renato
Casagrande, que altera o artigo 4° da Lei n° 8.730, de 10 de
novembro de 1993, para estabelecer que as declaragoes de bens
exigidas nas prestagdes de contas ao Tribunal de Contas da Unido
sejam disponibilizadas mediante acesso aos dados informatizados
disponiveis na autoridade tributaria.

RELATOR: Senador JOSE AGRIPINO

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 577, de 2009, identificado na ementa,
traduz o objetivo de, alterando o art. 4° da Lei n° 8.730, de 10 de novembro de 1993,
simplificar o processo de prestagdo de contas que os administradores ou responsaveis
por bens e valores publicos devem fazer ao Tribunal de Contas da Unido.

A pretendida simplificacdo consiste em substituir a obrigatoriedade de
juntada de copia da declaragdo de rendimentos e de bens prestada ao 6rgado proprio nos
termos da legislacdo do imposto de renda, pela juntada de autorizacdo expressa de
acesso a essa mesma declaracao.

Nos termos do projeto, com base na autoriza¢do, o Tribunal de Contas
requisitara a autoridade tributdria o acesso informatizado aos dados e,
excepcionalmente, a copia dos documentos que os instruem, podendo utilizé-los como
elemento habil na instrucdo dos processos de controle que instaurar.

11
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O projeto autoriza expressamente ao Tribunal de Contas da Unido
estabelecer procedimentos de controle informatizado para o exercicio das fungdes de
controle previstos na lei ora alterada.

Outro dispositivo acrescentado determina que o 6rgdo de administragao
tributaria e o Tribunal de contas regulamentardo em suas respectivas esferas os
procedimentos objeto do projeto, no prazo de sessenta dias, facultada a edi¢do de ato
normativo conjunto.

Na justificagdo, o autor argumenta: com o anacronismo da lei atual, ao
exigir entrega de copia impressa da declaracdo de rendimentos e bens, em face das
praticas atuais da administracao fiscal, totalmente informatizadas; e com o aumento do
risco de violagdo do sigilo fiscal, ante o fato de que as declaragdes sao manipuladas por
um sem-numero de agentes desprovidos da titularidade do dever de exame das
declaragdes de renda. Cita, ainda, as dificuldades operacionais originadas do
descasamento entre procedimentos automatizados, vigentes na administracdo tributaria,
e procedimentos baseados em papel impresso, no ambito do Tribunal de Contas.

Nao foram apresentadas emendas. Apos tramitar nesta Comissao, o PLS n°
577, de 2009, sera objeto de decisdo terminativa da Comissdo de Meio Ambiente,
Defesa do Consumidor e Fiscalizagdao e Controle.

II - ANALISE

A proposicao esta conforme os requisitos de constitucionalidade, no que diz
respeito a competéncia e iniciativa.

Todavia, pode-se levantar objecdo quanto ao fato de que, no § 7°
acrescentado ao art. 4° da Lei n® 8.730, de 1993, atribui ao Tribunal de Contas da Unido
e ao 6rgdo de administragdo tributaria (Secretaria da Receita Federal do Brasil) a
incumbéncia de regulamentar a lei, em determinado prazo.

Sucede que, por for¢a do art. 84, IV, da Constituicdo Federal, compete
privativamente ao Presidente da Republica sancionar as leis e expedir “...regulamentos
para sua fiel execugdo”. Ademais, embora ndo seja matéria pacifica, muitos consideram
a fixacdo de prazo para expedicao de ato regulamentar intromissdo indevida, por ferir a
independéncia e harmonia entre os Poderes (Constitui¢cao Federal, art. 2°)

No mérito, o projeto ¢ digno de aprovagdo, pelo que contribui para a
modernizacdo e desburocratizacdo de um procedimento de controle. Com efeito, num
ambiente em que a informadtica se torna ferramenta universal para eficiéncia e qualidade
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dos servicos, ndo faz sentido exigir que o servidor publico que presta contas ao Tribunal
de Contas tenha que imprimir e fazer circular por maos e olhos indiscretos a sua
declaracdo de rendimentos e de bens que ja apresentara eletronicamente a outro 6rgao
do Governo. O simples bom senso orienta no sentido de que basta a autorizagdo para
que, se julgar necessario, o 6rgdo de controle requisite ao 6rgao fiscal o acesso a tal
declaragao.

No entanto, parece-nos que a proposicao pode ser aperfeicoada.

O § 5° a ser acrescentado ao art. 4° da Lei, ¢ expletivo e pode ser
suprimido. Nao ha necessidade de que o Tribunal de Contas seja autorizado
expressamente por lei para estabelecer procedimentos de controle informatizado,
mesmo nesse caso em que se deseja um fluxo de informagdes entre ele e a Receita
Federal.

O § 6° do art. 4° também pode ser suprimido, até porque, por algum
problema material, sua reda¢do ndo conduz a uma compreensao satisfatdria no contexto
do restante do projeto. De qualquer forma, parece desnecessario estabelecer em lei a
presungdo de verdade de informagdo oficialmente fornecida por outro orgdo do
Governo.

Pelas razdes de inconstitucionalidade j& apontadas, também o teor do § 7°
do art. 4° deve modificado.

Por ultimo, apenas para sanar pequenos problemas de redacdo e de
identificacdo dos desdobramentos do § 3° ao art. 4° (que, de acordo com a Lei
Complementar n® 95, de 1998, deve ser feita por incisos), entendemos que ¢
conveniente apresentar emenda propondo nova redagdo a todo o art. 1° do projeto, ja
considerando a exclusao dos §§ 5°a 7° ao art. 4° da Lei n° 8.730, de 1993.

Por oportuno, tratando-se de matéria correlata, a mesma declaragdo de bens
e rendas exigidas anualmente pela Lei n® 8.429, de 2 de junho de 1992, de todos os
agentes publicos, deve-se instituir a alternativa de autorizacdo expressa de acesso a
declaracdo equivalente j& prestada aos 6rgaos fiscais. Como se sabe, nesse caso trata-se
de controle da evolugdo patrimonial dos servidores.
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I - VOTO

Em razdo do exposto, VOTO pela aprovagdo do Projeto de Lei do Senado

n°® 577, de 2009, com as seguintes emendas:

redacao:

EMENDA N° 1 - CAE

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei do Senado n°® 577, de 2009, a seguinte

“Art. 1° O art. 4° da Lei no 8.730, de 10 de novembro de 1993, passa a

vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 4° Os administradores ou responsaveis por bens e valores publicos da
administragdo direta, indireta e fundacional de qualquer dos Poderes da Unido,
assim como toda pessoa que por forga da lei, estiver sujeita a prestagdo de contas do
Tribunal de Contas da Unido, sio obrigados a juntar, & documentagdo
correspondente, autorizagao expressa para o acesso desse Tribunal as declaracdes de
rendimentos e de bens, relativa ao periodo-base da gestdo, entregue a reparticao
competente, de conformidade com a legislacdo do Imposto sobre a Renda.

§ 3° Com base na autorizacdo de que trata este artigo, o Tribunal de Contas da
Unido requisitara a autoridade tributaria responsavel pela custddia das informagdes
relativas as declaragdes de rendimentos e de bens, de conformidade com a
legislagdo do Imposto sobre a Renda:

I — a transferéncia ou o acesso informatizado a totalidade dos dados da
respectiva declaragdo do agente ptiblico que subscrever a autorizacao;

IT - em situagdes excepcionais, mediante solicitagdo motivada, o acesso a
copia documental dos mesmos dados.

§ 4° Os extratos impressos das declaragdes acessadas na forma do § 3° deste
artigo constituirdo elemento habil a instrug@o dos respectivos processos de controle
que vierem a ser instaurados nos termos desta lei.

§ 5° O Tribunal de Contas da Unido e o 6rgdo de administracdo fiscal
disciplinardo, no ambito de suas respectivas atribuicdes, os procedimentos
necessarios ao cumprimento do disposto neste artigo”. (NR)

EMENDA N°2 - CAE
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Inclua-se, no Projeto de Lei do Senado n° 577, de 2009, artigo com
a seguinte redagao:

“Art. O § 4° do art. 13 da Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992, passa a
vigorar com a seguinte redagdo:

§ 4° A exigéncia contida no caput e no § 2° deste artigo sera satisfeita, a
critério do declarante, com autorizagdo expressa para acesso as declaracdo de
rendimentos e de bens, relativa ao periodo-base imediatamente anterior, entregue a
reparticdo competente, de conformidade com a legislagdo do Imposto sobre a
Renda.” (NR)”

EMENDA N°3 - CAE

Dé-se a ementa do Projeto de Lei do Senado n°® 577, de 2009, a
seguinte redagao:

“Altera o § 4° do art. 13 da Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992, ¢ o art. 4° da
Lei no 8.730, de 10 de novembro de 1993, para instituir a autorizagdo de acesso a
declaracdo de bens e rendas entregue as repartigdes fiscais, em substituicdo a
entrega de declara¢des equivalentes, nos casos de que tratam as mencionadas leis.”

Sala da Comissdo, em 14 de junho de 2011.

, Presidente

, Relator

Senado Federal - Ed. Principal - Térreo - Ala Senador Dinarte Mariz - Gab. 03 - CEP 70165-900 - Brasilia/DF
Telefones: 61 3303 2361 a 2366 - Fax: 61 3303 1816 e 3303 1641 - E-mail: Jose.agripino@senador.gov.br
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 577, DE 2009

Altera o artigo 4° da Lei n° 8.730, de 10 de novembro de 1993,
para estabelecer que as declaracbes de bens exigidas nas
prestacdes de contas ao Tribunal de Contas da Unido sejam
disponibilizadas mediante acesso aos dados informatizados
disponiveis na autoridade tributaria.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O artigo 4° da Lei n° 8.730, de 10 de novembro de 1993, passa a
vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 4° Os administradores ou responsaveis por bens e valores
publicos da administracao direta, indireta e fundacional de qualquer dos Poderes
da Unido, assim como toda a pessoa que por forca da lei, estiver sujeita a
prestacdo de contas do Tribunal de Contas da Unido, sdo obrigados a juntar, a
documentacdo correspondente, autorizagdo expressa para 0 acesso desse
Tribunal as declaracbes de rendimentos e de bens, relativa ao periodo-base da
gestéo, entregue a reparticdo competente, de conformidade com a legislacao do
Imposto sobre a Renda.

§ 1° O Tribunal de Contas da Unido considerard como néo recebida a
documentacédo que Ihe for entregue em desacordo com o previsto neste artigo.

§ 20 Sera licito ao Tribunal de Contas da Unido utilizar as declaracbes
de rendimentos e de bens, recebidas nos termos deste artigo, para proceder ao
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levantamento da evolugdo patrimonial do seu titular e ao exame de sua
compatibilizacdo com os recursos e as disponibilidades declarados.

§ 3° Com base na autorizagdo de que trata este artigo, o Tribunal de
Contas da Unido requisitara a autoridade tributaria responsavel pela custédia das
informacdes relativas as declaracdes de rendimentos e de bens, de conformidade
com a legislacdo do Imposto sobre a Renda:

a) o acesso informatizado a totalidade dos dados da respectiva
declaracéo do agente publico que subscrever a autorizagao;

b) em situagcbes excepcionais, mediante solicitagdo motivada, o
acesso as copias documentais dos mesmos dados.

§ 4° Os extratos impressos das declaracdes acessadas na forma do §
3° deste artigo constituirdo elemento hébil a instrugdo dos respectivos processos
de controle que vierem a ser instaurados nos termos desta lei.

§ 5° E facultado ao Tribunal de Contas da Unido estabelecer
procedimentos de controle informatizado para o exercicio das funcbes de controle
que lhe atribui esta lei.

§ 6° A remessa das declaragbes de que trata o artigo 1°, § 6°, desta
lei pode ser substituida, a critério do declarante, pela autorizagdo de que trata este
artigo 6° ficando estabelecida neste caso a presuncdo de que o agente publico
declara formalmente que as informacdes exigidas pelo artigo 6° correspondem
integral e exatamente aos dados declarados a Fazenda Publica Federal.

§ 7° O Tribunal de Contas da Unido e a autoridade tributaria
responsavel pela custddia das informacbBes relativas as declaracbes de
rendimentos e de bens, de conformidade com a legislacdo do Imposto sobre a
Renda, regulamentardao na esfera de suas competéncias legais os procedimentos
de que trata este artigo no prazo maximo de seis meses a contar da data de
vigéncia desta lei, facultada a edicdo de ato normativo conjunto. (NR)”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

O mecanismo de sindicancia patrimonial e controle das declaracfes de bens

e rendas previsto na Lei n° 8.730, de 10 de novembro de 1993, é instrumento importante
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de combate a corrup¢do no setor publico. Exatamente por isso, merece ser atualizado
com a incorporacdo dos ultimos avancgos disponiveis em matéria de gestao.

Sob este ponto de vista, o0 normativo contém previsdes evidentemente
anacrobnicas, heranca da data em que a lei foi promulgada. Refiro-me a exigéncia de
entrega de coOpia em papel das declaracdes de rendimentos e bens quando das
prestacdes de contas ao Tribunal de Contas. Tal exigéncia, admissivel quando foi
aprovada a lei, ndo se compagina com a realidade atual de um processo de declaracéo
tributéria totalmente informatizado. Quando a prépria declaragdo principal, com efeitos
juridicos plenos, faz-se inteiramente por meios informatizados, ndo € coerente exigir-se
gque a mesma seja impressa e juntada a processos em papel. InUmeros inconvenientes
dai decorrem: o elevado e desnecessario custo ambiental do gasto de centenas de
milhares de folhas de papel; os riscos de violagcdo do direito ao sigilo fiscal, advindos da
manipulagdo de tais documentos por um sem-nimero de agentes envolvidos na
preparacdo da prestacdo de contas (que ndo sdo aqueles legalmente titulares do dever de
exame das declaracdes de rendas); por fim, a dificuldade que impfe aos procedimentos
mais eficazes de controle automatizado que ja sdo utilizados pela prépria administracdo
tributaria, pois para executa-los o Tribunal de Contas teria que transcrever do papel essa
mesma massa de dados que ja esta em meio eletrénico na autoridade tributéria.

O presente projeto propde a solugcdo Obvia: em vez de inserir na prestacao
de contas uma copia da declaracdo, o agente publico jurisdicionado fica obrigado tédo
somente a autorizar o acesso eletrénico do Tribunal aos dados que nela se contém.
Contempla-se assim a transparéncia pretendida ante o controle ao tempo em que se
mantém a formalidade julgada essencial na lei de que a apresentacdo das declaracBes
seja ato de iniciativa do préprio agente publico (ainda que sob as penas da lei em caso de
descumprimento), elidindo qualquer discussdo de matiz constitucional sobre sigilo fiscal
uma vez que € o préprio contribuinte que confere o acesso aos seus dados tributarios.

A proposta ndo altera em nada os dispositivos sobre a aplicacdo que o
Tribunal de Contas dara as informacdes recebidas, salvo para autorizar expressamente a
adocdo de processos de controle informatizado, adequados ao tratamento de grandes
massas de informacdes (a exemplo do que aquela Corte ja faz com os julgamentos de
admiss0Oes, aposentadorias, reformas e pensdes no setor publico federal).

Com tais fundamentos, acreditamos contribuir para a reducdo de custos

administrativos e o aumento da eficacia do controle, para o que contamos com o apoio de
nossos ilustres Pares a iniciativa.

Sala das Sessdoes,

Senador RENATO CASAGRANDE
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LEGISLACAO CITADA

LEI N° 8.730, DE 10 DE NOVEMBRO DE 1993.

Estabelece a obrigatoriedade da declaracao de bens e
rendas para o exercicio de cargos, empregos e funcdes nos
Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, e da outras
providéncias.

Art. 1° E obrigatdria a apresentacdo de declaracéo de bens, com indicacdo das fontes
de renda, no momento da posse ou, inexistindo esta, na entrada em exercicio de cargo,
emprego ou funcdo, bem como no final de cada exercicio financeiro, no término da gestao
ou mandato e nas hip6teses de exoneragao, renincia ou afastamento definitivo, por parte
das autoridades e servidores publicos adiante indicados:

| - Presidente da Republica;

Il - Vice-Presidente da Republica;

Il - Ministros de Estado;

IV - membros do Congresso Nacional;

V - membros da Magistratura Federal,

VI - membros do Ministério Publico da Uniao;

VII - todos quantos exercam cargos eletivos e cargos, empregos ou funcbes de
confianga, na administracdo direta, indireta e fundacional, de qualquer dos Poderes da
Unido.

§ 1° A declaracdo de bens e rendas sera transcrita em livro proprio de cada 6rgéo e
assinada pelo declarante:

§ 2° O declarante remeterd, incontinenti, uma coépia da declaracdo ao Tribunal de
Contas da Uniéo, para o fim de este:

| - manter registro préprio dos bens e rendas do patriménio privado de autoridades
publicas;
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Il - exercer o controle da legalidade e legitimidade desses bens e rendas, com apoio
nos sistemas de controle interno de cada Poder;

lll - adotar as providéncias inerentes as suas atribui¢cdes e, se for o caso, representar
ao Poder competente sobre irregularidades ou abusos apurados;

IV - publicar, periodicamente, no Diario Oficial da Unido, por extrato, dados e
elementos constantes da declaracgéo;

V - prestar a qualquer das Camaras do Congresso Nacional ou as respectivas
Comiss0es, informacgdes solicitadas por escrito;

VI - fornecer certiddes e informacgdes requeridas por qualquer cidadao, para propor
acdo popular que vise a anular ato lesivo ao patriménio publico ou a moralidade
administrativa, na forma da lei.

Art. 4° Os administradores ou responsaveis por bens e valores publicos da
administracdo direta, indireta e fundacional de qualquer dos Poderes da Unido, assim
como toda a pessoa que por forca da lei, estiver sujeita a prestacéo de contas do Tribunal
de Contas da Unido, sdo obrigados a juntar, a documentacdo correspondente, copia da
declaracéo de rendimentos e de bens, relativa ao periodo-base da gestdo, entregue a
reparticdo competente, de conformidade com a legislacédo do Imposto sobre a Renda.

§ 1° O Tribunal de Contas da Uniéo considerard como ndo recebida a documentacao
que Ihe for entregue em desacordo com o previsto neste artigo.

§ 2° Ser4 licito ao Tribunal de Contas da Unido utilizar as declara¢des de rendimentos
e de bens, recebidas nos termos deste artigo, para proceder ao levantamento da evolugéo
patrimonial do seu titular e ao exame de sua compatibilizacdo com os recursos e as
disponibilidades declarados.

(As Comissdes de Assuntos Econdmicos e de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e
Controle, cabendo a ultima decisdo terminativa)

Publicado no DSF, em 18/12/2009.

Secretaria Especial de Editoracao e Publicacdes do Senado Federal — Brasilia-DF
OS: 19740/2009
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PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE,
DEFESA DO CONSUMIDOR E
FISCALIZACAO E CONTROLE, em decisdo
terminativa, sobre o Projeto de Lei do Senado n°
131, de 2010, do Senador Tido Viana, que altera o
Decreto-Lei n° 986, de 21 de outubro de 1969, que
institui normas bdasicas sobre alimentos, e a Lei n°
6.360, de 23 de setembro de 1976, que dispde
sobre a vigilancia sanitaria a que ficam sujeitos os
medicamentos, as  drogas, 0s  insumos
farmacéuticos e correlatos, cosméticos, saneantes e
outros produtos, ¢ da outras providéncias, para
determinar que rotulos, embalagens, etiquetas,
bulas e materiais publicitarios de produtos
elaborados com recurso a nanotecnologia
contenham informagdo sobre esse fato.

RELATOR: Senador CICERO LUCENA

I - RELATORIO

Esta Comissdo examina, em decisdo terminativa, o Projeto de
Lei do Senado (PLS) n° 131, de 2010, de autoria do Senador Tido Viana,
estruturado em trés artigos.

O seu art. 1° acrescenta art. 22-A ao Decreto-Lei n° 986, de 21
de outubro de 1969, para tornar obrigatdria a informagao, ao consumidor, a
respeito da aplicagdo da nanotecnologia na produgdo de alimentos.
Determina, também, que essa informagao conste do documento fiscal.

Essa informagdo também se torna obrigatdria, conforme
determinagdo do art. 2° da proposicao, nos rétulos, nas bulas, nos
impressos, nas etiquetas, nas embalagens, nos prospectos € nos materiais
publicitérios relativos a medicamentos, drogas, insumos farmacéuticos e
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correlatos, cosméticos, saneantes e outros produtos. Para tanto, altera o art.
57 da Lei n°® 6.360, de 23 de setembro de 1976.

O art. 3°, clausula de vigéncia, define que a lei que resultar do
projeto entrard em vigor em cento e oitenta dias contados de sua
publicacio.

O PLS n° 131, de 2010, foi distribuido a Comissao de
Assuntos Sociais (CAS), que — em sessao de 20 de maio de 2010 — o
rejeitou, e a esta Comissdo, em decisdo terminativa.

Nao foram oferecidas emendas ao projeto de lei.

II - ANALISE

Compete a este colegiado pronunciar-se sobre o mérito de
matérias atinentes a defesa do consumidor, consoante o disposto no art.
102-A, III, do Regimento Interno do Senado Federal.

Como ¢é do conhecimento desta Comissdao, um dos direitos basicos do
consumidor ¢ a informacao adequada e clara sobre os produtos ofertados,
conforme previsto no art. 6°, III, da Lei n® 8.078, de 11 de setembro de
1990, Cédigo de Defesa do Consumidor (CDC).
Ademais, a oferta e a apresentacao de produtos devem assegurar
informacdes corretas, claras, ostensivas e em lingua portuguesa sobre os
riscos que os produtos apresentam a saude dos consumidores, além de
outros dados, de acordo com o disposto no caput do art. 31 do CDC.
Ressalte-se que a simples informagao de que foram utilizados recursos de
nanotecnologia durante a fabrica¢do do produto pode induzir o consumidor
em erro, porquanto esse dado ndo ¢ suficiente para informar ao consumidor
de forma clara e definitiva acerca dos possiveis riscos ou beneficios
advindos do seu consumo.
Em nosso entendimento, o PLS n° 131, de 2010, confunde o consumidor ¢
vai de encontro aos preceitos da norma consumerista.

Cumpre-nos, ainda, mencionar que a Lei n® 9.782, de 26 de
janeiro de 1999, que instituiu o Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria e

1h2013-03961
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criou a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA), autarquia sob
regime especial vinculada ao Ministério da Satide, versa sobre esse assunto.

Mais especificamente, nos termos do art. 8°, § 1°, do referido
diploma legal, incumbe a Agéncia a competéncia para regulamentar,
controlar e fiscalizar medicamentos de uso humano, suas substancias ativas
e demais insumos, processos e tecnologias (inciso I); e alimentos (inciso
10).

E, segundo o disposto em seu art. 7°, III, cabe a Anvisa
estabelecer normas; e a sua Diretoria Colegiada editar normas sobre
matérias de competéncia da Agéncia (art. 15, III).

Como se percebe, a normatizagao proposta no PLS n°® 131, de
2010, insere-se nas matérias de competéncia normativa da Anvisa.

Assim sendo, trata-se de matéria cujo disciplinamento, se
pertinente, deveria ser feito mediante norma infralegal editada pela
Diretoria Colegiada da Anvisa, 6rgao a quem cabe o papel regulamentador.

Por ultimo, a proposta, se convertida em lei, ndo concorrera
para o adequado equilibrio nas relagdes de consumo nem conferird maior
protecdo ao consumidor.

Por essas razodes, consideramos que o PLS n°® 131, de 2010,
nao ¢ meritorio.

I - VOTO

Isto posto, opinamos pela rejeicio do Projeto de Lei do
Senado n°® 131, de 2010.

Sala da Comissao,

, Presidente

1h2013-03961
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PARECER N° | DE 2013

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 131, de 2010, do
Senador Tido Viana, que altera o Decreto-Lei n°
986, de 21 de outubro de 1969, que institui normas
basicas sobre alimentos, e a Lei n° 6.360, de 23 de
setembro de 1976, que dispde sobre a vigilancia
sanitaria a que ficam sujeitos os medicamentos, as
drogas, os insumos farmacéuticos e correlatos,
cosméticos, saneantes e outros produtos, e da outras
providéncias, para determinar que roétulos,
embalagens, etiquetas, bulas e materiais
publicitarios de produtos elaborados com recurso a
nanotecnologia contenham informacgdo sobre esse
fato.

RELATOR: Senador CICERO LUCENA

| - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao o Projeto de Lei do Senado (PLS)
n® 131, de 2010, de autoria do Senador Tido Viana, que obriga que os
alimentos, os medicamentos, as drogas, os insumos farmacéuticos e
correlatos, os cosméticos e os saneantes, além de outros produtos sujeitos a
vigilancia sanitdria, exibam aviso em seus rotulos, embalagens, etiquetas,
bulas e materiais publicitarios, sempre que utilizarem a nanotecnologia em
sua fabricagao.

Para tanto, a proposta acrescenta o art. 22-A ao Decreto-Lei n°
986, de 21 de outubro de 1969, para alertar desse fato o consumidor de
alimentos e ingredientes alimentares produzidos com recurso a
nanotecnologia, ¢ também daqueles produzidos a partir de animais
alimentados com ragdo produzida com recurso a nanotecnologia. A
informacgao deverd constar, em destaque, no painel principal, por meio de
expressoes € simbolos a serem definidos em regulamento, e também no
documento fiscal.
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Além disso, o PLS acresce pardgrafo ao art. 57 da Lei n°® 6.360,

de 23 de setembro de 1976, para impor que os rotulos, as bulas, os impressos,
as etiquetas, as embalagens, os prospectos € o0s materiais publicitarios
referentes aos produtos de que trata essa lei — medicamentos, drogas, insumos
farmacéuticos e correlatos, cosméticos, saneantes e outros — € que tenham
sido elaborados com recurso a nanotecnologia, tragam a informagdo de
maneira ostensiva, na forma do regulamento.

O art. 3° da iniciativa determina, por fim, que a lei gerada pela
aprovagao do projeto entre em vigor apos decorridos cento e oitenta dias de
sua publicagdo.

Na justificagdo do projeto, o Senador Tido Viana ressalta que o
uso da nanotecnologia em varios ramos da atividade humana ja se tornou
realidade e apresenta tendéncia a crescer exponencialmente na proxima
década. O autor defende que a crescente utilizacdo da nanotecnologia em
produtos sujeitos a vigilancia sanitdria exige a instituigdo de normas
destinadas a informar acerca das implicacdes sobre a satde e a seguranca do
consumidor, decorrentes do uso desse recurso tecnologico.

A proposi¢do, que nao recebeu emendas, foi distribuida a esta
Comissao de Assuntos Sociais (CAS), de onde seguira para a Comissdo de
Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle (CMA),
que decidira sobre a matéria em carater terminativo.

Il - ANALISE

Na presente analise, vamos nos ater as questdes relacionadas a
competéncia da CAS para opinar sobre proposi¢des que digam respeito a
protecdo e defesa da satde; producdo, controle e fiscalizacdo de
medicamentos; e inspecdo e fiscalizagdo de alimentos, conforme determina o
inciso II do art. 100 do Regimento Interno do Senado Federal. Outros
aspectos da proposicao deverdo ser analisados pela CMA, a quem cabe
decisdo terminativa sobre a matéria.

A nanociéncia ¢ a area do conhecimento humano que estuda a
manipulacdo da matéria no plano de 4&tomos e moléculas. O vocabulo vem da
palavra nandmetro, que equivale a bilionésima parte do metro. Por meio desse
conhecimento, a nanotecnologia estd criando materiais com propriedades
otimizadas e desenvolvendo novos produtos e processos.

mi2012-07958
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As aplicagdes da nanotecnologia estdo em intimeros setores,

desde a biologia até a engenharia, notadamente em processos produtivos de
medicamentos, alimentos, saneantes e cosméticos. Por seus relevantes ganhos,
o desenvolvimento de novas frentes para a sua aplicagdo vem ocorrendo de
forma acelerada, o que requer o acompanhamento da matéria pelas
autoridades sanitarias do Pais. Nesse sentido, ressalta-se a importancia do
tema do projeto de lei sob andlise.

Por outro lado, hé razdes que contraindicam a aprovagdo da
proposic¢ao.

Nao ha evidéncias cientificas que justifiquem a necessidade de
ressalvar o uso da nanotecnologia nos processos produtivos, conforme destaca
a propria justificacdo do projeto. Além disso, existem muitas técnicas
diferentes englobadas nessa classificacdo, o que por si s6 torna inadequada a
generalizacdo da medida imposta pelo projeto de lei.

Existe, também, a possibilidade de a informacdo quanto ao
emprego de nanotecnologia induzir no consumidor — que na maioria dos casos
ndo tem conhecimento técnico sobre o assunto — a percepcdo de que o
produto, de alguma forma, ¢ melhor ou pior do que outros similares,
confundindo-o desnecessariamente.

A informacao pode, em alguns casos, ser interpretada como uma
adverténcia, mesmo que a nanotecnologia agregue melhoramento do produto.
Esse alarmismo pode trazer prejuizos econdmicos as empresas que tém
investido no aprimoramento de seus produtos mediante o emprego da
nanotecnologia. Consequentemente, poderia haver reducdo nos investimentos
em pesquisa e desenvolvimento tecnologico nacionais no setor, o que
minguaria os propositos do Programa Nacional de Nanotecnologia,
instrumento governamental de fomento nessa area.

Outra razdo para nao efetivar a medida pretendida pelo PLS em
tela advém do fato de que o desenvolvimento de novas tecnologias € o seu
emprego na fabricacdo de produtos alimenticios, farmacéuticos, cosméticos e
saneantes constitui um processo em permanente evolugdao. Assim, ndo parece
haver motivo para destacar o uso da nanotecnologia, seja em detrimento, seja
em favorecimento de outras novas tecnologias empregadas na industrializagdo
daqueles produtos.

mi2012-07958
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Finalmente, além de gerar confusdo e alarme, o projeto sob
analise pode encarecer o preco dos produtos, em decorréncia da imposi¢ao de
maiores exigéncias burocraticas.

Em virtude dessas razdes, entendemos que, inexistindo base
cientifica para a imposi¢ao de alertas sobre a utilizacdo da nanotecnologia, a
medida proposta pelo PLS n° 131, de 2010, caracteriza intervengao
desnecessaria sobre a produc¢do de alimentos, medicamentos, saneantes e
cosméticos. Ademais, ainda que tal adverténcia ou informagdo fosse
considerada imprescindivel, ela deveria ser regulamentada por meio de norma
infralegal, pois ¢ um detalhamento das regras gerais que devem ser
observadas na fabricagdo de produtos sujeitos a vigilancia sanitaria,
estabelecidas pelo Decreto-Lei n® 986, de 1969, e pelas Leis n™ 6.360, de
1976, € 9.782, de 1999.

11 -VvOTO

Em vista do exposto, votamos pela rejei¢do do Projeto de Lei do
Senado n°® 131, de 2010.

Sala da Comissdo, 20 de marco de 2013

Senador WALDEMIR MOKA, Presidente

Senador CICERO LUCENA, Relator

mi2012-07958
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 131, DE 2010

Altera o Decreto-Lei n° 986, de 21 de outubro de 1969,
gue institui normas béasicas sobre alimentos, e a Lei n°
6.360, de 23 de setembro de 1976, que dispbe sobre a
vigilancia sanitaria a que ficam sujeitos o0s
medicamentos, as drogas, os insumos farmacéuticos e
correlatos, cosméticos, saneantes e outros produtos, e
da outras providéncias, para determinar que rétulos,
embalagens, etiquetas, bulas e materiais publicitarios
de produtos elaborados com recurso a nanotecnologia
contenham informacao sobre esse fato.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O Decreto-Lei n° 986, de 21 de outubro de 1969, passa a vigorar
acrescido do seguinte art. 22-A:

“Art. 22-A. Na comercializagdo de alimentos e ingredientes
alimentares destinados ao consumo humano ou animal que tenham
sido produzidos com recurso a nanotecnologia, 0 consumidor devera
ser informado desse fato.

§ 1° Tanto nos produtos embalados como nos vendidos a granel
ou in natura, no rétulo da embalagem ou do recipiente em que estao
contidos deverd constar, em destaque, no painel principal, a
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informacao de que trata o caput, por meio de expressdes e simbolos a
serem definidos em regulamento.

§ 2° A informacdo determinada no § 1° também devera constar
do documento fiscal.

§ 3° Os rotulos de alimentos e ingredientes produzidos a partir de
animais alimentados com racdo produzida ou contendo ingredientes
produzidos com recurso a nanotecnologia deverdo trazer, no painel
principal, em destaque, essa informacéo, na forma do regulamento.”

Art. 2° O art. 57 da Lei n°® 6.360, de 23 de setembro de 1976, passa a vigorar
com a seguinte redacéo:

CANT. BT, oo

8§ 1° Além do nome comercial ou marca, 0os medicamentos
deverdo obrigatoriamente exibir, nas pecas referidas no caput, nas
embalagens e nos materiais promocionais a Denominacdo Comum
Brasileira ou, quando for o caso, a Denominagdo Comum Internacional,
em letras e caracteres com tamanho nunca inferior a metade do
tamanho das letras e caracteres do nome comercial ou marca.

§ 2° Os rétulos, as bulas, os impressos, as etiquetas, as
embalagens, os prospectos e 0os materiais publicitarios referentes aos
produtos de que trata esta Lei, quando elaborados com recursos a
nanotecnologia, trardo essa informacao de maneira ostensiva, na forma
do regulamento.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor ap6s decorridos cento e oitenta dias de sua
publicacao.

JUSTIFICACAO

A nanotecnologia ja faz parte de nossas vidas e de nosso cotidiano, sem que
nos demos conta disso. Ela esta presente no xampu, no dentifricio, no protetor solar,
enfim em inGrmeros itens de consumo frequente e, até mesmo, em alguns medicamentos
que nos prescrevem médicos e dentistas.

Essa tecnologia — que permite a manipulacdo de materiais milhares de
vezes menores que a espessura de um fio de cabelo humano, conhecidos como
nanoparticulas — vem sendo vista como nova forma de produzir materiais mais resistentes
e leves, cosmeéticos mais eficazes e alimentos mais saborosos e saudaveis.
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Relatério elaborado pelo Comité de Ciéncia e Tecnologia da Camara dos
Lordes britanica, recentemente dado a conhecer, informa que, naquele pais, mais de
seiscentos produtos produzidos com recurso a hanotecnologia ja estdo no mercado, e seu
emprego — na medicina, na cosmetologia, nos alimentos, na industria — devera crescer
exponencialmente na proxima década.

S6 na area de alimentos, o mercado mundial da nanotecnologia movimenta,
anualmente, cerca de quatrocentos milhdes de doélares e esta em expansédo, segundo
dados desse mesmo relatério.

E bastante plausivel afirmar que em breve a nanotecnologia estara presente
nos alimentos que nés brasileiros consumimos, uma vez que o laboratério da Empresa
Brasileira de Pesquisa Agricola (EMBRAPA), em Sado Carlos (SP), estd desenvolvendo
pesquisas de seu uso aplicado ao agronegécio e estd em fase adiantada de testes de
uma nanopelicula de proteina do milho para impermeabilizar frutas e reduzir perdas — que
sdo significativas em nosso Pais e limitam grandemente os lucros de produtores,
atacadistas e comerciantes.

O problema esta em que pouco se sabe sobre a seguranca do uso da
nanotecnologia. E, o que é mais grave, 0s investimentos para as pesquisas de suas
novas aplicagfes nao sao acompanhados, na mesma propor¢ao, por aqueles referentes a
avaliacdo de seus efeitos sobre a saide humana e o meio ambiente.

Em decorréncia da escassez mundial de pesquisas cientificas sobre o
assunto, as autoridades — tanto as ambientais quanto as sanitarias — ficam limitadas em
sua capacidade de regulamentar adequadamente tais produtos, que podem ser tanto
benéficos quanto prejudiciais a nés e ao planeta.

Enquanto ndo pudermos avaliar as implicacdes sobre a salude e a seguranca
dos consumidores com respeito aos produtos fabricados com recurso a nanotecnologia, o
cidaddo brasileiro tem o direito, ja consagrado em nosso Cddigo de Defesa do
Consumidor, de ser informado sobre a natureza do produto que esta consumindo, para
bem avaliar se quer ou nao correr o risco — até agora em grande parte desconhecido.

Nossa intencdo ao apresentar a esta Casa a proposicdo em tela é, pois,
assegurar ao consumidor brasileiro, quando da compra de alimentos, medicamentos,
cosméticos e outros produtos sujeitos ao regime de vigilancia sanitaria, mais essa
informacdo sobre o produto que pretende consumir.

Sala das Sessoes,

Senador TIAO VIANA
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LEGISLACAO CITADA

DECRETO-LEI N° 986, DE 21 DE OUTUBRO DE 1969
Institui normas basicas sobre alimentos.
CAPITULO llI

Da Rotulagem

Art. 22. N&o serdo permitidas na rotulagem quaisquer indicag¢des relativas a qualidade do
alimento que n&o sejam as estabelecidas por éste Decreto-lei e seus Regulamentos.

LEI N° 6.360, DE 23 DE SETEMBRO DE 1976.

Dispde sobre a Vigilancia Sanitaria a que ficam sujeitos os Medicamentos, as Drogas, 0s
Insumos Farmacéuticos e Correlatos, Cosméticos, Saneantes e Outros Produtos, e da
outras Providéncias.

TITULO X — Da rotulagem e Publicidade

Art. 57. O Poder Executivo dispora, em regulamento, sobre a rotulagem, as bulas, os
impressos, as etiquetas e 0s prospectos referentes aos produtos de que trata esta Lei.
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Paragrafo Unico. Além do nome comercial ou marca, os medicamentos deverao
obrigatoriamente exibir, nas pecas referidas no caput deste artigo, nas embalagens e nos
materiais promocionais a Denominagdo Comum Brasileira ou, quando for o caso, a
Denominacdo Comum Internacional, em letras e caracteres com tamanho nunca inferior a
metade do tamanho das letras e caracteres do nome comercial ou marca. (Redacdo dada
pela Medida Provisoéria n® 2.190-34, de 2001)

(As Comissbes de Assuntos Sociais; e de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e
Fiscalizac&o e Controle, cabendo a Ultima a decisao terminativa)

Publicado no DSF, em 13/05/2010

Secretaria Especial de Editoracdo e Publicacdes do Senado Federal — Brasilia-DF
0S: 12439/2010
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SENADO FEDERAL
GABINETE DO SENADOR SERGIO SOUZA

PARECER N’ ,DE 2013

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE,
DEFESA DO CONSUMIDOR E
FISCALIZACAO E CONTROLE, em decisdo
terminativa, sobre o Projeto de Lei do Senado
n° 164, de 2010, do Senador Pedro Simon, que
altera a Lei n° 12.187, de 29 de dezembro de
2009, que “Institui a Politica Nacional sobre
Mudanca do Clima — PNMC e da outras
providéncias”.

RELATOR: Senador SERGIO SOUZA

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizacdo e Controle (CMA), em decisdo terminativa, o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 164, de 2010, que altera a Lei n®12.187,
de 29 de dezembro de 2009, que “Institui a Politica Nacional sobre
Mudanga do Clima — PNMC e da outras providéncias”.

A proposicao visa a reinserir na Lei da PNMC as regras
constantes do art. 3°, inciso VI; do art. 4°, inciso III; e do art. 10, que foram
vetados pelo Presidente da Republica na Mensagem n° 1.123, de 29 de
dezembro de 2009, e a revogar o inciso VIII do art. 4° ¢ o art. 9°. Vejamos o
que propdem os arts. 1°, 2° e 3° do projeto.

O art. 1° inclui no art. 3° da Lei n° 12.187, de 2009, o inciso
VII — que reproduz na esséncia o inciso VI vetado — para determinar que os
recursos publicos destinados as agoes de enfrentamento dos efeitos adversos

1
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de mudancas climdticas ndo serdo objeto de nenhuma espécie de
contingenciamento, restri¢do, reten¢do ou mudanca de destinagdo, durante
a execug¢do or¢amentaria.

Na sequéncia, o art. 1° do projeto acresce ao art. 4° da Lei da
PNMC o inciso IX — com o mesmo contetido do inciso III vetado — para
estabelecer que a Politica Nacional sobre Mudanga do Clima visara ao
estimulo a pesquisa, ao desenvolvimento, ao uso de tecnologias limpas e ao
progressivo abandono de fontes energéticas que utilizem combustiveis
fosseis.

Ja o art. 2° da proposicao inclui o art. 10-A na Lei da PNMC,
recuperando o disposto no texto do art. 10, que também foi vetado.

O art. 10-A proposto pelo PLS versa sobre a substitui¢do
gradativa dos combustiveis fosseis e elenca os mecanismos para alcangar
esse objetivo. Dentre eles destacamos: (i) aumento gradativo da
participacdo da energia elétrica gerada por Produtores Independentes
Autonomos no Sistema Elétrico Interligado Nacional; (ii) incentivo a
producao de biodiesel, preferencialmente a partir de unidades produtoras de
agricultura familiar e de cooperativas de pequenos produtores;
(ii1) estimulo a producdo de energia a partir de fontes solar, edlica e
biomassa, entre outras fontes renovaveis; (iv) incentivo ao uso de energia
térmica solar em sistemas para aquecimento de agua; (v) tratamento
tributario diferenciado dos equipamentos destinados a geragdo de energia
por fontes renovaveis; (vi) incentivo a producao de etanol e ao aumento das
porcentagens do seu uso na mistura da gasolina; e (vil) incentivo a
producdo de carvao vegetal a partir de florestas plantadas.

Por fim, o art. 3° do projeto revoga o inciso VIII do art. 4° e o
art. 9° da Lei da PNMC, que preveem a criacdo do Mercado Brasileiro de
Reducdo de Emissdes (MBRE) e sua operacionalizagdo em bolsas de
mercadorias e futuros e em bolsas de valores autorizadas pela Comissao de
Valores Mobiliérios.
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Na Comissdo de Servigos de Infraestrutura (CI), primeiro
colegiado a examinar a matéria, o relator manifestou-se inicialmente pela
aprovacao. Apos reexame do projeto, opinou pela sua rejeicdo, no que foi
acolhido pela CIL.

Aprovado pela Comissdo de Assuntos Econdmicos (CAE),
com duas emendas de redagdo, o PLS foi encaminhado para deliberagao da
CMA, onde o Senador Pedro Taques apresentou relatorio pela rejeicao,
com fundamento nos argumentos contrarios a matéria encaminhados pelo
Ministério de Minas e Energia (MME). O relatorio, no entanto, ndo foi
votado, e a matéria redistribuida em razao do relator ndo mais pertencer ao
quadro da CMA.

Nao foram oferecidas emendas ao projeto no prazo regimental.

II - ANALISE

Cabe a esta Comissdo, de acordo com o inciso II do art. 102-A
do Regimento Interno do Senado Federal, emitir parecer sobre matéria
atinente a protecao e defesa do meio ambiente, em todos os seus aspectos.

Uma vez que a matéria terd carater terminativo na CMA,
incumbe-nos examinar também os aspectos de constitucionalidade,
juridicidade, regimentalidade e técnica legislativa do PLS n° 164, de 2010.
Nesses quesitos, a proposi¢ao nao apresenta vicios.

Ja no mérito, a matéria merece reflexdo mais aprofundada, nao
obstante os nobres propositos que motivaram sua apresentagdo perante esta
Casa.

Muito embora seja defensavel que acdes estratégicas, como as
necessarias para enfrentar os efeitos negativos da mudanga do clima, nao
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devam, em tese, ter seus recursos contingenciados, ¢ preciso concordar com
as razoes do veto presidencial ao inciso VI do art. 3° da Lei da PNMC:

o dispositivo carreia comando com mandamentos genéricos
sobre finangas publicas, matéria afeta a Lei Complementar, conforme
previsto no art. 163, I, da Constituicao Federal. Ademais, o dispositivo
contraria o principio presente na Lei de Responsabilidade Fiscal de que as
prioridades de cada exercicio devam ser definidas por meio das leis de
diretrizes or¢amentarias.

Por consequéncia, observadas essas  determinagdes
constitucionais e legais, divergimos do projeto quanto a reinserir a matéria
na Lei da PNMC na forma de inciso VII ao art. 3°.

Também opinamos por ndo incluir, na Lei da PNMC, o
inciso IX no art. 4° e o art. 10-A, como preceituam, respectivamente, 0s
arts. 1° e 2° do PLS, pelas razdes que passamos a expor.

Pela Lei da PNMC, incumbem a planos setoriais especificos
definir as medidas pertinentes de mitigacao e de adaptacdo as mudancgas do
clima. Conforme o inciso III do art. 3° do Decreto n° 7.390, de 9 de
dezembro de 2010, que regulamenta a PNMC, para o setor de energia sera
considerado o Plano Decenal de Expansao de Energia (PDE).

Segundo divulgou a Empresa de Pesquisa Energética, o PDE
2021 — aprovado pela Portaria n® 107, de 25 de margo de 2013, do
Ministério de Minas e Energia (MME) — indica que é possivel atender as
metas, no que concerne o setor energético, de ndo ultrapassar o patamar de
680 milhoes de toneladas de CO; de emissoes absolutas do setor como um
todo em 2020 (para atender o compromisso voluntario do Brasil em reduzir
entre 36,1% e 38,9% as emissdes nacionais projetadas de gases de efeito
estufa até 2020, conforme estabelece a Lei da PNMC).

Ainda nos termos do Decreto n° 7.390, de 2010, o
cumprimento do esfor¢o voluntirio de reduzir as emissdes no setor de
energia serd perseguido mediante quatro agdes especificas: a expansao

4
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hidroelétrica e das fontes alternativas renovaveis, notadamente centrais
eoOlicas, pequenas centras hidroelétricas e bioeletricidade, o uso de
biocombustiveis e 0 aumento da eficiéncia energética.

Assim, com base na sistematica adotada pela Lei da PNMC e
regulamento, e no conteudo do PDE 2021, assentimos com os argumentos
expendidos pelo MME, segundo os quais as medidas propostas pelo PLS
n°® 164, de 2010, s3o compativeis com conceitos ja vigentes e expressos em
normas € documentos especificos do setor energético, sendo, inclusive,
inapropriado incluir na Lei da PNMC matéria voltada a disciplinar
exclusivamente o setor de energia e o uso de combustiveis fosseis, por
contrariar o espirito de norma geral da lei.

Por altimo, o art. 3° do PLS n° 164, de 2010, revoga o inciso
VIII do art. 4° e o art. 9° da Lei da PNMC, que preveem a criacdo do
Mercado Brasileiro de Redugao de Emissdes e sua operacionalizacdo em
bolsas de mercadorias e futuros e em bolsas de valores autorizadas pela
Comissado de Valores Mobiliarios.

Como se sabe, a Reducdao Certificada de Emissdo —
denominagdo técnica de “créditos de carbono” — corresponde a unidade
padrao de redugdo efetiva de emissdo de gases de efeito estufa. Ela origina-
se de projetos baseados no Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL),
um dos instrumentos do Protocolo de Quioto a Convengao-Quadro das
Nagdes Unidas sobre Mudanca do Clima, adotada em 1992, e da qual o

Brasil ¢ signatario.

Ja o Mercado Brasileiro de Reduc¢dao de Emissoes, criado em
2004 por iniciativa conjunta do Ministério de Desenvolvimento, Industria e
Comércio Exterior e da Bolsa de Mercadorias e Futuros, visa a estruturar a
negociagdo em bolsa de créditos de carbono provenientes de projetos de
MDL. Embora esse mercado ainda ndo esteja de fato em operagao,
entendemos que a revogacao dos dispositivos relacionados ao MBRE nao
deva prosperar. Os mecanismos de mercado sdo instrumentos que nao
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merecem ser descartados, a priori, no enfrentamento da crise climdtica
causada pelo aumento das emissdes antropicas de gases de efeito estufa.

A proposito, a PNMC prevé como um dos instrumentos da lei
0s mecanismos financeiros e economicos referentes a mitiga¢do da mudanga
do clima e a adaptag¢do aos efeitos da mudanga do clima que existam no
ambito da Convengdo-Quadro das Nagoes Unidas sobre Mudanc¢a do Clima
e do Protocolo de Quioto (art. 6°, inciso X). Esses mecanismos seriam,
portanto, complementares a outros instrumentos da lei.

III-vVOTO

Diante do exposto, votamos pela rejeicdo do Projeto de Lei do
Senado n° 164, de 2010.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PARECER N° | DE 2012

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n° 164, de 2010, que altera a Lei n°
12.187, de 29 de dezembro de 2009, que "Institui
a Politica Nacional sobre Mudanga do Clima -
PNMC e déa outras providéncias".

RELATOR: Senador RANDOLFE RODRIGUES
RELATORA “AD HOC”: Senadora ANA AMELIA

| - RELATORIO

Cumpre a esta Comissao analisar o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n° 164, de 2010, de autoria do Senador Pedro Simon. Trata-se de
PLS que altera a Lei n°® 12.187, de 29 de dezembro de 2009, que “Institui a
Politica Nacional sobre Mudanca do Clima - PNMC e da outras
providéncias”.

A proposi¢do é constituida de quatro artigos. O primeiro deles
modifica a redacdo dos artigos 3° e 4° da Lei n® 12.187, de 2009,
acrescentando incisos a ambos. Para o art. 3%, 0 novo texto impde que 0s
recursos publicos destinados as acfes de enfrentamento dos efeitos
adversos de mudancgas climaticas ndo sejam objeto de contingenciamento,
restricdo, retencdo ou mudanca de destinacdo, durante a execucdo
orcamentaria. A nova redacdo do art. 4° por seu turno, visa a estimular a
pesquisa, o desenvolvimento, o uso de tecnologias limpas e 0 progressivo
abandono do uso de fontes energéticas que utilizem combustiveis fosseis.

O art. 2° do PLS n° 164, de 2010, também modifica a Lei n°
12.187, de 2009, acrescentando-lhe o artigo art. 10-A que, detalhadamente,
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trata da substituicdo gradativa dos combustiveis fosseis, com o foco no
incentivo ao desenvolvimento de energias renovaveis e no aumento
progressivo de sua participacdo na matriz energética brasileira. O Paragrafo
Unico do novo artigo especifica as formas com que deve ser feita essa
substituicdo.

O art. 3° da proposicao suprime o inciso VIII do art. 4° e o art.
9° da citada Lei e o art. 4° representa a clausula de vigéncia do PLS.

A matéria foi lida em Plenario no dia 2 de junho de 2010 e
encaminhada as Comissdes de Servicos de Infraestrutura (Cl), de Assuntos
Econémicos (CAE) e de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e
Fiscalizacdo e Controle (CMA), cabendo a ultima a decisdo terminativa.

Il - ANALISE

A Lei n° 12.187, de 2009, institui a Politica Nacional de
Mudancas Climaticas (PNMC) e foi sancionada pelo Presidente da
Republica em 28 de dezembro de 2009.

O Plenéario do Senado Federal aprovou o texto em 25 de
novembro de 2009, ap6s um intenso debate. As discussdes privilegiaram as
metas brasileiras de reducdo das emissdes de gases de efeito estufa. Havia,
a época, uma preocupacao de dota-las da necessaria forca da lei.

O Senado Federal manteve o texto do Senador Renato
Casagrande (PSB-ES), que relatou a proposta na CAE. Todavia, tendo
sofrido modificagdes nesta Casa, o0 texto da PNMC teve que retornar a
Cémara dos Deputados para ser submetido a uma nova anélise.

Aprovada na Camara dos Deputados no dia 10 de dezembro de
2009, a Lei foi sancionada pelo presidente Luiz Inacio Lula da Silva, com
trés vetos. Um dos vetos incidiu sobre a proibi¢do do contingenciamento de
recursos para acdes de enfrentamento as mudancas climéticas, uma medida
de competéncia exclusiva do Executivo.



118

O segundo ponto vetado referia-se a proposta de utilizacdo de
fontes limpas de energia e o respectivo abandono gradual de fontes de
combustiveis fosseis. O terceiro veto relaciona-se com o artigo que trata da
substituicdo gradativa de fontes de combustiveis fosseis.

O texto da lei que estabelece a PNMC prevé a reducdo de
emissdes de gases de efeito estufa no Brasil entre 36,1% a 38,9% com base
nas projecdes até 2020.

A época da tramitacdo da proposicdo, deve-se reconhecer,
havia certa ansiedade associada a tramitacdo da matéria, em razdo do
desejo do Poder Executivo de aprovar as duas propostas. A Presidéncia da
Republica planejava apresentar as iniciativas contidas em ambas as
propostas na 15% Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Mudangas
Climaticas (COP-15), ocorrida em dezembro de 2009, na cidade de
Copenhague, capital da Dinamarca.

Entretanto, malgrado haver essa compreensivel preocupacéao
com a COP-15, bem como as controvérsias que marcam 0 tema dos
desequilibrios climaticos que assolam o planeta, é notavel que o Brasil
tenha uma legislacédo especifica associada ao tema, ao contrario das nagoes
que ndo demonstraram interesse em reduzir as emissdes atmosféricas de
origem fossil.

A nossa Lei, embora avancada e digna de admiracdo por parte
de outros paises, precisa ser efetivamente aplicada, sem descontinuidades,
0 que, efetivamente, somente ocorrera com o estimulo ao desenvolvimento
e uso de tecnologias limpas. Isso implica, ndo ha ddvida, optar pelo
gradativo abandono do uso de mecanismos de utilizacdo da energia de
origem fossil.

Nesse sentido, o PLS n° 164, de 2010, recupera a esséncia do
debate intenso e intensivo ocorrido no Congresso Nacional, durante a
tramitacdo da proposicdo nas duas Casas. Devemos apontar, apenas,
algumas pequenas imperfeicdes na redacdo do PLS, as quais as emendas
que apresentamos pretendem corrigir.

11 -vOTO
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Diante do exposto, o voto € pela aprovacédo do PLS n° 164, de
2010, com as seguintes emendas:

EMENDA N°1 - CAE

Dé-se a seguinte redacdo ao caput do art. 2° do PLS n° 164, de
2010:

“Art. 2° A Lei n° 12.187, de 29 de dezembro de 2009, passa
a vigorar acrescida do seguinte artigo:

EMENDA N° 2 - CAE

Dé-se a seguinte redacdo ao art. 3° do PLS n° 164, de 2010:

“Art. 3° Ficam revogados o inciso VIII do art. 4° e o art. 9°
da Lei n° 12.187, de 29 de dezembro de 2009.”

Sala da Comissdo, em 10 de julho de 2012

Senador DELCIDIO DO AMARAL, Presidente

Senadora ANA AMELIA, Relatora “ad hoc”
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PARECER N° ,DE 2011

Da COMISSAO DE SERVICOS DE INFRA-
ESTRUTURA, sobre o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n°® 164, de 2010, que altera a Lei n° 12.187, de
29 de dezembro de 2009, que “Institui a Politica
Nacional sobre Mudanca do Clima - PNMC e da
outras providéncias” .

RELATOR “ad hoc”;: Senador WALTER PINHEIRO

RELATOR: Senador VALDIR RAUPP

I - RELATORIO

Vem a andlise desta Comissdo o Projeto de Lei do Senado (PLS)
n°® 164, de 2010, de autoria do ilustre Senador Pedro Simon, que altera a Lei
n’12.187, de 29 de dezembro de 2009, que “Institui a Politica Nacional sobre
Mudanga do Clima - PNMC e da outras providéncias ™.

A proposi¢do ¢ constituida de quatro artigos. O primeiro deles
modifica a redacdo dos artigos 3° e 4° da Lei n° 12.187, de 2009,
acrescentando incisos a ambos. Para o art. 3°, 0 novo texto impde que os
recursos publicos destinados as agdes de enfrentamento dos efeitos adversos
de mudancas climaticas ndo sejam objeto de contingenciamento, restri¢ao,
reten¢dao ou mudanga de destinagdo, durante a execugdo orcamentaria. A nova
redacdo do art. 4°, por seu turno, visa a estimular a pesquisa, o
desenvolvimento, o uso de tecnologias limpas e o progressivo abandono do
uso de fontes energéticas que utilizem combustiveis fosseis.

PA110428-PLS-161-10
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O art. 2° do PLS n° 164, de 2010, também modifica a Lei n°
12.187, de 2009, acrescentando-lhe o artigo art. 10-A que, detalhadamente,
trata da substituicdo gradativa dos combustiveis fosseis, como instrumento de
acdo governamental no ambito da PNMC, com o foco no incentivo ao
desenvolvimento de energias renovaveis € no aumento progressivo de sua
participa¢@o na matriz energética brasileira, em substituicdo aos combustiveis
fosseis. O Paragrafo Unico do novo artigo especifica as formas com que deve
ser feita essa substitui¢ao.

O art. 3° da proposi¢ao suprime o inciso VIII do art. 4° e o art. 9°
da citada Lei e o art. 4° representa a cldusula de vigéncia do PLS.

A matéria foi lida em Plendrio no dia 2 de junho de 2010 e
encaminhada as Comissdes de Servicos de Infraestrutura (CI), de Assuntos
Econdémicos (CAE) e de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e
Fiscalizagao e Controle (CMA), cabendo a ultima a decisdo terminativa.

O projeto foi distribuido a este relator em 2010, que apresentou
relatorio pela aprovagdo da matéria. Retorna a matéria para reexame.

II - ANALISE

A Lei n° 12.187, de 2009, que institui a Politica Nacional de
Mudangas Climaticas (PNMC) foi sancionada pelo Presidente da Republica
em 28 de dezembro de 2009. O plenario do Senado Federal havia aprovado o
texto em 25 de novembro de 2009.

Na ocasido, houve um intenso debate sobre as metas brasileiras
de reducdo das emissdes de gases de efeito estufa, especialmente para que a
elas fossem dadas a forca da lei para que se tornassem obrigatorias. O
Plenario desta Casa manteve o texto do senador Renato Casagrande (PSB-
ES), que relatou a proposta na Comissdo de Assuntos Economicos (CAE).
Todavia, como sofreu modificagdes no Senado, o texto da PMNC voltou a ser
analisado pela Camara dos Deputados. J4 o Fundo Nacional sobre Mudanca
do Clima, vinculado ao Ministério do Meio Ambiente e destinado a garantir
recursos para acoes de reducdo de emissOes e iniciativas de adaptagdo as
mudangas climaticas seguiu do Senado para sang¢ao presidencial.

Aprovada na Camara dos Deputados no dia 10 de dezembro de
2009, a Lei foi sancionada em pelo presidente Luiz Inécio Lula da Silva, com
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trés vetos. Um dos vetos incidiu sobre a proibi¢ao do contingenciamento de
recursos para agdes de enfrentamento as mudancas climdticas, porém a
medida ¢ de competéncia exclusiva do Executivo. O segundo ponto vetado
referia-se a proposta de utilizagdo de fontes limpas de energia e o respectivo
abandono gradual de fontes de combustiveis fésseis. O terceiro veto
relaciona-se com o artigo que trata da substituicdo gradativa de fontes de
combustiveis fosseis.

Ja a presente proposi¢do pretende, em suma, modificar a Lei n°
12.187/2009 em temas focados principalmente na substituicdo de
combustiveis fosseis por fontes alternativas de energia e na exclusdo do
Mecanismo Brasileiro de Reducao de Emissdes (MBRE).

Pois bem. O art. 1° do Projeto de Lei n® 164 altera o art. 3° da Lei
n°® 12.187/2009, para incluir o inciso VII ao referido dispositivo. Tal alteragao
propde-se a proibir qualquer tipo de contingenciamento, restri¢do, retengdo ou
mudanga de destinacdo dos recursos designados ao combate dos efeitos
adversos das mudancas climaticas. Ocorre que essa pretensao ja foi alvo de
veto pela Presidéncia da Republica quando da san¢do do PL n°® 18/2007, sob o
fundamento de que o dispositivo traria comando genérico sobre financas
publicas, matéria afeta a lei complementar, e que tal insercdo também
afrontaria principio presente na lei de responsabilidade fiscal, de que as
prioridades de cada exercicio devam ser definidas por meio das leis de
diretrizes or¢amentarias.

Diante disso e em se tratando da destinacdo de verba publica,
entendemos, com o devido respeito ao autor da proposi¢do, ser temerario criar
um dispositivo legal que impeca toda e qualquer possibilidade de alteragao
dos recursos orcamentarios, mesmo em se¢ cuidando de uma causa tao nobre
como o combate a mudanga climatica.

Ainda com relagdo ao art. 1° do PLS n°® 164, pretende-se alterar,
também, o art. 4° da Lei n°® 12.187/2009, incluindo o inciso IX ao aludido
dispositivo, com a inser¢do de estimulo a pesquisa e a utilizacdo de
tecnologias limpas, bem como a substituicdo gradativa dos combustiveis
fosseis por outras fontes de energia. Do mesmo modo que o item anterior, tal
artigo foi alvo de veto Presidencial, ao argumento, em sintese, de que a atual
politica energética do pais ja tem priorizado o uso de fontes de energia
renovaveis em sua matriz € que seria inadequado abandonar o uso de
combustiveis fosseis.
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A despeito de ser louvavel a inclusdo de estimulo as tecnologias
limpas, a politica energética do pais prima pela diversificagdo em sua matriz,
com a utilizagdo de todas as fontes de energia disponiveis no territorio
nacional de forma eficiente, racional e complementar, de modo a atingir a
modicidade tarifaria, a seguranga energética e a sustentabilidade ambiental.
Nesse aspecto, € preciso ressaltar que o Brasil ¢ um dos paises com a matriz
energética mais limpa do mundo, com a participagdo de 45,9% de fontes
renovaveis, enquanto a média mundial ¢ de apenas 12,9%, pelo que ndo ha se
falar, data venia, em substituicao dos combustiveis fosseis, até mesmo porque
ndo hd combustiveis renovaveis para a substituicdo da gama completa dos
atuais combustiveis fosseis.

Ja o art. 2° do PLS n° 164 visa incluir o art. 10-A na Lei n°
12.187/2009, objetivando a substituicdo gradativa dos combustiveis fosseis
por outras fontes energéticas, com a indicagdo de ag¢des de incentivo ao
desenvolvimento de energias renovaveis. Tal dispositivo também foi alvo de
veto pela Presidéncia da Republica quando do PL n°® 18/2007, a justificativa
de que ndo seria possivel abandonar as fontes energéticas fosseis, por nao
estar concatenada com as necessidades energéticas do pais, podendo
comprometer o sistema energético nacional.

Entendemos que uma das balizas da politica de energia nacional
¢ o aproveitamento racional dos varios recursos energéticos disponiveis, o que
torna inviavel o abandono do uso de combustiveis fosseis. Além disso, seria
praticamente impossivel prescindir-se das fontes energéticas fosseis sem
grande impactos econdmicos e sociais, o que pode por em risco o equilibrio
harménico entre a modicidade tarifaria, a seguranca energética e a
sustentabilidade ambiental que a Politica Energética Nacional estabelece.

Ainda no ponto, ¢ preciso considerar que o Decreto n° 7.390, de
09 de dezembro de 2010, que veio regulamentar dispositivos da Lei n°
12.187/2009, ja estabelece que as metas especificadas para o setor de energia
serdo atingidas por meio do plano setorial que estd embasado no Plano
Decenal de Expansao de Energia — PDE. Ainda de acordo com o Decreto, ¢
estipulado uma redug@o de emissdes no montante de 234 MtCO? em 2020,
cujo plano prevé quatro medidas para sua efetivagdo, quais sejam: o uso de
biocombustiveis, a expansao hidroelétrica, a expansdo das fontes alternativas
e a eficiéncia energética.

Assim, considerando que o plano de mitigagdo de emissdes de
GEE para o setor de energia ja estd estabelecido e que o setor possui um baixo
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nivel de emissdes, um esforco adicional da reducdo de emissdes para um
unico setor, que ndo ¢ o mais representativo, poderd ser arduo e com baixa
relagdo entre os beneficios obtidos e os custos necessarios, podendo incorrer
no malferimento do principio da responsabilidade solidaria entre os setores no
combate as emissdes GEE.

Por fim, o art. 3° do Projeto propde a revogacao do inciso VIII do
art. 4° e também do art. 9° da Lei n° 12.187/2009, ao fundamento de que os
titulos mobiliarios representativos de emissdo de gases de efeito estufa
acabariam por funcionar como uma espécie de indulgéncia com certificagao
para degradar a vida.

Entendemos, todavia, que suprimir a possibilidade de ser
estabelecido o Mercado Brasileiro de Reducdo de Emissdes, estar-se-ia
abrindo mao da utilizacdo de um instrumento de mercado, como opgao
complementar disponibilizada na lei, que pode contribuir para que os agentes
atinjam as metas de redugdo de emissdes estabelecidas com custos adequados
e de modo a ndo comprometer o necessario desenvolvimento da economia
nacional. A proposito, registre-se que em alguns paises ja existem mercados
internos de comercializagdo de cotas de emissdo de gases de feitos estufa,
enquanto outros estdo estudando a sua utilizagao.

Portanto, a vista do que foi explicitado, consideramos que o
presente Projeto de Lei, com a devida venia ao ilustre autor, deve ser rejeitado
em sua totalidade.

I -VOTO
Diante do exposto, o voto € pela rejeicdo do Projeto de Lei do

Senado n° 164, de 2010.

Sala da Comissao,

SENADORA LUCIA VANIA , Presidente
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SENADOR WALTER PINHEIRO, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 164, DE 2010

(de autoria do Senador Pedro Simon)

Altera a Lei n° 12.187, de 29 de dezembro de 2009,
gue “Institui a Politica Nacional sobre Mudanca do
Clima - PNMC e da outras providéncias”.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Os artigos 3° e 4° da lei n® 12.187, de 29 de dezembro de 2009, passam a
vigorar com a seguinte redacao:

VII — os recursos publicos destinados as acdes de enfrentamento dos efeitos
adversos de mudancas climaticas ndo serdo objeto de nenhuma espécie de
contigenciamento, restricdo, retencao ou mudanca de destinacdo, durante a execucao
orcamentéria.” (NR)

IX - ao estimulo & pesquisa, ao desenvolvimento, ao uso de tecnologias
limpas e ao progressivo abandono do uso de fontes energéticas que utilizem combustiveis
fésseis;” (NR)

Paragrafo UNICO........ccccciiiiiiieiieiec e

Art. 2°. A Lei ©12.187, de 29 de dezembro de 2009, passa a vigorar acrescida do
seguinte artigo:
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“Art. 10-A. A substituicdo gradativa dos combustiveis fdsseis, como
instrumento de acdo governamental no &mbito da PNMC, consiste no incentivo ao
desenvolvimento de energias renovaveis e no aumento progressivo de sua participacado
na matriz energética brasileira, em substituicio aos combustiveis fosseis.

Paragrafo Unico. A substituicdo gradativa dos combustiveis fOsseis sera
obtida mediante:

| - o aumento gradativo da participacdo da energia elétrica produzida por
empreendimentos de Produtores Independentes Autdnomos, concebidos com base nas
fontes edlicas de geracdo de energia, nas pequenas centrais hidrelétricas e de biomassa,
no Sistema Elétrico Interligado Nacional;

Il - o incentivo a producdo de biodiesel, preferencialmente a partir de
unidades produtoras de agricultura familiar e de cooperativas ou associacbes de
pequenos produtores, e ao seu uso progressivo, em substituicdo ao 6leo diesel derivado
de petréleo, particularmente no setor de transportes;

Il - 0 estimulo & producgédo de energia a partir das fontes solar, edlica, termal,
da biomassa, do aproveitamento dos efeitos ciclicos de marés, do uso de gradientes
térmicos e da co-geracdo, e pelo aproveitamento do potencial hidrulico de sistemas
isolados de pequeno porte;

IV - o incentivo a utilizacdo da energia térmica solar em sistemas para
aguecimento de agua, para a reducdo do consumo domeéstico de eletricidade e industrial,
em especial nas localidades em que a producdo desta advenha de usinas termelétricas
movidas a combustiveis fésseis;

V - a promocéao, por organismos publicos de Pesquisa e Desenvolvimento
cientifico-tecnologico, de estudos e pesquisas cientificas e de inovagdo tecnolédgica
acerca das fontes renovaveis de energia;

VI - a promogéao da educacdo ambiental, formal e ndo formal, a respeito das
vantagens e desvantagens e da crescente necessidade de utilizagdo de fontes
alternativas e renovaveis de energia em substituicdo aos combustiveis fosseis;

VII - o tratamento tributario diferenciado dos equipamentos destinados a
geracao de energia por fontes renovaveis e alternativas;

VIl - o incentivo & producé@o de etanol e ao aumento das porcentagens de
seu uso na mistura da gasolina;

IX - o incentivo & producgéo de carvao vegetal a partir de florestas plantadas,
devidamente licenciadas pelos 6rgaos ambientais competentes” (NR)
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Art. 3°. Ficam suprimidos o inciso VIl do Art. 4° e 0 Art. 9° da Lei © 12.187, de 29
de dezembro de 2009.

Art. 4°, Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Justificacao

Ao final do ano passado, por ocasido, e bem em cima, das reunides em
Copenhagen (COP 15) sobre os desequilibrios climaticos que assolam o planeta, o
Congresso Nacional aprovou e o Presidente da Republica sancionou a Lei 12.187/2009,
gue instituiu a Politica Nacional de Mudancas Climéticas.

A despeito dos aspectos e agbes controversas que permeiam o0 tema,
principalmente, no que tange as responsabilidades e acdes de agentes econdémicos e dos
Paises, é importante frisar que o Brasil tem uma legislacédo especifica onde se reconhece,
independente de celeumas, que tem que haver uma politica apropriada ao trato do tema.

Algumas nag¢fes continuam inertes ou simplesmente desconhecem a urgéncia dos
problemas ambientais gerados por altera¢cdes nos padrdes do clima, destaque-se nesse
comportamento o alheamento dos EUA, China e outros que sequer foram signatarios do
protocolo de Kyoto. Ressalvando-se, é claro, a atual gestdo Barack Obama, esses Paises
nunca tomaram qualquer iniciativa para reduzir as emissdes na atmosfera de
combustiveis altamente poluentes como o carvao e petroleo.

Pois bem, temos a nossa Lei. Entretanto, causou-me estranhamento o veto
presidencial aposto em dispositivos da norma, que, a meu ver, estruturava objetivos
sébrios e exequiveis a nossa politica climatica, e, data vénia, o Poder Executivo e os
6rgdos que instruiram os vetos, utilizaram argumentos que vao na contramdo do
pretendido com a norma.

Observemos o que foi vetado e o porqué do veto:

VI - o dispéndio publico com as acdes de enfrentamento das alteracdes
climaticas ndo sofrerd contingenciamento de nenhuma espécie durante a
execucao orcamentaria.”

As razoes do veto:

“O dispositivo carreia comando com mandamentos genéricos sobre finangas
publicas, matéria afeta a Lei Complementar, conforme previsto no art. 163, |, da
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Constituicdo Federal. Ademais, o dispositivo contraria o principio presente na Lei de
Responsabilidade Fiscal de que as prioridades de cada exercicio devam ser definidas por
meio das leis de diretrizes orgcamentarias.”

Ora, se o Pais quer realmente que se afirme uma Politica Nacional sobre
Mudancas Climaticas, ou, francamente falando, que exista qualquer politica publica em
gualquer setor, é impossivel sem a continuidade de seus programas.

Outro dispositivo vetado e suas razdes:

lll - ao estimulo ao desenvolvimento e ao uso de tecnologias limpas e ao
paulatino abandono do uso de fontes energéticas que utilizem combustiveis
fésseis;

O motivo alegado:

“A atual politica energética do Pais ja tem priorizado a utilizacdo de fontes de
energia renovaveis em sua matriz e obtido avangos amplamente reconhecidos no uso de
tecnologias limpas. Uma das balizas dessa politica é o aproveitamento racional dos varios
recursos energéticos disponiveis, 0 que torna inadequada uma diretriz focada no
abandono do uso de combustiveis fésseis. A estratégia para o setor deve atender aos
principios e objetivos estabelecidos pela Lei n° 9.478, de 6 de agosto de 1997, que
congrega a protecdo ao meio ambiente a outros valores relevantes para a politica e a
seguranga energéticas.”

Parece-me que tal justificativa estaria melhor numa improvavel num veto de Politica
Ambiental subscrita pelos EUA ou pela China. E imprescindivel a fixacdo de maneira
sincrbnica e diacronica em todos 0S no0ssos normativos, como nossas diretrizes
primordiais 0 desenvolvimento de fontes energéticas menos insalubres e de menor
potencial lesivo ao ambiente.

E por fim o dltimo veto:

“Art. 10. A substituicdo gradativa dos combustiveis fdsseis, como
instrumento de acao governamental no &mbito da PNMC, consiste no incentivo ao
desenvolvimento de energias renovaveis e no aumento progressivo de sua
participacdo na matriz energética brasileira, em substituicdo aos combustiveis
fésseis.
Paragrafo Unico. A substituicdo gradativa dos combustiveis fésseis serd obtida
mediante:



131

de

5

| - o aumento gradativo da participacdo da energia elétrica produzida por
empreendimentos de Produtores Independentes Autbnomos, concebidos com
base nas fontes edlicas de geracdo de energia, nas pequenas centrais
hidrelétricas e de biomassa, no Sistema Elétrico Interligado Nacional,

Il - o incentivo a producao de biodiesel, preferencialmente a partir de unidades
produtoras de agricultura familiar e de cooperativas ou associacdes de pequenos
produtores, e ao seu uso progressivo em substituicdo ao dleo diesel derivado
petréleo, particularmente no setor de transportes;

Il - o estimulo & producéo de energia a partir das fontes solar, edlica, termal, da
biomassa e da co-geracgéo, e pelo aproveitamento do potencial  hidraulico de
sistemas isolados de pequeno porte;

IV - o incentivo a utlizacdo da energia térmica solar em sistemas para
aguecimento de agua, para a reducdo do consumo doméstico de eletricidade e
industrial, em especial nas localidades em que a producdo desta advenha de
usinas termelétricas movidas a combustiveis fosseis;

V - a promoc¢do, por organismos publicos de Pesquisa e Desenvolvimento
cientifico-tecnologico, de estudos e pesquisas cientificas e de inovacao
tecnologica acerca das fontes renovaveis de energia;

VI - a promocdo da educacdo ambiental, formal e ndo formal, a respeito das
vantagens e desvantagens e da crescente necessidade de utilizacdo de fontes
renovaveis de energia em substituicdo aos combustiveis fésseis;

VIl - o tratamento tributario diferenciado dos equipamentos destinados a geragéo
de energia por fontes renovaveis;

VIII - o incentivo a producdo de etanol e ao aumento das porcentagens de seu uso

na mistura da gasolina;

IX - o incentivo a producao de carvao vegetal a partir de florestas plantadas.”
O que se diz sobre as razbes do veto:

“O dispositivo pretende indicar as formas de substituicdo dos
combustiveis fosseis na matriz energética brasileira. Essa indicacdo, entretanto,
nao esta adequadamente concatenada com as necessidades energéticas do Pais,
0 que pode fragilizar a confiabilidade e a seguranga do sistema energético
nacional.

Ha que se destacar, por exemplo, que as diretrizes do dispositivo desconsideram
a possibilidade de utlizacdo de energia produzida a partir de centrais
hidrelétricas, fonte que contribui sobremaneira para que a matriz energética
brasileira esteja entre as mais limpas do mundo, além de constituir grande parte
da geracao de energia elétrica do Pais.

Assim, as diretrizes da PNMC e da Politica Energética Nacional deverdo ser
harmonizadas de forma a proteger o meio ambiente e, a0 mesmo tempo,
garantir a seguranca energética necessaria para o desenvolvimento do Pais.”
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No Unico dispositivo em que sdo claramente delineadas ac¢des objetivas que darédo
substancia a PNMC, o governo veta alegando uma possivel fragilizacdo e uma
consequente inseguranca e falta de confiabilidade no setor energético. Infelizmente, estas
alegacdes retiram toda e qualquer perspectiva de acbes realmente eficazes para sanar o
preocupante desequilibrio climatico que acomete o planeta. Resta a dldvida se é para
valer o discurso preservacionista brasileiro.

Esses sdo os motivos que me levam a propor, novamente e com algumas
correcdes, os dispositivos retirados. Contudo, além disso, entendo por bem retirar
qualquer mencéao de proposito regulatério do mercado de crédito de carbono. Sem entrar
na discussao da mensurabilidade dos titulos que este mercado geraria e negociaria,
prefiro partir de uma perspectiva que considero preliminar: os esfor¢os para o resgate da
gualidade de vida de todos os seres e, concomitante, da integridade climatica e estrutural
do planeta, que ndo pode ser visto sobre a 6tica mercantilista, onde os titulos do mercado
de carbono funcionariam com uma espécie de indulgéncia com licenca, ndo mais para
pecar, mas para sujar, poluir e degradar a vida.

A gravidade dos problemas ambientais gerados, seja pelo homem, seja por
fenbmenos naturais — de distingdo complexa -, resulta num desequilibrio climéatico que
antecede qualquer viés ou qualquer premissa de que os prejuizos podem ser evitados
pelo caminho do mercado.

Sala das Sessoes,

Senador PEDRO SIMON

LEGISLACAO CITADA

LEI N°©12.187, DE 29 DE DEZEMBRO DE 2009.

Institui a Politica Nacional sobre Mudanc¢a do Clima - PNMC e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima - PNMC e estabelece
seus principios, objetivos, diretrizes e instrumentos.

Art. 32 A PNMC e as acgdes dela decorrentes, executadas sob a responsabilidade dos
entes politicos e dos 6rgdos da administracdo publica, observardo os principios da
precaucdo, da prevengdo, da participacdo cidada, do desenvolvimento sustentavel e o
das responsabilidades comuns, porém diferenciadas, este Gltimo no ambito internacional,
e, quanto as medidas a serem adotadas na sua execuc¢éao, sera considerado o seguinte:

VI - (VETADO)

Art. 4° A Politica Nacional sobre Mudanca do Clima - PNMC visara:
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VIIl - ao estimulo ao desenvolvimento do Mercado Brasileiro de Redugdo de Emissdes -
MBRE.

Art. 92 O Mercado Brasileiro de Reducio de Emissdes - MBRE sera operacionalizado em
bolsas de mercadorias e futuros, bolsas de valores e entidades de balcdo organizado,
autorizadas pela Comissao de Valores Mobiliarios - CVM, onde se dara a negociacéo de
titulos mobiliarios representativos de emissfes de gases de efeito estufa evitadas
certificadas.

Art. 10. (VETADO)

(As Comissbes de Servicos de Infraestrutura, de Assuntos Econdmicos e de Meio
Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle, cabendo a Ultima a deciséo
terminativa.)

Publicado no DSF, em 03/06/2010.

Secretaria Especial de Editoragcao e Publicagbes do Senado Federal — Brasilia-DF
0S:12966/2010
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PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA
DO CONSUMIDOR E FISCALIZACAO E
CONTROLE, sobre o Projeto de Lei do Senado n°® 52,
de 2012, da Senadora Lidice da Mata, que altera o art.
3° da Lei n°9.472, de 16 de julho de 1997, para
aprimorar o direito a informagdo sobre as condig¢oes de
Sfrui¢do dos servigos pré-pagos.

RELATORA: Senadora VANESSA GRAZZIOTIN

I - RELATORIO

Submete-se a deliberagdo da Comissao de Meio Ambiente,
Defesa do Consumidor e Fiscalizacao e Controle (CMA) o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n° 52, de 2012, que tem como objetivo aprimorar os direitos
dos consumidores, de forma a assegurar a adequada informacdo sobre a
fruicdo dos servicos de telecomunicacdes, notadamente daqueles contratados
na modalidade pré-paga, e garantir sua disponibilizagdo via internet.

Nesse contexto, a proposicdo pretende modificar o art. 3° da Lei
Geral de Telecomunicacdes (Lei n® 9.472, de 1997), determinando que sejam
publicadas no sitio eletronico das operadoras informacdes acerca das
condi¢des de prestacdo dos servicos, das tarifas e precos praticados, bem
como da utilizacdo dos créditos constituidos em modalidades de pagamento
antecipado, assegurada a privacidade dos usuarios.

Entre os argumentos apresentados para motivar a proposta, sua
autora, Senadora Lidice da Mata, destaca a grande quantidade de reclamagdes
recebidas pelos 6rgdos de defesa do consumidor quanto a qualidade das
informagoes prestadas pelas operadoras dos servigos de telecomunicagoes, € a
necessidade de facilitar a obtencdo dessas informacdes a partir de sua
disponibilizagdo por meio da internet.



136

N

A matéria foi distribuida para o exame desta CMA, em decisdo
terminativa.

Cumpre ainda informar que ndo foram oferecidas emendas ao
projeto.

II - ANALISE

Conforme o art. 102-A, inciso IlII, alineas a e b, do Regimento
Interno do Senado Federal, compete 8 CMA opinar sobre assuntos atinentes a
defesa do consumidor, especialmente para propor normas ¢ medidas voltadas
a melhoria continua das relagdes de mercado e aperfeicoar os instrumentos
legislativos e contratuais vigentes, referentes aos direitos dos consumidores e
fornecedores. A iniciativa em comento inscreve-se, portanto, no rol das
matérias sujeitas ao exame deste Colegiado.

A proposta em exame pretende aprimorar os direitos dos
usudrios, ja previstos na Lei Geral de Telecomunica¢des, no sentido de
determinar que as operadoras disponibilizem em seu sitio eletronico
informacdes sobre as condi¢cdes de prestagdo dos servicos, com énfase
naquelas relativas aos planos pré-pagos. Nesse contexto, preocupa-se com um
aspecto fundamental, qual seja a devida informacdo, via internet, acerca da
utiliza¢do dos créditos antecipadamente contratados pelos usudrios.

Sobre a matéria, ¢ de se notar que, segundo dados da Agéncia
Nacional de Telecomunicacdes (ANATEL), o Brasil contava, em abril de
2012, com quase 253 milhdes de usuarios de telefonia celular, denominada de
Servigo Movel Pessoal, sendo cerca de 207 milhdes de acessos (ou 81,79%)
contratados por meio da modalidade pré-paga.

Da mesma forma, de acordo o Boletim do Sistema Nacional de
Informacgdes de Defesa do Consumidor (SINDEC) — 2011, elaborado pelo
Ministério da Justica, o segmento da economia com o segundo maior nimero
de registros junto aos o6rgdos de defesa do consumidor cadastrados foi
justamente o de telefonia celular, o que demonstra a necessidade de
aperfeicoar a qualidade do atendimento hoje oferecido pelas operadoras a seus
usuarios.

mu2012-02828
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Como as operadoras ja dispdem de sistemas informatizados para
gerenciar a utilizacdo dos créditos constituidos nos seus planos pré-pagos, nao
se imagina que a publicacdo dessa informacgdo na internet implique esforco e
dispéndio insuportdveis, ainda que se considere o aparato de seguranga
imprescindivel a garantia de privacidade de cada usuario.

Entendo, portanto, que as medidas preconizadas pelo PLS n° 52,
de 2012, merecem ser acolhidas por esta Comissao.

Em virtude do carater terminativo da decisdo, a Comissdo deve
pronunciar-se, também, sobre a constitucionalidade, a juridicidade e a técnica
legislativa do projeto. No tocante a esses aspectos, ndo ha Obices a sua
aprovacgao.

I - VOTO

Diante do exposto, voto pela aprovacao do Projeto de Lei do
Senado n°® 52, de 2012.

Sala da Comissio,

, Presidente

, Relatora

mu2012-02828
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 52, DE 2012

Altera o art. 3° da Lei n® 9.472, de 16 de julho de 1997,
para aprimorar o direito a informacdo sobre as
condigdes de fruicdo dos servigos pré-pagos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O inciso IV do art. 3° da Lei n° 9.472, de 16 de julho de 1997, passa a
vigorar com a seguinte redacéo:

IV — a informagao adequada e disponivel em sitio eletrénico sobre
as condicdes de prestacédo dos servicos, suas tarifas e precgos, e sobre
a utilizagdo dos créditos constituidos em modalidades de pagamento
antecipado, assegurada sua privacidade;

Art. 2° Esta Lei entra em vigor noventa dias apés sua publicagao.
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JUSTIFICACAO

A legislacao patria ja assegura, a qualquer consumidor, o direito de receber
informacdes claras e corretas sobre um servigo contratado. Contudo, quando o servigo é
prestado por poucas empresas a mais de oitenta por cento da populagdo do Pais,
inclusive a pessoas com dificuldades de acesso e compreensao das informagdes basicas,

é recomendavel que o legislador dedique atengcédo especial ao tutelar a relacdo de
consumo.

Sabe-se que, dada a diversidade de aparelhos, planos de servico e
promogdes “especiais” disponiveis no mercado de telefonia, notadamente no Servigo
Movel Pessoal, a informagcdo ao consumidor ja ndo prima pela clareza. Além disso, 0s
assinantes de planos pré-pagos continuam encontrando dificuldade para acompanhar
seus gastos, seja pela simples falta de informacgao, seja pela demora em obté-la de sua
prestadora de servigo.

Nesse sentido, e considerando as inumeras reclamagdes recebidas ha
varios anos pelos 6rgaos de defesa do consumidor acerca da qualidade das informacdes
prestadas pelas operadoras de telecomunicacdes, propomos alterar a Lei n® 9.472, de
1997, para tornar cristalina, entre os direitos dos usuarios, a possibilidade de obter
informacdes sobre os créditos associados aos servigos pré-pagos via internet.

Contamos com o apoio dos nobres Senadores para rapida aprovacao deste
simples mas importante projeto.

Sala das Sessoes,

Senadora LiDICE DA MATA
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LEGISLACAO CITADA

LEI N°9.472, DE 16 DE JULHO DE 1997.

Dispde sobre a organizagdo dos servicos de
telecomunicagbes, a criagdo e funcionamento
de um ¢drgao regulador e outros aspectos
institucionais, nos termos da Emenda
Constitucional n® 8, de 1995.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e

eu sanciono a seguinte Lei:

LIVRO |

DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 3° O usuario de servicos de telecomunicagdes tem direito:

| - de acesso aos servicos de telecomunicacdes, com padrdes de qualidade e

regularidade adequados a sua natureza, em qualquer ponto do territério nacional;
Il - & liberdade de escolha de sua prestadora de servico;
Il - de ndo ser discriminado quanto as condi¢des de acesso e fruicdo do servico;

IV - & informagdo adequada sobre as condi¢cdes de prestacdo dos servigos, suas

tarifas e precos;

V - & inviolabilidade e ao segredo de sua comunicacdo, salvo nas hipéteses e

condicdes constitucional e legalmente previstas;

VI - a ndo divulgacao, caso o requeira, de seu codigo de acesso;
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VIl - a ndo suspensao de servico prestado em regime publico, salvo por débito

diretamente decorrente de sua utilizacdo ou por descumprimento de condicdes

contratuais;
VIl - ao prévio conhecimento das condigbes de suspensao do servico;

IX - ao respeito de sua privacidade nos documentos de cobranca e na utilizacao de

seus dados pessoais pela prestadora do servico;
X - de resposta as suas reclamagdes pela prestadora do servigo;

Xl - de peticionar contra a prestadora do servico perante o 6rgao regulador e os

organismos de defesa do consumidor;

XIl - a reparagao dos danos causados pela violagao de seus direitos.

(A Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle, em
decisao terminativa)

Publicado no DSF, em 16/03/2012.

Secretaria Especial de Editoracéo e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia-DF
0S: 10736/2012
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PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA
DO CONSUMIDOR E FISCALIZACAO E
CONTROLE, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n°® 112, de 2013, do Senador
Jodo Durval, que altera a Lei n° 11.445, de 5 de
Janeiro de 2007, que “estabelece diretrizes nacionais
para o saneamento basico; altera as Leis n® 6.766,
de 19 de dezembro de 1979, 8.036, de 11 de maio de
1990, 8.666, de 21 de junho de 1993, 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995, revoga a Lei n° 6.528, de 11 de
maio de 1978; e da outras providéncias”, com o
objetivo de instituir incentivos e programas para
implantagdo de sistemas de coleta, armazenamento e
utilizagdo de dguas pluviais em condominios
residenciais e comerciais.

RELATORA: Senadora VANESSA GRAZZIOTIN

I - RELATORIO

Submete-se ao exame desta Comissao de Meio Ambiente, Defesa
do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle (CMA) o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n® 112, de 2013, de autoria do Senador Jodo Durval, que pretende
alterar a Lei n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007, que, entre outras
providéncias, estabelece diretrizes nacionais para o saneamento bdasico, no
sentido de incentivar a implantagdo de sistemas de coleta, armazenamento e
utilizacdo de 4dguas pluviais em condominios residenciais € comerciais.
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A 1niciativa, em sintese:

1) conceitua “desperdicio quantitativo de agua” como “o volume
de 4gua potavel desperdicado em usos abusivos ou em vazamentos na rede de
abastecimento’;

2) estabelece que a cobrancga pela prestacao do servigo publico de
drenagem “‘sofrera reducao de, no minimo, 50% (cinquenta por cento) no caso
de condominios residenciais ou comerciais € equipamentos hospitalares ou
educacionais que adotarem sistemas de captagdo e uso de aguas pluviais”; e

3) determina a implementacdo de “programas de uso racional e
de aproveitamento de 4aguas pluviais”, fixando as suas caracteristicas
essenciais.

Sustenta a proposi¢cdo o argumento de que o uso racional da agua
torna-se inadidvel em face da constatagdo da Organizagdo das Nacdes Unidas
(ONU) de que, até 2025, nada menos que 3 bilhdes de pessoas estardo sujeitas
a stress hidrico, caso sejam mantidas as condic¢des atuais de disponibilidade e
gestdo desse indispensavel recurso natural. No mesmo sentido, previsdes da
Organizagdo para Cooperacdo e Desenvolvimento Econdémico (OCDE)
estimam uma elevacdo média de 80% na demanda hidrica para os chamados
BRICs (Brasil, Russia, India, China e Africa do Sul), até 2050.

Segundo o autor do projeto, “o uso inadequado de agua potavel
para limpeza de calgadas, irrigacdo de areas verdes urbanas e descargas
sanitarias, entre outras formas improprias de utilizag¢do, indica que ha muito a
avancar no campo das politicas publicas, que incorporem medidas de
racionalizacdo do uso da agua e de conscientizacdo da populagdo para a
importancia desse recurso. Para tais usos, reservar aguas pluviais seria
solugdo mais racional, inclusive para atenuar o fluxo da drenagem em
situacdes de chuvas intensas”.

No Brasil, como informa Sua Exceléncia, diversos municipios
tém adotado normas legais que obrigam a adocdo desses dispositivos em
novas construgdes, a exemplo do Rio de Janeiro, de Curitiba e de Sao Paulo,
além de outros de menor porte. Para ele, tais iniciativas indicam a necessidade
de que se harmonize a matéria no ambito da competéncia da Unido para

je2013-04213
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estabelecer normas gerais de defesa dos recursos naturais e de protecao do
meio ambiente, como faz a proposi¢do em pauta.

Distribuido, com exclusividade, a decisdo terminativa desta
Comissdo, o PLS n° 112, de 2013, ndo recebeu emendas.

II - ANALISE

Nos termos do art. 102-A do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a esta Comissdo opinar sobre a matéria, impondo-se, por
for¢a do carater exclusivo e terminativo da distribui¢cdo, o exame dos aspectos
de constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e mérito.

Encontram-se atendidos os requisitos de constitucionalidade e
juridicidade. Nos termos do art. 21, inciso XX, da Constituicdo Federal,
constitui competéncia da Unido instituir diretrizes para o saneamento bésico.
Complementarmente, a teor do art. 24, inciso VI, compete a Unido, aos
estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre defesa dos
recursos naturais e prote¢do do meio ambiente.

De outra parte, o projeto conforma-se adequadamente ao
ordenamento juridico vigente e trata de matéria que ndo integra o campo
reservado pelo § 1° do art. 61 a iniciativa privativa do Presidente da
Repuiblica. E licita, portanto, a autoria parlamentar.

No tocante a técnica legislativa, a proposicdo também nao
merece reparos, uma vez que se conforma adequadamente as determinagdes

je2013-04213
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da Lei Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a
elaboracao, a redacgdo, a alteracdo ¢ a consolidacao das leis.

No mérito, associamo-nos aos argumentos do autor para
considerar que o estabelecimento de diretrizes nacionais para o uso racional
dos recursos hidricos nas edificagcdes constitui efetiva contribui¢do para o
estimulo a adog¢ao dessas medidas no ambito local.

I -vVOTO

Em razao do exposto, voto pela constitucionalidade, juridicidade,
boa técnica legislativa e, no mérito, pela aprovag¢iao do Projeto de Lei do
Senado n® 112, de 2013.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora

je2013-04213
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 112, DE 2013

Altera a Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007, que
estabelece diretrizes nacionais para 0 saneamento
basico; altera as Leis n® 6.766, de 19 de dezembro de
1979, 8.036, de 11 de maio de 1990, 8.666, de 21 de
junho de 1993, 8.987, de 13 de fevereiro de 1995;
revoga a Lei n° 6.528, de 11 de maio de 1978; e da
outras providéncias, com o objetivo de instituir
incentivos e programas para implantagdo de sistemas
de coleta, armazenamento e utlizagdo de aguas
pluviais em condominios residenciais e comerciais.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007, passa a vigorar com as
seguintes alteracdes:

IX — desperdicio quantitativo de agua: volume de &gua potavel
desperdicado em usos abusivos ou em vazamentos na rede de
abastecimento.

Paragrafo Gnico. A cobranca de que trata o caput sofrera reducéo
de, no minimo, 50% (cinquenta por cento) no caso de condominios
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residenciais ou comerciais e equipamentos hospitalares ou
educacionais que adotarem sistemas de captacdo e uso de &aguas
pluviais.” (NR)

Art. 2° A Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007, passa a vigorar acrescida

do seguinte dispositivo:

“Art. 45-A. Serdo implementados programas de uso racional e de
aproveitamento de aguas pluviais, que conterao:

| — a¢gBes de educacdo ambiental voltadas a disseminar métodos
de conservacédo e de economia de agua, com foco em medidas para
diminuir o desperdicio;

Il — medidas para monitorar e eliminar o desperdicio de agua
tratada decorrente de vazamentos na rede de abastecimento;

Il - obrigatoriedade de implantacdo de sistemas de coleta,
armazenagem e uso de aguas pluviais em novas edificacdes de
condominios residenciais e comerciais bem como de equipamentos
hospitalares e educacionais;

IV — utilizagéo, nas edifica¢des listadas no inciso Ill, de aparelhos
e dispositivos economizadores de agua, tais como bacias sanitarias de
volume reduzido de descarga e lavatérios de volumes fixos de
descarga.

Paragrafo Unico. A agua acumulada pelos sistemas descritos no
inciso Il destina-se a usos que nao requeiram abastecimento a partir
da rede publica de agua tratada, tais como rega de areas verdes e
lavagem de cal¢cadas, pisos e veiculos.”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor noventa dias ap0s a data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

A presente proposi¢ao tem por objeto estabelecer diretrizes para incentivar o

uso racional de agua e a implantacéo de sistemas de coleta, armazenamento e utilizacdo
de aguas pluviais em novas edificacbes de condominios residenciais e comerciais assim
como em prédios destinados a hospitais e escolas.

A Organizacgédo das Nacdes Unidas (ONU) prevé que, até 2025, nada menos

gue 3 bilhdes de pessoas estardo sujeitas a stress hidrico, caso sejam mantidas as
condicdes atuais de disponibilidade e gestdo desse indispensavel recurso natural. A seca
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gue mais uma vez acomete o Nordeste semi-arido € uma parcela importante e grave
desse problema global.

Essa por¢cdo do Nordeste € acometida ndo apenas por uma frequente
escassez, mas também por uma oferta de dgua extremamente desigual. No Brasil, a
maior disponibilidade hidrica encontra-se na regidao Norte, enquanto nos grandes centros
urbanos do Sudeste, do Nordeste e do Sul — onde reside a maioria da populagao — ja se
observam problemas de abastecimento de agua decorrentes de fatores tais como
consumo intensivo, desperdicio, baixa disponibilidade hidrica e degradacdo de
mananciais.

Previsbes da Organizacéo para Cooperagdo e Desenvolvimento Econémico
(OCDE) apontam para um agravamento desse quadro, estimando uma elevacdo média
de 80% na demanda hidrica para os BRICs (sigla para Brasil, Russia, india, China e
Africa do Sul), até 2050.

Além do crescimento previsto na demanda, convivemos com indices
preocupantes de desperdicio. Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), seis em cada dez municipios com populacdo acima de 100 mil habitantes
apresentam perdas estimadas entre 20% e 50% do volume de agua captada.

De outra parte, o uso inadequado de agua potavel para limpeza de calgadas,
irrigacdo de areas verdes urbanas e descargas sanitarias, entre outras formas impréprias
de utilizacdo, indica que ha muito a avancar no campo das politicas publicas, que
incorporem medidas de racionalizagcdo do uso da agua e de conscientizagdo da
populagéo para a importancia desse recurso. Para tais usos, reservar aguas pluviais seria
solucdo mais racional, inclusive para atenuar o fluxo da drenagem em situagbes de
chuvas intensas.

Ao estabelecer diretrizes para o uso racional dos recursos hidricos nas
edificacbes, o que inclui a adocdo de sistemas de coleta e aproveitamento de aguas
pluviais, o presente projeto pretende contribuir com a implementacéo dessas politicas
publicas no dmbito local. V&rios municipios tém adotado normas legais que obrigam a
adocdo desses dispositivos em novas construcfes, a exemplo do Rio de Janeiro, de
Curitiba e de S&o Paulo, além de diversos municipios de menor porte. Tais iniciativas
indicam a necessidade de que se harmonize a matéria no ambito da competéncia da
Unido para estabelecer normas gerais de defesa dos recursos naturais e de protecdo do
meio ambiente.

A presente iniciativa tem, assim, o sentido de garantir o abastecimento
hidrico de nossas cidades e de promover praticas de uso racional desse precioso recurso.
Em face de sua relevancia, contamos com 0 apoio dos nossos Pares para 0 seu
aperfeicoamento e a sua aprovacao.

Sala das Sessoes,

Senador JOAO DURVAL
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LEGISLACAO CITADA

LEIN®11.445 DE 5 DE JANEIRO DE 2007.

Estabelece diretrizes nacionais para o
saneamento basico; altera as Leis n® 6.766,
de 19 de dezembro de 1979, 8.036, de 11 de
maio de 1990, 8.666, de 21 de junho de
1993, 8.987, de 13 de fevereiro de 1995;
revoga a Lei n®6.528, de 11 de maio de
1978; e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

VIII - localidade de pequeno porte: vilas, aglomerados rurais, povoados, nucleos,
lugarejos e aldeias, assim definidos pela Fundacao Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE.

§ 1° (VETADO).

Art. 36. A cobranca pela prestacdo do servico publico de drenagem e manejo de
aguas pluviais urbanas deve levar em conta, em cada lote urbano, os percentuais de
impermeabilizacdo e a existéncia de dispositivos de amortecimento ou de retencéo de
agua de chuva, bem como podera considerar:

| - o nivel de renda da populacdo da area atendida;
Il - as caracteristicas dos lotes urbanos e as areas que podem ser neles edificadas.

Art. 37. Os reajustes de tarifas de servigos publicos de saneamento basico serdo
realizados observando-se o intervalo minimo de 12 (doze) meses, de acordo com as
normas legais, regulamentares e contratuais.

Art. 45. Ressalvadas as disposi¢cées em contrario das normas do titular, da entidade
de regulacédo e de meio ambiente, toda edificacdo permanente urbana serd conectada as
redes publicas de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario disponiveis e sujeita
ao pagamento das tarifas e de outros pregos publicos decorrentes da conexdo e do uso
desses servicos.
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§ 1° Na auséncia de redes puUblicas de saneamento basico, serdo admitidas
solucdes individuais de abastecimento de dgua e de afastamento e destinacao final dos
esgotos sanitarios, observadas as normas editadas pela entidade reguladora e pelos
Orgaos responsaveis pelas politicas ambiental, sanitaria e de recursos hidricos.

§ 2° A instalagdo hidraulica predial ligada a rede publica de abastecimento de agua
nao podera ser também alimentada por outras fontes.

Art. 46. Em situacgao critica de escassez ou contaminag¢&o de recursos hidricos que
obrigue a adocdo de racionamento, declarada pela autoridade gestora de recursos
hidricos, o ente regulador podera adotar mecanismos tarifarios de contingéncia, com
objetivo de cobrir custos adicionais decorrentes, garantindo o equilibrio financeiro da
prestacao do servi¢co e a gestdo da demanda.

(A Comissé&o de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacéo e Controle, em
deciséo terminativa)

Publicado no DSF, em 05/04/2013.

Secretaria Especial de Editoracao e Publicag6es do Senado Federal — Brasilia-DF
0S: 11356/2013



