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EXMO. SR. PRESIDENTE DA COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO DA PREVIDENCIA
SOCIAL DO SENADO FEDERAL

Banco Santander (Brasil) S.A, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n.
50.400.888/0001-42, com sede nesta capital, & Av, Presidente Juscelino Kubitschek,
2041, neste ato representada por seu Vice-Presidente, vém, por meio desta, em atengdo
aos questionamentos (abaixo) formulados por esta r. comissdo, na audiéncia realizada
em 19 de junho de 2016, apresentar as respectivas respostas, conforme a seguir.

Atenciosamente,

Sao Paulo, 22 de junho de 2016

Addmmn~——=

Alexandre Silva D’Ambrosio
Vice-Presidente Juridico



Questdes:

1A - O que justifica uma divida com a Previdéncia Social tio alta, em fase dessa robusta
posi¢do de caixa do Banco?

Primeiramente, vale ressaltar que o Banco Santander (Brasil) S/A é o terceiro maior banco
privado do pais, contando com aproximadamente 50 mil colaboradores. Apenas no ano
de 2016 recolheu, aproximadamente, R$ 1,3 Bilhdo de contribuicdes previdencidrias e
mais R$ 1,7 Bilhdo, em relag3o as contribuicdes sociais destinadas ao PIS e COFINS, o que
denota seu compromisso com o pais, principalmente nos aspectos fiscais e
previdenciarios.

Conforme tivemos a oportunidade de explanar em nossa interven¢do na Audiéncia
Publica da ultima segunda feira, dia 19 de junho, o Banco Santander (Brasil) S/A ndo tem
quaisquer dividas exigiveis junto a Previdéncia Social.

O Banco questiona administrativamente e na justica a incidéncia de uma série de
contribuigdes previdencidrias como Auxilio creche, auxilio babd, vale alimentacdo, vale
transporte, reembolso quildmetro rodado, por entender que essas contribuicdes,
conforme jurisprudéncia patria, sdo indevidas.

Todos os valores sob discussdo judicial estdo garantidos por depésito judicial, fianga
bancadria, imdveis ou seguro garantia. Portanto, ndo ha que se falar de pendéncias ou
dividas exigiveis do Santander perante a Previdéncia Social.

1B - A divida ja foi renegociada por meio de algum programa de recuperagdo fiscal (Refis)
dos bancos? J& estd sendo paga, ainda que parceladamente? Se positiva a resposta, o
parcelamento representa que proposi¢do da divida?

Conforme explicado no item anterior, o Santander ndo possui dividas exigiveis perante a
Previdéncia Social. Em relagdo aos valores sub judice, ndo houve qualquer adesao,
embora o Banco tenha aderido a outros programas, como em 2013, oportunidade em
que recolheu aproximadamente RS 1,2 Bilhdo a titulo de PIS e COFINS, com os beneficios

trazidos pelo art. 39 da Lei 12.865/2013.

1C - Nas dividas previdencidrias em discussao judicial, quais sdo as principais discordancias
do banco em relagiio & fundamentago das cobrangas de receita federal do Brasil?

Conforme explicado no item “A”, o Santander ndo possui dividas exigiveis perante a
Previdéncia Social. Por outro lado, o Santander questiona judicial e administrativamente
a incidéncia de contribuicdes previdenciarias sobre de verbas sobre as quais, conforme
vasta jurisprudéncia pétria, tais contribuigdes ndo devem incidir. Dentre elas,
destacamos: Auxilio creche, auxilio baba, vale alimentagio, vale transporte, reembolso
quilémetro rodado, entre outros.



1D - Segundo reportagem recente da revista Carta Capital, de marco do corrente ano, a
reforma da previdéncia ignora os grandes devedores do INSS. A Procuradoria PGEN
informou, por meio de sua assessoria, que o0 que tem prejudicado a cobranca dessas
dividas, em realidade, sdo os sucessivos programas de parcelamentos especiais, o Refis,
editados nos Gltimos 17 anos. Os devedores tém utilizado esses parcelamentos como meio
de rolagem da divida, migrando de programa de forma sucessiva, sem contudo quitar os
débitos. Na opinido de V. S2, o Refis incentiva o inadimplemento do recolhimento
espontdneo das contribuicdes previdencidrias, em detrimento das contribuicSes
extraordinarias oriundas do parcelamento, e por qué?

Conforme enunciado da pergunta, as politicas de parcelamento de débitos fiscais e/ou
previdenciarios, como forma de gerar caixa e incentivar o adimplemento de devedores,
vem sendo adotada por sucessivos governos ha 17 anos. Sendo assim, ndo cabe ao
Santander questionar, julgar ou opinar sobre as politicas fiscais adotadas pelo Governo
Federal.

1E — Que tipo de controvérsias juridicas levaram o Banco Santander a deixar de recolher
esse expressivo volume de contribuigBes previdenciarias?

Conforme explicado no item “A”, o passivo atribuido ao Santander, no valor de RS 218,4
milhdes, envolve o questionamento, pelo Santander, da legalidade da incidéncia de
contribuigbes previdenciarias sobre algumas verbas, por entender que, segundo
jurisprudéncia patria, a incidéncia das mesmas é indevida. Dentre elas, destacamos:
Auxilio creche, auxilio baba, vale alimentagdo, vale transporte, reembolso quilémetro
rodado.

.

1F — Tais cobrancgas encontram dispersos ou concentrados em alguns processos? Em que
fase se encontra essa discussdo administrativa ou judicial? Os débitos do Banco inscritos
na divida ativa contam com garantias?

Tais cobrancas estdo dispersas em diversas execugdes fiscais espalhadas pelo pais. As
mesmas estdo garantidas por depdsito judicial, fianga bancdria, imdveis ou seguro

garantia.

2 - Os representantes dos frigorificos JBS e Swift Armour, ouvidos na audiéncia ptblica do
dia 8 de junho do corrente ano, alegaram que a pretensa divida lancada na lista da PGFN
ndo procede, pois essa divida previdencidria foi liquidada pela empresa mediante o
procedimento de compensagdo de créditos tributarios homologados pelo Fisco, que
representam dinheiro e que podem ser ressarcidos.



Esse procedimento é chamado de compensacio de oficio e se da através de encontro de
contas, em que o Fisco, antes de devolver o valor a empresa, apura se o contribuinte tem
débitos, inclusive previdencidrios. Ou seja, se o contribuinte tiver débitos, o Fisco aceita a
compensacdo; havendo saldo remanescente, ele é depositado, devolvido efetivamente;
ou, se ele ndo tiver débitos, é simplesmente devolvido o valor integral.

Ante o exposto, pergunto a V. S$2: o banco ja adotou algum procedimento para
compensacdo de crédito tributdrio federal com débito previdencidrio oriundo das
contribuigGes patronais? Na opinido de V. S2 esse procedimento é legal, uma vez que a
Corte Especial do STJ entende ndo ser possivel que os contribuintes compensem créditos
de contribui¢do previdencidria reconhecidos judicialmente com débitos de qualquer
outros tributos administrados pela Receita Federal do Brasil, nos termos da regra geral
prevista no caput do art. 74 da Lei 9.430/967, pois ha expressa vedaciio no paragrafo Unico
do art. 26 da Lei 11.457/0767

O Banco Santander jamais adotou o procedimento de compensar créditos tributarios
federais (fazendarios) com débitos previdencidrios.

3) A obrigatoriedade do recolhimento das contribui¢des previdenciérias estd estampada
na Lei Organica da Seguridade Social (Lei 8.212/91 — art. 30). O descumprimento dessa
obrigagdo pode ser considerado como crime contra a ordem econdmica e tributdria (Lei
8.137/90 —art. 29, inciso Il) e apropria¢do indébita previdencidria (CP— art. 168-A).

Considerando a edi¢do da Medida Proviséria n? 784/2017, cujo texto diz que o Banco
Central podera assinar acordo de leniéncia com institui¢des bancarias que confessarem a
préatica de infragdo as normas legais ou regulamentares.

E, considerando ainda, que o ndo recolhimento das contribui¢cGes previdencidrias constitui
grave infragdo contra a ordem econdmica (Lei 8.137/90 — art. 29, inciso I1), além de crime
de apropriagdo indébita previdenciaria (CP-art. 168-A).

Pergunto:

a) Qual opinido de V. 52 sobre a MPV 784/2017 que permite que o Banco Central e a CVM
fagam acordos de leniéncia com as instituicbes bancarias?

O Banco Santander considera que ndo cabe a instituigdo financeira manifestar-se sobre
esse tema.

b) V. S2 concorda que o ndo recolhimento das contribuigdes previdencidrias constitui ato
lesivo praticado contra a instituigdo previdenciaria?

O Banco Santander nunca deixou de recolher todas as contribui¢Ges previdencidrias
devidas.



c) Na opinido de V. S2, a Previdéncia Social poderia ser futura destinatéria de multas
estabelecidas no acordo de leniéncia firmado entre o BC e qualquer outra instituicdo
bancaria, por ter sido lesada por atos criminosos praticados pelas instituicdes que ndo
recolhem as contribuigdes previdencidrias de forma providencial?

O Banco Santander considera que ndo cabe a instituicdo financeira manifestar-se sobre
esse tema.

5) Tramita no Senado o Projeto de Lei — PLS 204/2016 — que altera, entre outros
dispositivos legais, a Lei 4.320/64, com a inclusdo do art. 39-A, que dispde sobre a
permissdgo de cessdo de direitos creditdrios, originados de créditos tributdrios e ndo
tributdrios, parcelados, inscritos ou ndo em divida ativa, a pessoas juridicas de direito
privado. Atualmente, encontra-se na Comissdo de Assuntos Econdmicos aguardando a
realizagdo de audiéncia publica.

E 0 que vem sendo chamado de “securitizagdo da divida ativa” — sistema em que o Governo
vende papeis correspondentes a débitos tributarios inscritos no Programa de Recuperacgéo
Fiscal (Refis) com desagio para os bancos.

Segundo a Unafisco {Associagdo nacional dos Auditores Fiscais da RFB), em cartilha
publicada no site da entidade:

A Redacdo atual do PLS 204/2016 é totalmente inconstitucional, pois viola as vinculagdes
e desvinculagBes previstas na Constituicdo Federal (CF). Ademais, desvia recursos da
previdéncia social. O PLS 204/2016 prevé que até 30% dos recursos obtidos com a
cessdo/securitizagdo serdo destinados a investimentos.

Exemplo: (1) uma receita de PIS e de COFINS deveria, por determinagdo constitucional, ser
empregada em seguridade social (satide, assisténcia social e previdéncia) somente. Pelo
projeto, 30% da receita de um parcelamento de PIS e COFINS poderia ir para investimento

geral.

(2) a receita advinda de um parcelamento de contribuigdo previdenciaria iria ter 30%
destinados a investimentos, retirando recursos [portanto] da previdéncia.

Ante 0 exposto, pergunto:

a) O que V. S2 tem a dizer sobre o Projeto de Lei do Senado, PLS 204/2016, no tocante as
vinculagBes e desvinculactes previstas na Constitui¢do Federal?

Especificamente em relagdo a cessdo de direitos creditorios, trata-se de uma antecipacao
de recebiveis que poderia contribuir com o caixa da Unido de um modo geral. Ja com
relacdo a sua vinculagdo, o Banco Santander se reserva no direito de ndo emitir sua
opinido sobre este tema.



b) V. 52 concorda que a proposta desvia recursos da Previdéncia Social, uma vez que 30%
dos recursos obtidos com a securitizagdo serdo destinados a investimentos, que, por
determinag&o constitucional, deveriam ser empregados na Seguridade Social? Justifique a
resposta.

O Banco Santander considera que ndo compete 2 institui¢do financeira manifestar-se
sobre esse tema.

c) Relatdrio oficial da Receita Federal aponta que as vantagens oferecidas em
parcelamentos especiais “tornam muito mais vantajoso para o contribuinte deixar de pagar
os tributos para aplicar os recursos no mercado financeiro, ja que num futuro préximo
poderdo parcelar os débitos com grandes descontos e outras vantagens”.

V. §2 concorda que a criagdo de parcelamentos especiais enfraquece a arrecadagédo atual
das contribuigBes previdenciarias, pelo aumento da sonegacdo e diminui¢do da disposi¢do
do contribuinte em cumprir voluntariamente suas obrigagdes tributérias? Por qué?

Essa politica vem sendo adotada por um longo periodo, englobando diversos governos.
Como se trata de politicas governamentais, ndo cabe ao Banco Santander julgar ou emitir
opinido.



