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ATA DA 32 REUNIAO, EXTRAORDINARIA, DA COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS DA 12
SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 572 LEGISLATURA, REALIZADA EM 21 DE MARCO DE 2023,
TERCA-FEIRA, NO SENADO FEDERAL, ANEXO II, ALA SENADOR ALEXANDRE COSTA, PLENARIO
N° 19.

As nove horas e dezenove minutos do dia vinte e um de marco de dois mil e vinte e trés, no Anexo
[I, Ala Senador Alexandre Costa, Plenario n°® 19, sob a Presidéncia do Senador Vanderlan Cardoso,
relne-se a Comissdo de Assuntos Econdmicos com a presenca dos Senadores Alan Rick,
Wellington Fagundes, Rogerio Marinho, Professora Dorinha Seabra, Wilder Morais, Sérgio Petecao,
Rodrigo Cunha, Omar Aziz, Eduardo Braga, Eduardo Gomes, Angelo Coronel, Ciro Nogueira,
Rogério Carvalho, Fernando Farias, Augusta Brito, Carlos Viana, Flavio Arns, Cid Gomes, Alessandro
Vieira, Otto Alencar, Sergio Moro, Flavio Bolsonaro, Margareth Buzetti, Efraim Filho, Romario,
Esperididao Amin, Dr. Samuel Araujo e Paulo Paim, e ainda do Senador Izalci Lucas, ndo-membro
da comissdo. Deixam de comparecer os Senadores Iraja, Teresa Leitdo, Renan Calheiros, Oriovisto
Guimaraes, Luis Carlos Heinze e Mecias de Jesus. Havendo numero regimental, a reunido é aberta.
A presidéncia submete a Comissao a dispensa da leitura e aprovagdo da ata da reunido anterior,
que é aprovada. Passa-se a apreciagdo da pauta: Deliberativa. ITEM 1 - Projeto de Lei
Complementar n° 178, de 2021 - Nao Terminativo - que: "Institui o Estatuto Nacional de
Simplificagdo de Obrigagdes Tributarias Acessorias; e da outras providéncias." Autoria: Camara
dos Deputados. Relatoria: Senador Alan Rick. Relatorio: Favoravel com adequagdo redacional.
Resultado: A comissdo aprova o relatorio, que passa a constituir o parecer da CAE, favoravel a
matéria, com adequacao redacional. Observacao: Aprovado, também, requerimento de urgéncia
para a matéria. A matéria vai ao Plenario. ITEM 2 - Projeto de Lei Complementar n° 245, de
2019 - Nao Terminativo - que: "Regulamenta o inciso Il do § 1° do art. 201 da Constituicao
Federal, que dispbe sobre a concessao de aposentadoria especial aos segurados do Regime Geral
de Previdéncia Social, e da outras providéncias." Autoria: Senador Eduardo Braga (MDB/AM).
Relatoria: Senador Esperidido Amin. Relatério: Favoravel ao projeto, com o acolhimento das
Emendas n°s 1, 6, 7, 8,9, 10, 11, 12, 13, 14, 18, 19, 22, 25 e 26, nos termos do substitutivo que
apresenta, e contrario as demais emendas. Resultado: Vista coletiva. ITEM 3 - Projeto de Lei n°
3071, de 2019 - Terminativo - que: "Altera a Lei 13.756 de 2018 para incluir a Associagao
Brasileira Beneficente de Reabilitacdo -ABBR no destino da arrecadacdo das loterias." Autoria:
Senador Flavio Bolsonaro (PSL/RJ). Relatoria: Senador Iraja. Relatério: Pela aprovacao do projeto
com acatamento da Emenda n® 1 - CAS. Resultado: A comissao aprova o projeto e a Emenda n®
1-CAS-CAE. ITEM 4 - Projeto de Lei n° 4144, de 2019 - Terminativo - que: "Altera o art. 10 da
Lei n° 9.250, de 26 de dezembro de 1995, e o art. 260-A da Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990,
para permitir que os contribuintes optantes pelo desconto simplificado possam deduzir do
imposto de renda as doag¢des aos Fundos dos Direitos da Crianca e do Adolescente e eleva o
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limite de deducao dessas doacdes para seis por cento quando realizadas na Declaragdo de Ajuste
Anual." Autoria: Senador Luis Carlos Heinze (PP/RS). Relatoria: Senador Alessandro Vieira.
Relatorio: Pela aprovacdo da matéria e da Emenda n° 1-CDH, com quatro emendas apresentadas.
Resultado: Vista coletiva. ITEM 5 - Projeto de Lei n° 3596, de 2019 - Terminativo - que: "Altera
a Lein®8.212, de 24 de julho de 1991, com redagdo dada pela Lei n® 12.513, de 26 de outubro de
2011, para incluir as despesas com cursos de graduagao e pds-graduacdo no rol das isen¢des das
contribui¢des previdenciarias das empresas." Autoria: Senador Wellington Fagundes (PL/MT).
Relatoria: Senador Alessandro Vieira. Relatério: Pela aprovacdao da matéria e da Emenda n°® 1-
CAS. Resultado: Vista coletiva. ITEM 6 - Requerimento da Comissao de Assuntos Econdmicos
n° 8, de 2023 que: "Requeiro, nos termos do art. 58, § 2°, V, da Constituicao Federal, aditamento
do Req n° 4- CAE, para que sejam incluidas as seguintes pessoas abaixo: ¢« Representante Price
Watrehouse Coopers - PwC; « Sr. Moacir de Almeida Reis, Diretor de Operagdes da Forte Minas e
« Sr. Jodo Wanderley de Oliveira Junior, Diretor Comercial da Forte Minas" Autoria: Senador Otto
Alencar (PSD/BA). Resultado: Aprovado. Observacao: Aprovado o Requerimento. ITEM 7 -
Requerimento da Comissao de Assuntos Economicos n° 10, de 2023 que: "Requer a
convocacao do Exmo. Sr. Jorge Rodrigo Aradjo Messias, Advogado-Geral da Unido, para que
compareca a esta Comissao, a fim de prestar informacdes sobre a edicdo da Portaria Normativa
AGU n° 83, de 14 de marco de 2023, que revoga a Portaria Normativa AGU n° 73, de 12 de
dezembro de 2022, que regulamentava os procedimentos a serem adotados para a utilizacao de
precatorios em pagamentos para 6rgaos e entidades publicas federais.” Autoria: Senador Rogerio
Marinho (PL/RN). Resultado: Aprovado o Requerimento. Observacao: O objeto do requerimento
foi convertido em convite. ITEM EXTRAPAUTA 8 - Requerimento da Comissdao de Assuntos
Economicos n° 9, de 2023 que: "Requer que sejam prestadas, pelo Senhor Ministro de Estado,
Fernando Haddad, informacdes acerca do processo de selecdo e indicacdo do Senhor Jodo Luiz
Fukunaga, para assumir a presidéncia da Previ - Caixa de Previdéncia dos Funcionarios do Banco
do Brasil S/A." Autoria: Senador Sergio Moro (UNIAO/PR). Resultado: Aprovada a apresentacdo
do requerimento a Mesa Diretora do Senado Federal. Nada mais havendo a tratar, encerra-se a
reunido as onze horas e dezoito minutos. Apds aprovacdo, a presente Ata sera assinada pelo
Senhor Presidente e publicada no Diario do Senado Federal.

Senador Vanderlan Cardoso
Presidente da Comissdo de Assuntos Econdmicos
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Esta reunido esta disponivel em audio e video no link abaixo:
http://www12.senado.leg.br/multimidia/eventos/2023/03/21

O SR. PRESIDENTE (Vanderlan Cardoso. Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - GO.
Fala da Presidéncia.) — Havendo numero regimental, declaro aberta a 32 Reunido da Comissdo de
Assuntos Econémicos da 12 Sessdo Legislativa Ordinaria da 572 Legislatura.

A presente reunido sera realizada em carater presencial e destina-se a deliberagdo de
matérias.

Comunicacio de documentos recebidos.

Comunico que foram apresentadas a Secretaria da Comissdo de Assuntos Econémicos
manifestacées de entidades externas e cidaddos. Os documentos, nos termos da Instrucdo
Normativa n? 12, de 2019, da Secretaria-Geral da Mesa do Senado Federal, estardo disponiveis
para consulta no site desta Comissdo pelo prazo de 15 dias, podendo qualquer membro deste
Colegiado solicitar a autuagdo nesse periodo.

Item 1 da pauta, ndo terminativo.

ITEM 1
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 178, DE 2021
- N3o terminativo -

Institui o Estatuto Nacional de Simplificagéo de Obrigagdes Tributdrias Acessdrias; e dd outras
providéncias.

Autoria: Camara dos Deputados
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Relatoria: Senador Alan Rick
Relatério: Favoravel com adequagdo redacional.

Concedo a palavra ao Relator, o Senador Alan Rick, para que proceda a leitura de seu
relatério sobre a matéria.

Com a palavra, Senador.

O SR. ALAN RICK (Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - AC. Como Relator.) — Sr.
Presidente, Senador Vanderlan Cardoso, primeiramente quero agradecer a V. Exa. pela
oportunidade de debatermos uma matéria fundamental para o Brasil. Eu costumo dizer que a
proposta é o inicio do debate efetivo da reforma tributéria em nosso pais, e digo também que
ndo cria conflito algum com as proposi¢des que nds ja estamos debatendo aqui no Senado, no
Congresso Nacional, de maneira geral — pelo contrario, as favorece, pois estrutura o
funcionamento integrado dos entes publicos, com a participagdo da sociedade civil, quanto as
obrigagdes tributarias acessdrias, viabilizando a simplificagdo tecnolégica, desburocratizando e
facilitando a vida daqueles que pagam impostos e de quem os recolhe.

Entdo, Sr. Presidente, se for de concordancia desta Comissao, gostariamos de fazer a leitura
do nosso voto. Pe¢o permissdo ao Sr. Presidente, se for de concordancia, para ja irmos direto a
analise do voto.

O SR. PRESIDENTE (Vanderlan Cardoso. Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - GO) —
Concedido, Senador.

O SR. ALAN RICK (Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - AC) — Senhoras e senhores, a
competéncia da Comissdao de Assuntos Econémicos para analisar a proposta relativa a tributos
advém do inciso IV do art. 99 do Regimento Interno do Senado Federal.

No tocante a constitucionalidade, em relagdo ao PLP 178, de 2021, verificamos:

a) a competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais de direito tributario, em
especial sobre obrigagdes (inclusive acessdrias), nos termos dos arts. 24, |, e §1¢, e 146, llI, alinea
"b", da Constituicdo Federal; e

b) a utilizagdo de espécie legislativa adequada (projeto de lei complementar) para o
estabelecimento de normas gerais em matéria tributaria, a teor do art. 146, Ill, da Constituicdo
Federal.
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Quanto a juridicidade, o PLP 178, de 2021, esta em harmonia com o ordenamento juridico
patrio e ndo viola qualquer principio geral do Direito.

No que tange a técnica legislativa, pode-se dizer que a proposigdo atende aos ditames da
Lei Complementar 95, de 1998. Faz-se necessédrio apenas um pequeno ajuste redacional no art.
59, para deixar explicita a remissdo ao §4¢ do art. 12, ja que ambos os dispositivos tratam do
ambito de aplicagdo do novo estatuto e se complementam.

No que diz respeito aos aspectos orgamentario-financeiros, a proposi¢do é adequada, pois
ndo implica aumento da despesa publica ou diminuigdo da receita.

No tocante ao mérito, a proposta merece prosperar.

Periodicamente, o Banco Mundial e a PricewaterhouseCoopers publicam o estudo Paying
Taxes, com dados de quase 200 paises acerca do qudo facil é para cada empresa pagar seus
tributos, analisando o peso para a tax compliance diante da legislagdo tributaria.

A edigdo mais recente do estudo, que é de 2020, reconhece que o Brasil apresentou a maior
redugdo de horas necessdérias, em termos absolutos, para cumprimento das obrigagées acessérias.
Aponta, contudo, alguns desafios para evolugdes subsequentes. Uma tradugdo livre diz o seguinte:

Em termos absolutos, a maior redugdo na quantidade de horas necessarias para o
cumprimento das obrigagdes acessarias foi no Brasil, mas o pais ainda tem muito espago
a percorrer. O tempo anual necessario para o cumprimento das obrigagdes acessorias
no Brasil caiu de 2.600 horas em 2004 para 1.958 horas em 2016 e caiu para 1.501 horas
em 2018 — uma redugdo de 23% [...]. No entanto, nossa empresa do estudo de caso
ainda requer mais tempo para cumprir suas principais obrigagdes fiscais no Brasil do
que em qualquer outro lugar do mundo, e o tempo para cumprir no Brasil ainda é 476
horas a mais do que na Bolivia, que tem o segundo maior tempo para cumprir [essas
obrigagdes]: 1.025 horas.

A simples introdugdo de tecnologia ndo é suficiente. O Brasil tem um sistema de
escrituragdo eletrénica e um sistema de depdsito e pagamento online, conhecido como
SPED (Sistema Publico de Escrituragdo Digital), hd mais de uma década. Mas, gragas a
complexidade subjacente do sistema tributario brasileiro, isso teve um impacto limitado
no tempo necessario para o cumprimento das obrigagdes acessérias. Os tributos sdo
cobrados no Brasil nos niveis federal, estadual e municipal, e ha trés tributos principais
sobre o consumo. Assim, embora o SPED tenha amadurecido desde a sua introducio e
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outros passos tenham sido dados pelas empresas na digitalizagdo e automagdo de seus
processos de administragdo tributdria, a complexidade subjacente impediu que o Brasil
chegasse a um tempo necessario para o cumprimento das obrigagdes acessérias
comparavel a média global. O governo brasileiro estd atualmente considerando
propostas para simplificar o regime de impostos indiretos no pais. Se as propostas
forem adotadas, elas podem ter um efeito substancial no tempo de cumprimento,
embora um programa significativo de reforma possa exigir um longo periodo de
transigdo para sua implementagdo.

Como se percebe, o estudo reconhece a importancia do Sped, iniciativa instituida pelo
Decreto 6.022, de 22 de janeiro de 2007, na simplificagdo das obrigagdes acessorias.

A proposta contida no nosso PLP 178, de 2021, pode ser entendida como um
aperfeicoamento institucional do Sped, especialmente em termos de representatividade e
governanga. Deixara de ser uma iniciativa da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil, para
se tornar um colegiado interfederativo. Ademais, contara com membros representantes das
entidades setoriais, que inclusive estdao presentes aqui, nesta Comissdo — CNI, CNC, CNA, CNS,
CNT e Sebrae —, cuja participagdo hoje depende de “solicitagdo” — ou convite — da Receita Federal.
Essas mudangas podem reduzir dificuldades ou resisténcias até entdo existentes pela inexisténcia
de semelhante colegiado.

A aprovagdo do Estatuto Nacional de Simplificagdo de Obrigagdes Tributédrias Acessdrias,
com a criagdo Cnsoa (Comité Nacional de Simplificagdo de Obrigagdes Tributarias Acessérias)
propiciara a padronizagdo da legislagdo e dos respectivos sistemas voltados para o cumprimento
de obrigagdes tributarias acessdrias, com a consequente redugdo de custos para as administragdes
tributarias e para os contribuintes.

A titulo de ilustracdo, existem atualmente mais de mil, exatamente mil formatos de nota
fiscal de servigos eletrénica, Senador Omar Aziz, e nove formatos diferentes de documentos
eletrénicos, cuja manutengdo custa mais de R$36 bilhdes por ano, Sr. Presidente. Para se abrir uma
empresa, é necessaria a abertura de multiplos cadastros, o que consome mais de R$22 bilhées ao
ano, ilustrissimo Vice-Presidente, Senador Angelo Coronel.

Esses custos serdo reduzidos com a modernizagdo dos sistemas por meio da digitalizagdo
das operagdes, facilitando a vida de Fiscos e de contribuintes. Isso tem o potencial de gerar,



7 W
%,,,”;"‘: CUTTITENSS

/5
%

SENADO FEDERAL

Secretaria-Geral da Mesa

inclusive, aumento de arrecadagdo, com a regularizagdo de micros e pequenos empreendimentos,
com o fortalecimento da formalizag3o.

Alias, a melhora proporcionada pelo estatuto tende a ser potencializada com a aprovagio
da nossa reforma tributaria, racionalizando o sistema tributario nacional e reduzindo os diversos
regimes especiais de tributagdo.

Os resultados, obviamente, ndo serdo imediatos, dado o tempo requerido para a adequada
operacionalizagdo do comité, mas se trata, sem dudvida alguma, de um passo importante e
indispensavel na diregdo correta.

Por fim, entendemos que a proposta ndo conflita com as proposi¢des de reforma tributaria
em debate; pelo contrério, ela as favorece, pois estrutura o funcionamento integrado dos entes
publicos, com a participagdo da sociedade civil quanto as obrigagdes tributédrias acessorias,
viabilizando e simplificando o sistema.

Sr. Presidente, o nosso voto.

Diante do exposto, o voto é pela constitucionalidade, juridicidade, adequagdo financeira e
orgamentaria, boa técnica legislativa e, no mérito, pela aprovagdo do Projeto de Lei Complementar
(PLP) ne 178, de 2021, incluindo-se, como adequagdo redacional, a expressdo “Observado o §42
do art. 19,” no inicio do art. 59, que passa a ter a seguinte redagdo: “Art. 52 Observado o §42 do
art. 12, o disposto nesta Lei Complementar aplica-se a todos os tributos, mesmo os que venham
a ser instituidos apés sua publicagdo.”.

Sr. Presidente, é o nosso voto.
Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Vanderlan Cardoso. Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - GO) -
Obrigado, Senador Alan Rick.

Em discusséo o relatério.
Com a palavra, o Senador Esperidido Amin.

O SR. OTTO ALENCAR (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD - BA) -
Presidente...
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O SR. ESPERIDIAO AMIN (Bloco Parlamentar PP/REPUBLICANOS/PP - SC. Para discutir.) —
Eu ndo encontrei aqui ainda o autor do projeto, mas tenho boas referéncias dele, apesar de ter
sido apontado pelo nosso Senador Rogerio Marinho, apesar disso. (Risos.)

E tenho do projeto a melhor referéncia. Acho que ele é uma antevisdo operacionalmente
de um sistema tributario que seja mais simples e mais moderno. Por isso, como eu tenho
orientagdo ou a informagdo de que é possivel que o Governo esteja hesitando a respeito do
assunto, eu ndo apenas quero aplaudir o autor — ai sim falando com sinceridade e com respeito;
ndo que tenha faltado com respeito, mas fiz...

O SR. OMAR AZIZ (Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - AM. Fora do microfone.) —
Quantos anos tem esse projeto?

O SR. ESPERIDIAO AMIN (Bloco Parlamentar PP/REPUBLICANOS/PP - SC) — E um projeto
contemporaneo e para o futuro, ou seja, daqui para frente. Ele vai ter que se aperfeicoado, é sé
olhar ai a corrida tecnolégica para vocé imaginar.

O Senador Omar Aziz, como levantino, conhece bem essas evolugdes tecnolégicas uma vez
que preteritamente é um dos inventores dos algarismos arabicos. Por isso, sdo arabicos. Nao é
verdade?

O SR. OMAR AZIZ (Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - AM) — V. Exa. também.

O SR. ESPERIDIAO AMIN (Bloco Parlamentar PP/REPUBLICANOS/PP - SC) — Eu estou
compartilhando com V. Exa.

O SR. OMAR AZIZ (Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - AM) — Alias, vocé comegou
bem antes do que eu. (Risos.)

O SR. ESPERIDIAO AMIN (Bloco Parlamentar PP/REPUBLICANOS/PP - SC) — Mas, entdo, é
daqui para frente.

Eu quero aplaudir o relatério do nosso Senador Alan Rick e tomar a liberdade de fazer essa
antecipagdo da discussdo, porque tenho conhecimento razodvel da causa, da finalidade e da
estruturacdo do projeto para dar a minha opinido, pelo menos com alguma consciéncia.

Muito obrigado.

O SR. OMAR AZIZ (Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - AM. Pela ordem.) — Sr.
Presidente, pela ordem.
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Eu sei que irdo pedir vista coletiva do projeto, mas, antes do pedido de vista coletiva — ndo
serei eu que farei esse pedido, mas vou seguir a orientagdo do meu Lider aqui, que vai pedir —,
primeiro, quero parabenizar o Senador Alan Rick pelo relatério e as palavras que o Senador Amin
coloca muito bem, porque é uma pessoa que, de todos nos, talvez seja o que mais estude essa
matéria tributdria no Brasil, principalmente essa questdo de renuncia fiscal que é feita. Ele tem um
estudo desde a década de 90 e sempre acha que nds temos que rever. E eu acho que temos que
rever. Eu s6 ndo entro no discurso de que vamos esperar a reforma tributéria. Ndo, acho que nés
podemos votar esse projeto e, 1a na frente, seja quem for, quando chegar aqui — até hoje nés ndo
sabemos qual é o teor da reforma tributaria —, a gente inclui isso. Qual é o problema?

Agora votar, esperar a reforma tributaria... Eu estou aqui ha oito anos esperando todo ano;
0 Amin esta ha 40 e esta esperando todo ano. (Risos.)

E todo ano essa reforma tributaria... E até agora a gente n3o viu, o Ministério da Economia
ndo mandou para a gente os arranjos fiscais que serdo feitos para que a gente possa discutir
futuramente a reforma tributaria.

A reforma tributéria ndo vai ser discutida a toque de caixa. Esse projeto ja foi aprovado na
Camara, aqui s6 tem uma adequacdo redacional. O projeto, diferentemente da reforma tributaria,
tem o apoio da Confederagdo Nacional da Industria, tem apoio do Fecomércio... Até hoje, eu ndo
vi ninguém dessas entidades se pronunciar, eu ndo vi o agronegdcio se pronunciar a favor de
reforma tributaria, eu n3o vi a Confederacio Nacional da Industria... Eu vi o Vice-Presidente e o
Ministro da Fazenda irem, em menos de um més, trés vezes a Federacdo das Industrias de Sdo
Paulo, e eles até hoje ndo deram uma nota sequer falando sobre isso. Todo mundo quer, mas
ninguém bota a cara para dizer qual é a reforma tributaria que o Brasil quer.

Mas isso aqui é bom para todos. Eu acho que o pedido de vista é natural, mas ndo se justifica
ndo votar esse projeto porque depois vai ser incluido dentro da reforma tributaria. Isso ndo é
justificativa. Isso ndo inviabiliza mais tarde ser adequado e colocado dentro da reforma tributaria
esse projeto que nds iremos votar ndo hoje, mas futuramente.

O SR. ROGERIO MARINHO (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RN) — Presidente...

O SR. OTTO ALENCAR (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PSD - BA) — Sr.
Presidente...
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O SR. PRESIDENTE (Vanderlan Cardoso. Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - GO) -
Para discutir a matéria esta inscrito aqui o Senador Efraim. Pois ndo, meu Lider. O Senador Otto
estd inscrito também.

O SR. EFRAIM FILHO (Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - PB) — O Senador Rogerio
qguer um aparte para...

O SR. ROGERIO MARINHO (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RN) — Presidente...

O SR. PRESIDENTE (Vanderlan Cardoso. Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - GO) -
Concedido o aparte, ent3o.

O SR. ROGERIO MARINHO (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RN. Para discutir.) —
Presidente, agradeco a gentileza de V. Exa. e do Senador Efraim, que é inclusive o autor da pega.

Acho que é importante, nesse momento em que estamos ai nas vésperas da discuss&o,
Senador Omar, se Deus quiser, de uma reforma tributaria que efetivamente possa ser colocada
em pratica no nosso pais, todos reconhecermos aqui a necessidade de melhorarmos o nosso
sistema tributario, simplificarmos o sistema. E essa palavra simplificagdo é muito forte aqui no
cerne desse projeto.

Em 2022 - eu estava compulsando aqui a internet —, o Brasil foi reconhecido como segundo
lider em governo digital do mundo, no ranking do GovTech, que é um organismo internacional
que afere a evolugdo dos paises no sentido de trabalhar a digitalizagdo dos seus processos e a
facilitagdo ou a simplificagdo para que os usudrios, para que os cidadidos, para que os
empreendedores tenham melhores condigdes de empreender. Entdo, esse projeto vem nesta linha
de permitir que haja uma facilitagdo para quem quer edificar, quem quer construir, quem quer
empreender, quem quer, de alguma forma, contribuir para geragdo de emprego, de renda, de
oportunidades no nosso pais.

Apenas para deixar claro aqui que, no nosso entendimento, esse é um projeto meritério. Eu
espero que o Governo se debruce sobre ele, nas préximas sessdes traga de volta o projeto para
que nds possamos debaté-lo e aprova-lo com os aperfeicoamentos, com as contribuigdes que o
Governo achar conveniente, mas que nés ndo tenhamos um ébice por um tempo muito longevo,
porque a economia brasileira precisa, mais do que nunca, de projetos dessa natureza que
melhoram e que deixam mais saudavel o nosso ambiente negocial no pais.

Obrigado, Presidente.
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O SR. PRESIDENTE (Vanderlan Cardoso. Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - GO) -
Senador Efraim, para discutir a matéria.

O SR. EFRAIM FILHO (Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - PB. Para discutir.) —
Presidente Vanderlan, agradego e acredito que é extremamente importante, nesse momento aqui,
como autor da matéria que foi aprovada na Camara inclusive no ano passado, trazer alguns
argumentos para nivelar a informagdo e o conhecimento, até porque conversava... E, é légico, as
vezes, é o primeiro contato de alguns Senadores com o projeto.

Esse projeto, Presidente, tem sido apontado como a iniciativa mais ousada de se conseguir
superar a burocracia do sistema tributario brasileiro, que é apontado como um dos mais
complexos do mundo. Aqui, Senador Omar, até o Simples é confuso. Entdo, tem que se buscar a
simplificagdo e desburocratizagdo de que tanto se fala na reforma tributaria.

E ai, aproveitando o argumento trazido pelo Relator Alan e pelos Senadores que debateram
a matéria até o momento — Esperidido Amin, Rogerio Marinho e Omar Aziz -, esse projeto
aproveita, Presidente, a tecnologia para dar solugdo aos problemas da burocracia. E as pessoas se
perguntam: "Por que isso nao foi pensado 15 anos atras?". Nao foi por desidia da Receita Federal
ou de quem elaborou a lei no passado; é porque a tecnologia da automagdo de pagamentos que
existe hoje ndo existia |a atras. O Brasil passou por um processo de digitalizagdo do papel e do
carimbo. Aquilo que era papel e carimbo foi digitalizado. Isso é um avang¢o? E, saiu & do papel,
do carimbo, que todos nés conheciamos, e passou a estar na tela do computador. Mas néo se
avangou tecnologicamente nos métodos, nos procedimentos. E é isso que esse projeto cria.

Ele elimina nove formularios, que sdo chamados de obrigagdes tributarias acessérias, e
substitui por um, apenas um, uma nota fiscal eletrénica chamada Nota Fiscal Brasil. E ai ela é boa
para quem? Ela é boa para quem produz, ela é boa para o empreendedor. Alids, aqui diz: ele é um
projeto de ganha-ganha. Ndo tem ninguém contra esse projeto. Tirando uma ciumeira ou outra
que existe, ninguém é contra. A gente vivenciou isso na Camara. Foi aprovado a unanimidade —a
unanimidade! — na Camara, do PT ao Novo, exceto — e ai registro — o PSOL, que nem destaque
apresentou. Disseram: "Efraim, para marcar posi¢do, nés vamos marcar contra no painel." Mas do
PT ao Novo, todo mundo aprovou na Cadmara dos Deputados.

(Intervencdo fora do microfone.)

O SR. OMAR AZIZ (Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - AM. Fora do microfone.) —
O PSOL, se jogar contra a Selegdo Brasileira, vai torcer contra.
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O SR. EFRAIM FILHO (Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - PB) — Exatamente.

Ent3o, é esse apelo que fago. Eu sei que o aprofundamento na discuss&o é inevitavel. Pedir
que n3o se tivesse vista seria estéril neste momento, mas eu queria nivelar essa informagdo sobre
o projeto. Ele traz essa tecnologia da automagdo de pagamento, porque hoje, Presidente, um pao
que se compra na padaria 4 na cidade do nosso Relator, |d no Acre, ou |& no interior da minha
querida Paraiba ou na regido metropolitana de Sdo Paulo, com automagdo de pagamento, essa
informagdo esta quase de imediato de conhecimento do Banco Central.

E 0 que é que essa Nota Fiscal Brasil Eletronica faz? Ela ja pega essa informagdo, se estiver
parametrizada — é isso que o projeto coloca —, e, de imediato, por iniciativa do sistema, ja comunica
ao Fisco municipal, ao Fisco estadual, a Receita Federal, a junta comercial, ao Banco Central. Ela
elimina esses nove formularios que cabe hoje ao empreendedor estar preenchendo — se ndo é no
papel, mas é digitando —, ela desburocratiza.

Ent3o, eu faco o apelo para todos os Senadores que vdo se aprofundar, porque ela é boa
até para o Governo — ela é boa até para o Governo! — e é melhor ainda para o empreendedor,
porque ela ndo mexe com aliquota.

E ai me permitam entrar no tema da reforma tributaria. Esse projeto é a parte da reforma
tributéria que fala de simplificagdo e desburocratizagdo. A reforma tributaria sempre empaca na
obrigagdo principal. Qual é a obrigag3o principal? E o pagamento, é a aliquota. E na discuss3o da
aliquota que sempre se perdeu a discussdo dentro deste Parlamento. Qual foi a iniciativa que eu
fiz? Deixa a aliquota para discutir depois. Vamos discutir s6 a parte das obrigagdes acessdérias, a
parte da desburocratizagdo. Ja teve setor que me procurou e disse: "Efraim, esse projeto reduz
mais 0 meu custo do que a redugdo da aliquota. E mais importante para a minha empresa aprovar
esse projeto, porque ele reduz o custo Brasil."

Ent3o, Presidente, concluo dizendo que nds temos essa decisdo a ser tomada. E o Senado...
Gostei muito da posigdo que disse: "O Senado n3o pode esperar." Se |4 se discute reforma
tributéria, ndo impede que a agenda econémica também faga parte das discussées num projeto
dessa envergadura no Senado. O caminho e a bifurcagdo que se coloca é a omissdo e a inércia, de
um lado, e a ousadia e o passo adiante para sair da zona de conforto — alias, neste momento, a
zona de desconforto.

Entdo, eu fago esse apelo a Receita Federal. A Receita Federal me procurou, gentilmente,
para colocar argumentos. Estamos de portas abertas e m&os estendidas para receber os
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argumentos e os pedidos de aperfeicoamento do texto. Agora, eu s6 ndo vou aceitar dizerem:
"N&o, é que eu estou estudando um outro modelo”, g, ai, esse modelo tem que ficar parado. N&o!
Estamos dispostos a contribuir. Aquilo que a Receita ja tem pronto, que pode agregar, é muito
bem-vindo.

Que a gente possa seguir a votagdo na Comissdo; em seguida, no Plenario; e, como ja foi
aprovado na Camara, devolver esse protagonismo ao Senado, para poder ser vanguarda do futuro
e da simplificagdo que o sistema precisa oferecer.

Muito obrigado, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Vanderlan Cardoso. Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - GO) -
Obrigado, Senador Efraim, autor do projeto.

Para discutir a matéria, o Senador Otto Alencar.

O SR. OTTO ALENCAR (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD - BA. Para
discutir.) — Agradego a V. Exa.

Sr. Presidente, o Senador Omar Aziz se antecipou. Ele é Vice-Lider, foi o primeiro Lider do
PSD. E a colocagdo dele me convence de que eu ndo devo pedir vista, obedecendo aqui ao nosso
Omar, que é um grande companheiro.

Os argumentos que ele colocou sdo importantes. O projeto do Senador Efraim Moraes Filho
é um projeto importante, simplifica; é tdo simples que sé tem 11 artigos. Acho que é o primeiro
projeto referente a alguma coisa de tributagdo que tem 11 artigos.

Foi muito bem relatado pelo nosso Relator, o Senador Alan Rick. Quero parabeniza-lo pelo
relatério. Tem sé uma emenda, sé uma modificacdo redacional. Ele ndo é terminativo na Comissio
de Assuntos Econémicos, vai para o Plenario.

Portanto, ndo seria eu que iria discordar do Omar Aziz, ndo sé pelo respeito, mas também
pelo companheirismo, até porque eu moro no quarto andar, ele no sexto, e, a noite, fala: "Otto,
suba". Eu ndo quero discordar dele, subo sempre. Para obedecer-lhe, portanto, eu ndo vou pedir
vista do projeto.

O SR. EFRAIM FILHO (Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - PB. Fora do microfone.) —
Agradego o gesto, Senador.
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O SR. ESPERIDIAO AMIN (Bloco Parlamentar PP/REPUBLICANOS/PP - SC) — De califa para
califa.

O SR. OMAR AZIZ (Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - AM) — Por isso que o Otto
é o Otto. O Otto é aquele cara que convive com a gente aqui e vocé ndo o vé ser deselegante. Ele
consegue ser elegante comigo, para vocé ter uma ideia... (Risos.)

O SR. PRESIDENTE (Vanderlan Cardoso. Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - GO) -
Mas sempre tem aquele comprimido |4 que acalma, n3o é, Otto?

(Intervengdo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Vanderlan Cardoso. Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - GO) -
Para discutir a matéria, Senadora Margareth com a palavra.

A SRA. MARGARETH BUZETTI (Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - MT. Para
discutir.) — Obrigada, Presidente.

Eu quero me juntar ao Senador Omar Aziz e ao Senador Otto Alencar, porque a unica
reforma tributaria aceitdvel neste momento, de tudo que eu vi da reforma tributaria, é a
simplificaggo.

Entdo, parabéns por esse projeto. Eu assino embaixo, porque, se vocé ndo quer aumento de
carga, ndo faga reforma tributaria da aliquota, porque vocé vai ter aumento de carga.

Ent3o, a simplificagdo é tudo que é aceitavel neste momento.
Parabéns pelo projeto e pela relatoria.

O SR. EFRAIM FILHO (Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - PB) — Obrigado, Senadora.
Muito obrigado. Suas palavras somam muito.

O SR. PRESIDENTE (Vanderlan Cardoso. Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - GO) -
Para discutir a matéria, Senador Moro.

O SR. SERGIO MORO (Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - PR. Para discutir.) — Muito
rapidamente, Senador Vanderlan, sé quero elogiar aqui a iniciativa do Senador Efraim e a relatoria
do Senador Alan Rick. Eu confesso que, quando vi o projeto pela primeira vez, achei: "Puxa, mas
estd sendo discutida uma reforma tributéria; sera que ndo seria melhor aqui aguardar um pouco?".
Mas ver o conteudo do projeto... E ele, na verdade, vai na esteira do que pretende essa reforma
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tributéria, que é a simplificagdo, e até se fala de reforma em meios eletrénicos ou necessidade de
se apurar um cashback, que eu n3o sei até se é vidvel, na prética, a reforma tributaria, mas esse
projeto vai bem na esteira em simplificar, em informatizar e em permitir o compartilhamento de
informacées.

Da forma como foi redigido, o mais importante foi estabelecido no principio: simplificagdo
e compartilhamento. Parece-me que ha uma largueza aqui, uma possibilidade de uma certa
flexibilizagdo nos meios de execugdo dessa simplificagdo e desse compartilhamento.

Entdo, ao contrario, ndo prejudica em nada a reforma tributéria, vai na esteira da reforma
tributaria. N3o sei se essa reforma tributdria vai ser ou ndo bem-sucedida, mas, de todo modo, a
forma como foi colocado o projeto ja é um alivio ao contribuinte, que hoje é obrigado, muitas
vezes, a ficar preenchendo cadastro atras de cadastro, formulario atrads de formulario, nimeros de
inscri¢do diferentes de CNPJ, de inscri¢go municipal, de inscri¢do estadual.

Entdo, eu quero aqui registrar o meu apoio ao projeto e parabenizar os dois Senadores, o
Efraim e o Alan Rick, pela autoria e pela relatoria do projeto, e recomendo aqui, humildemente,
que a Casa o aprove, para que nés possamos acelerar, de alguma maneira, essas simplificagdes
sem ficar dependente de um projeto de envergadura maior do Governo Federal.

O SR. PRESIDENTE (Vanderlan Cardoso. Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - GO) -
Obrigado.

Estd em discuss3o.
Senador Alessandro Vieira.

O SR. ALESSANDRO VIEIRA (Bloco Parlamentar Democracia/PSDB - SE. Para discutir.) — Sr.
Presidente, antes de qualquer coisa, parabenizo o colega Efraim pelo excelente projeto. Concordo
com a quase unanimidade da Comissdo, no sentido da aprovagdo, mas tenho o dever de reportar
aqui um pedido de vista do nosso colega Cid Gomes. Ele manifesta um pedido de vista, e, por
uma lealdade ao colega, ndo posso deixar de traduzir aqui, para a Comissdo, para que a gente
possa apreciar isso, e, certamente, o Senador Cid fara essa observagdo e a devolugio.

O SR. EFRAIM FILHO (Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - PB. Fora do microfone.) —
Dé-me tempo para eu ligar para o Cid, ja que foi terceirizado o pedido de vista.

O SR. ALESSANDRO VIEIRA (Bloco Parlamentar Democracia/PSDB - SE) — Agrade¢o muito
a interlocugio.
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O SR. PRESIDENTE (Vanderlan Cardoso. Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - GO) -
Para discutir a matéria, Senador Rodrigo Cunha.

O SR. RODRIGO CUNHA (Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - AL. Para discutir.) —
Presidente Vanderlan, é apenas para ir na linha do que eu estou acompanhado do importante
trabalho apresentado aqui, através do projeto do nosso Lider Efraim, que demonstra, em todas as
suas atitudes, justamente a busca por celeridade, a busca por desburocratizar nosso sistema
tributério e simplificar aquilo que hoje é complicado no nosso pais.

Entdo, até em momentos como este, eu acho importante realmente os Parlamentares aqui
tentarem dar sua contribuigdo de celeridade, tendo em vista que teremos outras oportunidades
também para aprimorar ainda mais o projeto. Com certeza, a relatoria do nosso Alan Rick, nosso
Senador também partidario, ja contribuiu no melhoramento, no aperfeicoamento, e nés aqui
iremos acompanhar.

O SR. ROGERIO MARINHO (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RN) — Presidente, enquanto
estd havendo essa ligagdo do Senador Efraim...

O SR. PRESIDENTE (Vanderlan Cardoso. Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - GO) -
Senador Rogerio Marinho.

O SR. ROGERIO MARINHO (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RN. Pela ordem.) —... s6 um
esclarecimento. Perguntarei a Mesa.

No intervalo entre a votagdo deste projeto de lei e do seguinte, é possivel o pedido de uma
inversdo de pauta para votagdo de requerimento? Eu pergunto a V. Exa., pedindo vénia aqui aos
colegas, porque esta havendo uma sessdo também na CDR, e nés todos aqui estamos em varias
Comissoes.

O SR. ALESSANDRO VIEIRA (Bloco Parlamentar Democracia/PSDB - SE) — Pela ordem, Sr.
Presidente.

O SR. ROGERIO MARINHO (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RN) — Seria possivel,
regimentalmente, esse pedido?

O SR. ALESSANDRO VIEIRA (Bloco Parlamentar Democracia/PSDB - SE. Pela ordem.) — Pela
ordem.
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Apenas para atualizar a Comissdo, ndo teremos pedido de vista. O nosso autor, de forma
muito diligente, ja conseguiu dirimir as duvidas do colega Cid.

Obrigado, Senador.

O SR. ESPERIDIAO AMIN (Bloco Parlamentar PP/REPUBLICANOS/PP - SC) — Imagino o que
ele ndo teve que dizer. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Vanderlan Cardoso. Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - GO) -
Senador Rogerio, o pedido de V. Exa. de inversdo de pauta... O Senador Esperidido tinha pedido
o item 2 devido a um compromisso, em seguida...

Senador Otto com a palavra.

O SR. OTTO ALENCAR (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD - BA. Pela
ordem.) — O requerimento a que se refere o Senador Rogerio Marinho, na pauta, ndo consta o
requerimento. Qual é o requerimento?

O SR. ROGERIO MARINHO (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RN) — E o item 7.

O SR. OTTO ALENCAR (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD - BA) — Aqui s6
tem o item 6.

Aqui s6 tem até o item 6.

O SR. ROGERIO MARINHO (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RN) — Esta na tela aqui do
computador.

O SR. OTTO ALENCAR (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD - BA) — N3o esta
na pauta, entrou como...

O SR. ALAN RICK (Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - AC. Pela ordem.) — Sr. Presidente,
em virtude deste posicionamento favoravel de todos os colegas, se pudermos votar o nosso
relatério, eu creio que nés temos a oportunidade de iniciarmos efetivamente a reforma tributaria
neste dia 21 de marco.

O SR. PRESIDENTE (Vanderlan Cardoso. Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - GO) -
Algum Senador ou Senadora quer ainda discutir a matéria? (Pausa.)

Em discussdo o relatério. (Pausa.)
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N&do havendo mais quem queira discutir, encerro a discussao.

Em votagdo o relatério apresentado pelo Senador Alan Rick, os Senadores e as Senadoras
que o aprovam...

A SRA. AUGUSTA BRITO (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - CE) — Sr.
Presidente... Sr. Presidente, aqui, Senadora Augusta, do Ceara.

O SR. PRESIDENTE (Vanderlan Cardoso. Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - GO) -
Senadora Augusta com a palavra.

A SRA. AUGUSTA BRITO (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - CE. Pela
ordem.) — Eu atrasei um pouco porque estava em outra Comissdo, eu gostaria sé de receber a
pauta para eu saber de qual item esta-se falando. E do item?

O SR. PRESIDENTE (Vanderlan Cardoso. Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - GO) -
Item 1 da pauta, Senadora.

A SRA. AUGUSTA BRITO (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - CE) — Eu
gostaria de pedir vistas para ter tempo de estudar sobre ele.

O SR. PRESIDENTE (Vanderlan Cardoso. Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - GO) —
J4 estd encerrada a discuss3o.

O SR. ALAN RICK (Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - AC) — J4 estava em declaracdo
de voto.

O SR. PRESIDENTE (Vanderlan Cardoso. Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - GO) -
Inclusive ja tinha sido pedido de vista pelo Senador...

A SRA. AUGUSTA BRITO (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - CE) -
Lamento ndo poder estar aqui antes para poder fazer o pedido de vista.

O SR. PRESIDENTE (Vanderlan Cardoso. Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - GO) —
Tinha sido feito um pedido de vista pelo Senador Cid para que se retirasse de pauta, e houve um
acordo do Senador Cid com o Senador Efraim, e ele concordou, certo?

A SRA. AUGUSTA BRITO (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - CE) — Tudo
bem, é porque eu realmente ndo pude estar aqui no inicio, mas eu...
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O SR. PRESIDENTE (Vanderlan Cardoso. Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - GO) -
A matéria ainda vai ao Plenério.

A SRA. AUGUSTA BRITO (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - CE) — Eu
queria deixar registrado aqui o meu pedido.

O SR. PRESIDENTE (Vanderlan Cardoso. Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - GO) -
Os Senadores e Senadoras que 0 aprovam permanegam como se encontram. (Pausa.)

Aprovado.

Aprovado o relatério, que passa a constituir parecer da CAE, favoravel ao projeto com ajuste
redacional.

A matéria vai ao Plenério.
Item 2 da pauta, ndo terminativo.
O SR. EFRAIM FILHO (Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - PB) — Presidente, pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Vanderlan Cardoso. Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - GO) -
Senador Efraim.

O SR. EFRAIM FILHO (Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - PB. Pela ordem.) — Quero
agradecer a toda a bancada da Comissdo de Assuntos Econémicos pelo apoio, pela concertagdo
que foi preciso ser feita.

V. Exa. bem delimitou, e isso foi importantissimo quando disse que o projeto nio era
terminativo. Alguns argumentos, sugestdes de ajustes poderdo ser feitos preliminarmente a pauta
de Plenario.

Concluo convidando a todos, ja que, com essa bela aprovagéo, vai tornar ainda mais festiva
hoje a solenidade de posse da Frente Parlamentar do Comércio, Servigos e Empreendedorismo.
Sera hoje a noite, as 19h, no saldo de eventos Porto Vittoria.

E uma Frente Parlamentar Mista que eu presido pelo Senado, Deputado Domingos Savio
preside pela Camara. Vérias entidades, como a Abrasel, Abras, Abad, CBLs, associagdes comerciais
estardo presentes. Foi enviada ao gabinete dos Senadores, naquele calhamago de frentes
parlamentares, a de comércio e servigos, ja estd la. Quem puder assinar, participar junto conosco
serd importantissimo tanto na discussado desse projeto como na discussdo da reforma tributéria e
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em toda agenda econdmica, representando o setor de comércio e servigos. Agradegco o aparte
concedido e o convite estd feito para hoje as 19h.

Muito obrigado.
O SR. ALAN RICK (Bloco Parlamentar Democracia/UNIAQ - AC) — Sr. Presidente, pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Vanderlan Cardoso. Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - GO) —
Com a palavra, Senador.

O SR. ALAN RICK (Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - AC. Pela ordem.) — Sr. Presidente,
apenas para agradecer a esta Comissdo, a V. Exa., aos colegas Senadores e parabenizar,
primeiramente, o Brasil, porque hoje iniciamos efetivamente a reforma tributédria em nosso pais;
parabenizar o Senador Efraim pela presteza, pelo excelente trabalho, pela luta, desde o inicio, 13
na Camara dos Deputados, onde fomos colegas. Acompanhei de perto, sempre ao seu lado e do
lado daqueles que lutaram, e vencemos, na Cadmara, por 373 votos contra apenas 10, esta matéria.
E hoje o Senado esta de parabéns por iniciar efetivamente a reforma tributaria no Brasil.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Vanderlan Cardoso. Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - GO) —
Obrigado, Senador.

Parabéns pelo seu relatério, Senador Efraim.

Senador Efraim, eu pude observar nesse projeto — ndo o conhego na sua totalidade — que,
como Senador Otto disse, sdo 11 artigos somente. Talvez isso sirva de ligdo para nés que estamos
discutindo reforma tributaria ha 32 anos. Talvez o desanimo que chega a alguns quando se fala
de reforma tributéria, em que se complica demais, deve-se ao fato de que se apresenta tanta coisa
e quer se colocar tudo de uma vez sé, e ai esse embate vem, Senador Alan Rick, nosso Lider Otto,
Margareth, ha 32 anos. O que eu vi aqui hoje é que, quando um projeto é bom, ndo tem o que se
discutir.

Esse projeto de V. Exa... Primeiro, eu tenho observado V. Exa. na sua condugdo, e tudo que
V. Exa. fala com relagdo a matéria tributéria fala com conhecimento. Entao, parabéns. Tenho certeza
de que vai ser muito bem analisado no Plenario do Senado Federal. E, aprovado, vai ser um avango
muito grande para o0 nosso pais.
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Senador Alan Rick disse uma coisa aqui muito certa: é o inicio da reforma tributaria esse
projeto de V. Exa. Ndo tem ninguém contra. Talvez — o Governo se manifestou contrario — seja
esperar mais um pouco para que seja incluido na reforma tributaria o que esta discutido, mas
vamos avangar. Quando a reforma tributéria for aprovada — eu espero que ndo passe mais 32
anos; sou otimista e precisamos da reforma tributaria —, tenho certeza de que esse projeto vai
ajudar muito na nossa reforma tributaria.

Parabéns.

O SR. OTTO ALENCAR (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD - BA. Pela
ordem.) — Senador Vanderlan, sé para complementar: o Governo as vezes fala que vai ser fatiada.
Aprovando-se esse projeto do Senador Efraim, tira-se essa fatia. Ja fica uma coisa aprovada.

O SR. PRESIDENTE (Vanderlan Cardoso. Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - GO) -
E verdade.

O SR. EFRAIM FILHO (Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - PB) — Presidente, o pedido
de urgéncia é encaminhado também por V. Exa. na Comissdo aqui?

O SR. PRESIDENTE (Vanderlan Cardoso. Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - GO) -
Sim. V. Exa. pode pedir o pedido de urgéncia.

O SR. EFRAIM FILHO (Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - PB. Pela ordem.) — Solicito
o pedido de urgéncia para que possa ir a pauta do Plenario.

O SR. PRESIDENTE (Vanderlan Cardoso. Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - GO) —
Em votagdo o pedido de urgéncia do Senador Efraim para ir para o Plenario.

Senadores e Senadoras que concordam permanegam como se encontram. (Pausa.)
Aprovado o pedido de urgéncia.

Item 2 da pauta.

ITEM 2
PROJETO DE LEl COMPLEMENTAR N° 245, DE 2019

- N3o terminativo -
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Regulamenta o inciso Il do § 12 do art. 201 da Constituigdo Federal, que dispbe sobre a
concesséo de aposentadoria especial aos sequrados do Regime Geral de Previdéncia Social, e dd
outras providéncias.

Autoria: Senador Eduardo Braga
Relatoria: Senador Esperidido Amin

Relatério: Favoravel ao projeto, com o acolhimento das Emendasn¢s 1, 6,7, 8,9, 10, 11, 12,
13, 14, 18, 19, 22, 25 e 26, nos termos do substitutivo que apresenta, e contrario as demais
emendas.

Observagdes: 7- Foram apresentadas 42 emendas a matéria.

Concedo a palavra ao Relator, Senador Esperidido Amin, para que proceda a leitura do seu
relatério sobre a matéria.

O SR. ESPERIDIAO AMIN (Bloco Parlamentar PP/REPUBLICANOS/PP - SC. Como Relator.) -
Sr. Presidente, Sras. e Srs. Senadores, este projeto foi apresentado num momento muito
importante da histéria do Senado e do Parlamento. Os ultimos pontos de divergéncia e
dificuldades de entendimento da reforma da previdéncia remanesceram, e, numa reunido
presidida pelo entdo Presidente do Senado, o Senador Davi Alcolumbre, foi deliberado que essas
questdes seriam apresentadas pelo Senador Eduardo Braga. E foi decidido nessa reunido que eu
teria essa incumbéncia em fungdo de um incidente que tinha cercado a questdo da aposentadoria
dos mineiros de subsolo: numa sessdo memoravel da Comissdo que tratou da reforma da
previdéncia, liderada pelo Senador Tasso Jereissati, que fez um trabalho extraordinario, os
mineiros de subsolo apareceram pela primeira vez, até porque sdo predominantemente de Santa
Catarina. E foi Ia no meu estado que ocorreu, em 1984, o maior acidente com mina de subsolo,
com a morte de 31 mineiros, as 5h15 da manha de um dia pés-feriado, por explosdo de metano,
que n3do tem cheiro, ou seja, foi realmente uma tragédia.

Outras categorias também estavam com essa duvida, que é, Senador Sergio Moro, uma aula
sobre o que é o direito do trabalho, o direito social. Ninguém tem o direito de se aposentar porque
ocupa um cargo, uma fungdo ou um nome de um emprego, mas sim pela exposigdo a
circunstancias, ou seja, a agentes inerentes aquela atividade que podem afetar a sua saude e, com
isso, ensejar a aposentadoria especial.
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Eu vou procurar resumir este relatério. Tenho absoluta consciéncia de que serd prudente e
inevitavel o pedido de vista, creio eu, pela complexidade da matéria, e por isso vou procurar conter
as 20 paginas dele em um ndmero menor, permitindo que todos possam se informar.

Eu ja falei sobre o histdrico.
Em resumo, as principais disposigdes sdo as dos arts. 29, 32 e 8¢.

O projeto estabelece, no seu art. 22, que a aposentadoria especial sera devida ao segurado
cujas atividades sejam exercidas com efetiva exposigdo a agentes nocivos, sejam eles quimicos,
fisicos, bioldgicos, prejudiciais a saude, ou a associagdo desses agentes, incluidos em lista definida
pelo Poder Executivo, ou atividades equiparadas. Devera ser observada caréncia de 180 meses de
contribui¢des sempre.

Os requisitos mencionados divergem para os segurados que se filiaram ao regime geral
antes da reforma da previdéncia e os que se filiaram depois.

Senador Rogerio Marinho, esse é o busilis, é o centro do problema.

Para os filiados anteriormente, sdo trés possibilidades, dentro da sistemética de pontos. A
primeira é a soma de idade e tempo de contribuigdo de 66 pontos, com 15 anos de efetiva
exposi¢do. A segunda é a soma de 76 pontos com 20 anos de efetiva exposigdo. A terceira é a
soma de 86 pontos com 25 anos de efetiva exposigdo.

Para os filiados posteriormente a reforma, ndo ha o sistema de pontos, mas regras de idade
minima. A primeira é de 55 anos de idade, com 15 anos de efetiva exposi¢do. A segunda é de 58
anos de idade, com 20 anos de efetiva exposigdo. A terceira é de 60 anos de idade, com 25 anos
de efetiva exposigdo.

Esses requisitos ja estdo previstos no texto constitucional, mas o PL promove detalhamentos
que orientam sobre que segurados terdo direito a aposentadoria especial.

O projeto especifica o enquadramento de determinadas atividades quanto ao tempo de
efetiva exposi¢do — portanto, sempre presentes as circunstancias do trabalho. A mineragdo
subterranea, quando em frente de produgdo, sera sempre enquadrada com o tempo maximo de
15 anos. A mineragdo subterranea, quando houver afastamento da frente de produg&o e exposicdo
a amianto, sera enquadrada com tempo maximo de 20 anos.
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Em seu art. 32, o projeto dispde que as atividades em que ha risco a integridade fisica serdo
equiparadas as atividades em que se permite 25 anos de efetiva exposi¢do a agentes nocivos
quimicos, fisicos e biolégicos prejudiciais a saide, quando estas atividades forem de vigilancia
ostensiva e outras.

Em seu art. 82, o PLP prevé o pagamento de um beneficio indenizatério, pago pela
Previdéncia Social, equivalente a 15% do salério de contribuigdo quando o segurado for exposto
quando ja tiver completado o tempo minimo de contribuiggo.

Como ja foi dito, foram apresentadas 42 emendas. E é apenas nesta Comissdo, em face do
acordo havido, que este projeto vai tramitar. Por isso, eu mesmo considero que numa nova
legislatura esse assunto merega a nossa atengdo redobrada.

Preliminarmente, quero dizer que o Regimento Interno do Senado estabelece que compete
a CAE esta matéria.

Quanto a juridicidade e a técnica legislativa, ndo vemos dbice a esta matéria. Tampouco ha
que se falar em inconstitucionalidade. Afinal, o projeto vem expressamente regulamentar um
dispositivo da Constituigdo.

A principal controvérsia que poderia haver neste sentido, a nosso ver, é a concessdo de
aposentadoria especial por categoria profissional ou ocupagdo, o que é vedado pela Constituicdo
Federal. Contudo, o projeto trata tdo somente de atividades, circunstancias, ambientes.

E aqui eu quero enaltecer o trabalho da nossa Consultoria, na pessoa do Pedro Nery, e pela
primeira vez vou fazer um elogio publico ao meu companheiro de trabalho, jd do outro mandato,
grande paraquedista, Eduardo Siqueira, que montou a tenda para receber, paciente e
respeitosamente, durante trés anos, todas as demandas que aportaram ao nosso gabinete,
selecionando-as. Ndo se habitue com isso.

No mérito, somos favordaveis. Em primeiro lugar, porque se combate a judicializagdo. Esse é
o grande problema que nds enfrentamos ao longo desses trés anos. Algumas das nossas
deliberagées foram alteradas por decisdes judiciais, nem todas transitadas em julgado, mas que
estdo produzindo efeitos. Esse tema tem sido had anos disputado nos tribunais, tirando o
protagonismo que deveria haver na area por parte do Parlamento. Busca dirimir assim a
inseguranga juridica, inclusive para as atividades que estdo — ou estavam — em uma espécie de
“limbo”, que é uma coisa tdo cruel que ja foi abolida do catecismo, o limbo é nada.
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Até por isso, e em segundo lugar, a proposta ¢é justa. Quando ha risco a integridade fisica,
hd uma exposigdo prejudicial a saude mental, que tende a afetar a prépria capacidade laboral do
segurado, razdo pela qual vira uma preocupagio previdenciaria. E ai que entra a importancia desse
tipo de atividades, como, por exemplo, vigilancia, guarda municipal, etc.

Nesses trés anos, eu repito, nés recebemos varias demandas, indmeras, e igualmente fomos
nos atualizando em face de decisées judiciais. Reitero que, jd na deliberagdo da reforma da
previdéncia, nés conseguimos, gragas a uma exposi¢do de mineiros de subsolo diante do Senador
Tasso Jereissati, uma solugdo que os retirou do limbo, posto que, pela lei trabalhista, eles tinham
que ser forcosamente, todos, readaptados, em face do que a reforma da previdéncia, como veio
da Camara, preconizava.

E importante observar que a regra de transi¢do proposta pelo Senador Eduardo Braga no
texto original é vantajosa para os brasileiros que se utilizardo da aposentadoria especial, como,
por exemplo, os mineiros de subsolo. A regra de transigado significa que eles n3o ficardo sujeitos a
regra de idade minima estabelecida pela reforma da previdéncia, podendo em vez disso se
aposentar de acordo com uma combinagdo de tempo de contribuigdo e idade.

Além de ser vantajosa para os segurados, acreditamos que a regra é equilibrada para as
contas publicas, ressaltando que ela foi fruto de deliberagées com o corpo técnico do Poder
Executivo. Este é um ponto caro ao nosso relatério. Buscamos garantir o maximo de direitos aos
segurados respeitando a situacdo das contas publicas do pais. Estamos sempre em busca do que
é possivel, como manda a politica.

Trata-se, portanto, de um projeto essencial. Ainda assim, a discussdo dos ultimos trés anos
permitiu amadurecer nosso julgamento sobre alguns pontos da proposta, razdo pela qual
apresentamos alteragdes na forma de um substitutivo.

Seguem-se ai as alegagdes e a discriminagdo das decisdes judiciais. Inclusive, ressalto na p.5,
que o Superior Tribunal de Justica tem reconhecido o direito a aposentadoria especial, inclusive
depois da reforma da previdéncia, para as atividades que ndo fazem uso de arma de fogo —
decisdes do STJ.

E de interesse o Tema Repetitivo n2 1.031, com acérddo publicado em 2 de margo de 2021,
gue firmou o seguinte:
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E possivel o reconhecimento da especialidade da atividade de Vigilante, mesmo apds
EC 103/2019, com ou sem o uso de arma de fogo, em data posterior a Lei 9.032/1995 e
ao Decreto 2.172/1997, desde que haja a comprovagdo da efetiva nocividade da
atividade, por qualquer meio de prova até 5.3.1997, momento em que se passa a exigir
apresentacdo de laudo técnico ou elemento material equivalente, para comprovar a
permanente, ndo ocasional nem intermitente, exposi¢do a atividade nociva, que coloque
em risco a integridade fisica do Segurado.

E verdade que a Unido estd recorrendo contra esta decisdo no STF, e sabemos que n3o cabe
a uma lei complementar superar entendimentos de natureza constitucional. Por isso, cabe a nés
neste momento harmonizar o projeto com a jurisprudéncia do tribunal.

Da mesma forma, acompanhamos o entendimento do Poder Judiciario de que — e ai me
refiro a questdo dos aeronautas — a pressdo atmosférica anormal é um agente nocivo, cuja
exposicdo pode ensejar o reconhecimento ao direito a aposentadoria especial — causa dos
representantes do servico aéreo embarcado. Estamos, assim, atentos as recentes decisdes,
posteriores a reforma da previdéncia, que vislumbram o direito. Ja ha algum tempo o STJ vinha
decidindo nesse sentido. Esperamos, portanto, que a judicializagdo possa agora ser reduzida e o
acesso a esse direito ser garantido de forma menos lenta.

Aqui, nos beneficiamos também da audiéncia publica, realizada na Comissdo de Direitos
Humanos e Legislagdo Participativa, por iniciativa do Senador Paulo Paim, em que representantes
de pilotos, copilotos e comissarios de bordo explicaram de forma convincente o papel da pressdo
atmosférica anormal sobre o corpo humano - junto do Presidente da Sociedade Brasileira de
Medicina Aeroespacial (e 0 nosso Senador Marcos Pontes ndo estava presente), o Dr. Flavio Suto.

Mantivemos, como no texto original, o direito a aposentadoria especial para esses
segurados. Houve, ao tramitar da proposta, uma discussdo sobre limitar o direito apenas aos
empregados de empresas, o que ndo concordamos, sem prejuizo de norma infralegal
regulamentar tal controvérsia de outra forma, desde que compativel. Acreditamos, alids, que a lei
ja oferece uma bussola para eventual regulamentagdo, estabelecendo formas diferenciadas de
contribui¢do no art. 58 da Lei n2 8.213, de 1991, bem como no art. 12 da Lei n2 10.666, de 2003.

Optamos, ademais, por suprimir do texto a previsdo sobre formulério eletronico, detalhe
mais aderente a este regulamento. Ndo ha prejuizo ja que, em qualquer caso, determinamos que
os arts. 57 e 58 da Lei n2 8.213, de 1991, devem ser observados na aplicagdo desta nova lei.
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Ressalva-se que o §12 do art. 58 ja exige a comprovagdo da efetiva exposigdo do segurado aos
agentes nocivos por meio de formulario, na forma estabelecida pelo INSS.

Outro avango do nosso texto é a possibilidade de conversdo de tempo especial em comum,
demanda feita por diversas categorias. Consideramos que a vedagdo de se converter tempo
especial em comum, conforme previsto no §22 do art. 62, prejudica os trabalhadores filiados ao
Regime Geral da Previdéncia Social, que sempre puderam fazer tal conversio.

Quanto ao limite de 24 meses para a manutengdo dos postos de trabalho daqueles em
readaptacdo, optamos por alterd-lo para 12 meses. E mais razodvel. Evitamos, assim, que
empregadores respondam de maneira adversa a esta regra, por exemplo, desligando funcionérios
em antecipagdo a estabilidade. Igualmente, modificamos o texto original para retirar da
possibilidade de continuidade e adaptacdo as atividades de exposicdo de 25 anos, por
considerarmos que esta nova regra seria onerosa neste caso.

Gostaria de destacar, ainda, que ndo ha como, em sede de lei complementar, alterar a regra
de transi¢do para aposentadoria especial prevista na reforma da previdéncia, que tem carater
constitucional. O art. 21 da Emenda Constitucional 103 ndo possibilita que norma
infraconstitucional altere a regra de transi¢do, uma regra de pontos ali estabelecida, colocando
em seu escopo todo segurado que se tenha afiliado ao Regime Geral de Previdéncia Social até a
data de entrada em vigor daquela emenda constitucional. Cabe salientar que o tratamento
diferenciado permitido pelo §12 do art. 201 vale apenas para a regra permanente.

Vamos as emendas.

A Emenda n? 1, de autoria do saudoso Senador Major Olimpio, insere o servigo aéreo
embarcado nas atividades que regem aposentadoria especial. Em sentido semelhante védo as
Emendas n¢s 8, do Senador Veneziano Vital do Régo; 11, do Senador Acir Gurgacz; 13, do Senador
Paulo Paim; 18, do Senador Cid Gomes; 19, do Senador ElImano Férrer; 22, do Senador Chico
Rodrigues; e 25, do Senador Rodrigo Pacheco. Ndo podemos prever o enquadramento por
categoria, mas de fato estamos convencidos da exposi¢do a pressdo atmosférica anormal. Esse
agente nocivo é expressamente mencionado em nosso substitutivo. As emendas foram, por isso,
acatadas e respeitadas.

A Emenda n? 2, do Senador lzalci Lucas, insere a enfermagem e o apoio a enfermagem nas
atividades. Avaliamos, contudo, que a categoria ja estd contemplada na proposta quando ha
exposi¢do a agentes nocivos.
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A Emenda n2 3, do Senador Paulo Paim, trata de servidores publicos e foge ao escopo do
projeto, que esta limitado ao inciso Il do §12 do art. 201 da Constituigdo.

A Emenda n2 4, também do Senador Paim, dispensa de devolugdo da aposentadoria especial
prevista no art. 92 o segurado que perceber o beneficio por forga de decisdo judicial ainda ndo
transitada em julgado. A devolugdo do art. 92 é baseada no retorno indevido do segurado ao
exercicio de atividade nociva a sua saude. Logo, em nosso sentir, ainda que o fato gerador do
beneficio seja uma decisdo judicial, cabe a sua devolugdo, caso o segurado retorne ao exercicio
da referida atividade.

A Emenda n2 5, também do Senador Paulo Paim, estabelece financiamento adicional para a
concessdo da aposentadoria especial prevista, inclusive em relagdo aos segurados individuais.
Nosso julgamento é de que, em relagdo aos empregados avulsos, a providéncia é contemplada
no art. 57 da Lei n2 8.213, de 1991, que ja esta sendo referida em nosso substitutivo.

A Emenda n2 6, também do Senador Paulo Paim, altera o art. 32, para determinar que
somente energia elétrica acima de 250V enseja a concessdo de aposentadoria especial. Inclui no
referido dispositivo os inflamaveis, a radiagdo ionizante e as substancias radioativas. Além disso,
suprime o §22 do art. 52 da proposicdo. Por fim, permite a conversdo de tempo especial em comum
para atividades exercidas até a promulgagdo da Emenda Constitucional n2 103, de 2019. Esta
Emenda vai ao mesmo sentido das emendas do Senador Lasier Martins e do préprio Senador
Paim.

Em relagdo a eletricidade, por se tratar de agente perigoso, ela contraria o disposto no art.
201, §1¢, inciso Il, da Carta Magna. O mesmo pode ser afirmado em relagdo aos inflamaveis, que
ndo devem ser incluidos no corpo do texto legal. A radiagdo ionizante é nociva a saude do
segurado e consta do nosso texto. Quanto a conversdo de tempo especial em comum,
prestigiamos o pleito na forma de nosso substitutivo.

Seguem as Emendas 7, 14 e 15, bem como a 16, do Senador Paim, que nés ndo conseguimos
acolher.

A Emenda n2 17, do Senador Randolfe Rodrigues, busca determinar que a comprovagdo da
efetiva exposi¢do do segurado aos agentes nocivos sera feita mediante formulario, ja mencionado,
na forma estabelecida pelo INSS, emitido pela empresa ou seu preposto, com base em laudo
técnico de condigdes ambientais do trabalho expedido por médico do trabalho ou engenheiro de
seguranga do trabalho nos termos da legislagdo trabalhista, sendo obrigatéria a sua elaboragdo



7 W
%,,,”;"‘: CUTTITENSS

/5
%

SENADO FEDERAL

Secretaria-Geral da Mesa

nas mesmas condi¢des em que executada a atividade. Consideramos, porém, tratar-se de
alteragdo técnica que pode ser feita por medida infralegal e, por isso, ndo acolhemos.

A Emenda n? 20, do nosso ex-Senador Jean Paul Prates, inclui a exploragdo, perfuragéo,
produgdo, refino e transporte de petréleo — é uma emenda profética! —, bem como a exploragdo
e produgdo do xisto betuminoso, no rol de atividades que ensejam a concessdo de aposentadoria
especial. Consideramos desnecessaria a inclusdo, ja que qualquer trabalhador exposto a agentes
nocivos é que tem o direito.

A Emenda n2 21, do Senador Paulo Paim, cria nova regra de transi¢do, o que ndo pode ser
feito.

Acatamos a Emenda n2 26, do Senador Rogério Carvalho. Ela altera o PLP para determinar
que o fornecimento de equipamentos de protecdo somente elimina o direito de aposentadoria
especial se for eficaz para elidir a agdo do agente nocivo. Logo, se o equipamento de protegdo
individual ndo elide a nocividade do referido agente, ndo se deve afastar o direito a aposentadoria
especial.

A Emenda n2 29, do Senador José Serra, inclui os motoristas profissionais com vinculo
celetista entre os beneficiarios da aposentadoria especial, com o fundamento de que a sua
atividade é perigosa. Como em outros casos, avaliamos o pleito como extrapolando aquilo que a
Constituigdo prevé.

A Emenda n2 35, do Senador Jorginho Mello, diz respeito a inclusdo das atividades de
transporte de pessoas ou animais. O direito ja estda garantido quando hé exposi¢do a agentes
nocivos. Portanto, ndo se trata de incluir uma categoria.

A Emenda n? 36, do Senador Paim, como a emenda anterior, ndo pode ser acatada.

As Emendas n? 38 e n2 39, do Senador Rogério Carvalho, propdem nova regra de transigéo,
0 que nao pode ser feito.

Por fim, a Emenda n?2 40, do eminente Senador Veneziano Vital do Régo, prevé
aposentadoria especial para agentes de transito, o que também colide com a Constituigdo.

Diante do exposto, votamos pela aprovagio do Projeto de Lei Complementar n2 245, bem
como pela aprovagdo parcial das Emendas n%s 1, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 18, 19, 22, 25 e 26,
na forma do substitutivo que estd aqui apresentado.
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Destaco no substitutivo o art. 22, que, no seu inciso |, prevé para o segurado que tenha se
filiado ao regime geral da previdéncia até a data da emenda e, no inciso |l, para o segurado que
tenha se filiado ao regime da previdéncia social apds a data da emenda constitucional.

Destaco a importancia do art. 32, que aborda a questdo dos vigilantes e guardas, e,
finalmente, o art. 82, conforme dito inicialmente.

Sr. Presidente, ao apresentar este relatério, eu estou me desincumbindo de trés anos de
muro de afligdes e quero agradecer, mais uma vez, a paciéncia e a ajuda da Consultoria, na pessoa
do Pedro Nery, mas n3o restrito a ele, que ja foi muito util por ocasido da tramitagdo da reforma
da previdéncia, ou seja, esta colhendo alguns dos seus frutos, ao Eduardo Siqueira e a minha
equipe de gabinete, porque, nesses trés anos, eu ndo recebi queixa de ninguém por ndo ter sido
atendido ou nédo ter sido ouvido — de forma que eu me desincumbo. Claro que permanego a
disposicdo e tenho certeza de que os nobres pares dardo a atengdo devida.

Quero homenagear também o Senador Eduardo Braga, que foi o autor da proposigdo, e o
proprio Senador Davi Alcolumbre, entdo Presidente do Senado, que estabeleceu esse foro agora
a ser objeto de deliberacdo na legislatura seguinte. E claro que a pandemia e outros fatores
conspiraram para este retardamento.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Vanderlan Cardoso. Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - GO) -
Obrigado, Senador.

Antes de passar a discussdo, eu sé queria registrar aqui, ainda em tempo: veio trazer aqui
os cumprimentos a esta Comissdo o Secretério Especial da Receita Federal do Brasil, Sr. Robinson
Barreirinhas, muito bem representado pela Sra. Elis Regina, Chefe de Assessoria Legislativa; Sr.
Saulo Quintilh3o, Assessoria da Receita; Sra. Rita Amorim, também Assessoria Parlamentar; e a Sra.
Flavia Honorato, da Aspar, do Ministério da Fazenda. Nossos agradecimentos, obrigado pela
presenga de todos.

Em discussdo o relatério.
Com a palavra, o Senador Otto.

O SR. OTTO ALENCAR (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD - BA. Para
discutir.) — Sr. Presidente, eu queria externar aqui os parabéns ao relatério do Senador Esperidido
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Amin, iniciativa do Senador Eduardo Braga. No entanto, essa matéria precisa de estudo mais
aprofundado.

Nos tivemos a reforma da previdéncia e vem agora uma complementagéo dela. Portanto, eu
pediria a V. Exa. vista para analisar com mais profundidade o que significa essa letra de lei do
projeto do Eduardo Braga.

O SR. PRESIDENTE (Vanderlan Cardoso. Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - GO) -
Senador Alan Rick, para discutir a matéria.

O SR. ALAN RICK (Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - AC. Para discutir) — Sr.
Presidente, primeiramente parabenizo o Senador Esperidido Amin pelo extraordinario relatério.
Nos 1a no Acre, Senador Esperidido, temos também a luta dos guardas da Sucam, que por muitos
anos foram expostos aquele produto altamente nocivo, o DDT, banido do mundo — DDT —, que
causou inimeros prejuizos a saude e inclusive a morte de muitos desses servidores.

Devido a isso, a matéria é extremamente meritdria, haja vista o pedido de vista do Senador
Otto Alencar. Quero reiterar a minha posi¢do favoravel a matéria, em virtude de tudo que
representa para a vida ndo sé daqueles que colocaram a sua saude, a sua integridade fisica em
risco, mas também de seus familiares.

Portanto, mais uma vez, parabéns, Senador Esperidido! Conte com o nosso apoio a este
brilhante relatério! Um forte abraco.

Obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Vanderlan Cardoso. Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - GO) -
Mais alguém para discutir a matéria?

Senador Rogério, com a palavra.

O SR. ROGERIO CARVALHO (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - SE. Para
discutir) — Bom, eu queria cumprimentar o autor, o Senador Eduardo Braga; cumprimentar o
Relator pelo relatério e dizer que essa é uma matéria muito relevante. Cumprimento V. Exa. por
ter pautado um tema que ficou, como disse o préprio Relator, no limbo. Milhares de trabalhadores,
depois da reforma da previdéncia, ficaram sem a sua aposentadoria especial, o que tem gerado,
de fato, muita agdo judicial.
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Portanto, é necessario, é fundamental que —ainda que no Plendrio e no momento da votagdo
definitiva — a gente tenha que incluir ou acrescentar novas ou algumas profissdes que talvez
tenham passado despercebido pelo Relator e por todos nés ao longo do periodo de emendas
que o projeto recebeu.

Mas, no mais, eu queria cumprimentar e dizer que é bem-vinda essa lei e a apreciagdo na
data de hoje.

Obrigado, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Vanderlan Cardoso. Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - GO) —
Obrigado, Senador.

Mais algum Senador para discutir? (Pausa.)
N3o havendo quem queira mais discutir, encerro a discussdo.
H4 um pedido de vista do item 2, ndo terminativo.

O Projeto de Lei Complementar n2 245, de 2019, volta na préoxima reunido deliberativa.

ITEM 3
PROJETO DE LEI N° 3071, DE 2019
- Terminativo -

Altera a Lei 13.756 de 2018 para incluir a Associagéo Brasileira Beneficente de Reabilitagéo -
ABBR no destino da arrecadacéo das loterias.

Autoria: Senador Flavio Bolsonaro

Relatoria: Senador Iraja

Relatoério: Pela aprovagdo do projeto com acatamento da Emenda n2 1 - CAS.
Observacgdes:

1- A matéria foi apreciada pela CAS, com parecer favordvel, com a Emenda ne 1 - CAS.

2- Foi concedida vista coletiva no dia 14/05/2023
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Na reunido realizada em 14 de margo, o relatério foi apresentado e lido pelo Senador Iraja,
oportunidade em que foi concedida vista coletiva da matéria.

Em discussido o relatério. (Pausa.)
N&o havendo mais quem queira discutir, encerro a discuss&o.

Em votagdo o Projeto de Lei do Senador n2 3.071, de 2019, nos termos do relatério
apresentado.

A votacdo...

O SR. ROGERIO CARVALHO (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - SE) —
Presidente, eu ndo queria discutir, sé fazer um comentario sobre esse tema.

O SR. PRESIDENTE (Vanderlan Cardoso. Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - GO) -
Com a palavra, Senador.

O SR. ROGERIO CARVALHO (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - SE. Pela
ordem.) — Primeiro, eu ndo vou votar contra, mas acho que nds precisamos refletir sobre o
precedente que nés estamos abrindo no dia de hoje. N6s estamos destinando recursos das
loterias, que tém um papel complementar para as despesas gerais de previdéncia, de entidades
que tém um cunho nacional, que tém abrangéncia em todo o territério nacional, que atendem
milh&es de brasileiros — certo? —, para uma entidade que tem uma atuacdo localizada e especifica.

Entdo, eu acho que, apesar de n3o votar contra, ndo vou votar contra, a gente precisa ficar
atento a projetos dessa natureza, porque é muito particular, é muito especifico e é um precedente.
Daqui a pouco, eu vou querer trazer aqui, e outros Senadores vdo querer trazer também, projetos
especificos dos seus estados, das suas relagdes para poderem ser apreciados e ter recursos
especificos de loteria.

Entdo, fica aqui o registro da minha preocupagdo em relagdo a aprovagdo dessa lei no dia
de hoje.

O SR. PRESIDENTE (Vanderlan Cardoso. Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - GO) -
Senador Flavio, com a palavra.

O SR. FLAVIO BOLSONARO (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RJ. Pela ordem.) —
Presidente, apesar de ter acabado a discussdo — eu quero agradecer ao Senador Rogério —, essa é
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uma associa¢do que atende ao Brasil inteiro, a Associagdo Brasileira Beneficente de Reabilitagdo,
que todos os anos passa por uma luta para atender milhares, dezenas de milhares de pessoas
com préteses, com tratamentos de reabilitagdo. E o equivalente ao instituto Sarah, sempre foram
até parceiros ali, concorrentes, mas sempre um trabalho social, que atende as pessoas de graca,
aquelas pessoas que ndo tém condigdes de serem atendidas, e que esta a beira de fechar suas
portas, porque a conta nunca fecha. O que tem sustentado, inclusive, essa agdo, ao longo dos
anos, sdo exatamente as emendas parlamentares. Dezenas de Parlamentares do Rio e de outros
estados colocam suas emendas individuais parlamentares, uma parcela pequena, apenas para
custeio das despesas anuais da ABBR. Inclusive, ela teve uma grande visibilidade exatamente no
momento em que o Dr. Deusdeth, um grande ortopedista, negro, presidia aquela associagdo.
Inclusive, é muito amigo do Senador Otto. Ele vai poder falar aqui da relagdo com o Dr. Deusdeth.
E uma entidade séria e, obviamente, uma questdo humanitéria.

Por isso, eu pego o voto a favor nesse projeto, Presidente. Casos especificos nés vamos
avaliar: qual caso precisa, qual caso ndo precisa, para onde esta indo esse dinheiro, esse recurso.
Hoje nés estamos tirando uma parcela irriséria desse montante para colocar na ABBR.

Portanto, eu acho que é um projeto muito meritério, sem duvida alguma. Apesar de os
Senadores que ndo sdo do Rio do Janeiro ndo conhecerem essa entidade, qualquer um que fizer
uma pesquisa vai saber da seriedade e da grande importancia que essa associagdo tem hoje para
aqueles mais pobres no Rio de Janeiro.

Entdo, peco ai, Presidente, o voto "sim" dos Senadores.

O SR. PRESIDENTE (Vanderlan Cardoso. Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - GO) -
A votacdo é nominal.

Os Senadores e as Senadoras que estiverem de acordo com o Relator votam "sim", os que
ndo estiverem de acordo com o Relator votam "ndo".

Pego que abram o painel.

O SR. FLAVIO BOLSONARO (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RJ) — Pode-se votar pelo
aplicativo, Presidente?

O SR. PRESIDENTE (Vanderlan Cardoso. Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - GO) -
Podem, sim, votar por aplicativo. Registrou presenga? Se registrou presenga, pode votar. Como
todos registraram presenga, praticamente, estdo todos aptos a votar.
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Ja podem votar.
(Procede-se a votagdo.)

(Intervencdo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Vanderlan Cardoso. Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - GO) —
N3&o. Para abrir aqui, tem que ser pelo aplicativo.

Esta aberto. J4 podem votar, Senador Otto, Senador Flavio... (Pausa.)

O SR. OTTO ALENCAR (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD - BA. Pela
ordem.) — Sr. Presidente, eu vejo aqui que, nos itens 4 e 5, ha pedidos de vista apresentados aos
dois projetos: o PL 4.144, de 2019, e o PL 3.596, de 2019.

Em seguida, ha um requerimento da minha autoria, convidando um representante da Price;
o Moacir Reis, Diretor de Operagdes da Forte Minas; e o Jodo Wanderley de Oliveira Junior, Diretor
Comercial da Forte Minas, para a audiéncia publica que teremos das Lojas Americanas. Também
foi incluido convite e encaminhado ao Sr. Jodo Pedro, da Comissdo de Valores Mobilidrios.

Ent3o, se esses dois projetos forem retirados de pauta, eu pediria a V. Exa. que colocasse
também esse requerimento.

O SR. PRESIDENTE (Vanderlan Cardoso. Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - GO) —
Certo.

Senador Otto, apés essa votagdo, nds faremos inversdo de pauta, a pedido de V. Exa. e a
pedido do Senador Rogerio. Em seguida, voltaremos para a pauta, com os itens 4 e 5. Ndo foram
feitos ainda pedidos de retirada dos itens 4 e 5, mas V. Exa. sera atendido. (Pausa.)

Pego que abram o painel de votagao.
(Procede-se a apuragdo.)

O SR. PRESIDENTE (Vanderlan Cardoso. Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - GO) -
SIM, 13; NAQ, 1.

Nenhuma abstenc3o.

(Intervencées fora do microfone.)
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O SR. PRESIDENTE (Vanderlan Cardoso. Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - GO) -
NAO, 1; e abstenc3o, zero.

A Comissdo aprova o Projeto 3.071, de 2019, nos termos do relatério apresentado.

Ser3 feita a devida comunicacido ao Presidente do Senado Federal, nos termos do art. 91,
§2°, do Regimento Interno.

Senador Flavio, V. Exa. pediu a palavra?

O SR. FLAVIO BOLSONARO (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RJ. Fora do microfone.) —
N3o.

O SR. PRESIDENTE (Vanderlan Cardoso. Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - GO) -
Item 6.

ITEM 6
REQUERIMENTO DA COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS N° 8, DE 2023
- N3o terminativo -

Requeiro, nos termos do art. 58, § 2°, V, da Constitui¢do Federal, aditamento do Req n@ 4- CAE,
para que sejam incluidas as seguintes pessoas abaixo: ¢ Representante Price Waterhouse Coopers -
PwC; e Sr. Moacir de Almeida Reis, Diretor de Operagdes da Forte Minas e * Sr. JoGo Wanderley de
Oliveira Junior, Diretor Comercial da Forte Minas

Autoria: Senador Otto Alencar (PSD/BA)

Em votagdo o requerimento.

As Senadoras e os Senadores que concordam permanegam como estdo. (Pausa.)
Aprovado o Requerimento n¢ 8, de 2023, da CAE.

ltem 7...

O SR. OTTO ALENCAR (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD - BA. Pela
ordem.) — Sr. Presidente, a respeito desse item 7, o Senador Rogerio Marinho conversou hé pouco,
e ha a indicagdo de se tirar a convocagdo para que seja um mero convite.
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Alias, foi uma pratica que exerci, quando ocupei a Presidéncia da Comissdo de Assuntos
Econémicos, nesses casos de convocagdo fazer convites. Lembro-me agora do periodo em que
veio a tona, em 3 de outubro de 2021, pela imprensa, pelos jornalistas investigativos, a questdo
das empresas do entdo Ministro da Economia Paulo Guedes em paraiso fiscais, e do Presidente
do Banco Central Campos Neto, também da mesma forma. Eles ndo foram informados na época,
mas deveriam ter sidos informados, ja que ocupavam cargos de tanta relevancia, ndo é? Veio a
tona, e foi feito encaminhamento pelos Senadores e Senadoras para que 0s convocassemos, e
noés transformamos essa convocagdo em convite, o que ndo é nada novo aqui na Comissdo de
Assuntos Economicos. Terminei até aceitando que eles mandassem confidencialmente as razdes
de por que tinham esses investimentos em paraisos fiscais. Ndo me lembro mais onde eram, se
eram nas llhas Cayman, alguma coisa assim... Eles mandaram as informagées, que encaminhei a
todos os membros desta Comissdo. Analisei, inclusive, as razdes que eles apresentaram, e eles ndo
vieram nem a convite aqui. Ou seja, ndo é uma posi¢do nova transformar convocagdo em convite
nesta Comissdo, para que aqueles que vierem possam se apresentar e mostrar...

Essa portaria da AGU foi do dia 10/12/2022, no fim do Governo Bolsonaro, na questio dos
precatérios para pagamento de dividas com a Unido. Portanto, foi no apagar das luzes. O Ministro
Jorge Messias, que assumiu, cancelou essa portaria, e o Senador Rogerio Marinho encaminha para
que ele apresente as suas razdes de ter cancelado a portaria.

Portanto, eu concordo com que se tire a convocagio e se faga o convite ao Ministro Jorge
Messias.

O SR. PRESIDENTE (Vanderlan Cardoso. Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - GO) —
Senador Rogerio, com a palavra.

O SR. ROGERIO MARINHO (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RN. Pela ordem.) — Bom, Sr.
Presidente, primeiro, agradego aqui a compreens&o e o acordo que nés firmamos anteriormente,
que foi colocado de publico aqui pelo Senador Otto.

No6s entendemos que ha uma necessidade de ouvirmos o Ministro-Chefe da AGU ndo
apenas pelo fato em si, mas pelo que ele significa, Senador Otto. Nés estamos dando uma
sinalizagdo enviesada ao mercado de que 0 que nds aprovamos aqui por ocasido da alteragdo da
Constituigdo, que inclusive é autoaplicivel, em que criamos um mercado de precatérios... Os
empreendedores e os investidores que tém interesse de disputar os ativos da Unido... Estima-se
ai que mais de R$30 bilhdes em precatérios foram adquiridos. N6s temos leildes que foram
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"bidados" do ano passado, que estdo em curso em ativos importantes, que precisam ter
investimentos para melhorar a qualidade do servigo para a populagdo.

E a nossa preocupagdo é entender os motivos e principalmente verificarmos o prazo, porque
os 120 dias dados me parecem excessivos. Nés precisamos entender aonde o Governo quer
chegar, até porque, independentemente da posigdo do Ministro-Chefe da AGU, houve declaragdes
aqui do Ministro Mércio Franga, que antecederam a prépria portaria que revoga a anterior, muito
fortes no sentido de ser contra os projetos que foram "bidados” em governos anteriores e foram
feitos pelo Estado brasileiro — ndo foi por esse ou por aquele Presidente —, inclusive com o apoio
desta Casa que votou a alteragdo constitucional que permitiu que os precatérios pudessem ser
utilizados como moeda na obtencdo de ativos.

Ent3o, aceito aqui a ponderagdo do Senador Otto, agradego a sua mediagdo e espero que o
Senador Otto e os demais Lideres do Governo possam fazer chegar ao Ministro-Chefe da AGU, o
Sr. Messias, 0 nosso convite para que ele possa vir aqui o mais breve possivel.

Parece que, na proxima terga-feira, nés teremos uma agenda aqui com os representantes
das Lojas Americanas, acho que a pedido do préprio Senador Otto. Entdo, queria verificar se pode
ser na terca-feira da semana seguinte. Fago esse apelo aqui ao Senador ja de antemdo para
verificar qual é o tempo, mas que seja o mais breve possivel.

Eu agradeco, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Vanderlan Cardoso. Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - GO) -
Na semana seguinte, sé para comunicar a V. Exa., nés teremos aqui o Presidente do Banco Central
para falar principalmente com relagdo aos juros.

Senador Rogério, com a palavra.

O SR. ROGERIO CARVALHO (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - SE. Pela
ordem.) — Eu queria, Presidente, primeiro, dizer que o mercado, nos ultimos dias, esta sob forte
questionamento. Nds estamos vendo a crise das Lojas Americanas e, como essa, de outras lojas
geridas por fundos, o que é a esséncia do mercado de capitais.

Nos estamos vendo um banco que, em tese, seria a seguranga do sistema financeiro
universal quebrando, o Credit Suisse. N6s vimos o Silicon Bank quebrando. Entdo, tem alguma
coisa que o mercado n3do informa para a sociedade para a qual a gente precisa ficar atento, porque,
na pratica, aqueles que estdo trabalhando, produzindo, gerando emprego, gerando riqueza
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efetivamente tém sido muito prejudicados e tém sido muito massacrados por taxas de juros
elevadas — as mais altas do mundo. Nés temos visto um endividamento muito grande das familias;
nds ndo conseguimos reduzir taxas de juros do crédito rotativo do cartdo de crédito, do cheque
especial; e a gente sempre vé o mercado sendo esse deus oculto, que estd acima do bem e do
mal. E a gente tem visto que, ao fim e ao cabo, é o povo, é a sociedade que tem pago a conta do
mercado. Foi assim no subprime, foi assim na quebra do Banco Nacional, esta sendo assim agora
com as Lojas Americanas, esta sendo assim para os europeus com o Credit Suisse, com os
correntistas. Entdo, a gente precisa fazer esse debate.

Eu acho fundamental que o Ministro da AGU venha para que a gente possa fazer esse
debate e desmistificar, de uma vez por todas, determinadas medidas que foram adotadas que
beneficiam e que favorecem sobremaneira esse tal mercado, que nido tem ajudado, ndo tem
transformado, sé tem tirado da sociedade e ndo tem agregado a sociedade aquilo que a gente
precisa: emprego, renda, desenvolvimento. E, neste caso em particular, isso atrapalha diretamente
o nosso desenvolvimento, porque, ao invés de o Governo fazer arrecadagdo, o Governo vai pegar
crédito que a gente sabe que tem uma regra de liquidagéo, e esse dinheiro ndo vem de imediato
para os cofres do Estado. Entdo, é importante... E quem compra os créditos de precatérios sabe
muito bem o que estda comprando, por que esta comprando. Ndo tem nenhum ingénuo nesse
debate. Entdo, acho muito importante a vinda do Ministro da AGU aqui para a gente fazer esse
debate com toda a profundidade que ele requer.

Obrigado, Presidente.
O SR. SERGIO MORO (Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - PR) — Presidente...

O SR. PRESIDENTE (Vanderlan Cardoso. Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - GO) -
Com a palavra, o Senador Moro.

O SR. SERGIO MORO (Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - PR. Pela ordem.) -
Presidente, primeiro, eu quero endossar aqui o requerimento do Senador Rogerio Marinho, que
acho bastante oportuno. E esse tema dos precatérios realmente é complexo. A gente tem que
lembrar que a divida do Governo Federal tem que ser honrada, porque isso da estabilidade, da
credibilidade ao pais.

Presidente, quero sé fazer aqui uma observagdo. Eu fiz um requerimento, que recebeu o n®
9, acabou ndo entrando na pauta, e nés estamos vendo aqui o Requerimento n2 10. Eu ndo quero
atropelar nada aqui, mas pediria para esse Requerimento n2 9, entdo, ser incluido pelo menos na
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pauta da semana que vem, se tiver espago para isso, ou, se for possivel, se ndo tiver espago semana
que vem, para ser deliberado agora.

E um requerimento muito simples de solicitagio de documentagdo. Foi nomeado o
Presidente da Previ por indicagdo do Banco do Brasil, e isso gerou uma certa discussdo no mercado
no sentido de que a pessoa eventualmente n3o teria as qualificagdes — confesso que n&o sei se
ela as tem ou ndo; talvez as tenha. Mas basicamente é um pedido relacionado aqui a atividade da
CAE para a gente obter cépias dos documentos relativos a essa indicagdo e a aprovagdo do nome,
algo, assim, bastante simples.

Ndo me importo que seja colocado na pauta da semana que vem, mas pediria, entdo, que
fosse colocado, ja que ja fomos ai para o Requerimento 10.

O SR. ROGERIO CARVALHO (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - SE) —
Presidente...

O SR. PRESIDENTE (Vanderlan Cardoso. Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - GO) —
Senador Rogério Carvalho.

O SR. ROGERIO CARVALHO (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - SE. Pela
ordem.) — Acho que na semana que vem cumpriria 0 Regimento. E um direito do Senador e acho
que atende a todos.

O SR. PRESIDENTE (Vanderlan Cardoso. Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - GO) —
Senador Rogério, nossa préxima reunido ndo é deliberativa. N6s vamos ter aqui os ex-diretores, a
convite de um requerimento apresentado pelo Senador Otto Alencar. Hoje inclusive houve a
apresentacdo de outro requerimento, incluindo mais alguns convidados. Entdo, nés ja temos ai
uma reunido que deve se prolongar.

Mas, Senador Moro, tdo logo acontegam — passando a semana que vem, na outra é o
Presidente do Banco Central — essas reunides, nés incluiremos, logo apés essas.

Eu quero aqui sé pedir a compreensao de todos os Senadores e Senadoras membros desta
Comissdo. Nés estamos procurando colocar a pauta, fazer a pauta. Por isso, eu tenho ligado para
os Senadores para ver se realmente estdo prontos os relatérios, para que sejam colocados em
pauta. Entdo, eu estou decidindo... O prazo que eu estipulei aqui, para que dé tempo para as
assessorias verem melhor o relatério, é a quinta-feira. Até mesmo para ndo acontecer o que talvez
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aconteceu, como V. Exa. falou — teve o Requerimento n2 10, teve o Requerimento n2 8. —, e que
isso seja visto com certa atengdo.

Isso ndo quer dizer que nds ndo teremos extrapauta. Légico, o Regimento diz... Mas eu sé
estou dizendo a V. Exas. aqui que observem bem até quinta-feira, porque dé tempo de todos,
inclusive os Senadores, acompanharem a pauta, o que esta entrando, para que ndo sejam pegos
de surpresa.

O SR. SERGIO MORO (Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - PR. Pela ordem.) -
Presidente, eu concordo em absoluto. Até pego escusas aqui, mas é que, na esteira do que foi
colocado pelo Senador Rogério, existe hoje um cenario de certa intranquilidade no mercado,
infelizmente por questdes até internacionais, mas também questdes locais. A esta preocupagdo
me foi chamada a atengdo pelo mercado, inclusive por operadores, por pessoas entendidas: a
Previ administra o maior fundo da América Latina, mais de R$200 bilhdes e, como eu disse — ndo
sei se procedente ou ndo —, houve a indicagdo desse Sr. Jodo Luiz Fukunaga, sobre cuja habilitagdo
para este cargo ha uma série de questionamentos.

No fundo, a ideia aqui é exatamente esclarecer o fato, sem qualquer espécie de preconceito.

Eu concordo totalmente que da para deixar para depois, ndo tem problema. Mas é sé essa
questdo de certa ansiedade e preocupagdo do mercado em relagdo a gestdo do Previ, que é esse
fundo tdo importante para economia do nosso pais.

O SR. PRESIDENTE (Vanderlan Cardoso. Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - GO) -
N&o sé esse requerimento, mas os demais requerimentos que entrarem de convites feitos aqui
para autoridades nesta Comissdo nés colocaremos, sim, em votagao.

O Senador Rogério concordou. Entdo, nés passaremos a leitura.
Requerimento n? 10, de 2023...

O SR. ROGERIO CARVALHO (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - SE. Pela
ordem.) — Presidente...

Presidente, primeiro, é um requerimento novo. Ele requer 48h, segundo o Regimento da
prépria Comissado, que seja apresentado com 48h de antecedéncia, caso em situagdo de urgéncia.
Eu n3o vejo urgéncia nessa questdo de uma indicagdo que é discricionaria do Poder Executivo. A
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urgéncia de um ato discricionario do Poder Executivo ter que ser pautada para pedir informagdes,
ndo vejo isso como uma questdo urgente. Temos aqui uma pequena divergéncia.

Por fim...

O SR. PRESIDENTE (Vanderlan Cardoso. Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - GO) —
Senador Rogério, desculpe interrompé-lo, mas ndo é o requerimento do Senador Moro, nds
estamos falando do requerimento sobre o qual foi feito um acordo do Senador Otto, que é o de
ne 10.

O SR. ROGERIO CARVALHO (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - SE) — Tudo
bem. Perfeito.

Eu quero sé concluir, e concordando aqui com o Senador Moro em termos da necessidade
de a gente fazer determinados debates, essa semana a gente viu que o Silicon Valley sé quebrou
porque foram e estavam ali dirigindo os melhores, os inquestionaveis diretores, os ases do
mercado. E eles quebraram o Silicon Valley Bank. Entdo, a gente precisa dizer para o mercado que
os bons estdo gerando muita crise e eles sdo os principais responsaveis pela crise de credibilidade
do proéprio mercado.

O SR. PRESIDENTE (Vanderlan Cardoso. Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - GO) -
Inclusive das Lojas Americanas.

O SR. ROGERIO MARINHO (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RN) — Presidente...

O SR. PRESIDENTE (Vanderlan Cardoso. Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - GO) —
Senador Rogerio.

O SR. ROGERIO MARINHO (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RN. Pela ordem.) — Sem
querer atrapalhar, sé uma questdo aqui relevante.

Parece-me que o requerimento que o Senador Moro faz ndo é um requerimento de convite,
ndo é um requerimento que vai impactar esta Comissdo. Ele apenas pede documentos.

O SR. PRESIDENTE (Vanderlan Cardoso. Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - GO) -
Pede informacdes.

O SR. ROGERIO MARINHO (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RN) — Informagdes. Parece-
me uma coisa assim absolutamente pouco impactante. Eu fago um apelo ao Senador Rogério, que
estd tdo convencido, tdo convicto.
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O SR. ROGERIO CARVALHO (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - SE) — Sem
problemas.

Eu ndo tenho problema com isso. Isso é uma decisdo do Presidente. Quem define se vai ou
ndo excepcionalizar é o Presidente. Eu ndo tenho...

O SR. ROGERIO MARINHO (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RN) — Eu fago um apelo a
V. Exa. para que ndo obstacule esse requerimento, porque ele ndo esta convidando ninguém. Acho
que ndo vai ter nenhum problema aqui para que sejam apresentados os documentos que
teoricamente sdo publicos. (Pausa.)

O SR. PRESIDENTE (Vanderlan Cardoso. Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - GO) -
A informagdo que o Jodo nos passa aqui é que requerimento de informagdo é feito a Mesa do
Senado. Talvez deva ser o caso aqui de ndo ter sido colocado em pauta. O que se pode fazer na
Comiss3o em relacdo a isso? (Pausa.)

O SR. ROGERIO CARVALHO (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - SE) —
Encaminha para a Mesa, Presidente. Aprova aqui o encaminhamento para a Mesa. Acho que isso
ja é pacifico.

O SR. PRESIDENTE (Vanderlan Cardoso. Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - GO) -
Eu consulto os Senadores presentes aqui sobre esse item extrapauta, porque vai entrar como
extrapauta.

EXTRAPAUTA
ITEM 8
REQUERIMENTO DA COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS N° 9, DE 2023

Requer que sejam prestadas, pelo Senhor Ministro de Estado, Fernando Haddad, informac¢ées
acerca do processo de selegdo e indicagdo do Senhor Jodo Luiz Fukunaga, para assumir a presidéncia
da Previ - Caixa de Previdéncia dos Funciondrios do Banco do Brasil S/A.

Autoria: Senador Sergio Moro (UNIAO/PR)
Observagdes: Aprovado o encaminhamento a Mesa do Senado Federal

Em votagdo o requerimento.
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As Senadoras e os Senadores que concordam permanegam como estdo. (Pausa.)

Aprovado.

O SR. OTTO ALENCAR (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD - BA) -
Aprovando para encaminhar a Mesa Diretora...

O SR. PRESIDENTE (Vanderlan Cardoso. Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - GO) —
Aprovado o requerimento para encaminhamento da CAE a Mesa do Senado Federal.

Vamos voltar ao item... (Pausa.)

O item 7 da pauta.

Conforme acordo e conforme bem lembrado pelo Senador Otto Alencar, eu tive o prazer
de ser Vice-Presidente aqui nesta Comissado durante os dois ultimos anos, e aqui, por habito — ndo
é, Senador? —, a gente nunca teve convocagdo. Entdo, como houve o acordo...

ITEM 7
REQUERIMENTO DA COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS N° 10, DE 2023
- N3o terminativo -

Requer a convocagdo do Exmo. Sr. Jorge Rodrigo Aradjo Messias, Advogado-Geral da Unido,
para que comparega a esta Comissdo, a fim de prestar informagdes sobre a edi¢do da Portaria
Normativa AGU n¢ 83, de 14 de margo de 2023, que revoga a Portaria Normativa AGU n¢ 73, de 12
de dezembro de 2022, que requlamentava os procedimentos a serem adotados para a utilizagéo de
precatérios em pagamentos para 6rgéos e entidades publicas federais.

Autoria: Senador Rogerio Marinho (PL/RN)

Requer o convite do Ilmo. Sr. Jorge Rodrigo Araujo Messias.

Em votagdo o requerimento.

As Senadoras e os Senadores que concordam permanegam como estdo. (Pausa.)

Aprovado o requerimento n? 10, de 2023, convertido em convite. O requerimento de
convocagio foi convertido, por acordo, em convite.
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[tem 4, terminativo.

ITEM 4
PROJETO DE LEI N° 4144, DE 2019

- Terminativo -

Altera o art. 10 da Lei n2 9.250, de 26 de dezembro de 1995, e o art. 260-A da Lei n¢ 8.069, de
13 de julho de 1990, para permitir que os contribuintes optantes pelo desconto simplificado possam
deduzir do imposto de renda as doagdes aos Fundos dos Direitos da Crianga e do Adolescente e
eleva o limite de dedugdo dessas doagées para seis por cento quando realizadas na Declaragdo de
Ajuste Anual.

Autoria: Senador Luis Carlos Heinze
Relatoria: Senador Alessandro Vieira

Relatério: Pela aprovagdo da matéria e da Emenda n2 1-CDH, com quatro emendas
apresentadas.

Observacdes:
1- A matéria foi apreciada pela CDH, com parecer favordvel, com emenda n? 1-CDH

Concedo a palavra ao Relator, o Senador Alessandro Vieira, para que proceda a leitura de
seu relatério sobre a matéria.

Em discussdo... Encerro por ali, esta muito apressado... (Risos.)

O SR. ALESSANDRO VIEIRA (Bloco Parlamentar Democracia/PSDB - SE. Como Relator.) —
Pois n3o.

E s6 para um esclarecimento, Sr. Presidente: nés teremos votagdo nominal nessa matéria,
que é terminativa?

O SR. PRESIDENTE (Vanderlan Cardoso. Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - GO) —
Sim, é terminativa.
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O SR. ALESSANDRO VIEIRA (Bloco Parlamentar Democracia/PSDB - SE) — Entdo indago a
V. Exa. se ndo é mais oportuno fazer a leitura em um momento de sessdo com quérum mais amplo,
porgue nés ja temos um certo esvaziamento. E um projeto meritério do nosso colega Luis Carlos
Heinze, e seria importante ter a possibilidade de votagdo. Queria ter avaliagdo de V. Exa.

O SR. PRESIDENTE (Vanderlan Cardoso. Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - GO) -
Senador Alessandro, os Senadores podem votar pelo aplicativo, ndo é? Quem registrou presenca
pode votar.

O SR. ALESSANDRO VIEIRA (Bloco Parlamentar Democracia/PSDB - SE) — Perfeito. Ent3o,
vamos a leitura.

O SR. PRESIDENTE (Vanderlan Cardoso. Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - GO) -
Mas, sem V. Exa. concordar, eu creio que praticamente todos os Senadores ai ja estavam até
acostumados a votar pelo aplicativo.

O SR. ALESSANDRO VIEIRA (Bloco Parlamentar Democracia/PSDB - SE) — E verdade.

O SR. PRESIDENTE (Vanderlan Cardoso. Bloco Parlamentar PSD/Republicanos/PSD - GO) —
E para a gente n3o perder esse tempo, esse espago.

O SR. ALESSANDRO VIEIRA (Bloco Parlamentar Democracia/PSDB - SE) — Vamos 13, ent3o.
Entdo, passo a leitura, Sr. Presidente.

O PL 4.144, de 2019, é composto por cinco artigos e possui dois objetivos. O primeiro é
permitir que as doagdes realizadas aos Fundos dos Direitos da Crianga e do Adolescente por
contribuintes optantes pelo desconto simplificado na declaragdo de Imposto de Renda possam
ser dedutiveis do imposto sobre a renda devido. Atualmente essa deducdo é vedada por forga da
alinea “a” do inciso Il do § 22 do art. 260-A do ECA. O segundo objetivo é a ampliagdo do teto
dedutivel (art. 32 do PL), que passaria de 3% para 6% do imposto apurado na declaragdo das
pessoas fisicas.

Esse segundo objetivo, Sr. Presidente, apenas registro, ja foi alcangado pela aprovagdo desta
CAE do PL 1.789, de 2019, de autoria do Senador Flavio Arns, que esta pendente de aprovagdo na
Camara dos Deputados.

Passo a analise.
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A matéria apresentada refere-se a concessdo de incentivos fiscais relativos ao Imposto de
Renda, cuja competéncia para disciplinar é da Unido, a teor do inciso lll do art. 153 da Constituigdo
da Republica Federativa do Brasil. Desse modo, lei federal pode regular o assunto.

No que se refere a iniciativa, quanto aos aspectos formais, ndgo encontramos nenhum tipo
de vicio na proposta apresentada.

O sistema normativo em vigor ndo permite que as dedugdes aos Fundos dos Direitos da
Crianga e do Adolescente sejam deduzidas do imposto devido pelos optantes pelo desconto
simplificado na DAA.

E relevante destacar que ha duas formas de reduzir o montante do Imposto de Renda:
primeiro, a deducdo de valores da base tributavel — como as despesas com educagdo — ou a
dedug¢do do imposto devido — a exemplo das contribui¢des para os Conselhos dos Direitos da
Crianga e do Adolescente. A primeira é o modo legal de reduzir a receita tributada, e a segunda é
a redugdo direta do tributo a pagar.

No caso dos contribuintes que optam pelo desconto simplificado, o que se impede ¢ a
utilizagdo das dedugbes da base tributavel, pois o desconto unico ja substitui estas (art. 10 da Lei
9.250, de 1995). Diferentemente o art. 260-A do ECA trata da dedugdo do imposto devido. Dessa
maneira, ndo ha sentido em modificar o art. 10 da Lei 9.250, de 1995, para permitir algo que a
referida lei ndo veda.

A impossibilidade de dedugdo do imposto devido consta somente e expressamente na
alinea “a” do inciso Il do §22 art. 260-A do ECA. Assim, o objetivo pretendido pelo autor da
proposicdo, nosso colega Senador Heinze, pode ser alcangado com a simples revogagdo da citada
alinea. Por isso, deve ser excluido o art. 22 do PL e ajustada a redagdo da ementa. Entretanto, para
evitar interpretagdes restritivas pelo érgdo fazendario, optamos por incluir também novo inciso ao
art. 260-A da Lei 8.069, de 1990, para deixar expresso que os contribuintes optantes pelo desconto
simplificado também poder&o utilizar essa dedugio.

Ha outra falha no art. 52 do PL, que ndo observou a técnica legislativa adequada, pois ndo
indicou o inciso a que pertencem as alineas.

Em razdo desses equivocos, foram propostas as emendas anexas.

Superada a anélise formal da proposi¢do, passa-se ao exame do seu conteddo, que se
encontra na competéncia desta Comisséao.



7 W
%,,,”;"‘: CUTTITENSS

/5
%

SENADO FEDERAL

Secretaria-Geral da Mesa

No mérito, ndo ha qualquer reparo, haja vista ser necessario conferir tratamento isonémico
as doagdes realizadas no curso do ano calendario e daquelas efetivadas no exercicio de
apresentacdo da DAA. Ademais, é necessaério corrigir a distorgdo legislativa que impede a desconto
do imposto devido pelos optantes pelo desconto simplificado.

A forma como a dedugdo poderd ser realizada aumenta os valores destinados as institui¢des
que cuidam de criangas e adolescentes, pois o contribuinte, no instante em que realiza a doagdo,
j& terd conhecimento do montante do imposto efetivamente devido. E como se o cidado retirasse
o dinheiro que seria destinado a Receita Federal e o destinasse diretamente aos projetos
especificos que podem receber esse incentivo. E uma medida democritica, visto que o individuo
escolhe diretamente onde deseja que seu tributo seja aplicado.

Ademais, o beneficio social gerado pela medida serd muito mais relevante do que a eventual
diminuicdo de recursos da Unido, pois o projeto prevé a manutencdo dos limites globais
atualmente em vigor para o abatimento do imposto.

E plenamente justificada a alteragdo legislativa para que sejam garantidas a isonomia e a
adequada destinagdo de recursos imprescindiveis ao atendimento de parcela tdo carente da
populagdo.

O voto, Sr. Presidente, é pela aprovagdo com as emendas que seguem.

O SR. OTTO ALENCAR (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD - BA. Pela
ordem.) — Sr. Presidente, pego vista do projeto para uma analise mais apurada.

O SR. PRESIDENTE (Angelo Coronel. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD -
BA) — Concedida.

Proximo item da pauta.

ITEM 5
PROJETO DE LEI N° 3596, DE 2019

- Terminativo -
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Altera a Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991, com redagdo dada pela Lei n® 12.513, de 26 de
outubro de 2011, para incluir as despesas com cursos de graduag¢do e pds-graduagéo no rol das
isengées das contribuigbes previdencidrias das empresas.

Autoria: Senador Wellington Fagundes
Relatoria: Senador Alessandro Vieira
Relatério: Pela aprovagdo da matéria e da Emenda n2 1-CAS.

Observagdes: 1. A matéria foi apreciada pela CAS, com parecer favordvel, com a Emenda n®
1-CAS

Concedo a palavra ao Relator, Senador Alessandro Vieira, para que proceda a leitura do seu
relatério sobre a matéria.

O SR. ALESSANDRO VIEIRA (Bloco Parlamentar Democracia/PSDB - SE. Como Relator.) -
Sr. Presidente, pego licenga a Comissdo para ir diretamente a analise.

Compete a CAE examinar o aspecto econdémico e financeiro de qualquer matéria que lhe
seja submetida, de acordo com o inciso | do art. 99 do Regimento Interno do Senado Federal.

Quanto a constitucionalidade, ndo encontramos ébices.

Compete a Unido, privativamente, legislar sobre direito do trabalho e seguridade social,
conforme os incisos | e Xlll do art. 22 da Constitui¢do Federal. No campo da competéncia
concorrente, a Unido, os Estados e o Distrito Federal legislam sobre previdéncia social, sendo que
a Unido se limita a estabelecer normas gerais, segundo o inciso Xll e o §12 do art. 24 da CF.

Ademais, cabe ao Congresso Nacional, dispor sobre todas as matérias de competéncia da
Unido, conforme determina a Constitui¢do no caput do art. 48.

No tocante a juridicidade, n3o verificamos problemas.

Quanto ao mérito, a proposicdo merece ser aprovada. O autor pretende incentivar o
investimento na educagdo, em qualquer nivel, do trabalhador brasileiro, harmonizando com o
disposto no inciso Il do §2¢2 do art. 458 da CLT. Nele, retira-se a natureza salarial de quaisquer
valores despendidos pelo empregador em prol da educagdo de seu empregado, neles incluidos a
matricula, as mensalidades e os materiais didaticos. A CLT, portanto, visa a estimular o empregador
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a investir na formagdo profissional do trabalhador, o que gera retornos para a empresa e para o
préoprio empregado, que se torna mais valorizado pelo mercado de trabalho.

Julgamos que o parecer da CAS corrigiu uma séria distor¢do. Nele, a Emenda n2 1-CAS
apresentada restabelece o texto dos itens 1 e 2 da alinea "t" do §92 do art. 28 da Lei n2 8.212, de
1991.

Ndo se deve suprimir o item 1 porque os valores relativos a educagdo superior do
empregado ndo podem substituir a sua remuneraggo. Trata-se de mecanismo que preserva direito
do trabalhador de ndo ter o seu salédrio substituido por utilidade que, em dltima instancia, se
reverte em beneficio do tomador dos servicos.

Quanto ao item 2, é importante manter a proibicdo de que o valor mensal do plano
educacional ou bolsa de estudo, considerado individualmente, ultrapasse 5% da remunerag¢do do
segurado a que se destina ou o valor correspondente a uma vez e meia o valor do limite minimo
mensal do salario de contribuigdo, o que for maior. Trata-se aqui de barreira que garante que o
empregador ndo se utilizarda de mecanismos tendentes a reduzir drasticamente o saldrio do
empregado e, consequentemente, a base de calculo de seus beneficios previdenciarios.

Assim, as restrigdes supracitadas devem ser mantidas no texto legal. Elas constituem
relevantes mecanismos que garantem vida digna ao trabalhador, ressaltando os valores sociais
do trabalho, conforme o inciso IV do art. 12 da Constitui¢cdo Federal.

Diante do exposto, Sr. Presidente, o voto é pela aprovagdo do projeto, com a Emenda 1-
CAS.

O SR. OTTO ALENCAR (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD - BA) — Sr.
Presidente...

O SR. PRESIDENTE (Angelo Coronel. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD -
BA) — Pois n3o, Senador Otto Alencar.

O SR. OTTO ALENCAR (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD - BA. Pela
ordem.) — Eu quero parabenizar o Senador Alessandro e também a iniciativa do Senador
Wellington Fagundes, que comparece agora a nossa reunido da CAE, mas eu pego vista para
apreciacdo da matéria com mais profundidade.

O SR. PRESIDENTE (Angelo Coronel. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD -
BA) — Concedida vista.
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Proponho a dispensa da leitura e a aprovagdo da ata da 22 Reunido, realizada no dia 14 de
marg¢o de 2023.

As Sras. e 0s Srs. Senadores que a aprovam permanegam como se encontram. (Pausa.)
Aprovada.

A ata sera publicada no Didrio do Senado Federal.

N3o existindo mais nenhum assunto a tratar, declaro encerrada a presente reuniso.

(Iniciada as 09 horas e 19 minutos, a reuniéo é encerrada as 11 horas e 18 minutos.)



