SENADO FEDERAL

COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS

PAUTA DA 112 REUNIAO - SEMIPRESENCIAL

(3% Sessao Legislativa Ordinaria da 562 Legislatura)

21/09/2021
TERCA-FEIRA
as 09 horas

Presidente: Senador Otto Alencar
Vice-Presidente: Senador Vanderlan Cardoso



Comissao de Assuntos Economicos

112 REUNIAO, EXTRAQRDINARIA - SEMIPRESENCIAL, DA 32 SESSAO
LEGISLATIVA ORDINARIA DA 56° LEGISLATURA, A REALIZAR-SE EM

112 REUNIAO, EXTRAORDINARIA - SEMIPRESENCIAL

Terca-feira, as 09 horas

SUMARIO

ITEM

PROPOSICAO

RELATOR (A)

PAGINA

PL 712/2019

- Terminativo -

SENADOR VENEZIANO VITAL DO REGO

13

PL 4199/2020

(Tramita em conjunto com:

PL 3129/2020, PLS
421/2014, PLS 423/2014,
PL 2948/2019 e PLS
422/2014)

- Nao Terminativo -

SENADOR NELSINHO TRAD

28

PL 1905/2019

- Nao Terminativo -

SENADOR ANGELO CORONEL

225

PL 2012/2019

- Terminativo -

SENADOR VANDERLAN CARDOSO

238

PL 3525/2019

- Nao Terminativo -

SENADOR ANGELO CORONEL

248




PL 866/2019

6 SENADOR MARCOS ROGERIO 255
- Nao Terminativo -
PL 3071/2019
7 SENADOR IRAJA 270
- Terminativo -
REQ 23/2021 - CAE
8 287
- Nao Terminativo -
REQ 24/2021 - CAE
9 291
- Nao Terminativo -
REQ 25/2021 - CAE
10 294

- Nao Terminativo -




COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS - CAE

PRESIDENTE: Senador Otto Alencar
VICE-PRESIDENTE: Senador Vanderlan Cardoso

(27 titulares e 27 suplentes)

TITULARES SUPLENTES
Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil(MDB, REPUBLICANOS, PP)
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Em 13.02.2019, a Comisséo reunida elegeu o Senador Omar Aziz e o Senador Plinio Valério a Presidente e Vice-Presidente, respectivamente, deste colegiado
(Of. 2/2019-CAE). N

Em 13.02.2019, os Senadores Omar Aziz, Otto Alencar e Iraja foram designados membros titulares; e os Senadores Angelo Coronel, Lucas Barreto e Arolde
Oliveira, membros suplentes, pelo PSD, para compor a comisséo (Of. n® 19/2019-GLPSD).

Em 13.02.2019, os Senadores Rodrigo Pacheco, Marcos Rogério e Wellington Fagundes foram designados membros titulares; e os Senadores Zequinha
Marinho e Jorginho Mello, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a comissdo (Of. n® 4/2019).

Em 13.02.2019, o Senador Ciro Nogueira foi designado membiro titular, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n°® s/n/2019-
GLDPP).

Em 13.02.2019, a Senadora Daniella Ribeiro foi designada membro titular, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comissao (Of. n®
s/n/2019-GLDPP).

Em 13.02.2019, os Senadores Jean Paul Prates, Fernando Collor e Rogério Carvalho foram designados membros titulares; e os Senadores Paulo Paim,
Jaques Wagner e Telmario Mota, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a comisséo (Of. n® 6/2019-BLPRD).

Em 13.02.2019, os Senadores Rose de Freitas e Capitdo Styvenson foram designados membros titulares, e os Senadores Lasier Martins, Elmano Ferrer e
Oriovisto Guimaraes, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL, para compor a comissdo (Memo. n° 4/2019-GABLID).

Em 13.02.2019, os Senadores Eduardo Braga, Mecias de Jesus, Fernando Bezerra Coelho, Conflicio Moura e Luiz do Carmo foram designados membros
titulares; e os Senadores Jader Barbalho, Simone Tebet, Dario Berger e Marcelo Castro, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para
compor a comissao (Of. n°® 06/2019-GLMDB).

Em 13.02.2019, o Senador Marcio Bittar foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n°® 06-
A/2019-GLMDB).

Em 13.02.2019, o Senador Vanderlan Cardoso foi desighado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n®
s/n/2019-GLDPP).

Em 13.02.2019, o Senador Luis Carlos Heinze foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n°
s/n/2019-GLDPP).
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Em 13.02.2019, os Senadores José Serra, Plinio Valério e Tasso Jereissati foram designados membros titulares, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL,
para compor a comissao (Of. n°® 09/2019-GLPSDB).

Em 14.02.2019, o Senador Major Olimpio foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL, para compor a comisséo (Of. n® 07/2019-
GLIDPSL).

Em 14.02.2019, o Senador Flavio Bolsonaro foi designado membiro titular, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL, para compor a comisséo (Of. n°® 10/2019-
GLIDPSL).

Em 14.02.2019, o Senador Chico Rodrigues foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a comisséo (Of. n°® 10/2019).

Em 19.02.2019, os Senadores Roberto Rocha e Izalci Lucas foram designados membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL, para compor a
comisséao (Of. n° 26/2019-GLPSDB).

Em 21.02.2019, o Senador Esperidido Amin Luis foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, em substituicdo ao Senador Luis
Carlos Heinze, para compor a comissao (Of. n°® 03/2019-BPUB).

Em 26.02.2019, os Senadores Renan Calheiros e Jader Barbalho foram designados membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, em
substituicao a indicag&o anteriormente encaminhada, para compor a comisséo (Of. n° 37/2019-GLMDB).

Em 02.04.2019, o Senador Marcos do Val foi designado membro suplente, em substituicdo a Senadora Eliziane Gama, pelo Bloco Parlamentar Senado
Independente, para compor a comissdo (Memo. n° 68/2019-GLBSI).

Em 09.04.2019, a Senadora Renilde Bulhdes foi designada membro titular, em substituicdo ao Senador Fernando Collor, pelo Bloco Parlamentar da
Resisténcia Democratica, para compor a comisséo (Oficio n® 43/2019-BLPRD).

Em 27.05.2019,a Senadora Eliziane Gama foi designada membro suplente, em substituicdo ao Senador Marcos do Val, pelo Bloco Parlamentar Senado
Independente, para compor a comissdo (Memo. n° 85/2019-GLBSI).

Em 06.08.2019, o Senador Fernando Collor foi designado membro titular, em substituicdo a Senadora Renilde Bulhdes, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia
Democratica, para compor a comisséo (Oficio n® 67/2019-BLPRD).

Em 21.08.2019, o Senador Carlos Viana foi designado membro titular em substituicdo ao Senador Otto Alencar, pelo PSD, para compor a comisséo (Of. n®
127/2019-GLPSD). -

Em 21.08.2019, o Senador Otto Alencar foi designado membro suplente em substituicdo ao Senador Angelo Coronel, pelo PSD, para compor a comisséo (Of.
n° 129/2019-GLPSD). N

Em 03.09.2019, o Senador Angelo Coronel foi designado membro suplente em substituicdo ao Senador Arolde de Oliveira, pelo PSD, para compor a comisséo
(Of. n° 131/2019-GLPSD).

Em 03.09.2019, o Senador Alvaro Dias foi designado membro titular, pelo PODEMOS, na comisséo, em substituicdo ao Senador Styvenson Valentim (Of.
99/2019-GLPODE).

Em 03.09.2019, o Senador Jayme Campos foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Marcos Rogério, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda,
para compor a comisséao (Of. n°® 61/2019-BLVANG).

Em 09.09.2019, o Senador Marcos Rogério foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Jayme Campos, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda,
para compor a comisséo (Of. n°® 62/2019-BLVANG).

Em 01.10.2019, o Senador Reguffe foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Alvaro Dias, pelo PODEMOS, para compor a comissédo (Of. n®
111/2019-GLPODE).

Em 25.11.2019, o Senador Lasier Martins foi designado membro titular, em substituicdo a Senadora Rose de Freitas, pelo PODEMOS, para compor a
comisséo (Of. n°® 120/2019-GLPODE).

Em 27.11.2019, o Senador Luiz Pastore foi designado membro suplente, pelo PODEMOS, para compor a comissao (Of. n°® 121/2019-GLPODEMOS).

Em 04.12.2019, o Senador Flavio Bolsonaro deixou de compor a comisséo pelo Bloco Parlamentar PSDB/PSL(Of. n°® 110/2019-GLIDPSL).
Em 05.02.2020, o Senador Paulo Albuquerque foi designado membro suplente, pelo PSD, para compor a comissao (Of. n° 013/2020-GLPSD).

Em 06.02.2020, o Senador Major Olimpio deixa de atuar como suplente e passa a membro titular, e o0 Senador Luis Carlos Heinze foi designado membro
suplente, em vaga cedida pelo Bloco Parlamentar PSDB/PSL, para compor a comissdo (Memo n° 6/2020-GLIDPSL).
Em 20.04.2020, o Senador Lucas Barreto foi designado membro suplente, pelo PSD, para compor a comissao (Of. n® 051/2020-GLPSD).

Em 25.03.2020, vago, em fungéo do retorno do titular.
Em 23.09.2020, o Senador Veneziano Vital do Régo licenciou-se, nos termos do artigo 43, II, do RISF, até 21.01.2021.
Em 23.09.2020, a Senadora Daniella Ribeiro licenciou-se, nos termos do artigo 43, Il, do RISF, até 21.01.2021.

Em 28.09.2020, o Senador Diego Tavares foi designado membro titular em substituicdo a Senadora Daniella Ribeiro, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo
Brasil, para compor a comisséo (Of. n® 42/2020-GLDPP).

Em 30.09.2020, o Senador Alvaro Dias foi designado membro suplente, em substitui¢éo ao Senador Elmano Férrer, pelo Podemos, para compor a comissao
(Of. n° 38/2020-GLPODEMOS).

Em 14.10.2020, o Senador José Maranhao foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Marcio Bittar, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo
Brasil, para compor a comisséo (Of. n°® 29/2020-GLMDB).

Em 16.10.2020, o Senador Ney Suassuna foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Déario Berger, no Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil,
para compor a comissdo em vaga cedida pelo MDB (Of. n® 32/2020-GLMDB).

Em 20.10.2020, o Senador Chico Rodrigues licenciou-se, nos termos do artigo 43, II, do RISF, até 17.01.2021.

Em 22.10.2020, o Senador Dério Berger foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Ney Suassuna, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo
Brasil, para compor a comissao(Of. n°® 34/2020-GLMDB).

Em 22.10.2020, o Senador Marcio Bittar foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador José Maranh&o, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo
Brasil, para compor a comisséo (Of. n® 36/2020-GLMDB).

Em 1°.01.2021, o Senador Diego Tavares licenciou-se, nos termos do art. 39, I, do Regimento Interno do Senado Federal e do art. 56, |, da Constituicdo
Federal. (Of. n° 01/2021-GSDTAVAR)

Em 01.02.2021, O Senador Rodrigo Pacheco deixa de compor a Comisséo, em virtude de ter sido eleito Presidente do Senado Federal para o Biénio
2021/2022, nos termos do art. 77, § 1, do RISF.

Em 10.02.2021, a Senadora Kéatia Abreu foi designada membro titular, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n® 9/2021-
GLDPP).

Em 11.(%2.2021, os Senadores Otto Alencar, Omar Aziz e Vanderlan Cardoso foram designados membros titulares; e os Senadores Angelo Coronel, Antonio
Anastasia e Carlos Viana, membros suplentes, pelo PSD, para compor a comissdo (Of. n°® 13/2021-GLPSD).

Em 18.02.2021, o Senador Oriovisto Guimaraes foi designado membro titular, deixando de atuar como suplente, em substituicdo ao Senador Reguffe, que
passa a ser o suplente, pelo Podemos, para compor a comisséao (Of. n° 8/2021-GLPODEMOS).

Em 19.02.2021, os Senadores José Serra e Tasso Jereissati foram designados membros titulares; e os Senadores Plinio Valério e Roberto Rocha, membros
suplentes, pelo Bloco Parlamentar PODEMOS/PSDB/PSL, para compor a comisséo (Of. n® 8/2021-GLPSDB).

Em 19.02.2021, os Senadores Jean Paul Prates, Fernando Collor e Rogério Carvalho foram reconduzidos como membros titulares; e os Senadores Paulo
Paim, Jaques Wagner e Telmario Mota, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a comisséo (Of. n® 4/2021-
BLPRD).

Em 19.())2.2021, o Senador Reguffe foi designado membro titular, deixando de atuar como suplente, pelo Bloco Parlamentar PODEMOS/PSDB/PSL (Of. n®
8/2021-GLPODEMOS).

Em 22.02.2021, os Senadores Eduardo Braga, Renan Calheiros, Fernando Bezerra Coelho, Confticio Moura e Mecias de Jesus foram designados membros
titulares, e os Senadores Veneziano Vital do Régo, Luiz do Carmo e Jader Barbalho membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para
compor a comisséo (Of. 20/2021-GLMDB).

Em 23.02.2021, a Comisséo reunida elegeu os Senadores Otto Alencar e Vanderlan Cardoso a Presidente e Vice-Presidente, respectivamente, deste
colegiado.

Em 23.02.2021, os Senadores Alessandro Vieira, Cid Gomes e Eliziane Gama foram designados membros titulares; e os Senadores Jorge Kajuru, Leila Barros
e Acir Gurgacz, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Senado Independente, para compor a comisséo (Of. n°® 10/2021-BLSENIND).

Em 23.02.2021, os Senadores Eduardo Braga, Renan Calheiros, Fernando Bezerra, Conflicio Moura, Veneziano Vital do Régo e Mecias de Jesus foram
designados membros titulares; e os Senadores Luiz do Carmo e Jader Barbalho, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor
a comisséo (Of. 26/2021-GLMDB).

Em 23.02.2021, a Senadora Leila Barros foi designada membro titular, em substituicdo a Senadora Eliziane Gama, que passa para a vaga de suplente, pelo
Bloco Parlamentar Senado Independente, para compor a comissao (Memo. n° 23/2021-BLSENIND).

Em 23.02.2021, o Senador Flavio Bolsonaro foi designado membro titular; e o Senador Mecias de Jesus, membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Unidos
pelo Brasil, para compor a comissao (Of. n® 28/2021-GLMDB).

Em 26.02.2021, o Senador Chico Rodrigues deixou de compor a comisséo (Of. 20/2021-BLVANG).

Em 26.02.2021, o Senador Iraja foi designado membro titular e o Senador Nelsinho Trad, membro suplente, pelo PSD, para compor a comisséo (Of. n°
38/2021-GLPSD).
Em 15.03.2021, o Senador Jorge Kajuru deixou de compor a comisséo (Memo 37/2021-BLSENIND).

Vago em 19.03.2021, em razao do falecimento do Senador Major Olimpio.

Em 13.04.2021, o Senador Giordano foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar PODEMOS/PSDB/PSL, para compor a comisséo (Of. 15/2021-
BLPPP).

Em 06.05.2021, o Senador Eduardo Gomes foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. 59/2021-
GLMDB).



(66) Em 16.07.2021, o Bloco Parlamentar Senado Independente deixou de alcan¢ar o nimero minimo necessario para a constituicdo de Bloco Parlamentar. Desta
forma, a Lideranca do referido Bloco foi extinta juntamente com o gabinete administrativo respectivo.

(67) Em 28.07.2021, o Senador Ciro Nogueira foi nomeado Ministro de Estado Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Republica (DOU 28/07/2021, Secéo 2, p. 1).

(68) Em 09.08.2021, a Senadora Eliane Nogueira foi designada membro titular, em substituicdo ao Senador Ciro Nogueira, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo
Brasil, para compor a comisséo (Of. n® 36/2021-GLDPP)

(69) Em 10.08.2021, o Senador José Serra licenciou-se, nos termos do artigo 43, |, do RISF, até 10.12.2021.

(70) Em 16.08.2021, o Senador José Anibal foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar PODEMOS/PSDB/PSL, em substituicdo ao Senador José Serra,
para compor a comisséo (Of. n°® 54/2021-GLPSDB).

(71) Em 23.08.2021, o Senador Flavio Arns foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar PODEMOS/PSDB/PSL, para compor a comissédo (Of. n®
51/2021-GLPODEMOS).

(72) Em 01.09.2021, os Senadores Eduardo Braga, Renan Calheiros, Fernando Bezerra Coelho, Confticio Moura, Veneziano Vital do Régo e Flavio Bolsonaro,
foram designados membros titulares, e os Senadores Marcio Bittar, Luiz do Carmo, Jader Barbalho, Eduardo Gomes e Mecias de Jesus, membros suplentes,
pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comissao (Of. n® 71/2021-GLMDB).
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112 Reunido, Extraordinaria - Semipresencial

COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS - CAE

Deliberativa

Local | Anexo Il, Ala Senador Alexandre Costa, Plenario n® 19

Retificagbes:

1. Novo relatério apresentado para o item 2 (PL 4.199/2020, PLS 421/2014, PLS 422/2014, PLS 423/2014,
PL 2.948/2019 e PL 3.129/2020) (18/09/2021 11:13)

2. Inclusao do relatério do item 1 (PL 712/2019) (20/09/2021 09:49)

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 20/09/2021 as 09:49.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissées
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Pauta da 112 Reunido Extraordinaria Semipresencial da CAE, em 21 de Setembro de 2021 2

PAUTA

ITEM 1
PROJETO DE LEI N° 712, DE 2019

- Terminativo -

Dispée acerca da compensagao do impacto tarifario causado pela baixa densidade
de carga das concessionarias e permissionarias de distribuicdo com mercados proprios
inferiores a 700 GWh por ano e altera as Leis n°® 10.438, de 26 de abril de 2002, e n°
9.427, de 26 de dezembro de 1996.

Autoria: Senador Esperidido Amin (PP/SC)
Relatoria: Senador Veneziano Vital do Régo

Relatério: Pela aprovacgao do projeto e das Emendas n°s 1 a 5-ClI.

Observagoes:

1. A matéria foi apreciada pela Comisséo de Servigcos de Infraestrutura, com parecer
favoravel ao projeto, com as Emendas n°s 1 a 5-Cl;

2. Relatorio apresentado em 20/9/2021.

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CAE)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 2

TRAMITAGAO CONJUNTA
PROJETO DE LEI N° 4199, DE 2020

- Nao Terminativo -

Institui o Programa de Estimulo ao Transporte por Cabotagem (BR do Mar); altera as
Leis n°s 5.474, de 18 de julho de 1968, 9.432, de 8 de janeiro de 1997, 10.233, de 5 de
Jjunho de 2001, 10.893, de 13 de julho de 2004, e 11.033, de 21 de dezembro de 2004, e
revoga o Decreto do Poder Legislativo n° 123, de 11 de novembro de 1892, e o Decreto-
Lei n°® 2.784, de 20 de novembro de 1940, e dispositivos da Medida Proviséria n° 2.217-
3, de 4 de setembro de 2001 e das Leis n°s 6.458, de 1° de novembro de 1977, 11.434,
de 28 de dezembro de 2006, 11.483, de 31 de maio de 2007, 11.518, de 5 de setembro
de 2007, 12.599, de 23 de margo de 2012, 12.815, de 5 de junho de 2013 e 13.848, de
25 de junho de 2019.

Autoria: Camara dos Deputados

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CAE)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI N° 3129, DE 2020

- Nao Terminativo -

Cria estimulos para a navegag¢ao no Brasil.
Autoria: Senadora Katia Abreu (PP/TO)
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Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria (PLEN)

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 421, DE 2014

- Nao Terminativo -

Revoga os incisos Il e Ill do art. 6° da Lei n° 10.893, de 13 de julho de 2004, que
dispbe sobre o Adicional ao Frete para a Renovagdo da Marinha Mercante - AFRMM e o
Fundo da Marinha Mercante - FMM, e da outras providéncias, para desonerar a
navegacdo de cabotagem.

Autoria: Senadora Katia Abreu (PMDB/TO)

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 423, DE 2014

- Nao Terminativo -

Isenta de tributos a importacdo de embarcagbes, maquinas para leme de
embarcacdes e hélices de embarcagbes e suas pas, bem como altera a Lei n° 10.893,
de 13 de julho de 2004, para isentar os adubos (fertilizantes) do Adicional ao Frete para
a Renovacdo da Marinha Mercante (AFRMM).

Autoria: Senadora Katia Abreu (PMDB/TO)

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI N° 2948, DE 2019

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n°® 9.432, de 8 de janeiro de 1997, que dispbe sobre a ordenagdo do
transporte aquaviario e da outras providéncias, para eliminar restricbes ao afretamento e
a aquisicdo de embarcagbes para uso na navegagao brasileira.

Autoria: Senador Alvaro Dias (PODE/PR)

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria (PLEN)

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 422, DE 2014

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n°® 9.537, de 11 de dezembro de 1997, que dispbe sobre a seguranga do
trafego aquaviario em aguas sob jurisdigdo nacional e da outras providéncias, e a Lei n°
10.233, de 5 de junho de 2001, que dispbe sobre a reestruturagdo dos transportes
aquaviario e terrestre, cria o Conselho Nacional de Integracdo de Politicas de
Transporte, a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres, a Agéncia Nacional de
Transportes Aquaviarios e o Departamento Nacional de Infra-Estrutura de Transportes, e
da outras providéncias, para modernizar o controle do trafego maritimo no acesso as
instalagbes portuarias.

Autoria: Senadora Katia Abreu (PMDB/TO)

Relatoria: Senador Nelsinho Trad
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Relatério: Favoravel ao Projeto de Lei n°® 4.199, de 2020, na forma das treze emendas
que apresenta; pelo acolhimento das Emendas n°s 9, 10, 12, 13, 14, 17, 25, 26, 28, 31,
32, 34, 37 e 40; pelo acolhimento parcial das Emenda n®s 1, 2, 3, 4, 21, 22, 24, 27,42 e
43; contrario as demais emendas; pela prejudicialidade do Projeto de Lei do Senado n°
421, de 2014, do Projeto de Lei do Senado n° 423, de 2014, do Projeto de Lei n°® 2.948,
de 2019 e do Projeto de Lei n° 3.129, de 2020; e, ainda, pela tramitacdo autbnoma do
Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 422, de 2014.

Observacgoes:

1. As matérias serdo apreciadas pelas Comissées de Agricultura e Reforma Agraria; de
Constituigdo, Justica e Cidadania; e de Servigos de Infraestrutura;

2. Foram apresentadas 44 emendas ao PL 4199/2020, 1 emenda ao PLS 421/2014, 3
emendas ao PLS 423/2014, 11 emendas ao PL 2948/2019 e 8 emendas ao PLS
422/2014;

3. Concedida vista coletiva em 14/9/2021;

4. Novo relatério apresentado em 17/9/2021.

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria

ITEM 3
PROJETO DE LEI N° 1905, DE 2019

- Nao Terminativo -

Altera as Leis n° 8.631, de 4 de margo de 1993, n° 9.472, de 16 de julho de 1997, e
n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007, para estabelecer a vedagdo a cobranca de tarifas
minimas pela prestacdo dos servigos publicos de fornecimento de agua e esgoto,
energia elétrica e telecomunicagées.

Autoria: Senadora Rose de Freitas (PODE/ES)
Relatoria: Senador Angelo Coronel

Relatério: Favoravel ao projeto, nos termos do substitutivo que apresenta
Observagoes:

1. A matéria sera apreciada pela Comissdo de Transparéncia, Fiscalizacdo e Controle,
em decisgo terminativa.

Textos da pauta:

Relatdério Leqislativo (CAE)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 4
PROJETO DE LEI N° 2012, DE 2019

- Terminativo -

Altera a Lei n° 11.350, de 5 de outubro de 2006, quanto a direitos dos Agentes
Comunitarios de Saude e dos Agentes de Combate as Endemias.
Autoria: Senador Weverton (PDT/MA)

Relatoria: Senador Vanderlan Cardoso

Relatério: Pela aprovagao do projeto, nos termos do substitutivo que apresenta

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CAE)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 5
PROJETO DE LEI N° 3525, DE 2019
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- Nao Terminativo -

Estabelece diretrizes para o atendimento prestado pelo Sistema Unico de Saude
(SUS) as pessoas acometidas por Sindrome de Fibromialgia ou Fadiga Cronica.
Autoria: Camara dos Deputados

Relatoria: Senador Angelo Coronel

Relatério: Favoravel ao projeto
Observagoes:
1. A matéria sera apreciada pela Comissédo de Assuntos Sociais

Textos da pauta:

Relatdério Legislativo (CAE)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 6
PROJETO DE LEI N° 866, DE 2019

- Nao Terminativo -

Altera dispositivos da Lei n°® 12.846, de 2013, para prever a restituicdo de incentivos
financeiros (clawback) devidos ou pagos a dirigentes e administradores, em caso de atos
cometidos contra a administragdo publica.

Autoria: Senador Alessandro Vieira (PPS/SE)

Relatoria: Senador Marcos Rogério

Relatério: Favoravel ao projeto

Observacgoes:

1. A matéria sera apreciada pela Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania, em
decisdo terminativa.

Textos da pauta:

Relatoério Legislativo (CAE)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM7
PROJETO DE LEI N° 3071, DE 2019

- Terminativo -

Altera a Lei 13.756 de 2018 para incluir a Associagcdo Brasileira Beneficente de
Reabilitagdo -ABBR no destino da arrecadagdo das loterias.

Autoria: Senador Flavio Bolsonaro (PSL/RJ)
Relatoria: Senador Iraja

Relatério: Pela aprovagao do projeto, com a Emenda n° 1-CAS

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CAS)
Avulso inicial da matéria (PLEN)
Parecer (CAS)

ITEM 8
REQUERIMENTO DA COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS N° 23, DE 2021

Requer, nos termos do art. 58, § 2° I, da Constituicdo Federal e do art. 93, I, do
Regimento Interno do Senado Federal, a realizagcédo de audiéncia publica, com o objetivo
de discutir as mais recentes matérias enviadas pelo Poder Executivo ao Congresso
Nacional, em especial, a Medida Provisoria n° 1.061, de 2021, que institui os Programas
Auxilio Brasil e Alimenta Brasil, e a Proposta de Emenda a Constituicdo n° 23, de 2021,
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conhecida como PEC dos Precatorios.
Autoria: Senador Eduardo Braga (MDB/AM)

Textos da pauta:
Requerimento (CAE)

ITEM9

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS N° 24, DE 2021

Requer, nos termos do art. 93, I, do Regimento Interno do Senado Federal, a
realizagcdo de audiéncia publica, com o objetivo de instruir o PL n° 2337, de 2021.
Autoria: Senador Eduardo Braga (MDB/AM)

Textos da pauta:
Requerimento (CAE)

ITEM 10

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS N° 25, DE 2021

Requer, nos termos do art. 58, § 2° I, da Constituicdo Federal e do art. 93, I, do
Regimento Interno do Senado Federal, a realizagdo de audiéncia publica, com o objetivo
de debater e discutir a renovagdo da concesséo da FCA (Ferrovia Centro Atlantica S/A)
e 0s impactos da conexao ferroviaria do NE.

Autoria: Senador Jaques Wagner (PT/BA)

Textos da pauta:
Requerimento (CAE)
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PARECER N° , DE 2021

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, EM DECISAO
TERMINATIVA, sobre o Projeto de Lei n® 712,
de 2019, do Senador Esperidido Amin, que dispoe
acerca da compensa¢do do impacto tarifario
causado pela baixa densidade de carga das
concessiondrias e permissionarias de distribui¢do
com mercados proprios inferiores a 700 GWh por
ano e altera as Leis n° 10.438, de 26 de abril de
2002, e n°9.427, de 26 de dezembro de 1996.

Relator: Senador VENEZIANO VITAL DO REGO

I - RELATORIO

Encontra-se para deliberagcdo desta Comissdao o Projeto de Lei
(PL)n° 712, de 2019, que dispde acerca da compensacao do impacto tarifario
causado pela baixa densidade de carga das concessiondrias e permissionarias

de distribuicdo com mercados proprios inferiores a 700 GWh (Gigawatt-
hora).

Em resumo, o PL n° 712, de 2019, amplia o rol de distribuidoras
de energia elétrica que podem se beneficiar da subvencdo destinada a
compensar os impactos tarifarios da reduzida densidade de carga.

O PL possui quatro artigos.

O primeiro artigo indica o objeto da lei e o respectivo ambito de
aplicagdo, nos termos do previsto pelo art. 7° da Lei Complementar n° 95, de
26 de fevereiro de 1998, que dispoe sobre a elaboracdo, a redagdo, a
alteragdo e a consolidagdo das leis, conforme determina o paragrafo unico
do art. 59 da Constitui¢do Federal, e estabelece normas para a consolidagdo
dos atos normativos que menciona.

SF/21595.28092-77
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O segundo artigo modifica o inciso XIII do art. 13 da Lei n°
10.438, de 26 de abril de 2002, para: (i) retirar a exigéncia de que as
permissiondrias ou concessiondrias de distribui¢do de energia elétrica sejam
cooperativas de eletrificagdo rural para usufruir a subvengdo pela baixa
densidade de carga; e (i1) fixar em 700 GWh o limite de mercado proprio que
da direito ao beneficio.

O terceiro artigo promove alteracdes no art. 3° da Lei n® 9.427,
de 26 de dezembro de 1996, de forma a adequar a competéncia da Agéncia
Nacional de Energia Elétrica (ANEEL) ao previsto na nova reda¢ao do inciso
XIII do art. 13 da Lei n°® 10.438, de 2002.

O quarto e ultimo artigo estabelece a vigéncia da nova lei, qual
seja, a data de sua publicagao.

A proposicao foi aprovada pela Comissdo de Servicos de
Infraestrutura (CI) em 14 de setembro de 2021, com cinco emendas, que
promovem os seguintes ajustes na proposi¢ao:

0 limitacdo da subvenc¢do a distribuidoras com mercado inferior a 350
GWh, objeto das Emendas n° 02 — Cl e n® 03 - CI;

0 utilizacdo, como parametro para célculo da subvencao e para a tarifa a
ser paga pelos consumidores das distribuidoras com mercado inferior a
350 GWh, uma distribuidora vizinha com mercado superior a 700 GWh
¢ na mesma unidade federativa da distribuidora candidata a subvencao,
objeto das Emendas n° 03 — Cl e n° 04 - CI;

0 submissdo das distribuidoras alcangadas pelo PL n® 712, de 2019, ao
arranjo estrutural que cria incentivos para que estas sejam adquiridas por

aquelas empresas com economias de escala, objeto da Emenda n° 05 —
CI;

0 alteragio da ementa do PL n°® 712, de 2019, para adequa-la as
modificagdes acima, objeto da Emenda n® 01 — CI.

O PL nao recebeu emendas no prazo previsto pelo art. 122, 11,
alinea "c", do Regimento Interno do Senado Federal.

ru2021-11094
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II - ANALISE

Nos termos do art. 99 do Regimento Interno do Senado Federal,
sdo competéncias desta Comissao, dentre outras atribuigdes, opinar sobre
tarifas e sobre aspectos econdmicos e financeiros de qualquer matéria que
lhes seja submetida. Conforme podera ser verificado, o PL n°® 712, de 2019,
tem relacdo com esses temas.

Tendo em vista que a CAE se manifestara em carater
terminativo, é necessario avaliarmos, preliminarmente, a
constitucionalidade, juridicidade, boa técnica legislativa, e adequacdo
orcamentaria e financeira do PL n°® 712, de 2019, ¢ das Emendas n° 01 — CI,
n°02-CI,n°03 -CI,n°04 -Clen®05-CL

Acerca da constitucionalidade da proposi¢do e de suas emendas,
ndo identificamos qualquer Obice. Nesse sentido, ressaltamos que a
Constituicao Federal (CF) prevé, em seu art. 21, inciso XII, alinea b, que
compete a Unido explorar, diretamente ou mediante autorizagdo, concessao
ou permissdo, os servigcos € instalagdes de energia elétrica. Ja4 no art. 22,
incisos IV, a CF prevé a competéncia privativa da Unido para legislar sobre
energia. Por sua vez, o art. 48 da CF prevé que cabe ao Congresso Nacional
dispor sobre todas as matérias de competéncia da Unido.

Também ndo identificamos qualquer tipo de embaraco em
relacdo a juridicidade, técnica legislativa, regimentalidade e adequagado
or¢amentaria e financeira. Em relacdo ao ultimo aspecto, destacamos que o
beneficio proposto pelo PL n°® 712, de 2019, e que ndo ¢ alterado pelas
emendas aprovadas, ndo envolve recursos do Orcamento Geral da Unido
(OGU).

Em se tratando do mérito, o parecer aprovado pela Comissao de
Servigos de Infraestrutura (CI) ilustra a importancia da proposi¢do, razao
pela retomaremos aos seus argumentos.

Na Justificacdo do PL, o seu autor menciona que as pequenas
distribuidoras de energia elétrica tiveram importante papel na oferta de
eletricidade em areas que ndo eram atendidas por aquelas de grande porte.
Pondera, entretanto, que muitas apresentam baixa densidade de carga em
relagdo ao tamanho da rede elétrica que possuem, o que eleva as suas tarifas.
O problema de tarifas elevadas resultante da falta de escala na prestacao do
servico, conforme o autor da proposicdo reconhece, foi parcialmente
resolvido com a subvenc¢do concedida as cooperativas de eletrificagdo rural,

ru2021-11094
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beneficio esse criado pela Lei n°® 13.360, de 17 de novembro de 2016. Diante
do fato de que o subsidio alcan¢a somente cooperativas de eletrificagdo rural,
o autor do PL n°® 712, de 2019, deseja estendé-lo para as demais
distribuidoras de pequeno porte.

O problema que fundamenta o PL n°® 712, de 2019, j& poderia
ter sido corrigido pelo Poder Executivo. A Lei n® 12.783, de 11 de janeiro de
2013, em seu art. 7°, permitiu que o Poder Executivo prorrogasse concessdes
de distribui¢do de energia elétrica com vistas a “assegurar a continuidade, a
eficiéncia da prestacdo do servigo, a modicidade tarifaria e o atendimento a
critérios de racionalidade operacional e economica” (grifo nosso). Com
base nesse dispositivo, esperava-se que o Poder Executivo ndo prorrogasse
as outorgas de empresas que ndo apresentassem escala na prestagdo do
servigo, ou seja, cuja existéncia ndo fosse pautada na racionalidade
econOmica. Isso teria permitido a incorporagdo das areas de concessdo sem
escala por uma que preenchesse esse requisito.

Entretanto, na regulamentacdo do art. 7° da Lei n° 12.783, de
2013, por meio do Decreto n® 8.461, de 2 de junho de 2015, o Poder
Executivo interpretou o critério de racionalidade operacional e econdmica a
partir da comparagdo das empresas de pequeno porte com outras similares.
E o que se nota na leitura do § 6° do art. 1° desse Decreto, a seguir transcrito:

§ 6° O atendimento ao critério de racionalidade operacional e
econdmica de que trata o inciso III do caput pelas concessiondrias
cujos mercados sejam inferiores a 500 GWh/ano devera considerar
0s parametros técnicos, econdmicos e operacionais e a estrutura dos
mercados atendidos de concessionarias do mesmo porte e condicao,
observadas as demais disposi¢des da legislagcdo e regulamentacgdo
vigentes, observando:

I - o desconto na Tarifa de Uso do Sistema de Distribuicéo,
concedido pelas supridoras as suas supridas, serd reduzido a razdo
de vinte por cento ao ano apés a prorrogacgio da concessdo; e

Il - transcorridos cinco anos a partir da prorrogacdo da
concessdo, eventuais alteragdes nas tarifas decorrentes da aplicagéo
dos parametros técnicos, econdmicos ¢ operacionais referidos acima
dar-se-ao de forma progressiva nos processos ordinarios de revisdo
tarifaria.

ru2021-11094
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O efeito pratico da opcao feita pelo Poder Executivo foi a
manuteng¢do, por mais 30 (trinta) anos, do funcionamento de distribuidoras
de pequeno porte que ndo possuem economias de escala, ou seja, que sao
incapazes, por questdes operacionais e econdmicas, de prestar o servigo de
forma eficiente. Em consequéncia, consumidores dessas empresas sao
condenados a pagar tarifas muito superiores aquelas pagas por consumidores
de distribuidoras maiores, as quais, inclusive, fornecem energia elétrica para
as pequenas distribuidoras.

Diante desse cenario de ineficiéncia, a Lei n°® 14.182, de 12 de
julho de 2021, alterou a Lei n® 10.438, de 26 de abril de 2002, e a Lei n°
9.074, de 7 de julho de 1995, para criar um mecanismo com vistas a
incentivar distribuidoras com economias de escala a comprar aquelas sem
essa caracteristica. Essa solucdo estrutural endereca a questdo, mas apenas
no longo prazo, ja que sua implementacdo depende da concordancia dos
acionistas das pequenas distribuidoras. Até 14, os seus consumidores
continuardo pagando tarifas mais altas. Além de prejudicar as familias,
distor¢do gerada pelo Decreto n® 8.461, de 2015 causa danos as atividades
econOmicas desenvolvidas nos municipios atendidos pelas pequenas
distribuidoras porque as empresas se deslocam para regides vizinhas nas
quais o servigo € prestado por distribuidoras com tarifas menores.

O PL n° 712, de 2019, por sua vez, oferece uma forma de
mitigar, no curto prazo, os danos do arranjo atual. Entretanto, conforme
reconhecido pela CI, sdo necessarios alguns ajustes para que ele atinja o
objetivo inserido na solugdo estrutural criada pela Lei n® 14.182, de 2021.
Ademais, algumas pequenas distribuidoras, apesar de possuirem tarifas
altissimas, ndo se encaixam nos critérios adotados pela ANEEL para definir
o conceito de baixa densidade de carga, o que significa que elas ndo seriam
alcancadas pela proposi¢ao em andlise.

Nesse contexto, as emendas aprovadas pela CI promoveram
relevantes aperfeicoamentos no PL n° 712, de 2019.

O primeiro aperfeicoamento foi limitar a subvencdo a
distribuidoras com mercado inferior a 350 GWh (trezentos e cinquenta
gigawatts-hora), o que reduz o montante do dispéndio a ser assumido pela
Conta de Desenvolvimento Energético (CDE). Esse ajuste ¢ promovido por
meio da alteragdo dos art. 1° e 2° da proposi¢ao.

O segundo aperfeigoamento foi utilizar, como pardmetro para o
calculo da subvencdo e da tarifa a ser paga pelos consumidores, uma
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distribuidora vizinha com mercado superior a 700 GWh (setecentos
gigawatts-hora) e na mesma unidade federativa da distribuidora candidata a

subvencao. Esse ajuste exigiu a reformulacdo do art. 2° e a supressao do art.
3°.

O terceiro aperfeicoamento foi submeter as distribuidoras
alcancadas pelo PL n° 712, de 2019, ao arranjo estrutural que cria incentivos
para que elas sejam adquiridas por aquelas empresas com economias de
escala. Esse ajuste envolveu a inclusdo de um novo artigo na proposi¢ao.

Ademais, a ementa da proposicao foi modificada de forma a
ficar alinhada com os aperfeicoamentos acima mencionados.

Nesse contexto, entendemos que o PL n° 712, de 2019, com as
emendas aprovadas pela CI, atenderd ao propdsito que motivou a sua
apresentagdo e a um custo relativamente pequeno, de cerca de R$ 47 milhoes.
Trata-se de um montante irrisorio frente aos mais de R$ 20 bilhdes de
despesas da CDE. Considerando o peso da CDE nas tarifas de energia
elétrica, o impacto provocado pela correcdo de distor¢do que a proposicao
sana deve ser inferior a 0,05%.

III1-VvVOTO

Diante do exposto, voto:

1) pela constitucionalidade, juridicidade, boa técnica
legislativa, regimentalidade e adequagdo orgamentéaria e
financeira do PL n°® 712, de 2019, e de suas Emendas n° 01 —
CLLn°02-CLn°03-CILn°04—-Clen®05-CI

2) pela aprovagdo do PL n°® 712, de 2019, com as Emendas n°
01 -CI,n°02-CI,n°03-CLn°04 -Clen®05-CL

Sala da Comissao,

, Presidente
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2019

Dispde acerca da compensacao do impacto
tarifario causado pela baixa densidade de
carga das concessionarias e
permissiondrias de distribuigdo  com
mercados proprios inferiores a 700 GWh
por ano e altera as Leis n® 10.438, de 26 de
abril de 2002, e n® 9.427, de 26 de
dezembro de 1996.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde acerca da compensagdo do impacto
tarifario causado pela baixa densidade de carga, as concessionarias e
permissionarias do servigo publico de distribuicdo de energia elétrica com
mercados proprios inferiores a 700 GWh (setecentos gigawatts-hora) anuais.

Art. 2° O inciso XIII do art. 13 da Lei n® 10.438, de 26 de abril
de 2002, passa a vigorar com a seguinte redacao:

XIII — prover recursos para compensar o impacto tarifirio da
reduzida densidade de carga do mercado de concessionarias e
permissionarias do servico ptblico de distrbuicdo de energia elétrica
com mercados proprios inferiores a 700 gigawatts-hora (GWh) por
ano, na forma definida pela Aneel

SF/19395.29404-85
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Art. 3° O art. 3° da Lei n° 9.427, de 26 de dezembro de 1996,

passa a vigorar com a seguinte redagao:

§ 2° A Aneel deverd definir o valor da subvengdo prevista no
inciso XIII do art. 13 da Lei n° 10.438, de 26 de abril de 2002, a ser
recebida por concessionarias e permissionarias do servigo publico de
distribuicdo de energia elétrica com mercados proprios inferiores a
700 GWh por ano para compensar a reduzida densidade de carga,
quando for o caso.

§ 3° A subvengdo a que se refere o § 2° serd igual ao valor
adicional de recetta requerida que precisaria ser concedido a
principal concessiondria de distribuicdo supridora, caso os ativos, 0
mercado e os consumidores dos concessionarios € permissionarios
do servigo publico de distribuigdo de energia elétrica com mercados
proprios inferiores a 700 GWh por ano fizessem parte de sua
concessao.

§ 4° A subvengdo a que se refere o § 2° sera calculada pela
Aneel a cada revisdo tarifiria ordindria da principal concessionaria
de distribuicdo de energia elétrica supridora das concessionarias e
permissionarias de distribuicdo de energia elétrica com mercados
proprios inferiores a 700 GWh por ano, devendo o valor encontrado
ser atualizado pelo Indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo
(IPCA), publicado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), ou outro que o substituir, nos processos subsequentes de
reajuste tarifario.

§ 5° O disposto neste artigo aplica-se a partir do processo
tarifirio das concessionarias e permissionarias de distrbuicdo de
energia elétrica com mercados proprios inferiores a 700 GWh por
ano que suceder a revisdo tarifiria ordiniria da principal
concessionaria supridora, mesmo que essa tenha ocorrido nos anos
de 2015 ou 2016, sempre com efeitos prospectivos, nos termos da
regulacdo da Aneel.

§ 7° No exercicio da competéncia prevista no inciso XI, a
Aneel deverd, para efeito de definicdo da subvengdo de que trata o §
2° e dos descontos nas tarifas de uso dos sistemas de distribuicdo e
transmissd0 e nas tarifas de energia, considerar o mercado limitado
a 500 GWh por ano para as concessiondrias e permissiondrias de
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distribuicdo de energia elétrica cujos mercados proprios sejam
superiores a 500 GWh por ano.

§ 8° Quando n3o houver concessionaria de distribuicdo de
energia elétrica supridora, os calculos relativos a subvengdo de que
trata o § 2° serdo realizados com base na maior concessionaria de
distrbuicdo que atue na mesma Unidade da Federagdo que a
concessiondria ou permissionaria com mercado proprio inferior a
700 GWh por ano.” (NR)

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

As pequenas distribuidoras de energia elétrica, geralmente
situadas nos municipios do interior dos Estados, tiveram importante papel ao
levar cletricidade a areas que ainda ndo eram atendidas pelas maiores
distribuidoras  estaduais, promovendo a  descentralizacdo  do
desenvolvimento no pais.

Todavia, € preciso reconhecer que muitas delas apresentam
reduzida densidade de carga em relagdo ao tamanho darede de distribuicao,
o que leva a tarifas mais elevadas para a populacao atendida.

Esse problema encontra-se parcialmente resolvido, pois foi
mstituida subvencdo que permite a reducdo das tarifas aplicadas aos
consumidores das cooperativas de eletrificagdo rural, levando o custo da
energia elétrica a patamares razoaveis.

No entanto, as concessionarias de distribuigdo de pequeno
porte, que foram criadas no mesmo espirito de levar o desenvolvimento ao
interior e apresentam estrutura de mercado semelhante ao das cooperativas
de eletrificagdo, ndo foram incluidas entre os beneficidrios da mencionada
subvengao. Como resultado, os consumidores atendidos por essas empresas
sdo obrigados a pagar tarifas de energia elétrica elevadissimas, as mais altas
do Brasil.
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Para piorar a situagdo, em muitos casos, as areas atendidas pelas
distribuidoras sdo vizinhas daquelas em que atuam as cooperativas de
eletrificagdo, evidenciando aos cidaddos o tratamento desigual que a
legislacdo do setor elétrico concedeu a situagdes equivalentes.

Como exemplo, podemos citar a emblematica situagdo do
Municipio de Urussanga, no Estado de Santa Catarina. O fornecimento de
energia elétrica local € realizado por duas cooperativas de eletrificagdo e uma
pequena concessionaria. Todavia, para frustagdo dos consumidores da area
atendida pela concessionaria, a tarifa média aplicada ¢ a sexta mais cara entre
as 97 distribuidoras brasileiras, de acordo com a Aneel. Por outro lado, nos
locais em que atuam as cooperativas, as tarifas sao a terceira € a nona mais
baratas.

Esse quadro, além do legitimo descontentamento da populagao
prejudicada, também gera expressivas perdas econdmicas nos municipios
atendidos pelas pequenas concessionarias de distribuicdo. Prevalece uma
quase incontornavel dificuldade em atrair novas empresas, especialmente
industrias, enquanto a atividade econdmica local ¢ reduzida coma saidadas
firmas que vao se instalar em localidades com menor custo de energia
elétrica. Dessa maneira, a tendéncia ¢ o empobrecimento da populacao, e,
com a perda de arrecadagao local, a redugao da capacidade das prefeituras
para suprir os servigos publicos essenciais, como nas areas de educagao e de
saude.

Com o objetivo de resolver esse sério problema, apresentamos
este projeto de lei, que busca estender as pequenas concessionarias de
distribuicao a subvengao criada para compensar o impacto tarifario causado
pela pequena densidade das cooperativas de eletrificagdo rural.

Ressaltamos que o reflexo da medida na Conta de
Desenvolvimento Energético (CDE) sera minimo, pois os mercados dessas
pequenas distribuidoras somados representam menos de um por cento do
mercado nacional de energia elétrica. Além disso, essa compensagdo ¢
bastante natural e ja ocorre nos Estados em que atua uma unica distribuidora,
onde a menor densidade de carga dos municipios do interior ¢ compensada
pela maior densidade nas grandes regides metropolitanas e nos polos
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industriais, gerando tarifas equilibradas e homogéneas em toda a area de
concessao.

Diante do exposto, pedimos o apoio dos nobres parlamentares
para a pronta transformagao deste projeto em norma legal.

Sala das Sessoes,

Senador ESPERIDIAO AMIN
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PARECER N° , DE 2020

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lei n® 4199, de 2020, da
Presidéncia da Republica, que institui o Programa
de Estimulo ao Transporte por Cabotagem (BR do
Mar); altera as Leis n’s 5.474, de 18 de julho de
1968, 9.432, de 8 de janeiro de 1997, 10.233, de 5
de junho de 2001, 10.893, de 13 de julho de 2004, e
11.033, de 21 de dezembro de 2004; e revoga o
Decreto do Poder Legislativo n° 123, de 11 de
novembro de 1892, e o Decreto-Lei n°2.784, de 20
de novembro de 1940, e dispositivos da Medida
Provisoria n° 2.217-3, de 4 de setembro de 2001 e
das Leis n% 6.458, de 1° de novembro de 1977,
11.434, de 28 de dezembro de 2006, 11.483, de 31
de maio de 2007, 11.518, de 5 de setembro de 2007,
12.599, de 23 de marco de 2012, 12.815, de 5 de
junho de 2013 e 13.848, de 25 de junho de 2019.

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Assuntos Econdmicos (CAE) o Projeto de
Lei (PL) n° 4.199, de 2020, de autoria do Poder Executivo, que institui o Programa de
Estimulo ao Transporte por Cabotagem (BR do Mar). O PL ¢ divido em duas partes: a
primeira trata da implantag@o do programa (arts. 1 a 17) e a segunda promove alteragdes
na legislacdo correlata (arts. 18 a 27).

Os objetivos do Programa BR do Mar sdo: incrementar a oferta e a
qualidade do transporte por cabotagem; incentivar a concorréncia e a competitividade
na prestacao do servigo de transporte por cabotagem; ampliar a disponibilidade de frota
no territorio nacional; incentivar a formagao, a capacitagdo ¢ a qualificagdo de maritimos
nacionais; estimular o desenvolvimento da industria naval nacional de cabotagem;
revisar a vinculagdo das politicas de navegacdo de cabotagem das politicas de
constru¢do naval; incentivar as operagdes especiais de cabotagem e os investimentos
decorrentes em instalacdes portudrias para atendimento de cargas em tipo, rota ou
mercado ainda ndo existentes ou consolidados na cabotagem brasileira; e otimizar o uso
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de recursos advindos da arrecadac¢do do Adicional de Frete para Renovacdo da Marinha
Mercante (AFRMM).

O PL n° 4.199, de 2020, era aguardado ha algum tempo com grande
expectativa pelo mercado. De acordo com a propria justificacdo do projeto, durante a
fase de elabora¢ao do texto, foram realizadas diversas reunides e debates contando com
a participacdo e contribuigdes dos usuarios dos servigos, dos transportadores, de
representantes do poder publico e privado, de entidades representativas dos
trabalhadores, da industria naval, do Poder Legislativo, entre outros.

Ainda de acordo com o Poder Executivo, como resultado dessas
contribuigdes e a partir da analise de propostas parlamentares em tramitag¢do e estudos
técnicos e econdmicos existentes sobre o mercado, o PL propde ajustes na legislacao
atual para aprimorar a ordenagdo do transporte aquaviario e para conferir eficacia a
instrumentos normativos ja disponibilizados pelo legislador ordinario no que se refere a
participagdo de embarcacdes estrangeiras no transporte de cargas pela cabotagem
brasileira.

As diretrizes do BR do Mar sd3o: seguranca nacional; estabilidade
regulatdria; regularidade da prestacdo das operacdes de transporte; otimiza¢do do uso
de embarcagdes afretadas; equilibrio da matriz logistica brasileira; incentivo ao
investimento privado; promoc¢ao da livre concorréncia; otimizacao do uso de recursos
publicos; contratagdo e qualificagdo profissional de maritimos nacionais; inovacgao,
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico; desenvolvimento sustentavel; e transparéncia
e integridade.

Uma das principais mudancas que o PL n°® 4.199, de 2020, estabelece ¢
facilitar a expansao das operagdes de cabotagem e a entrada de novos interessados nesse
mercado. Aumenta-se a possibilidade das Empresas Brasileiras de Navegacao (EBN)
afretarem embarcacdes sem a obrigatoriedade de possuirem embarcagdes proprias,
como exigido pela legislagao vigente. Esta mudanca, no entanto, vem acompanhada de
incentivos para que as EBNs mantenham e aumentem a frota propria, o que contribui
para um importante aspecto da navegacao de cabotagem, que ¢ a disponibilidade do
servigo.

O PL altera a Lei n° 9.432, de 8 de janeiro de 1997, que dispde sobre a
ordenacdo do transporte aquaviario para atualizar a defini¢do de termos como “Empresa
Brasileira de Navegagdo” ¢ “Embarcagdo Brasileira”. Ademais, altera as regras para
afretamento de embarcacdo a casco nu, que passard a ser livre quatro anos apds a
vigéncia da lei decorrente do projeto.
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A segunda norma alterada é a Lei n° 10.233, de 5 de junho de 2001, que
dispde sobre a reestruturagdo dos transportes aquaviario e terrestre, e cria a Agéncia
Nacional de Transportes Aquaviarios (ANTAQ), entre outros 6rgios. As alteracdes
ampliam as competéncias do Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes
(DNIT), que passa a ser responsavel por executar, direta ou indiretamente, obras
portudrias, especialmente dragagens.

Ainda no ambito da Lei n° 10.233, de 2001, criam-se mais dois cargos na
diretoria da ANTAQ a exemplo do que acontece na Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres (ANTT).

O PL modifica também a Lei n® 10.893, de 13 de julho de 2004, que dispde
sobre o Adicional do Frete para a Renovag¢do da Marinha Mercante (AFRMM) ¢ o
Fundo da Marinha Mercante (FMM). Entre as propostas, estd a ampliagdo da incidéncia
da aliquota do AFRMM, na navegagdo fluvial e lacustre, para todas as cargas
transportadas no ambito das Regides Norte e Nordeste. Adicionalmente, o projeto iguala
as aliquotas do AFRMM na navegacdo de, longo curso, cabotagem, fluvial e lacustre,
que passam de 25%, 10%, e 40%, respectivamente, para 8%.

Ainda no ambito da mesma lei, o PL altera dispositivos que tratam da
destinacdo dos recursos do FMM, amplia as hipdteses para o uso e reserva parte dos
recursos do fundo para usos especificos.

Por fim, o PL modifica a Lei n° 11.033, de 21 de dezembro de 2004, para
prorrogar o prazo do Regime Tributario para Incentivo a Modernizagdo e a Ampliacao
da Estrutura Portuario (REPORTO), até 31 de dezembro de 2021.

No prazo regimental, foram apresentadas quarenta e quatro emendas.

Tramitam em conjunto, nos termos do art. 258 do Regimento Interno do
Senado Federal, o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 421, de 2014; o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n°® 422, de 2014; o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 423, de 2014; o
Projeto de Lei n® 2.948, de 2019; e o Projeto de Lei (PL) n° 3.129, de 2020. Todos os
projetos sdo de autoria da Senadora Katia Abreu.

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 421, de 2014, revoga os incisos Il e
Il do art. 6°da Lei n° 10.893, de 13 de julho de 2004, que dispoe sobre o Adicional ao
Frete para a Renovag¢do da Marinha Mercante - AFRMM e o Fundo da Marinha
Mercante - FMM, e da outras providéncias, para desonerar a navegagdo de cabotagem.
O inciso II do art. 6°, revogado pelo projeto, estabelece a aliquota de 10% (dez por cento)
para o Adicional ao Frete para a Renovagdo da Marinha Mercante (AFRMM) na
navegacao de cabotagem. O inciso III do mesmo artigo, também revogado, estabelece a
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aliquota de 40% (quarenta por cento) na navegacdo fluvial e lacustre, quando do
transporte de granéis liquidos nas regides Norte e Nordeste.

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 422, de 2014, altera a Lei n° 9.537,
de 11 de dezembro de 1997, que dispoe sobre a seguranca do trafego aquavidrio em
dguas sob jurisdi¢do nacional e da outras providéncias, e a Lei n°10.233, de 5 de junho
de 2001, que dispbe sobre a reestruturacdo dos transportes aquaviario e terrestre, cria
o Conselho Nacional de Integragdo de Politicas de Transporte, a Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres, a Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios e o
Departamento Nacional de Infra-Estrutura de Transportes, e dd outras providéncias,
para modernizar o controle do trafego maritimo no acesso as instalagoes portudrias. O
PL institui o servigo publico de controle de trafego maritimo, veda o estabelecimento de
nimero maximo de praticos e atribui a Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios —
ANTAQ a fixagdo de preco maximo do servico de praticagem.

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 423, de 2014, isenta de tributos a
importagdo de embarcacoes, maquinas para leme de embarcagoes e hélices de
embarcagoes e suas pas, bem como altera a Lei n° 10.893, de 13 de julho de 2004, para
isentar os adubos (fertilizantes) do Adicional ao Frete para a Renovagdo da Marinha
Mercante (AFRMM).

O Projeto de Lei (PL) n® 2.948, de 2019, altera a Lei n° 9.432, de 8 de
Jjaneiro de 1997, que dispoe sobre a ordenacgdo do transporte aquaviario e da outras
providéncias, para eliminar restri¢des ao afretamento e a aquisi¢do de embarcagdes
para uso na navegacgdo brasileira.

O Projeto de Lei (PL) n° 3.129, de 2020, cria estimulos a navegagdo no
Brasil. Propde-se o fim das limitagdes para afretamento de embarcacdes a casco nu e a
tempo; a redugdo escalonada da aliquota do AFRMM na navegacdo de longo curso;
estabelece novas diretrizes para a navegacdo e novas competéncias para o Conselho
Diretor do Fundo de Marinha Mercante (CDFMM).

Nos termos do inciso II do art. 260 do Regimento Interno do Senado
Federal, na tramitagdo em conjunto de projetos, terd precedéncia o projeto da Camara
sobre o do Senado. Portanto, o Projeto de Lei n° 4.199, de 2020, tem precedéncia sobre
os demais.
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I - ANALISE

Em relacdo a constitucionalidade das matérias, nada ha a se opor, uma vez
que a Constitui¢do Federal determina que a competéncia exclusiva para legislar sobre
direito maritimo (art. 22, I) e sobre regime dos portos, navegagdo lacustre, fluvial,
maritima, aérea e aeroespacial (art. 22, X) ¢ da Unido. Compete, também, a Unido,
legislar concorrentemente sobre direito tributario, nos termos do art. 24, inciso I, da
Carta Magna.

Nao identificamos quaisquer Obices quanto a juridicidade ou a
regimentalidade dos projetos de lei aqui analisados. Frise-se que o PL n°4.199, de 2020,
¢ de iniciativa do Presidente da Republica, nos termos do art. 61 da Constituicao Federal.

Com relagdo a juridicidade, da mesma forma, nada ha a se opor, uma vez
que o projeto, quando necessario, se reporta a legislacao correlata, buscando modifica-
la, em vez de produzir norma esparsa sobre a matéria. Além disso, atende aos
necessarios requisitos de abstracdo e generalidade inerentes as normas juridicas.

Passamos a analisar o mérito dos projetos.

* PLS n°421, de 2014

O PLS pretende retirar obstaculos que impedem o pleno uso da navegacao
de cabotagem, que ¢ a cobranga do AFRMM. Como a matéria ¢é tratada exaustivamente
ao longo do PL n° 4.199, de 2020, votamos pela consequente prejudicialidade do PLS
n° 421, de 2014.

* PLS n°422,de 2014

O PLS propde a modernizagao do controle de trafego maritimo na area dos
portos, por meio da alteracdo de uma série de dispositivos que interferem nos servigos
de praticagem. A nosso ver, a matéria foge ao escopo do PLS n°® 4.199, de 2020, que
tem precedéncia sobre os demais.

Muito embora as regras hoje existentes para o servigo de praticagem
merecam aprimoramentos ¢ alteragdes legislativas, entendemos que a matéria deve
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tramitar de forma autonoma, uma vez que o PL n°® 4.199, de 2020, trata exclusivamente
da navegacdo de cabotagem.

* PLS n°423,de 2014

O PLS versa sobre a isencao de tributos na importacdo de embarcagdes e
equipamentos, além de isentar o transporte de fertilizantes do pagamento do AFRMM.

O art. 13 do PL n° 4.199, de 2020, ja estabelece a isen¢do do pagamento
de tributos federais na importagdo de embarcagdes afretadas a tempo.

Da mesma forma, a discussdo acerca do AFRMM ocorre no ambito do PL
n°®4.199, de 2020. Nesse sentido, votamos pela prejudicialidade do PLS n°® 423, de 2014.

* PL n°2.948, de 2019

O PL modifica dispositivos da Lei n® 9.432, de 8 de janeiro de 1997 para,
principalmente, eliminar qualquer restrigdo aos afretamentos a casco nu. O texto
proposto assegura ainda as embarcagdes de bandeira brasileira a contratacdo de seguros
no mercado internacional, cujo texto também esta presente no PL n°® 3.129, de 2020.

Concordamos com a necessidade de diminuir as restrigdes para os
afretamentos a casco nu, com o objetivo de aumentar a oferta de embarcagdes e diminuir
custos. No entanto, em respeito as EBNs que investiram recentemente no Pais, € preciso
haver um periodo de transi¢do onde as restricdes serdo eliminadas progressivamente.

Em suma, acatamos o texto que trata dos seguros, na forma das emendas
que apresentamos e, por questdes regimentais, votamos pela consequente
prejudicialidade do PL.

«  PLn°3.129, de 2020

O PL cria estimulos para a navegagdo no Brasil, por meio de altera¢des na
Lein®9.432, de 8 de janeiro de 1997. Alguns dos dispositivos ja estdo contemplados no
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PL n° 4.199, de 2020 como, por exemplo, a alteracdo proposta pelo art. 2° do PL, que
modificao § 2°do art. 11 da Lei n® 9.432, de 8 de janeiro de 1997:

“§ 2° E assegurada as empresas brasileiras de navegagdo a livre
contratac¢ao, no mercado internacional ou doméstico, da cobertura de
seguro e resseguro de cascos, maquinas e responsabilidade civil para
suas embarcagdes registradas no REB.”

Aproveitamos, ainda para acolher o teor do art. 3° do PL n°® 3.129, de 2020,
que altera os arts. 12, 20 ¢ 27 da Lei n°® 10.233, de 5 de junho de 2001 (lei de criagdo da
ANTAAQ), para inserir dispositivos que enfatizam o papel da Agéncia em promover a
concorréncia e evitar praticas anticompetitivas, além de incentivar a multimodalidade e
estabelecer tratamentos isondmicos nos procedimentos de alfandegamento e das
exportagoes.

Nesse sentido, acatamos diversos pontos do texto, na forma das emendas

que apresentamos e, por questdes regimentais, votamos pela consequente
prejudicialidade do Projeto de Lei n® 3.129, de 2020.

* PL n°4.199, de 2020

A navegacdo de cabotagem, quando comparada a outros modos de
transporte, oferece inimeras vantagens.

Trata-se de uma atividade que exige altissimo investimento inicial e que
opera com elevados custos fixos. Além dos custos intrinsecos a aquisi¢ao dos navios, ha
ainda outros fatores que impactam diretamente nos custos do setor (e consequentemente
no frete) como preco do bunker (combustivel utilizado na navegagdo), custo da
tripulagdo, taxas portuarias e de praticagem, impostos, tarifas, etc. Entretanto, o
principal aspecto a ser analisado vis-a-vis as mudangas propostas pelo BR do Mar ¢ a
protecdo regulatoria que confere prioridade/exclusividade as embarcagdes nacionais,
com reflexo direto nos custos com aquisicdo de navios, contratacdo de tripulacio,
combustivel, etc.

Uma importante semelhanca entre a cabotagem no Brasil e nos demais
paises do mundo inclui o fato de, invariavelmente, ser um setor altamente
regulamentado e protegido, algo que acontece sob diversos argumentos historicos, tais
como: proteger a industria naval doméstica da concorréncia estrangeira; criar empregos;
proteger o meio ambiente; preservar os ativos de transporte maritimo em maos locais
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para fins de seguranga nacional; maximizar a seguranca em Aaguas territoriais; e
desenvolver a marinha mercante e a tecnologia nacional.

No Brasil, o marco regulatério do setor ¢ definido principalmente pela Lei
n® 9.432, de 8 de janeiro de 1997, que “dispde sobre a ordenacdo do transporte
aquaviario e da outras providéncias”. Entre os dispositivos dessa Lei, merecem destaque
os que criam reservas de mercado para empresas brasileiras na navegagdo interior ¢ na
cabotagem, 0s que criam incentivos para as empresas brasileiras de navegacdo na
aquisicao de navios fabricados no Brasil e os que criam restrigdes ao afretamento de
embarcacgdes registradas no exterior. Normas infralegais criam outras restrigoes também
para a aquisi¢do de embarcacdes estrangeiras usadas.

Nesse sentido, a navegacdo de cabotagem brasileira esta condicionada a
aquisicdo de embarcagdes, novas e usadas, pelas Empresas Brasileiras de Navegacao
(EBN).

Para incentivar a induastria naval, o setor conta com o Fundo da Marinha
Mercante (FMM) que tem como principal fonte de recursos o Adicional de Frete para a
Renovagdo da Marinha Mercante (AFRMM), que incide na cabotagem, na navegacao
de longo curso e na navegacao interior. Trata-se de uma contribui¢@o de intervengdo no
dominio econdmico (Cide) instituida pelo Decreto-Lei n° 2.404, de 23 de dezembro de
1987, e disciplinada pela Lei n°® 10.893, de 13 de julho de 2004.

A fim de cumprir os objetivos do programa, a principal mudanga que o PL
n°4.199, de 2020, propde ¢ facilitar a expansao das operacdes de cabotagem e a entrada
de novos interessados no setor. Aumentam-se as possibilidades das EBN fazerem
afretamentos a tempo e a casco nu, em alguns casos, sem a obrigatoriedade de possuirem
embarcacdes proprias. Esta mudanca representa uma grande inovacao, que vai permitir
o aumento da frota na costa brasileira.

4

O afretamento a tempo ¢ aquele no qual o proprietario ou armador
disponente coloca o navio completamente armado, equipado e em condi¢do de
navegabilidade, a disposicdo do afretador por tempo, o qual assume a posse e a gestdo
comercial mediante uma retribuicdo pagavel em intervalos determinados durante o
periodo do contrato. E um contrato de utilizagdo dos servigos do navio.

Por outro lado, o afretamento a casco nu se caracteriza pela utilizagao
(arrendamento) do navio, por um tempo determinado, no qual o proprietario “aluga” seu
navio sem tripulacdo a um terceiro, o qual assume a posse e o controle (Gestdo Nautica
e Comercial). O navio passa a arvorar o pavilhdo nacional e submete-se a todas as regras
trabalhistas e tributarias do pais. E um contrato de utilizagdo do navio.
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Como o afretamento a tempo mantém os custos relacionados a operacao
da embarcacgdo vinculados a bandeira do seu pais de origem, ¢ um afretamento mais
barato se comparado ao afretamento a casco nu. Os armadores que prestam o0s servigos
de afretamento a tempo costumam registrar suas embarcagdes em paises onde os custos
operacionais sdo diminutos.

Um grande desafio que a estruturagdo do programa BR do Mar enfrenta é
aliar a redugdo de custos que o afretamento a tempo promove e, a0 mesmo tempo,
garantir que a cabotagem ndo fique a mercé da volatilidade do mercado. Qualquer
varia¢do na demanda e nos precos dos fretes pode retirar essas embarcacdes da costa
brasileira. Para enfrentar essa dificuldade, o PL cria incentivos para que as EBNs tenham
frota propria, garantindo assim a disponibilidade do servico.

Embora o custo do frete seja um fator muito importante, o que vai permitir
a criacdo de novos mercados para a navegagdo de cabotagem é, sem duvida, a
regularidade do servigo: o dono da carga precisa ter a confianga e a certeza de que ela
sera entregue no porto e chegara ao seu destino final, no tempo esperado. Para isso, €
preciso haver oferta constante do servico (disponibilidade da embarcacdo) e
previsibilidade nos pregos dos fretes. Caso contrario, o embarcador ndo tera novos
mercados como alterativa e mantera o transporte pelas rodovias que, apesar de mais
oneroso, ¢ confiavel e estavel.

Portanto, para equilibrar a reduc@o de custos e a regularidade do servico,
o PL permite que a EBN constitua uma subsidiaria integral estrangeira. Apesar de
afretada a tempo, a operacdo sera feita pela EBN, via subsidiaria. As hipdteses para esse
afretamento sdo:

* Com base em uma propor¢ao (a ser definida em decreto) dos navios de sua
propriedade: esta hipdtese cria incentivo a formacdo de frota nacional. Quanto
maior a frota propria, maior o acesso a navios que operam com um custo menor.
Esta hipotese também equilibra a concorréncia entre as empresas que ja
investiram no Brasil, e, portanto, tem custos superiores, ¢ aquelas que poderdo
entrar no mercado sem investimento algum (o afretamento a casco nu sem lastro);

* Em substitui¢do de embarcagdo em construgdo no Pais. Nessa hipotese, ¢ mantido
o incentivo & industria de construcdo naval, uma vez que a construcdo de
embarcacdo no Brasil permite &8 EBN afretar duas vezes a tonelagem que estiver
em construgao;

* Em substituicdo de embarcacdo em construcdo no exterior. Nesse caso a EBN s6
podera afretar a mesma tonelagem em construgao;
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* Para atendimento exclusivo de contratos de transporte de longo prazo: esta
hipotese possibilita alternativa para usudrios que possuam volume para utilizar
toda a capacidade de uma embarcagao; e

» Para prestacdo de operacdes especiais de cabotagem, por até quatro anos. Na
pratica, funcionara como uma circulariza¢ao de longo prazo. Se uma determinada
operacdo ainda ndo ¢ feita por EBN com navio brasileiro, entdo a empresa pode
fazer um “teste” desse novo mercado, sem ter que investir primeiro em
embarcacao propria.

Muito embora o BR do Mar flexibilize a disponibilidade de embarcacgio
estrangeira na costa brasileira, a industria naval ndo fica esquecida. Além dos estimulos
para que as EBNs construam suas embarcacdes no Pais, o projeto busca ainda
alternativas de incentivo a industria naval, através do Fundo da Marinha Mercante
(FMM), onde as EBNs verdo ampliadas as possibilidades de utilizagdo dos recursos das
suas contas vinculadas para docagem e manutengao das suas embarcac¢des nos estaleiros
brasileiros. Atualmente, a docagem de embarcagoes € realizada em outros paises.

Adicionalmente, serd permitido o acesso dos recursos do FMM para que
empresas estrangeiras construam navios em estaleiros brasileiros e para a docagem de
embarcagdes estrangeiras afretadas.

E preciso ressaltar que as flexibilizagdes propostas no BR do Mar nio
comprometem a industria naval. O cenario atual, onde ha forte protecdo para esta
industria ndo ¢ animador. O fato ¢ que a industria naval brasileira tem entregado poucas
embarcacdes para a cabotagem brasileira. De acordo com o Ministério da Infraestrutura,
nos ultimos dez anos, apenas quatro navios foram construidos, excluidas as embarcagdes
do setor de oleo e gas. Ou seja, embora o BR do Mar permita afretamentos de
embarcagdes estrangeiras e possa desestimular, num primeiro momento, a constru¢ao
de navios nos estaleiros brasileiros, a inddstria de constru¢do naval ja ndo vinha
entregando embarcagdes, de toda a forma.

Com relagdo as operagoes especiais de cabotagem previstas como hipotese
para afretamento a tempo, permite-se, por exemplo, que novos armadores iniciem suas
operacdes no pais em carater experimental, por até quatro anos, sem a necessidade de
vultosos investimentos, para verificar a viabilidade de determinado tipo, rota ou
mercado ainda ndo existente ou consolidado na cabotagem brasileira. Um exemplo desse
tipo de operagdo é o transporte de veiculos nos navios ro-ro (roll-on / roll-off).
Atualmente, ndo hd nenhum navio desse tipo operando na cabotagem. Pela proposta do
Governo, o interessado nesse tipo de transporte podera afretar a tempo a embarcagdo
para “testar” o mercado.
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Da mesma forma, os contratos de longo prazo poderdo utilizar os
afretamentos a tempo, uma vez que, dada a natureza e a duragdo desses contratos, nao
havera preocupagdo quanto a disponibilidade da embarcagao para executar o transporte.

Merece destaque ainda a criacdo da figura da Empresa Brasileira de
Investimento na Navega¢dao (EBN-i), que ird constituir frota e fretar as embarcagdes
para as EBN operarem. Ou seja, cria-se uma alternativa a principal barreira de entrada,
que ¢ o alto investimento inicial para adquirir embarcacoes.

E preciso ressaltar que a migragio das cargas das rodovias para a
navegacao de cabotagem ndo retira o importante papel do transporte rodoviario, que
pode ser melhor aproveitado pela sua caracteristica de transporte porta a porta, em
distancias menores. Ademais, o transporte de cargas na cabotagem ¢é basicamente no
sentido norte-sul. O transporte rodoviario continua sendo primordial no sentido leste-
oeste. E, sobretudo, a migracdo de cargas esperada da rodovia para a cabotagem, embora
importantissima, ndo sera drastica. Trata-se apenas de um reequilibrio da matriz de
transporte de cargas brasileira.

Os resultados esperados pelo Governo Federal com o Programa de
Estimulos a Navegacdo de Cabotagem sdo: o incremento da oferta de embarcacdes em
40%; a ampliacdo do volume de contéineres transportados até 2022 em até 65%; ¢ a
promocdo do crescimento da cabotagem a taxas de 30% ao ano. A aprovagdo do PL ¢
um passo importante para alcangar um melhor equilibrio da matriz de transporte de
cargas do Pais e a reducdo do custo médio dos fretes.

Muito embora o PL em analise mereca elogios, identificamos algumas
oportunidades de melhoria no texto, de maneira que os objetivos e diretrizes do
Programa BR do Mar sejam melhor atendidos.

Passamos a analisar as quarenta e quatro emendas apresentadas ao projeto.

A Emenda n° 1, de autoria da Senadora Katia Abreu, ao determinar que
ndo havera limite para o nimero de viagens nos afretamentos a tempo, restringe a
possibilidade de regulacdo da prestacao do servigo de transporte maritimo na costa
brasileira, tendo como consequéncia a possibilidade de navios estrangeiros atuarem de
forma desregulamentada. Na pratica, tal medida abre o setor de navegacao de cabotagem
brasileira para os navios estrangeiros.

Esta abertura para os navios estrangeiros seria resultante da eliminacao da
regra de prioridade para as embarcacdes que arvoram a bandeira brasileira, pois qualquer
empresa brasileira de navegagdo (EBN), mesmo sem ter a propriedade ou a posse de
embarcacOes aptas a realizarem o transporte pretendido, poderiam circularizar o
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afretamento a tempo de uma embarcagdo por, por exemplo, dois anos. Em uma situagdo
como esta ndo ¢ razoavel esperar que exista uma embarcagdo com bandeira brasileira
disponivel, pois tal ociosidade seria totalmente ineficiente. Assim, a EBN teria a
autorizacdo para fazer o afretamento pretendido, por dois anos e, na realidade, executar
quantas viagens tivesse interesse. Assim, a emenda impossibilita que a agéncia
regulamente e dé efetividade a preferéncia de bandeira determinada em Lei.

E possivel, no entanto, permitir o nimero ilimitado de viagens, desde que
a autorizacdo para o afretamento vincule uma embarcagdo especifica. Essa pratica evita
a abertura indiscriminada para navios estrangeiros e, a0 mesmo tempo, promove a
competicao, flexibiliza e desburocratiza os afretamentos a tempo, sem a necessidade de
constantes e sucessivas circularizagoes.

Portanto, acolhemos parcialmente a Emenda n° 1, na forma da Emenda
n°® 49 que apresentamos.

A Emenda n° 2, também de autoria da Senadora Katia Abreu, suprime do
PL os incisos I e IIT do § 1° art. 5° e o inciso III do art. 11. Ocorre que parte dos
dispositivos sdo o principal incentivo para que as EBNs tenham frota propria, elemento
fundamental para a mitigagdo da exposicdo do mercado nacional a volatilidade do
mercado internacional. Este instrumento alia a redu¢do de custo proporcionada pela
operacdo de embarcacdo com bandeira estrangeira, com o fortalecimento da frota
nacional, um dos objetivos da politica publica. De maneira simples, pode-se dizer que ¢
uma ponderacdo de custos: a politica permite que uma empresa que carrega o 6nus de
ter frota propria (alto custo) tenha o bonus de afretar embarcagdes a tempo (baixo custo),
contribuindo para um custo médio que permita a maior competitividade da cabotagem.

A proposta de supressao do inciso [ do § 1° do art. 5° do PL tem o potencial
de anular os efeitos pretendidos de uma das principais medidas para ampliacdo da frota
de navios na cabotagem brasileira com menores custos operacionais.

O inciso III do § 1°, art. 5°, do PL promove as condi¢des necessarias para
que haja o imediato inicio da prestacdo de um novo servico de transporte maritimo
independentemente da disponibilidade de embarcacdo brasileira ou da contratagdo da
constru¢do de embarcagdo em um estaleiro nacional. Esta medida tem o potencial de
proporcionar as condi¢des de mercado mais atrativas para o inicio de operagdo de novas
empresas de navegacdo, ampliando a contestabilidade do mercado e a possivel
concorréncia no mesmo. Frise-se que o inciso II do mesmo § 1° preocupa-se com a
industria naval brasileira por permitir que a ampliagcdo da tonelagem de porte bruto da
embarcacao seja ainda maior, caso esta seja construida no Brasil.
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Assim, suprimir o dispositivo, como pretende a emenda, significa oferecer
barreiras aos novos entrantes, na medida em que as hipoteses de prestagdo imediata do
servigo diminuiriam.

No entanto, entendemos que o inciso III do art. 11 pode ser suprimido. A
estruturagdo do ordenamento do transporte aquavidrio nacional vigente, entre outras
medidas, tem como objetivo incentivar e valorizar a realizacdo de investimentos
realizados na constitui¢do de frota genuinamente nacional, visando ampliar a oferta do
servico de transporte para os embarcadores.

Uma das formas para que isso ocorra ¢ por meio da regulacdo do setor,
possibilitando o afretamento de embarcagGes estrangeiras nos casos de
indisponibilidade da embarcacdo demandada no mercado nacional, nos termos do art.
9° da Lein® 9.432, de 8 de janeiro de 1997. Ocorre que o programa BR do Mar deixa de
reconhecer o incentivo em frota nacional para permitir que embarcagdes estrangeiras
afretadas a tempo exerga o poder de bloqueio.

Dessa forma, com o intuito de reconhecer os investimentos em frota
nacional para atender a demanda do mercado nacional, acatamos parcialmente a
Emenda n° 2, na forma da Emenda n°® 46 que apresentamos.

A Emenda n° 3, do Senador Lucas Barreto, suprime as alteracdes
promovidas pelo PL nos arts. 4°, 6° ¢ 52-A da Lein° 10.893, de 13 de julho de 2004. Os
citados dispositivos reduzem as aliquotas do AFRMM na navegagao de longo curso (de
25% para 8%) na navegagao de cabotagem (de 10% para 8%) e no transporte de granéis
liquidos na navegacao fluvial e lacustre (de 40% para 8%). Ademais, no ambito da
navegacdo fluvial e lacustre, o AFRMM passa a incidir também no transporte das
demais cargas, incluindo-se os granéis solidos.

Entendemos que a proposta da emenda pode ser aproveitada nos termos
da Emenda n° 13, razdo pela qual a acolhemos parcialmente.

A Emenda n° 4, de autoria do Senador Plinio Valério vai ao encontro dos
anseios do setor produtivo e da sociedade, que busca a reducdo de custos, sem
comprometer os incentivos fundamentais para a nossa marinha mercante. No entanto,
embora a emenda aumente o teto de arrecadagdo do AFRMM, na forma que especifica,
entendemos que ndo ha razdes para estabelecer limites de arrecadacdo, sob pena de
comprometer o acesso das EBNs aos recursos que, como ja tratamos, sdo de fundamental
importancia para o setor. As Emendas n°s 12 e 13, do Senador Eduardo Braga, possuem
0 mesmo espirito da emenda do Senador Plinio, sem, no entanto, estabelecer teto para a
arrecadacdo do AFRMM. Assim, acolhemos parcialmente na forma da Emenda n° 13.
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E importante ressaltar que as redugdes das aliquotas do AFRMM nio
ferem a Lei de Responsabilidade Fiscal, (LRF) especialmente o seu art. 14. Nao ha
qualquer tratamento diferenciado de tributos, uma vez que estamos tratando de
modalidades de navega¢do distintas. Ademais, ao mantermos a aliquota de 40% para o
transporte de granéis liquidos na navegacgao fluvial e lacustre, e propormos a aliquota de
8% para o transporte das demais cargas (inclusive granéis solidos), estamos elevando a
arrecadacdo de tributos e, portanto, ndo ha qualquer rentincia de receita nesse ponto, que
possa ser enquadrada entre as hip6teses previstas na LRF.

A Emenda n° 5, também do Senador Plinio Valério, pretende restringir as
possibilidades de afretamento a tempo de embarcacdes estrangeiras para operar na
navegacao de cabotagem. Ora, o Programa BR do Mar tem como objetivo promover a
reducdo de custos e o aumento da oferta de embarcacdes sem, com isso, deixar o
mercado exposto as flutuacdes e oscilacdes de fretes, tdo maléficos a navegacdo de
cabotagem. Para isso, ¢ de fundamental importancia que as embarcacgdes afretadas a
tempo sejam vinculadas, de alguma maneira as empresas brasileiras de navegacao.
Portanto, votamos pela rejeicio da emenda.

A Emenda n° 6, de autoria do Senador Jean Paul Prates acrescenta
dispositivo para proibir a possibilidade de contratagdo do transporte terrestre, por
armadores maritimos, empresas de cabotagem e EBNs. O texto proposto ¢ semelhante
a emenda que foi apresentada na Camara dos Deputados, e acabou rejeitada na votacao
em Plendrio. Embora entendamos a preocupacao do nobre Senador quanto ao transporte
terrestre, ndo podemos concordar com medida tdo drastica. Frise-se que o art. 170 da
Constituicdo Federal estabelece que a ordem economica ¢ fundada na livre iniciativa,
cujos principios sdo a livre concorréncia e a defesa do consumidor. E inconstitucional,
portanto, proibir o acesso de outros atores ao mercado de transporte terrestre. Ademais,
o comando proposto na emenda fere a Lei n® 9.611, de 19 de fevereiro de 1998, que
dispde sobre o transporte multimodal de cargas:

“Art. 2° Transporte Multimodal de Cargas ¢ aquele que, regido por um
unico contrato, utiliza duas ou mais modalidades de transporte, desde a origem até o
destino, ¢ ¢ executado sob a responsabilidade tinica de um Operador de Transporte
Multimodal.”

A restricao a livre atuagdo dos agentes proposta pela Emenda n°® 6, na
realidade, produz ela mesmos efeitos anticompetitivos, ao limitar a variedade de oferta
de servigos e reduzir a competi¢ao entre os diferentes modos de transporte. Dessa forma,
a emenda em questdo vai no sentido contrario ao do PL n°® 4.199, de 2020, que ¢
justamente o de aumentar a concorréncia no setor de transporte de cabotagem, atraindo
novos agentes para esse mercado e, dessa forma, procurando diversificar a matriz de
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transporte, com impactos positivos significativos sobre o setor produtivo brasileiro. Por
esse motivo, votamos pela rejeicdo da Emenda n° 6.

As Emendas n° 7 e n° 8 foram retiradas pelo autor.

A Emenda n° 9, de autoria do Senador Alvaro Dias, propde inserir no
texto do PL a informacao de que as inovag¢des do Programa BR do Mar nio terdo efeitos
retroativos. Embora, via de regra, as inovagdes criadas em lei possuam efeito ex nunc,
exceto quando disposto em contrario, para privilegiar a seguranga juridica do texto,
acolhemos a emenda.

A Emenda n° 10, também do Senador Alvaro Dias suprime o inciso II do
art. 7° do PL para evitar que normas infralegais determinem o tipo de carga que podera
ser transportada no programa BR do Mar. Concordamos com a argumentacao do autor
da emenda. Trata-se de dispositivo que pode gerar inseguranca juridica para os
interessados em aderir ao programa. Considerando que a definicdo do tipo de carga ¢ a
espinha dorsal do programa, ndo podemos concordar que essa decisao fique a cargo de
normas infralegais. Nesse sentido, acolhemos a Emenda n° 10.

As Emendas n°s 11 e 41, de lavra do Senador Marcos Rogério e do
Senador Marcos do Val, respectivamente, modificam o art. 19 do PL para permitir o
afretamento de embarcagdes a casco nu sem lastro de que trata o art. 10 da Lei n® 9.432,
de 8 de janeiro de 1997. Propoe-se que o prazo seja alterado de quatro para quinze anos.
De fato, é preciso reconhecer os investimentos feitos pelas EBNs em territdrio brasileiro,
que precisam ser respeitados. De outro lado, a abertura do setor contribui para os
objetivos das politicas do Programa BR do Mar. Optamos, de forma equilibrada, por
aumentar o prazo da abertura do mercado para seis anos. Isso posto, rejeitamos as
referidas emendas.

A Emenda n° 12, do Senador Eduardo Braga, suprime as alteracdes
propostas no art. 21 do PL para o art. 52-A da Lei n° 10.893, de 13 de julho de 2004.
Concordamos que a restrigdo imposta pelo dispositivo provocara uma pulveriza¢do dos
recursos e causara impactos como o aumento do frete e do desemprego. Como, além dos
transportadores de granel liquido, todos os demais transportadores terdo acesso aos
recursos do AFRMM, a manutenc¢do do teto de arrecadacdo atual resultara numa divisdo
de recursos baixa, que prejudicard principalmente os transportadores de granéis liquidos,
que precisam de grandes investimentos na segurang¢a da navegagdo, em razao do perigo
que eventuais acidentes podem provocar ao meio ambiente. Acolhemos, portanto, a
Emenda n° 12.

A Emenda n° 13, do Senador Eduardo Braga, altera o art. 21 do PL para
propor nova redagdo ao art. 6° da Lei n° 10.893, de 13 de julho de 2004. Propde-se, em
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relagdo ao texto do PL, a manutencdo da aliquota de 40% para o transporte de granéis
liquidos na navegacdo fluvial e lacustre nas regides Norte e Nordeste. A emenda
anterior, combinada com a presente emenda oferecem o melhor caminho para promover
areducgdo de custos (sobretudo na importagdo), manter o acesso das transportadoras aos
recursos do AFRMM e permitir que as transportadoras dos demais tipos de carga
também tenham acesso aos recursos do adicional de frete. Assim, acolhemos a Emenda
n°® 13 na sua integra.

A Emenda n° 14, da Senadora Rose de Freitas, modifica o § 4° do art. 10
da Lei n® 9.432, de 8 de janeiro de 1997, para evitar interpretagdes duvidosas quanto a
possibilidade de afretamento de embarcacdes a casco nu. Concordamos integralmente
com a justificacdo e, portanto, acolhemos a emenda.

A Emenda n° 15, do Senador Izalci Lucas suprime o § 3° proposto para o
art. 10 da Lei n° 9.432, de 8 de janeiro de 1997, para determinar que o afretamento a
casco nu, sem lastro, sera de no maximo quatro embarcacdes. A nosso ver, a abertura
do mercado, ainda que lenta, deve ser enfrentada e atendida nesse projeto. Nesse sentido,
rejeitamos a emenda.

As Emendas n’s 16 a 22 sao de autoria do Senador Major Olimpio.

A Emenda n° 16 acresce dispositivo ao PL para retirar o setor de 6leo e
gas do alcance da futura lei. A preocupagdo quanto a salvaguarda energética nos parece
atendida na medida em que a Transpetro, por exemplo, devera afretar embarcacdes de
sua propria subsidiaria integral e, portanto, o controle das embarcagdes continuara nas
mesmas maos. Ademais, sabemos que as regras atuais podem levar a um gargalo no
escoamento da producdo de petrdleo e derivados, com risco de impactar negativamente
o aumento da producao e exploragdo do setor. A previsao ¢ de que a produgdo nacional
de petroleo deve dobrar até 2030 com a entrada em operagdo de novos projetos no pré-
sal. Ante o exposto, votamos pela rejeicao da emenda.

A Emenda n° 17 altera dispositivo da Lei n® 10.893, de 13 de julho de
2004 para sugerir que as EBNs possam utilizar os recursos das contas vinculadas para
pagamento dos salarios dos trabalhadores maritimos enquanto perdurarem os efeitos do
periodo de calamidade publica reconhecidos pelo Decreto n°® 6, de 20 de margo de 2020.
Nada mais justo que permitir que as EBNs utilizem os recursos das suas respectivas
contas vinculadas para manter o emprego dos seus trabalhadores, duramente impactados
pela grave crise sanitaria enfrentada, que dispensa comentarios mais aprofundados.
Portanto, acolhemos a emenda.

A Emenda n° 18 impede afretamentos a casco nu sem lastro. No entanto,
tal medida vai de encontro a um dos principais objetivos do Programa BR do Mar, que
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¢ a abertura gradual do mercado, respeitados os investimentos realizados pelas EBNs.
Nao podemos, portanto, acolher a emenda.

A Emenda n° 19 altera a defini¢do de Empresa Brasileira de Navegagdo
para exigir que a EBN deva ter pelo menos uma embarcagdo propria, relacionada a
navegacao pretendida.

Embora a justificativa seja no sentido de que o mercado de afretamento ¢
muito volatil e vai fragilizar as rotas regulares de cabotagem, entendemos que o PL se
preocupa com a disponibilidade e a regularidade dos servicos. O PL ndo deixa de
incentivar a constituicao de frota nacional. Ha, no texto, mecanismos que incentivam a
construcdo de embarcagdes, ainda que fora do Pais. Ademais, os afretamentos serdo
feitos por subsididria integral de EBN, o que, de certa maneira, mantém o vinculo € o
compromisso da prestagio do servico. E importante lembrar que a alternativa da
subsidiaria foi ventilada quando da elaboragdo da Lei n® 9.432, de 8 de janeiro de 1997.
Nesse sentido, votamos pela rejeicdo da emenda.

A Emenda n° 20 especifica uma série de regras a serem observadas quanto
a regulamentacdo do Poder Executivo. Ora, ¢ da natureza das normas
infraconstitucionais tais especificagdes. A lei, cabe os atributos de generalidade. As
alteracdes propostas ndo contribuem com a boa técnica legislativa, tampouco com a
clareza que deve ter o texto da lei. Isso posto, deixamos de acolher a emenda.

As Emendas n’s 21 e 22 preocupam-se em evitar que o poder de bloqueio
das embarcacdes seja estendido as operacdes especiais de cabotagem. Concordamos
com a proposta ¢ acatamos parcialmente as emendas, nos termos da Emenda n°® 47,
que detalharemos adiante ¢ apresentamos ao PL.

A Emenda n° 23 foi retirada pelo autor.

A Emenda n° 24, de autoria do Senador Lucas Barreto, altera o inciso 1I
do art. 11 para determinar que as embarcacdes estrangeiras terdo o direito de usufruir
das mesmas condi¢des comerciais para a prestacdo dos servicos de apoio portuario (e
ndo mais dos servigos de praticagem). E desnecessario manter o dispositivo no texto.
Assim, acolhemos parcialmente a emenda e suprimimos o inciso II do art. 11.

A Emenda n° 25, também de lavra do Senador Lucas Barreto, trata de
assuntos relacionados aos servigos de praticagem. Entendemos que a escala de rodizio
unico mantém a necessaria seguranca da navegacdo de cabotagem, razdo pela qual
acolhemos a emenda.

As Emendas n° 26 a 28 sdo de autoria do Senador Izalci Lucas.
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A Emenda n° 26 propde nova redagdo para o art. 26, I, “k”, da Lei n°
10.893, de 13 de julho, de 2004. Propde-se que os recursos do AFRMM sejam utilizados
no financiamento para a realizagdo de obras de infraestrutura portuaria e aquaviaria e,
adicionalmente, permite que os recursos sejam utilizados em empreendimentos
prioritarios que estejam de acordo com o planejamento do Poder Executivo federal. Nao
ha davidas de que as medidas sdo meritérias, como bem esclarece a justificacdo da
emenda. O texto anterior ¢ detalhista e deixa de fora obras importantes, sobretudo as
intervengdes em hidrovias. Nesse sentido, acolhemos integralmente a Emenda n° 26.

A Emenda n° 27 ¢ a Emenda n° 32, essa ultima de autoria do Senador
Otto Alencar, modificam a redacdo do caput do art. 12 do PL e aperfeicoam o texto,
para evitar dividas quanto a sua interpretacdo. Embora ambas tenham o mesmo
conteudo, entendemos que a Emenda n° 32 apresenta uma redacdo mais simples ¢ direta,
razdo pela qual acolhemos parcialmente a Emenda n® 27, na forma da Emenda n°® 32.

A Emenda n° 28 modifica a exigéncia minima de tripulantes brasileiros
nas embarcagdes afretadas, de 2/3 para 1/3, nos termos do Programa BR do Mar. As
regras estabelecidas no PL objetivam trazer incentivos consistentes para que as EBNs
decidam aderir a0 BR do Mar, o que permitira que o efeito da reducdo de custos seja
atingido. De fato, a equalizacdo do quantitativo de tripulantes ¢ fator sine qua non para
a efetividade do programa.

Concordamos que este nimero seja de 1/3 de tripulantes brasileiros, entre
os quais o comandante ¢ o chefe de maquinas, para as embarcagdes habilitadas no
programa BR do Mar. Tal numero teria o potencial de atrair a adesdo das empresas de
navegacao, que teriam condi¢cdes muito semelhantes as percebidas pelas embarcagdes
estrangeiras.

Ao mesmo tempo, entendemos que o maior quantitativo de embarcacdes
atraidas pelos incentivos do Programa vai gerar maior demanda por maritimos
nacionais, pois o 1/3 de tripulantes brasileiros sera exigido ja no inicio das operagdes
das embarcagdes, o que ndo ocorre hoje. Na forma das regras vigentes (Resolugdo CNIG
MISP N°42/2020) as embarcagdes estrangeiras na cabotagem devem operar com 1/5 de
tripulantes brasileiros apos 90 dias de permanéncia no pais e 1/3 de tripulantes
brasileiros apo6s 180 dias de permanéncia no pais, enquanto as embarcagdes brasileiras
devem ser guarnecidas por pelo menos 2/3 de tripulantes brasileiros.

Com essa alteragdo, tem-se maior seguranga sobre a efetividade da politica
publica, o que trard mais embarcagdes ao pais, com tripulantes nacionais desde o inicio
de sua operacao.
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Os custos atrelados a contratagdo de maritimos nacionais, que representam
em média 40% dos custos operacionais de uma embarcagdo brasileira, estdo entre os
fatores que levam as empresas de navegacdo a operarem com navios de outras bandeiras
e, portanto, sera um elemento decisivo para a adesdo das empresas de navegagdo ao BR
do Mar.

Nesse sentido, considerando o historico de mercado e as experiéncias
internacionais, € possivel antever que nao havera relevante alteracao do atual cenario de
afretamento de embarcagdes e desenvolvimento de frota nacional caso o programa BR
do Mar ndo proporcione equilibrio em termos de quantitativos de tripulantes brasileiros.
Ou seja, a alteragdo proposta pela emenda permitira o aumento da oferta de embarcagdes
e, consequentemente, ampliara os postos de trabalhos para a tripulagdo brasileira.
Acolhemos, portanto, a emenda.

A Emenda n° 29, de lavra do Senador Otto Alencar, obriga a construgdo
de embarcagdes nos estaleiros brasileiros, salvo nos casos de falta de capacidade
operacional. Entendemos a importancia de se incentivar a nossa industria naval. No
entanto, essa industria entregou, na ultima década, apenas quatro embarcacdes para a
navegacdo de cabotagem. De acordo com o Ministério da Infraestrutura,
desconsideradas as embarcagdes para o transporte de petroleo e derivados, de 2010 até
2017, foram empregados apenas 2,85% dos investimentos do Fundo da Marinha
Mercante em embarcacdes graneleiras e porta contéineres.

Os resultados da politica de incentivo em termos de investimentos para a
construcdo naval ndo proporcionaram o desenvolvimento de projetos de embarcagdes
para o transporte de cabotagem de forma relevante. Embora seja desejavel para a
economia do Pais que as embarcagdes sejam construidas em territorio nacional, nos
parece que obrigar a constru¢cdo dessas embarcagdes esbarra em alguns 6bices.

O primeiro ¢ de ordem econdmica. A empresa brasileira de navegacao que
desejar adquirir uma embarcagdo s6 o fara se a transacao for economicamente vantajosa
para seu negocio. Caso contrario, as embarcagdes continuarao sendo afretadas a tempo
sob o argumento de que ndo ha embarcacdes proprias disponiveis no Pais para a
navegacao de cabotagem. Isso trara como consequéncia o desmonte da frota nacional.
Para que os estaleiros brasileiros possam concorrer com os estaleiros estrangeiros, ¢
preciso reduzir o chamado “custo Brasil”, que onera sobremaneira o valor final do
produto.

Adicionalmente, ndo podemos deixar de ressaltar que a cabotagem vem
crescendo a taxas importantes e qualquer mudanga drastica de direcdo, principalmente
no que se refere as regras e aos custos de aquisicdo de embarcagdes, pode frear esse
crescimento. Nao podemos nos esquecer que a legislagdo atual e o PL oferecem
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beneficios e incentivos para a Empresa Brasileira de Navegagdo que tenha interesse em
construir sua embarcag@o no Pais. Outrossim, ainda que as EBNs tenham em sua frota
embarcacdes construidas em outros paises, abrem-se novos mercados para os estaleiros
nacionais, que poderdo oferecer servi¢os como manutengdo preventiva e corretiva,
Jjumborizagdo e docagem.

A emenda vai na contramao de todo o PL, que incentiva, na medida do
possivel, a constituicdo de frota nacional. Os beneficios de se ter uma frota nacional
(independentemente do local de sua construcao) sdo varios: protecao ao meio ambiente,
criacdo de empregos, preservagdo dos ativos de transporte maritimo para fins de
segurang¢a nacional, soberania, entre outros.

O segundo e principal 6bice, que nos leva a rejeitar a emenda ¢ de ordem
constitucional. Nos termos do art. 170 da Constitui¢do Federal, a ordem economica,
fundada na livre iniciativa, tem como um dos seus principios a livre concorréncia ¢ a
defesa do consumidor. Portanto, a medida proposta, a nosso ver, esbarra na Constituigao
Federal, por impedir a livre concorréncia, impedir o acesso a novas tecnologias, e impor
ao consumidor precos maiores de frete, na medida em que se dificulta o acesso das
empresas a outros mercados, em tese, mais competitivos.

A Emenda n° 30, também de autoria do Senador Otto Alencar, modifica
o art. 1° do PL para transferir a responsabilidade de monitorar e avaliar o programa BR
do Mar do Minfra para a Antaq. Ora, ¢ da natureza do ministério formular as politicas
publicas atreladas a sua area de atuacdo, avalid-las e monitora-las. Seguindo as melhores
referéncias internacionais, as avaliagdes de politicas publicas devem ser executadas em
carater permanente ¢ integradas ao ciclo de politicas publicas, que envolve também o
planejamento, a execugdo e o controle orcamentério e financeiro que, como se sabe, ¢
atribuicdo do Poder Executivo, nesse caso representado pelo Ministério da
Infraestrutura. A Antaq, cabera, no ambito da sua area de atuagio, implementar, regular
e fiscalizar o Programa BR do Mar. Ante o exposto, votamos pela rejeicao da presente
emenda.

A Emenda n° 31, do Senador Otto Alencar, elimina a criacdo de novas
diretorias no ambito da Antaq. Concordamos com as justificativas apresentadas pelo
Senador. E possivel que a agéncia seja eficiente e competente sem a necessidade de
aumentar o nimero de diretorias, que ao final significa mais burocracia e despesas para
a sociedade. Acolhemos, assim, a Emenda n°® 31.

As Emendas n°s 33 a 42 sdo de autoria do Senador Marcos do Val.

A Emenda n° 33 modifica o art. 19 do PL para suprimir os §§ 1° ao 7° do
art. 10 do PL da Lei n°® 9.432, de 8 de janeiro de 1997, que tratam das regras de

SF/21762.29056-58

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — Anexo I — 24° andar — CEP 70165-900 — Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-6767/6768 — Fax: +55 (61) 3303-6774 — sen.nelsinhotrad@senado.leg.br



49

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador NELSINHO TRAD

afretamento a casco nu. Ora, como ja vimos, a flexibiliza¢do dos afretamentos a casco
nu permitird a abertura gradual do mercado e a oferta de embarcacdes arvorando a
bandeira brasileira. Portanto, deixameos de acolhé-la.

A Emenda n° 34 altera o art. 21 do PL para modificar a Lei n® 10.893, de
2004, para tratar da perda do direito de uso do AFRMM, que decaira em 5 anos, ao
contrario dos 3 anos atuais. A ampliagdo de 3 para 5 anos permite melhor uso dos
recursos, em especial para as docagens, que devem acontecer a cada 5 anos. Ou seja,
havera um casamento entre a validade dos recursos e os financiamentos para docagem.
Acolhemos, portanto, a emenda.

A Emenda n° 35 elimina o § 4° do art. 5° do PL para suprimir a
possibilidade de que as EBNs possam afretar a tempo embarcac¢des de subsidiarias de
outras EBNs. Embora a emenda demonstre preocupagdo quanto a possibilidade da
criacdo de atravessadores, o espirito do PL, ao possibilitar o afretamento de embarcagdes
de subsidiarias estrangeiras, fica mantido. Ora, se uma EBN podera afretar embarcagdes
sem lastro, em determinadas hipoteses, ndo faz diferenca se essa embarcacdo sera
afretada de sua subsidiaria ou da subsidiaria de outra EBN. O importante ¢ que o
necessario vinculo com uma EBN seja mantido. Ademais, nas hipdteses em que se exige
lastro para o afretamento, apenas a EBN com lastro podera fazer uso desse direito.
Assim, rejeitamos a emenda.

A Emenda n° 36 modifica o art. 9° do PL para determinar que, nos
afretamentos de embarcagdes estrangeiras, havera apenas a preferéncia (¢ ndo a
obrigatoriedade) de que o comandante e o chefe de maquinas sejam brasileiros. A
sugestdo para que o comandante e o chefe de maquinas sejam preferencialmente
brasileiros em primeira analise parece adequada. Entretanto, no sentido estrito da lei, o
termo “preferencialmente” abre a possibilidade para que a preferéncia da regra jamais
seja respeitada. Os afretamentos certamente serdo realizados nos paises que desoneram
os custos das embarcagdes. Nesses locais, via de regra, ndo ha exigéncias para que tais
postos sejam do pavilhdo da embarcagdo. Assim, garanta-se que o comandante e o chefe
de maquinas sejam brasileiros, preservando-se os empregos nacionais. Rejeitamos,
portanto, a emenda

A Emenda n° 37 modifica a Lei 10.893, de 2004, para incluir os servigos
de manutencdo e revisao entre as hipoteses de uso dos recursos do AFRMM. Sugere-se
ainda permitir que empresas especializadas possam realizar tais servigos (e nao apenas
estaleiros). A sugestdo ¢ benvinda, na medida em que se abre a possibilidade do uso dos
recursos da conta vinculada das EBNs para manutengdes preventivas e corretivas.
Ademais, as EBNs poderdo utilizar empresas especializadas, além dos estaleiros, para
efetuar os reparos. Acolhemos a Emenda n°® 37.
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A Emenda n° 38 pretende modificar o art. 19 do PL para suprimir o direito
da Empresa Brasileira de Investimento na Navega¢ao (EBN-i) de afretar embarcagdes
estrangeiras durante a constru¢ao de embarcacdo em estaleiro brasileiro.

A nosso ver, o direito da EBN-i de afretar embarcagao estrangeira a tempo
decorre do investimento, em solo nacional, na constru¢do de embarcacdo. Ndo se trata,
portanto, de “meros repassadores de embarcacdo”. Esse ¢ um dos dispositivos que
permite o desenvolvimento da industria naval brasileira e também a formacdo de frota
nacional que, alias, ¢ uma das reinvindicacdes de grande parte do mercado. Nesse
sentido, deixamos de acolher a emenda.

A Emenda n° 39 altera o art. 19 do PL para propor nova defini¢do para o
termo “Empresa Brasileira de Navegagao” para incluir que seja obrigatorio que a EBN
tenha, no minimo, uma embarcagdo propria. O texto do PL permite que as empresas
possam afretar embarcacdes, sob algumas condi¢des, sem a necessidade de constituir
frota propria.

Embora a argumenta¢do da emenda seja no sentido de que o mercado de
afretamento € muito volatil e vai fragilizar as rotas regulares de cabotagem, entendemos
que o PL estd muito bem estruturado de forma a garantir disponibilidade e regularidade
dos servigos. O PL ndo deixa de incentivar a constitui¢do de frota nacional. Ha, no texto,
mecanismos que incentivam a construcdo de embarcacdes, ainda que fora do Pais.
Ademais, os afretamentos serdo feitos por subsidiaria integral de EBN, o que, de certa
maneira, mantém o vinculo e o compromisso da prestagdo do servico. E importante
lembrar que a alternativa da subsididria foi ventilada quando da elaboracdo da Lei
n°®9.432, de 8 de janeiro de 1997.

Ademais, o PL ndo abre o mercado indiscriminadamente para
embarcacdes estrangeiras. Existe um rol de hipoteses previstas no art. 5° do PL, entre
elas contratos de longo prazo e operagdes especiais de cabotagem. Dessa maneira,
rejeitamos a emenda.

A Emenda n° 40 sugere que a Lei n° 10.893, de 13 de julho de 2004, seja
alterada para determinar a isencdo do pagamento da Taxa de Utilizacdo do Mercante
(TUM) quando as cargas forem transportadas nas navegagdes de cabotagem, interior
fluvial e lacustre, cuja origem ou destino final seja porto localizado nas regides Norte e
Nordeste. De fato, o valor arrecadado com o TUM ¢ irrisoério, além de aumentar a
burocracia que tanto tentamos combater. Nesse sentido, acolhemos a presente emenda.

A Emenda n° 41 j4 foi analisada acima juntamente com a Emenda n® 11.
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A Emenda n° 42 sugere a redugdo da obrigatoriedade da tripulagdo
brasileira, prevista no art. 9° do PL, de 2/3 para 1/3. Ato continuo, propde ainda
modificar aspectos dos seguros maritimos.

De fato, a reducdo do ntimero minimo de tripulantes para 1/3 contribui
com a redug¢do dos custos. No entanto, a lei, cabe estabelecer normas gerais. A exigéncia
do “cartdo minimo de seguranga”, se aplicavel, deve ser regulada em normas infralegais.
Também entendemos que ndo ha necessidade de se especificar os postos a serem
considerados para atingir o numero minimo de maritimos. O PL estabelece,
acertadamente, a proporcionalidade, de maneira que cada um desses postos tenha
profissionais brasileiros. Por fim, as sugestdes para alteragdo das caracteristicas do
seguro nio respeitam a boa técnica legislativa. A lei cabe o atributo de generalidade. As
sugestdes quanto aos seguros podem ser incorporadas no ambito das regulamentagdes
que virdo apos a publicacdo da lei.

Em resumo, acolhemos parcialmente a emenda, nos termos da Emenda
n° 28, cuja analise comentamos anteriormente.

A Emenda n° 43, de autoria do Senador Carlos Portinho modifica o art.
5° do PL para conferir prioridade das embarcacdes brasileiras na circularizagao. De fato,
¢ importante oferecer incentivos para a formagdo de frota nacional, razdo pela qual a
emenda ¢ meritoria. Sugerimos apenas pequenas modifica¢des no texto, razao pela qual
acolhemos a emenda parcialmente, nos termos da Emenda n° 47 que apresentamos.

A Emenda n° 44, do Senador Luiz Carlos Heinze, suprime o art. 7° do PL
e da nova redag@o ao inciso IV do § 1° do art. 5°. O Senador argumenta que ndo cabe ao
Ministério da Infraestrutura tratar do assunto, uma vez que cabe a Lei dispor sobre a
ordenagdo do transporte. No entanto, o texto do PL determina algumas competéncias
para o Minfra, que estdo dentro do escopo da regulamenta¢io do PL. A lei cabe o
atributo da generalidade, qual seja tracar as linhas gerais sobre a matéria. A
regulamentagdo das matérias compete ao Poder Executivo. Nesse sentido, rejeitamos a
emenda.

Feita a andlise das emendas apresentadas pelas Senadoras e pelos
Senadores, na forma do regimento, passamos a tratar das emendas de relator que ora
propomos. Para facilitar a compreensdo e a remissao a uma ou outra emenda, seguimos
com a numeracao.

A Emenda n° 45 que apresentamos apenas aprimora a técnica legislativa
do art. 5°, sem qualquer alteracdo de conteudo. Eliminamos o § 4° e reescrevemos o
caput do art. 5° para determinar que a empresa habilitada no BR do Mar podera afretar
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a tempo embarcacdes de sua subsididria integral estrangeira ou de subsidiaria integral
de outra Empresa Brasileira de Navegagao para operar a navegacao de cabotagem.

A Emenda n° 46 ¢ resultado do acolhimento parcial da Emenda n°® 24.

A Emenda n°® 47 trata da possibilidade de afretamento de embarcacgao
estrangeira quando verificada a indisponibilidade de embarcagao brasileira, nos termos
do inciso I do art. 9° da Lei n® 9.432, de 8 de janeiro de 1997. O texto do PL,
acertadamente, estabelece que as embarcacdes afretadas sob contrato de longo prazo ndo
podem utilizar esta frota para comprovar a citada disponibilidade. Acrescentamos
também, na mesma hipoétese, as embarcacdes afretadas a tempo para operagdes especiais
de cabotagem.

Ora, as operagdes especiais sdo utilizadas para o transporte de carga em
tipo, rota, ou mercado ndo existente ou nao consolidado. Ou seja, ¢ da natureza dessa
operacao a incerteza quanto a quantidade de embarcacdes e o nimero de viagens a serem
realizadas. A ANTAQ, no uso do seu poder regulador, tera dificuldades em controlar a
atividade das operagdes especiais justamente pelo fato de que se trata de um mercado
em estudo. Assim, nada impede que eventuais aproveitadores se utilizem dessas
incertezas para afretar embarcagdes a tempo além do necessario e utiliza-las para outros
tipos de fretes, concorrendo de forma desigual com outras empresas.

Inovamos, ainda, no mesmo dispositivo, para estabelecer uma ordem de
prioridade no poder de bloqueio das embarcagdes no momento da circularizagdo.
Privilegiamos a frota nacional ao determinar que a embarca¢do de propriedade de uma
EBN construida no Pais tenha a prioridade nesse bloqueio. Nao havendo esta
embarcacdo disponivel, a EBN que tenha embarcacdo propria construida fora do Pais
passa a ter a prioridade. Por fim, no terceiro nivel de prioridade, estdo as embarcagdes
afretadas a tempo, nos termos dispostos no texto do PL, e as embarcagdes afretadas a
casco nu, que concorrerdo em pé de igualdade. Esperamos, com essa medida,
demonstrar ainda mais nosso reconhecimento da necessidade de se incentivar a
formacdo de frota nacional.

Ante o exposto, promovemos alteragdes no inciso Il do art. 11, no § 2° do
art. 7° e criamos novos dispositivos no art. 5° do Projeto de Lei n° 4.199, de 2020.

A Emenda n° 48 ¢ consequéncia da anterior e apenas compatibiliza o
texto.

A Emenda n° 49 ¢ resultado do acolhimento parcial da Emenda n° 1.
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A Emenda n° 50 tem o propoésito de adequar a redacdo do texto a melhor
técnica legislativa possivel e, principalmente, evitar que os prazos estabelecidos nas
regras de afretamento a casco nu na Lei n® 9.432, de 8 de janeiro de 1997 ndo sejam
considerados. Da forma como o texto original sugere, os prazos estabelecidos nos §§ 2°
e 3° do art. 10 da supracitada lei sdo atrelados a sua data de vigéncia, que ¢ do ano de
1997. Do ponto de vista literal, o prazo de quarenta e oito meses estabelecido para o
afretamento a casco nu, sem lastro, estaria permitido a partir de 8 de janeiro de 2001.
Na pratica, caso o texto seja mantido na sua forma original, o afretamento a casco nu
sem lastro estara permitido no momento em que a lei decorrente do PL entrar em vigor.

Poderiamos emendar o PL e criar artigo especifico para atrelar os prazos
a data de publicacdo da lei resultante do projeto. No entanto, fariamos referéncias
cruzadas em leis esparsas, o que, definitivamente, ndo ¢ o melhor caminho. Propomos,
alternativamente, que o inicio da flexibilizacdo se dé em 2024, culminando na abertura
total para os afretamentos a casco nu a partir de 2027, de forma a garantir os
investimentos ja realizados no pais pelas EBNs.

A Emenda n° 51 suprime o pardgrafo unico do art. 16 do PL, que isenta o
Certificado de Livre Pratica (CLP). A nosso ver, trata-se de matéria de natureza
regulatoria, que deve ser discutida e, se for o caso, aprimorada, no ambito da Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA).

A Emenda n° 52 suprime o § 1°-A do art. 17 da Lei n® 10.893, de 13 de
julho de 2004. A nosso ver, o0 acesso aos recursos da arrecadagdo do AFRMM deve ser
franqueado a todos os beneficiarios, sem estabelecer rubrica para atividades especificas.
A proposta original retira recursos do FMM e os destina a investimentos que, se ndo
utilizados, ndo retornam para o uso em outras atividades. Atualmente, verifica-se que ha
a aplicacdo de menos de 10% das destinacdes do FMM para fundos especificos por
contingenciamento or¢amentario, dadas as restrigdes fiscais por que passa o Pais. Essa
dificuldade de uso dos recursos certamente sera verificada na nova destinacédo.

A Emenda n° 53 modifica o § 4° do art. 10 da Lei n® 9.432, de 8 de janeiro
de 1997, proposto pelo art. 19 do Projeto de Lei n® 4.199, de 2020, para retirar a
expressao “do mesmo grupo econdmico”. O termo pode provocar interpretagdes
equivocadas e prejudicar o espirito do dispositivo, que € flexibilizar os afretamentos a
casco nu.

A Emenda n° 54 ¢ resultado do acolhimento parcial de dispositivos do
Projeto de Lein® 3.129, de 2020, conforme ja mencionamos na analise do mérito do PL.

A Emenda n° 55 que propomos modifica dois importantes aspectos da
redacdo sugerida para o art. 26 da Lei n° 10.893, de 13 de julho de 2004. O primeiro
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aspecto inclui a manutengdo das embarcacdes entre as possibilidades de financiamento
com os recursos do Fundo da Marinha Mercante. Nada mais justo que permitir que as
empresas tenham acesso aos recursos do fundo para entre outros fins, promover as
manutencdes necessarias, inclusive as preventivas. Ademais, permitimos que as
empresas brasileiras de navegacao possam definir como e onde empregar esses recursos,
seja por meio de um estaleiro, seja por meio de uma empresa brasileira especializada na
atividade.

O segundo ponto alterado diz respeito a possibilidade de uso dos recursos
do FMM nas obras de infraestrutura portuaria ¢ aquaviaria. Tornamos o comando do
texto mais simples e direto. Embora a proposta seja importantissima, o texto original ¢
prolixo e detalhista, o que definitivamente nao contribui para a melhor técnica legislativa
e para o espirito do dispositivo, que ¢ permitir que as obras do setor (sem distingdo)
sejam financiadas a partir dos recursos do fundo.

A Emenda n° 56 visa a aperfeicoar a legislagdo do Fundo da Marinha
Mercante para prever mecanismo que permita aos agentes financeiros que contratam as
operagdes de crédito com recursos do FMM reescalonar financiamentos celebrados
antes dos aumentos de custos operacionais trazidos pela pandemia da COVID-19 que
afetaram a capacidade de pagamento de determinados tomadores dentro dos prazos
originalmente previstos, mas que pode ser viabilizado se o agente financeiro conceder
maior prazo de amortizagao.

Por fim a Emenda n° 57 prorroga o prazo dos beneficios conferidos pelo
Reporto, que encerrou-se no fim de 2020, para 31 de dezembro de 2023. O crescimento
e o desenvolvimento da navegacao de cabotagem impactam diretamente a
movimentacao nos portos, que precisardo promover investimentos para acompanhar a
nova demanda. Nesse sentido, ¢ salutar, como politica publica, diminuir as barreiras pra
aquisicao de equipamentos para os portos.

III - voTO

Ante o exposto, manifestamo-nos:

III.1 — pela constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e, no
mérito; pela aprovacéio do Projeto de Lei n® 4.199, de 2020, na forma das emendas que
apresentamos; pelo acolhimento das Emendas n°s 9, 10, 12, 13, 14, 17, 25, 26, 28, 31
32, 34, 37 e 40; pelo acolhimento parcial das Emendas n°s 1, 2, 3, 4, 21, 22, 24, 27, 42
e 43, na forma das emendas que apresentamos; rejeitadas as demais emendas;
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II1.2 — pela consequente prejudicialidade do Projeto de Lei do Senado
n® 421, de 2014; do Projeto de Lei do Senado n°® 423, de 2014; do Projeto de Lei n°
2.948, de 2019; e do Projeto de Lei n® 3.129, de 2020;

I11.3 — pela tramitagdo autdonoma do Projeto de Lei do Senado (PLS) n°
422, de 2014.

EMENDA N° 45 -

Dé-se a seguinte redagdo ao caput do art. 5° do Projeto de Lein® 4.199, de
2020, e suprima-se o § 4° do mesmo artigo:

“Art. 5° A empresa habilitada no BR do Mar podera afretar por
tempo embarcacdes de sua subsidiaria integral estrangeira ou de
subsidiaria integral estrangeira de outra Empresa Brasileira de
Navegacao para operar a navegacao de cabotagem, desde que essas
embarcacdes estejam:

EMENDA N° 46 -

Suprimam-se os incisos II e IIT do art. 11 do Projeto de Lei n® 4.199, de
2020.

EMENDA N° 47 -
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Substitua-se, no inciso I1I do art. 11 do Projeto de Lei n® 4.199, de 2020,
a expressao “no inciso IV” por “nos incisos IV e V”, suprima-se o § 2° do art. 7° do
Projeto de Lei n® 4.199, de 2020, ¢ insira-se, onde couber, os seguintes §§ ao art. 5° do
Projeto de Lei n° 4.199, de 2020:

“§ A comprovagdo de existéncia ou disponibilidade de
embarcacdo de bandeira brasileira para fins do disposto no inciso |
do caput do art. 9° da Lei n® 9.432, de 8 de janeiro de 1997,
obedecerd a seguinte ordem de prioridade:

I — embarcagdo de propriedade de empresa brasileira de
navegacao construida no Pais;

I — embarcagdo de propriedade de empresa brasileira de
navegacao construida fora do Pais;

III — demais embarcagoes afretadas nos termos desta Lei.”

“§ As embarcacdes afretadas na forma prevista nos incisos [V
e V do § 1° deste artigo ndo poderdo ser utilizadas para comprovar
existéncia ou disponibilidade de embarcacdo de bandeira brasileira
para fins do disposto no inciso I do caput do art. 9° da Lei n® 9.432,
de 8 de janeiro de 1997.”

EMENDA N° 48 -

Substitua-se, no inciso V do § 1° do art. 5° do Projeto de Lei n® 4.199, de
2020, a expressdo “prestacdo” por “prestacdo exclusiva”.

EMENDA N° 49 -

Insiram-se os seguintes §§, renumerando-se o atual paragrafo unico, ao
art. 9° da Lei n°® 9.432, de 8 de janeiro de 1997, alterado pelo art. 19 do Projeto de Lei
n°® 4.199, de 2020:
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“§ 2° Nos casos previstos no inciso I deste artigo, a
regulamentagdo do afretamento por tempo ndo poderd limitar o
numero de viagens a serem realizadas.

§ 3° No momento da solicitagdo da autorizacdo de afretamento
por tempo a Empresa Brasileira de Navegacao indicara a embarcagao
a ser utilizada no transporte pretendido.

§ 4° A autorizagdo para afretamento por tempo estara vinculada
a embarcagdo indicada durante todo o periodo informado, podendo
ser substituida tdo somente em razdo de situagdes que inviabilizem a
sua operagdo, de forma devidamente fundamentada e aprovada pela
agéncia reguladora.”(NR)

EMENDA N° 50 -

Dé-se a seguinte redacao aos §§ 2° e 3° do art. 10 da Lei n® 9.432, de 8 de
janeiro de 1997, alterado pelo art. 19 do Projeto de Lei n® 4.199, de 2020:

“§ 2° O limite de afretamento de que trata o § 1° deste artigo
sera ampliado:

I —apos 1° de janeiro de 2024, para 2 (duas) embarcagoes;
IT — apos 1° de janeiro de 2025, para 3 (trés) embarcagdes;
[T — apos 1° de janeiro de 2026, para 4 (quatro) embarcacgdes.

§ 3° O afretamento a casco nu de embarcacdo estrangeira, com
suspensao de bandeira, para a navegacao de cabotagem, sera livre a
partir de 1° de janeiro de 2027, observadas as condi¢des de seguranca
definidas em regulamento.”

EMENDA N° 51 -
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Suprima-se o paragrafo unico do art. 16 do Projeto de Lei n® 4.199, de
2020.

EMENDA N° 52 -

Suprima-se o § 1°-A do art. 17 da Lei n® 10.893, de 13 de julho de 2004,
constante do art. 21 do Projeto de Lei n® 4.199, de 2020.

EMENDA N°53 -

Suprima-se, no § 4° do art. 10 da Lei n® 9.432, de 8 de janeiro de 1997,
proposto pelo art. 19 do Projeto de Lei n® 4.199, de 2020, a expressao “do mesmo grupo
econdmico”.

EMENDA N° 54 -

Insira-se, no art. 20 do Projeto de Lei n° 4.199, de 2020, as seguintes
alteracdes aos arts. 12, 20 e 27 da Lei n® 10.233, de 5 de junho de 2001:

AT 120 e
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VIII - promover o tratamento isondmico nos procedimentos de
alfandegamento e das exportagdes;

IX — promover a adogdo de agdes que facilitem a
multimodalidade e implantagdio do documento Unico no
desembaraco das mercadorias;

X — promover a implantacdo de sistema eletronico para entrega
e recebimento de mercadorias, contemplando a multimodalidade.”
(NR)

b) harmonizar, preservado o interesse publico, os objetivos dos
usuarios, das empresas concessionarias, permissionarias, autorizadas
e arrendatarias, e de entidades delegadas, arbitrando conflitos de
interesses e impedindo situagcdes que configurem competi¢do
imperfeita, praticas anticompetitivas ou formacdo de estruturas
cartelizadas que constituam infracdo da ordem econdmica.” (NR)

XXX — fomentar a competi¢do e tomar as medidas necessarias
para evitar praticas anticoncorrenciais, especialmente no tocante a
ma-fé na oferta de embarcac¢des que nao atendam adequadamente as
necessidades dos afretadores quando da aplicac@o do direito previsto
no inciso I do artigo 9° da Lei n°® 9.432, de 8 de janeiro de 1997.”(NR)

EMENDA N° 55 -

Dé-se ao art. 26 da Lei n° 10.893, de 13 de julho de 2004, alterado pelo
art. 21 do Projeto de Lei n°® 4.199, de 2020, a seguinte redagdo:
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AT 26. .o

2. para jumborizag¢do, conversdo, modernizacdo, docagem,
manutencdo, inclusive preventiva, ou reparagdo de embarcacdo
propria ou afretada, inclusive para aquisi¢do e instalacdo de
equipamentos necessarios, quando realizadas por estaleiro brasileiro
ou por empresa brasileira especializada, podendo a empresa
brasileira de navega¢do adquirir diretamente materiais e
equipamentos, bem como contratar os servi¢os do estaleiro ou das
empresas especializadas;

d) as empresas publicas ndo dependentes vinculadas ao
Ministério da Defesa, até 100% (cem por cento) do valor do projeto
aprovado, para construcdo e reparos, em estaleiros brasileiros, de
embarcacdes auxiliares, hidrograficas e oceanograficas, bem como
de embarcacdes a serem empregadas na protegdo do trafego
maritimo;

f) as empresas brasileiras, até 90% (noventa por cento) do valor
do projeto aprovado, para construcdo, jumboriza¢do, conversio,
modernizagdo, docagem, manutencdo, inclusive preventiva, ou
reparacdo, quando realizadas por estaleiro brasileiro ou por empresa
especializada, de qualquer tipo de embarcagdo propria ou afretada,
de aplicagdo comercial, industrial ou extrativista, no interesse do
desenvolvimento da Marinha Mercante e da industria de construcao
e reparagao naval brasileiras;

k) para a realizagdo de obras de infraestrutura portudria e
aquaviaria, até 90% (noventa por cento) do valor do projeto
aprovado;

1) a outras aplicagdes em investimentos, no interesse do
desenvolvimento da Marinha Mercante ¢ da industria de construcdo
naval brasileiras, cujos projetos obedecerdo aos critérios de
enquadramento na politica nacional da Marinha Mercante e na
industria de construgdo ¢ reparacdo naval brasileiras definidos em
regulamento; e
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m) as empresas estrangeiras, até 80% (oitenta por cento) do
valor do projeto aprovado, para construgdo, jumborizagdo,
conversdo, modernizagdo, docagem, manuten¢do, inclusive
preventiva, ou reparagdo, quando realizadas por estaleiro brasileiro
ou por empresa brasileira especializada, de qualquer tipo de
embarcacdo propria ou afretada, de aplicagdo comercial, industrial
ou extrativista, no interesse do desenvolvimento da Marinha
Mercante e da industria de construcao e reparag@o naval brasileiras.

VII — na realizacdo de obras de infraestrutura portuaria e
aquaviaria exclusivamente em empreendimentos prioritarios que
estejam de acordo com o planejamento de longo prazo no &mbito do
Governo federal, na forma definida em regulamento.

........................................................................................ » (NR)

EMENDA N° 56 -

Insira-se no art. 21 do Projeto de Lei n°4.199, de 2020 a seguinte alteracao
ao art. 29 da Lei n°® 10.893, de 13 de julho de 2004:

§ 3° Os agentes financeiros do Fundo da Marinha Mercante
ficam autorizados a reescalonar contratos vigentes de financiamentos
com recursos do Fundo da Marinha Mercante, desde que ndo
ultrapassem os prazos maximos de 72 meses de caréncia e de até 24
anos de amortizacdo, quando necessdrio, para viabilizar a
recuperacao do crédito em razao dos efeitos da pandemia da COVID-
19.”(NR)

EMENDA N° 57 -

Substitua-se, no art. 16 da Lei n° 11.033, de 21 de dezembro de 2004,
alterada pelo art. 25 do Projeto de Lei n®4.199, de 2020 a expressao “até 31 de dezembro

de 2021” por “de 1° de janeiro de 2022 a 31 de dezembro de 2023”.
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Sala das Sessdes,

, Presidente

, Relator
Senador Nelsinho Trad
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Institui o Programa de Estimulo ao
Transporte por Cabotagem (BR do Mar) ;
altera as Leis n°s 5.474, de 18 de
julho de 1968, 9.432, de 8 de janeiro
de 1997, 10.233, de 5 de Jjunho de
2001, 10.893, de 13 de julho de 2004,
e 11.033, de 21 de dezembro de 2004;
e revoga o) Decreto do Poder
Legislativo n® 123, de 11 de novembro
de 1892, e o Decreto-Lei n°® 2.784, de
20 de novembro de 1940, e
dispositivos da Medida Provisdéria n®
2.217-3, de 4 de setembro de 2001 e
das Leis n®°s 6.458, de 1° de novembro
de 1977, 11.434, de 28 de dezembro de
2006, 11.483, de 31 de maio de 2007,
11.518, de 5 de setembro de 2007,
12.599, de 23 de marco de 2012,
12.815, de 5 de Jjunho de 2013 e
13.848, de 25 de junho de 2019.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO I
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Fica instituido o Programa de Estimulo ao
Transporte por Cabotagem (BR do Mar), com o0s seguintes
objetivos:

I - ampliar a oferta e melhorar a gqualidade do
transporte por cabotagem;

IT - incentivar a concorréncia e a competitividade
na prestacdo do servico de transporte por cabotagem;

IIT - ampliar a disponibilidade de frota para a
navegacdo de cabotagem;

IV - incentivar a formacdo, a capacitacdo e a
qualificacdo de maritimos nacionais;

V - estimular o desenvolvimento da indistria naval

de cabotagem brasileira;
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VI - revisar a vinculacdo das politicas de navegacéo
de cabotagem com as politicas de construcdo naval;

VII - incentivar as operagdes especiais de cabotagem
e os investimentos delas decorrentes em instalacdes
portuédrias, para atendimento de cargas em tipo, rota ou mercado
ainda ndo existentes ou consolidados na cabotagem brasileira;
e

VIII - otimizar o emprego dos recursos oriundos da
arrecadacdo do Adicional ao Frete para a Renovacdo da Marinha
Mercante (AFRMM).

Paragrafo anico. Cabera ao Ministério da
Infraestrutura monitorar e avaliar o BR do Mar, além de
estabelecer 0s critérios a serem observados em seu
monitoramento e em sua avaliacé&o.

Art. 2° S&do0 diretrizes do BR do Mar:

I - segurang¢a nacional;
IT - estabilidade regulatéria;
ITTI - regularidade da prestacédo das operagdes de

transporte;
IV - otimizacdo do uso de embarcacdes afretadas;
V - equilibrio da matriz logistica brasileira;
VI - incentivo ao investimento privado;
VII - promocgédo da livre concorréncia;
VIII - otimizacdo do emprego de recursos publicos;
IX - contratacdo e qualificacdo profissional de

maritimos nacionais;

X - inovacdo e desenvolvimento <cientifico e
tecnoldbgico;
XI - desenvolvimento sustentavel; e
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XII - transparéncia e integridade.

Art. 3° Para fins de habilitacdo no BR do Mar, a
empresa interessada deverd cumprir os seguintes requisitos:

I - estar autorizada a operar como empresa brasileira
de navegacdo no transporte de cargas por cabotagem;

IT - comprovar situacdo regular em relacdo aos
tributos federais; e

ITII - apresentar, na forma e na periodicidade a serem
estabelecidas em regulamentacdo prépria, informacdes relativas
a sua operacdo no Brasil, com relacdo aos seguintes parémetros
de monitoramento da politica puUblica criada por esta Lei:

a) expansdo, modernizacdo e otimizacdo das suas
atividades e da sua frota operante no Pais;

b) melhoria na qualidade e na eficiéncia do
transporte por cabotagem em relacdo a experiéncia do usuéario;

c) aumento na oferta para o usuario do transporte
por cabotagem;

d) criacdo e manutencgdo de operacdo de transporte de
cargas regular;

e) valorizacdo do emprego e qualificacdo da
tripulacdo brasileira contratada;

f) desenvolvimento das atividades da cadeia de valor
da navegacdo de cabotagem nas operacdes realizadas no Pais;

g) inovacéao e desenvolvimento cientifico e
tecnolbébgico que promovam o desenvolvimento econdémico do
transporte por cabotagem;

h) seguranca no transporte dos bens transportados;

1) desenvolvimento sustentdvel;

j) transparéncia quanto aos valores do frete;
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k) préaticas concorrenciais saudéveis, que garantam
a competitividade e a conducdo dos negdcios de forma eticamente
responséavel; e

1) promocdo da integridade.

§ 1° A autorizacdo de que trata o inciso I do caput
deste artigo poderd ser outorgada a empresa brasileira que
esteja amparada em quaisquer das hipdteses de afretamento
previstas nesta Lei.

§ 2° A forma de outorga da autorizacdo de que trata
o § 1° deste artigo serd disciplinada em regulamento.

§ 3° A regulacdo ndo criarad nenhuma obrigacdo as
empresas interessadas que ndo exclusivamente a de prestacgéo
das informacgdes previstas no inciso III do caput deste artigo.

Art. 4° Ato do Ministro de Estado da Infraestrutura
concederd a empresa interessada a habilitacd&o no BR do Mar.

§ 1° O descumprimento das condic¢des estabelecidas no
art. 3° desta Lei acarretard a perda de habilitacdo da empresa
no BR do Mar.

§ 2° A empresa que perder a sua habilitacdo nos
termos do § 1° deste artigo ndo terd direito a obtencdo de
nova habilitacdo pelo prazo de 2 (dois) anos.

§ 3° A forma de concessédo da habilitacédo de que trata

este artigo seréd disciplinada em regulamento.

CAPITULO II
DO AFRETAMENTO DE EMBARCACOES

Secdo I
Das Hipdteses de Afretamento
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Art. 5° A empresa habilitada no BR do Mar poderéd
afretar por tempo embarcacdes de sua subsididria integral
estrangeira para operar a navegagdo de cabotagem, desde que
essas embarcagdes estejam:

I - em sua propriedade; ou

IT - em sua posse, uso e controle, sob contrato de
afretamento a casco nu.

§ 1° O afretamento de que trata o caput deste artigo
poderad ser realizado nas seguintes hipdteses:

I - ampliacdo da tonelagem de porte bruto das
embarcacdes proéprias efetivamente operantes, registradas em
nome do grupo econdmico a que pertenca a empresa afretadora,
de acordo com a proporgcdo a ser definida em ato do Poder
Executivo federal;

IT - substituicdo de embarcacdo de tipo semelhante
em construc¢do no Pais, na proporcdo de até 200% (duzentos por
cento) da tonelagem de porte bruto da embarcacdo em construgédo,
pelo prazo de 6 (seis) meses, prorrogédvel por igual periodo,
até o limite de 36 (trinta e seis) meses;

ITTI - substituicdo de embarcacdo de tipo semelhante
em construcdo no exterior, na proporcdo de até 100% (cem por
cento) da tonelagem de porte bruto da embarcacdo em construgédo,
pelo prazo de 6 (seis) meses, prorrogavel por igual periodo,
até o limite de 36 (trinta e seis) meses;

IV - atendimento exclusivo de contratos de
transporte de longo prazo, nos termos dispostos em ato do Poder
Executivo federal; e

V - prestacdo de operacgdes especiais de cabotagem,

pelo prazo de 36 (trinta e seis) meses, prorrogavel por até 12
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(doze) meses, nos termos dispostos em ato do Poder Executivo
federal.

§ 2° Para fins do disposto nesta Lei, considera-se:

I - embarcacdo em construcdo: aquela cujo pagamento
inicial jé& tenha sido efetuado pelo proprietdrio da embarcacédo
ao estaleiro construtor até a assinatura do termo de entrega
e aceitacdo pelas partes; e

IT - operacdes especiais de cabotagem: aquelas
consideradas regulares para o transporte de cargas em tipo,
rota ou mercado ainda ndo existentes ou consolidados na
cabotagem brasileira.

§ 3° As embarcacdes afretadas de acordo com o caput
deste artigo deverédo atender aos requisitos estabelecidos nos
tratados e nos cédigos internacionais em vigor no Brasil, bem
como, no que couber, nas Normas da Autoridade Maritima.

§ 4° Os afretamentos previstos no caput deste artigo
também poderdo ser feitos de empresa subsididria integral
estrangeira de outra empresa brasileira de navegacgdo, desde
que tails embarcacdes estejam:

I - em sua propriedade; ou

IT - em sua posse, uso e controle, sob contrato de
afretamento a casco nu.

Art. 6° As embarcacgdes afretadas na forma prevista
no inciso II do § 1° do art. 5° desta Lei poderdo permanecer
no Pais pelo periodo de 36 (trinta e seis) meses, ainda que a
sua construcdo no Pais tenha sido concluida anteriormente ao
término do prazo.

Pardgrafo tGnico. O disposto no caput deste artigo é

complementar as disposic¢cdes de afretamento em substituicdo a
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construgdo de que tratam o inciso III do caput do art. 9° e o
inciso III do caput do art. 10 da Lei n® 9.432, de 8 de janeiro
de 1997.

Art. 7° Na hipdbtese prevista no inciso IV do § 1° do
art. 5° desta Lei, o Ministério da Infraestrutura estabelecera:

I - as clausulas essenciais dos contratos de
transporte de longo prazo; e

IT - os tipos de cargas que poderdo ser
transportadas.

§ 1° Ato do Poder Executivo federal poderéd
estabelecer a quantidade maxima de embarcacdes afretadas, como
proporcdo em relacdo a tonelagem de porte bruto das embarcacdes
efetivamente operantes que arvorem bandeira brasileira, sobre
as quais empresa brasileira de navegacdo tenha dominio.

§ 2° As embarcacdes afretadas na forma prevista no
caput deste artigo ndo poderdo ser utilizadas para comprovar
existéncia ou disponibilidade de embarcacdo de Dbandeira
brasileira para fins do disposto no inciso I do caput do art.
9° da Lei n° 9.432, de 8 de janeiro de 1997.

Art. 8° A capacidade e o porte das embarcacdes
afretadas na forma prevista no inciso V do § 1° do art. 5°
desta Lei observardo a proporcionalidade em relacdo a demanda
da operacdo especial de cabotagem proposta.

Paradgrafo utnico. O afretamento de embarcacdes de que
trata o caput deste artigo serd permitido apenas engquanto a

operacdo especial de cabotagem estiver em funcionamento.

Secdao II
Dos Direitos e Deveres Aplicaveis as Embarcacdes Afretadas
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Art. 9° As embarcacdes afretadas na forma prevista
nesta Lei ficam obrigadas a:

I - submeter-se a 1inspecdes periddicas pelas
autoridades brasileiras;

IT - ter tripulacdo composta de, no minimo, 2/3 (dois
tercos) de brasileiros em cada nivel técnico do oficialato,
incluidos os graduados ou subalternos, e em cada ramo de
atividade, incluidos o convés e as maquinas, de carater
continuo;

ITTI - ter, obrigatoriamente, comandante, mestre de
cabotagem, chefe de méquinas e condutor de maquinas
brasileiros; e

IV - ter as operacdes de cabotagem amparadas em
cobertura de seguro e resseguro de cascos, magquinas e
responsabilidade civil por meio da qual o segurador ficaréd
obrigado a indenizar as perdas e os danos previstos no contrato
de seguro.

§ 1° Em relagdo ao quantitativo de brasileiros a que
se refere o inciso II do caput deste artigo, na hipdtese de o
cdlculo resultar em fracdo igual ou maior que 0,5 (cinco
décimos), o quantitativo serd arredondado para o numero inteiro
subsequente.

§ 2° Para efeito do cadlculo do quantitativo de
brasileiros em atividade de cardter continuo a que se refere
o inciso II do caput deste artigo, os maritimos das secdes de
cdmara e saude, no nivel técnico de subalterno, serdo
considerados conjuntamente a atividade de convés e

separadamente da secdo de magquinas.
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§ 3° A inspecdo relativa a Autoridade Maritima,
abrangida pelo inciso I do caput deste artigo, seréa
disciplinada em Norma da Autoridade Maritima e poderd ser
realizada antes de a embarcacdo entrar as &guas jurisdicionais
brasileiras.

§ 4° Regulamento poderd dispor sobre as coberturas
exigidas e as condig¢des de contratacdo do seguro e do resseguro
previstos no inciso IV do caput deste artigo, de modo a
assegurar sua livre contratacdo no mercado internacional ou
doméstico.

§ 5° Na hipdétese de inexistir quantitativo de
maritimos brasileiros para compor a proporcdo minima a que se
refere o inciso II do caput deste artigo, a empresa habilitada
poderd requerer a Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios
(Antaq) autorizacdo para operar a embarcacdo especifica com
tripulacdo estrangeira, em cardter tempordrio, por prazo
determinado, ndo superior a 90 (noventa) dias, ou em apenas 1
(uma) operacdo, no caso de a execugdo exigir tempo maior gue
o) prazo maximo estabelecido, conforme definicdes em
regulamento.

§ 6° Os tripulantes embarcados em navios habilitados
no BR do Mar serdo considerados, para efeitos da Lei n® 13.445,
de 24 de maio de 2017, em viagem de longo curso, abrangidos
pelo disposto no § 7° do art. 14 da referida Lei.

Art. 10. 0 descumprimento das obrigacdes
estabelecidas no art. 9° desta Lei ou a perda da habilitacéo
da empresa no BR do Mar implicard a perda do direito de

permanéncia da embarcacdo estrangeira no Pais.
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Art. 11. S&o direitos das embarcacdes estrangeiras
afretadas na forma prevista nesta Lei:

I - a destinagdo do produto da arrecadacdo do AFRMM
e o ressarcimento de que trata o art. 52-A da Lei n°® 10.893,
de 13 de julho de 2004;

IT - a observdncia as mesmas condigdes comerciais
para a prestacdo dos servicos de praticagem e dos servicos de
apoio portuario; e

III - a possibilidade de identificag¢do como
embarcacdo de Dbandeira brasileira para comprovacdo de
existéncia ou disponibilidade nos termos do inciso I do caput
do art. 9° da Lei n° 9.432, de 8 de janeiro de 1997, exceto na
hipbtese prevista no inciso IV do § 1° do art. 5° desta Lei.

Art. 12. RAos contratos de trabalho dos tripulantes
que operem em embarcacdo estrangeira afretada na forma prevista
nesta Lei serao aplicéveis as regras internacionais
estabelecidas por organismos internacionais devidamente
reconhecidos, referentes a protecdo das condig¢des de trabalho,
a seguranca e ao meio ambiente a bordo de embarcacdes, e a
Constituicédo Federal.

Paradgrafo tnico. O disposto em instrumento de acordo
ou convengcdo coletiva de trabalho precederd outras normas de
regéncia sobre as relacgdes de trabalho a bordo.

Art. 13. As embarcacdes afretadas autorizadas a
operar no transporte por cabotagem serdo automaticamente
submetidas ao regime de admiss&o tempordria, sem registro de
declaracdo de importacédo, com suspensdo total do pagamento dos

seguintes tributos federais:
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I - Imposto de Importacdo, conforme disposto no art.

75 do Decreto-Lei n® 37, de 18 de novembro de 1966;
II - Imposto sobre Produtos Industrializados

incidente sobre a importacdo, conforme disposto no art. 75 do
Decreto-Lei n® 37, de 18 de novembro de 1966;

IIT - Contribuicgdes para os Programas de Integracéo
Social e de Formagdo do Patrimbébnio do Servidor Puablico
incidentes na Importagdo de Produtos Estrangeiros ou Servigos
(PIS/Pasep-Importacdo), ou contribuig¢des socialis ou imposto
incidente sobre a importacdo que venha a sucedé-las;

IV - Contribuicdo Social para o Financiamento da
Seguridade Social devida pelo Importador de Bens Estrangeiros
ou Servicos do Exterior (Cofins-Importacédo), conforme disposto
no art. 14 da Lei n® 10.865, 30 de abril de 2004;

V - Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econdmico
incidente sobre a importacdo e a comercializacdo de petrdleo
e seus derivados, gas natural e seus derivados, e alcool
etilico combustivel (Cide-Combustiveis), conforme disposto no
art. 298 do Decreto n°® 6.759, de 5 de fevereiro de 2009; e

VI - AFRMM, conforme disposto na alinea ¢ do inciso
V do caput do art. 14 e no art. 15 da Lei n°® 10.893, de 13 de
julho de 2004.

Secdo III
Das Regras Gerails Aplicaveis ao Afretamento

Art. 14. Para fins do disposto nesta Lei, a Antag
definir4, no prazo de 90 (noventa) dias, contado da data de
entrada em vigor desta Lei, os critérios para o enquadramento

da embarcacdo como:
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I - efetivamente operante; e

IT - pertencente a um mesmo grupo econdmico.

Art. 15. Ato do Poder Executivo federal disporé
sobre:

I - as normas e oS critérios para contratacdo e
apresentacdo de garantias de execucdo da construcdo da
embarcacdo no exterior e para fiscalizacdo, acompanhamento e
comprovacdo de sua evolucdo; e

IT - as normas, Os critérios e as competéncias para
estabelecimento dos limites méximos de toleradncia para
identificacdo da equivaléncia de tonelagem de porte das
embarcacdes.

Pardgrafo Unico. As normas de que trata o inciso II
do caput deste artigo observardo o direito ao afretamento de,

no minimo, 1 (uma) embarcacdo de porte equivalente.

CAPITULO III
DISPOSICOES FINAIS

Art. 16. Com vistas a reduzir a complexidade e o
custo das operacgdes em relacdo aquelas praticadas no comércio
exterior, os 6érgdos e as entidades que atuam em portos e em
instalacdes portudrias adotardo procedimentos e rotinas de
trabalho que considerem as especificidades do transporte por
cabotagem, inclusive quanto a fiscalizacdo e a liberacdo de
bens e produtos.

Pardgrafo tUnico. Ficam isentas de apresentar
Certificado de Livre Préatica (CLP), em todos os portos e
instalacdes portuadrias nacionais, as embarcagcdes que operam

nas navegacdes de cabotagem, de apoio portudrio e de apoio
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maritimo e na navegagdo interior, fluvial e lacustre de
percurso nacional.

Art. 17. O Ministério da Infraestrutura e a Antaqg
ficam autorizados a obter acesso a dados e a informacdes para
possibilitar a formulacéo de politicas publicas, a
fiscalizacdo e a regulacdo do setor de transporte aquaviéario,
ressalvados os dados protegidos por sigilo fiscal e observado
o disposto nas Leis n®°s 12.527, de 18 de novembro de 2011, e
13.709, de 14 de agosto de 2018, conforme disposto em
regulamento.

Art. 18. O art. 15 da Lei n®° 5.474, de 18 de julho
de 1968, passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

NArt. 1. e e e e e

b) esteja acompanhada de documento hébil
comprobatédrio da entrega e do recebimento da
mercadoria, permitida a sua comprovagdo por meio
eletrdnico;

§ 3° A comprovacdo por meio eletrdnico de
que trata a alinea b do inciso II do caput deste
artigo poderd ser disciplinada em ato do Poder
Executivo federal.” (NR)

Art. 19. A Lei n° 9.432, de 8 de janeiro de 1997,
passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

“Art. 2°
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V - empresa brasileira de navegagdo:
pessoa juridica constituida de acordo com o disposto
nas leis brasileiras, com sede no Pais, que tem por
objeto o transporte aquavidrio, autorizada a operar
pelo o6rgdo competente com embarcacgdes prbdéprias ou
afretadas;

VI - embarcacédo brasileira: aquela que tem
o direito de arvorar a bandeira Dbrasileira,
independentemente do local onde tenha sido
construida ou da forma como tenha sido incorporada
a frota do operador;

XV - empresa brasileira de investimento na

navegacdo: aquela que tem por objeto fretamento de

embarcacdes para empresas brasileiras ou
estrangeiras de navegac¢do.” (NR)
“Art. 4°-1 E obrigatéria a

disponibilizacd&o de vagas para estdgio embarcado a
alunos egressos de cursos do sistema de ensino
profissional maritimo nas embarcacgdes brasileiras e
estrangeiras afretadas a casco nu, com ou sem
suspensdo de bandeira, e nas afretadas por tempo.

Pardgrafo tUnico. Ato do Poder Executivo
federal poderd dispor sobre quantitativos minimos de
vagas destinadas a praticantes para cada tipo de
embarcacdo e operacdo, de modo a considerar as
peculiaridades técnicas e os impactos econdmicos
desses quantitativos.”

D
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IV - estrangeira por viagem ou tempo, para
operar na navegagdo de cabotagem, em substituicédo a
embarcacdo de tipo semelhante, prépria ou afretada,
em jumborizag¢do, conversdo, modernizacdo, docagem ou
reparagdo, no Pals ou no exterior, na proporgdo de
até 100% (cem por cento) da sua tonelagem de porte
bruto.

§ 1° Sem prejuizo do disposto no inciso
IIT do caput deste artigo, fica autorizado o
afretamento de 1 (uma) embarcacdo estrangeira a
casco nu, com suspensdo de bandeira, para navegacédo
de cabotagem, independentemente de contrato de
construcdo em eficdcia ou de ©propriedade de
embarcacdo brasileira.

§ 2° O limite de afretamento de que trata
o § 1° deste artigo serd ampliado:

I - apds 12 (doze) meses de vigéncia desta
Lei, para 2 (duas) embarcacdes;

IT - apds 24 (vinte e quatro) meses de
vigéncia desta Lei, para 3 (trés) embarcacdes; e

IIT - apds 36 (trinta e seis) meses de
vigéncia desta Lei, para 4 (quatro) embarcacdes.

§ 3° O afretamento a casco nu de embarcacédo
estrangeira, com suspensdo de bandeira, para a
navegacdo de cabotagem, serd livre a partir de 48
(quarenta e o0ito) meses de vigéncia desta Lei,
observadas as condigdes de seguranca definidas em

regulamento.
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§ 4° As empresas brasileiras de navegacdo
do mesmo grupo econdmico poderdo operar na navegacao
de cabotagem com embarcacdes afretadas de acordo com
o disposto nos §§S 1°, 2° e 3° deste artigo, hipdtese
em que ndo serd necessario ter frota prdépria ou ter
contratado a construcdo de embarcacdes.

§ 5° As embarcacgdes afretadas a casco nu
de acordo com o disposto nos §§ 1°, 2° e 3° deste
artigo ndo poderdo ser utilizadas para verificacéo
e comprovacdo de existéncia ou disponibilidade, nos
termos do inciso I do caput do art. 9° desta Lei.

§ 6° As embarcacdes afretadas na forma
prevista no caput deste artigo deverdo observar as
condicdes de seguranca definidas em Norma da
Autoridade Maritima.

§ 7° A verificagcdo da quantidade de
embarcacdes estabelecida nos §§ 1° e 2° deste artigo
considerard a quantidade de embarcacdes afretadas
pelo grupo econdmico da empresa afretadora.” (NR)

“Art. 10-A. A empresa brasileira de
investimento na navegacdo terd o direito de afretar
embarcacdo estrangeira a tempo, na proporcdo de até
200% (duzentos por cento) da tonelagem de porte bruto
da embarcacdo em construcdo em estaleiro brasileiro,
durante o periodo de construcdo da embarcacéo.

Pardgrafo Unico. Os direitos de tonelagem
oriundos das embarcacgdes em construcdo contratadas

por empresa brasileira de investimento na navegacgéao
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poderdo ser transferidos onerosamente para empresas
brasileiras de navegacdo.”

(2N At

§ 1° (Revogado) .

§ 2° E asseqgurada as empresas brasileiras
de navegacéao a contratacéao, no mercado
internacional, da cobertura de seguro e resseguro de
cascos, maquinas e responsabilidade civil para suas
embarcacdes proéprias ou afretadas.

s 13. Poderdo ser pré-registradas e
registradas no REB e usufruir de todas as garantias
legais e fiscais decorrentes desses registros as
embarcacdes que:

I - componham a frota de empresa brasileira
de investimento na navegagdo; e

IT - tenham sido produzidas por estaleiros
brasileiros, ainda que ndo possuam contrato prévio
assinado com empresa brasileira de navegacgéo.

§ 14. Os direitos de tonelagem oriundos
das embarcacgdes fretadas por empresa brasileira de
investimento na navegacdo serdo transferidos para a
empresa brasileira de navegacdo afretadora da
embarcacdo.” (NR)

“Art. 14-A. Serdo consideradas novas as
embarcacdes importadas para uso na navegacgdo de
cabotagem ou de longo curso, ainda que sejam
utilizadas para transporte remunerado em sua viagem

de vinda ao Pais.
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§ 1° O enquadramento da embarcacdo como
nova somente sera permitido se o) transporte
remunerado a que se refere o caput deste artigo tiver
sido o Unico que a embarcacdo tenha executado até a
sua chegada ao Pais.

§ 2° Na hipodtese prevista no caput deste
artigo, serd recolhido o AFRMM correspondente e
destinados 50% (cinquenta por cento) do produto da
arrecadacdo a empresa brasileira de navegacdo, dque
serdo depositados em sua conta vinculada.”

Art. 20. A Lei n® 10.233, de 5 de junho de 2001,

passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art. 53. As Diretorias da ANTT e da Antaqg
serdo compostas por 1 (um) Diretor-Geral e 4 (gquatro)

Diretores.

“Art. 81. A esfera de atuacdo do DNIT
corresponde a infraestrutura do Sistema Federal de
Viacéo, sob a jurisdicéo do Ministério da
Infraestrutura, constituida de:

ITITI - instalacgdes e vias de transbordo e
de interface intermodal; e

V - instalacdes portuarias.” (NR)

AL . 8. it it i e e e e et e e e e

XVIII - implementar medidas necesséarias a

destinacdo dos ativos operacionais devolvidos pelas
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concessionarias, na forma prevista nos contratos de
arrendamento;

XIX - propor ao Ministério da
Infraestrutura, em conjunto com a ANTT, a destinacédo
dos ativos operacionais ao término dos contratos de
arrendamento; e

XX - projetar, acompanhar e executar,
direta ou indiretamente, obras ou servicos de
engenharia em portos organizados, decorrentes de
investimentos programados pelo Ministério da

Infraestrutura e autorizados no orcamento geral da

Unido.
.............................................. ” (NR)

“Art. 85-A. Integraréo a estrutura
organizacional do DNIT:

I - 1 (uma) Procuradoria Federal;

IT - 1 (uma) Ouvidoria;

ITIT - 1 (uma) Corregedoria;

IV — 1 (uma) Auditoria; e

V - o Instituto ©Nacional de Pesquisas

Hidroviéarias.” (NR)
Art. 21. A Lei n° 10.893, de 13 de julho de 2004,
passa a vigorar com as seguintes alteracgdes:
R
Paragrafo uUnico. (Revogado).
I - (revogado) ;

IT - (revogado).
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§ 1° O AFRMM né&o incide sobre o frete
relativo ao transporte de mercadoria submetida a
pena de perdimento.

§ 2° No <caso da navegacdo fluvial e
lacustre, o AFRMM incidiré& somente sobre as cargas
transportadas no &mbito das Regides Norte e
Nordeste, observado o disposto no art. 11 da Lei n°
11.482, de 31 de maio de 2007, para os seguintes
tipos de carga:

I - granéis liquidos; e

IT - granéis sdélidos e outras cargas.” (NR)

“Art. 6° O AFRMM serda calculado sobre a
remuneracdo do transporte aquavidrio, aplicada a

aliquota de 8% (oito por cento) na:

I - navegacdo de longo curso;
IT - navegagdo de cabotagem; e
ITIT - navegacdo fluvial e lacustre, por

ocasido do transporte nas Regides Norte e Nordeste
de:

a) granéis liquidos; e

b) granéis sdélidos e outras cargas.

§ 4° O Poder Executivo poderd estabelecer
descontos diferenciados a aliquota de que trata o
caput deste artigo, desde que nao sejam
diferenciados de acordo com o tipo de carga, levando
em consideracdo os tipos de navegacdo e o fluxo de
caixa do FMM.” (NR)

2
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b) 100% (cem por cento) do AFRMM gerado
por empresa brasileira de navegacdo, operando
embarcacdo afretada de registro estrangeiro, na
navegacdo de longo curso;

IT - a empresa brasileira de navegacdo,
operando embarcacdo prépria, afretada com registro
brasileiro, ou afretada por tempo, de subsidiaria
integral da empresa brasileira de navegacdo:

§ 1°-A Da parcela do produto da arrecadacéo
do AFRMM que cabe ao FMM, seréd destinado, anualmente,
o percentual de 10% (dez por cento) para
financiamento e contratacdo de servicos de obras de
engenharia destinadas a manutencgéao, a
aprofundamento, a alargamento ou a expansdo de areas
portudrias e de hidrovias, inclusive canais de
navegacdo, bacias de evolucdo e de fundeio e bercos
de atracacdo, bem como de servicos de natureza
continua com o objetivo de manter, pelo prazo fixado
no edital, as condicgdes de profundidade
estabelecidas no projeto implantado.

§ 3° Da parcela do produto da arrecadacdo
do AFRMM que cabe ao FMM, serdo destinados ao Fundo

Naval, anualmente, o0s seguintes percentuais:
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I - 0,40% (quarenta centésimos por cento)
para contribuir com o pagamento das despesas de
representacdo e de estudos técnicos em apoio as
posicdes brasileiras nos diversos elementos
componentes da Organizacdo Maritima Internacional
(IMO), cujos recursos serdo alocados em categoria de
programacdo especifica; e

IT - 10% (dez por cento) para projetos
integrantes de programas do Comando da Marinha
destinados a construcédo e a reparos, em estaleiros
brasileiros, de embarcacdes auxiliares,
hidrograficas e oceanogréaficas, bem como de
embarcacdes a serem empregadas na protecdo do
trafego maritimo nacional.

§ 8° Os Fundos de que tratam os §§ 2° e 3°
deste artigo divulgaréo, trimestralmente, na
internet, os valores recebidos do FMM e destinados
aos seus programas e projetos de pesquisa cientifica
e desenvolvimento tecnoldgico e ao ensino
profissional maritimo, na forma prevista em

lei.” (NR)

a) para construcdo ou aquisicdo de
embarcacdes novas, produzidas em estaleiros
brasileiros;

b) para jumborizacdo, converséao,

modernizagdo, docagem ou reparagdo de embarcacdo
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prépria ou afretada, inclusive para aquisicdo e
instalacdo de equipamentos, nacionais ou importados,
quando realizadas por estaleiro brasileiro;

g) para manutencdo, inclusive preventiva,
realizada por estaleiro brasileiro ou por empresa
especializada, em embarcacdo prbdpria ou afretada;

h) para garantia a construcao de
embarcacdo em estaleiro brasileiro;

i) para reembolso anual dos valores pagos
a titulo de prémio e encargos de seguro e resseguro
contratados para cobertura de cascos e maquinas de
embarcacdes prdéprias ou afretadas; e

j) para pagamento do valor total do
afretamento de embarcacgdes utilizadas no mesmo tipo
de navegagdo de cabotagem, de longo curso e interior
e geradoras dos recursos do AFRMM para a conta
vinculada correspondente, desde que tal embarcacdo
seja de propriedade de uma empresa brasileira de
investimento na navegacdo e tenha sido construida no
Pais;

§ 4° (Revogado) .

§ 5° A liberacdo dos recursos financeiros
da conta vinculada de empresa Dbrasileira de
navegacdo nas hipdteses previstas nos incisos I e II
do caput deste artigo somente poderd ocorrer para
aplicacédo, pela empresa beneficidria dos recursos,

exclusivamente, em embarcacdo a ser utilizada no
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mesmo tipo de navegacdo de cabotagem, de longo curso
e interior geradoras dos recursos do AFRMM para a
conta vinculada correspondente.

§ 6° Além da instituicdo financeira
referida no caput deste artigo, o Conselho Diretor
do Fundo da Marinha Mercante (CDFMM), de que trata
o art. 23 desta Lei, poderd habilitar outras
instituic¢des financeiras para receber os depdsitos
em contas vinculadas, na forma prevista em ato do
CDFMM.

§ 7° Ato do CDFMM dispora sobre:

I - as diretrizes e os critérios a serem
observados pelo agente financeiro do FMM para
andlise e movimentacdo dos recursos financeiros das
contas vinculadas; e

IT - os procedimentos para acompanhamento
da destinacdo dos recursos a que se refere o inciso
I deste paragrafo.

§ 8° O0Os recursos depositados na conta
vinculada sdo impenhoraveis, na forma do art. 832 da
Lei n°® 13.105, de 16 de marco de 2015 (Cdébdigo de
Processo Civil), ressalvada a penhora para pagamento
de divida relativa ao préprio bem, se contraida
durante a sua construgdo, jumborizagdo, conversao,
modernizacdo, docagem ou reparacdo em estaleiro
brasileiro.” (NR)

“Art. 20. Os valores depositados nas
contas de que tratam o art. 19 e o inciso III do

caput do art. 17 desta Lei serdo aplicados pelas
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instituig¢des financeiras de que tratam o caput e o
§ 6° do art. 19 desta Lei em operagdes de mercado
aberto, em titulos publicos federais de curto, médio
ou longo prazo, em nome do titular e a critério
deste, na forma que dispuser o Conselho Monetario

Nacional.” (NR)

MATE . 26, ot e e e e e
I e e i i i i e e e e
=
2. para jumborizacdo, converséao,

modernizacdo, docagem ou reparacdo de embarcacéo
prépria ou afretada, inclusive para aquisicdo e
instalacdo de equipamentos necessarios, quando
realizadas por estaleiro brasileiro;

d) as empresas publicas ndo dependentes
vinculadas ao Ministério da Defesa, até 100% (cem
por <cento) do valor do projeto aprovado, para
construgcdo e reparos, em estaleiros brasileiros, de
embarcacdes auxiliares, hidrograficas e
oceanograficas, bem como de embarcacdes a serem
empregadas na protecédo do trafego maritimo;

f) as empresas brasileiras, até 90%
(noventa por cento) do valor do projeto aprovado,
para construcéo, jumborizacg¢do, converséao,
modernizacéao, docagem ou reparacao, quando

realizadas por estaleiro brasileiro, de gqualquer
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tipo de embarcacdo prdépria ou afretada, de aplicacéo
comercial, industrial ou extrativista, no interesse
do desenvolvimento da Marinha Mercante e da
indistria de construcao e reparacéo naval
brasileiras;

k) para financiamento e contratacgdo de
servigcos de obras de engenharia, contratados por
autoridades portuadrias, arrendatdrios e terminais de
uso privado, até 100% (cem por cento) do projeto
aprovado, destinadas a manutencdo, a aprofundamento,
a alargamento ou a expansdo de areas portudrias e de
hidrovias, inclusive canais de navegac¢do, bacias de
evolucdo e de fundeio e bercos de atracacdo, bem
como de servigos de natureza continua com o objetivo
de manter, pelo prazo fixado no edital, as condicgles
de profundidade estabelecidas no projeto implantado;

1) a outras aplicagdes em investimentos,
no interesse do desenvolvimento da Marinha Mercante
e da industria de construcdo naval brasileiras,
cujos projetos obedecerdo aos critérios de
enquadramento na politica nacional da Marinha
Mercante e na industria de construcdo e reparacéo
naval brasileiras definidos em regulamento; e

m) as empresas estrangeiras, até 80%
(oitenta por cento) do valor do projeto aprovado,
para construcéo, jumborizacg¢do, converséao,
modernizacdo, docagem ou reparacao, quando

realizadas por estaleiro brasileiro, de gqualquer
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tipo de embarcacdo prdépria ou afretada, de aplicacéo
comercial, industrial ou extrativista, no interesse
do desenvolvimento da Marinha Mercante e da
indistria de construcao e reparacao naval
brasileiras;

VII - no financiamento para contratacédo de
servigcos de obras de engenharia, contratados por
autoridades portudrias, arrendatdrios e terminais de
uso privado, até 100% (cem por cento) do projeto
aprovado, destinadas a manutencdo, a aprofundamento,
a alargamento ou a expansdo de areas portudrias e de
hidrovias, inclusive canais de navegac¢do, bacias de
evolucdo e de fundeio e bercos de atracacdo, bem
como de servigos de natureza continua com o objetivo
de manter, pelo prazo fixado no edital, as condicgles

de profundidade estabelecidas no projeto implantado.

ATt . D2 A . i e i e e e

§ 1° A soma do ressarcimento devido as
empresas de que trata o inciso III do caput do art.
6° desta Lei ndo poderd ser superior a 40% (quarenta
por cento) da remuneracdo do transporte aquaviario
na navegacdo fluvial e lacustre, por ocasido do
transporte de granéis liquidos nas Regides Norte e
Nordeste.

§ 2° Os parametros para o calculo da soma
de que trata o § 1° deste artigo e os critérios de

distribuicdo do ressarcimento serdo estabelecidos em
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regulamento do Ministério da Infraestrutura, ouvido

o Ministério da Economia.” (NR)

Art. 22. Ficam transformados, sem aumento de
despesas, no ambito do Poder Executivo federal, em 2 (dois)
Cargos Comissionados de Direcdo (CD) de nivel II os seguintes
Cargos Comissionados de Geréncia Executiva (CGE) :

I - 1 (um) Cargo Comissionado de Geréncia Executiva
de nivel I (CGE I); e

IT - 2 (dois) Cargos Comissionados de Geréncia
Executiva de nivel III (CGE III).

§ 1° Os CGE a que se referem os incisos I e II do
caput deste artigo integram a estrutura regimental da Antaq,
aprovada pelo Decreto n® 4.122, de 13 de fevereiro de 2002.

§ 2° Os CD a que se refere o caput deste artigo seréo
destinados a Antaqg.

§ 3° Os mandatos dos primeiros ocupantes dos cargos
de Diretor de que trata o caput deste artigo durardo até o
tltimo dia do més de fevereiro dos exercicios de 2023 e 2024.

Art. 23. A tabela IV do Anexo I da Lei n°® 10.233, 5
de junho de 2001, passa a vigorar com as alteracgdes constantes
do Anexo desta Lei.

Art. 24. Até a edicdo do ato do Conselho Diretor do
Fundo da Marinha Mercante de que trata o § 6° do art. 19 da
Lei n® 10.893, de 13 de julho de 2004, no prazo de 180 (cento
e oitenta) dias, contado da data de publicacdo desta Lei, as
liberagdes de recursos da conta vinculada de empresa brasileira
de navegacdo serdo efetuadas na forma prevista na legislacéo

em vigor.
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Art. 25. O art. 16 da Lei n® 11.033, de 21 de dezembro
de 2004, passa a vigorar com a seguinte redacdo:

“Art. 16. Os beneficidrios do Reporto
descritos no art. 15 desta Lei ficam acrescidos das
empresas de dragagem definidas na Lei n°® 12.815, de
5 de junho de 2013 (Lei dos Portos), dos recintos
alfandegados de zona secunddria e dos centros de
formagdo profissional e treinamento multifuncional
de que trata o art. 33 da Lei n°® 12.815, de 5 de
junho de 2013, e poderdo efetuar aquisicgdes e
importacdes amparadas pelo Reporto até 31 de
dezembro de 2021.” (NR)

Art. 26. O prazo previsto no art. 17 da Lei n°® 9.432,
de 8 de janeiro de 1997, fica prorrogado até 8 de janeiro de
2027, nas navegacdes de cabotagem, interior fluvial e lacustre,
desde que a origem ou destino seja porto localizado na Regido
Norte ou Nordeste do Pais.

Art. 27. Ficam revogados:

I - o Decreto do Poder Legislativo n® 123, de 11 de
novembro de 1892;

IT - o Decreto-Lei n°® 2.784, de 20 de novembro de
1940;

IIT - o art. 1° da Lei n° 6.458, de 1° de novembro
de 1977, na parte em que altera a alinea b do inciso II do
caput do art. 15 da Lei n® 5.474, de 18 de julho de 1968;

IV - o § 1° do art. 11 da Lei n°® 9.432, de 8 de
janeiro de 1997;

V - o art. 58 da Lei n® 10.233, de 5 de junho de
2001;
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VI - o art. 1° da Medida Provisdria n® 2.217-3, de
4 de setembro de 2001, na parte em que altera os seguintes
dispositivos da Lei n® 10.233, de 5 de junho de 2001:

a) inciso I do caput do art. 5°;

b) pardgrafo unico do art. 7°-A;

c) alinea c¢ do inciso III do caput do art. 14;

d) inciso IX do caput do art. 24;

e) incisos VII, XXII e XXV do caput do art. 27;

f) caput do art. 34-A;

g) 8§ 1° e 2° do art. 51-A;

h) art. 74;

i) paragrafo tnico do art. 78-A;

j) § 2° do art. 82;

k) art. 85-A;

1) paragrafo unico do art. 88; e

m) § 1° do art. 118;

VII - o § 4° do art. 19 da Lei n° 10.893, de 13 de
julho de 2004;

VIII - o art. 3° da Lei n® 11.434, de 28 de dezembro
de 2006, na parte em que altera os seguintes dispositivos da
Lei n° 10.893, de 13 de julho de 2004:

a) 8§ 1° e 2° do art. 7°;

b) art. 12; e

c) inciso I do caput do art. 35;

IX - o art. 26 da Lei n° 11.483, de 31 de maio de
2007, na parte em que altera os incisos XVIII e XIX do caput
do art. 82 da Lei n® 10.233, de 5 de junho de 2001;

X - o0s seguintes dispositivos da Lei n°® 11.518, de

5 de setembro de 2007:
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a) arts. 1°, 2 e 3°; e

b) art. 4°, exceto na parte em que altera o inciso
XVII do caput do art. 27 da Lei n° 10.233, de 5 de junho de
2001;

XI - o art. 1° da Lei n° 12.599, de 23 de marco de
2012, na parte em que altera o § 1° do art. 3° da Lei n°
10.893, de 13 de julho de 2004;

XII - os seguintes dispositivos da Lei n° 12.815, de
5 de junho de 2013:

a) art. 71, na parte em que altera os seguintes
dispositivos da Lei n® 10.233, de 5 de junho de 2001:

1. art. 67;

2. art. 78; e

3. inciso III do caput do art. 81;

b) art. 72; e

XIII - o art. 43 da Lei n® 13.848, de 25 de junho de
2019, na parte em que altera o caput do art. 53 da Lei n°
10.233, de 5 de junho de 2001.

Art. 28. Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacéo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, 9 de dezembro de 2020.

RODRIGO MAIA
Presidente
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ANEXO
(Anexo I da Lei n® 10.233, de 5 de junho de 2001)

“ANEXO I

TABELA IV
Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios (Antaq)
Quadro de Cargos Comissionados

1 - CARGOS COMISSIONADOS DE DIRECAO

CDh I 1
CD II 4
SUBTOTAL

2 - CARGOS COMISSIONADOS DE GERENCIA EXECUTIVA

CGE T 1
CGE TII

CGE TII 19
SUBTOTAL 277
TOTAL GERAL 142
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h CAMARA DOS DEPUTADOS

Of. n? 768/2020/SGM-P
Brasilia, 9 de dezembro de 2020.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador DAVI ALCOLUMBRE
Presidente do Senado Federal

Assunto: Envio de PL para apreciacao (urgéncia constitucional)
Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciacao do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicdo Federal
combinado com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lei n? 4.199, de
2020, do Poder Executivo, que “Institui o Programa de Estimulo ao Transporte por
Cabotagem (BR do Mar); altera as Leis n°s 5.474, de 18 de julho de 1968, 9.432,
de 8 de janeiro de 1997, 10.233, de 5 de junho de 2001, 10.893, de 13 de julho de
2004, e 11.033, de 21 de dezembro de 2004; e revoga o Decreto do Poder
Legislativo n® 123, de 11 de novembro de 1892, e o Decreto-Lei n® 2.784, de 20
de novembro de 1940, e dispositivos da Medida Proviséria n? 2.217-3, de 4 de
setembro de 2001 e das Leis n%s 6.458, de 1° de novembro de 1977, 11.434, de
28 de dezembro de 2006, 11.483, de 31 de maio de 2007, 11.518, de 5 de
setembro de 2007, 12.599, de 23 de margo de 2012, 12.815, de 5 de junho de
2013 e 13.848, de 25 de junho de 2019”.

Informo, por oportuno, que a matéria esta tramitando em regime de
urgéncia solicitada pelo Excelentissimo Senhor Presidente da Republica, nos
termos do disposto no §12 do art. 64 da Constituicdo Federal.

Atenciosamente,

Presidente da Camara dos Deputados

Documento : 87899 - 2
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PARECER N° , DE 2020

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lei n® 4199, de 2020, da
Presidéncia da Republica, que institui o Programa
de Estimulo ao Transporte por Cabotagem (BR do
Mar); altera as Leis n’s 5.474, de 18 de julho de
1968, 9.432, de 8 de janeiro de 1997, 10.233, de 5
de junho de 2001, 10.893, de 13 de julho de 2004, e
11.033, de 21 de dezembro de 2004; e revoga o
Decreto do Poder Legislativo n° 123, de 11 de
novembro de 1892, e o Decreto-Lei n°2.784, de 20
de novembro de 1940, e dispositivos da Medida
Provisoria n° 2.217-3, de 4 de setembro de 2001 e
das Leis n% 6.458, de 1° de novembro de 1977,
11.434, de 28 de dezembro de 2006, 11.483, de 31
de maio de 2007, 11.518, de 5 de setembro de 2007,
12.599, de 23 de marco de 2012, 12.815, de 5 de
junho de 2013 e 13.848, de 25 de junho de 2019.

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Assuntos Econdmicos (CAE) o Projeto de
Lei (PL) n° 4.199, de 2020, de autoria do Poder Executivo, que institui o Programa de
Estimulo ao Transporte por Cabotagem (BR do Mar). O PL ¢ divido em duas partes: a
primeira trata da implantag@o do programa (arts. 1 a 17) e a segunda promove alteragdes
na legislacdo correlata (arts. 18 a 27).

Os objetivos do Programa BR do Mar sdo: incrementar a oferta e a
qualidade do transporte por cabotagem; incentivar a concorréncia e a competitividade
na prestacao do servigo de transporte por cabotagem; ampliar a disponibilidade de frota
no territorio nacional; incentivar a formagao, a capacitagdo ¢ a qualificagdo de maritimos
nacionais; estimular o desenvolvimento da industria naval nacional de cabotagem;
revisar a vinculagdo das politicas de navegacdo de cabotagem das politicas de
constru¢do naval; incentivar as operagdes especiais de cabotagem e os investimentos
decorrentes em instalacdes portudrias para atendimento de cargas em tipo, rota ou
mercado ainda ndo existentes ou consolidados na cabotagem brasileira; e otimizar o uso
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de recursos advindos da arrecadac¢do do Adicional de Frete para Renovacdo da Marinha
Mercante (AFRMM).

O PL n° 4.199, de 2020, era aguardado ha algum tempo com grande
expectativa pelo mercado. De acordo com a propria justificacdo do projeto, durante a
fase de elabora¢ao do texto, foram realizadas diversas reunides e debates contando com
a participacdo e contribuigdes dos usuarios dos servigos, dos transportadores, de
representantes do poder publico e privado, de entidades representativas dos
trabalhadores, da industria naval, do Poder Legislativo, entre outros.

Ainda de acordo com o Poder Executivo, como resultado dessas
contribuigdes e a partir da analise de propostas parlamentares em tramitag¢do e estudos
técnicos e econdmicos existentes sobre o mercado, o PL propde ajustes na legislacao
atual para aprimorar a ordenagdo do transporte aquaviario e para conferir eficacia a
instrumentos normativos ja disponibilizados pelo legislador ordinario no que se refere a
participagdo de embarcacdes estrangeiras no transporte de cargas pela cabotagem
brasileira.

As diretrizes do BR do Mar sd3o: seguranca nacional; estabilidade
regulatdria; regularidade da prestacdo das operacdes de transporte; otimiza¢do do uso
de embarcagdes afretadas; equilibrio da matriz logistica brasileira; incentivo ao
investimento privado; promoc¢ao da livre concorréncia; otimizacao do uso de recursos
publicos; contratagdo e qualificagdo profissional de maritimos nacionais; inovacgao,
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico; desenvolvimento sustentavel; e transparéncia
e integridade.

Uma das principais mudancas que o PL n°® 4.199, de 2020, estabelece ¢
facilitar a expansao das operagdes de cabotagem e a entrada de novos interessados nesse
mercado. Aumenta-se a possibilidade das Empresas Brasileiras de Navegacao (EBN)
afretarem embarcacdes sem a obrigatoriedade de possuirem embarcagdes proprias,
como exigido pela legislagao vigente. Esta mudanca, no entanto, vem acompanhada de
incentivos para que as EBNs mantenham e aumentem a frota propria, o que contribui
para um importante aspecto da navegacao de cabotagem, que ¢ a disponibilidade do
servigo.

O PL altera a Lei n° 9.432, de 8 de janeiro de 1997, que dispde sobre a
ordenacdo do transporte aquaviario para atualizar a defini¢do de termos como “Empresa
Brasileira de Navegagdo” ¢ “Embarcagdo Brasileira”. Ademais, altera as regras para
afretamento de embarcacdo a casco nu, que passard a ser livre quatro anos apds a
vigéncia da lei decorrente do projeto.
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A segunda norma alterada é a Lei n° 10.233, de 5 de junho de 2001, que
dispde sobre a reestruturagdo dos transportes aquaviario e terrestre, e cria a Agéncia
Nacional de Transportes Aquaviarios (ANTAQ), entre outros 6rgios. As alteracdes
ampliam as competéncias do Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes
(DNIT), que passa a ser responsavel por executar, direta ou indiretamente, obras
portudrias, especialmente dragagens.

Ainda no ambito da Lei n° 10.233, de 2001, criam-se mais dois cargos na
diretoria da ANTAQ a exemplo do que acontece na Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres (ANTT).

O PL modifica também a Lei n® 10.893, de 13 de julho de 2004, que dispde
sobre o Adicional do Frete para a Renovag¢do da Marinha Mercante (AFRMM) ¢ o
Fundo da Marinha Mercante (FMM). Entre as propostas, estd a ampliagdo da incidéncia
da aliquota do AFRMM, na navegagdo fluvial e lacustre, para todas as cargas
transportadas no ambito das Regides Norte e Nordeste. Adicionalmente, o projeto iguala
as aliquotas do AFRMM na navegacdo de, longo curso, cabotagem, fluvial e lacustre,
que passam de 25%, 10%, e 40%, respectivamente, para 8%.

Ainda no ambito da mesma lei, o PL altera dispositivos que tratam da
destinacdo dos recursos do FMM, amplia as hipdteses para o uso e reserva parte dos
recursos do fundo para usos especificos.

Por fim, o PL modifica a Lei n° 11.033, de 21 de dezembro de 2004, para
prorrogar o prazo do Regime Tributario para Incentivo a Modernizagdo e a Ampliacao
da Estrutura Portuario (REPORTO), até 31 de dezembro de 2021.

No prazo regimental, foram apresentadas quarenta e quatro emendas.

Tramitam em conjunto, nos termos do art. 258 do Regimento Interno do
Senado Federal, o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 421, de 2014; o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n°® 422, de 2014; o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 423, de 2014; o
Projeto de Lei n® 2.948, de 2019; e o Projeto de Lei (PL) n° 3.129, de 2020. Todos os
projetos sdo de autoria da Senadora Katia Abreu.

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 421, de 2014, revoga os incisos Il e
Il do art. 6°da Lei n° 10.893, de 13 de julho de 2004, que dispoe sobre o Adicional ao
Frete para a Renovag¢do da Marinha Mercante - AFRMM e o Fundo da Marinha
Mercante - FMM, e da outras providéncias, para desonerar a navegagdo de cabotagem.
O inciso II do art. 6°, revogado pelo projeto, estabelece a aliquota de 10% (dez por cento)
para o Adicional ao Frete para a Renovagdo da Marinha Mercante (AFRMM) na
navegacao de cabotagem. O inciso III do mesmo artigo, também revogado, estabelece a
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aliquota de 40% (quarenta por cento) na navegacdo fluvial e lacustre, quando do
transporte de granéis liquidos nas regides Norte e Nordeste.

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 422, de 2014, altera a Lei n° 9.537,
de 11 de dezembro de 1997, que dispoe sobre a seguranca do trafego aquavidrio em
dguas sob jurisdi¢do nacional e da outras providéncias, e a Lei n°10.233, de 5 de junho
de 2001, que dispbe sobre a reestruturacdo dos transportes aquaviario e terrestre, cria
o Conselho Nacional de Integragdo de Politicas de Transporte, a Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres, a Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios e o
Departamento Nacional de Infra-Estrutura de Transportes, e dd outras providéncias,
para modernizar o controle do trafego maritimo no acesso as instalagoes portudrias. O
PL institui o servigo publico de controle de trafego maritimo, veda o estabelecimento de
nimero maximo de praticos e atribui a Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios —
ANTAQ a fixagdo de preco maximo do servico de praticagem.

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 423, de 2014, isenta de tributos a
importagdo de embarcacoes, maquinas para leme de embarcagoes e hélices de
embarcagoes e suas pas, bem como altera a Lei n° 10.893, de 13 de julho de 2004, para
isentar os adubos (fertilizantes) do Adicional ao Frete para a Renovagdo da Marinha
Mercante (AFRMM).

O Projeto de Lei (PL) n® 2.948, de 2019, altera a Lei n° 9.432, de 8 de
Jjaneiro de 1997, que dispoe sobre a ordenacgdo do transporte aquaviario e da outras
providéncias, para eliminar restri¢des ao afretamento e a aquisi¢do de embarcagdes
para uso na navegacgdo brasileira.

O Projeto de Lei (PL) n° 3.129, de 2020, cria estimulos a navegagdo no
Brasil. Propde-se o fim das limitagdes para afretamento de embarcacdes a casco nu e a
tempo; a redugdo escalonada da aliquota do AFRMM na navegacdo de longo curso;
estabelece novas diretrizes para a navegacdo e novas competéncias para o Conselho
Diretor do Fundo de Marinha Mercante (CDFMM).

Nos termos do inciso II do art. 260 do Regimento Interno do Senado
Federal, na tramitagdo em conjunto de projetos, terd precedéncia o projeto da Camara
sobre o do Senado. Portanto, o Projeto de Lei n° 4.199, de 2020, tem precedéncia sobre
os demais.
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I - ANALISE

Em relacdo a constitucionalidade das matérias, nada ha a se opor, uma vez
que a Constitui¢do Federal determina que a competéncia exclusiva para legislar sobre
direito maritimo (art. 22, I) e sobre regime dos portos, navegagdo lacustre, fluvial,
maritima, aérea e aeroespacial (art. 22, X) ¢ da Unido. Compete, também, a Unido,
legislar concorrentemente sobre direito tributario, nos termos do art. 24, inciso I, da
Carta Magna.

Nao identificamos quaisquer Obices quanto a juridicidade ou a
regimentalidade dos projetos de lei aqui analisados. Frise-se que o PL n°4.199, de 2020,
¢ de iniciativa do Presidente da Republica, nos termos do art. 61 da Constituicao Federal.

Com relagdo a juridicidade, da mesma forma, nada ha a se opor, uma vez
que o projeto, quando necessario, se reporta a legislacao correlata, buscando modifica-
la, em vez de produzir norma esparsa sobre a matéria. Além disso, atende aos
necessarios requisitos de abstracdo e generalidade inerentes as normas juridicas.

Passamos a analisar o mérito dos projetos.

* PLS n°421, de 2014

O PLS pretende retirar obstaculos que impedem o pleno uso da navegacao
de cabotagem, que ¢ a cobranga do AFRMM. Como a matéria ¢é tratada exaustivamente
ao longo do PL n° 4.199, de 2020, votamos pela consequente prejudicialidade do PLS
n° 421, de 2014.

* PLS n°422,de 2014

O PLS propde a modernizagao do controle de trafego maritimo na area dos
portos, por meio da alteracdo de uma série de dispositivos que interferem nos servigos
de praticagem. A nosso ver, a matéria foge ao escopo do PLS n°® 4.199, de 2020, que
tem precedéncia sobre os demais.

Muito embora as regras hoje existentes para o servigo de praticagem
merecam aprimoramentos ¢ alteragdes legislativas, entendemos que a matéria deve
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tramitar de forma autonoma, uma vez que o PL n°® 4.199, de 2020, trata exclusivamente
da navegacdo de cabotagem.

* PLS n°423,de 2014

O PLS versa sobre a isencao de tributos na importacdo de embarcagdes e
equipamentos, além de isentar o transporte de fertilizantes do pagamento do AFRMM.

O art. 13 do PL n° 4.199, de 2020, ja estabelece a isen¢do do pagamento
de tributos federais na importagdo de embarcagdes afretadas a tempo.

Da mesma forma, a discussdo acerca do AFRMM ocorre no ambito do PL
n°®4.199, de 2020. Nesse sentido, votamos pela prejudicialidade do PLS n°® 423, de 2014.

* PL n°2.948, de 2019

O PL modifica dispositivos da Lei n® 9.432, de 8 de janeiro de 1997 para,
principalmente, eliminar qualquer restrigdo aos afretamentos a casco nu. O texto
proposto assegura ainda as embarcagdes de bandeira brasileira a contratacdo de seguros
no mercado internacional, cujo texto também esta presente no PL n°® 3.129, de 2020.

Concordamos com a necessidade de diminuir as restrigdes para os
afretamentos a casco nu, com o objetivo de aumentar a oferta de embarcagdes e diminuir
custos. No entanto, em respeito as EBNs que investiram recentemente no Pais, € preciso
haver um periodo de transi¢do onde as restricdes serdo eliminadas progressivamente.

Em suma, acatamos o texto que trata dos seguros, na forma das emendas
que apresentamos e, por questdes regimentais, votamos pela consequente
prejudicialidade do PL.

«  PLn°3.129, de 2020

O PL cria estimulos para a navegagdo no Brasil, por meio de altera¢des na
Lein®9.432, de 8 de janeiro de 1997. Alguns dos dispositivos ja estdo contemplados no
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PL n° 4.199, de 2020 como, por exemplo, a alteracdo proposta pelo art. 2° do PL, que
modificao § 2°do art. 11 da Lei n® 9.432, de 8 de janeiro de 1997:

“§ 2° E assegurada as empresas brasileiras de navegagdo a livre
contratac¢ao, no mercado internacional ou doméstico, da cobertura de
seguro e resseguro de cascos, maquinas e responsabilidade civil para
suas embarcagdes registradas no REB.”

Aproveitamos, ainda para acolher o teor do art. 3° do PL n°® 3.129, de 2020,
que altera os arts. 12, 20 ¢ 27 da Lei n°® 10.233, de 5 de junho de 2001 (lei de criagdo da
ANTAAQ), para inserir dispositivos que enfatizam o papel da Agéncia em promover a
concorréncia e evitar praticas anticompetitivas, além de incentivar a multimodalidade e
estabelecer tratamentos isondmicos nos procedimentos de alfandegamento e das
exportagoes.

Nesse sentido, acatamos diversos pontos do texto, na forma das emendas

que apresentamos e, por questdes regimentais, votamos pela consequente
prejudicialidade do Projeto de Lei n® 3.129, de 2020.

* PL n°4.199, de 2020

A navegacdo de cabotagem, quando comparada a outros modos de
transporte, oferece inimeras vantagens.

Trata-se de uma atividade que exige altissimo investimento inicial e que
opera com elevados custos fixos. Além dos custos intrinsecos a aquisi¢ao dos navios, ha
ainda outros fatores que impactam diretamente nos custos do setor (e consequentemente
no frete) como preco do bunker (combustivel utilizado na navegagdo), custo da
tripulagdo, taxas portuarias e de praticagem, impostos, tarifas, etc. Entretanto, o
principal aspecto a ser analisado vis-a-vis as mudangas propostas pelo BR do Mar ¢ a
protecdo regulatoria que confere prioridade/exclusividade as embarcagdes nacionais,
com reflexo direto nos custos com aquisicdo de navios, contratacdo de tripulacio,
combustivel, etc.

Uma importante semelhanca entre a cabotagem no Brasil e nos demais
paises do mundo inclui o fato de, invariavelmente, ser um setor altamente
regulamentado e protegido, algo que acontece sob diversos argumentos historicos, tais
como: proteger a industria naval doméstica da concorréncia estrangeira; criar empregos;
proteger o meio ambiente; preservar os ativos de transporte maritimo em maos locais
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para fins de seguranga nacional; maximizar a seguranca em Aaguas territoriais; e
desenvolver a marinha mercante e a tecnologia nacional.

No Brasil, o marco regulatério do setor ¢ definido principalmente pela Lei
n® 9.432, de 8 de janeiro de 1997, que “dispde sobre a ordenacdo do transporte
aquaviario e da outras providéncias”. Entre os dispositivos dessa Lei, merecem destaque
os que criam reservas de mercado para empresas brasileiras na navegagdo interior ¢ na
cabotagem, 0s que criam incentivos para as empresas brasileiras de navegacdo na
aquisicao de navios fabricados no Brasil e os que criam restrigdes ao afretamento de
embarcacgdes registradas no exterior. Normas infralegais criam outras restrigoes também
para a aquisi¢do de embarcacdes estrangeiras usadas.

Nesse sentido, a navegacdo de cabotagem brasileira esta condicionada a
aquisicdo de embarcagdes, novas e usadas, pelas Empresas Brasileiras de Navegacao
(EBN).

Para incentivar a induastria naval, o setor conta com o Fundo da Marinha
Mercante (FMM) que tem como principal fonte de recursos o Adicional de Frete para a
Renovagdo da Marinha Mercante (AFRMM), que incide na cabotagem, na navegacao
de longo curso e na navegacao interior. Trata-se de uma contribui¢@o de intervengdo no
dominio econdmico (Cide) instituida pelo Decreto-Lei n° 2.404, de 23 de dezembro de
1987, e disciplinada pela Lei n°® 10.893, de 13 de julho de 2004.

A fim de cumprir os objetivos do programa, a principal mudanga que o PL
n°4.199, de 2020, propde ¢ facilitar a expansao das operacdes de cabotagem e a entrada
de novos interessados no setor. Aumentam-se as possibilidades das EBN fazerem
afretamentos a tempo e a casco nu, em alguns casos, sem a obrigatoriedade de possuirem
embarcacdes proprias. Esta mudanca representa uma grande inovacao, que vai permitir
o aumento da frota na costa brasileira.

4

O afretamento a tempo ¢ aquele no qual o proprietario ou armador
disponente coloca o navio completamente armado, equipado e em condi¢do de
navegabilidade, a disposicdo do afretador por tempo, o qual assume a posse e a gestdo
comercial mediante uma retribuicdo pagavel em intervalos determinados durante o
periodo do contrato. E um contrato de utilizagdo dos servigos do navio.

Por outro lado, o afretamento a casco nu se caracteriza pela utilizagao
(arrendamento) do navio, por um tempo determinado, no qual o proprietario “aluga” seu
navio sem tripulacdo a um terceiro, o qual assume a posse e o controle (Gestdo Nautica
e Comercial). O navio passa a arvorar o pavilhdo nacional e submete-se a todas as regras
trabalhistas e tributarias do pais. E um contrato de utilizagdo do navio.
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Como o afretamento a tempo mantém os custos relacionados a operacao
da embarcacgdo vinculados a bandeira do seu pais de origem, ¢ um afretamento mais
barato se comparado ao afretamento a casco nu. Os armadores que prestam o0s servigos
de afretamento a tempo costumam registrar suas embarcagdes em paises onde os custos
operacionais sdo diminutos.

Um grande desafio que a estruturagdo do programa BR do Mar enfrenta é
aliar a redugdo de custos que o afretamento a tempo promove e, a0 mesmo tempo,
garantir que a cabotagem ndo fique a mercé da volatilidade do mercado. Qualquer
varia¢do na demanda e nos precos dos fretes pode retirar essas embarcacdes da costa
brasileira. Para enfrentar essa dificuldade, o PL cria incentivos para que as EBNs tenham
frota propria, garantindo assim a disponibilidade do servico.

Embora o custo do frete seja um fator muito importante, o que vai permitir
a criacdo de novos mercados para a navegagdo de cabotagem é, sem duvida, a
regularidade do servigo: o dono da carga precisa ter a confianga e a certeza de que ela
sera entregue no porto e chegara ao seu destino final, no tempo esperado. Para isso, €
preciso haver oferta constante do servico (disponibilidade da embarcacdo) e
previsibilidade nos pregos dos fretes. Caso contrario, o embarcador ndo tera novos
mercados como alterativa e mantera o transporte pelas rodovias que, apesar de mais
oneroso, ¢ confiavel e estavel.

Portanto, para equilibrar a reduc@o de custos e a regularidade do servico,
o PL permite que a EBN constitua uma subsidiaria integral estrangeira. Apesar de
afretada a tempo, a operacdo sera feita pela EBN, via subsidiaria. As hipdteses para esse
afretamento sdo:

* Com base em uma propor¢ao (a ser definida em decreto) dos navios de sua
propriedade: esta hipdtese cria incentivo a formacdo de frota nacional. Quanto
maior a frota propria, maior o acesso a navios que operam com um custo menor.
Esta hipotese também equilibra a concorréncia entre as empresas que ja
investiram no Brasil, e, portanto, tem custos superiores, ¢ aquelas que poderdo
entrar no mercado sem investimento algum (o afretamento a casco nu sem lastro);

* Em substitui¢do de embarcagdo em construgdo no Pais. Nessa hipotese, ¢ mantido
o incentivo & industria de construcdo naval, uma vez que a construcdo de
embarcacdo no Brasil permite &8 EBN afretar duas vezes a tonelagem que estiver
em construgao;

* Em substituicdo de embarcacdo em construcdo no exterior. Nesse caso a EBN s6
podera afretar a mesma tonelagem em construgao;
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* Para atendimento exclusivo de contratos de transporte de longo prazo: esta
hipotese possibilita alternativa para usudrios que possuam volume para utilizar
toda a capacidade de uma embarcagao; e

» Para prestacdo de operacdes especiais de cabotagem, por até quatro anos. Na
pratica, funcionara como uma circulariza¢ao de longo prazo. Se uma determinada
operacdo ainda ndo ¢ feita por EBN com navio brasileiro, entdo a empresa pode
fazer um “teste” desse novo mercado, sem ter que investir primeiro em
embarcacao propria.

Muito embora o BR do Mar flexibilize a disponibilidade de embarcacgio
estrangeira na costa brasileira, a industria naval ndo fica esquecida. Além dos estimulos
para que as EBNs construam suas embarcacdes no Pais, o projeto busca ainda
alternativas de incentivo a industria naval, através do Fundo da Marinha Mercante
(FMM), onde as EBNs verdo ampliadas as possibilidades de utilizagdo dos recursos das
suas contas vinculadas para docagem e manutengao das suas embarcac¢des nos estaleiros
brasileiros. Atualmente, a docagem de embarcagoes € realizada em outros paises.

Adicionalmente, serd permitido o acesso dos recursos do FMM para que
empresas estrangeiras construam navios em estaleiros brasileiros e para a docagem de
embarcagdes estrangeiras afretadas.

E preciso ressaltar que as flexibilizagdes propostas no BR do Mar nio
comprometem a industria naval. O cenario atual, onde ha forte protecdo para esta
industria ndo ¢ animador. O fato ¢ que a industria naval brasileira tem entregado poucas
embarcacdes para a cabotagem brasileira. De acordo com o Ministério da Infraestrutura,
nos ultimos dez anos, apenas quatro navios foram construidos, excluidas as embarcagdes
do setor de oleo e gas. Ou seja, embora o BR do Mar permita afretamentos de
embarcagdes estrangeiras e possa desestimular, num primeiro momento, a constru¢ao
de navios nos estaleiros brasileiros, a inddstria de constru¢do naval ja ndo vinha
entregando embarcagdes, de toda a forma.

Com relagdo as operagoes especiais de cabotagem previstas como hipotese
para afretamento a tempo, permite-se, por exemplo, que novos armadores iniciem suas
operacdes no pais em carater experimental, por até quatro anos, sem a necessidade de
vultosos investimentos, para verificar a viabilidade de determinado tipo, rota ou
mercado ainda ndo existente ou consolidado na cabotagem brasileira. Um exemplo desse
tipo de operagdo é o transporte de veiculos nos navios ro-ro (roll-on / roll-off).
Atualmente, ndo hd nenhum navio desse tipo operando na cabotagem. Pela proposta do
Governo, o interessado nesse tipo de transporte podera afretar a tempo a embarcagdo
para “testar” o mercado.
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Da mesma forma, os contratos de longo prazo poderdo utilizar os
afretamentos a tempo, uma vez que, dada a natureza e a duragdo desses contratos, nao
havera preocupagdo quanto a disponibilidade da embarcagao para executar o transporte.

Merece destaque ainda a criacdo da figura da Empresa Brasileira de
Investimento na Navega¢dao (EBN-i), que ird constituir frota e fretar as embarcagdes
para as EBN operarem. Ou seja, cria-se uma alternativa a principal barreira de entrada,
que ¢ o alto investimento inicial para adquirir embarcacoes.

E preciso ressaltar que a migragio das cargas das rodovias para a
navegacao de cabotagem ndo retira o importante papel do transporte rodoviario, que
pode ser melhor aproveitado pela sua caracteristica de transporte porta a porta, em
distancias menores. Ademais, o transporte de cargas na cabotagem ¢é basicamente no
sentido norte-sul. O transporte rodoviario continua sendo primordial no sentido leste-
oeste. E, sobretudo, a migracdo de cargas esperada da rodovia para a cabotagem, embora
importantissima, ndo sera drastica. Trata-se apenas de um reequilibrio da matriz de
transporte de cargas brasileira.

Os resultados esperados pelo Governo Federal com o Programa de
Estimulos a Navegacdo de Cabotagem sdo: o incremento da oferta de embarcacdes em
40%; a ampliacdo do volume de contéineres transportados até 2022 em até 65%; ¢ a
promocdo do crescimento da cabotagem a taxas de 30% ao ano. A aprovagdo do PL ¢
um passo importante para alcangar um melhor equilibrio da matriz de transporte de
cargas do Pais e a reducdo do custo médio dos fretes.

Muito embora o PL em analise mereca elogios, identificamos algumas
oportunidades de melhoria no texto, de maneira que os objetivos e diretrizes do
Programa BR do Mar sejam melhor atendidos.

Passamos a analisar as quarenta e quatro emendas apresentadas ao projeto.

A Emenda n° 1, de autoria da Senadora Katia Abreu, ao determinar que
ndo havera limite para o nimero de viagens nos afretamentos a tempo, restringe a
possibilidade de regulacdo da prestacao do servigo de transporte maritimo na costa
brasileira, tendo como consequéncia a possibilidade de navios estrangeiros atuarem de
forma desregulamentada. Na pratica, tal medida abre o setor de navegacao de cabotagem
brasileira para os navios estrangeiros.

Esta abertura para os navios estrangeiros seria resultante da eliminacao da
regra de prioridade para as embarcacdes que arvoram a bandeira brasileira, pois qualquer
empresa brasileira de navegagdo (EBN), mesmo sem ter a propriedade ou a posse de
embarcacOes aptas a realizarem o transporte pretendido, poderiam circularizar o
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afretamento a tempo de uma embarcagdo por, por exemplo, dois anos. Em uma situagdo
como esta ndo ¢ razoavel esperar que exista uma embarcagdo com bandeira brasileira
disponivel, pois tal ociosidade seria totalmente ineficiente. Assim, a EBN teria a
autorizacdo para fazer o afretamento pretendido, por dois anos e, na realidade, executar
quantas viagens tivesse interesse. Assim, a emenda impossibilita que a agéncia
regulamente e dé efetividade a preferéncia de bandeira determinada em Lei.

E possivel, no entanto, permitir o nimero ilimitado de viagens, desde que
a autorizacdo para o afretamento vincule uma embarcagdo especifica. Essa pratica evita
a abertura indiscriminada para navios estrangeiros e, a0 mesmo tempo, promove a
competicao, flexibiliza e desburocratiza os afretamentos a tempo, sem a necessidade de
constantes e sucessivas circularizagoes.

Portanto, acolhemos parcialmente a Emenda n° 1, na forma da Emenda
n°® 49 que apresentamos.

A Emenda n° 2, também de autoria da Senadora Katia Abreu, suprime do
PL os incisos I e IIT do § 1° art. 5° e o inciso III do art. 11. Ocorre que parte dos
dispositivos sdo o principal incentivo para que as EBNs tenham frota propria, elemento
fundamental para a mitigagdo da exposicdo do mercado nacional a volatilidade do
mercado internacional. Este instrumento alia a redu¢do de custo proporcionada pela
operacdo de embarcacdo com bandeira estrangeira, com o fortalecimento da frota
nacional, um dos objetivos da politica publica. De maneira simples, pode-se dizer que ¢
uma ponderacdo de custos: a politica permite que uma empresa que carrega o 6nus de
ter frota propria (alto custo) tenha o bonus de afretar embarcagdes a tempo (baixo custo),
contribuindo para um custo médio que permita a maior competitividade da cabotagem.

A proposta de supressao do inciso [ do § 1° do art. 5° do PL tem o potencial
de anular os efeitos pretendidos de uma das principais medidas para ampliacdo da frota
de navios na cabotagem brasileira com menores custos operacionais.

O inciso III do § 1°, art. 5°, do PL promove as condi¢des necessarias para
que haja o imediato inicio da prestacdo de um novo servico de transporte maritimo
independentemente da disponibilidade de embarcacdo brasileira ou da contratagdo da
constru¢do de embarcagdo em um estaleiro nacional. Esta medida tem o potencial de
proporcionar as condi¢des de mercado mais atrativas para o inicio de operagdo de novas
empresas de navegacdo, ampliando a contestabilidade do mercado e a possivel
concorréncia no mesmo. Frise-se que o inciso II do mesmo § 1° preocupa-se com a
industria naval brasileira por permitir que a ampliagcdo da tonelagem de porte bruto da
embarcacao seja ainda maior, caso esta seja construida no Brasil.
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Assim, suprimir o dispositivo, como pretende a emenda, significa oferecer
barreiras aos novos entrantes, na medida em que as hipoteses de prestagdo imediata do
servigo diminuiriam.

No entanto, entendemos que o inciso III do art. 11 pode ser suprimido. A
estruturagdo do ordenamento do transporte aquavidrio nacional vigente, entre outras
medidas, tem como objetivo incentivar e valorizar a realizacdo de investimentos
realizados na constitui¢do de frota genuinamente nacional, visando ampliar a oferta do
servico de transporte para os embarcadores.

Uma das formas para que isso ocorra ¢ por meio da regulacdo do setor,
possibilitando o afretamento de embarcagGes estrangeiras nos casos de
indisponibilidade da embarcacdo demandada no mercado nacional, nos termos do art.
9° da Lein® 9.432, de 8 de janeiro de 1997. Ocorre que o programa BR do Mar deixa de
reconhecer o incentivo em frota nacional para permitir que embarcagdes estrangeiras
afretadas a tempo exerga o poder de bloqueio.

Dessa forma, com o intuito de reconhecer os investimentos em frota
nacional para atender a demanda do mercado nacional, acatamos parcialmente a
Emenda n° 2, na forma da Emenda n°® 46 que apresentamos.

A Emenda n° 3, do Senador Lucas Barreto, suprime as alteracdes
promovidas pelo PL nos arts. 4°, 6° ¢ 52-A da Lein° 10.893, de 13 de julho de 2004. Os
citados dispositivos reduzem as aliquotas do AFRMM na navegagao de longo curso (de
25% para 8%) na navegagao de cabotagem (de 10% para 8%) e no transporte de granéis
liquidos na navegacao fluvial e lacustre (de 40% para 8%). Ademais, no ambito da
navegacdo fluvial e lacustre, o AFRMM passa a incidir também no transporte das
demais cargas, incluindo-se os granéis solidos.

Entendemos que a proposta da emenda pode ser aproveitada nos termos
da Emenda n° 13, razdo pela qual a acolhemos parcialmente.

A Emenda n° 4, de autoria do Senador Plinio Valério vai ao encontro dos
anseios do setor produtivo e da sociedade, que busca a reducdo de custos, sem
comprometer os incentivos fundamentais para a nossa marinha mercante. No entanto,
embora a emenda aumente o teto de arrecadagdo do AFRMM, na forma que especifica,
entendemos que ndo ha razdes para estabelecer limites de arrecadacdo, sob pena de
comprometer o acesso das EBNs aos recursos que, como ja tratamos, sdo de fundamental
importancia para o setor. As Emendas n°s 12 e 13, do Senador Eduardo Braga, possuem
0 mesmo espirito da emenda do Senador Plinio, sem, no entanto, estabelecer teto para a
arrecadacdo do AFRMM. Assim, acolhemos parcialmente na forma da Emenda n° 13.
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E importante ressaltar que as redugdes das aliquotas do AFRMM nio
ferem a Lei de Responsabilidade Fiscal, (LRF) especialmente o seu art. 14. Nao ha
qualquer tratamento diferenciado de tributos, uma vez que estamos tratando de
modalidades de navega¢do distintas. Ademais, ao mantermos a aliquota de 40% para o
transporte de granéis liquidos na navegacgao fluvial e lacustre, e propormos a aliquota de
8% para o transporte das demais cargas (inclusive granéis solidos), estamos elevando a
arrecadacdo de tributos e, portanto, ndo ha qualquer rentincia de receita nesse ponto, que
possa ser enquadrada entre as hip6teses previstas na LRF.

A Emenda n° 5, também do Senador Plinio Valério, pretende restringir as
possibilidades de afretamento a tempo de embarcacdes estrangeiras para operar na
navegacao de cabotagem. Ora, o Programa BR do Mar tem como objetivo promover a
reducdo de custos e o aumento da oferta de embarcacdes sem, com isso, deixar o
mercado exposto as flutuacdes e oscilacdes de fretes, tdo maléficos a navegacdo de
cabotagem. Para isso, ¢ de fundamental importancia que as embarcacgdes afretadas a
tempo sejam vinculadas, de alguma maneira as empresas brasileiras de navegacao.
Portanto, votamos pela rejeicio da emenda.

A Emenda n° 6, de autoria do Senador Jean Paul Prates acrescenta
dispositivo para proibir a possibilidade de contratagdo do transporte terrestre, por
armadores maritimos, empresas de cabotagem e EBNs. O texto proposto ¢ semelhante
a emenda que foi apresentada na Camara dos Deputados, e acabou rejeitada na votacao
em Plendrio. Embora entendamos a preocupacao do nobre Senador quanto ao transporte
terrestre, ndo podemos concordar com medida tdo drastica. Frise-se que o art. 170 da
Constituicdo Federal estabelece que a ordem economica ¢ fundada na livre iniciativa,
cujos principios sdo a livre concorréncia e a defesa do consumidor. E inconstitucional,
portanto, proibir o acesso de outros atores ao mercado de transporte terrestre. Ademais,
o comando proposto na emenda fere a Lei n® 9.611, de 19 de fevereiro de 1998, que
dispde sobre o transporte multimodal de cargas:

“Art. 2° Transporte Multimodal de Cargas ¢ aquele que, regido por um
unico contrato, utiliza duas ou mais modalidades de transporte, desde a origem até o
destino, ¢ ¢ executado sob a responsabilidade tinica de um Operador de Transporte
Multimodal.”

A restricao a livre atuagdo dos agentes proposta pela Emenda n°® 6, na
realidade, produz ela mesmos efeitos anticompetitivos, ao limitar a variedade de oferta
de servigos e reduzir a competi¢ao entre os diferentes modos de transporte. Dessa forma,
a emenda em questdo vai no sentido contrario ao do PL n°® 4.199, de 2020, que ¢
justamente o de aumentar a concorréncia no setor de transporte de cabotagem, atraindo
novos agentes para esse mercado e, dessa forma, procurando diversificar a matriz de
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transporte, com impactos positivos significativos sobre o setor produtivo brasileiro. Por
esse motivo, votamos pela rejeicdo da Emenda n° 6.

As Emendas n° 7 e n° 8 foram retiradas pelo autor.

A Emenda n° 9, de autoria do Senador Alvaro Dias, propde inserir no
texto do PL a informacao de que as inovag¢des do Programa BR do Mar nio terdo efeitos
retroativos. Embora, via de regra, as inovagdes criadas em lei possuam efeito ex nunc,
exceto quando disposto em contrario, para privilegiar a seguranga juridica do texto,
acolhemos a emenda.

A Emenda n° 10, também do Senador Alvaro Dias suprime o inciso II do
art. 7° do PL para evitar que normas infralegais determinem o tipo de carga que podera
ser transportada no programa BR do Mar. Concordamos com a argumentacao do autor
da emenda. Trata-se de dispositivo que pode gerar inseguranca juridica para os
interessados em aderir ao programa. Considerando que a definicdo do tipo de carga ¢ a
espinha dorsal do programa, ndo podemos concordar que essa decisao fique a cargo de
normas infralegais. Nesse sentido, acolhemos a Emenda n° 10.

As Emendas n°s 11 e 41, de lavra do Senador Marcos Rogério e do
Senador Marcos do Val, respectivamente, modificam o art. 19 do PL para permitir o
afretamento de embarcagdes a casco nu sem lastro de que trata o art. 10 da Lei n® 9.432,
de 8 de janeiro de 1997. Propoe-se que o prazo seja alterado de quatro para quinze anos.
De fato, é preciso reconhecer os investimentos feitos pelas EBNs em territdrio brasileiro,
que precisam ser respeitados. De outro lado, a abertura do setor contribui para os
objetivos das politicas do Programa BR do Mar. Optamos, de forma equilibrada, por
aumentar o prazo da abertura do mercado para seis anos. Isso posto, rejeitamos as
referidas emendas.

A Emenda n° 12, do Senador Eduardo Braga, suprime as alteracdes
propostas no art. 21 do PL para o art. 52-A da Lei n° 10.893, de 13 de julho de 2004.
Concordamos que a restrigdo imposta pelo dispositivo provocara uma pulveriza¢do dos
recursos e causara impactos como o aumento do frete e do desemprego. Como, além dos
transportadores de granel liquido, todos os demais transportadores terdo acesso aos
recursos do AFRMM, a manutenc¢do do teto de arrecadacdo atual resultara numa divisdo
de recursos baixa, que prejudicard principalmente os transportadores de granéis liquidos,
que precisam de grandes investimentos na segurang¢a da navegagdo, em razao do perigo
que eventuais acidentes podem provocar ao meio ambiente. Acolhemos, portanto, a
Emenda n° 12.

A Emenda n° 13, do Senador Eduardo Braga, altera o art. 21 do PL para
propor nova redagdo ao art. 6° da Lei n° 10.893, de 13 de julho de 2004. Propde-se, em
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relagdo ao texto do PL, a manutencdo da aliquota de 40% para o transporte de granéis
liquidos na navegacdo fluvial e lacustre nas regides Norte e Nordeste. A emenda
anterior, combinada com a presente emenda oferecem o melhor caminho para promover
areducgdo de custos (sobretudo na importagdo), manter o acesso das transportadoras aos
recursos do AFRMM e permitir que as transportadoras dos demais tipos de carga
também tenham acesso aos recursos do adicional de frete. Assim, acolhemos a Emenda
n°® 13 na sua integra.

A Emenda n° 14, da Senadora Rose de Freitas, modifica o § 4° do art. 10
da Lei n® 9.432, de 8 de janeiro de 1997, para evitar interpretagdes duvidosas quanto a
possibilidade de afretamento de embarcacdes a casco nu. Concordamos integralmente
com a justificacdo e, portanto, acolhemos a emenda.

A Emenda n° 15, do Senador Izalci Lucas suprime o § 3° proposto para o
art. 10 da Lei n° 9.432, de 8 de janeiro de 1997, para determinar que o afretamento a
casco nu, sem lastro, sera de no maximo quatro embarcacdes. A nosso ver, a abertura
do mercado, ainda que lenta, deve ser enfrentada e atendida nesse projeto. Nesse sentido,
rejeitamos a emenda.

As Emendas n’s 16 a 22 sao de autoria do Senador Major Olimpio.

A Emenda n° 16 acresce dispositivo ao PL para retirar o setor de 6leo e
gas do alcance da futura lei. A preocupagdo quanto a salvaguarda energética nos parece
atendida na medida em que a Transpetro, por exemplo, devera afretar embarcacdes de
sua propria subsidiaria integral e, portanto, o controle das embarcagdes continuara nas
mesmas maos. Ademais, sabemos que as regras atuais podem levar a um gargalo no
escoamento da producdo de petrdleo e derivados, com risco de impactar negativamente
o aumento da producao e exploragdo do setor. A previsao ¢ de que a produgdo nacional
de petroleo deve dobrar até 2030 com a entrada em operagdo de novos projetos no pré-
sal. Ante o exposto, votamos pela rejeicao da emenda.

A Emenda n° 17 altera dispositivo da Lei n® 10.893, de 13 de julho de
2004 para sugerir que as EBNs possam utilizar os recursos das contas vinculadas para
pagamento dos salarios dos trabalhadores maritimos enquanto perdurarem os efeitos do
periodo de calamidade publica reconhecidos pelo Decreto n°® 6, de 20 de margo de 2020.
Nada mais justo que permitir que as EBNs utilizem os recursos das suas respectivas
contas vinculadas para manter o emprego dos seus trabalhadores, duramente impactados
pela grave crise sanitaria enfrentada, que dispensa comentarios mais aprofundados.
Portanto, acolhemos a emenda.

A Emenda n° 18 impede afretamentos a casco nu sem lastro. No entanto,
tal medida vai de encontro a um dos principais objetivos do Programa BR do Mar, que
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¢ a abertura gradual do mercado, respeitados os investimentos realizados pelas EBNs.
Nao podemos, portanto, acolher a emenda.

A Emenda n° 19 altera a defini¢do de Empresa Brasileira de Navegagdo
para exigir que a EBN deva ter pelo menos uma embarcagdo propria, relacionada a
navegacao pretendida.

Embora a justificativa seja no sentido de que o mercado de afretamento ¢
muito volatil e vai fragilizar as rotas regulares de cabotagem, entendemos que o PL se
preocupa com a disponibilidade e a regularidade dos servicos. O PL ndo deixa de
incentivar a constituicao de frota nacional. Ha, no texto, mecanismos que incentivam a
construcdo de embarcagdes, ainda que fora do Pais. Ademais, os afretamentos serdo
feitos por subsididria integral de EBN, o que, de certa maneira, mantém o vinculo € o
compromisso da prestagio do servico. E importante lembrar que a alternativa da
subsidiaria foi ventilada quando da elaboragdo da Lei n® 9.432, de 8 de janeiro de 1997.
Nesse sentido, votamos pela rejeicdo da emenda.

A Emenda n° 20 especifica uma série de regras a serem observadas quanto
a regulamentacdo do Poder Executivo. Ora, ¢ da natureza das normas
infraconstitucionais tais especificagdes. A lei, cabe os atributos de generalidade. As
alteracdes propostas ndo contribuem com a boa técnica legislativa, tampouco com a
clareza que deve ter o texto da lei. Isso posto, deixamos de acolher a emenda.

As Emendas n’s 21 e 22 preocupam-se em evitar que o poder de bloqueio
das embarcacdes seja estendido as operacdes especiais de cabotagem. Concordamos
com a proposta ¢ acatamos parcialmente as emendas, nos termos da Emenda n°® 47,
que detalharemos adiante ¢ apresentamos ao PL.

A Emenda n° 23 foi retirada pelo autor.

A Emenda n° 24, de autoria do Senador Lucas Barreto, altera o inciso 1I
do art. 11 para determinar que as embarcacdes estrangeiras terdo o direito de usufruir
das mesmas condi¢des comerciais para a prestacdo dos servicos de apoio portuario (e
ndo mais dos servigos de praticagem). E desnecessario manter o dispositivo no texto.
Assim, acolhemos parcialmente a emenda e suprimimos o inciso II do art. 11.

A Emenda n° 25, também de lavra do Senador Lucas Barreto, trata de
assuntos relacionados aos servigos de praticagem. Entendemos que a escala de rodizio
unico mantém a necessaria seguranca da navegacdo de cabotagem, razdo pela qual
acolhemos a emenda.

As Emendas n° 26 a 28 sdo de autoria do Senador Izalci Lucas.
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A Emenda n° 26 propde nova redagdo para o art. 26, I, “k”, da Lei n°
10.893, de 13 de julho, de 2004. Propde-se que os recursos do AFRMM sejam utilizados
no financiamento para a realizagdo de obras de infraestrutura portuaria e aquaviaria e,
adicionalmente, permite que os recursos sejam utilizados em empreendimentos
prioritarios que estejam de acordo com o planejamento do Poder Executivo federal. Nao
ha davidas de que as medidas sdo meritérias, como bem esclarece a justificacdo da
emenda. O texto anterior ¢ detalhista e deixa de fora obras importantes, sobretudo as
intervengdes em hidrovias. Nesse sentido, acolhemos integralmente a Emenda n° 26.

A Emenda n° 27 ¢ a Emenda n° 32, essa ultima de autoria do Senador
Otto Alencar, modificam a redacdo do caput do art. 12 do PL e aperfeicoam o texto,
para evitar dividas quanto a sua interpretacdo. Embora ambas tenham o mesmo
conteudo, entendemos que a Emenda n° 32 apresenta uma redacdo mais simples ¢ direta,
razdo pela qual acolhemos parcialmente a Emenda n® 27, na forma da Emenda n°® 32.

A Emenda n° 28 modifica a exigéncia minima de tripulantes brasileiros
nas embarcagdes afretadas, de 2/3 para 1/3, nos termos do Programa BR do Mar. As
regras estabelecidas no PL objetivam trazer incentivos consistentes para que as EBNs
decidam aderir a0 BR do Mar, o que permitira que o efeito da reducdo de custos seja
atingido. De fato, a equalizacdo do quantitativo de tripulantes ¢ fator sine qua non para
a efetividade do programa.

Concordamos que este nimero seja de 1/3 de tripulantes brasileiros, entre
os quais o comandante ¢ o chefe de maquinas, para as embarcagdes habilitadas no
programa BR do Mar. Tal numero teria o potencial de atrair a adesdo das empresas de
navegacao, que teriam condi¢cdes muito semelhantes as percebidas pelas embarcagdes
estrangeiras.

Ao mesmo tempo, entendemos que o maior quantitativo de embarcacdes
atraidas pelos incentivos do Programa vai gerar maior demanda por maritimos
nacionais, pois o 1/3 de tripulantes brasileiros sera exigido ja no inicio das operagdes
das embarcagdes, o que ndo ocorre hoje. Na forma das regras vigentes (Resolugdo CNIG
MISP N°42/2020) as embarcagdes estrangeiras na cabotagem devem operar com 1/5 de
tripulantes brasileiros apos 90 dias de permanéncia no pais e 1/3 de tripulantes
brasileiros apo6s 180 dias de permanéncia no pais, enquanto as embarcagdes brasileiras
devem ser guarnecidas por pelo menos 2/3 de tripulantes brasileiros.

Com essa alteragdo, tem-se maior seguranga sobre a efetividade da politica
publica, o que trard mais embarcagdes ao pais, com tripulantes nacionais desde o inicio
de sua operacao.
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Os custos atrelados a contratagdo de maritimos nacionais, que representam
em média 40% dos custos operacionais de uma embarcagdo brasileira, estdo entre os
fatores que levam as empresas de navegacdo a operarem com navios de outras bandeiras
e, portanto, sera um elemento decisivo para a adesdo das empresas de navegagdo ao BR
do Mar.

Nesse sentido, considerando o historico de mercado e as experiéncias
internacionais, € possivel antever que nao havera relevante alteracao do atual cenario de
afretamento de embarcagdes e desenvolvimento de frota nacional caso o programa BR
do Mar ndo proporcione equilibrio em termos de quantitativos de tripulantes brasileiros.
Ou seja, a alteragdo proposta pela emenda permitira o aumento da oferta de embarcagdes
e, consequentemente, ampliara os postos de trabalhos para a tripulagdo brasileira.
Acolhemos, portanto, a emenda.

A Emenda n° 29, de lavra do Senador Otto Alencar, obriga a construgdo
de embarcagdes nos estaleiros brasileiros, salvo nos casos de falta de capacidade
operacional. Entendemos a importancia de se incentivar a nossa industria naval. No
entanto, essa industria entregou, na ultima década, apenas quatro embarcacdes para a
navegacdo de cabotagem. De acordo com o Ministério da Infraestrutura,
desconsideradas as embarcagdes para o transporte de petroleo e derivados, de 2010 até
2017, foram empregados apenas 2,85% dos investimentos do Fundo da Marinha
Mercante em embarcacdes graneleiras e porta contéineres.

Os resultados da politica de incentivo em termos de investimentos para a
construcdo naval ndo proporcionaram o desenvolvimento de projetos de embarcagdes
para o transporte de cabotagem de forma relevante. Embora seja desejavel para a
economia do Pais que as embarcagdes sejam construidas em territorio nacional, nos
parece que obrigar a constru¢cdo dessas embarcagdes esbarra em alguns 6bices.

O primeiro ¢ de ordem econdmica. A empresa brasileira de navegacao que
desejar adquirir uma embarcagdo s6 o fara se a transacao for economicamente vantajosa
para seu negocio. Caso contrario, as embarcagdes continuarao sendo afretadas a tempo
sob o argumento de que ndo ha embarcacdes proprias disponiveis no Pais para a
navegacao de cabotagem. Isso trara como consequéncia o desmonte da frota nacional.
Para que os estaleiros brasileiros possam concorrer com os estaleiros estrangeiros, ¢
preciso reduzir o chamado “custo Brasil”, que onera sobremaneira o valor final do
produto.

Adicionalmente, ndo podemos deixar de ressaltar que a cabotagem vem
crescendo a taxas importantes e qualquer mudanga drastica de direcdo, principalmente
no que se refere as regras e aos custos de aquisicdo de embarcagdes, pode frear esse
crescimento. Nao podemos nos esquecer que a legislagdo atual e o PL oferecem
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beneficios e incentivos para a Empresa Brasileira de Navegagdo que tenha interesse em
construir sua embarcag@o no Pais. Outrossim, ainda que as EBNs tenham em sua frota
embarcacdes construidas em outros paises, abrem-se novos mercados para os estaleiros
nacionais, que poderdo oferecer servi¢os como manutengdo preventiva e corretiva,
Jjumborizagdo e docagem.

A emenda vai na contramao de todo o PL, que incentiva, na medida do
possivel, a constituicdo de frota nacional. Os beneficios de se ter uma frota nacional
(independentemente do local de sua construcao) sdo varios: protecao ao meio ambiente,
criacdo de empregos, preservagdo dos ativos de transporte maritimo para fins de
segurang¢a nacional, soberania, entre outros.

O segundo e principal 6bice, que nos leva a rejeitar a emenda ¢ de ordem
constitucional. Nos termos do art. 170 da Constitui¢do Federal, a ordem economica,
fundada na livre iniciativa, tem como um dos seus principios a livre concorréncia ¢ a
defesa do consumidor. Portanto, a medida proposta, a nosso ver, esbarra na Constituigao
Federal, por impedir a livre concorréncia, impedir o acesso a novas tecnologias, e impor
ao consumidor precos maiores de frete, na medida em que se dificulta o acesso das
empresas a outros mercados, em tese, mais competitivos.

A Emenda n° 30, também de autoria do Senador Otto Alencar, modifica
o art. 1° do PL para transferir a responsabilidade de monitorar e avaliar o programa BR
do Mar do Minfra para a Antaq. Ora, ¢ da natureza do ministério formular as politicas
publicas atreladas a sua area de atuacdo, avalid-las e monitora-las. Seguindo as melhores
referéncias internacionais, as avaliagdes de politicas publicas devem ser executadas em
carater permanente ¢ integradas ao ciclo de politicas publicas, que envolve também o
planejamento, a execugdo e o controle orcamentério e financeiro que, como se sabe, ¢
atribuicdo do Poder Executivo, nesse caso representado pelo Ministério da
Infraestrutura. A Antaq, cabera, no ambito da sua area de atuagio, implementar, regular
e fiscalizar o Programa BR do Mar. Ante o exposto, votamos pela rejeicao da presente
emenda.

A Emenda n° 31, do Senador Otto Alencar, elimina a criacdo de novas
diretorias no ambito da Antaq. Concordamos com as justificativas apresentadas pelo
Senador. E possivel que a agéncia seja eficiente e competente sem a necessidade de
aumentar o nimero de diretorias, que ao final significa mais burocracia e despesas para
a sociedade. Acolhemos, assim, a Emenda n°® 31.

As Emendas n°s 33 a 42 sdo de autoria do Senador Marcos do Val.

A Emenda n° 33 modifica o art. 19 do PL para suprimir os §§ 1° ao 7° do
art. 10 do PL da Lei n°® 9.432, de 8 de janeiro de 1997, que tratam das regras de
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afretamento a casco nu. Ora, como ja vimos, a flexibiliza¢do dos afretamentos a casco
nu permitird a abertura gradual do mercado e a oferta de embarcacdes arvorando a
bandeira brasileira. Portanto, deixameos de acolhé-la.

A Emenda n° 34 altera o art. 21 do PL para modificar a Lei n® 10.893, de
2004, para tratar da perda do direito de uso do AFRMM, que decaira em 5 anos, ao
contrario dos 3 anos atuais. A ampliagdo de 3 para 5 anos permite melhor uso dos
recursos, em especial para as docagens, que devem acontecer a cada 5 anos. Ou seja,
havera um casamento entre a validade dos recursos e os financiamentos para docagem.
Acolhemos, portanto, a emenda.

A Emenda n° 35 elimina o § 4° do art. 5° do PL para suprimir a
possibilidade de que as EBNs possam afretar a tempo embarcac¢des de subsidiarias de
outras EBNs. Embora a emenda demonstre preocupagdo quanto a possibilidade da
criacdo de atravessadores, o espirito do PL, ao possibilitar o afretamento de embarcagdes
de subsidiarias estrangeiras, fica mantido. Ora, se uma EBN podera afretar embarcagdes
sem lastro, em determinadas hipoteses, ndo faz diferenca se essa embarcacdo sera
afretada de sua subsidiaria ou da subsidiaria de outra EBN. O importante ¢ que o
necessario vinculo com uma EBN seja mantido. Ademais, nas hipdteses em que se exige
lastro para o afretamento, apenas a EBN com lastro podera fazer uso desse direito.
Assim, rejeitamos a emenda.

A Emenda n° 36 modifica o art. 9° do PL para determinar que, nos
afretamentos de embarcagdes estrangeiras, havera apenas a preferéncia (¢ ndo a
obrigatoriedade) de que o comandante e o chefe de maquinas sejam brasileiros. A
sugestdo para que o comandante e o chefe de maquinas sejam preferencialmente
brasileiros em primeira analise parece adequada. Entretanto, no sentido estrito da lei, o
termo “preferencialmente” abre a possibilidade para que a preferéncia da regra jamais
seja respeitada. Os afretamentos certamente serdo realizados nos paises que desoneram
os custos das embarcagdes. Nesses locais, via de regra, ndo ha exigéncias para que tais
postos sejam do pavilhdo da embarcagdo. Assim, garanta-se que o comandante e o chefe
de maquinas sejam brasileiros, preservando-se os empregos nacionais. Rejeitamos,
portanto, a emenda

A Emenda n° 37 modifica a Lei 10.893, de 2004, para incluir os servigos
de manutencdo e revisao entre as hipoteses de uso dos recursos do AFRMM. Sugere-se
ainda permitir que empresas especializadas possam realizar tais servigos (e nao apenas
estaleiros). A sugestdo ¢ benvinda, na medida em que se abre a possibilidade do uso dos
recursos da conta vinculada das EBNs para manutengdes preventivas e corretivas.
Ademais, as EBNs poderdo utilizar empresas especializadas, além dos estaleiros, para
efetuar os reparos. Acolhemos a Emenda n°® 37.
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A Emenda n° 38 pretende modificar o art. 19 do PL para suprimir o direito
da Empresa Brasileira de Investimento na Navega¢ao (EBN-i) de afretar embarcagdes
estrangeiras durante a constru¢ao de embarcacdo em estaleiro brasileiro.

A nosso ver, o direito da EBN-i de afretar embarcagao estrangeira a tempo
decorre do investimento, em solo nacional, na constru¢do de embarcacdo. Ndo se trata,
portanto, de “meros repassadores de embarcacdo”. Esse ¢ um dos dispositivos que
permite o desenvolvimento da industria naval brasileira e também a formacdo de frota
nacional que, alias, ¢ uma das reinvindicacdes de grande parte do mercado. Nesse
sentido, deixamos de acolher a emenda.

A Emenda n° 39 altera o art. 19 do PL para propor nova defini¢do para o
termo “Empresa Brasileira de Navegagao” para incluir que seja obrigatorio que a EBN
tenha, no minimo, uma embarcagdo propria. O texto do PL permite que as empresas
possam afretar embarcacdes, sob algumas condi¢des, sem a necessidade de constituir
frota propria.

Embora a argumenta¢do da emenda seja no sentido de que o mercado de
afretamento € muito volatil e vai fragilizar as rotas regulares de cabotagem, entendemos
que o PL estd muito bem estruturado de forma a garantir disponibilidade e regularidade
dos servigos. O PL ndo deixa de incentivar a constitui¢do de frota nacional. Ha, no texto,
mecanismos que incentivam a construcdo de embarcacdes, ainda que fora do Pais.
Ademais, os afretamentos serdo feitos por subsidiaria integral de EBN, o que, de certa
maneira, mantém o vinculo e o compromisso da prestagdo do servico. E importante
lembrar que a alternativa da subsididria foi ventilada quando da elaboracdo da Lei
n°®9.432, de 8 de janeiro de 1997.

Ademais, o PL ndo abre o mercado indiscriminadamente para
embarcacdes estrangeiras. Existe um rol de hipoteses previstas no art. 5° do PL, entre
elas contratos de longo prazo e operagdes especiais de cabotagem. Dessa maneira,
rejeitamos a emenda.

A Emenda n° 40 sugere que a Lei n° 10.893, de 13 de julho de 2004, seja
alterada para determinar a isencdo do pagamento da Taxa de Utilizacdo do Mercante
(TUM) quando as cargas forem transportadas nas navegagdes de cabotagem, interior
fluvial e lacustre, cuja origem ou destino final seja porto localizado nas regides Norte e
Nordeste. De fato, o valor arrecadado com o TUM ¢ irrisoério, além de aumentar a
burocracia que tanto tentamos combater. Nesse sentido, acolhemos a presente emenda.

A Emenda n° 41 j4 foi analisada acima juntamente com a Emenda n® 11.
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A Emenda n° 42 sugere a redugdo da obrigatoriedade da tripulagdo
brasileira, prevista no art. 9° do PL, de 2/3 para 1/3. Ato continuo, propde ainda
modificar aspectos dos seguros maritimos.

De fato, a reducdo do ntimero minimo de tripulantes para 1/3 contribui
com a redug¢do dos custos. No entanto, a lei, cabe estabelecer normas gerais. A exigéncia
do “cartdo minimo de seguranga”, se aplicavel, deve ser regulada em normas infralegais.
Também entendemos que ndo ha necessidade de se especificar os postos a serem
considerados para atingir o numero minimo de maritimos. O PL estabelece,
acertadamente, a proporcionalidade, de maneira que cada um desses postos tenha
profissionais brasileiros. Por fim, as sugestdes para alteragdo das caracteristicas do
seguro nio respeitam a boa técnica legislativa. A lei cabe o atributo de generalidade. As
sugestdes quanto aos seguros podem ser incorporadas no ambito das regulamentagdes
que virdo apos a publicacdo da lei.

Em resumo, acolhemos parcialmente a emenda, nos termos da Emenda
n° 28, cuja analise comentamos anteriormente.

A Emenda n° 43, de autoria do Senador Carlos Portinho modifica o art.
5° do PL para conferir prioridade das embarcacdes brasileiras na circularizagao. De fato,
¢ importante oferecer incentivos para a formagdo de frota nacional, razdo pela qual a
emenda ¢ meritoria. Sugerimos apenas pequenas modifica¢des no texto, razao pela qual
acolhemos a emenda parcialmente, nos termos da Emenda n° 47 que apresentamos.

A Emenda n° 44, do Senador Luiz Carlos Heinze, suprime o art. 7° do PL
e da nova redag@o ao inciso IV do § 1° do art. 5°. O Senador argumenta que ndo cabe ao
Ministério da Infraestrutura tratar do assunto, uma vez que cabe a Lei dispor sobre a
ordenagdo do transporte. No entanto, o texto do PL determina algumas competéncias
para o Minfra, que estdo dentro do escopo da regulamenta¢io do PL. A lei cabe o
atributo da generalidade, qual seja tracar as linhas gerais sobre a matéria. A
regulamentagdo das matérias compete ao Poder Executivo. Nesse sentido, rejeitamos a
emenda.

Feita a andlise das emendas apresentadas pelas Senadoras e pelos
Senadores, na forma do regimento, passamos a tratar das emendas de relator que ora
propomos. Para facilitar a compreensdo e a remissao a uma ou outra emenda, seguimos
com a numeracao.

A Emenda n° 45 que apresentamos apenas aprimora a técnica legislativa
do art. 5°, sem qualquer alteracdo de conteudo. Eliminamos o § 4° e reescrevemos o
caput do art. 5° para determinar que a empresa habilitada no BR do Mar podera afretar
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a tempo embarcacdes de sua subsididria integral estrangeira ou de subsidiaria integral
de outra Empresa Brasileira de Navegagao para operar a navegacao de cabotagem.

A Emenda n° 46 ¢ resultado do acolhimento parcial da Emenda n°® 24.

A Emenda n°® 47 trata da possibilidade de afretamento de embarcacgao
estrangeira quando verificada a indisponibilidade de embarcagao brasileira, nos termos
do inciso I do art. 9° da Lei n® 9.432, de 8 de janeiro de 1997. O texto do PL,
acertadamente, estabelece que as embarcacdes afretadas sob contrato de longo prazo ndo
podem utilizar esta frota para comprovar a citada disponibilidade. Acrescentamos
também, na mesma hipoétese, as embarcacdes afretadas a tempo para operagdes especiais
de cabotagem.

Ora, as operagdes especiais sdo utilizadas para o transporte de carga em
tipo, rota, ou mercado ndo existente ou nao consolidado. Ou seja, ¢ da natureza dessa
operacao a incerteza quanto a quantidade de embarcacdes e o nimero de viagens a serem
realizadas. A ANTAQ, no uso do seu poder regulador, tera dificuldades em controlar a
atividade das operagdes especiais justamente pelo fato de que se trata de um mercado
em estudo. Assim, nada impede que eventuais aproveitadores se utilizem dessas
incertezas para afretar embarcagdes a tempo além do necessario e utiliza-las para outros
tipos de fretes, concorrendo de forma desigual com outras empresas.

Inovamos, ainda, no mesmo dispositivo, para estabelecer uma ordem de
prioridade no poder de bloqueio das embarcagdes no momento da circularizagdo.
Privilegiamos a frota nacional ao determinar que a embarca¢do de propriedade de uma
EBN construida no Pais tenha a prioridade nesse bloqueio. Nao havendo esta
embarcacdo disponivel, a EBN que tenha embarcacdo propria construida fora do Pais
passa a ter a prioridade. Por fim, no terceiro nivel de prioridade, estdo as embarcagdes
afretadas a tempo, nos termos dispostos no texto do PL, e as embarcagdes afretadas a
casco nu, que concorrerdo em pé de igualdade. Esperamos, com essa medida,
demonstrar ainda mais nosso reconhecimento da necessidade de se incentivar a
formacdo de frota nacional.

Ante o exposto, promovemos alteragdes no inciso Il do art. 11, no § 2° do
art. 7° e criamos novos dispositivos no art. 5° do Projeto de Lei n° 4.199, de 2020.

A Emenda n° 48 ¢ consequéncia da anterior e apenas compatibiliza o
texto.

A Emenda n° 49 ¢ resultado do acolhimento parcial da Emenda n° 1.
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A Emenda n° 50 tem o propoésito de adequar a redacdo do texto a melhor
técnica legislativa possivel e, principalmente, evitar que os prazos estabelecidos nas
regras de afretamento a casco nu na Lei n® 9.432, de 8 de janeiro de 1997 ndo sejam
considerados. Da forma como o texto original sugere, os prazos estabelecidos nos §§ 2°
e 3° do art. 10 da supracitada lei sdo atrelados a sua data de vigéncia, que ¢ do ano de
1997. Do ponto de vista literal, o prazo de quarenta e oito meses estabelecido para o
afretamento a casco nu, sem lastro, estaria permitido a partir de 8 de janeiro de 2001.
Na pratica, caso o texto seja mantido na sua forma original, o afretamento a casco nu
sem lastro estara permitido no momento em que a lei decorrente do PL entrar em vigor.

Poderiamos emendar o PL e criar artigo especifico para atrelar os prazos
a data de publicacdo da lei resultante do projeto. No entanto, fariamos referéncias
cruzadas em leis esparsas, o que, definitivamente, ndo ¢ o melhor caminho. Propomos,
alternativamente, que o inicio da flexibilizacdo se dé em 2024, culminando na abertura
total para os afretamentos a casco nu a partir de 2027, de forma a garantir os
investimentos ja realizados no pais pelas EBNs.

A Emenda n° 51 suprime o pardgrafo unico do art. 16 do PL, que isenta o
Certificado de Livre Pratica (CLP). A nosso ver, trata-se de matéria de natureza
regulatoria, que deve ser discutida e, se for o caso, aprimorada, no ambito da Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA).

A Emenda n° 52 suprime o § 1°-A do art. 17 da Lei n® 10.893, de 13 de
julho de 2004. A nosso ver, o0 acesso aos recursos da arrecadagdo do AFRMM deve ser
franqueado a todos os beneficiarios, sem estabelecer rubrica para atividades especificas.
A proposta original retira recursos do FMM e os destina a investimentos que, se ndo
utilizados, ndo retornam para o uso em outras atividades. Atualmente, verifica-se que ha
a aplicacdo de menos de 10% das destinacdes do FMM para fundos especificos por
contingenciamento or¢amentario, dadas as restrigdes fiscais por que passa o Pais. Essa
dificuldade de uso dos recursos certamente sera verificada na nova destinacédo.

A Emenda n° 53 modifica o § 4° do art. 10 da Lei n® 9.432, de 8 de janeiro
de 1997, proposto pelo art. 19 do Projeto de Lei n® 4.199, de 2020, para retirar a
expressao “do mesmo grupo econdmico”. O termo pode provocar interpretagdes
equivocadas e prejudicar o espirito do dispositivo, que € flexibilizar os afretamentos a
casco nu.

A Emenda n° 54 ¢ resultado do acolhimento parcial de dispositivos do
Projeto de Lein® 3.129, de 2020, conforme ja mencionamos na analise do mérito do PL.

A Emenda n° 55 que propomos modifica dois importantes aspectos da
redacdo sugerida para o art. 26 da Lei n° 10.893, de 13 de julho de 2004. O primeiro
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aspecto inclui a manutengdo das embarcacdes entre as possibilidades de financiamento
com os recursos do Fundo da Marinha Mercante. Nada mais justo que permitir que as
empresas tenham acesso aos recursos do fundo para entre outros fins, promover as
manutencdes necessarias, inclusive as preventivas. Ademais, permitimos que as
empresas brasileiras de navegacao possam definir como e onde empregar esses recursos,
seja por meio de um estaleiro, seja por meio de uma empresa brasileira especializada na
atividade.

O segundo ponto alterado diz respeito a possibilidade de uso dos recursos
do FMM nas obras de infraestrutura portuaria ¢ aquaviaria. Tornamos o comando do
texto mais simples e direto. Embora a proposta seja importantissima, o texto original ¢
prolixo e detalhista, o que definitivamente nao contribui para a melhor técnica legislativa
e para o espirito do dispositivo, que ¢ permitir que as obras do setor (sem distingdo)
sejam financiadas a partir dos recursos do fundo.

A Emenda n° 56 visa a aperfeicoar a legislagdo do Fundo da Marinha
Mercante para prever mecanismo que permita aos agentes financeiros que contratam as
operagdes de crédito com recursos do FMM reescalonar financiamentos celebrados
antes dos aumentos de custos operacionais trazidos pela pandemia da COVID-19 que
afetaram a capacidade de pagamento de determinados tomadores dentro dos prazos
originalmente previstos, mas que pode ser viabilizado se o agente financeiro conceder
maior prazo de amortizagao.

Por fim a Emenda n° 57 prorroga o prazo dos beneficios conferidos pelo
Reporto, que encerrou-se no fim de 2020, para 31 de dezembro de 2023. O crescimento
e o desenvolvimento da navegacao de cabotagem impactam diretamente a
movimentacao nos portos, que precisardo promover investimentos para acompanhar a
nova demanda. Nesse sentido, ¢ salutar, como politica publica, diminuir as barreiras pra
aquisicao de equipamentos para os portos.

III - voTO

Ante o exposto, manifestamo-nos:

III.1 — pela constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e, no
mérito; pela aprovacéio do Projeto de Lei n® 4.199, de 2020, na forma das emendas que
apresentamos; pelo acolhimento das Emendas n°s 9, 10, 12, 13, 14, 17, 25, 26, 28, 31
32, 34, 37 e 40; pelo acolhimento parcial das Emendas n°s 1, 2, 3, 4, 21, 22, 24, 27, 42
e 43, na forma das emendas que apresentamos; rejeitadas as demais emendas;
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II1.2 — pela consequente prejudicialidade do Projeto de Lei do Senado
n® 421, de 2014; do Projeto de Lei do Senado n°® 423, de 2014; do Projeto de Lei n°
2.948, de 2019; e do Projeto de Lei n® 3.129, de 2020;

I11.3 — pela tramitagdo autdonoma do Projeto de Lei do Senado (PLS) n°
422, de 2014.

EMENDA N° 45 -

Dé-se a seguinte redagdo ao caput do art. 5° do Projeto de Lein® 4.199, de
2020, e suprima-se o § 4° do mesmo artigo:

“Art. 5° A empresa habilitada no BR do Mar podera afretar por
tempo embarcacdes de sua subsidiaria integral estrangeira ou de
subsidiaria integral estrangeira de outra Empresa Brasileira de
Navegacao para operar a navegacao de cabotagem, desde que essas
embarcacdes estejam:

EMENDA N° 46 -

Suprimam-se os incisos II e IIT do art. 11 do Projeto de Lei n® 4.199, de
2020.

EMENDA N° 47 -
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Substitua-se, no inciso I1I do art. 11 do Projeto de Lei n® 4.199, de 2020,
a expressao “no inciso IV” por “nos incisos IV e V”, suprima-se o § 2° do art. 7° do
Projeto de Lei n® 4.199, de 2020, ¢ insira-se, onde couber, os seguintes §§ ao art. 5° do
Projeto de Lei n° 4.199, de 2020:

“§ A comprovagdo de existéncia ou disponibilidade de
embarcacdo de bandeira brasileira para fins do disposto no inciso |
do caput do art. 9° da Lei n® 9.432, de 8 de janeiro de 1997,
obedecerd a seguinte ordem de prioridade:

I — embarcagdo de propriedade de empresa brasileira de
navegacao construida no Pais;

I — embarcagdo de propriedade de empresa brasileira de
navegacao construida fora do Pais;

III — demais embarcagoes afretadas nos termos desta Lei.”

“§ As embarcacdes afretadas na forma prevista nos incisos [V
e V do § 1° deste artigo ndo poderdo ser utilizadas para comprovar
existéncia ou disponibilidade de embarcacdo de bandeira brasileira
para fins do disposto no inciso I do caput do art. 9° da Lei n® 9.432,
de 8 de janeiro de 1997.”

EMENDA N° 48 -

Substitua-se, no inciso V do § 1° do art. 5° do Projeto de Lei n® 4.199, de
2020, a expressdo “prestacdo” por “prestacdo exclusiva”.

EMENDA N° 49 -

Insiram-se os seguintes §§, renumerando-se o atual paragrafo unico, ao
art. 9° da Lei n°® 9.432, de 8 de janeiro de 1997, alterado pelo art. 19 do Projeto de Lei
n°® 4.199, de 2020:

SF/21762.29056-58

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — Anexo I — 24° andar — CEP 70165-900 — Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-6767/6768 — Fax: +55 (61) 3303-6774 — sen.nelsinhotrad@senado.leg.br



127

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador NELSINHO TRAD

“§ 2° Nos casos previstos no inciso I deste artigo, a
regulamentagdo do afretamento por tempo ndo poderd limitar o
numero de viagens a serem realizadas.

§ 3° No momento da solicitagdo da autorizacdo de afretamento
por tempo a Empresa Brasileira de Navegacao indicara a embarcagao
a ser utilizada no transporte pretendido.

§ 4° A autorizagdo para afretamento por tempo estara vinculada
a embarcagdo indicada durante todo o periodo informado, podendo
ser substituida tdo somente em razdo de situagdes que inviabilizem a
sua operagdo, de forma devidamente fundamentada e aprovada pela
agéncia reguladora.”(NR)

EMENDA N° 50 -

Dé-se a seguinte redacao aos §§ 2° e 3° do art. 10 da Lei n® 9.432, de 8 de
janeiro de 1997, alterado pelo art. 19 do Projeto de Lei n® 4.199, de 2020:

“§ 2° O limite de afretamento de que trata o § 1° deste artigo
sera ampliado:

I —apos 1° de janeiro de 2024, para 2 (duas) embarcagoes;
IT — apos 1° de janeiro de 2025, para 3 (trés) embarcagdes;
[T — apos 1° de janeiro de 2026, para 4 (quatro) embarcacgdes.

§ 3° O afretamento a casco nu de embarcacdo estrangeira, com
suspensao de bandeira, para a navegacao de cabotagem, sera livre a
partir de 1° de janeiro de 2027, observadas as condi¢des de seguranca
definidas em regulamento.”

EMENDA N° 51 -
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Suprima-se o paragrafo unico do art. 16 do Projeto de Lei n® 4.199, de
2020.

EMENDA N° 52 -

Suprima-se o § 1°-A do art. 17 da Lei n® 10.893, de 13 de julho de 2004,
constante do art. 21 do Projeto de Lei n® 4.199, de 2020.

EMENDA N°53 -

Suprima-se, no § 4° do art. 10 da Lei n® 9.432, de 8 de janeiro de 1997,
proposto pelo art. 19 do Projeto de Lei n® 4.199, de 2020, a expressao “do mesmo grupo
econdmico”.

EMENDA N° 54 -

Insira-se, no art. 20 do Projeto de Lei n° 4.199, de 2020, as seguintes
alteracdes aos arts. 12, 20 e 27 da Lei n® 10.233, de 5 de junho de 2001:

AT 120 e
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VIII - promover o tratamento isondmico nos procedimentos de
alfandegamento e das exportagdes;

IX — promover a adogdo de agdes que facilitem a
multimodalidade e implantagdio do documento Unico no
desembaraco das mercadorias;

X — promover a implantacdo de sistema eletronico para entrega
e recebimento de mercadorias, contemplando a multimodalidade.”
(NR)

b) harmonizar, preservado o interesse publico, os objetivos dos
usuarios, das empresas concessionarias, permissionarias, autorizadas
e arrendatarias, e de entidades delegadas, arbitrando conflitos de
interesses e impedindo situagcdes que configurem competi¢do
imperfeita, praticas anticompetitivas ou formacdo de estruturas
cartelizadas que constituam infracdo da ordem econdmica.” (NR)

XXX — fomentar a competi¢do e tomar as medidas necessarias
para evitar praticas anticoncorrenciais, especialmente no tocante a
ma-fé na oferta de embarcac¢des que nao atendam adequadamente as
necessidades dos afretadores quando da aplicac@o do direito previsto
no inciso I do artigo 9° da Lei n°® 9.432, de 8 de janeiro de 1997.”(NR)

EMENDA N° 55 -

Dé-se ao art. 26 da Lei n° 10.893, de 13 de julho de 2004, alterado pelo
art. 21 do Projeto de Lei n°® 4.199, de 2020, a seguinte redagdo:
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AT 26. .o

2. para jumborizag¢do, conversdo, modernizacdo, docagem,
manutencdo, inclusive preventiva, ou reparagdo de embarcacdo
propria ou afretada, inclusive para aquisi¢do e instalacdo de
equipamentos necessarios, quando realizadas por estaleiro brasileiro
ou por empresa brasileira especializada, podendo a empresa
brasileira de navega¢do adquirir diretamente materiais e
equipamentos, bem como contratar os servi¢os do estaleiro ou das
empresas especializadas;

d) as empresas publicas ndo dependentes vinculadas ao
Ministério da Defesa, até 100% (cem por cento) do valor do projeto
aprovado, para construcdo e reparos, em estaleiros brasileiros, de
embarcacdes auxiliares, hidrograficas e oceanograficas, bem como
de embarcacdes a serem empregadas na protegdo do trafego
maritimo;

f) as empresas brasileiras, até 90% (noventa por cento) do valor
do projeto aprovado, para construcdo, jumboriza¢do, conversio,
modernizagdo, docagem, manutencdo, inclusive preventiva, ou
reparacdo, quando realizadas por estaleiro brasileiro ou por empresa
especializada, de qualquer tipo de embarcagdo propria ou afretada,
de aplicagdo comercial, industrial ou extrativista, no interesse do
desenvolvimento da Marinha Mercante e da industria de construcao
e reparagao naval brasileiras;

k) para a realizagdo de obras de infraestrutura portudria e
aquaviaria, até 90% (noventa por cento) do valor do projeto
aprovado;

1) a outras aplicagdes em investimentos, no interesse do
desenvolvimento da Marinha Mercante ¢ da industria de construcdo
naval brasileiras, cujos projetos obedecerdo aos critérios de
enquadramento na politica nacional da Marinha Mercante e na
industria de construgdo ¢ reparacdo naval brasileiras definidos em
regulamento; e
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m) as empresas estrangeiras, até 80% (oitenta por cento) do
valor do projeto aprovado, para construgdo, jumborizagdo,
conversdo, modernizagdo, docagem, manuten¢do, inclusive
preventiva, ou reparagdo, quando realizadas por estaleiro brasileiro
ou por empresa brasileira especializada, de qualquer tipo de
embarcacdo propria ou afretada, de aplicagdo comercial, industrial
ou extrativista, no interesse do desenvolvimento da Marinha
Mercante e da industria de construcao e reparag@o naval brasileiras.

VII — na realizacdo de obras de infraestrutura portuaria e
aquaviaria exclusivamente em empreendimentos prioritarios que
estejam de acordo com o planejamento de longo prazo no &mbito do
Governo federal, na forma definida em regulamento.

........................................................................................ » (NR)

EMENDA N° 56 -

Insira-se no art. 21 do Projeto de Lei n°4.199, de 2020 a seguinte alteracao
ao art. 29 da Lei n°® 10.893, de 13 de julho de 2004:

§ 3° Os agentes financeiros do Fundo da Marinha Mercante
ficam autorizados a reescalonar contratos vigentes de financiamentos
com recursos do Fundo da Marinha Mercante, desde que ndo
ultrapassem os prazos maximos de 72 meses de caréncia e de até 24
anos de amortizacdo, quando necessdrio, para viabilizar a
recuperacao do crédito em razao dos efeitos da pandemia da COVID-
19.”(NR)

EMENDA N° 57 -

Substitua-se, no art. 16 da Lei n° 11.033, de 21 de dezembro de 2004,
alterada pelo art. 25 do Projeto de Lei n®4.199, de 2020 a expressao “até 31 de dezembro

de 2021” por “de 1° de janeiro de 2022 a 31 de dezembro de 2023”.
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Sala das Sessdes,

, Presidente

, Relator
Senador Nelsinho Trad
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Institui o Programa de Estimulo ao
Transporte por Cabotagem (BR do Mar) ;
altera as Leis n°s 5.474, de 18 de
julho de 1968, 9.432, de 8 de janeiro
de 1997, 10.233, de 5 de Jjunho de
2001, 10.893, de 13 de julho de 2004,
e 11.033, de 21 de dezembro de 2004;
e revoga o) Decreto do Poder
Legislativo n® 123, de 11 de novembro
de 1892, e o Decreto-Lei n°® 2.784, de
20 de novembro de 1940, e
dispositivos da Medida Provisdéria n®
2.217-3, de 4 de setembro de 2001 e
das Leis n®°s 6.458, de 1° de novembro
de 1977, 11.434, de 28 de dezembro de
2006, 11.483, de 31 de maio de 2007,
11.518, de 5 de setembro de 2007,
12.599, de 23 de marco de 2012,
12.815, de 5 de Jjunho de 2013 e
13.848, de 25 de junho de 2019.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO I
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Fica instituido o Programa de Estimulo ao
Transporte por Cabotagem (BR do Mar), com o0s seguintes
objetivos:

I - ampliar a oferta e melhorar a gqualidade do
transporte por cabotagem;

IT - incentivar a concorréncia e a competitividade
na prestacdo do servico de transporte por cabotagem;

IIT - ampliar a disponibilidade de frota para a
navegacdo de cabotagem;

IV - incentivar a formacdo, a capacitacdo e a
qualificacdo de maritimos nacionais;

V - estimular o desenvolvimento da indistria naval

de cabotagem brasileira;

[ Pagina 2 de 36 Avulso do PL 4199/2020.




135

VI - revisar a vinculacdo das politicas de navegacéo
de cabotagem com as politicas de construcdo naval;

VII - incentivar as operagdes especiais de cabotagem
e os investimentos delas decorrentes em instalacdes
portuédrias, para atendimento de cargas em tipo, rota ou mercado
ainda ndo existentes ou consolidados na cabotagem brasileira;
e

VIII - otimizar o emprego dos recursos oriundos da
arrecadacdo do Adicional ao Frete para a Renovacdo da Marinha
Mercante (AFRMM).

Paragrafo anico. Cabera ao Ministério da
Infraestrutura monitorar e avaliar o BR do Mar, além de
estabelecer 0s critérios a serem observados em seu
monitoramento e em sua avaliacé&o.

Art. 2° S&do0 diretrizes do BR do Mar:

I - segurang¢a nacional;
IT - estabilidade regulatéria;
ITTI - regularidade da prestacédo das operagdes de

transporte;
IV - otimizacdo do uso de embarcacdes afretadas;
V - equilibrio da matriz logistica brasileira;
VI - incentivo ao investimento privado;
VII - promocgédo da livre concorréncia;
VIII - otimizacdo do emprego de recursos publicos;
IX - contratacdo e qualificacdo profissional de

maritimos nacionais;

X - inovacdo e desenvolvimento <cientifico e
tecnoldbgico;
XI - desenvolvimento sustentavel; e
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XII - transparéncia e integridade.

Art. 3° Para fins de habilitacdo no BR do Mar, a
empresa interessada deverd cumprir os seguintes requisitos:

I - estar autorizada a operar como empresa brasileira
de navegacdo no transporte de cargas por cabotagem;

IT - comprovar situacdo regular em relacdo aos
tributos federais; e

ITII - apresentar, na forma e na periodicidade a serem
estabelecidas em regulamentacdo prépria, informacdes relativas
a sua operacdo no Brasil, com relacdo aos seguintes parémetros
de monitoramento da politica puUblica criada por esta Lei:

a) expansdo, modernizacdo e otimizacdo das suas
atividades e da sua frota operante no Pais;

b) melhoria na qualidade e na eficiéncia do
transporte por cabotagem em relacdo a experiéncia do usuéario;

c) aumento na oferta para o usuario do transporte
por cabotagem;

d) criacdo e manutencgdo de operacdo de transporte de
cargas regular;

e) valorizacdo do emprego e qualificacdo da
tripulacdo brasileira contratada;

f) desenvolvimento das atividades da cadeia de valor
da navegacdo de cabotagem nas operacdes realizadas no Pais;

g) inovacéao e desenvolvimento cientifico e
tecnolbébgico que promovam o desenvolvimento econdémico do
transporte por cabotagem;

h) seguranca no transporte dos bens transportados;

1) desenvolvimento sustentdvel;

j) transparéncia quanto aos valores do frete;
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k) préaticas concorrenciais saudéveis, que garantam
a competitividade e a conducdo dos negdcios de forma eticamente
responséavel; e

1) promocdo da integridade.

§ 1° A autorizacdo de que trata o inciso I do caput
deste artigo poderd ser outorgada a empresa brasileira que
esteja amparada em quaisquer das hipdteses de afretamento
previstas nesta Lei.

§ 2° A forma de outorga da autorizacdo de que trata
o § 1° deste artigo serd disciplinada em regulamento.

§ 3° A regulacdo ndo criarad nenhuma obrigacdo as
empresas interessadas que ndo exclusivamente a de prestacgéo
das informacgdes previstas no inciso III do caput deste artigo.

Art. 4° Ato do Ministro de Estado da Infraestrutura
concederd a empresa interessada a habilitacd&o no BR do Mar.

§ 1° O descumprimento das condic¢des estabelecidas no
art. 3° desta Lei acarretard a perda de habilitacdo da empresa
no BR do Mar.

§ 2° A empresa que perder a sua habilitacdo nos
termos do § 1° deste artigo ndo terd direito a obtencdo de
nova habilitacdo pelo prazo de 2 (dois) anos.

§ 3° A forma de concessédo da habilitacédo de que trata

este artigo seréd disciplinada em regulamento.

CAPITULO II
DO AFRETAMENTO DE EMBARCACOES

Secdo I
Das Hipdteses de Afretamento
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Art. 5° A empresa habilitada no BR do Mar poderéd
afretar por tempo embarcacdes de sua subsididria integral
estrangeira para operar a navegagdo de cabotagem, desde que
essas embarcagdes estejam:

I - em sua propriedade; ou

IT - em sua posse, uso e controle, sob contrato de
afretamento a casco nu.

§ 1° O afretamento de que trata o caput deste artigo
poderad ser realizado nas seguintes hipdteses:

I - ampliacdo da tonelagem de porte bruto das
embarcacdes proéprias efetivamente operantes, registradas em
nome do grupo econdmico a que pertenca a empresa afretadora,
de acordo com a proporgcdo a ser definida em ato do Poder
Executivo federal;

IT - substituicdo de embarcacdo de tipo semelhante
em construc¢do no Pais, na proporcdo de até 200% (duzentos por
cento) da tonelagem de porte bruto da embarcacdo em construgédo,
pelo prazo de 6 (seis) meses, prorrogédvel por igual periodo,
até o limite de 36 (trinta e seis) meses;

ITTI - substituicdo de embarcacdo de tipo semelhante
em construcdo no exterior, na proporcdo de até 100% (cem por
cento) da tonelagem de porte bruto da embarcacdo em construgédo,
pelo prazo de 6 (seis) meses, prorrogavel por igual periodo,
até o limite de 36 (trinta e seis) meses;

IV - atendimento exclusivo de contratos de
transporte de longo prazo, nos termos dispostos em ato do Poder
Executivo federal; e

V - prestacdo de operacgdes especiais de cabotagem,

pelo prazo de 36 (trinta e seis) meses, prorrogavel por até 12
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(doze) meses, nos termos dispostos em ato do Poder Executivo
federal.

§ 2° Para fins do disposto nesta Lei, considera-se:

I - embarcacdo em construcdo: aquela cujo pagamento
inicial jé& tenha sido efetuado pelo proprietdrio da embarcacédo
ao estaleiro construtor até a assinatura do termo de entrega
e aceitacdo pelas partes; e

IT - operacdes especiais de cabotagem: aquelas
consideradas regulares para o transporte de cargas em tipo,
rota ou mercado ainda ndo existentes ou consolidados na
cabotagem brasileira.

§ 3° As embarcacdes afretadas de acordo com o caput
deste artigo deverédo atender aos requisitos estabelecidos nos
tratados e nos cédigos internacionais em vigor no Brasil, bem
como, no que couber, nas Normas da Autoridade Maritima.

§ 4° Os afretamentos previstos no caput deste artigo
também poderdo ser feitos de empresa subsididria integral
estrangeira de outra empresa brasileira de navegacgdo, desde
que tails embarcacdes estejam:

I - em sua propriedade; ou

IT - em sua posse, uso e controle, sob contrato de
afretamento a casco nu.

Art. 6° As embarcacgdes afretadas na forma prevista
no inciso II do § 1° do art. 5° desta Lei poderdo permanecer
no Pais pelo periodo de 36 (trinta e seis) meses, ainda que a
sua construcdo no Pais tenha sido concluida anteriormente ao
término do prazo.

Pardgrafo tGnico. O disposto no caput deste artigo é

complementar as disposic¢cdes de afretamento em substituicdo a
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construgdo de que tratam o inciso III do caput do art. 9° e o
inciso III do caput do art. 10 da Lei n® 9.432, de 8 de janeiro
de 1997.

Art. 7° Na hipdbtese prevista no inciso IV do § 1° do
art. 5° desta Lei, o Ministério da Infraestrutura estabelecera:

I - as clausulas essenciais dos contratos de
transporte de longo prazo; e

IT - os tipos de cargas que poderdo ser
transportadas.

§ 1° Ato do Poder Executivo federal poderéd
estabelecer a quantidade maxima de embarcacdes afretadas, como
proporcdo em relacdo a tonelagem de porte bruto das embarcacdes
efetivamente operantes que arvorem bandeira brasileira, sobre
as quais empresa brasileira de navegacdo tenha dominio.

§ 2° As embarcacdes afretadas na forma prevista no
caput deste artigo ndo poderdo ser utilizadas para comprovar
existéncia ou disponibilidade de embarcacdo de Dbandeira
brasileira para fins do disposto no inciso I do caput do art.
9° da Lei n° 9.432, de 8 de janeiro de 1997.

Art. 8° A capacidade e o porte das embarcacdes
afretadas na forma prevista no inciso V do § 1° do art. 5°
desta Lei observardo a proporcionalidade em relacdo a demanda
da operacdo especial de cabotagem proposta.

Paradgrafo utnico. O afretamento de embarcacdes de que
trata o caput deste artigo serd permitido apenas engquanto a

operacdo especial de cabotagem estiver em funcionamento.

Secdao II
Dos Direitos e Deveres Aplicaveis as Embarcacdes Afretadas

[ Pagina 8 de 36 Avulso do PL 4199/2020.




141

Art. 9° As embarcacdes afretadas na forma prevista
nesta Lei ficam obrigadas a:

I - submeter-se a 1inspecdes periddicas pelas
autoridades brasileiras;

IT - ter tripulacdo composta de, no minimo, 2/3 (dois
tercos) de brasileiros em cada nivel técnico do oficialato,
incluidos os graduados ou subalternos, e em cada ramo de
atividade, incluidos o convés e as maquinas, de carater
continuo;

ITTI - ter, obrigatoriamente, comandante, mestre de
cabotagem, chefe de méquinas e condutor de maquinas
brasileiros; e

IV - ter as operacdes de cabotagem amparadas em
cobertura de seguro e resseguro de cascos, magquinas e
responsabilidade civil por meio da qual o segurador ficaréd
obrigado a indenizar as perdas e os danos previstos no contrato
de seguro.

§ 1° Em relagdo ao quantitativo de brasileiros a que
se refere o inciso II do caput deste artigo, na hipdtese de o
cdlculo resultar em fracdo igual ou maior que 0,5 (cinco
décimos), o quantitativo serd arredondado para o numero inteiro
subsequente.

§ 2° Para efeito do cadlculo do quantitativo de
brasileiros em atividade de cardter continuo a que se refere
o inciso II do caput deste artigo, os maritimos das secdes de
cdmara e saude, no nivel técnico de subalterno, serdo
considerados conjuntamente a atividade de convés e

separadamente da secdo de magquinas.
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§ 3° A inspecdo relativa a Autoridade Maritima,
abrangida pelo inciso I do caput deste artigo, seréa
disciplinada em Norma da Autoridade Maritima e poderd ser
realizada antes de a embarcacdo entrar as &guas jurisdicionais
brasileiras.

§ 4° Regulamento poderd dispor sobre as coberturas
exigidas e as condig¢des de contratacdo do seguro e do resseguro
previstos no inciso IV do caput deste artigo, de modo a
assegurar sua livre contratacdo no mercado internacional ou
doméstico.

§ 5° Na hipdétese de inexistir quantitativo de
maritimos brasileiros para compor a proporcdo minima a que se
refere o inciso II do caput deste artigo, a empresa habilitada
poderd requerer a Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios
(Antaq) autorizacdo para operar a embarcacdo especifica com
tripulacdo estrangeira, em cardter tempordrio, por prazo
determinado, ndo superior a 90 (noventa) dias, ou em apenas 1
(uma) operacdo, no caso de a execugdo exigir tempo maior gue
o) prazo maximo estabelecido, conforme definicdes em
regulamento.

§ 6° Os tripulantes embarcados em navios habilitados
no BR do Mar serdo considerados, para efeitos da Lei n® 13.445,
de 24 de maio de 2017, em viagem de longo curso, abrangidos
pelo disposto no § 7° do art. 14 da referida Lei.

Art. 10. 0 descumprimento das obrigacdes
estabelecidas no art. 9° desta Lei ou a perda da habilitacéo
da empresa no BR do Mar implicard a perda do direito de

permanéncia da embarcacdo estrangeira no Pais.
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Art. 11. S&o direitos das embarcacdes estrangeiras
afretadas na forma prevista nesta Lei:

I - a destinagdo do produto da arrecadacdo do AFRMM
e o ressarcimento de que trata o art. 52-A da Lei n°® 10.893,
de 13 de julho de 2004;

IT - a observdncia as mesmas condigdes comerciais
para a prestacdo dos servicos de praticagem e dos servicos de
apoio portuario; e

III - a possibilidade de identificag¢do como
embarcacdo de Dbandeira brasileira para comprovacdo de
existéncia ou disponibilidade nos termos do inciso I do caput
do art. 9° da Lei n° 9.432, de 8 de janeiro de 1997, exceto na
hipbtese prevista no inciso IV do § 1° do art. 5° desta Lei.

Art. 12. RAos contratos de trabalho dos tripulantes
que operem em embarcacdo estrangeira afretada na forma prevista
nesta Lei serao aplicéveis as regras internacionais
estabelecidas por organismos internacionais devidamente
reconhecidos, referentes a protecdo das condig¢des de trabalho,
a seguranca e ao meio ambiente a bordo de embarcacdes, e a
Constituicédo Federal.

Paradgrafo tnico. O disposto em instrumento de acordo
ou convengcdo coletiva de trabalho precederd outras normas de
regéncia sobre as relacgdes de trabalho a bordo.

Art. 13. As embarcacdes afretadas autorizadas a
operar no transporte por cabotagem serdo automaticamente
submetidas ao regime de admiss&o tempordria, sem registro de
declaracdo de importacédo, com suspensdo total do pagamento dos

seguintes tributos federais:
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I - Imposto de Importacdo, conforme disposto no art.

75 do Decreto-Lei n® 37, de 18 de novembro de 1966;
II - Imposto sobre Produtos Industrializados

incidente sobre a importacdo, conforme disposto no art. 75 do
Decreto-Lei n® 37, de 18 de novembro de 1966;

IIT - Contribuicgdes para os Programas de Integracéo
Social e de Formagdo do Patrimbébnio do Servidor Puablico
incidentes na Importagdo de Produtos Estrangeiros ou Servigos
(PIS/Pasep-Importacdo), ou contribuig¢des socialis ou imposto
incidente sobre a importacdo que venha a sucedé-las;

IV - Contribuicdo Social para o Financiamento da
Seguridade Social devida pelo Importador de Bens Estrangeiros
ou Servicos do Exterior (Cofins-Importacédo), conforme disposto
no art. 14 da Lei n® 10.865, 30 de abril de 2004;

V - Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econdmico
incidente sobre a importacdo e a comercializacdo de petrdleo
e seus derivados, gas natural e seus derivados, e alcool
etilico combustivel (Cide-Combustiveis), conforme disposto no
art. 298 do Decreto n°® 6.759, de 5 de fevereiro de 2009; e

VI - AFRMM, conforme disposto na alinea ¢ do inciso
V do caput do art. 14 e no art. 15 da Lei n°® 10.893, de 13 de
julho de 2004.

Secdo III
Das Regras Gerails Aplicaveis ao Afretamento

Art. 14. Para fins do disposto nesta Lei, a Antag
definir4, no prazo de 90 (noventa) dias, contado da data de
entrada em vigor desta Lei, os critérios para o enquadramento

da embarcacdo como:
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I - efetivamente operante; e

IT - pertencente a um mesmo grupo econdmico.

Art. 15. Ato do Poder Executivo federal disporé
sobre:

I - as normas e oS critérios para contratacdo e
apresentacdo de garantias de execucdo da construcdo da
embarcacdo no exterior e para fiscalizacdo, acompanhamento e
comprovacdo de sua evolucdo; e

IT - as normas, Os critérios e as competéncias para
estabelecimento dos limites méximos de toleradncia para
identificacdo da equivaléncia de tonelagem de porte das
embarcacdes.

Pardgrafo Unico. As normas de que trata o inciso II
do caput deste artigo observardo o direito ao afretamento de,

no minimo, 1 (uma) embarcacdo de porte equivalente.

CAPITULO III
DISPOSICOES FINAIS

Art. 16. Com vistas a reduzir a complexidade e o
custo das operacgdes em relacdo aquelas praticadas no comércio
exterior, os 6érgdos e as entidades que atuam em portos e em
instalacdes portudrias adotardo procedimentos e rotinas de
trabalho que considerem as especificidades do transporte por
cabotagem, inclusive quanto a fiscalizacdo e a liberacdo de
bens e produtos.

Pardgrafo tUnico. Ficam isentas de apresentar
Certificado de Livre Préatica (CLP), em todos os portos e
instalacdes portuadrias nacionais, as embarcagcdes que operam

nas navegacdes de cabotagem, de apoio portudrio e de apoio
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maritimo e na navegagdo interior, fluvial e lacustre de
percurso nacional.

Art. 17. O Ministério da Infraestrutura e a Antaqg
ficam autorizados a obter acesso a dados e a informacdes para
possibilitar a formulacéo de politicas publicas, a
fiscalizacdo e a regulacdo do setor de transporte aquaviéario,
ressalvados os dados protegidos por sigilo fiscal e observado
o disposto nas Leis n®°s 12.527, de 18 de novembro de 2011, e
13.709, de 14 de agosto de 2018, conforme disposto em
regulamento.

Art. 18. O art. 15 da Lei n®° 5.474, de 18 de julho
de 1968, passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

NArt. 1. e e e e e

b) esteja acompanhada de documento hébil
comprobatédrio da entrega e do recebimento da
mercadoria, permitida a sua comprovagdo por meio
eletrdnico;

§ 3° A comprovacdo por meio eletrdnico de
que trata a alinea b do inciso II do caput deste
artigo poderd ser disciplinada em ato do Poder
Executivo federal.” (NR)

Art. 19. A Lei n° 9.432, de 8 de janeiro de 1997,
passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

“Art. 2°
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V - empresa brasileira de navegagdo:
pessoa juridica constituida de acordo com o disposto
nas leis brasileiras, com sede no Pais, que tem por
objeto o transporte aquavidrio, autorizada a operar
pelo o6rgdo competente com embarcacgdes prbdéprias ou
afretadas;

VI - embarcacédo brasileira: aquela que tem
o direito de arvorar a bandeira Dbrasileira,
independentemente do local onde tenha sido
construida ou da forma como tenha sido incorporada
a frota do operador;

XV - empresa brasileira de investimento na

navegacdo: aquela que tem por objeto fretamento de

embarcacdes para empresas brasileiras ou
estrangeiras de navegac¢do.” (NR)
“Art. 4°-1 E obrigatéria a

disponibilizacd&o de vagas para estdgio embarcado a
alunos egressos de cursos do sistema de ensino
profissional maritimo nas embarcacgdes brasileiras e
estrangeiras afretadas a casco nu, com ou sem
suspensdo de bandeira, e nas afretadas por tempo.

Pardgrafo tUnico. Ato do Poder Executivo
federal poderd dispor sobre quantitativos minimos de
vagas destinadas a praticantes para cada tipo de
embarcacdo e operacdo, de modo a considerar as
peculiaridades técnicas e os impactos econdmicos
desses quantitativos.”

D
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IV - estrangeira por viagem ou tempo, para
operar na navegagdo de cabotagem, em substituicédo a
embarcacdo de tipo semelhante, prépria ou afretada,
em jumborizag¢do, conversdo, modernizacdo, docagem ou
reparagdo, no Pals ou no exterior, na proporgdo de
até 100% (cem por cento) da sua tonelagem de porte
bruto.

§ 1° Sem prejuizo do disposto no inciso
IIT do caput deste artigo, fica autorizado o
afretamento de 1 (uma) embarcacdo estrangeira a
casco nu, com suspensdo de bandeira, para navegacédo
de cabotagem, independentemente de contrato de
construcdo em eficdcia ou de ©propriedade de
embarcacdo brasileira.

§ 2° O limite de afretamento de que trata
o § 1° deste artigo serd ampliado:

I - apds 12 (doze) meses de vigéncia desta
Lei, para 2 (duas) embarcacdes;

IT - apds 24 (vinte e quatro) meses de
vigéncia desta Lei, para 3 (trés) embarcacdes; e

IIT - apds 36 (trinta e seis) meses de
vigéncia desta Lei, para 4 (quatro) embarcacdes.

§ 3° O afretamento a casco nu de embarcacédo
estrangeira, com suspensdo de bandeira, para a
navegacdo de cabotagem, serd livre a partir de 48
(quarenta e o0ito) meses de vigéncia desta Lei,
observadas as condigdes de seguranca definidas em

regulamento.
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§ 4° As empresas brasileiras de navegacdo
do mesmo grupo econdmico poderdo operar na navegacao
de cabotagem com embarcacdes afretadas de acordo com
o disposto nos §§S 1°, 2° e 3° deste artigo, hipdtese
em que ndo serd necessario ter frota prdépria ou ter
contratado a construcdo de embarcacdes.

§ 5° As embarcacgdes afretadas a casco nu
de acordo com o disposto nos §§ 1°, 2° e 3° deste
artigo ndo poderdo ser utilizadas para verificacéo
e comprovacdo de existéncia ou disponibilidade, nos
termos do inciso I do caput do art. 9° desta Lei.

§ 6° As embarcacdes afretadas na forma
prevista no caput deste artigo deverdo observar as
condicdes de seguranca definidas em Norma da
Autoridade Maritima.

§ 7° A verificagcdo da quantidade de
embarcacdes estabelecida nos §§ 1° e 2° deste artigo
considerard a quantidade de embarcacdes afretadas
pelo grupo econdmico da empresa afretadora.” (NR)

“Art. 10-A. A empresa brasileira de
investimento na navegacdo terd o direito de afretar
embarcacdo estrangeira a tempo, na proporcdo de até
200% (duzentos por cento) da tonelagem de porte bruto
da embarcacdo em construcdo em estaleiro brasileiro,
durante o periodo de construcdo da embarcacéo.

Pardgrafo Unico. Os direitos de tonelagem
oriundos das embarcacgdes em construcdo contratadas

por empresa brasileira de investimento na navegacgéao
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poderdo ser transferidos onerosamente para empresas
brasileiras de navegacdo.”

(2N At

§ 1° (Revogado) .

§ 2° E asseqgurada as empresas brasileiras
de navegacéao a contratacéao, no mercado
internacional, da cobertura de seguro e resseguro de
cascos, maquinas e responsabilidade civil para suas
embarcacdes proéprias ou afretadas.

s 13. Poderdo ser pré-registradas e
registradas no REB e usufruir de todas as garantias
legais e fiscais decorrentes desses registros as
embarcacdes que:

I - componham a frota de empresa brasileira
de investimento na navegagdo; e

IT - tenham sido produzidas por estaleiros
brasileiros, ainda que ndo possuam contrato prévio
assinado com empresa brasileira de navegacgéo.

§ 14. Os direitos de tonelagem oriundos
das embarcacgdes fretadas por empresa brasileira de
investimento na navegacdo serdo transferidos para a
empresa brasileira de navegacdo afretadora da
embarcacdo.” (NR)

“Art. 14-A. Serdo consideradas novas as
embarcacdes importadas para uso na navegacgdo de
cabotagem ou de longo curso, ainda que sejam
utilizadas para transporte remunerado em sua viagem

de vinda ao Pais.
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§ 1° O enquadramento da embarcacdo como
nova somente sera permitido se o) transporte
remunerado a que se refere o caput deste artigo tiver
sido o Unico que a embarcacdo tenha executado até a
sua chegada ao Pais.

§ 2° Na hipodtese prevista no caput deste
artigo, serd recolhido o AFRMM correspondente e
destinados 50% (cinquenta por cento) do produto da
arrecadacdo a empresa brasileira de navegacdo, dque
serdo depositados em sua conta vinculada.”

Art. 20. A Lei n® 10.233, de 5 de junho de 2001,

passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art. 53. As Diretorias da ANTT e da Antaqg
serdo compostas por 1 (um) Diretor-Geral e 4 (gquatro)

Diretores.

“Art. 81. A esfera de atuacdo do DNIT
corresponde a infraestrutura do Sistema Federal de
Viacéo, sob a jurisdicéo do Ministério da
Infraestrutura, constituida de:

ITITI - instalacgdes e vias de transbordo e
de interface intermodal; e

V - instalacdes portuarias.” (NR)

AL . 8. it it i e e e e et e e e e

XVIII - implementar medidas necesséarias a

destinacdo dos ativos operacionais devolvidos pelas
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concessionarias, na forma prevista nos contratos de
arrendamento;

XIX - propor ao Ministério da
Infraestrutura, em conjunto com a ANTT, a destinacédo
dos ativos operacionais ao término dos contratos de
arrendamento; e

XX - projetar, acompanhar e executar,
direta ou indiretamente, obras ou servicos de
engenharia em portos organizados, decorrentes de
investimentos programados pelo Ministério da

Infraestrutura e autorizados no orcamento geral da

Unido.
.............................................. ” (NR)

“Art. 85-A. Integraréo a estrutura
organizacional do DNIT:

I - 1 (uma) Procuradoria Federal;

IT - 1 (uma) Ouvidoria;

ITIT - 1 (uma) Corregedoria;

IV — 1 (uma) Auditoria; e

V - o Instituto ©Nacional de Pesquisas

Hidroviéarias.” (NR)
Art. 21. A Lei n° 10.893, de 13 de julho de 2004,
passa a vigorar com as seguintes alteracgdes:
R
Paragrafo uUnico. (Revogado).
I - (revogado) ;

IT - (revogado).
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§ 1° O AFRMM né&o incide sobre o frete
relativo ao transporte de mercadoria submetida a
pena de perdimento.

§ 2° No <caso da navegacdo fluvial e
lacustre, o AFRMM incidiré& somente sobre as cargas
transportadas no &mbito das Regides Norte e
Nordeste, observado o disposto no art. 11 da Lei n°
11.482, de 31 de maio de 2007, para os seguintes
tipos de carga:

I - granéis liquidos; e

IT - granéis sdélidos e outras cargas.” (NR)

“Art. 6° O AFRMM serda calculado sobre a
remuneracdo do transporte aquavidrio, aplicada a

aliquota de 8% (oito por cento) na:

I - navegacdo de longo curso;
IT - navegagdo de cabotagem; e
ITIT - navegacdo fluvial e lacustre, por

ocasido do transporte nas Regides Norte e Nordeste
de:

a) granéis liquidos; e

b) granéis sdélidos e outras cargas.

§ 4° O Poder Executivo poderd estabelecer
descontos diferenciados a aliquota de que trata o
caput deste artigo, desde que nao sejam
diferenciados de acordo com o tipo de carga, levando
em consideracdo os tipos de navegacdo e o fluxo de
caixa do FMM.” (NR)

2
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b) 100% (cem por cento) do AFRMM gerado
por empresa brasileira de navegacdo, operando
embarcacdo afretada de registro estrangeiro, na
navegacdo de longo curso;

IT - a empresa brasileira de navegacdo,
operando embarcacdo prépria, afretada com registro
brasileiro, ou afretada por tempo, de subsidiaria
integral da empresa brasileira de navegacdo:

§ 1°-A Da parcela do produto da arrecadacéo
do AFRMM que cabe ao FMM, seréd destinado, anualmente,
o percentual de 10% (dez por cento) para
financiamento e contratacdo de servicos de obras de
engenharia destinadas a manutencgéao, a
aprofundamento, a alargamento ou a expansdo de areas
portudrias e de hidrovias, inclusive canais de
navegacdo, bacias de evolucdo e de fundeio e bercos
de atracacdo, bem como de servicos de natureza
continua com o objetivo de manter, pelo prazo fixado
no edital, as condicgdes de profundidade
estabelecidas no projeto implantado.

§ 3° Da parcela do produto da arrecadacdo
do AFRMM que cabe ao FMM, serdo destinados ao Fundo

Naval, anualmente, o0s seguintes percentuais:
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I - 0,40% (quarenta centésimos por cento)
para contribuir com o pagamento das despesas de
representacdo e de estudos técnicos em apoio as
posicdes brasileiras nos diversos elementos
componentes da Organizacdo Maritima Internacional
(IMO), cujos recursos serdo alocados em categoria de
programacdo especifica; e

IT - 10% (dez por cento) para projetos
integrantes de programas do Comando da Marinha
destinados a construcédo e a reparos, em estaleiros
brasileiros, de embarcacdes auxiliares,
hidrograficas e oceanogréaficas, bem como de
embarcacdes a serem empregadas na protecdo do
trafego maritimo nacional.

§ 8° Os Fundos de que tratam os §§ 2° e 3°
deste artigo divulgaréo, trimestralmente, na
internet, os valores recebidos do FMM e destinados
aos seus programas e projetos de pesquisa cientifica
e desenvolvimento tecnoldgico e ao ensino
profissional maritimo, na forma prevista em

lei.” (NR)

a) para construcdo ou aquisicdo de
embarcacdes novas, produzidas em estaleiros
brasileiros;

b) para jumborizacdo, converséao,

modernizagdo, docagem ou reparagdo de embarcacdo

[ Pagina 23 de 36

Avulso do PL 4199/2020.




156

23

prépria ou afretada, inclusive para aquisicdo e
instalacdo de equipamentos, nacionais ou importados,
quando realizadas por estaleiro brasileiro;

g) para manutencdo, inclusive preventiva,
realizada por estaleiro brasileiro ou por empresa
especializada, em embarcacdo prbdpria ou afretada;

h) para garantia a construcao de
embarcacdo em estaleiro brasileiro;

i) para reembolso anual dos valores pagos
a titulo de prémio e encargos de seguro e resseguro
contratados para cobertura de cascos e maquinas de
embarcacdes prdéprias ou afretadas; e

j) para pagamento do valor total do
afretamento de embarcacgdes utilizadas no mesmo tipo
de navegagdo de cabotagem, de longo curso e interior
e geradoras dos recursos do AFRMM para a conta
vinculada correspondente, desde que tal embarcacdo
seja de propriedade de uma empresa brasileira de
investimento na navegacdo e tenha sido construida no
Pais;

§ 4° (Revogado) .

§ 5° A liberacdo dos recursos financeiros
da conta vinculada de empresa Dbrasileira de
navegacdo nas hipdteses previstas nos incisos I e II
do caput deste artigo somente poderd ocorrer para
aplicacédo, pela empresa beneficidria dos recursos,

exclusivamente, em embarcacdo a ser utilizada no
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mesmo tipo de navegacdo de cabotagem, de longo curso
e interior geradoras dos recursos do AFRMM para a
conta vinculada correspondente.

§ 6° Além da instituicdo financeira
referida no caput deste artigo, o Conselho Diretor
do Fundo da Marinha Mercante (CDFMM), de que trata
o art. 23 desta Lei, poderd habilitar outras
instituic¢des financeiras para receber os depdsitos
em contas vinculadas, na forma prevista em ato do
CDFMM.

§ 7° Ato do CDFMM dispora sobre:

I - as diretrizes e os critérios a serem
observados pelo agente financeiro do FMM para
andlise e movimentacdo dos recursos financeiros das
contas vinculadas; e

IT - os procedimentos para acompanhamento
da destinacdo dos recursos a que se refere o inciso
I deste paragrafo.

§ 8° O0Os recursos depositados na conta
vinculada sdo impenhoraveis, na forma do art. 832 da
Lei n°® 13.105, de 16 de marco de 2015 (Cdébdigo de
Processo Civil), ressalvada a penhora para pagamento
de divida relativa ao préprio bem, se contraida
durante a sua construgdo, jumborizagdo, conversao,
modernizacdo, docagem ou reparacdo em estaleiro
brasileiro.” (NR)

“Art. 20. Os valores depositados nas
contas de que tratam o art. 19 e o inciso III do

caput do art. 17 desta Lei serdo aplicados pelas
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instituig¢des financeiras de que tratam o caput e o
§ 6° do art. 19 desta Lei em operagdes de mercado
aberto, em titulos publicos federais de curto, médio
ou longo prazo, em nome do titular e a critério
deste, na forma que dispuser o Conselho Monetario

Nacional.” (NR)

MATE . 26, ot e e e e e
I e e i i i i e e e e
=
2. para jumborizacdo, converséao,

modernizacdo, docagem ou reparacdo de embarcacéo
prépria ou afretada, inclusive para aquisicdo e
instalacdo de equipamentos necessarios, quando
realizadas por estaleiro brasileiro;

d) as empresas publicas ndo dependentes
vinculadas ao Ministério da Defesa, até 100% (cem
por <cento) do valor do projeto aprovado, para
construgcdo e reparos, em estaleiros brasileiros, de
embarcacdes auxiliares, hidrograficas e
oceanograficas, bem como de embarcacdes a serem
empregadas na protecédo do trafego maritimo;

f) as empresas brasileiras, até 90%
(noventa por cento) do valor do projeto aprovado,
para construcéo, jumborizacg¢do, converséao,
modernizacéao, docagem ou reparacao, quando

realizadas por estaleiro brasileiro, de gqualquer
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tipo de embarcacdo prdépria ou afretada, de aplicacéo
comercial, industrial ou extrativista, no interesse
do desenvolvimento da Marinha Mercante e da
indistria de construcao e reparacéo naval
brasileiras;

k) para financiamento e contratacgdo de
servigcos de obras de engenharia, contratados por
autoridades portuadrias, arrendatdrios e terminais de
uso privado, até 100% (cem por cento) do projeto
aprovado, destinadas a manutencdo, a aprofundamento,
a alargamento ou a expansdo de areas portudrias e de
hidrovias, inclusive canais de navegac¢do, bacias de
evolucdo e de fundeio e bercos de atracacdo, bem
como de servigos de natureza continua com o objetivo
de manter, pelo prazo fixado no edital, as condicgles
de profundidade estabelecidas no projeto implantado;

1) a outras aplicagdes em investimentos,
no interesse do desenvolvimento da Marinha Mercante
e da industria de construcdo naval brasileiras,
cujos projetos obedecerdo aos critérios de
enquadramento na politica nacional da Marinha
Mercante e na industria de construcdo e reparacéo
naval brasileiras definidos em regulamento; e

m) as empresas estrangeiras, até 80%
(oitenta por cento) do valor do projeto aprovado,
para construcéo, jumborizacg¢do, converséao,
modernizacdo, docagem ou reparacao, quando

realizadas por estaleiro brasileiro, de gqualquer
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tipo de embarcacdo prdépria ou afretada, de aplicacéo
comercial, industrial ou extrativista, no interesse
do desenvolvimento da Marinha Mercante e da
indistria de construcao e reparacao naval
brasileiras;

VII - no financiamento para contratacédo de
servigcos de obras de engenharia, contratados por
autoridades portudrias, arrendatdrios e terminais de
uso privado, até 100% (cem por cento) do projeto
aprovado, destinadas a manutencdo, a aprofundamento,
a alargamento ou a expansdo de areas portudrias e de
hidrovias, inclusive canais de navegac¢do, bacias de
evolucdo e de fundeio e bercos de atracacdo, bem
como de servigos de natureza continua com o objetivo
de manter, pelo prazo fixado no edital, as condicgles

de profundidade estabelecidas no projeto implantado.

ATt . D2 A . i e i e e e

§ 1° A soma do ressarcimento devido as
empresas de que trata o inciso III do caput do art.
6° desta Lei ndo poderd ser superior a 40% (quarenta
por cento) da remuneracdo do transporte aquaviario
na navegacdo fluvial e lacustre, por ocasido do
transporte de granéis liquidos nas Regides Norte e
Nordeste.

§ 2° Os parametros para o calculo da soma
de que trata o § 1° deste artigo e os critérios de

distribuicdo do ressarcimento serdo estabelecidos em
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regulamento do Ministério da Infraestrutura, ouvido

o Ministério da Economia.” (NR)

Art. 22. Ficam transformados, sem aumento de
despesas, no ambito do Poder Executivo federal, em 2 (dois)
Cargos Comissionados de Direcdo (CD) de nivel II os seguintes
Cargos Comissionados de Geréncia Executiva (CGE) :

I - 1 (um) Cargo Comissionado de Geréncia Executiva
de nivel I (CGE I); e

IT - 2 (dois) Cargos Comissionados de Geréncia
Executiva de nivel III (CGE III).

§ 1° Os CGE a que se referem os incisos I e II do
caput deste artigo integram a estrutura regimental da Antaq,
aprovada pelo Decreto n® 4.122, de 13 de fevereiro de 2002.

§ 2° Os CD a que se refere o caput deste artigo seréo
destinados a Antaqg.

§ 3° Os mandatos dos primeiros ocupantes dos cargos
de Diretor de que trata o caput deste artigo durardo até o
tltimo dia do més de fevereiro dos exercicios de 2023 e 2024.

Art. 23. A tabela IV do Anexo I da Lei n°® 10.233, 5
de junho de 2001, passa a vigorar com as alteracgdes constantes
do Anexo desta Lei.

Art. 24. Até a edicdo do ato do Conselho Diretor do
Fundo da Marinha Mercante de que trata o § 6° do art. 19 da
Lei n® 10.893, de 13 de julho de 2004, no prazo de 180 (cento
e oitenta) dias, contado da data de publicacdo desta Lei, as
liberagdes de recursos da conta vinculada de empresa brasileira
de navegacdo serdo efetuadas na forma prevista na legislacéo

em vigor.
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Art. 25. O art. 16 da Lei n® 11.033, de 21 de dezembro
de 2004, passa a vigorar com a seguinte redacdo:

“Art. 16. Os beneficidrios do Reporto
descritos no art. 15 desta Lei ficam acrescidos das
empresas de dragagem definidas na Lei n°® 12.815, de
5 de junho de 2013 (Lei dos Portos), dos recintos
alfandegados de zona secunddria e dos centros de
formagdo profissional e treinamento multifuncional
de que trata o art. 33 da Lei n°® 12.815, de 5 de
junho de 2013, e poderdo efetuar aquisicgdes e
importacdes amparadas pelo Reporto até 31 de
dezembro de 2021.” (NR)

Art. 26. O prazo previsto no art. 17 da Lei n°® 9.432,
de 8 de janeiro de 1997, fica prorrogado até 8 de janeiro de
2027, nas navegacdes de cabotagem, interior fluvial e lacustre,
desde que a origem ou destino seja porto localizado na Regido
Norte ou Nordeste do Pais.

Art. 27. Ficam revogados:

I - o Decreto do Poder Legislativo n® 123, de 11 de
novembro de 1892;

IT - o Decreto-Lei n°® 2.784, de 20 de novembro de
1940;

IIT - o art. 1° da Lei n° 6.458, de 1° de novembro
de 1977, na parte em que altera a alinea b do inciso II do
caput do art. 15 da Lei n® 5.474, de 18 de julho de 1968;

IV - o § 1° do art. 11 da Lei n°® 9.432, de 8 de
janeiro de 1997;

V - o art. 58 da Lei n® 10.233, de 5 de junho de
2001;
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VI - o art. 1° da Medida Provisdria n® 2.217-3, de
4 de setembro de 2001, na parte em que altera os seguintes
dispositivos da Lei n® 10.233, de 5 de junho de 2001:

a) inciso I do caput do art. 5°;

b) pardgrafo unico do art. 7°-A;

c) alinea c¢ do inciso III do caput do art. 14;

d) inciso IX do caput do art. 24;

e) incisos VII, XXII e XXV do caput do art. 27;

f) caput do art. 34-A;

g) 8§ 1° e 2° do art. 51-A;

h) art. 74;

i) paragrafo tnico do art. 78-A;

j) § 2° do art. 82;

k) art. 85-A;

1) paragrafo unico do art. 88; e

m) § 1° do art. 118;

VII - o § 4° do art. 19 da Lei n° 10.893, de 13 de
julho de 2004;

VIII - o art. 3° da Lei n® 11.434, de 28 de dezembro
de 2006, na parte em que altera os seguintes dispositivos da
Lei n° 10.893, de 13 de julho de 2004:

a) 8§ 1° e 2° do art. 7°;

b) art. 12; e

c) inciso I do caput do art. 35;

IX - o art. 26 da Lei n° 11.483, de 31 de maio de
2007, na parte em que altera os incisos XVIII e XIX do caput
do art. 82 da Lei n® 10.233, de 5 de junho de 2001;

X - o0s seguintes dispositivos da Lei n°® 11.518, de

5 de setembro de 2007:
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a) arts. 1°, 2 e 3°; e

b) art. 4°, exceto na parte em que altera o inciso
XVII do caput do art. 27 da Lei n° 10.233, de 5 de junho de
2001;

XI - o art. 1° da Lei n° 12.599, de 23 de marco de
2012, na parte em que altera o § 1° do art. 3° da Lei n°
10.893, de 13 de julho de 2004;

XII - os seguintes dispositivos da Lei n° 12.815, de
5 de junho de 2013:

a) art. 71, na parte em que altera os seguintes
dispositivos da Lei n® 10.233, de 5 de junho de 2001:

1. art. 67;

2. art. 78; e

3. inciso III do caput do art. 81;

b) art. 72; e

XIII - o art. 43 da Lei n® 13.848, de 25 de junho de
2019, na parte em que altera o caput do art. 53 da Lei n°
10.233, de 5 de junho de 2001.

Art. 28. Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacéo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, 9 de dezembro de 2020.

RODRIGO MAIA
Presidente
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ANEXO
(Anexo I da Lei n® 10.233, de 5 de junho de 2001)

“ANEXO I

TABELA IV
Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios (Antaq)
Quadro de Cargos Comissionados

1 - CARGOS COMISSIONADOS DE DIRECAO

CDh I 1
CD II 4
SUBTOTAL

2 - CARGOS COMISSIONADOS DE GERENCIA EXECUTIVA

CGE T 1
CGE TII

CGE TII 19
SUBTOTAL 277
TOTAL GERAL 142
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h CAMARA DOS DEPUTADOS

Of. n? 768/2020/SGM-P
Brasilia, 9 de dezembro de 2020.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador DAVI ALCOLUMBRE
Presidente do Senado Federal

Assunto: Envio de PL para apreciacao (urgéncia constitucional)
Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciacao do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicdo Federal
combinado com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lei n? 4.199, de
2020, do Poder Executivo, que “Institui o Programa de Estimulo ao Transporte por
Cabotagem (BR do Mar); altera as Leis n°s 5.474, de 18 de julho de 1968, 9.432,
de 8 de janeiro de 1997, 10.233, de 5 de junho de 2001, 10.893, de 13 de julho de
2004, e 11.033, de 21 de dezembro de 2004; e revoga o Decreto do Poder
Legislativo n® 123, de 11 de novembro de 1892, e o Decreto-Lei n® 2.784, de 20
de novembro de 1940, e dispositivos da Medida Proviséria n? 2.217-3, de 4 de
setembro de 2001 e das Leis n%s 6.458, de 1° de novembro de 1977, 11.434, de
28 de dezembro de 2006, 11.483, de 31 de maio de 2007, 11.518, de 5 de
setembro de 2007, 12.599, de 23 de margo de 2012, 12.815, de 5 de junho de
2013 e 13.848, de 25 de junho de 2019”.

Informo, por oportuno, que a matéria esta tramitando em regime de
urgéncia solicitada pelo Excelentissimo Senhor Presidente da Republica, nos
termos do disposto no §12 do art. 64 da Constituicdo Federal.

Atenciosamente,

Presidente da Camara dos Deputados

Documento : 87899 - 2
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Gabinete da Senadora KATIA ABREU

PROJETO DE LEI N° , DE 2020

Cria estimulos para a navegacdo no Brasil

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
Art. 1° Esta Lei cria estimulos para a navegagao no Brasil.

Art. 2° A Lei n° 9.432, de 8 de janeiro de 1997, passaa vigorar com a

seguintes alteracdes:

“Art. 7°-A O transporte de mercadorias na navegacdo de
cabotagem depende de autorizagdo que somente sera concedida a
empresa constituida no Brasil, nos moldes do inciso “v”’ do artigo 2°
desta lei, e que seja proprietaria de embarcacdo construida no Pais,
propulsada ou ndo, devidamente classificada paranavegacdo em mar
aberto, com caracteristicas essenciais para atender ao tipo de
transporte pretendido, na forma da regulamentagdo.”

§ 2° nos casos previstos no inciso I, a regulamentacdo do
afretamento por tempo n3o podera limitar o nimero de viagens a
serem realizadas. (NR)

ATt 100 oo

III - estrangeira a casco nu, independentemente do porte e do
tipo de uso.

Paragrafo unico. As embarcacdes descritas no inciso III ndo
serdo consideradas brasileiras para fins do disposto no art. 9°, 1. (NR)

Art. T, e
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§ 2°F assegurada as empresas brasileiras de navegagdo a livre
contratagdo, no mercado internacional ou doméstico, da cobertura de
seguro e resseguro de cascos, maquinas e responsabilidade civil para
suas embarcagdes registradas no REB.

Art. 3° A Lei n° 10.233, de 5 de junho de 2001, passaa vigorar com
as seguintes alteragdes:

CANt. 2.

VIII — promover o tratamento isondmico nos procedimentos
de alfandegamento e das exportagdes;

IX — adotar agdes que facilitem a multimodalidade e
implantacdo do documento Unico no desembarago das mercadorias;

X — implantacdo de sistema eletronico para entrega e
recebimento de mercadorias, contemplando a multimodalidade.”

(NR)

b) harmonizar, preservado o interesse publico, os objetivos dos
usudrios, das empresas  concessionarias,  permissionarias,
autorizadas e arrendatarias, e de entidades delegadas, arbitrando
conflitos de interesses e impedindo situacdes que configurem
competicdo imperfeita, praticas anticompetitivas ou formacdo de
estruturas  cartelizadas que consttutam infragdo da ordem
econdmica.” (NR)
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XXIX - fomentar a competicdo e tomar as medidas
necessarias para evitar o bloqueio ao afretamento de embarcagdes de
que trata o inciso I do artigp 9° da Lei n° 9.432, de 1997,
particularmente no tocante a oferta de ma-f& de embarcagdes que ndo
atendam plenamente as necessidades dos afretadores.

Art. 4° A Lei n° 10.893, de 13 de julho de 2004, passa a vigorar com
a seguinte alteracao:

§ 4° A aliquota de que trata o inciso I devera ser reduzida de
cinco pontos percentuais a cada ano, até a aliquota zero, quando se
extinguird a cobranga do tributo previsto no caput.” (NR)

ANt 4. o

Tipi.

§ 1°. Cabe ao CDFMM estabelecer, anualmente, as diretrizes,
prioridades e programas de financiamento do Fundo de Marinha
Mercante, em consonincia com a Politica Nacional de Transportes

(PNT).

§ 2° O CDFMM aprovara, anualmente, até o dia 15 de
dezembro, os programas de financiamento do Fundo de Marinha
Mercante para o exercicio seguinte, estabelecendo, entre outros
parametros, os tetos de financiamento por mutuario e priorizando a
transparéncia, a impessoalidade a diversificacdo dos beneficiarios;

§ 3° O CDFMM deve encaminhar o programa de
financiamento para o exercicio seguinte, a que se refere o § 1° deste
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artigo, juntamente com o resultado da apreciagdo e o parecer
aprovado pelo Colegiado, a Comissdo Mista permanente de que trata
0 § 1° do art. 166 da Constituicdo Federal, para conhecimento e
acompanhamento pelo Congresso Nacional. “ (NR)

Art. 5° A Lei n® 7.652, de 03 de fevereiro de 1988, passa a vigorar
com a seguinte alteracao:

CArt. 2.

§ 3° Os direitos reais e os 6nus poderdo ter foro estipulado fora
do Brasil, caso no qual terd a respectiva lei de regéncia, sendo o
registro realizado no Brasil apenas de carater informativo.” (NR)

Art. 6°. Esta Lei entra em vigor noventa dias apds sua publicacdo ou
em 1° de janeiro do ano subsequente a sua publicagdo, o prazo que for mais
longo.

Art. 7°. Ficam revogados os incisos II e III do art. 6° da Lei n® 10.893,
de 13 de julho de 2004.

JUSTIFICACAO

Apesar de possuirmos um territorio de dimensdo continental
com 80% da populagdo vivendo a uma distancia de até 200km da costa,
termos 7,4 mil km de litoral e 70% das atividades industriais concentradas
na faixa litoranea, a navegacao de cabotagem no Brasil é responsavel apenas
por 11% de toda carga transportada internamente no Pais, enquanto no Japao
¢ 44%, Uniao Europeia 32% e China 31%. Do total dessa carga movimentada
pela navegacdo costeira no Pais, 52% sao de petroleo e derivados (granéis
liquidos e gasosos), dos quais quase 70% sdo transportados pela Petrobras.

Além disso, insistimos em manter uma alta dependéncia do
transporte rodovidrio de carga responsavel por 65% de toda a movimentagao,
enquanto que a cabotagem ¢ um meio de transporte mais competitivo, menos
poluente e que tem o menor nimero de acidentes, sobretudo nas grandes
distancias. Por exemplo, o custo de transporte rodoviario de uma carga
conteinerizada de Belém a Sao Paulo chega a ser 83% mais caro do que por
cabotagem.
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Essa realidade ¢ reconhecida por diversos setores da atividade
produtiva, como o agronegdcio e a industria, sendo inclusive objeto de
avaliagdo pelo Tribunal de Contas da Unido, que em auditoria divulgada em
mar¢o do ano passado afirma categoricamente que “ndo existe politica
publica especifica de fomento a navegacao de cabotagem no Pais”.

Portanto, a eliminacdo de entraves ao desenvolvimento da
navegacao de cabotagem € urgente, especialmente diante da grave situagao
economica que decorre da luta contra a COVID-19.

Desde meados do ano passado aguardamos o encaminhamento
ao Parlamento da chamada “BR do Mar”, seja por meio de Medida
Provisoria, seja por meio de projeto de lei.

Como essa MP nunca chegou no Parlamento, resolvemos juntar
algumas medidas constantes de projetos de nossaautoria, com outras do PL
n°2.948, de 2019, do Senador Alvaro Dias, e mais outras que decorreram de
didlogo que tivemos com o setor danavegacado e seus embarcadores de carga,
além de representantes dos usuarios e do setor produtivo.

Todas essas propostas pretendem reduzir custos e possibilitar o
aumento da frota disponivel para a navegacdo de cabotagem de modo a
proporcionar maior agilidade no uso dessa solugdo logistica.

Assim, sugerimos medida de desoneragdo fiscal, com a
eliminacdo gradativa da cobranga do Adicional de Frete para Renovacao da
Marinha Mercante (AFRMM). A rentincia total a partir do quinto ano de
vigéncia da lei que decorrer de nosso PL sera da ordem de R$ 2,8 bilhdes
por ano, que equivale a arrecadacao obtida no ano de 2019.

Comintuito de garantir um melhor planejamento, uma alocagao
mais eficiente e uma maior transparéncia na alocagao dos recursos do Fundo
de Marinha Mercante ¢ que propomos diretrizes ao Conselho Diretor do
Fundo da Marinha Mercante — CDFMM, de modo semelhante ao que ja
existe na forma da Lei para os Conselhos Deliberativos das
Superintendéncias Regionais no tocante aos Fundos de Financiamento
Constitucionais (FNO, FNE e FCO).
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Assim, o CDFMM devera estabelecer, anualmente, as
diretrizes, prioridades e programas de financiamento do Fundo de Marinha
Mercante, em consonancia com a Politica Nacional de Transportes (PNT),
inclusive aprovando um teto de financiamento e priorizando a diversificagao
dos financiamentos.

Além disso, o CDFMM devera enviar a Comissdao Mista de
Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizagido (CMO) o programa de
financiamento para o exercicio seguinte com objetivo de dar conhecimento
e prover ao Congresso Nacional elementos necessarios para um melhor
acompanhamento dos financiamentos.

Vale destacar que a nota técnica do Conselho Administrativo de
Defesa Economica (CADE) 9/2018, de 06/02/2018 constatou existir uma
elevada concentragao no mercado de transporte de cargas por navegagao de
cabotagem de contéineres, no qual somente trés empresas dominam 99%
desse mercado.

Além disso, a auditoria do TCU acima citada constata que as
regulamentacdes dos marcos regulatorios e acdo da agéncia reguladora nao
fomentam a competicdo entre os armadores, “nem tampouco cria restri¢cdes
regulamentares para que as empresas incumbentes exer¢am seu poder de
mercado — basicamente relacionado a cobrangade pregos de fretes em niveis
mais elevados do que os de longo curso”

Portanto, diante dessas evidéncias incluimos propostas para
aumentar a oferta de navios e dar competitividade do setor, incrementando o
afretamento de navios a casco nu ¢ afastando entraves para o afretamento a
tempo de navios estrangeiros, quando inexistente navio nacional para atender
a demanda.

Considerando que um navio de bandeira estrangeira afretado a
tempo por empresa brasileira de navegacdo pode ter um custo operacional
inferior ao navio nacional em aproximadamente 50%, ao retirarmos os
entraves para o afretamento a tempo — na auséncia de barcos nacionais
disponiveis — podemos permitir a redu¢do do custo operacional final das
empresas em pelo menos 35%, o que impactard diretamente na redugdo do
valor do frete oferecido aos usudrios.
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Também, incorporamos a Lei de criagdo da ANTAQ (Lei
n°® 10.233, de 5 de junho de 2000) dispositivos que determinam e enfatizam
o papel da Agéncia em promover a concorréncia e evitar praticas
anticompetitivas no setor.

Finalmente, outro ponto ressaltado pelo TCU ¢ auséncia de uma
politica que promova o desenvolvimento damultimodalidade que esbarraem
entraves tributarios e burocraticos, sobretudo no tocante aos despachos do
sistema aduaneiro, nos quais os sistemas da Receita Federal nao reconhecem
de forma automatica e eletronica os documentos dos contratos de transportes
multimodais.

Nesse sentido, inserimos comandos no artigo da 12 da Lei
10.233/2001 que define as diretrizes gerais para o transporte aquaviario €
terrestre  definindo: o tratamento isondmico nos procedimentos de
alfandegamento e das exportagdes; a exigéncia de agdes que facilitem a
multimodalidade e implantacdo do documento unico no desembarago das
mercadorias ¢ a implantacdo de um sistema eletronico para entrega e
recebimento de mercadorias, contemplando a multimodalidade.

Nossa ideia ¢ contribuir, por meio do Poder Legislativo, com
uma agenda positiva, que substitua a inércia do Governo nesse campo.

Entendemos que hd muito a ser debatido e aperfeicoado no
conjunto de propostas que ora apresentamos, pelo que convidamos o0s nobres
Pares a discutir esse assunto, altamente relevante, com a maior brevidade
possivel, e contribuir com sua célere aprovagao, de forma a ajudar o Pais a
retomar rapidamente um trilho de crescimento, no cenario pds-epidemia do
Coronavirus.

Sala das Sessoes,

Senadora KATIA ABREU
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 421, DE 2014

Revoga os incisos Il e 11l do art. 6° da Lei n°® 10.893, de
13 de julho de 2004, que dispde sobre o Adicional ao
Frete para a Renovacdo da Marinha Mercante -
AFRMM e o Fundo da Marinha Mercante - FMM, e da
outras providéncias, para desonerar a navegacao de
cabotagem.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Ficam revogados os incisos Il e Il do art. 6° da Lei n° 10.893, de 13
de julho de 2004.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacdo, produzindo efeitos
a partir de 1° de janeiro do ano subsequente.

JUSTIFICACAO

O transporte aquaviario de mercadorias é superior ao rodoviario e ao
ferroviario em praticamente qualquer critério de comparac¢éo: custo, impacto sobre o meio
ambiente, risco de acidentes, etc.

O Brasil dispée de ampla rede hidroviaria, composta nao apenas por rios
navegaveis, mas principalmente pelo Oceano Atlantico, que permite o acesso a dezenas
de portos, situados de norte a sul do Pais, especialmente quando se considera que o Rio
Amazonas apresenta condi¢cbes analogas de navegabilidade até Manaus.

Enquanto a navegabilidade dos rios depende de uma série de obras, como
aprofundamento do leito, derrocamento e sinalizacdo, 0 mesmo nao ocorre com 0
Oceano, que é navegavel independentemente de qualquer intervengdo humana e nado
apresenta qualquer limitagdo de capacidade. As obras necessarias dizem respeito ao
acesso aos portos, gue servem tanto a navegacao de longo curso quanto a cabotagem.

Apesar de todos esses fatores favoraveis, a navegacdo de cabotagem é
praticamente inexplorada no Brasil, devido a obstaculos burocraticos e tributarios. Um dos
obstaculos mais graves e menos justificaveis é a cobranca do Adicional sobre o Frete
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para a Renovacdo da Marinha Mercante (AFRMM), contribuicdo de intervencdo no
dominio econémico voltada para o fomento a industria naval.

O AFRMM é cobrado sobre a remuneracdo do transporte aquaviario da
carga de qualquer natureza descarregada em porto brasileiro, com aliquotas de 25%
(vinte e cinco por cento) na navegacdo de longo curso; 10% (dez por cento) na
navegacao de cabotagem; e 40% (quarenta por cento) na navegacao fluvial e lacustre,
guando do transporte de granéis liquidos nas regides Norte e Nordeste.

A cobranca de 10% sobre a o frete da navegacdo de cabotagem é
particularmente perversa porque cria uma assimetria tributaria em favor dos modos
rodoviario e ferroviario de transporte de mercadorias. Trata-se de um caso Unico de
emprego de incentivo fiscal para fomento de atividades mais caras, perigosas e
impactantes do meio ambiente!

A navegacédo de cabotagem pode suprir com folga a demanda de transporte
no sentido norte-sul, que é atualmente atendida por rodovias como a BR-101 e a BR-116.
Seu emprego retiraria das estradas milhares de caminhdes, que representam um risco
para os demais motoristas e passageiros, comprometem a conservagdo do pavimento e a
gualidade de vida de areas urbanas. Além disso, o frete reduzido beneficiaria produtores e
consumidores, viabilizando o barateamento do produto brasileiro, favorecendo o mercado
interno e o desenvolvimento econémico.

Destaque-se que, ao contrario de outras obras de infraestrutura, como a
duplicacdo de rodovias e a construcao de ferrovias, o emprego da navegacdo de
cabotagem é possivel sem praticamente qualquer investimento novo, pois faz uso de uma
hidrovia pronta e de capacidade ilimitada, que é o Oceano Atlantico.

A presente proposicdo tem por objetivo singelo retirar um dos obstaculos
que impedem o pleno uso da navegacdo de cabotagem, que é a cobranca do AFRMM.
Para tanto, revoga o dispositivo que prevé essa cobranca.

Contamos com o apoio de nossos Pares para essa proposta, que dinamizara
a economia nacional, barateara os produtos locais e economizara preciosos recursos do
erario.

Sala das Sessoes,

Senadora KATIA ABREU

(A Comissdo de Assuntos Econémicos; em decisdo terminativa.)

Publicado no DSF, de 19/12/2014

Secretaria de Editoracéo e Publicagdes — Brasilia-DF
OS: 15697/2014
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 423, DE 2014

Isenta de tributos a importagdo de embarcac0es,
maquinas para leme de embarcacbes e hélices de
embarcacdes e suas pas, bem como altera a Lei n°
10.893, de 13 de julho de 2004, para isentar os adubos
(fertilizantes) do Adicional ao Frete para a Renovacgdo
da Marinha Mercante (AFRMM).

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A importacdo de embarcagfes para o transporte de mercadorias ou
para o transporte de pessoas e de mercadorias, de motores para propulsdo de
embarcacdes, de maquinas de leme para embarcacdes e de hélices para embarcacdes e
suas pas, respectivamente identificados pelos cddigos NCM 8901.90.00, 8904.00.00,
8408.10, 8479.89.92 e 8487.10.00 ¢ isenta dos seguintes tributos:

| — Imposto de Importacao;

Il — Contribuic&o para os Programas de Integracéo Social e de Formagéo do
Patrimdnio do Servidor Publico incidente na Importagdo de Produtos Estrangeiros ou
Servigos (PIS/PASEP - Importacéo);

IIl — Contribuicdo Social para o Financiamento da Seguridade Social devida
pelo Importador de Bens Estrangeiros ou Servigos do Exterior — (COFINS-Importagéo).

Art. 2° O art. 14 da Lei n® 10.893, de 13 de julho de 2004, passa a vigorar
com a seguinte alteragéo:

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
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JUSTIFICACAO

A estagnacao da navegacdo de cabotagem no Brasil é lamentavel e causa
graves prejuizos ao Pais. Os nUmeros comprovam que o modal, naturalmente acessivel
pelo vasto litoral brasileiro, tem perdido importancia relativa ao longo dos anos. Muitas
sdo as razfes para a queda, entre as quais o0 alto custo de renovagdo e ampliacdo da
frota. Isso porque, embora conte com os incentivos do Fundo de Marinha Mercante e com
linhas de financiamento, as embarca¢fes produzidas no Brasil apresentam preco entre
50% e 90% mais elevado que as fabricadas nos principais polos navais do mundo. Isso
sem considerar que 0s navios aqui construidos séo isentos de PIS/Pasep, COFINS e
ICMS. Contudo, o armador brasileiro enfrenta forte restricAo para a compra de
embarcagdes no exterior, ja que nao pode lancar mao dos recursos do Fundo de Marinha
Mercante, além de a compra sofrer forte tributacdo. O nosso projeto contém importante
contribuicdo para reduzir essa assimetria.

Hoje, a carga tributaria total incidente sobre a importacdo de um navio novo
representa 41% do valor de contrato (a importacdo de navios usados é proibida). Dos
tributos incidentes, o mais oneroso é o ICMS. Como a sua base de céalculo é o somatdrio
do valor aduaneiro do imposto de importacédo (Il) e do préprio ICMS (calculo “por dentro”),
este imposto, na carga tributaria total, corresponde a 38%, seguido do Il, com 34%, e da
COFINS e do PIS/Pasep, que, juntos, representam 28%.

O presente projeto tenciona fomentar a renovacao da frota mercante por
meio da isengdo dos principais tributos federais incidentes sobre a importacdo de navios e
suas principais partes.

Importante ressaltar que ndo foi incluida no projeto isencdo do Imposto
sobre Produtos Industrializados (IPI), ja que a aliquota de IPI incidente na importacao de
navios é zero, em razao de a construcao naval doméstica gozar de igual tratamento.

Infelizmente, em relacéo ao ICMS, nada pode ser feito no ambito federal, por
forca da autonomia de que gozam os Estados em relagdo a esse tributo, atribuido pela
Constituicdo a competéncia estadual.

Igualmente importante, o art. 2° da proposicdo cria hipétese de isencao do
Adicional de Frete para a Renova¢do da Marinha Mercante (AFRMM) para os adubos
(fertilizantes). A medida pretende reduzir os elevados custos do tributo sobre a agricultura
brasileira, tendo em vista que, segundo informagfes da Associacdo dos Misturadores de
Adubos do Brasil (AMA Brasil), em 2012, o total despendido com o pagamento do
AFRMM em fertilizantes pode ser estimado de R$ 547,31 milhdes de reais. Essa cifra
representa cerca de 1,65% dos custos totais da agricultura. Tamanha transferéncia de
recursos da agricultura para a industria de construcédo naval ndo se justifica, haja vista os
elevados precos que continuam a ser praticados por aquela indastria.

Dada a importancia das medidas propostas para dois segmentos
estratégicos da economia nacional, pedimos a atencéo e o apoio dos nobres colegas para
0 aperfeicoamento e aprovagdo do presente projeto.

Sala das Sessoes,
Senadora KATIA ABREU
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LEGISLAGAO CITADA

LEI N°® 10.893, DE 13 DE JULHO DE 2004.

Vide Decreto n°® 5.269, de 2004

Mensagem de veto

Regulamento

Conversdo da MPv n® 177, de 2004

Texto compilado

Dispde sobre o Adicional ao Frete para a Renovacao da Marinha Mercante - AFRMM e o
Fundo da Marinha Mercante - FMM, e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei estabelece normas sobre o Adicional ao Frete para a Renovacéo da
Marinha Mercante - AFRMM e o Fundo da Marinha Mercante - FMM.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei:

| - porto é o atracadouro, o terminal, o fundeadouro ou qualquer outro local que
possibilite o carregamento e o descarregamento de carga,

Il - navegacao de longo curso € aquela realizada entre portos brasileiros e portos
estrangeiros, sejam maritimos, fluviais ou lacustres;

lll - navegacao de cabotagem é aquela realizada entre portos brasileiros, utilizando
exclusivamente a via maritima ou a via maritima e as interiores;

IV - navegacdo fluvial e lacustre é aquela realizada entre portos brasileiros,
utilizando exclusivamente as vias interiores;

V - granel é a mercadoria embarcada, sem embalagem ou acondicionamento de
gualquer espécie, diretamente nos compartimentos da embarcacdo ou em caminhdes-
tanque sobre a embarcacéao;

VI - empresa brasileira de navegacao € a pessoa juridica constituida segundo as leis
brasileiras, com sede no Pais, que tenha por objeto o transporte aquaviario, autorizada a
operar pelo 6rgdo competente;

VII - estaleiro brasileiro é a pessoa juridica constituida segundo as leis brasileiras,
com sede no Pais, que tenha por objeto a industria de construcao e reparo navais; e

VIII - jumborizacéo é o aumento de uma embarcacao.

Paragrafo Unico. Considera-se também como empresa brasileira de navegacdo o
6rgéo ou entidade que integre a administracdo publica estatal direta ou indireta ou esteja
sob controle acionario de qualquer entidade estatal, autorizada a executar as atividades
de transporte aquaviario.

Art. 32 O AFRMM, instituido pelo art. 1° do Decreto-Lei n° 2.404, de 23 de dezembro
de 1987, destina-se a atender aos encargos da intervencdo da Unido no apoio ao
desenvolvimento da marinha mercante e da industria de constru¢do e reparacdo naval
brasileiras, e constitui fonte basica do FMM.
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§ 1° Compete a Secretarla da Receita Federal do Brasil a administracdo das
atividades relativas a cobranca, fiscalizagdo, arrecadacéo, restituicdo e concessao de
incentivos do AFRMM prewstos em lei. (Redacao dada pela Le| n®12. 788 de 2013)

§ 2° O AFRMM sujeita-se as normas relativas ao processo administrativo fiscal de
determinac&o e exigéncia do crédito tributario e de consulta, de que tratam o Decreto n°
70.235, de 6 de marco de 1972, e os arts. 48 a 50 da Lei n® 9.430, de 27 de dezembro de
1996. (Inclwdo pela Le| n® 12. 599 de 2012) (Producao de efelto)

§ 3% A Secretaria da Receita Federal do Brasil expedird os atos necessarios ao
exercicio da competéncia a que se refere o 8§ 1°. (Incluido pela Lei n° 12.599, de 2012)

(Producéo de efeito)

§ 4° Os créditos orcamentarios necessarios para o desempenho das atividades
citadas no § 1° serdo transferidos para a Unidade Orcamentaria da Secretaria da Receita
Federal do Brasil, para sua efetiva execucdo de acordo com os valores aprovados na
respectiva lei orcamentéria anual - LOA. (Incluido pela Lei n® 12.788, de 2013)

Art. 4° O fato gerador do AFRMM é€ o inicio efetivo da operacdo de descarregamento
da embarcagao em porto braS|Ie|ro

Paragrafo Unico. O AFRMM ndo incide sobre: (Redacao dada pela Lei n° 12 788

de 2013)

| - a navegacao fluvial e lacustre, exceto sobre cargas de granéis liquidos,
transportadas no ambito das Regides Norte e Nordeste; e (Incluido pela Lei n® 12.788,
de 2013)

Il - o frete relativo ao transporte de mercadoria submetida a pena de perdimento.
(Incluido pela Lei n® 12.788, de 2013)

Art. 52 O AFRMM incide sobre o frete, que é a remuneragdo do transporte aquaviario
da carga de qualquer natureza descarregada em porto brasileiro.

§ 1° Para os fins desta Lei, entende-se por remuneracdo do transporte aquaviario a
remuneracdo para o transporte da carga porto a porto, incluidas todas as despesas
portuarias com a manipulacdo de carga, constantes do conhecimento de embarque ou da
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declaracdo de que trata o § 2° do art. 6° desta Lei, anteriores e posteriores a esse
transporte, e outras despesas de qualquer natureza a ele pertinentes.

§ 2° O somatoério dos fretes dos conhecimentos de embarque desmembrados ndo
pode ser menor gque o frete do conhecimento de embarque que os originou.

Art. 62 O AFRMM serd calculado sobre a remuneracgédo do transporte aquaviario,
aplicando-se as seguintes aliquotas:

| - 25% (vinte e cinco por cento) na navegacgao de longo curso;

Il - 10% (dez por cento) na navegacgao de cabotagem; e

Il - 40% (quarenta por cento) na navegacao fluvial e lacustre, quando do transporte
de granéis liquidos nas regides Norte e Nordeste.

§ 12 O conhecimento de embarque é o documento habil para comprovacgéo do valor
da remuneracao do transporte aquaviario.

§ 2° Nos casos em que ndo houver a obrigagdo de emissdo do conhecimento de
embarque, o valor da remuneracdo do transporte aquaviario, para fins de calculo do
AFRMM, sera apurado por declaracéo do contribuinte.

§ 32 Sobre as mercadorias destinadas a porto brasileiro que efetuarem transbordo
ou baldeagcdo em um ou mais portos nacionais nao incidira novo AFRMM referente ao
transporte entre os citados portos, se este ja tiver sido calculado desde a sua origem até
seu destino final.
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Art. 7° O responsavel pelo transporte aquaviario devera, na forma e nos prazos
estabelecidos pela Secretaria da Receita Federal do Brasil, disponibilizar os dados
necessarios ao controle da arrecadacdo do AFRMM, oriundos do conhecimento de
embarque ou da declaracdo de que trata o § 2° do art. 6% referentes as mercadorias a
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serem desembarcadas no porto de descarregamento, independentemente do local
previsto para a sua nacionalizacdo, inclusive aquelas em transito para o
exterior. (Redacdo dada pela Lei n°® 12.599, de 2012) (Producéo de efeito)

§ 1° Deverdo também ser disponibilizados a Secretaria da Receita Federal do Brasil
os dados referentes as mercadorias objeto: (Redacdo dada pela Lei n® 12.599, de 2012)
(Producéo de efeito)

| - de exportacdo, inclusive por meio de navegacdo fluvial e lacustre de percurso
internacional; e (Redacéo dada pela Lei n® 12.599, de 2012) (Producédo de efeito)

Il - de transporte em navegacdo interior, quando nao ocorrer a incidéncia do
AFRMM. (Redacédo dada pela Lei n® 12.599, de 2012) (Producéo de efeito)

§2° (Revogado) (Redacao dada pela Lein®12. 599 de 2012) (Producao de efelto)

Art. 82 A constatacédo de incompatibilidade do valor da remuneracdo do transporte
aquaviario, constante do conhecimento de embarque ou da declaracdo de que trata o § 2°
do art. 6%, com o praticado nas condicdes de mercado ensejard a sua retificacdo, de
acordo com as normas estabelecidas pela Secretaria da Receita Federal do Brasil, sem
prejuizo das cominacdes previstas nesta Lei. (Redacdo dada pela Lei n® 12.599, de 2012)

(Producéo de efeito)

Art. 9% Na navegacdo de longo curso, quando o frete estiver expresso em moeda
estrangeira, a conversao para o padrao monetario nacional sera feita com base na tabela
"taxa de conversdao de cambio" do Sistema de Informacdes do Banco Central -
SISBACEN, utilizada pelo Sistema Integrado do Comércio Exterior - SISCOMEX, vigente
na data do efetivo pagamento do AFRMM.

Art. 10. O contribuinte do AFRMM ¢é o consignatario constante do conhecimento de
embarque.

§ 1° O proprietario da carga transportada é solidariamente responsavel pelo
pagamento do AFRMM, nos termos do art. 124, inciso I, da Lei n® 5.172, de 25 de
outubro de 1966 - Cdadigo Tributario Nacional.

§ 2% Nos casos em que ndo houver obrigacdo de emissdo do conhecimento de
embarque, o contrlbumte sera o proprletarlo da carga transportada
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Art. 11. O pagamento do AFRMM, acrescido da Taxa de Utilizacdo do Sistema de
Controle de Arrecadacdo do Adicional ao Frete para Renovacao da Marinha Mercante -
MERCANTE, sera efetuado pelo contribuinte antes da autorizacdo de entrega da
mercadoria correspondente pela Secretaria da Receita Federal do Brasil. (Redagdo dada

pela Lei n® 12.599, de 2012) (Producéo de efeito)
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(Revoqado pela Le| n° 12 599 de 2 012) (Producao de efelto)

Art 13 O contribuinte devera manter em arquivo, pelo prazo de 5 (cinco) anos,
contado da data do efetivo descarregamento da embarcagdo, os conhecimentos de
embarque e demais documentos pertinentes ao transporte, para apresentacao a
fiscalizacdo, quando solicitados. (Redacdo dada pela Lei n® 12.599, de 2012) (Producao

de efeito)

Art. 14. Ficam isentas do pagamento do AFRMM as cargas:

| - definidas como bagagem, mala postal, amostra sem valor comercial e unidades
de carga, inclusive quando do reposicionamento para reutilizagdo, nos termos e
condicBes da legislacao especifica;

II - de livros, jornais e periodicos, bem como o papel destinado a sua impressao;

[l - transportadas:

a) por embarcacdes, nacionais ou estrangeiras, quando ndo empregadas em viagem
de carater comercial; ou

b) nas atividades de explotacéo e de apoio a explotacao de hidrocarbonetos e outros
minerais sob a agua, desde que na zona econdmica exclusiva brasileira;

IV - que consistam em:

a) bens sem interesse comercial, doados a entidades filantropicas, desde que o
donatario os destine, total e exclusivamente, a obras sociais e assistenciais gratuitamente
prestadas;

b) bens que ingressem no Pais especificamente para participar de eventos culturais
ou artisticos, promovidos por entidades que se dediguem com exclusividade ao
desenvolvimento da cultura e da arte, sem objetivo comercial,
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c) bens exportados temporariamente para outro pais e condicionados a reimportacao
em prazo determinado;

d) armamentos, produtos, materiais e equipamentos importados pelo Ministério da
Defesa e pelas Forcas Armadas, ficando condicionada a isencdo, em cada caso, a
declaragéo do titular da Pasta ou do respectivo Comando de que a importacdo destina-se

e) bens destinados a pesquisa cientifica e tecnoldgica, conforme disposto em
lei; (Redacdo dada pela Lei n°® 12.599, de 2012) (Producao de efeito)

V - que consistam em mercadorias:

a) importadas para uso proprio das missBes diploméaticas e das reparticdes
consulares de carater permanente e de seus membros, bem como pelas representacdes
de organismos internacionais, de carater permanente, de que o Brasil seja membro, e de
seus integrantes;

O\ /i 13 N0 B4 da 20

atos firmados entre pessoas juridicas de direito
publico externo celebrados e aprovados pelo Presidente da Republica e ratificados pelo
Congresso Nacional, que contenham clausula expressa de isencdo de pagamento do
AFRMM; (Redacédo dada pela Lei n® 12.599, de 2012) (Producéo de efeito)

c) submetidas a regime aduaneiro especial que retornem ao exterior no mesmo
estado ou apoés processo de industrializagédo, excetuando-se do atendimento da condicao
de efetiva exportacdo as operagles realizadas a partir de 5 de outubro de 1990, nos
termos do § 2° do art. 1° da Lei n° 8.402, de 8 de janeiro de 1992;

d) importadas pela Unido, Distrito Federal, Estados e Municipios, ou por intermédio
de 6rgaos da administracédo direta, autarquica e fundacional;

€) que retornem ao Pais nas seguintes condicdes:

1. enviadas em consignagao e ndo vendidas nos prazos autorizados;

2. por defeito técnico que exija sua devolugéo, para reparo ou substituicéo;

3. por motivo de modificacfes na sistematica do pais importador;

4. por motivo de guerra ou calamidade publica; ou
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5. por quaisquer outros fatores comprovadamente alheios a vontade do exportador
brasileiro;

f) importadas em substituicdo a outras idénticas, em igual quantidade e valor, que
tenham sido devolvidas ao exterior ap0s a importacéo por terem se revelado defeituosas
ou imprestaveis para os fins a que se destinavam;

g) que sejam destinadas ao consumo ou industrializacdo na Amazoénia Ocidental,
excluidas armas, muni¢cBes, fumo, bebidas alcodlicas, perfumes, veiculos de carga,
automoveis de passageiros e granéis liquidos;

h) importadas por permissionarios autorizados pelo Ministério da Fazenda para
venda, exclusivamente em lojas francas, a passageiros de viagens internacionais;

i) submetidas a transbordo ou baldeagcao em portos brasileiros, quando destinadas a
exportagcdo e provenientes de outros portos nacionais, ou, quando originarias do exterior,
tenham como destino outros paises;

j) submetidas ao regime aduaneiro especial de depdsito franco; ou

I) que estejam expressamente deflnldas em lei como |sentas do AFRMM

aProy 3 008
Iassmcado na posu;ao 10.01 da Tipi; e (Redacéo dada pela Lei n°

(@]

VI - de trlgo
11.787, de 2008)

VIl - de farinha de trigo classificada no codigo 1101.00.10 da Tipi. (Redacdo dada
pela Lein®11.787, de 2008)

Paragrafo Unico. No caso dos incisos VI e VII, o disposto no caput deste artigo
aplica-se até 31 de dezembro de 2008 (Redacéo dada pela Lein®11.787, de 2008)
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: is6ria. A2 545 de 2011)

Art. 15. O pagamento do AFRMM incidente sobre o frete relativo ao transporte de
mercadoria submetida a regime aduaneiro especial fica suspenso até a data do registro
da declaracdo de importagdo que inicie o0 despacho para consumo
correspondente. (Redacdo dada pela Lei n® 12.599, de 2012) (Producao de efeito)

§ 1° (Revogado). (Redacdo dada pela Lei n°® 12.599, de 2012) (Producio de efeito)

§ 2° Na hipotese de descumprimento do regime, o AFRMM sera exigido com os
acréscimos mencionados no art. 16, calculados a partir da data do registro da declaracao
de importacdo para admissdo da mercadoria no respectivo regime. (Redacdo dada pela
Lein®12.599, de 2012) (Producéo de efeito)

O 3 N 0—0O N

n%45—de—2944—)—

Art. 16. Sobre o valor do AFRMM pago em atraso ou ndo pago, bem como sobre a
diferenca decorrente do pagamento do AFRMM a menor que o devido, incidirdo multa de
mora ou de oficio e juros de mora, na forma prevista no § 3° do art. 5° e nos arts. 43, 44 e
61 da Lei n® 9.430, de 27 de dezembro de 1996. (Redacdo dada pela Lei n® 12.599, de
2012) (Producéo de efeito)

| - (revogado); (Redacdo dada pela Lei n°® 12.599, de 2012) (Producéo de efeito)

Il - (revogado). (Redacado dada pela Lei n® 12.599, de 2012) (Producao de efeito)
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§ 1° (Revogado). (Redacdo dada pela Lei n® 12.599, de 2012) (Producéo de efeito)

§ 2° (Revogado). (Redacdo dada pela Lei n® 12.599, de 2012) (Producéo de efeito)

Art. 17. O produto da arrecadacdo do AFRMM seréa destinado:

| - ao Fundo da Marinha Mercante - FMM:

a) 100% (cem por cento) do AFRMM gerado por empresa estrangeira de navegagao;

b) 100% (cem por cento) do AFRMM gerado por empresa brasileira de navegacao,
operando embarcacédo afretada de registro estrangeiro;

c) 41% (quarenta e um por cento) do AFRMM gerado por empresa brasileira de
navegacao, operando embarcacdo propria ou afretada, de registro brasileiro, na
navegacado de longo curso, ndo inscrita no Registro Especial Brasileiro - REB, de que trata
aLein®9.432, de 8 de janeiro de 1997; e

d) 8% (oito por cento) do AFRMM gerado por empresa brasileira de navegacéao,
operando embarcacéao, propria ou afretada, de registro brasileiro, na navegacao de longo
curso, inscrita no REB, de que trata a Lei n® 9.432, de 8 de janeiro de 1997;

Il - a empresa brasileira de navegacao, operando embarcacdo propria ou afretada,
de registro brasileiro:

a) 50% (cinquenta por cento) do AFRMM que tenha gerado na navegacéo de longo
curso, quando a embarcacgéo nao estiver inscrita no REB;

b) 83% (oitenta e trés por cento) do AFRMM que tenha gerado na navegacéo de
longo curso, quando a embarcacao estiver inscrita no REB; e

c) 100% (cem por cento) do AFRMM que tenha gerado nas navegacgbes de
cabotagem, fluvial e lacustre;

Il - a uma conta especial, 9% (nove por cento) do AFRMM gerado na navegacédo de
longo curso, por empresa brasileira de navegacdo, operando embarcacdo, propria ou
afretada, de registro brasileiro, inscrita ou ndo no REB.

§ 1° Da parcela do produto da arrecadacdo do AFRMM que cabe ao FMM, sera
destinado, anualmente, o percentual de 3% (trés por cento) ao Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico - FNDCT, criado pelo Decreto-Lei n® 719, de 31
de julho de 1969, e restabelecido pela Lei n° 8.172, de 18 de janeiro de 1991, para o
financiamento de programas e projetos de pesquisa cientifica e desenvolvimento
tecnologico dos setores de transporte aquaviario e de constru¢do naval, 0s quais serao
alocados em categoria de programacéao especifica e administrados conforme o disposto
em regulamento.

§ 2° Da parcela do produto da arrecadacdo do AFRMM que cabe ao FMM, sera
destinado, anualmente, o percentual de 1,5% (um e meio por cento) ao Fundo do
Desenvolvimento do Ensino Profissional Maritimo, para compensacdo das perdas
decorrentes da isengdo de que trata o § 8° do art. 11 da Lei n® 9.432, de 8 de janeiro de
1997.

§ 32 Da parcela do produto da arrecadacdo do AFRMM que cabe ao FMM, sera
destinado, anualmente, o percentual de 0,40% (quarenta centésimos por cento) ao Fundo
Naval, a titulo de contribuicao para pagamento das despesas de representacéo e estudos
técnicos em apoio as posicdes brasileiras nos diversos elementos componentes da
Organizagdo Maritima Internacional - IMO, cujos recursos serdo alocados em categoria de
programacao especifica.
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§ 4° O AFRMM gerado por embarcacdo de registro estrangeiro, afretada por
empresa brasileira de navegacao, poderd ter a destinagdo prevista no inciso |, alineas c e
d, e nos incisos Il e Ill do caput deste artigo, desde que tal embarcacdo esteja
substituindo outra em construcao em estaleiro brasileiro, com contrato em eficacia, de tipo
semelhante, até o limite de toneladas de porte bruto contratadas.

§ 5% A destinagdo de que trata o § 4° deste artigo far-se-4 enquanto durar a
construcéo, porém nunca por prazo superior a 36 (trinta e seis) meses, contado, de forma
ininterrupta, da entrada em eficacia do contrato de constru¢do da embarcac¢éo, que ocorre
com o inicio do cumprimento de cronograma fisico e financeiro apresentado pela empresa
brasileira de navegacéao e aprovado pelo 6rgdo competente do Ministério dos Transportes.

§ 6% A ocupacdo de espagcos por empresas brasileiras de navegacdo em
embarcacdes de registro estrangeiro fica enquadrada nas regras deste artigo, desde que
essas embarcacbes estejam integradas a acordos de associagdo homologados pelo
o6rgdo competente do Ministério dos Transportes e regidos pelos principios da
equivaléncia reciproca da oferta de espacos e da limitacdo da fruicdo dos beneficios pela
capacidade efetiva de transporte da embarcacéo de registro brasileiro.

§ 7° Por solicitagdo da interessada, o FMM podera utilizar o produto da arrecadagdo
de AFRMM, ja classificado pela Secretaria da Receita Federal do Brasil e ainda nao
depositado na conta vinculada da empresa brasileira de navegacao, para compensacao
do débito relativo as prestacbes a que se referem as alineas ¢ e d do inciso | do caput do
art. 19, garantido ao agente financeiro o pagamento pelo FMM das comissfes incidentes
sobre os valores compensados. (Redacdo dada pela Lei n® 12.599, de 2012) (Producédo

de efeito)

Art. 18. As parcelas recolhidas a conta a que se refere o inciso Il do caput do art. 17
desta Lei, acrescidas das corre¢des resultantes de suas aplicacdes previstas no art. 20
desta Lei, serdo rateadas entre as empresas brasileiras de navegacao autorizadas a
operar na cabotagem e na navegacao fluvial e lacustre, proporcionalmente ao total de
fretes por elas gerado no transporte, entre portos brasileiros, de cargas de importacdo e
de exportacdo do comércio exterior do Pais.

§ 1° O total de fretes referidos no caput deste artigo sera obtido quando as
empresas mencionadas no caput deste artigo estiverem operando embarcacdes proprias
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ou afretadas de registro brasileiro, bem como embarcagbes afretadas de registro
estrangeiro no regime de que tratam os 88 4° e 5° do art. 17 desta Lei, conforme se
dispuser em regulamento.

§ 22 O produto do rateio a que se refere este artigo sera depositado, conforme se
dispuser em regulamento, na conta vinculada das empresas.

Art. 19. O produto da arrecadagdo do AFRMM destinado a empresa brasileira de
navegacado sera depositado diretamente, no Banco do Brasil S.A., em conta vinculada em
nome da empresa, a qual sera movimentada por intermédio do agente financeiro do FMM,
nos seguintes casos:

| - por solicitacdo da interessada:

a) para a aquisicdo de embarcacdes novas, para uso préprio, construidas em
estaleiros brasileiros;

b) para jumborizagdo, conversdo, modernizacdo, docagem ou reparacdo de
embarcacao propria, inclusive para aquisi¢cdo e instalacdo de equipamentos necessarios,
guando realizadas por estaleiro brasileiro;

Cc) para pagamento de prestacdo de principal e encargos de financiamento
concedido com recursos do FMM,;

d) para pagamento de prestagdo de principal e encargos de financiamento
concedido pelo agente financeiro, com recursos de outras fontes, que tenha por objeto as
modalidades de apoio previstas nos itens 1 e 2 da alinea a do inciso | do art. 26 desta Lei;

€) para pagamento de prestacdo de principal e encargos de financiamento obtido na
Agéncia Especial de Financiamento Industrial — FINAME e no Programa Amazbnia
Integrada - PAI, desde que a interessada esteja adimplente com as obrigacdes previstas
nas alineas ¢ e d deste inciso e o pagamento ocorra por intermédio de qualquer
estabelecimento bancério autorizado a operar com esses recursos e que tenha por objeto
as modalidades de apoio previstas nos itens 1 e 2 da alinea a do inciso | do art. 26 desta
Lei;

f) para utilizagcdo por empresa coligada, controlada ou controladora nos casos
previstos nas alineas deste inciso;

Il - prioritaria e compulsoriamente, independentemente de autorizagdo judicial, por
iniciativa do agente financeiro, na amortizacdo de dividas vencidas decorrentes de
financiamento referido nas alineas c, d e e do inciso | do caput deste artigo.

§ 1° O agente financeiro deverd deduzir do valor dos recursos liberados da conta
vinculada em nome da empresa comissdo a titulo de administracdo das contas
vinculadas, que sera fixada pelo Conselho Monetario Nacional por proposta do Ministro de
Estado dos Transportes.

§ 2° As parcelas do AFRMM previstas nos incisos Il e Il do caput do art. 17 desta
Lei, geradas por embarcacdo financiada com recursos do FMM, poderdo, a critério do
agente financeiro, consultado o 6rgao competente do Ministério dos Transportes, ser
creditadas na conta vinculada da empresa brasileira contratante inadimplente, até a
liquidacdo do contrato de financiamento, mesmo que a embarcacgéo financiada venha a
ser explorada por empresa brasileira de navegagdo mediante contrato de afretamento,
sub-afretamento ou qualquer outra modalidade de cessédo de sua utilizacao nas atividades
de navegagao mercante.
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§ 3% A regra constante do § 2° deste artigo podera ser aplicada as empresas
adimplentes, mediante solicitagdo justificada das partes, devidamente aprovada pelo
Ministério dos Transportes.

§ 4° Poderdo ser utilizados até 30% (trinta por cento) dos valores creditados na
conta vinculada, anualmente, para pagamento dos servigos de docagem e reparagdo, em
estaleiro brasileiro, de embarcacdo afretada a casco nu inscrita no REB, devendo esse
registro ser mantido por pelo menos 5 (cinco) anos apés o término da obra, sob pena de
devolucdo dos recursos ao FMM, com os acréscimos previstos em lei para o nao-
pagamento do AFRMM.

Art. 20. Os valores depositados nas contas de que tratam o art. 19 desta Lei e 0
inciso Il do caput do art. 17 desta Lei poderdo ser aplicados pelo agente financeiro em
operacgdes de mercado aberto, em titulos publicos federais, em nome do titular, na forma
gue dispuser o Conselho Monetario Nacional.

Art. 21. A empresa brasileira de navegacado decai do direito ao produto do AFRMM
no caso de ndo-utilizacdo dos valores no prazo de 3 (trés) anos, contados do seu
depésito, transferindo-se esses valores para 0 FMM.

Art. 22. O FMM é um fundo de natureza contabil, destinado a prover recursos para o
desenvolvimento da Marinha Mercante e da industria de construcdo e reparacdo naval
brasileiras.

6rgédo colegiado integrante da estrutura do Ministério dos Transportes, cuja competéncia e
composicdo serdo estabelecidas em ato do Poder Executivo, assegurada a participagao
da Marinha do Brasil, da Secretaria Especial de Portos da Presidéncia da Republica e de
empresarios e trabalhadores dos setores da Marinha Mercante e da indistria de
construcdo e reparacdo naval. (Redacdo dada pela Lei n® 11.518, de 2007)

Art. 24. O FMM ¢é administrado pelo Ministério dos Transportes, por intermédio do
CDFMM.

Art. 25. S80 recursos do FMM:

| - a parte que Ihe cabe no produto da arrecadacdo do AFRMM,;

Il - as dotagdes orcamentérias que lhe forem atribuidas no Orcamento-Geral da
Uniéo;

Il - os valores e importancias que Ihe forem destinados em lei;
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IV - o produto do retorno das operacdes de financiamento concedido e outras
receitas resultantes de aplicag@es financeiras;

Lei n°® 12.788, de 2013)

VI - os provenientes de empréstimos contraidos no Pais ou no exterior;

VII - as receitas provenientes de multas aplicadas por infragbes de leis, normas,
regulamentos e resolugdes referentes a arrecadacéo do AFRMM;

VIII - a reversao dos saldos anuais nao aplicados; e

IX - os provenientes de outras fontes.

Art. 26. Os recursos do FMM seréo aplicados:

| - em apoio financeiro reembolsavel mediante concessédo de empréstimo:

a) prioritariamente, a empresa brasileira de navegacéo, até 90% (noventa por cento)
do valor do projeto aprovado:

1. para a construcdo de embarcacdo em estaleiro brasileiro; e

2. para jumborizacdo, conversdo, modernizacdo ou reparacdo de embarcacdo
prépria, inclusive para a aquisicdo e instalacdo de equipamentos necessérios, quando
realizadas por estaleiro brasileiro;

b) a empresa brasileira de navegacao, a estaleiro e outras empresas ou entidades
brasileiras, inclusive as representativas de classe dos setores de Marinha Mercante e de
construcdo naval, para projetos de pesquisa e desenvolvimento cientifico ou tecnoldgico e
formacado e aperfeicoamento de recursos humanos voltados para os setores da Marinha
Mercante, construcao ou reparo naval, até 90% (noventa por cento) do valor do projeto
aprovado;

c) a estaleiro brasileiro para financiamento a producao de embarcacao:

1. destinada a empresa brasileira de navegacao, até 90% (noventa por cento) do
valor do projeto aprovado;

2. destinada a exportacdo, até 90% (noventa por cento) do valor do projeto
aprovado;

d) a Marinha do Brasil, até 100% (cem por cento) do valor do projeto aprovado, para
construcéo e reparos, em estaleiros brasileiros, de embarcacdes auxiliares, hidrograficas,
oceanogréficas, e de embarcacfes a serem empregadas na protecao do trafego maritimo
nacional;

e) as entidades publicas, instituicdes de pesquisa e a outros 6rgdos, inclusive os
representativos de classe dos setores de Marinha Mercante e de construgdo naval, até
100% (cem por cento) do valor do projeto aprovado, para a construcdo de embarcagfes
auxiliares, hidrograficas e oceanograficas, em estaleiros brasileiros;

f) as empresas brasileiras, até 90% (noventa por cento) do valor do projeto
aprovado, para construcdo, jumborizacdo, conversdo, modernizacdo ou reparacao,
quando realizadas por estaleiro brasileiro, de qualquer tipo de embarcacédo propria, de
aplicagdo comercial, industrial ou extrativista, no interesse do desenvolvimento da
Marinha Mercante e da indlstria de construcéo e reparagéo naval;

g) aos estaleiros brasileiros, para financiamento de reparo de embarcages, até 90%
(noventa por cento) do valor do projeto aprovado;

- (Revogado pela
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h) aos estaleiros, arsenais e bases navais brasileiros, para expansdo e
modernizacdo de suas instalagdes ou para constru¢cdo de novas instalactes, até 90%
(noventa por cento) do valor do projeto aprovado;

i) a empresa de navegacao ou estaleiro brasileiros, no apoio financeiro a construcéo
ou producéo de embarcacdes destinadas ao transporte fluvial de passageiros de elevado
interesse social, até 100% (cem por cento) do valor do projeto aprovado;

j) a empresa de navegacao ou estaleiro brasileiros no apoio financeiro a construcéo
ou producédo de embarcacdes destinadas a pesca, até 100% (cem por cento) do valor do
projeto aprovado; e

[) para outras aplicag6es em investimentos, no interesse da Marinha Mercante e da
indastria de construgdo naval brasileiras;

Il - no pagamento ao agente financeiro:

a) de valor correspondente a diferenca apurada entre o custo de captacdo de
recursos para o agente financeiro e o custo do financiamento contratado com o
beneficiario, sempre que o agente financeiro for o Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdémico e Social - BNDES;

b) das comissBes devidas pela concessdo de financiamentos realizados com
recursos do FMM e de outras fontes, a titulo de administragdo ou risco das operacgfes
contratadas até a publicacdo desta Lei; e

c) de juros equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial de Liquidacao e de
Custodia - SELIC, para titulos federais, incidentes sobre os adiantamentos de recursos
realizados pelo agente financeiro com recursos de outras fontes, destinados ao
pagamento das comissfes de risco devidas em operagfbes de repasse de recursos do
FMM;

lll - no financiamento da diferenca entre o custo interno efetivo de construcdo de
embarcacdes e o valor das operacdes contratadas, com recursos do FMM e de outras
fontes, limitada a 10% (dez por cento) do valor do contrato de construcdo de embarcacao
destinada ao mercado interno;

IV - em crédito reserva, até o limite de 20% (vinte por cento) do valor do contrato de
financiamento concedido com recursos do FMM e de outras fontes a producdo de
embarcacado destinada a exportacdo, visando a assegurar o término da obra, no caso de
descumprimento da correspondente obrigacdo de fazer por parte do estaleiro;

V - em programas especiais direcionados a pesca artesanal ou ao transporte de
passageiros, considerados atividades prioritarias e de relevante interesse social, com
reducdo de encargos financeiros referentes a juros e atualizagcdo monetaria, conforme
dispuser o Conselho Monetario Nacional, por proposta do Ministro de Estado dos
Transportes; e

VI - em despesas relativas a arrecadacao, gestao e utilizacdo dos recursos do FMM.

Paragrafo Unico. As comissdes de que trata a alinea b do inciso Il deste artigo
continuardo a ser reguladas pelas regras do Conselho Monetario Nacional vigentes na
data da publicagdo desta Lei, e poderdo ser pagas ao agente financeiro, mediante
retencéo nas prestacdes recebidas dos mutuarios.

Art. 27. O financiamento concedido com recursos do FMM, destinado a construcéo,
jumborizacao, conversdo, modernizacdo ou reparacdo de embarcacédo, podera ter como
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garantias a alienagdo fiduciaria, a hipoteca da embarcagdo financiada ou de outras
embarcacdes, a fianca bancaria, a cesséo de direitos creditorios e aquelas emitidas pelo
Fundo de Garantia para a Industria Naval — FGIN.

§ 1° A alienacéo fiduciaria so tera validade e eficacia apds sua inscricdo no Registro
de Propriedade Maritima, no Tribunal Maritimo, aplicando-se-lhe, no que couber, o
disposto na legislagéo vigente.

§ 2° O agente financeiro, a seu critério, poderd aceitar outras modalidades de
garantia além das previstas no caput deste artigo.

Art. 28. A alienacdo da embarcacdo que, para constru¢do, jumborizacdo,
conversao, modernizacao ou reparacéo, tenha sido objeto de financiamento com recursos
do FMM dependera de prévia autorizacdo do Ministério dos Transportes, consultado o
Conselho Diretor do Fundo da Marinha Mercante - CDFMM, quando o risco da operacdo
for do Fundo, conforme disposto em regulamento.

Art. 29. O FMM tera como agente financeiro o Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social — BNDES e, nas condi¢cbes fixadas em ato do CDFMM, os bancos
oficiais federais.

§ 1° O BNDES podera habilitar seus agentes financeiros para atuar nas operacoes
de financiamento com recursos do FMM, continuando a suportar 0s riscos perante o
FMM.

§ 2° Nas operacgOes a que se refere o art. 26, inciso |, alinea d, desta Lei, 0 FMM,
com autorizacdo expressa do Ministro de Estado dos Transportes, concederi o
empréstimo diretamente & Marinha do Brasil, sem a intermediac&o de agente financeiro,
devendo os desembolsos anuais decorrentes desta operagdo observar a dotacdo prevista
no orcamento da Marinha do Brasil para o projeto financiado, e respeitar os limites de
movimentacdo de empenho e de pagamento dos decretos de programacao financeira.

Art. 30. Os riscos resultantes das operacbes com recursos do FMM serdo
suportados pelos agentes financeiros, na forma que dispuser o Conselho Monetéario
Nacional, por proposta do Ministro de Estado dos Transportes.

Paragrafo Gnico. Continuardo suportados pelo FMM, até final liquidagéo, os riscos
das operacGes aprovadas pelo Ministro de Estado dos Transportes com base no § 5° do
art. 12 do Decreto-Lei n° 1.801, de 18 de agosto de 1980, ou contratadas até 31 de
dezembro de 1987.

Art. 31. Fica a Unido autorizada, nos limites da dota¢@o orgcamentaria, a conceder
subvencdo econbmica, em percentual, sobre o prémio do seguro-garantia modalidade
executante construtor, suportado por agente segurador, que obteve da Superintendéncia
de Seguros Privados — SUSEP autorizacdo para operar, ou sobre os custos de carta de
fianca, emitida por instituicdes financeiras autorizadas a funcionar pelo Banco Central do
Brasil, nos termos aprovados pelo Conselho Monetario Nacional, quando eventualmente
exigidos durante a construcdo de embarcacdes financiadas. (Regulamento)

Art. 32. A decisdo de contratacdo de financiamento com recursos do FMM ser3,
apos aprovacgao do agente financeiro, imediatamente encaminhada ao CDFMM.

Paragrafo Unico. Os agentes financeiros manterdo o CDFMM atualizado dos dados
de todas as operacdes realizadas.
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Art. 33. O Conselho Monetario Nacional, por proposta do Ministro de Estado dos
Transportes, baixara normas reguladoras dos empréstimos a serem concedidos pelo
FMM, no que concerne:

| - aos encargos financeiros e prazos;

Il - as comissGes devidas pelo mutuario pela concessao de financiamentos
realizados com recursos do Fundo e de outras fontes, a titulo de administragdo ou risco
das operacoes; e

lll - & comissdo devida pelo mutuario pela administracdo de operacdes aprovadas
pelo Ministro de Estado dos Transportes com base no § 5° do art. 12 do Decreto-Lei n°
1.801, de 18 de agosto de 1980.

Paréagrafo Unico. O somatoério das comissdes a que alude o inciso Il deste artigo sera
menor que a taxa de juros dos respectivos financiamentos para os contratos celebrados a
partir da edi¢éo desta Lei.

Art. 34. Os programas anuais de aplicacdo dos recursos do FMM serdo aprovados
pelo Ministro de Estado dos Transportes, sem prejuizo do disposto no art. 4°, § 1°, do
Decreto-Lei n® 1.754, de 31 de dezembro de 1979.
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de construcdo, bem como os respectivos saldos devedores, poderdo, de comum acordo
entre o tomador e o agente financeiro: (Redacado dada pela Lei n® 11.434, de 2006)

| - ter a Taxa de Juros de Longo Prazo - TJLP do respectivo periodo como
remunerac¢do nominal; ou (Incluido pela Lei n® 11.434, de 2006)

Il - ser referenciados pelo contravalor, em moeda nacional, da cotacdo do délar
norte-americano, divulgada pelo Banco Central do Brasil; ou (Incluido pela Lei n® 11.434,
de 2006)

Il - ter a combinacédo dos critérios referidos nos incisos | e Il do caput deste artigo,
na proporcéo a ser definida pelo tomador. (Incluido pela Lei n® 11.434, de 2006)

§ 1° (Revogado). (Redacéo dada pela Lei n® 11.434, de 2006)

§ 2° (Revogado). (Redacdo dada pela Lei n® 11.434, de 2006)

§ 3% Apds a contratagdo do financiamento, a alteragdo do critério escolhido pelo
tomador dependera do consenso das partes. (Redacéo dada pela Lei n® 11.434, de 2006)

Art. 36. (VETADO)

Art. 37. Fica instituida a Taxa de Utilizacdo do MERCANTE. (Regulamento)

§ 1° A taxa a que se refere este artigo serd devida na emissdo do nimero
"conhecimento de embarque do MERCANTE - CE-MERCANTE", a razdo de R$ 50,00
(cinqlienta reais) por unidade, e cobrada a partir de 1° de janeiro de 2005.
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§ 2° Fica o Poder Executivo autorizado a reduzir o valor da Taxa de Utilizacdo do
MERCANTE fixado no § 1° deste artigo e a aumenta-lo, até o limite definido no referido
paragrafo.
§3°A

§ 3° A taxa de que trata o caput ndo incide sobre: (Incluido pela Lei n® 12.599, de
2012) (Producéo de efeito)

| - as cargas destinadas ao exterior; e (Incluido pela Lei n® 12.599, de 2012)
(Producéo de efeito)

Il - as cargas isentas do pagamento do AFRMM, conforme previsto no art.
14. (Incluido pela Lei n® 12.599, de 2012) (Producéo de efeito)

Il - as cargas submetidas a pena de perdimento, nos termos do inciso Il do
paragrafo Gnico do art. 4% (Incluido pela Lei n°® 12.788, de 2013)

§ 4° O produto da arrecadacéo da taxa de que trata o caput fica vinculado ao Fundo
Especial de Desenvolvimento e Aperfeicoamento das Atividades de Fiscalizagdo -
FUNDAF, instituido pelo art. 6° do Decreto-Lei n® 1.437, de 17 de dezembro de 1975.
(Incluido pela Lei n® 12.599, de 2012) (Producéo de efeito)

Art. 38. O FMM destinara, até 31 de dezembro de 2011, as empresas brasileiras de
navegacdo, mediante crédito na conta vinculada, R$ 0,75 (setenta e cinco centavos de
real) para cada R$ 1,00 (um real) de AFRMM gerado na navegacgdo de cabotagem ou no
transporte de granéis na navegacdo de longo curso, bem como na navegacao fluvial e
lacustre no transporte de granéis liquidos nas regiées Norte e Nordeste, por embarcacGes
construidas em estaleiro brasileiro com tripulagcéo brasileira e entregues a partir de 26 de
marco de 2004.

§ 1° (VETADO)
§ 2° (VETADO)

~ =

o

§ 3% O depdsito do crédito na conta vinculada sera processado e efetuado pela
Secretaria do Tesouro Nacional, na forma prevista no caput. (Incluido pela Lei n® 12.599,
de 2012) (Producéo de efeito)

Art. 39. O montante da arrecadacdo do AFRMM e sua aplicagdo deverdo ser
divulgados de acordo com a_Lei n® 9.755, de 16 de dezembro de 1998.

Art. 40. (VETADO)

Art. 41. (VETADO)
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Art. 42. (VETADO)

Art. 43. (VETADO)

Art. 44. (VETADO)

Art. 45. (VETADO)

Art. 46. (VETADO)

Art. 47. (VETADO)

Art. 48. (VETADO)

Art. 49. (VETADO)

Art. 50. Os armadores ou seus prepostos poderdo exercer as atribuicdes de corretor
de navios e de despachante aduaneiro no tocante as suas embarcac¢fes, de quaisquer
bandeiras, empregadas em longo curso, em cabotagem ou navegacao interior.

Paragrafo Unico. SO sera devida remuneragdo aos corretores de navios e aos
despachantes aduaneiros quando houver prestacao efetiva de servico.

Art. 51. (VETADO)

Art. 52. O caput do art. 7° da Lei n° 10.849, de 23 de marco de 2004, passa a
vigorar com a seguinte redagéo:

"Art. 72 E a Unido autorizada a equalizar as taxas dos financiamentos realizados no
ambito do Profrota Pesqueira, tendo como parametro de remuneragdo dos Fundos a Taxa
de Juros de Longo Prazo - TILP ou indice oficial que vier a substitui-la.

I il el I \

Art. 52-A. A Secretaria da Receita Federal do Brasil processara e viabilizara,
mediante recursos decorrentes da arrecadacdo do AFRMM que cabem ao Fundo da
Marinha Mercante - FMM, o ressarcimento as empresas brasileiras de navegacao das
parcelas previstas nos incisos Il e lll do caput do art. 17 que deixarem de ser recolhidas
em razao da ndo incidéncia de que trata o caput do art. 17 da Lei n® 9.432, de 8 de janeiro
de 1997. (Incluido pela Lei n°® 12.599, de 2012) (Producéo de efeito)

Art. 52-B. O disposto no art. 74 da Lei n® 9.430, de 27 de dezembro de 1996, n&o se
aplica ao AFRMM e & Taxa de Utilizagdo do Mercante. (Incluido pela Lei n°® 12.788, de
2013)

Art. 52-C. Ficam a cargo do Departamento do Fundo da Marinha Mercante a analise
do direito creditorio, a decisdo e o pagamento dos processos de restituicio e de
ressarcimento referentes ao AFRMM e a Taxa de Utilizacdo do Mercante relacionados a
pedidos ocorridos até a data da vigéncia do ato do Poder Executivo de que trata o inciso |
do art. 25 da Lei n® 12.599, de 23 de marco de 2012. (Incluido pela Lei n® 12.788, de
2013)

Art. 53. O Poder Executivo regulamentara o disposto nesta Lei.

Art. 54. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 55. Ficam revogados:
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| - os arts. 2° a 6° e 8° a 33 do Decreto-Lei n® 2.404, de 23 de dezembro de 1987;
Il - o Decreto-Lei n° 2.414, de 12 de fevereiro de 1988;
Il - os arts. 7° e 9° da Lei n° 9.365, de 16 de dezembro de 1996;
IV — (VETADO); e
V - a Lei n° 10.206, de 23 de marco de 2001.
Brasilia, 13 de julho de 2004; 183° da Independéncia e 116° da Republica.
LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Antonio Palocci Filho
Alfredo Nascimento
Luiz Fernando Furlan
José Dirceu de Oliveira e Silva
Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 14.7.2004

(A Comissdo de Assuntos Econémicos; em decisdo terminativa.)

Publicado no DSF, de 19/12/2014

Secretaria de Editoracéo e Publicagdes — Brasilia-DF
OS: 15699/2014
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AUTORIA: Senador Alvaro Dias (PODE/PR)

Pagina da matéria

Pagina 1de5 Parte integrante do Avulso do PL n° 2948 de 2019.




205

PROJETO DE LEI N° , DE 2019

Altera a Lei n® 9.432, de 8 de janeiro de 1997, que
dispoe sobre a ordenagdo do transporte aquaviario e
da outras providéncias, para eliminar restricdes ao
afretamento e a aquisicdo de embarcagdes para uso na
navegacdo brasileira.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei elimina restrigdes ao afretamento e a aquisicao de
embarcagdes para uso na navegacao brasileira.

Art. 2° A Lei n° 9.432, de 8 de janeiro de 1997, passaa vigorar com
a seguintes alteragdes:

VI - embarcagdo brasileira: a que tem o direito de arvorar a bandeira
brasileira, independentemente do local onde foi construida ou da forma
como foi incorporada a frota do operador;

“Art. 9° O afretamento de embarcagdo estrangeira por viagem ou
por tempo, para operar na navegagdo interior de percurso nacional ou no
transporte de mercadorias na navegacdo de cabotagem ou nas navegagdes
de apoio portuario e maritimo depende de autorizacdo do oOrgdo
competente e s6 podera ocorrer nos seguintes casos:

I - estrangeira a casco nu, com suspensdo de bandeira,
independentemente do tipo de uso.” (NR)

| Pagina2de5 Parte integrante do Avulso do PL n° 2948 de 2019.
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§ 2° E assegurada as empresas brasileiras de navegagdo a livre
contratagdo, no mercado internacional ou doméstico, da cobertura de
seguro eresseguro de cascos, maquinas e responsabilidade civil para suas
embarcagdes registradas no REB.

§ 13. Considera-se brasileira, para fins de registro no REB,
qualquer  embarcagdo que arvore a bandeira  brasileira,
independentemente do local de sua construgdo.” (NR)

“Art. 19-A. As Empresas Brasileiras de Navegacdo - EBN sdo
livres para adquirir embarcagdes, novas ou usadas, no mercado
mternacional, independentemente de autorizagdo oficial.”

“Art. 19-B. E vedada qualquer distingdo entre as EBN em fingdo
do local de fabricagdo ou da modalidade de incorporagdo da embarcacao
a sua frota.”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo

JUSTIFICACAO

As restrigdes impostas ao afretamento e a aquisicdo de navios
estrangeiros constituem verdadeira barreira a expansao e a renovagdo da frota
nacional, o que dificulta o crescimento do transporte aquaviario no Brasil, a
pretexto de proteger a industria naval do pais.

As politicas de protecao da marinha mercante e da constru¢ao naval,
nao foram capazes de desenvolver esses setores, mas terminaram por prejudicar
o desenvolvimento do transporte aquaviario. O alto custo de aquisicdo de
embarcagdes construidas no Brasil, associada a incapacidade de atendimento da
demanda por parte dos estaleiros nacionais, mantém quase estagnada o tamanho
da frota nacional de transporte.

Esta proposi¢ao tem por objetivo possibilitar o incremento da frota
de embarcagdes que operam na navegacao brasileira, particularmente na
cabotagem, por meio da facilitagdo do afretamento e da importagdo de navios
novos e usados.

| Pagina3de5 Parte integrante do Avulso do PL n° 2948 de 2019.
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Estimamos que as modificagdes propostas serdo capazes de reduzir
os custos de aquisi¢ao e aluguel de navios, o que favorecera a entrada de novos
operadores no mercado de cabotagem e a expansdo das companhias de
navegacao existentes.

A medida também tera impacto positivo sobre a contratacdo de
trabalhadores maritimos, pois o aumento da navegacdo requerera mais mao de
obra para operacao e manutengao da frota.

O incentivo ao transporte aquaviario, que tem menor custo logistico
menor do que o transporte porrodovias ou por ferrovias, permitirad o aumento da
participacdo da navegacdo de cabotagem na matriz de transportes brasileira, o

que rendera ao nosso pais diversas vantagens econdmicas € sociais.

Essas sdo as razdes pelas quais pedimos o apoio dos nobres
Senadores para a aprovagao deste projeto.

Sala das Sessoes,

Senador ALVARO DIAS

| Pagina4 de5 Parte integrante do Avulso do PL n° 2948 de 2019.
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LEGISLACAO CITADA

- Lei n°®9.432, de 8 de Janeiro de 1997 - Lei de Cabotagem - 9432/97

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1997;9432

| Pagina5de5 Parte integrante do Avulso do PL n° 2948 de 2019.
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SENADO FEDERAL
PROJETO DE LEI DO SENADO
Ne 422, DE 2014

Altera a Lei n°® 9.537, de 11 de dezembro de 1997, que
disp6e sobre a seguranca do trafego aquaviario em
aguas sob jurisdicdo nacional e d& outras providéncias,
e a Lei n® 10.233, de 5 de junho de 2001, que dispbe
sobre a reestruturacdo dos transportes aquaviario e
terrestre, cria 0 Conselho Nacional de Integracdo de
Politicas de Transporte, a Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres, a Agéncia Nacional de
Transportes Aquaviarios e o Departamento Nacional de
Infra-Estrutura  de  Transportes, e da outras
providéncias, para modernizar o controle do trafego
maritimo no acesso as instala¢des portuarias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n°® 9.537, de 11 de dezembro de 1997, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes, convertendo-se em § 1° o paragrafo Unico do art. 14:

XV - Pratico - aquaviario que presta servicos de praticagem
embarcado;
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“CAPITULO Il

Do Servico de Controle de Trafego Maritimo e da Praticagem

Art. 11-A. O controle do trafego maritimo, destinado a apoiar e
tornar segura a navegacdo em cada zona de praticagem, constitui
servigo publico de carater essencial.

81° O servico de que dispde o caput poderd ser prestado
diretamente ou mediante concessdo e sua utilizagdo esta sujeita ao
pagamento de tarifa.

§ 2° A concessdo de que trata o 81° podera ser realizada em
conjunto com a concessédo de porto organizado de que trata a Lei n°
12.815, de 5 de junho de 2013.”

§ 4° A autoridade maritima pode habilitar Comandantes de navios
a conduzir a embarcacdo sob seu comando no interior de zona de
praticagem especifica ou em parte dela, os quais serdo considerados
como praticos nesta situacdo exclusiva.” (NR)

FANL LA,

| - estabelecer o nimero minimo de préaticos necessério para cada
zona de praticagem;

§ 2° E vedado o estabelecimento de um nimero maximo de
praticos em atividade em cada zona de praticagem.” (NR)

“Art 15-A. A autorizacdo de trafego em aguas brasileiras pela
autoridade maritima serd condicionada a adimpléncia em relacdo aos
servicos de que trata este Capitulo.”

Art. 2° O art. 27 da Lei n° 10.233, de 5 de junho de 2001, passa a vigorar

acrescido do seguinte inciso XXVIII:
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XXVIII - fixar o preco méximo do servigo de praticagem, em cada
zona de praticagem.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Art. 4° Fica revogado o inciso Il do paragrafo Gnico do art. 14 da Lei n°®
9.537, de 11 de dezembro de 1997.

JUSTIFICACAO

O projeto que ora apresentamos visa a modernizar o controle do trafego
maritimo na area dos portos.

Para isso, estamos criando a figura do controle do trafego maritimo em cada
zona portuaria, que sera responsavel - de forma andloga ao que acontece com a
navegacgdo aérea - pelo controle e organizagdo do trafego nessa area, determinando e
informando as embarcacgdes, por exemplo, a ordem de entrada nos canais de acesso, as
correntes que estdo ocorrendo, entre outras informacdes relevantes para a seguranca da
navegacao. Este servico podera ser executado diretamente pelo Estado, ou outorgado
para a iniciativa privada, inclusive podendo ser coincidente com a concessdo do porto
organizado.

Propomos também que quaisquer comandantes de navios, independente de
sua bandeira, possam se habilitar como praticos, desde que cumpram as exigéncias
emanadas pela autoridade maritima, da mesma forma que quaisquer dos outros
candidatos a essa funcéo.

Vedamos, além disso, uma limitacdo maxima a quantidade de praticos que a
autoridade maritima pode habilitar, de forma a aumentar a concorréncia na prestacao
desse servigo.

Outro ponto que é alterado é o condicionamento da navegacdo em aguas
brasileiras a adimpléncia do armador em relacdo ao pagamento das tarifas devidas ao
auxilio a navegacao. Trata-se de pleito antigo dos praticos, que por for¢a do art. 15 da
LESTA (Lei de Seguranca do Trafego Aquaviario), ndo podem se recusar a prestar seu
servico, mesmo que nao tenham recebido seu devido pagamento. Ocorre que, em alguns
casos, empresas inidéneas deixam de cumprir suas obrigacbes financeiras, e sao
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dificilmente responsabilizadas, ja que seus verdadeiros titulares encontram-se protegidas
por arranjos juridicos que escondem sua identidade por meio de holdings contra as quais
os préticos dificilmente podem mover agfes de ressarcimento por ndo estarem sediadas
no Brasil. Com nossa proposta, entretanto, a autoridade maritima podera exigir o
pagamento antes de autorizar o trafego da embarcacao em aguas brasileiras para entrada
ou saida dos portos.

Por fim, regulacdo econdmica nao deve ser atribuicdo da autoridade
maritima, que deve exercer funcdes concernentes aos aspectos de seguranca da
navegacgdo. No caso especifico da navegacdo, regulacdo econdbmica € uma atribuicéo
claramente associada a Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios (ANTAQ), e as
alteracdes que propomos visam apenas a eliminar davidas quanto a esse aspecto.

S&o esses, portanto, 0s motivos que nos levam a propor as alteracdes que
ora apresentamos, e que acreditamos terdo o conddo de reduzir o Custo Brasil, ao
mesmo tempo em que aumentara a seguranca da navegacdo em aguas brasileiras.

Sala das Sessoes,

Senadora KATIA ABREU

LEGISLACAO CITADA

LEI N©9.537, DE 11 DE DEZEMBRO DE 1997.

Dispde sobre a seguranca do
trdfego aquaviario em aguas sob
jurisdicdo nacional e d& outras
providéncias.

Regulamento

Vide Decreto n° 5.129, de 2004

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
Disposicdes Gerais

Art. 1° A seguranga da navegacao, nas aguas sob jurisdicdo nacional, rege-se por
esta Lei.

§ 1° As embarcacdes brasileiras, exceto as de guerra, os tripulantes, os profissionais
nao-tripulantes e os passageiros nelas embarcados, ainda que fora das aguas sob
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jurisdicdo nacional, continuam sujeitos ao previsto nesta Lei, respeitada, em &guas
estrangeiras, a soberania do Estado costeiro.

§ 2° As embarcagdes estrangeiras e as aeronaves na superficie das aguas sob
jurisdicao nacional estao sujeitas, no que couber, ao previsto nesta Lei.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, ficam estabelecidos 0s seguintes conceitos e
defini¢des:

| - Amador - todo aquele com habilitacdo certificada pela autoridade maritima para
operar embarcacdes de esporte e recreio, em carater ndo-profissional,

Il - Aquaviario - todo aquele com habilitagéo certificada pela autoridade maritima para
operar embarcacdes em carater profissional;

Il - Armador - pessoa fisica ou juridica que, em seu nome e sob sua
responsabilidade, apresta a embarcacdo com fins comerciais, pondo-a ou ndo a navegar
por sua conta;

IV - Comandante (também denominado Mestre, Arrais ou Patrdo) - tripulante
responsavel pela operacdo e manutencdo de embarcacédo, em condicdes de seguranca,
extensivas a carga, aos tripulantes e as demais pessoas a bordo;

V - Embarcacéao - qualquer construcao, inclusive as plataformas flutuantes e, quando
rebocadas, as fixas, sujeita a inscricdo na autoridade maritima e suscetivel de se
locomover na agua, por meios proprios ou néo, transportando pessoas ou cargas;

VI - Inscricdo da embarcacdo - cadastramento na autoridade maritima, com
atribuicdo do nome e do numero de inscricdo e expedicdo do respectivo documento de
inscri¢ao;

VII - Inspecao Naval - atividade de cunho administrativo, que consiste na fiscalizacédo
do cumprimento desta Lei, das normas e regulamentos dela decorrentes, e dos atos e
resolugbes internacionais ratificados pelo Brasil, no que se refere exclusivamente a
salvaguarda da vida humana e a seguranca da navegacgéo, no mar aberto e em hidrovias
interiores, e a prevenc¢do da poluicdo ambiental por parte de embarcacgdes, plataformas
fixas ou suas instalacdes de apoio;

VIII - Instalacdo de apoio - instalacdo ou equipamento, localizado nas aguas, de
apoio a execucao das atividades nas plataformas ou terminais de movimentacdo de
cargas;

IX - Lotagédo - quantidade maxima de pessoas autorizadas a embarcar;
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X - Margens das aguas - as bordas dos terrenos onde as aguas tocam, em regime de
cheia normal sem transbordar ou de preamar de sizigia;

Xl - Navegacdo em mar aberto - a realizada em aguas maritimas consideradas
desabrigadas;

XIl - Navegacéo Interior - a realizada em hidrovias interiores, assim considerados
rios, lagos, canais, lagoas, baias, angras, enseadas e areas maritimas consideradas
abrigadas;

XIll - Passageiro - todo aquele que, ndo fazendo parte da tripulagdo nem sendo
profissional nao-tripulante prestando servico profissional a bordo, é transportado pela
embarcacao;

XIV - Plataforma - instalacdo ou estrutura, fixa ou flutuante, destinada as atividades
direta ou indiretamente relacionadas com a pesquisa, exploracdo e explotacdo dos
recursos oriundos do leito das aguas interiores e seu subsolo ou do mar, inclusive da
plataforma continental e seu subsolo;

XV - Prético - aquaviario ndo-tripulante que presta servicos de praticagem
embarcado;

XVI - Profissional ndo-tripulante - todo aquele que, sem exercer atribuicdes
diretamente ligadas a operagdo da embarcacéo, presta servigos eventuais a bordo;

XVII - Proprietario - pessoa fisica ou juridica, em nome de quem a propriedade da
embarcacao € inscrita na autoridade maritima e, quando legalmente exigido, no Tribunal
Maritimo;

XVIII - Registro de Propriedade da Embarcacéo - registro no Tribunal Maritimo, com
a expedicéo da Provisdo de Registro da Propriedade Maritima;

XIX - Tripulagdo de Seguranca - quantidade minima de tripulantes necessaria a
operar, com seguranga, a embarcagao;

XX - Tripulante - aquaviario ou amador que exerce fun¢des, embarcado, na operagéo
da embarcacao;

XXI - Vistoria - agdo técnico-administrativa, eventual ou periédica, pela qual é
verificado o cumprimento de requisitos estabelecidos em normas nhacionais e
internacionais, referentes a prevencdo da poluicdo ambiental e as condi¢cdes de
seguranca e habitabilidade de embarcacdes e plataformas.
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Art. 3° Cabe a autoridade maritima promover a implementagéo e a execucao desta
Lei, com o propoésito de assegurar a salvaguarda da vida humana e a seguranca da
navegacao, no mar aberto e hidrovias interiores, e a prevenc¢éo da poluicdo ambiental por
parte de embarcacdes, plataformas ou suas instalagdes de apoio.

Paragrafo Unico. No exterior, a autoridade diplomatica representa a autoridade
maritima, no que for pertinente a esta Lei.

Art. 4° S&o atribuicdes da autoridade maritima:
| - elaborar normas para:
a) habilitacdo e cadastro dos aquaviarios e amadores;

b) trdfego e permanéncia das embarca¢cfes nas dguas sob jurisdicdo nacional, bem
como sua entrada e saida de portos, atracadouros, fundeadouros e marinas;

c) realizacdo de inspeg¢fes navais e vistorias;

d) arqueacao, determinacdo da borda livre, lotacéo, identificacédo e classificacdo das
embarcacdes;

e) inscricdo das embarcacdes e fiscalizacdo do Registro de Propriedade;
f) cerimonial e uso dos uniformes a bordo das embarcac¢des nacionais;

g) registro e certificacdo de helipontos das embarcacdes e plataformas, com vistas a
homologacao por parte do 6érgao competente;

h) execucdo de obras, dragagens, pesquisa e lavra de minerais sob, sobre e as
margens das aguas sob jurisdicdo nacional, no que concerne ao ordenamento do espaco
aquaviario e a seguranca da navegacao, sem prejuizo das obriga¢bes frente aos demais
6rgaos competentes;

i) cadastramento e funcionamento das marinas, clubes e entidades desportivas
nauticas, no que diz respeito a salvaguarda da vida humana e a seguranca da navegacao
no mar aberto e em hidrovias interiores;

j) cadastramento de empresas de navegacgao, peritos e sociedades classificadoras;

l) estabelecimento e funcionamento de sinais e auxilios a navegacao;

m) aplicacdo de penalidade pelo Comandante;
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Il - regulamentar o servico de praticagem, estabelecer as zonas de praticagem em
que a utilizacdo do servico é obrigatéria e especificar as embarcacdes dispensadas do
servico;

Il - determinar a tripulacdo de seguranca das embarcacdes, assegurado as partes
interessadas o direito de interpor recurso, quando discordarem da quantidade fixada;

IV - determinar os equipamentos e acessoérios que devam ser homologados para uso
a bordo de embarcacdes e plataformas e estabelecer os requisitos para a homologacéo;

V - estabelecer a dotacdo minima de equipamentos e acessoérios de seguranga para
embarcacdes e plataformas;

VI - estabelecer os limites da navegacao interior;

VII - estabelecer os requisitos referentes as condicbes de seguranca e habitabilidade
e para a prevengcdo da poluicdo por parte de embarcagbes, plataformas ou suas
instalacdes de apoio;

VIII - definir areas maritimas e interiores para constituir reflgios provisorios, onde as
embarcacdes possam fundear ou varar, para execucédo de reparos;

IX - executar a inspecao naval;

X - executar vistorias, diretamente ou por intermédio de delegacdo a entidades
especializadas.

Art. 4°-A. Sem prejuizo das normas adicionais expedidas pela autoridade maritima,
€ obrigatério o uso de protegcdo no motor, eixo e quaisquer outras partes moéveis das
embarcacdes que possam promover riscos a integridade fisica dos passageiros e da
tripulacdo. (Incluido pela Lei n® 11.970, de 2009)

§ 1° O trafego de embarcacdo sem o cumprimento do disposto no caput deste artigo
sujeita o infrator as medidas administrativas previstas nos incisos | e Il do caput do art. 16,
bem como as penalidades previstas no art. 25, desta Lei. (Incluido pela Lei n°® 11.970, de

2009)

§ 2° Em caso de reincidéncia, a penalidade de multa serda multiplicada por 3 (trés),
além de ser apreendida a embarcacéo e cancelado o certificado de habilitagcdo. (Incluido
pela Lein®11.970, de 2009)
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§ 3° A aplicacdo das medidas administrativas e das penalidades previstas neste
artigo ndo exime o infrator da devida responsabilizacdo nas esferas civel e criminal.
(Incluido pela Lei n°® 11.970, de 2009)

Art. 5° A embarcacdo estrangeira, submetida a inspecdo naval, que apresente
irregularidades na documentacdo ou condi¢cdes operacionais precarias, representando
ameaca de danos ao meio ambiente, a tripulacdo, a terceiros ou a seguranca do trafego
aquaviario, pode ser ordenada a:

| - ndo entrar no porto;

Il - ndo sair do porto;

Il - sair das aguas jurisdicionais;

IV - arribar em porto nacional.

Art. 6° A autoridade maritima podera delegar aos municipios a fiscalizacéo do trafego
de embarcacgdes que ponham em risco a integridade fisica de qualquer pessoa nas areas

adjacentes as praias, quer sejam maritimas, fluviais ou lacustres.

CAPITULO II
Do Pessoal

Art. 7° Os aquaviarios devem possuir o nivel de habilitacdo estabelecido pela
autoridade maritima para o exercicio de cargos e funcdes a bordo das embarcacdes.

Paragrafo Gnico. O embarque e desembarque do tripulante submete-se as regras do
seu contrato de trabalho.

Art. 8° Compete ao Comandante:

I - cumprir e fazer cumprir a bordo, a legislacdo, as normas e os regulamentos, bem
como os atos e as resolucdes internacionais ratificados pelo Brasil;

Il - cumprir e fazer cumprir a bordo, os procedimentos estabelecidos para a
salvaguarda da vida humana, para a preservacdo do meio ambiente e para a seguranca
da navegacéo, da prépria embarcacao e da carga;

Il - manter a disciplina a bordo;

IV - proceder:
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a) a lavratura, em viagem, de termos de nascimento e 6bito ocorridos a bordo, nos
termos da legislacdo especifica;

b) ao inventario e a arrecadacdo dos bens das pessoas que falecerem a bordo,
entregando-os a autoridade competente, nos termos da legislacéo especifica;

c) a realizacdo de casamentos e aprovacao de testamentos in extremis, nos termos
da legislacéo especifica;

V - comunicar a autoridade maritima:

a) qualquer alteragdo dos sinais nauticos de auxilio a navegacdo e qualquer
obstaculo ou estorvo a navegacao que encontrar;

b) acidentes e fatos da navegac¢é&o ocorridos com sua embarcacéo;

¢) infracdo desta Lei ou das normas e dos regulamentos dela decorrentes, cometida
por outra embarcagao.

Paragrafo unico. O descumprimento das disposicdes contidas neste artigo sujeita o
Comandante, nos termos do art. 22 desta Lei, as penalidades de multa ou suspensao do
certificado de habilitagcdo, que podem ser cumulativas.

Art. 9° Todas as pessoas a bordo estéo sujeitas a autoridade do Comandante.

Art. 10. O Comandante, no exercicio de suas func¢des e para garantia da seguranca
das pessoas, da embarcacéo e da carga transportada, pode:

I - impor sang¢@es disciplinares previstas na legislagéo pertinente;

Il - ordenar o desembarque de qualquer pessoa,;

lll - ordenar a detengéo de pessoa em camarote ou alojamento, se necessario com
algemas, quando imprescindivel para a manutencdo da integridade fisica de terceiros, da
embarcacao ou da carga;

IV - determinar o alijamento de carga.

Art. 11. O Comandante, no caso de impedimento, € substituido por outro tripulante,

segundo a precedéncia hierarquica, estabelecida pela autoridade maritima, dos cargos e
funcbes a bordo das embarcacfes.
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CAPITULO Il
Do Servico de Praticagem

Art. 12. O servico de praticagem consiste no conjunto de atividades profissionais de
assessoria ao Comandante requeridas por forca de peculiaridades locais que dificultem a
livre e segura movimentagdo da embarcacao.

Art. 13. O servico de praticagem serd executado por praticos devidamente
habilitados, individualmente, organizados em associa¢des ou contratados por empresas.

§ 1° A inscricdo de aquavidrios como praticos obedecer4 aos requisitos
estabelecidos pela autoridade maritima, sendo concedida especificamente para cada
zona de praticagem, ap0s a aprovacao em exame e estagio de qualificacao.

§ 2° A manutencao da habilitacdo do pratico depende do cumprimento da freqiiéncia
minima de manobras estabelecida pela autoridade maritima.

§ 3° E assegurado a todo pratico, na forma prevista no caput deste artigo, o livre
exercicio do servigco de praticagem.

§ 4° A autoridade maritima pode habilitar Comandantes de navios de bandeira
brasileira a conduzir a embarcacéo sob seu comando no interior de zona de praticagem
especifica ou em parte dela, os quais serdo considerados como praticos nesta situacao
exclusiva.

Art. 14. O servico de praticagem, considerado atividade essencial, deve estar
permanentemente disponivel nas zonas de praticagem estabelecidas.

Paragrafo Unico. Para assegurar o disposto no caput deste artigo, a autoridade
maritima podera:

| - estabelecer o nimero de préaticos necessario para cada zona de praticagem;

Il - fixar o preco do servico em cada zona de praticagem;

Il - requisitar o servico de préticos.

Art. 15. O préatico ndo pode recusar-se a prestagdo do servico de praticagem, sob

pena de suspensdo do certificado de habilitagdo ou, em caso de reincidéncia,
cancelamento deste.



220

12

CAPITULO IV
Das Medidas Administrativas

Art. 16. A autoridade maritima pode adotar as seguintes medidas administrativas:

| - apreensdéo do certificado de habilitagéo;

Il - apreensao, retirada do trafego ou impedimento da saida de embarcacéo;

Il - embargo de construcédo, reparo ou alteracao das caracteristicas de embarcacao;
IV - embargo da obra;

V - embargo de atividade de mineragéo e de benfeitorias realizadas.

§ 1° A imposicdo das medidas administrativas ndo elide as penalidades previstas
nesta Lei, possuindo carater complementar a elas.

8§ 2° As medidas administrativas serdo suspensas tdo logo sanados os motivos que
ensejaram a sua imposi¢éao.

Art. 17. A embarcacdo apreendida deve ser recolhida a local determinado pela
autoridade maritima.

§ 1° A autoridade maritima designara responséavel pela guarda de embarcacao
apreendida, o qual podera ser seu proprietario, armador, ou preposto.

§ 2° A irregularidade determinante da apreensdo deve ser sanada no prazo de
noventa dias, sob pena de a embarcacao ser leiloada ou incorporada aos bens da Uniao.

Art. 18. O proprietario, armador ou preposto responde, nesta ordem, perante a
autoridade maritima, pelas despesas relativas ao recolhimento e guarda da embarcacéo
apreendida.

Art. 19. Os danos causados aos sinais nauticos sujeitam o causador a repara-los ou
indenizar as despesas de quem executar 0 reparo, independentemente da penalidade
prevista.

Art. 20. A autoridade maritima sustara o andamento de qualquer documento ou ato
administrativo de interesse de quem estiver em débito decorrente de infragdo desta Lei,
até a sua quitacao.
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Art. 21. O procedimento para a aplicacdo das medidas administrativas obedecera ao
disposto no Capitulo V.

Paragrafo Unico. Para salvaguarda da vida humana e seguranca da navegacéo, a
autoridade maritima podera aplicar as medidas administrativas liminarmente.

CAPITULO V
Das Penalidades

Art. 22. As penalidades serdo aplicadas mediante procedimento administrativo, que
se inicia com o auto de infracéo, assegurados o contraditério e a ampla defesa.

Art. 23. Constatada infracdo, serda lavrado Auto de Infragdo pela autoridade
competente designada pela autoridade maritima.

§ 1° Cdpia do Auto de Infracdo sera entregue ao infrator, que disporad de quinze dias
Uteis, contados da data de recebimento do Auto, para apresentar sua defesa.

§ 2° Seré& considerado revel o infrator que ndo apresentar sua defesa.

Art. 24. A autoridade a que se refere o artigo anterior dispora de trinta dias para
proferir sua deciséo, devidamente fundamentada.

§ 1° Da decisdo a que se refere o caput deste artigo cabera recurso, sem efeito
suspensivo, no prazo de cinco dias Uteis, contado da data da respectiva notificacéao,
dirigido a autoridade superior designada pela autoridade maritima, que proferira decisao
no prazo e forma previstos no caput.

8§ 2° Em caso de recurso contra a aplicagdo da pena de multa, serd exigido o
depésito prévio do respectivo valor, devendo o infrator juntar, ao recurso, o
correspondente comprovante.

Art. 25. As infragBes sdo passiveis das seguintes penalidades:

| - multa;

Il - suspenséao do certificado de habilitag&o;

Il - cancelamento do certificado de habilitacé&o;

IV - demolicdo de obras e benfeitorias.
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Paragrafo Unico. As penalidades previstas nos incisos | e IV poderédo ser cumuladas
com qualquer das outras.

Art. 26. O Poder Executivo fixard anualmente o valor das multas, considerando a
gravidade da infracéo.

Art. 27. A pena de suspenséo nao podera ser superior a doze meses.

Art. 28. Decorridos dois anos de imposicdo da pena de cancelamento, o infrator
poderd requerer a sua reabilitacdo, submetendo-se a todos os requisitos estabelecidos
para a certificacdo de habilitacdo.

Art. 29. A demolicdo, ordenada pela autoridade maritima, de obra ou benfeitoria sera
realizada pelo infrator, que arcara também com as despesas referentes a recomposicao
do local, restaurando as condi¢fes anteriormente existentes para a navegacao.

Paragrafo Gnico. A autoridade maritima podera providenciar diretamente a demoli¢éo
de obra e a recomposicdo do local, por seus proprios meios ou pela contratagdo de
terceiros, as expensas do infrator.

Art. 30. Sao circunstancias agravantes:

| - reincidéncia;

Il - emprego de embarcacgéo na préatica de ato ilicito;

Il - embriaguez ou uso de outra substancia entorpecente ou téxica,;

IV - grave ameaga a integridade fisica de pessoas.

Art. 31. A aplicacdo das penalidades para as infragbes das normas baixadas em
decorréncia do disposto na alinea b do inciso | do art. 4° desta Lei, cometidas nas areas
adjacentes as praias, far-se-a:

| - na hipotese prevista no art. 6° desta Lei, pelos 6rgdos municipais competentes, no
caso da pena de multa, sem prejuizo das penalidades previstas nas leis e posturas

municipais;

Il - pela autoridade competente designada pela autoridade maritima, nos demais
casos.

Art. 32. Ressalvado o disposto no § 2° do art. 24 desta Lei, o infrator dispord do
prazo de quinze dias corridos, a contar da intimac¢éo, para pagar a multa.
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Art. 33. Os acidentes e fatos da navegacéo, definidos em lei especifica, ai incluidos
os ocorridos nas plataformas, serdo apurados por meio de inquérito administrativo
instaurado pela autoridade maritima, para posterior julgamento no Tribunal Maritimo.

Paragrafo Unico. Nos casos de que trata este artigo, € vedada a aplicacdo das
sanc¢des previstas nesta Lei antes da decisao final do Tribunal Maritimo, sempre que uma
infracdo for constatada no curso de inquérito administrativo para apurar fato ou acidente
da navegacédo, com excecao da hipotese de poluicédo das aguas.

Art. 34. Respondem solidaria e isoladamente pelas infracGes desta Lei:
| - no caso de embarcacéo, o proprietario, o0 armador ou preposto;
Il - o proprietario ou construtor da obra;

Il - a pessoa fisica ou juridica proprietaria de jazida ou que realizar pesquisa ou lavra
de minerais;

IV - 0 autor material.

Art. 35. As multas, exceto as previstas no inciso | do art. 31, serdo arrecadadas pela
autoridade maritima, sendo o montante auferido empregado nas atividades de
fiscalizacdo desta Lei e das normas decorrentes.

CAPITULO VI
Disposi¢@es Finais e Transitorias

Art. 36. As normas decorrentes desta Lei obedecerdo, no que couber, aos atos e
resolugbes internacionais ratificados pelo Brasil, especificamente aos relativos a
salvaguarda da vida humana nas aguas, a seguranca da navegacdo e ao controle da
poluicdo ambiental causada por embarcacdées.

Art. 37. A argliicdo contra normas ou atos baixados em decorréncia desta Lei sera
encaminhada a autoridade que os aprovou €, em grau de recurso, a autoridade a qual
esta estiver subordinada.

Art. 38. As despesas com 0s servicos a serem prestados pela autoridade maritima,
em decorréncia da aplicagdo desta Lei, tais como vistorias, testes e homologacéo de
equipamentos, pareceres, pericias, emissdo de certificados e outros, serdo indenizadas
pelos interessados.

Paragrafo Unico. Os emolumentos previstos neste artigo terdo seus valores
estipulados pela autoridade maritima e serao pagos no ato da solicitacéo do servico.
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Art. 39. A autoridade maritima é exercida pelo Ministério da Marinha.

Art. 40. O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de cento e oitenta dias,
contado a partir da data de sua publicacao.

Art. 41, Esta Lei entra em vigor cento e oitenta dias apds a data de sua publicacéo.

Art. 42. Revogam-se o Decreto-Lei n° 2.161, de 30 de abril de 1940; os 88 1° e 2° do
art. 3°, o art. 5° e os arts. 12 a 23 do Decreto-Lei n° 2.538, de 27 de agosto de 1940; o
Decreto-Lei n° 3.346, de 12 de junho de 1941; o Decreto-Lei n° 4.306, de 18 de maio de
1942; o Decreto-Lei n° 4.557, de 10 de agosto de 1942; a Lei n° 5.838, de 5 de dezembro
de 1972; e demais disposi¢cdes em contrario.

Brasilia, 11 de dezembro de 1997, 176° da Independéncia e 109° da Republica.
FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Mauro Cesar Rodrigues Pereira
Eliseu Padilha
Raimundo Brito
Gustavo Krause

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 12.12.1997

*

(A Comisséo de Servicos de Infraestrutura; em decis&o terminativa)

Publicado no DSF, de 19/12/2014

Secretaria de Editoracdo e Publica¢des — Brasilia-DF
0S: 15698/2014
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PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre 0 Projeto de Lei n® 1.905,
de 2019, da Senadora Rose de Freitas, que altera
as Leis n°8.631, de 4 de marco de 1993, n°9.472,
de 16 de julho de 1997, e n° 11.445, de 5 de
janeiro de 2007, para estabelecer a vedagdo a
cobrancga de tarifas minimas pela presta¢dao dos
servigos publicos de fornecimento de dgua e
esgoto, energia elétrica e telecomunicagoes.

Relator; Senador ANGELO CORONEL

I - RELATORIO

Vem a apreciagao desta Comissdo de Assuntos Econdmicos
(CAE) o Projeto de Lei (PL) n° 1.905, de 2019, de autoria da Senadora Rose
de Freitas, que altera as Leis n°8.631, de 4 de marco de 1993, n°9.472, de
16dejulhode 1997, en°11.445,de 5 de janeiro de 2007, para estabelecer
a vedagdo a cobranga de tarifas minimas pela presta¢do dos servigos
publicos de fornecimento de dgua e esgoto, energia elétrica e
telecomunicagoes.

O PL n® 1.905, de 2019, esta estruturado em quatro artigos.

O art. 1° acrescenta dois novos paragrafos ao art. 2° da Lei n°
8.631, de 4 de marco de 1993, que dispoe sobre a fixagdao dos niveis das
tarifas para o servico publico de energia elétrica, extingue o regime de
remunerag¢do garantida e da outras providéncias, com o objetivo principal
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de vedar a cobranga de tarifas minimas no suprimento de energia elétrica
ou a adog¢do de praticas que levem ao mesmo resultado dessa cobranca. O
descumprimento dessa previsao acarretara a repeticdo do indébito, nos
termos do art. 42 da Lei n°® 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Cddigo de
Defesa do Consumidor), e a perda da concessao ou permissao.

Os arts. 2° e 3° alteram, respectivamente, as Leis n® 9.472, de
16 de julho de 1997, que dispoe sobre a organizagdo dos servigos de
telecomunicagoes, e n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007, que estabelece as
diretrizes nacionais para o saneamento basico, com objetivo semelhante:
vedar a cobranca de tarifas minimas pela prestagao desses servigos e prever
as penalidades cabiveis em caso de descumprimento (repeticdo do indébito
e a perda da concessdo ou permissao).

O art. 4° traz a clausula de vigéncia e determina que a lei
resultante do projeto entre em vigor apds decorridos noventa dias de sua
publicagao oficial.

Na justificacdo, a autora chama a ateng¢ao para a injustica da
cobranga de tarifas minimas pelas prestagdes dos servigos publicos de agua,
esgotamento sanitario, energia elétrica e telefonia. Segundo a Senadora
Rose de Freitas, do ponto de vista economico, trata-se de uma
sobretarifagdo, ja que o volume consumido ndo corresponde ao que é
cobrado. Além disso, a tarifa minima teria efeitos dolosos do ponto de vista
ambiental, havendo um estimulo negativo decorrente do fato de ndo se
premiar uma economia no consumo.

A proposicao foi inicialmente distribuida a Comissdao de
Assuntos Econdmicos (CAE) e a Comissao de Transparéncia, Governanga,
Fiscalizagao e Controle e Defesa do Consumidor (CTFC), cabendo aultima
a decis@o terminativa.

Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.
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II - ANALISE

Compete a esta Comissao de Assuntos Econdmicos (CAE),
nos termos do art. 99, inciso I, do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), apreciar o aspecto econdmico e financeiro das matérias que lhe
sejam submetidas.

O projeto em analise tem como objetivo modernizar o marco
legal deenergia elétrica, saneamento basico e telecomunicagdes para prever
a vedagdo a cobranca de tarifas minimas pela prestagdo dos servigos
publicos de fornecimento de &4gua e esgoto, energia elétrica e
telecomunicagdes.

O mérito daproposi¢cao ¢inegavel e atual. Se utilizarmos como
exemplo o fornecimento de agua, na maioria dos municipios, uma parcela
significativa dos usudrios, principalmente de baixa renda, tem um consumo
efetivo inferior ao estipulado na franquia minima.

Essa existéncia de tarifa minima implica subsidio cruzado
entre a parcela da populagdo de consumo inferior a0 minimo e os demais
consumidores. Tudo o mais constante, quanto maior o consumo, maior
tende a ser a renda. Logo, o grupo de consumidores que se beneficia mais,
por ter tarifas médias mais baixas pelo atual sistema de tarifacdo, tende a
ser composto por familias de maior poder aquisitivo. Neste sentido, varios
estados adotaram legislagdes para de proibir a cobranga de tarifas minimas
de 4gua, como o proprio Distrito Federal e o Tocantins.

A cobranca de tarifas minimas, em especial de parcelas da
populacao de renda inferior, ¢ injusta ndo somente sob o ponto de vista
social, mas também fere frontalmente outra importante diretriz do sistema
de precificagdao dos servicos de saneamento basico no Pais: a inibi¢do do
consumo do supérfluo e do desperdicio de recursos (art. 29, §1°, IV, da Lei
n® 11.445, de 2007).

Contudo, no Distrito Federal, unidade federativa com maior
renda per capita do Pais, cercade 46% dos consumidores apresentam nivel
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de consumo inferior a 10 metros ctibicos de dgua por més (franquia minima
adotada pela Companhia de Saneamento Ambiental do Distrito Federal -
CAESB). Neste caso, vedar as tarifas minimas beneficiaria também uma
parcela da populagao de alta renda.

Ademais, sob o ponto de vista econdmico, cabe notar que as
concessoes de servigos publicos t€m relevantes custos de distribuicao,
expansao ¢ manuten¢do dos servicos. Para financiar tais custos, que
refletem o esfor¢o dos concessionarios para disponibilizar os servigos aos
usudrios, 0s concessiondrios se utilizam das referidas tarifas minimas para
assegurar tarifas médias mais baixas a toda populacao.

De modo a direcionar o beneficio da extingdo das tarifas
minimas aos dos consumidores de baixa renda e baixo consumo, mantendo
a modicidade tarifaria e o equilibrio econdomico das concessionarias,
propde-se vedar a cobranga de tarifas minimas aos consumidores que fazem
parte do Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal.

No setor elétrico, segundo a Agéncia Nacional de Energia
Elétrica (Aneel), em 2018, o custo de energia correspondeu a
aproximadamente 43% da formacao da tarifa, restando a maior parte aos
custos relacionados a distribuigdo, transmissdo, perdas e encargos.
Raciocinio semelhante pode ser utilizado para o setor de telecomunicagdes
cujos custos varidveis sdo parcelas menores da estrutura de custos. Portanto,
uma caracteristica importante do fornecimento de agua e esgoto, energia
elétrica e telecomunicacdes ¢ o percentual referente ao custo da
infraestrutura apenas para disponibilizar os servicos, com necessidade
permanente de modernizagdo, manutengao e expansao de investimentos.

E fundamental que as tarifas ndo somente garantam o
equilibrio econdmico das empresas, mas o facam dentro de um sistema de
precificagdo que induza a eficiéncia dos servigos prestados, contribua para
a preservagdo do meio ambiente e, fundamentalmente, preserve a
modicidade tarifaria a populagdo mais carente.
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Logo, entende-se que o mais justo ¢ eliminar as tarifas
minimas somente para unidades consumidoras residenciais de baixa renda,
mantendo as sangdes previstas. Sugerimos entdo trés emendas que alteram
o escopo da vedagdo proposta, mantendo a modicidade tarifaria e

nos consumidores atualmente mais

prejudicados pelas cobrangas minimas: as familias de baixa renda presentes
no Cadastro Unico, que devem ser o foco de politicas publicas.

I - voToO

Ante o exposto, somos pela aprovacao do Projeto de Lei n°
1.905, de 2019, conforme o substitutivo:

EMENDA N° AO PL N° 1905/2019

Altera as Leis n° 8.631, de 4 de marco de 1993,
n° 9.472, de 16 de julho de 1997, e n° 11.445,
de 5 de janeiro de 2007, para estabelecer a
vedacdo a cobranca de tarifas minimas pela
prestacio dos  servicos  publicos de
fornecimento de 4gua e esgoto, energia
elétrica e telecomunicacées em unidades
consumidoras residenciais de baixa renda.

Art. 1° O art. 2° da Lei n® 8.631, de4 de margo de 1993, passa

a vigorar acrescido dos seguintes §§ 5° e 6°:
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§ 5° E vedada a cobranga de tarifis minimas pela
prestacdo dos servicos ou a adogdo de praticas que levem
ao mesmo resultado dessa cobranga em unidades
consumidoras residenciais de baixa renda, conforme
Cadastro tmico para Programas Sociais do Governo
Federal

§ 6° O descumprimento do previsto no § 5° implicara:

I —arepetigdo do indébito, nos termos do art. 42 da Lei
n° 8.078, de 11 de setembro de 1990 — Codigo de Defesa do
Consumidor;

II — a perda da concess@o ou permissdo.” (NR)

Art. 2° O art. 2° daLei n° 9.472, de 16 dejulho de 1997, passa
a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 2°

I — garantr, a toda a populagdo, o acesso as
telecomunicagdes, a tarifas e precos razoaveis, em
condigoes adequadas, sendo vedada a cobranga de tarifas
minimas pela prestagdo dos servicos ou a adogdo de praticas
que levem ao mesmo resultado dessa cobranga em unidades
consumidoras de telefonia fixa residenciais de baixa renda,
conforme Cadastro Unico para Programas Sociais do
Governo Federal,

Paragrafo  unico. O  descumprimento pelo
concessiondrio ou permissionario da vedacdo prevista no
inciso I implicara:

I — arepetigdo do indébito, nos termos do art. 42 da Lei

n® 8.078,de 11 de setembro de 1990 — Codigo de Defesa do
Consumidor;

IT — a perda da concess@o ou permissdo.” (NR)

Art. 3° O art. 29 da Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007,
passa a vigorar acrescido dos seguintes §§ 3° e 4°:
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Angelo Coronel
“Art. 29.

§ 3° E vedada a cobranga de tarifais minimas pela
prestacdo dos servicos ou a adogdo de praticas que levem
ao mesmo resultado dessa cobranga em unidades
consumidoras residenciais de baixa renda, conforme
Cadastro tmico para Programas Sociais do Governo
Federal.

§ 4° O descumprimento do previsto no § 3° implicara:

I — a repeticdo do indébito, nos termos do art. 42 da
Lein® 8.078, de 11 de setembro de 1990 — Cddigo de Defesa
do Consumidor;

II — a perda da concessdo ou permissdo.” (NR)

Art. 4° Esta Lei entra em vigor ap6s decorridos noventa dias
de sua publicacao oficial.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 1905, DE 2019

Altera as Leis n° 8.631, de 4 de mar¢o de 1993, n° 9.472, de 16 de julho de 1997, e n°
11.445, de 5 de janeiro de 2007, para estabelecer a veda¢do a cobranca de tarifas

minimas pela prestacao dos servicos publicos de fornecimento de agua e esgoto,
energia elétrica e telecomunicacdes.

AUTORIA: Senadora Rose de Freitas (PODE/ES)
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PROJETO DE LEI N° DE 2019

Altera as Leis n° 8.631, de 4 de mar¢o de 1993, n°
9.472,de 16 de julho de 1997,en® 11.445, de 5de
janeiro de 2007, para estabelecer a vedagdo a
cobranga de tarifais minimas pela prestagdo dos
servicos publicos de fornecimento de agua e
esgoto, energia elétrica e telecomunicacdes.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°O art. 2° da Lei n° 8.631, de 4 de margo de 1993, passa
a vigorar acrescido dos seguintes §§ 5° e 6°:

§ 5° E vedada a cobranga de tarifas minimas pela prestagdo dos
servicos ou a adogdo de praticas que levem ao mesmo resultado
dessa cobranga.

§ 6° O descumprimento do previsto no § 5° implicara:

I — a repeticdo do indébito, nos termos do art. 42 da Lei n°
8.078, de 11 de setembro de 1990 — Coédigo de Defesa do
Consumidor;

II — a perda da concessdo ou permissdo.” (NR)

Art. 2°O art. 2° da Lei n® 9.472, de 16 de julho de 1997, passa
a vigorar com a seguinte redagao:

I — garantir, atoda a populagdo, o acesso as telecomunicagoes,
a tarifas e pregos razoaveis, em condicdes adequadas, sendo vedada
a cobranca de tarifas minimas pela prestagdo dos servicos ou a
adocdo de praticas que levem ao mesmo resultado dessa cobranca;

Pardagrafo unico. O descumprimento pelo concessionario ou
permissionario da vedagdo prevista no inciso I implicara:
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I — a repeticdo do indébito, nos termos do art. 42 da Lei n°
8.078, de 11 de setembro de 1990 — Coédigo de Defesa do
Consumidor;

II — a perda da concessdo ou permissdo.” (NR)

Art. 3°Oart. 29 daLei n° 11.445, de 5 dejaneiro de 2007, passa
a vigorar acrescido dos seguintes §§ 3° e 4°:

§ 3° E vedada a cobranga de tarifas minimas pela prestacdo dos
servicos ou a adocdo de praticas que levem ao mesmo resultado
dessa cobranga.

§ 4° O descumprimento do previsto no § 3° implicara:

I — a repeticdo do indébito, nos termos do art. 42 da Lei n°
8.078, de 11 de setembro de 1990 — Coédigo de Defesa do
Consumidor;

I — a perda da concessdo ou permissdo.” (NR)

Art. 4° Esta Lei entra em vigor apds decorridos noventa dias de
sua publicacdo oficial.

JUSTIFICACAO

A cobranga de tarifas minimas pelas prestagdes dos servigos
publicos de agua, esgotamento sanitario, energia elétrica e telefonia ¢
absolutamente injusta. Em qualquer lugar do mundo, s6 € cabivel cobrar-se
aquilo que se fornece. Se o servigo ndo ¢ utilizado, ¢ madmissivel que o
consumidor seja cobrado. Nada lhe foi entregue/prestado, nada deve ser
cobrado.

Utilizemos o fornecimento de agua como exemplo. Uma parcela
expressiva da populacdo se encontra na categoria de consumo que recebe a
tarifacdo minima pelo servico de fornecimento desse bem publico,
observando-se, nos ultimos tempos, que uma grande parcela dos usudrios
tem um consumo efetivo inferior ao estipulado para a quantidade minima.

Do ponto de vista econdmico, trata-se de uma sobretarifacdo, ja
que o volume consumido ndo corresponde ao que ¢ cobrado. Especialistas
demonstram que isso desencadeia também comportamento doloso sob o
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ponto de vista ambiental. H4 um estimulo negativo, pois ndo se premia ou
impulsiona uma economia no consumo. Dado que o valor cobrado ndo se
altera dentro daquela faixa limite, consumidores com quantidades diferentes
de consumo acabam arcando com o mesmo valor. Desde que se mantenham
nessa faixa, os obrigados a pagar a tarifacdo minima ndo tém por que
economizar.

Entendemos que a extingdo da cobranga de tarifas minimas para
a prestacdo dos servigos publicos de agua, esgotamento sanitario, energia
elétrica e telefonia ¢ uma medida de justica para os consumidores e um
estimulo ao aprimoramento dos servigos prestados pelas concessiondrias e
permissionarias.

Considerando a relevancia da matéria, submeto o presente
Projeto de Lei ao exame desta Casa, na expectativa de sua aprovagao, para a
qual conto com o apoio dos ilustres Senadores e Senadoras.

Sala das Sessoes,

Senadora Rose de Freitas
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LEGISLACAO CITADA
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PARECER N° ,DE 2021

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei n® 2.012, de 2019, do Senador
Weverton, que altera a Lei n° 11.350, de 5 de
outubro de 2006, quanto a direitos dos Agentes
Comunitarios de Saude e dos Agentes de Combate
as Endemias.

Relator; Senador VANDERLAN CARDOSO

I - RELATORIO

Chega para analise terminativa desta Comissdo de Assuntos
Econdmicos (CAE) o Projeto de Lei (PL) n°2.012, de 2019, do Senador
Weverton, que altera a Lei n°11.350, de 5 de outubro de 2006, quanto a
direitos dos Agentes Comunitarios de Saude e dos Agentes de Combate as
Endemias, composto de dois artigos.

Pelo art. 1°, altera-se a supracitada Lei, em seu art. 9°-H, para
que seja concedida indenizagdo de transporte ao Agente Comunitario de
Saude e ao Agente de Combate as Endemias que realizar despesas com
locomogdo para o exercicio de suas atividades conforme disposto em
regulamento, ou fornecimento de transporte pelo ente federado a que ele
estiver vinculado. Atualmente, prevé-se o fornecimento ou o custeio da
locomogao necessaria para o exercicio das atividades, conforme regulamento
do ente federativo, ou seja, uma norma mais geral.

No paragrafo unico desse artigo, especifica-se que essa
indenizagdo deva ser feita ao agente que realizar despesas com utiliza¢do de
meio proprio de locomog¢do para a execug¢do de servigos externos inerentes
as atribui¢oes proprias do cargo que ocupa, efetivo ou comissionado,
atestados pela chefia imediata, desde que por opgao propria, e condicionada
ao interesse da Administracao.

SF/21436.08930-84
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O art. 2° traz a clausula de vigéncia que ¢ imediata a publicacao
da lei.

Na justificacdo, o autor afirma que:

[...] ha situagdes em que ¢ mais vantajoso, tanto para o
profissional, quanto para a Administragdo, que o Agente
Comunitério de Satde ou o Agente de Combate as Endemias utilize
meio proprio de locacdo para a execugdo de servigos externos
inerentes as atribuigdes proprias do cargo, desde que lhe seja
concedida indenizacgdo de transporte e que seja a sua vontade.

O projeto foi distribuido apenas a esta Comissao, em decisdo
terminativa.

Nao houve a apresentacdo de emendas no prazo regimental que
terminou em 11 de abril de 2019.

II - ANALISE

Compete a esta Comissdao de Assuntos Econdmicos (CAE)
opinar sobre [...0] aspecto econémico e financeiro de qualquer matéria que
lhe seja submetida, consoante o art. 99, inciso I, do Regimento Interno do
Senado Federal. Também, em analise terminativa, devemos observar a
constitucionalidade, a juridicidade, a boa técnica legislativa e a redacao da
proposic¢ao.

Com certeza, o PL n®2.012, de 2019, é meritorio. Devemos
considerar que muitos dos Agentes Comunitarios de Satide e dos Agentes de
Combate as Endemias podem desejar utilizar veiculos proprios para
exercerem sua atividade e, a eles, deva ser concedida a indenizacdo de
transporte.

Julgamos ndo haver outros 6bices quanto a constitucionalidade,
posto que compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre [ ...] protecdo e defesa da saude, conforme o art. 24,
inciso XII, da Constituicdo Federal. Ainda, o art. 196 da Carta Magna
assevera que a saude é direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e economicas que visem a redug¢do do risco de
doenga e de outros agravos e ao acesso universal e igualitdario as agoes e
servigos para sua promog¢do, prote¢do e recuperag¢do.

ag2021-10569
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Tampouco, observamos impedimentos a juridicidade.

Nao héd impacto orcamentario-financeiro a Unido. Como
estabelecem a Lei n® 11.350, de 5 de outubro de 2006, € o Decreto n° 8.474,
de 22 de junho de 2015, a Unido deve apenas prestar assisténcia financeira
complementar aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios para o
cumprimento do piso salarial dos agentes, bem como dar incentivo
financeiro para o fortalecimento de politicas afetas a atuacdo de Agentes
Comunitarios de Satde e de Combate as Endemias. A Unido, portanto, nao
seria afetada por alteracoes na forma de fornecimento ou custeio de
transporte.

No entanto, devemos observar a atual redagdo do art. 9°-H, que
consideramos bem adequada, dada pela Lei n°® 13.708, de 14 de agosto
de 2018, que altera a Lei n®11.350, de 5 de outubro de 20006, para modificar
normas que regulam o exercicio profissional dos Agentes Comunitarios de
Saude e dos Agentes de Combate as Endemias.

Para manter esse dispositivo, atender os principios de boa
técnica legislativa e reda¢do, bem como manter o que pretende a excelente
proposi¢do apresentada, como uma possibilidade de custeio de locomogao
de Agente Comunitario de Saude ou Agente de Combate as Endemias, ¢
necessario tdo somente acrescentar paragrafo unico ao art. 9°-H.

Com isso, também, precisamos ajustar a ementa.

I -vOoTO

Diante do exposto, votamos pela aprovac¢ao do Projeto de Lei
n°®2.012, de 2019, na forma do seguinte Substitutivo:

EMENDA N° - CAE (Substitutivo)
(a0 PLn°2.012, de 2019)

Acrescenta a indenizagdo de transporte entre as
formas de custeio de locomogdo de Agente
Comunitario de Satde ou Agente de Combate as
Endemias, conforme o art. 9°-H da Lei n°® 11.350,
de 5 de outubro de 2006.

ag2021-10569
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 9°-H da Lei n° 11.350, de 5 de outubro de 2006,
passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo unico:

CAPE 9%H. Lo

Paragrafo unico. Para o atendimento do disposto no caput
deste artigo, poder-se-4 conceder indenizagdo de transporte ao
Agente Comunitario de Satide e ao Agente de Combate as Endemias
que, por ela, opte, como forma de ressarcimento de despesas com a
locomocgdo por meio proprio para execugdo de servigos externos
inerentes as atribui¢des proprias do cargo que ocupa, efetivo ou
comissionado, atestados pela chefia imediata.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissado,

, Presidente

, Relator

ag2021-10569
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 2012, DE 2019

Altera a Lei n° 11.350, de 5 de outubro de 2006, quanto a direitos dos Agentes

Comunitarios de Saude e dos Agentes de Combate as Endemias.

AUTORIA: Senador Weverton (PDT/MA)
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Weverton
PROJETO DE LEI DO SENADO N°, DE 2019

Altera a Lei n° 11.350, de 5 de
outubro de 2006, quanto a direitos
dos Agentes Comunitarios de
Saude e dos Agentes de Combate
as Endemias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° A Lei n° 11.350, de 5 de outubro de 2006, passa a vigorar com as

seguintes alteragdes:

“Art. 9°-H. Sera concedida indenizagao de transporte ao Agente
Comunitario de Saude e ao Agente de Combate as Endemias que
realizar despesas com locomogao para o exercicio de suas atividades
conforme disposto em regulamento, ou fornecimento de transporte pelo

ente federado a que ele estiver vinculado.

Paragrafo uUnico. Conceder-se-a indenizagao de transporte ao
Agente Comunitario de Saude ou o Agente de Combate as Endemias
que, por opg¢ao, e condicionada ao interesse da Administragao, realizar
despesas com utilizacdo de meio proprio de locomogao para a execugao
de servicos externos inerentes as atribuicdes préprias do cargo que

ocupa, efetivo ou comissionado, atestados pela chefia imediata.” (NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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JUSTIFICAGAO

A redacao dada pela Lein® 13.708 de 2018, prevé, no seu Art. 9°-H
que “compete ao ente federativo ao qual o Agente Comunitario de Saude ou o
Agente de Combate as Endemias esteja vinculado fornecer ou custear a
locomogao necessaria para o exercicio das atividades, conforme regulamento

do ente federativo”.

Contudo, ha situagbes em que € mais vantajoso, tanto para o
profissional, quanto para a Administragdo, que o Agente Comunitario de Saude
ou o Agente de Combate as Endemias utilize meio proprio de locagao para a
execucao de servigos externos inerentes as atribuicées préprias do cargo, desde
que Ihe seja concedida indenizagdo de transporte e que seja a sua vontade.

Nesse sentido, apresentamos o presente projeto de lei, dando mais
flexibilidade ao ente federativo para adotar o modelo mais vantajoso em cada

caso, e atendendo com isso, uma reivindicacédo de seu 6rgao de classe.

Sala das Sessoes,

Senador Weverton Rocha

(PDT MA)
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LEGISLACAO CITADA

- Lein® 11.350, de 5 de Outubro de 2006 - LEI-11350-2006-10-05 - 11350/06
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SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Angelo Coronel

PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei n° 3525,
de 2019 (PL n°® 6858, de 2013), que estabelece
diretrizes para o atendimento prestado pelo
Sistema Unico de Saiide (SUS) ds pessoas
acometidas por Sindrome de Fibromialgia ou
Fadiga Cronica.

Relator; Senador ANGELO CORONEL

I - RELATORIO

Encontra-se sob exame, na Comissdo de Assuntos
Econdmicos, o Projeto de Lei (PL) n® 3525, de 2019 (PL n°® 6858, de 2013,
na Casa de origem), que estabelece diretrizes para o atendimento prestado
pelo Sistema Unico de Saiide (SUS) as pessoas acometidas por Sindrome
de Fibromialgia ou Fadiga Cronica.

A proposicao foiapresentada, em 2 de dezembro de 2013, pela
Deputada Erika Kokay. Em 6 de maio de 2019, a Mesa Diretora da Camara
dos Deputados deferiu o Requerimento n°® 1149, de 2019, atribuindo
coautoria da matéria ao Deputado Amaro Neto, com a anuéncia da referida
Deputada.

A proposta possui dois artigos. O art. 1° determina que a
pessoa acometida por Sindrome de Fibromialgia ou Fadiga Cronica
receberd atendimento integral pelo Sistema Unico de Saiide (SUS), que
incluira, no minimo:
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Gabinete do Senador Angelo Coronel
I — atendimento multidisciplinar por equipe composta de
profissionais das areas de medicina, de psicologia, de
nutrigdo e de fisioterapia,

Il — acesso a exames complementares;
1l — assisténcia farmacéutica, e

IV — acesso a modalidades terapéuticas reconhecidas,
inclusive fisioterapia e atividade fisica.

Nos termos do paragrafo unico do art. 1°, a relagao dos exames,
medicamentos e modalidades terapéuticas sera definida em regulamento.

O art. 2° trata da clausula de vigéncia, determinando que a lei
entrard em vigor apds decorridos 180 (cento e oitenta) dias de sua
publicagdo oficial.

A matéria tramitou em regime de apreciagdo conclusiva pelas
comissdes, nos termos do art. 24, inciso I, do Regimento Interno da
Camara dos Deputados, tendo sido aprovada, quanto ao mérito, pela
Comissdo de Seguridade Social e Familia, nos termos do parecer da
relatora, Deputada Benedita da Silva, com complementagao de voto.

Quanto a constitucionalidade, juridicidade e boa técnica
legislativa, o projeto passoupelo escrutinio da Comissao de Constituicao e
Justica e de Cidadania, conforme parecer do Deputado Marcelo Aro.

Nesta Casa, apds exame da Comissdo de Assuntos
Economicos, a matéria serd analisada pela Comissao de Assuntos Sociais.

II - ANALISE

Nos termos do inciso I do art. 99 do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a Comissdao de Assuntos Econdmicos opinar
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Gabinete do Senador Angelo Coronel
sobre o aspecto econdomico e financeiro das matérias que lhe sao
submetidas.

Quanto ao mérito, concordarmos plenamente com o objetivo
principal da proposta, no sentido de assegurar as pessoas atingidas pela
fibromialgia ou fadiga cronica acesso a tratamento digno e efetivo.

De acordo com a Sociedade Brasileira de Reumatologia, a
fibromialgia ¢ uma sindrome de causas que ainda carecem de
esclarecimento, caracterizada por dor muscular generalizada, cronica,
podendo durar até mais de 3 meses, acompanhada de sono ndo reparador e
cansaco. A sindrome, em certos casos, acarreta ansiedade, depressao e
alteragdes na concentragdo ¢ na memoria.

Estima-se que cerca de 2,5% da populagdo mundial sofre da
sindrome de fibromialgia, tendo incidéncia mais relevante em mulheres
entre 30 e 50 anos.

J4 a sindrome da fadiga crdnica ¢ identificada pelo cansaco
intenso com atividade fisica ou mental, mas sem melhora com o repouso,
podendo apresentar dores de cabeca, garganta, musculares e nas juntas,
ganglios e dificuldades na concentragdo. Dados da Sociedade Brasileira de
Clinica Médica indicam que 1,5% da populagdo mundial convive com o
cansaco cronico.

Destaca-se que o atendimento integral pelo Sistema Unico de
Satde a sindrome de fibromialgia ou a fadiga crénica, conforme art. 1° do
projeto em tela, ndo resultard em impactos financeiros, visto que o 6nus do
atendimento obrigatorio as pessoas acometidas por essas condigdes serd
repartido entre os entes.

Com efeito, o custo do tratamento podera ser abarcado com a
previsdo orcamentaria do Ministério da Saude, por exemplo, coma atengdo
especializada por meio da agdo de Atencdo a Saude da Populagdo para
Procedimentos em Média e Alta Complexidade.
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De acordo com o projeto de lei orgamentaria para o exercicio
de 2020, sdo previstos quase R$ 50 bilhdes para a referida agao que podem
ser alocados em diversos tratamentos, inclusive os relacionados a sindrome
da fibromialgia e a fadiga cronica, respeitando tanto os ditames da Lei
Complementar n° 101, de 4 demaio de 2000, a LRF, como do novo regime
fiscal do teto de gastos, regido pela Emenda Constitucional n° 95, de 2016.

Tendo em vista o relevante grau de penetracdo das doencgas
analisadas na sociedade e, principalmente nas mulheres, entendemos a
necessidade em contemplar a populacdo com o tratamento gratuito.

Adicionalmente, ressalto que o projeto atende as condigdes de impacto
econdmico e financeiro afetos a esta comissao.

1 - VOTO

Diante do exposto, manifesto voto pela aprovagao do Projeto
de Lei n® 3525, de 2019.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 3525, DE 2019

(n° 6.858/2013, na Camara dos Deputados)

Estabelece diretrizes para o atendimento prestado pelo Sistema Unico de Satde (SUS) as
pessoas acometidas por Sindrome de Fibromialgia ou Fadiga Crénica.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1200983&filename=PL-6858-2013
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Estabelece diretrizes para o
atendimento prestado pelo Sistema
Unico de Saude (SUS) as pessoas
acometidas por Sindrome de

Fibromialgia ou Fadiga Crénica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A pessoa acometida por Sindrome de
Fibromialgia ou Fadiga Crdnica recebera atendimento integral
pelo Sistema Unico de Satde (SUS), que incluird, no minimo:

I - atendimento multidisciplinar por equipe composta
de profissionais das &reas de medicina, de psicologia, de
nutricdo e de fisioterapia;

IT - acesso a exames complementares;

ITI - assisténcia farmacéutica;

IV - acesso a modalidades terapéuticas reconhecidas,
inclusive fisioterapia e atividade fisica.

Pardgrafo Unico. A relacdo dos exames, medicamentos
e modalidades terapéuticas de que trata esta Lei seréd definida
em regulamento.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor apds decorridos 180
(cento e oitenta) dias de sua publicacdo oficial.

CAMARA DOS DEPUTADOS, de maio de 2019.

RODRIGO MAIA
Presidente
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PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lei n® 866, de 2019, do Senador
Alessandro Vieira, que altera dispositivos da Lei n°
12.846, de 2013, para prever a restitui¢do de incentivos
financeiros (clawback) devidos ou pagos a dirigentes e
administradores, em caso de atos cometidos contra a
administragdo publica.

Autor: Senador ALESSANDRO VIEIRA
Relator: Senador MARCOS ROGERIO

I - RELATORIO

Em exame nesta Comissdao de Assuntos Econdmicos (CAE), o
Projeto de Lei (PL) n° 866, de 2019, de autoria do Senador Alessandro Vieira,
que altera dispositivos da Lei n° 12.846, de 2013, para prever a restituicao de
incentivos  financeiros (clawback) devidos ou pagos a dirigentes e
administradores, em caso de atos cometidos contra a administragdo publica.

De imediato, cumpre esclarecer que o autor da propostasalienta que
se trata de proposta legislativa extraida do documento “Novas Medidas Contra a
Corrupgdo”, fruto de grandes esfor¢os envolvendo 373 organizagoes civis e mais
de 200 individuos com larga experiéncia, sob a coordenagdo da Transparéncia
Internacional Brasil e das Escolas de Direito Rio e Sdo Paulo da Fundacdo
Getulio Vargas.

O projeto possui apenas dois artigos, sendo o segundo referente a
clausula de vigéncia da lei, determinando que ela entre em vigor 180 (cento e
oitenta) dias apoOs sua publicagao.
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Ja o art. 1° acrescentao art. 24-A a Lein® 12.846, de 2013, conhecida
como Lei Anticorrupgao, que dispoe sobre a responsabiliza¢do administrativa e
civil de pessoas juridicas pela pratica de atos contra a administrag¢do publica,
nacional ou estrangeira, e da outras providéncias.

De acordo com o caput do novo art. 24-A, a pessoa juridica podera
recuperar a totalidade dos bonus, gratificagoes, participagoes nos lucros e
qualquer outro meio de incentivo financeiro adicional a remuneragdo-base, que
tenham sido pagos aos seus dirigentes, administradores e demais pessoas
referidas no §3°do art. 5°, com ou sem vinculo empregaticio, sempre que:

I — houver previsdo em politicas internas, em acordos coletivos ou em
contratos celebrados com as pessoas mencionadas no caput deste artigo, de que
o direito ao recebimento dos incentivos financeiros adicionais a remuneragdo-

base esta condicionado ao ndo envolvimento de seus beneficidrios nos atos
previstos no art. 5°desta Lei;

I — ficar caracterizada a participa¢do das pessoas referidas no
caput, por a¢do ou omissdo, de cardter culposo ou doloso, em quaisquer dos
atos previstos no art. 5° desta Lei; e

I — comprovar-se que a pessoa juridica realizou procedimentos
administrativos internos apropriados para a apurag¢do do envolvimento das
pessoas referidas no caput nos atos previstos no art. 5° desta Lei, com base em
regulamentos e politicas internas que assegurem a ampla defesa e o
contraditorio.

O art. 5° da Lei n° 12.846, de 2013, constitui os atos lesivos a
administragdo publica, nacional ou estrangeira e o § 3° define, no ambito da lei,
agente publico estrangeiro.

Sao propostos ainda dez paragrafos ao novo art. 24-A. Nos termos
do § 1°, os incentivos passiveis de recuperagao sao todos aqueles que tiveram
origem no exercicio social em que houve a participagdo de seus beneficiarios nos
atos previstos no art. 5° da Lei Anticorrupg¢ao, limitados aos trés exercicios sociais
que antecedem o inicio da apuracao.

O § 2° determina que na auséncia da previsao a que serefere o inciso
I, a pessoa juridica podera recuperar os valores que ndo teriam sido pagos sem a
pratica dos atos lesivos a administragdo publica, nacional ou estrangeira, previstos
no art. 5°.
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O § 3° permite que a previsao definida no inciso I, relativa a politicas
internas, acordos coletivos ou em contratos, podera ser pactuada em qualquer
momento da relagdo contratual, ndo se presumindo tal como vicio de
consentimento ou alteragdo lesiva aos contratos de trabalho ou demais contratos
entdo vigentes.

O § 4° possibilita que a restituigdo dos incentivos financeiros podera
seja concretizada por intermédio de compensacdes envolvendo incentivos
financeiros futuros, caso os envolvidos nao tiverem sido desligados de suas
atividades.

O § 5° determina que, exceto nos casos em que houver coautoria,
colaboragdo, conivéncia, atuagdo conjunta ou ciéncia sobre a pratica dos atos
lesivos a administragdo publica, nacional ou estrangeira previstos no art. 5°, a
responsabilidade das pessoas serd individual e ndo solidaria.

O § 6° estabelece que o pagamento do incentivo em qualquer
exercicio oua aprovacao das contas dos administradores ndo prejudicara o direito
a recuperacdo dos valores pagos, nos termos da Lei Anticorrupgao.

Ja o § 7° determina que as pessoas juridicas que incluirem a clausula
de recuperacdo de incentivos no contrato com dirigentes, administradores e
demais agentes, ¢ tomando ciéncia da pratica de atos lesivos decidirem nao
executar e ndo perseguir a restituicdo de incentivos financeiros indevidos, deverao
dar publicidade dessa decisao aos socios ou acionistas, mediante deliberagao do
orgdo competente, que devera ser levada a registro.

Por sua vez, o 8° fixa em 5 (cinco) anos, contados do encerramento
do exercicio social em que houve a participagdo de seus beneficiarios em atos
contra a administragdo publica, o prazo de prescricao do direito de as pessoas
juridicas cobrarem a devolugdo dos incentivos passiveis de recuperagao nos
termos do artigo 24-A.

O § 9° estabelece que a sangao prevista neste artigo nao substitui nem
prejudica o direito da pessoajuridica de promover acdo de indenizagdo contra
seus dirigentes, administradores e demais pessoas referidas no § 3° do art. 1° da
Lei Anticorrupcdo, incluindo acdo de responsabilidade civil contra o
administrador para requerer a restituicdo de remuneracdo paga em excesso, com
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base no disposto no art. 159 da Lei n° 6.404, de 1976, que dispde sobre as
Sociedades por Agoes.

Finalmente o § 10 determina que a existéncia e efetiva aplicacdo de
clausula de recuperagdo de incentivos nos contratos com dirigentes,
administradores e demais pessoas referidas no § 3° do art. 5° da Lei n°® 12.846, de
2013, devera ser ponderada na determinacdo da multa decorrente desta Lei.

No prazo regimental nao foram apresentadas emendas ao projeto que
tramitard em decisdo terminativa na Comissdo de Constituicdo, Justica ¢
Cidadania (CCJ), apds exame desta Comissao de Assuntos Econdmicos.

II - ANALISE

Nos termos do inciso I do art. 99 do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a Comissao de Assuntos Econdmicos opinar sobre o aspecto
econdmico e financeiro das matérias que lhe sdo submetidas.

Quanto a estes aspectos, salientamos que nada temos a observar, pois
o Projeto de Lei n° 866, de 2019, ndo implica reniincia de receitas e nem geragao
de despesas, mas trata da possibilidade de clawback, ou recuperagao de incentivo
financeiro dos executivos que tenha como base um ato fraudulento. Assim,
entendemos que ndo ¢ necessario a apresentagdo de estimativa do impacto
econdmico do Projeto, como determina o art. 113 do Ato das Disposi¢cdes
Constitucionais Transitorias (ADCT).

Quanto ao mérito, compartilho com o autor da proposta em seu nobre
prop6sito de modificar nosso Pais; pela defesa do interesse publico, da
valorizagdo da ética e integridade que t€m faltado a parte dos gestores publicos
do Brasil. Desta forma, a inclusdo do mecanismo de clawback traz uma maior
responsabilidade a tomada de decisdo dos executivos, fazendo com que seja
possivel recuperar incentivos financeiros alcangados com base em resultados
contaminados por atos ilicitos praticados contra a administragao publica.

Como mencionado na Justificagdo do Projeto, pesquisas nos Estados
Unidos apontam que o simples antincio da implementacdo de mecanismos de
clawback demonstra reagao favoravel do mercado, o que certamente também sera
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observado no Brasil, contribuindo assim para o desenvolvimento de uma
sociedade mais justa e que possa atender os anseios de nossa populagao.

Como dito no Relatorio, apos exame da CAE a matéria tramitard em
decisdo terminativa na CCJ, que analisara, dentre outros aspectos, a
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa da proposta.

1r- voTo

Diante do exposto, manifesto voto favoravel a aprovacao do Projeto
de Lei n° 866, de 2019.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI
N°® 866, DE 2019

Altera dispositivos da Lei n° 12.846, de 2013, para prever a restituicdo de incentivos
financeiros (clawback) devidos ou pagos a dirigentes e administradores, em caso de atos
cometidos contra a administra¢do publica.

AUTORIA: Senador Alessandro Vieira (PPS/SE)
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2019

Altera dispositivos da Lei n° 12.846, de 2013, para
prever a restituicdo de incentivos financeiros
(clawback) devidos ou pagos a dirigentes e
administradores, em caso de atos cometidos contra a
administracdo publica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 12.846, de 2013 passa a vigorar com a inclusao

do artigo 24-A, com a seguinte redagao:

“Art. 24-A. A pessoa juridica podera recuperar a totalidade dos
bonus, gratificagdes, participagdes nos lucros e qualquer outro meio de
incentivo financeiro adicional a remuneracdo-base, que tenham sido
pagos aos seus dirigentes, administradores e demais pessoas referidas
no §3°do art. 5°, com ou sem vinculo empregaticio, sempre que:

I — houver previsio em politicas internas, em acordos coletivos
ou em contratos celebrados com as pessoas mencionadas no caput deste
artigo, de que o direito ao recebimento dos incentivos financeiros
adicionais a remuneracdo-base estd condicionado ao ndo envolvimento
de seus beneficidrios nos atos previstos no art. 5° desta Lei;

I — ficar caracterizada a participagdo das pessoas referidas no
caput, por a¢do ou omissao, de carater culposo ou doloso, em quaisquer
dos atos previstos no art. 5° desta Lei; e

II — comprovar-se que a pessoa juridica realizou procedimentos
administrativos internos apropriados para a apuracdo do envolvimento
das pessoas referidas no caput nos atos previstos no art. 5° desta Lei,
com base em regulamentos e politicas internas que assegurem a ampla
defesa e o contraditorio.

§ 1° Os incentivos passiveis de recuperacdo sdo todos aqueles que
tiveram origem no exercicio social em que houve a participacdo de seus
beneficiarios nos atos previstos no art. 5° desta Lei, limitados aos trés
exercicios sociais que antecedem o inicio de tal apuracdo

§ 2° Naauséncia da previsdo a que se refere o inciso Ideste artigo,
a pessoa juridica podera recuperar os valores que ndo teriam sido pagos
sem a pratica dos atos previstos no art. 5° desta Lei.
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publicacao.

§ 3° A previsdo referida no iciso I deste artigo podera ser
pactuada em qualquer momento da relagdo contratual, ndo se
presumindo tal como vicio de consentimento ou alteragdo lesiva aos
contratos de trabalho ou demais contratos entdo vigentes.

§ 4° A restituicdo de incentivos financeiros podera se dar por meio
de compensagdes envolvendo incentivos financeiros futuros, caso os
envolvidos ndo tiverem sido desligados de suas atividades.

§ 5° Exceto nos casos em que houver coautoria, colaboragdo,
conivéncia, atuacdo conjunta ou ciéncia sobre a pratica dos atos
previstos no art. 5° desta Lei, a responsabilidade das pessoas
mencionadas no caput sera individual e ndo solidaria.

§ 6° O pagamento do incentivo em qualquer exercicio ou a
aprovacdo das contas dos administradores ndo prejudicard o direito a
recuperagdo dos valores pagos, nos termos desta Lei.

§ 7° As pessoas juridicas que incluirem a clausula de recuperacao
de incentivos no contrato com as pessoas referidas no “caput” e,
tomando ciéncia da pratica dos atos previstos no art. 5° desta Lei,
decidirem n3o a executar e ndo perseguir a restituicdo de incentivos
financeiros indevidos, deverdo dar publicidade dessa decisdo aos socios
ou acionistas da pessoa juridica, mediante deliberagdo do orgio
competente, que devera ser levada a registro no 6rgdo competente.

§ 8° Prescrevera em 5 (cinco) anos, contados do encerramento
exercicio social em que houve a participacdo de seus beneficiarios em
atos contra a administragdo publica, o direito de as pessoas juridicas
cobrarem a devolugdo dos incentivos passiveis de recuperagdo nos
termos deste artigo 24-A.

§ 9° A sancdo prevista neste artigo ndo substitui nem prejudica o
direito da pessoa juridica de promover agdo de indenizacdo contra seus
dirigentes, administradores e demais pessoas referidas no §3° do art. 1°
da Lei n. 12.846/2013, incluindo acdo de responsabilidade civil contra
o admmistrador para requerer a restituicdo de remuneragdo paga em
excesso, com base no disposto no art. 159 da Lei n. 6.404/76.

§ 10. A existéncia e efetiva aplicagdo de clausula de recuperagdo
de incentivos nos contratos com dirigentes, administradores e demais
pessoas referidas no §3° do art. 5° da Lei n. 12.846/2013 devera ser
ponderada na determinacdo da multa decorrente desta Lei” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor 180 (cento e oitenta) dias apds sua
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JUSTIFICACAO

Trata-se de proposta legislativa extraida do documento “Novas
Medidas Contra a Corrupcao”, fruto de grandes esforcos envolvendo 373
organizagOes civis ¢ mais de 200 individuos com larga experiéncia, sob a
coordenagao da Transparéncia Internacional Brasil e das Escolas de Direito Rio
e Sdo Paulo da Fundagao Getulio Vargas. Esse processo produziu 70 sugestoes,
materializadas em projetos de lei, propostas de emenda a Constituicdo e
resolugdes que tratam de temas diversos como elei¢des, persecugao criminal,
transparéncia e integridade no setor privado.

Assim, ao apresentar algumas dessas propostas, homenageio essas
pessoas e instituicdes por seu nobre intuito de buscar modificar este Pais; pela
crenca de que a transformacdo social pode sim ocorrer; pela virtude de
perseguir o interesse publico, de valorizar a ética e a integridade que tanto tém
faltado a parte dos gestores publicos do Brasil.

A proposi¢do ora apresentada versa sobre a possibilidade de
clawback, ou recuperagao de incentivo financeiro dos Executivos que tenha
como base um ato fraudulento, ndo ¢ novidade. Ja existe nos Estados Unidos,
e o Brasil possui iniciativas que demonstram preocupagdes nesse mesmo
sentido. Nessa dire¢do, propde-se a introducdo do clawback no ordenamento
juridico brasileiro, mediante alteracdo da Lei n° 12.846 de 2013, e que sejam
realizadas alteragdes no Codigo de Governanga Corporativa para Companhias
Abertas e, por consequéncia, no Anexo 29-A da Instru¢cao Normativa 480/2009
da Comissao de Valores Mobiliarios (CVM).

A nstru¢cao normativa 480/2009 da CVM e a Resolugao n° 3.921,
de 2010 do Banco Central, ainda que, no caso desta ultima, somente em relagao
as instituigdes financeiras, mostram uma preocupacao dos 6rgaos reguladores
quanto a necessidade de transparéncia quanto a remuneragdo de seus
executivos. No mesmo sentido, o Regulamento do Novo Mercado, vigente
desde 2018, inclui esse mesmo requisito para empresas de capital aberto com
maior sofisticagdo no ambito da governanga corporativa. A transparéncia
quanto a remuneragdo dos executivos ¢ parte também do Codigo de Melhores
Praticas de Governanga Corporativa emitido pelo Instituto Brasileiro de
Governanga Corporativa (IBGC).

A possibilidade clawback esta presente em discussoes atuais no
Brasil, tendo sido, inclusive, mencionada no relatorio final da “CPI BNDES”
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(datado de fevereiro de 2016), resultado da Comissao Parlamentar de Inquérito
destinada a investigar supostas irregularidades envolvendo o Banco Nacional
de Desenvolvimento Econdémico ¢ Social, ocorridas entre 2003 ¢ 2015,
relacionadas a concessdo de empréstimos suspeitos e prejudicais ao interesse
publico.

Na industria bancaria também ¢ recomendado o uso das chamadas
clawback provisions, clausulas contratuais incluidas em contratos de
empregados de instituicdes financeiras que asseguram ao empregador a
possibilidade de limitar bonus, gratificagdes ou outras espécies remuneratorias
em caso de mudangas drasticas no rumo dos negocios. Se um produto adquirido
tem bom desempenho por dois anos, mas apos esse periodo — mesmo muitos
anos depois — passaa produzir prejuizos ou variagdes patrimoniais negativas, a
firma tem o direito de revogar ou mesmo retomar, total ou parcialmente, bonus
pagos anteriormente. Inibe-se, dessa maneira, o risco de que operagdes com
potencial de gerar altos retornos no curto prazo, mas insustentaveis em
horizonte mais amplo, sejam aprovadas pelos administradores de bancos.

Na parte de recomendagdes desse mesmo relatdrio, afirmou-se que
“mecanismos de remuneracdo devem ser sensiveis ao horizonte temporal dos
riscos assumidos em decorréncia de determinada operagdo. Essa ¢ uma das
orientacoes do Comité de Estabilidade Financeira da Basileia (Financial
Stability Board, ou FSB), referendada pelo Fundo Monetario Internacional. E
preciso evitar que executivos aprovem operagdes de longo prazo pensando
apenas em resultados imediatos, ainda que, em longo prazo, a contratagcao possa
ser prejudicial para a instituicdo financeira em que trabalham”.

Nos Estados Unidos, a lei Sarbanes Oxley (SOx), desde 2002, traz
a possibilidade de recuperar incentivos financeiros pagos a Chief Executive
Officers e Chief Financial Officers que tivessem ativamente contribuido para
mascarar os resultados de uma empresa, enquanto a Dodd Frank, de 2010,
ampliou as possibilidades de recuperagdo de valores aos demais cargos e
incluiu a desnecessidade de comprovacao quanto ao dolo ou envolvimento
ativo por parte deles.

Estudos sobre o antincio da adogdo de clawback realizados por
empresas abertas nos Estados Unidos demonstram estatisticas de reagdo
favoravel do mercado a implementacao desse tipo de ferramenta.

Conforme pesquisa realizada nos Estados Unidos, apos a entrada
em vigor do Dodd Frank, “[...] aproximadamente 73% das cem maiores
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empresas ranqueadas pela Fortune possuiam clausulas de clawback em 2009,
contra 18% em 2006”.

Além disso, a referida clausula tem sido muito utilizada 14 em
decorréncia da violagdo de padrdes éticos das companhias.

Entendemos que ha possibilidade de expandir o conceito de
clawback ja reconhecido no mercado financeiro brasileiro a outras industrias,
como ja ¢ feito nos Estados Unidos.

O modelo proposto baseia-se no instituto norte-americano, mas
busca aperfeicoa-lo. Nos Estados Unidos, o executivo deve devolver o bonus
se for feita retificacdo das demonstragdes financeiras, sem necessidade de
prova de a¢do ou omissdo, ou, mesmo, de atos de corrupgao. Contudo, tal
modelo fica restrito a empresas com demonstragdes financeiras publicadas e
auditadas. Além disso, a punigdo de todos os executivos pela conduta de um
deles ndo s6 pode ser interpretada como injusta, mas também gera um efeito
rebote, ja que a revelacdo do ato passa a ser desinteressante para uma grande
quantidade de pessoas influentes dentro da empresa. O modelo proposto evita
esses pontos negativos e, como medida de incentivo, traz a possibilidade de
reducdo de pena da Lei Anticorrupcdo para empresas que adotam sistemas de
clawback.

No caso da Lei n° 12.846, de 2015, a expansao do clawback traz
uma nova roupagem a essa ferramenta, atrelada a atos praticados contra a
administragdo publica, com o objetivo de evitar que executivos cometam atos
dessa natureza visando a incentivos financeiros pessoais a que fariam jus
regularmente, se os resultados da pessoa juridica tivessem como base atos
licitos.

Nesse sentido, a ideia € trazer responsabilizacdo a tomada de
decisdo do executivo, fazendo com que seja possivel recuperar incentivos
financeiros alcangcados com base em resultados contaminados por atos ilicitos
praticados contra a administragao publica.

Essa proposta busca trazer uma san¢ao ao Executivo, espelhando
para a seara particular a conduta ja penalizada quando o agente publico comete
ato de improbidade. Vejamos:
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A improbidade administrativa caracterizar-se-ia por agdao ou
omissao dolosa do agente publico, ou de quem de qualquer forma concorresse
para a realizagdo da conduta, com a nota imprescindivel da deslealdade,
desonestidade ou falta de carater, que visse a acarretar enriquecimento ilicito,
lesdo ao patrimonio das pessoas juridicas mencionadas no art. 1° da LIA, ou
ainda, que violasse os principios da Administragdo Publica, nos termos
previstos nos artigos 9°, 10 e 11 da citada lei.

No caso, 0 agente seria 0 executivo que, por acdo ou omissao, €
com violagdo de seus deveres fiduciarios da Lei n°® 6.404, de 1976, e visando

acarretar enriquecimento ilicito, pratica os atos previstos no art. 5° da Lei
12.846, de 2013.

Propde-se que, no ordenamento juridico brasileiro — ao contrario
do que foi introduzido pela Dodd Frank —, mantenha-se a necessidade de
comprovacgdo do vinculo entre o ato contra a administragcdo publica que teve
impacto nos resultados e gerou incentivos financeiros ao executivo € a agdo ou
omissdo por parte do executivo beneficiado.

Assim, 0 executivo que, pormeio de agdo ou omissao, culposa ou
dolosa, tiver participagdo na conduta ilicita (contra a administragdo publica)
que impactou nos resultados e acarretou incentivo financeiro a ele, podera ter
esses valores recuperados pela pessoa juridica, obedecendo aos principios do
devido processo legal.

A proposta ¢ que a pessoa juridica ndo necessite se socorrer de
medida contenciosa (judiciaria ou arbitral) para que exista a recuperagdo dos
valores pagos nos anos em que os resultados foram majorados pelo ato ilicito,
em relacdo aos responsaveis pelo ato que receberam tais recursos. Ha
necessidade, todavia, de um processo interno, com base em respectiva politica
formal, que, de maneira diligente, proba e fundamentada, traga tanta agilidade
para essa ferramenta quanto seja segura e respeite os direitos ao contraditorio e
a ampla defesa.

Nao se entende que seja possivel delimitar um processo interno
unico a ser seguido pelas pessoas juridicas. Elas podem se munir dos recursos
que julgarem mais adequados para determinar o calculo dos valores a serem
recuperados e o método de recuperacdo dos valores (pagamento por parte do
executivo).
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Entende-se que o meio pelo qual as companhias implementarao as
restituicoes de incentivos financeiros devera observar o contexto fatico de cada
caso, sobretudo se 0s executivos serdo ou nao afastados de suas atividades, o
que podera implicar auséncia de remuneragcdo-base mensal e impedir o ajuste
por meio de compensagdes periodicas a serem previamente estabelecidas com
0 executivo.

Por fim, foi incluido um periodo de vacatio legis, de modo a
permitir que as pessoas juridicas de direito privado possam se adequar a nova
lei, passando a estabelecer politicas de clawback, o que, sob a égide da nova

legislagdo, pode inclusive mitigar eventual multa decorrente de violagao da Lei
n° 12.846, de 2013.

Sala das Sessoes,

Senador ALESSANDRO VIEIRA
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SF/19521.30792-92



269

LEGISLACAO CITADA

- Constituicao de 1988 - 1988/88

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:constituicao:1988;1988

- Lei n° 6.404, de 15 de Dezembro de 1976 - Lei das Sociedades Andnimas; Lei das S.A,;
Lei das S/A; Lei das Sociedades por A¢des; Lei das Companhias por Ac¢des - 6404/76

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1976;6404
- artigo 159
- Lei n° 12.846, de 1° de Agosto de 2013 - Lei Anticorrupgdo - 12846/13
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- paragrafo 3° do artigo 1°
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- paragrafo 3° do artigo 5°
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PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS,
sobre o Projeto de Lei (PL) n° 3.071, de 2019, do
Senador Flavio Bolsonaro, que altera a Lei
n°13.756, de 12 de dezembro de 2018, para

incluir a Associa¢do Brasileira Beneficente de
Reabilitagdo - ABBR no destino da arrecadacgdo
das loterias.

Relator: Senador IRAJA

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo de Assuntos Sociais o Projeto
de Lei (PL) n°® 3.071, de 2019, do Senador Flavio Bolsonaro, que altera a
Lei n°13.756, de 12 de dezembro de 2018, para incluir a Associa¢do
Brasileira Beneficente de Reabilitagdo - ABBR no destino da arrecadacdo
das loterias.

Com dois artigos, a proposi¢cdo, conforme o art. 1°, altera o
art. 19 da Lei n°13.756, de 2018, acrescentando ao rol das entidades
beneficiadas por renda liquida em concurso da loteria de progndsticos
esportivos a ABBR.

O art. 2° ¢ a clausula de vigéncia, que ¢ imediata.

Na justificagdo, o autor aponta a importancia da entidade
filantropica sem fins lucrativos, fundada em 1954, no atendimento em
medicina de reabilitagdo de criangas, adolescentes e adultos com deficiéncia
fisica. Ressalta, ainda, que:

A despeito da importante funcdo exercida, essa nobre
instituicdo  encontra-se em situagdo de endividamento e com
comprometimento do seu funcionamento, podendo inclusive, em
curto prazo, ter suas atividades paralisadas, com interrup¢do dos
tratamentos das pessoas com deficiéncia.
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O projeto foi encaminhado para esta Comissao e seguira, para
andlise terminativa, a Comissao de Assuntos Econdmicos (CAE).

Nao foram recebidas emendas no prazo regimental.

II — ANALISE

Cabea esta Comissao de Assuntos Sociais, conforme o art. 100,
inciso I, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), opinar sobre
proposicdes que digam respeito a prote¢ao e defesa da satde.

Apesar de, neste momento, termos de fazer a andlise do mérito
do PLS n° 3.071, de 2019, valemo-nos da oportunidade, também, para fazer
o exame dos aspectos formais: constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade, boa técnica legislativa e redacao.

E extremamente louvavel a inclusio da ABBR entre as
beneficiadas com a renda liquida de um concurso anual da loteria de
prognosticos esportivos (Loteca). Atualmente, a legislacdo concede esse
beneficio a outras trés entidades de grande relevancia nacional: a Federacao
Nacional das Associagdes de Pais e Amigos dos Excepcionais (Fenapaes); a
Cruz Vermelha Brasileira; e a Federagdo Nacional das Associagodes
Pestalozzi (Fenapestalozzi). A ultima acrescida com a Lei n° 13.756,
de 2018.

A ABBR foi fundada em 1954, no Rio de Janeiro, com o
objetivo de possibilitar que vitimas de poliomielite e pessoas com sequelas
motoras tivessem acesso a um tratamento especializado e fossem
reintegradas a sociedade. Em setembro de 1957, o Presidente Juscelino
Kubitscheck inaugurou o Centro de Reabilitagio da ABBR, o primeiro do
Brasil, dentro da concepg¢ao moderna da reabilitagdo como um processo
integrado. Presentemente, atende 1.200 pacientes por dia, sendo 70 % de
baixa renda, conforme dados de seu sitio eletronico.

Segundo a Caixa Econdomica Federal, entre 2011 e2018, os
valores destinados pela Loteca a Cruz Vermelha e a Fenapaes oscilaram de
cerca de R$ 200 mil a quase R$ 1 milhdo.

Ainda que os recursos variem de acordo com o niimero de
apostas realizadas no concurso escolhido pela entidade, cabe salientar que
eles contribuem sobremaneira para que essas instituicdes se mantenham em
funcionamento.

ag2019-08385
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Assim, a proposicao podera amparar a ABBR, sem retirar
recursos expressivos advindos das modalidades lotéricas, nem da Caixa, nem
dos demais beneficiados.

Nao observamos obices quanto a constitucionalidade.

A Constituigao Federal de 1988 determina que compete a Unido
legislar sobre sistemas de consdrcios e sorteios (art. 22, XX). Também, ¢
competéncia comum dos entes federados cuidar da saude e assisténcia
publica, da protecdo e garantia das pessoas com deficiéncia (art. 23, II). E,
ainda, cabe a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre protecdo e defesa da saude, assim como sobre
protecdo e integragao social das pessoas com deficiéncia (art. 24, XII e XIV).
Ademais, cabe ao Congresso Nacional dispor sobre todas as matérias de
competéncia da Unido (art. 48, caput).

Destaca-se que os termos da proposi¢do nao importam em
violagdo de clausula pétrea, ndo ha vicio de iniciativa (arts. 61 e 84) e
observam os principios da razoabilidade e proporcionalidade.

Quanto a sua juridicidade, observamos que o PL n° 3.071,
de 2019, obedece aos principios de imperatividade, coercibilidade,
organicidade, generalidade, abstratividade e inovagdo. Também, € coerente
comos principios gerais do Direito. Por fim, o meio eleito para o alcance dos
objetivos pretendidos, qual seja, a normatizagdo via edigcdo de lei ¢ o
adequado.

Tampouco, a proposicao fere as regras de regimentalidade.

No que diz respeito a boa técnica legislativa e a redagdo, ¢
necessaria uma emenda para tornar mais clara e concisaa ementa do projeto.

II1- VOTO

Em razdo do exposto, o parecer ¢ pela constitucionalidade,
juridicidade, regimentalidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei
n°® 3.071, de 2019, e, no mérito, por sua aprovagdo, com a seguintes emenda:

ag2019-08385

SF/19883.07760-27



274

EMENDA N° — CAS (DE REDACAO)
(Ao PLS n° 3.071, de 2019)

A ementa do Projeto de Lei n° 3.071, de 2019, passaa vigorar
com a seguinte redacao:

Altera aLei n° 13.756, de 12 de dezembro de 2018,
para ncluir a Associacdo Brasileira Beneficente de
Reabilitagdo (ABBR) entre as entidades da
sociedade civil beneficiadas com a renda liquida
de um concurso anual da loteria de prognosticos
esportivos.

Sala da Comissao,
, Presidente

, Relator

ag2019-08385
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 3071, DE 2019

Altera a Lei 13.756 de 2018 para incluir a Associacao Brasileira Beneficente de
Reabilitacdo -ABBR no destino da arrecadacdo das loterias.

AUTORIA: Senador Flavio Bolsonaro (PSL/R))
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PROJETO DE LEI N° , DE 2019

Altera a Lei 13.756 de 2018 para incluir a
Associacdo Brasileira Beneficente de Reabilitagdo
-ABBR no destino da arrecadacdo das loterias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 19 da Lei 13.756, de 12 de dezembro de 2018,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 19 A renda liquida de 4 (quatro) concursos por
ano da loteria de progndsticos esportivos serd destinada,
alternadamente, para as seguintes entidades da sociedade
civil:

IV-  Associacdo Brasileira  Beneficente  de
Reabilitagdo -ABBR (NR).

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.”

JUSTIFICACAO

O atual quadro fiscal ndo permite subvengdes adicionais pela
falta de recursos or¢amentarios, mesmo para atividades essenciais a saude.
Emblematica ¢ a situagdo da Associagdo Brasileira Beneficente de
Reabilitagdo — ABBR, instituicdo filantropica sem fins lucrativos, que se
destina ao atendimento de menores e adultos portadores de deficiéncia fisica.

Fundada em 1954, essa associagdo atua como centro de
referéncia na medicina de reabilitacdo e como centro especializado em
reabilitagdo II. Atualmente, tem 100 doentes internos e 780 em ambulatério,
sendo que no departamento Infanto-Juvenil sdo assistidos cerca de 300
criangas. O corpo médico, constituido por médicos fisiatras e consultores de
varias especialidades, realiza cerca de mil consultas mensais.

| Pagina 2 de 4 Parte integrante do Avulso do PL n°® 3071 de 2019.
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A despeito da importante fungdo exercida, essa nobre instituigao
encontra-se em situacdo de endividamento e com comprometimento do seu
funcionamento, podendo inclusive, em curto prazo, ter suas atividades
paralisadas, com interrup¢ao dos tratamentos das pessoas com deficiéncia.

Assim, tendo em vista que a ABBR estd enquadrada para
receber subvencao por parte do poder publico, apresento o projeto de lei para
inclui-la na reparticao do produto da arrecadagao das loterias de prognosticos
esportivos, beneficiada com o valor corresponde a um concurso por ano,
como ja ocorre com as Fenapaes, Cruz Vermelha e Fenapestalozzi.

Pelo acima exposto, conclamamos os Nobres Pares a aprovagao
do presente projeto de lei.

Sala das Sessoes,

Senador FLAVIO BOLSONARO

| Pagina 3 de 4 Parte integrante do Avulso do PL n°® 3071 de 2019.
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LEGISLACAO CITADA

- Lein®13.756 de 12/12/2018 - LEI-13756-2018-12-12 - 13756/18

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:2018;13756

- artigo 19
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SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 56, DE 2019

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, sobre o Projeto de Lei n° 3071,
de 2019, do Senador Flavio Bolsonaro, que Altera a Lei 13.756 de
2018 para incluir a Associagao Brasileira Beneficente de Reabilitacao -
ABBR no destino da arrecadacgao das loterias.

PRESIDENTE: Senador Romario
RELATOR: Senador Iraja

25 de Setembro de 2019
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PARECER N° 56 , DE 2019

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS,
sobre o Projeto de Lei (PL) n° 3.071, de 2019, do
Senador Flavio Bolsonaro, que altera a Lei
n°13.756, de 12 de dezembro de 2018, para

incluir a Associa¢do Brasileira Beneficente de
Reabilitagdo - ABBR no destino da arrecadacgdo
das loterias.

Relator: Senador IRAJA

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo de Assuntos Sociais o Projeto
de Lei (PL) n°® 3.071, de 2019, do Senador Flavio Bolsonaro, que altera a
Lei n°13.756, de 12 de dezembro de 2018, para incluir a Associa¢do
Brasileira Beneficente de Reabilitagdo - ABBR no destino da arrecadacdo
das loterias.

Com dois artigos, a proposi¢cdo, conforme o art. 1°, altera o
art. 19 da Lei n°13.756, de 2018, acrescentando ao rol das entidades
beneficiadas por renda liquida em concurso da loteria de progndsticos
esportivos a ABBR.

O art. 2° ¢ a clausula de vigéncia, que ¢ imediata.

Na justificagdo, o autor aponta a importancia da entidade
filantropica sem fins lucrativos, fundada em 1954, no atendimento em
medicina de reabilitagdo de criancas, adolescentes e adultos com deficiéncia
fisica. Ressalta, ainda, que:

A despeito da importante funcdo exercida, essa nobre
instituicdo  encontra-se em situagdo de endividamento e com
comprometimento do seu funcionamento, podendo inclusive, em
curto prazo, ter suas atividades paralisadas, com interrup¢do dos
tratamentos das pessoas com deficiéncia.
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O projeto foi encaminhado para esta Comissao e seguira, para
andlise terminativa, a Comissao de Assuntos Econdmicos (CAE).

Nao foram recebidas emendas no prazo regimental.

II — ANALISE

Cabea esta Comissao de Assuntos Sociais, conforme o art. 100,
inciso I, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), opinar sobre
proposicdes que digam respeito a prote¢ao e defesa da satde.

Apesar de, neste momento, termos de fazer a andlise do mérito
do PLS n° 3.071, de 2019, valemo-nos da oportunidade, também, para fazer
o exame dos aspectos formais: constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade, boa técnica legislativa e redacao.

E extremamente louvavel a inclusio da ABBR entre as
beneficiadas com a renda liquida de um concurso anual da loteria de
prognosticos esportivos (Loteca). Atualmente, a legislacdo concede esse
beneficio a outras trés entidades de grande relevancia nacional: a Federacao
Nacional das Associagdes de Pais e Amigos dos Excepcionais (Fenapaes); a
Cruz Vermelha Brasileira; e a Federagdo Nacional das Associagodes
Pestalozzi (Fenapestalozzi). A ultima acrescida com a Lei n° 13.756,
de 2018.

A ABBR foi fundada em 1954, no Rio de Janeiro, com o
objetivo de possibilitar que vitimas de poliomielite e pessoas com sequelas
motoras tivessem acesso a um tratamento especializado e fossem
reintegradas a sociedade. Em setembro de 1957, o Presidente Juscelino
Kubitscheck inaugurou o Centro de Reabilitagio da ABBR, o primeiro do
Brasil, dentro da concepg¢ao moderna da reabilitagdo como um processo
integrado. Presentemente, atende 1.200 pacientes por dia, sendo 70 % de
baixa renda, conforme dados de seu sitio eletronico.

Segundo a Caixa Econdomica Federal, entre 2011 e2018, os
valores destinados pela Loteca a Cruz Vermelha e a Fenapaes oscilaram de
cerca de R$ 200 mil a quase R$ 1 milhdo.

Ainda que os recursos variem de acordo com o niimero de
apostas realizadas no concurso escolhido pela entidade, cabe salientar que
eles contribuem sobremaneira para que essas instituicdes se mantenham em
funcionamento.
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Assim, a proposicao podera amparar a ABBR, sem retirar
recursos expressivos advindos das modalidades lotéricas, nem da Caixa, nem
dos demais beneficiados.

Nao observamos obices quanto a constitucionalidade.

A Constituigao Federal de 1988 determina que compete a Unido
legislar sobre sistemas de consdrcios e sorteios (art. 22, XX). Também, ¢
competéncia comum dos entes federados cuidar da saude e assisténcia
publica, da protecdo e garantia das pessoas com deficiéncia (art. 23, II). E,
ainda, cabe a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre protecdo e defesa da saude, assim como sobre
protecdo e integragao social das pessoas com deficiéncia (art. 24, XII e XIV).
Ademais, cabe ao Congresso Nacional dispor sobre todas as matérias de
competéncia da Unido (art. 48, caput).

Destaca-se que os termos da proposi¢ao nao importam em
violagdo de clausula pétrea, ndo ha vicio de iniciativa (arts. 61 e 84) e
observam os principios da razoabilidade e proporcionalidade.

Quanto a sua juridicidade, observamos que o PL n° 3.071,
de 2019, obedece aos principios de imperatividade, coercibilidade,
organicidade, generalidade, abstratividade e inovagdo. Também, ¢ coerente
comos principios gerais do Direito. Por fim, o meio eleito para o alcance dos
objetivos pretendidos, qual seja, a normatizagdo via edigdo de lei € o
adequado.

Tampouco, a proposicao fere as regras de regimentalidade.

No que diz respeito a boa técnica legislativa e a redagdo, ¢
necessaria uma emenda para tornar mais clara e concisaa ementa do projeto.

IIT- VvVOTO

Em razdo do exposto, o parecer ¢ pela constitucionalidade,
juridicidade, regimentalidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei
n® 3.071, de 2019, e, no mérito, por sua aprovagdo, com a seguintes emenda:
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EMENDA N° 1 — CAS (DE
REDACAO) (Ao PLS n° 3.071, de 2019)

A ementa do Projeto de Lei n® 3.071, de 2019, passaa vigorar

com a seguinte redacao:

ag2019-08385

Altera aLei n° 13.756, de 12 de dezembro de 2018,
para ncluir a Associacdo Brasileira Beneficente de
Reabilitagdo (ABBR) entre as entidades da
sociedade civil beneficiadas com a renda liquida
de um concurso anual da loteria de prognosticos
esportivos.

Sala da Comissao, 25 de setembro de 2019
Senador ROMARIO, Presidente

Senador IRAJA, Relator
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6 Senado Federal

Relatério de Regist

ro de Presenca

CAS, 25/09/2019 as 09h30 - 422, Extraordinaria
Comissao de Assuntos Sociais

Bloco Parlamentar Unidos pelo Bras

il (MDB, REPUBLICANOS, PP)

TITULARES

SUPLENTES

RENAN CALHEIROS

1. MECIAS DE JESUS

EDUARDO GOMES PRESENTE | 2. FERNANDO BEZERRA COELHO
MARCELO CASTRO PRESENTE | 3. VAGO
LUIZ DO CARMO PRESENTE | 4. MAILZA GOMES
LUIS CARLOS HEINZE 5. VANDERLAN CARDOSO PRESENTE
Bloco Parlamentar PSDB/PSL (PSDB, PSL)
TITULARES SUPLENTES
MARA GABRILLI PRESENTE | 1. SORAYA THRONICKE PRESENTE
STYVENSON VALENTIM PRESENTE | 2. EDUARDO GIRAO PRESENTE
ROMARIO PRESENTE | 3. ROSE DE FREITAS
JUIZA SELMA PRESENTE | 4. VAGO

Bloco Parlamentar Senado Independente (PATRIOTA, REDE, PDT, CIDADANIA, PSB)

TITULARES SUPLENTES
LEILA BARROS PRESENTE | 1. JORGE KAJURU
WEVERTON 2. CID GOMES
FLAVIO ARNS PRESENTE | 3. FABIANO CONTARATO PRESENTE
ELIZIANE GAMA PRESENTE | 4. VAGO

Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (PT, PROS)

TITULARES SUPLENTES
HUMBERTO COSTA 1. PAULO PAIM PRESENTE
ROGERIO CARVALHO PRESENTE | 2. PAULO ROCHA PRESENTE
ZENAIDE MAIA PRESENTE | 3. FERNANDO COLLOR

PSD

TITULARES SUPLENTES
NELSINHO TRAD 1. CARLOS VIANA
IRAJA PRESENTE | 2. LUCAS BARRETO
OTTO ALENCAR 3. SERGIO PETECAO PRESENTE

Bloco Parlamentar Vanguarda (DEM, PL, PSC)

TITULARES SUPLENTES
JAYME CAMPOS PRESENTE | 1. ZEQUINHA MARINHO
MARIA DO CARMO ALVES PRESENTE | 2. CHICO RODRIGUES PRESENTE

Nao Membros Presentes

FLAVIO BOLSONARO
ANGELO CORONEL

TELMARIO MOTA
MAJOR OLIMPIO

25/09/2019 11:14:10
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Senado Federal 7

Relatorio de Registro de Presenca

Nao Membros Presentes

AROLDE DE OLIVEIRA
ACIR GURGACZ
MARCOS DO VAL
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DECISAO DA COMISSAO
(PL3071/2019)

NA 422 REUNIAO EXTRAORDINARIA, REALIZADA NESTA DATA, A
COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS APROVA O RELATORIO DO
SENADOR IRAJA , QUE PASSA A CONSTITUIR O PARECER DA CAS,
FAVORAVEL AO PROJETO, COM A EMENDA N2 1-CAS.

25 de Setembro de 2019

Senador ROMARIO

Presidente da Comissao de Assuntos Sociais
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REQ
00023/2021

REQUERIMENTO N¢ DE - CAE

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 58, § 2,11, da Constituicio Federal e do art.
93, II, do Regimento Interno do Senado Federal, a realizagdo de audiéncia publica,

com o objetivo de discutir as mais recentes matérias enviadas pelo Poder Executivo

ao Congresso Nacional, em especial, a Medida Proviséria n° 1.061, de 2021, que

institui os Programas Auxilio Brasil e Alimenta Brasil, e a Proposta de Emenda a

Constituicdo n°® 23, de 2021, conhecida como PEC dos Precatdrios.

Proponho para a audiéncia a presenga do Senhor Paulo Guedes,

Ministro da Economia.

JUSTIFICACAO

O Poder Executivo encaminhou neste més de agosto duas matérias com

potencial de impactar significativamente a economia e o bem-estar da sociedade: a
Proposta de Emenda a Constituicdo (PEC) n° 23, de 2021, conhecida como PEC dos

precatdrios; e a Medida Proviséria (MPV) n° 1.061, de 2021.

A PEC dos precatdrios amplia a possibilidade de seu refinanciamento
compulsdrio. De acordo com a justificagdo do projeto, caso a PEC ndo seja aprovada,
os gastos com pagamentos de precatdrios deverdo subir de R$ 54,4 para R$ 89,1
bilhdes entre 2021 e 2022, ocupando espago relevante dos gastos discriciondrios,
em detrimento dos investimentos e de outros programas governamentais. Estudo
da Instituicdo Fiscal mostra que, do total devido para o préximo ano, a PEC

permitird o refinanciamento de R$ 45,8 bilhdes. O mercado ndo reagiu bem a

SF/21681.25598-30 (LexEdit)
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Proposta. Em primeiro lugar, o refinanciamento compulsdrio de dividas aumenta
ainseguranca juridica. Em segundo lugar, a PEC pode ser vista como uma manobra
de contabilidade criativa, em que se tenta burlar o teto de gastos. Ou seja, a
PEC autorizaria o governo a ampliar os gastos (lembrando 2022 ser um ano
eleitoral), deteriorando ainda mais a j& preocupante situagdo das contas puiblicas.
E necessario, portanto, discutirmos sua real necessidade e os potenciais impactos

de uma eventual aprovacio sobre as contas publicas.

A MPV n° 1.061, de 2021, institui os Programas Auxilio Brasil e
Alimenta Brasil, que irdo substituir o Bolsa Familia. £ importante que o Ministro
nos explique os motivos que levaram a extingdo do Bolsa Familia, programa
que, a despeito de problemas localizados, é considerado exitoso na reducdo da
pobreza extrema e na transferéncia de renda. N6s, Senadores, precisamos estar
plenamente convencidos de que ndo se trata de mera medida eleitoreira, mas,
sim, de uma decisdo baseada em fundamentacdo técnica. A MPV deixa também
em aberto questdes fundamentais, como o custo desses programas, sua fonte de
financiamento e se haverd alteragdo nos critérios de elegibilidade e beneficios
pagos. Enfim, sdo dividas muito relevantes a respeito de decisdes que afetam a vida
de dezenas de milhdes de familias, familias essas que s3o as que mais dependem da

rede de protecio estatal.

Sem prejuizo de novas audiéncias publicas no futuro, entendo ser
fundamental uma primeira audiéncia que trate conjuntamente dessas duas
matérias, mesmo porque, por meio de seus impactos sobre as contas publicas, estdo

fortemente inter-relacionadas.

Conto, assim, com o apoio desta Comissdo de Assuntos Econdmicos

para aprovar este requerimento.
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Requeiro, nos termos do art. 58, § 2¢, I, da Constituicdo Federal e do art. 93, II, do Regimento Interno do Senado
Federal, a realizacdo de audiéncia pdblica, com o objetivo de discutir as mais recentes matérias enviadas pelo Poder
Executivo ao Congresso Nacional, em especial, a Medida Provisdria no 1.061, de 2021, que institui os Programas
Auxilio Brasil e Alimenta Brasil, e a Proposta de Emenda a Constituicéo...

Sala da Comissao, de de .

Senador Eduardo Braga
(MDB - AM)
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REQ
00024/2021
SENADO FEDERAL
REQUERIMENTO N°® DE - CAE

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 93, I, do Regimento Interno do
Senado Federal, a realizagdo de audiéncia publica, com o objetivo de instruir o
PL 2337/2021, que “altera as Leis n°s 9.249, de 26 de dezembro de 1995, 13.043, de
13 de novembro de 2014, 8.981, de 20 de janeiro de 1995, 7.689, de 15 de dezembro
de 1988, 9.430, de 27 de dezembro de 1996, 11.196, de 21 de novembro de 2005,
11.774, de 17 de setembro de 2008, 9.065, de 20 de junho de 1995, 9.718, de 27 de
novembro de 1998, 12.973, de 13 de maio de 2014, 10.892, de 13 de julho de 2004,
11.033, de 21 de dezembro de 2004, 11.053, de 29 de dezembro de 2004, 11.312, de
27 de junho de 2006, 11.478, de 29 de maio de 2007, 7.713, de 22 de dezembro de
1988, 9.250, de 26 de dezembro de 1995, 11.482, de 31 de maio de 2007, 8.069, de 13
de julho de 1990, (Estatuto da Crianca e do Adolescente), 8.685, de 20 de julho de
1993, 9.532, de 10 de dezembro de 1997, 11.438, de 29 de dezembro de 2006, 12.213,
de 20 de janeiro de 2010, 12.715, de 17 de setembro de 2012, 10.865, de 30 de abril de
2004, 9.779, de 19 de janeiro de 1999, 10.522, de 19 de julho de 2002, 8.001, de 13 de
margo de 1990, e 13.575, de 26 de dezembro de 2017, o Decreto-Lei n° 1.598, de 26
de dezembro de 1977, e 0 Decreto n® 70.235, de 6 de margo de 1972, para modificar a
legislagdo relativa ao Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza das
pessoas fisicas e das pessoas juridicas e a Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido
(CSLL); revoga a Lei n°10.312, de 27 de novembro de 2001, e dispositivos das Leis n°s
4,506, de 30 de novembro de 1964, 9.959, de 27 de janeiro de 2000, 10.147, de 21 de
dezembro de 2000, 10.637, de 30 de dezembro de 2002, 10.833, de 29 de dezembro
de 2003, e 12.431, de 24 de junho de 2011, e das Medidas Provisdrias n°s 2.189-49, de
23 de agosto de 2001, e 2.158-35, de 24 de agosto de 2001; e d4 outras providéncias”.
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Proponho para a audiéncia a presenca dos seguintes convidados:

« 0 Senhor Felipe Salto, Diretor-Executivo da Institui¢do Fiscal
Independente (IFI);

« representante do Ministério da Economia;

« representante do Comité Nacional dos Secretdrios de Fazenda,
Financas, Receita ou Tributacdo dos Estados e do Distrito Federal (COMSEFAZ);

» representante da Confederac¢do Nacional dos Municipios (CNM);

» representante da Confederagdo Nacional da Industria (CNI).

JUSTIFICACAO

O Projeto de Lei (PL) n® 2.337, de 2021, promove profundas alteragdes
na legislagdo do Imposto de Renda e da Contribui¢do Social sobre o Lucro Liquido.
O texto aprovado recentemente pela Cimara dos Deputados atualiza a tabela do
Imposto de Renda das pessoas fisicas, reduz a tributagdo sobre empresas e institui

a tributacio sobre lucros e dividendos.

De acordo com informagdes divulgadas pela Instituicdo Fiscal
Independente, a aprovagido do projeto pode ensejar uma queda de arrecadagio de R
$ 28,9 bilhdes em 2022. Essa queda poderia chegar a R$ 50 bilhGes caso os beneficios

fiscais concedidos em razdo da pandemia sejam mantidos.

Diante da relevincia da proposi¢do para toda a sociedade,
apresentamos este requerimento, a fim de que esta Comissdo de Assuntos
Econdmicos realize audiéncia publica com representantes de entidades capazes de

contribuir para o debate e para o aperfeicoamento do PL n® 2.337, de 2021.

Sala da Comissao, de de

Senador Eduardo Braga
(MDB - AM)
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REQ
00025/2021
SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Jaques Wagner
REQUERIMENTO N® DE - CAE

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 58, § 2,11, da Constituicio Federal e do art.
93, II, do Regimento Interno do Senado Federal, a realizagdo de audiéncia publica,
com o objetivo de debater e discutir a renovagdo da concessdo da FCA (Ferrovia

Centro Atlantica S/A) e os impactos da conexdo ferrovidria do NE .

A Ferrovia Centro-Atlantica S.A. formou-se a partir da desestatizagio
da Rede Ferrovidria Federal S.A. (RFFSA), ainda no ano de de 1996, e encontra-se
sob o controle da VLI desde 2011. A Ferrovia Centro-Atlantica (FCA) é hoje a maior
e mais importante ferrovia do Brasil. e conecta sete estados nas regides Sudeste,

Nordeste e Centro-Oeste, ao Distrito Federal.

A atual concessdo da FCA ¢é valida ate o dia 31 de agosto de 2026,
entretanto, ainda em 2020 a ANTT, apresentou consulta publica propondo a

renovacao antecipada da mesma.

A consulta pablica da ANTT foi alvo de muitos questionamentos, pelos

reflexos que tal renovagdo aos Estados que sdo atendidos pela ferrovia.

Assim sendo, essa antecipacdo da renovagdo carece de maior discussdo
e analise, principalmente no que diz respeitos aos impactos que tal renovagdo

trardo a conexao ferrovidria do Nordeste.

Proponho para a audiéncia a presenca dos seguintes convidados:
« representante Ministério da Infraestrutura;

« representante Agéncia Nacional de Transportes Terrestres -ANTT;

SF/21366.95250-48 (LexEdit)



296

¢ 0 Senhor Marcos Cavalcante, Representante da Secretaria de
Infraestrutura do Estado da Bahia;

« o Senhor Bernardo Figueiredo, Consultor e Especialista em Logistica
e Mobilidade e ex-presidente da Empresa de Planejamento em Logfstica - EPL;

* representante Ferrovia Centro-Atlantica-n VLI Logistica.

Sala da Comissio, 14 de setembro de 2021.

Senador Jaques Wagner
(PT - BA)
Senador
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