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PAUTA
ITEM 1
PROJETO DE LEI N° 883, DE 2020

- Nao Terminativo -

Regulamenta a pratica de cuidados paliativos nos servigos de saude, no territorio
nacional.

Autoria: Senador Marcos do Val
Relatoria: Senador Nelsinho Trad

Relatério: Favoravel ao projeto.
Observacgoes:
Tramitagdo: CDH e terminativo na CAS.

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatorio Legislativo (CDH)

ITEM 2
PROJETO DE LEI N° 626, DE 2021

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991, para dispor sobre a contratagcdo de
pessoas com deficiéncia ou de beneficiarios reabilitados da Previdéncia Social.
Autoria: Camara dos Deputados

Relatoria: Senadora Damares Alves

Relatoério: Favoravel ao Projeto.
Observagoes:
Tramitagdo: CDH e CAS.

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria
Relatoério Legislativo (CDH)

ITEM 3
TRAMITAGAO CONJUNTA
PROJETO DE LEI N° 526, DE 2021

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 7.116, de 29 de agosto de 1983, para assegurar a gratuidade da
segunda via de carteira de identidade para idosos que se autodeclararem pobres.
Autoria: Senadora Nilda Gondim

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatorio Legislativo (CDH)

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI N° 2213, DE 2022

- Nao Terminativo -

Acresce dispositivo a Lei n°® 10.741, de 1° de outubro de 2003(Estatuto do Idoso), a
fim de estabelecer a gratuidade de emissdo, para o idoso, de segunda via de
documentos de identificagcdo pessoal que tenham sido perdidos, extraviados, furtados ou

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 02/07/2024 as 16:30.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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roubados.
Autoria: Camara dos Deputados

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria
Relatério Legislativo (CDH)

Relatoria: Senador Paulo Paim

Relatério: Favoravel ao PL 526/2021, com duas Emendas que apresenta, e pela
rejeicdo do PL 2213/2022.

Observagoes:

Tramitagdo: CDH, CCJ e CAE.

ITEM 4
PROJETO DE LEI N° 5334, DE 2023

- Nao Terminativo -

Altera o art. 59 da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e
Bases da Educacgédo Nacional), para dispor sobre a formagcdo minima dos profissionais
de apoio escolar previstos no inciso XVII do caput do art. 28 da Lei n° 13.146, de 6 de
julho de 2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia).

Autoria: Camara dos Deputados
Relatoria: Senador Paulo Paim

Relatério: Favoravel ao projeto.

Observagoes:
Tramitagdo: CDH e CE.

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria
Relatério Legislativo (CDH)

ITEM 5
PROJETO DE LEI N° 2246, DE 2022

- Nao Terminativo -

Acrescenta dispositivo a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes
e Bases da Educacédo Nacional), a fim de estabelecer regime escolar especial para
atendimento a educandos nas situagcbes que especifica.

Autoria: Camara dos Deputados
Relatoria: Senadora Mara Gabrilli

Relatério: Favoravel ao projeto.
Observacgoes:
Tramitagdo: CDH e CE.

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria
Relatério Legislativo (CDH)

ITEM 6
PROJETO DE LEI N° 2248, DE 2022
- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente),
para dispor sobre o direito da crianga e do adolescente de visitagdo a mée ou ao pai
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internados em instituicdo de saude.

Autoria: Camara dos Deputados

Relatoria: Senadora Mara Gabrilli

Relatério: Favoravel ao projeto.

Observagoes:

Tramitagdo: CAS e CDH

Em 05/07/2024 - a matéria recebeu parecer favoravel da CAS.

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria
Relatorio Legislativo (CDH)
Relatério Legislativo (CAS)

ITEM 7
PROJETO DE LEI N° 3746, DE 2023

- Nao Terminativo -

Acrescenta a Lei n° 10.865, de 30 de abril de 2004, a redugéo a zero da aliquota de
contribuicdo para o PIS/Pasep e COFINS na importagdo e na comercializagdo no
mercado interno de cadeira de rodas motorizadas.

Autoria: Senador Cleitinho

Relatoria: Senador Dr. Hiran

Relatério: Pela prejudicialidade do projeto.
Observagoes:
Tramitagdo: CDH, CAS e terminativo na CAE.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatério Legislativo (CDH)

ITEM 8
PROJETO DE LEI N° 5386, DE 2023

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001 (Estatuto da Cidade), para incluir
diretriz de politica urbana relativa a construgdo, instalagdo, sinalizagdo, higienizagéo e
conservagdo de equipamentos de uso coletivo.

Autoria: Senadora Damares Alves

Relatoria: Senadora Janaina Farias

Relatoério: Favoravel ao projeto.

Observagoes:
Tramitagdo: CDH e terminativo na Cl.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatério Legislativo (CDH)

ITEM9
PROJETO DE LEI N° 475, DE 2024

- Nao Terminativo -

Veda a adogdo de critérios discriminatorios contra estudantes e pesquisadores em
virtude de gestacdo, de parto, de nascimento de filho ou de adogdo ou obtencao de

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 02/07/2024 as 16:30.
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guarda judicial para fins de adogdo nos processos de selegdo para bolsas de estudo e
pesquisa das instituicbes de educag¢do superior e das agéncias de fomento a pesquisa.
Autoria: Camara dos Deputados

Relatoria: Senadora Janaina Farias

Relatério: Favoravel ao projeto.
Observagoes:
Tramitagdo: CDH e CE.

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria
Relatorio Legislativo (CDH)

ITEM 10
PROJETO DE LEI N° 901, DE 2024

- Nao Terminativo -

Dispbe sobre a prioridade e a gratuidade no atendimento as pessoas em situagéao de
rua em servigos de emissdo de documentos pessoais.
Autoria: Senadora Ana Paula Lobato

Relatoria: Senador Flavio Arns

Relatoério: Favoravel ao projeto.

Observagoes:
Tramitagdo: CDH e terminativo na CCJ.
Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatério Legislativo (CDH)

ITEM 11
REQUERIMENTO DA COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E LEGISLACAO
PARTICIPATIVA N° 39, DE 2024

Requer a realizacdo de Audiéncia Publica para debater o dia da visibilidade lésbica:
pesquisas e ativismo.
Autoria: Senador Paulo Paim

Textos da pauta:
Requerimento (CDH)
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 883, DE 2020

Regulamenta a pratica de cuidados paliativos nos servicos de saude, no territério
nacional.

AUTORIA: Senador Marcos do Val (PODEMOS/ES)

Pagina da matéria

Pagina1de5 Avulso do PL 883/2020.
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PROJETO DE LEI N° , DE 2020

Regulamenta a pratica de cuidados paliativos nos
servicos de satde, no territorio nacional.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei regulamenta, em todo o territorio nacional, a
pratica de cuidados paliativos dirigidos a pessoas em fase terminal de vida
nos servicos de saude publicos e privados.

Art. 2° Todo paciente em fase terminal de vida tem direito a
cuidados paliativos adequados, sem prejuizo de outros tratamentos que se
mostrem necessarios € oportunos.

Art. 3° Fundamenta a presente Lei o respeito a dignidade do
paciente em fase terminal de vida e ao seu direito a uma morte digna e sem
dor.

Art. 4° Para os fins desta Lei, consideram-se:

I — paciente em fase terminal de vida: pessoacom enfermidade
avangada, progressiva e incuravel ou com dano grave e irreversivel, com
progndstico de morte iminente e nevitavel e, de acordo com julgamento
baseado nas melhores evidéncias do conhecimento médico, sem qualquer
perspectiva de recuperagao do quadro clinico;

II — cuidados paliativos: assisténcia integral a satde prestada a
paciente em fase terminal de vida, com o objetivo de promover seu bem-
estar e sua qualidade de vida, mediante prevengdo e tratamento para alivio
da dor e de qualquer outro sofrimento de natureza fisica, psiquica, social e
espiritual;

Il — cuidados basicos, normais ou ordinarios: cuidados
necessarios € indispensaveis a manutencdo da vida e da dignidade do

[ Pagina 2 de 5 Avulso do PL 883/2020.
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paciente, que incluem alimentacdo, hidratagdo, higiene e tratamento da dor
e de outros sintomas de sofrimento;

IV — médico assistente: profissional médico responsavel pela
assisténcia ao paciente;

V — procedimentos e tratamentos desproporcionais: aqueles em
que ndo ha proporcionalidade entre o investimento de equipamentos e de
pessoal e os resultados previsiveis e que resultem em sofrimentos para o
paciente em despropor¢ao aos beneficios esperados;

VI — procedimentos e tratamentos extraordindrios: aqueles
empregados pela medicina mais avangada, inclusive em carater
experimental, com aplicacdo ndo isenta de riscos.

Art. 5° E licito a0 médico e demais profissionais de saude que
assistem ao paciente em fase terminal de vida, mediante consentimento
informado do paciente ou, na sua impossibilidade, de familiar ou de seu
representante legal, limitar ou suspender procedimentos ou tratamentos
desproporcionais ou extraordinarios, que t€ém por objetivo unicamente a
manuten¢ao artificial da vida.

§ 1° Para fins do consentimento especificado no caput, de forma
a permitir uma tomada de decisdo consciente, o médico assistente deve
esclarecer adequadamente sobre as modalidades terap€uticas disponiveis
para o tratamento do paciente e os resultados esperados.

§ 2° E assegurado ao paciente, a sua familia e ao seu
representante legal o direito de solicitar uma segunda opmniao médica.

§ 3° A limitagdo ou suspensao de que trata o caput devera ser
fundamentada e registrada no prontuério do paciente e sé sera implementada
apos ser submetida a revisao médica, conforme disposto no regulamento, e
ser por ela validada.

§ 4° O consentimento informado especificado no caput sera
dado por escrito, na presenca de duas testemunhas, de acordo como disposto
no regulamento, e poderdser retirado a qualquer tempo, sem necessidade de
justificativa.

Art. 6°O paciente em fase terminal de vida, mesmo na vigéncia
da limitagdo ou suspensao prevista no caput do art. 4°, receberd os cuidados
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basicos, normais ou ordinarios necessarios a manutengao de sua dignidade e
qualidade de vida, bem como os cuidados paliativos, que incluam o
tratamento da dor ou de qualquer outro sintoma que produza sofrimento e
assegurem seu bem-estar e conforto fisico, psiquico, social e espiritual.

Pardgrafo unico. Os cuidados paliativos integrais serdo
providos preferencialmente por equipe multiprofissional no ambito do
servigo de satde ou, porescolha do paciente oude sua familia, no domicilio,
desde que ndo haja contraindicagdo meédica e que seja demonstrada a
capacidade de se garantirem as condi¢cdes adequadas para o cuidado ao
paciente no domicilio.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor apds decorridos noventa dias da
data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Os cuidados paliativos s3o empregados com o objetivo de
melhorar o bem-estar e a qualidade de vida dos pacientes com doengas
graves, progressivas € incuraveis, com prognostico bastante limitado,
mediante o emprego de medidas voltadas para a prevengao e o alivio da dor
e de qualquer sofrimento fisico, psicossocial e espiritual.

Os cuidados paliativos ganham importancia mundial,
especialmente em um cenario caracterizado predominantemente pelo
envelhecimento populacional e pelo aumento das doengas cronicas e
progressivas, o que leva a um nimero cada vez maior de pessoas com
necessidades de cuidados médicos em situacao de fim de vida.

Por reconhecer a importancia desse tipo de cuidado em todo o
mundo, a Organizacdo Mundial de Saide (OMS) recomendou aos Estados-
Membros, em 2014, em sua 67° Assembleia, o desenvolvimento, o
fortalecimento e a implementagdo de politicas de cuidados paliativos
baseadas em evidéncias em seus sistemas de saude, em todos os niveis de
aten¢ao.

Essacrescente necessidade de cuidados em fim de vida também

¢ observada em nosso pais etem suscitado diversas iniciativas no ambito do
Poder Executivo voltadas para a sua regulamentacdo e implementacao.

ad2020-01251
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E o caso de algumas resolugdes do Conselho Federal de
Medicina que visam a disciplinar a pratica médica que envolve pacientes em
fase terminal de vida. Uma delas ¢ a Resolugao n® 2.217, de 27 de setembro
de 2018, que aprova o Cédigo de Etica Médica e que determina, nos casos
de doenca incuravel e terminal, o dever do médico de

oferecer todos os cuidados paliativos disponiveis, sem
empreender acdes diagndsticas ou terapéuticas indteis ou obstinadas,
levando sempre em consideragdo a vontade expressa do paciente ou,
na sua impossibilidade, a de seu representante legal.

Especificamente voltada para regulamentar os cuidados
paliativos no ambito do Sistema Unico de Saude (SUS), foi editada pela
Comissao Intergestores Tripartite (CIT)a Resolugdon® 41, de 31 de outubro
de 2018, que dispoe sobre as diretrizes para a organiza¢do dos cuidados
paliativos, a luz dos cuidados continuados integrados, no dmbito Sistema

Unico de Saiide (SUS).

Ainda que haja normas infralegais sobre o tema, pela sua
importancia e essencialidade, cremos ser necessario um diploma legal
nacional que regulamente o direito dos pacientes com doengas graves, em
fase terminal de vida, de receber assisténcia médica adequada que lhes
garanta uma morte digna, livre de dor, e que lhes proporcione o maior bem-
estar e conforto possiveis, tanto nos servicos publicos de saide quanto nos
servigos privados.

Esse ¢ o teor da proposicao legislativa que ora submetemos a
apreciacao dos nobres Pares, que tem por pressupostos fundamentais o
respeito a dignidade do paciente e o foco na sua qualidade de vida e na
humanizacao da morte.

Sala das Sessoes,

Senador MARCOS DO VAL
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PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o Projeto de
Lei n°® 883, de 2020, do Senador Marcos do Val, que
regulamenta a pratica de cuidados paliativos nos
servicos de saude, no territorio nacional.

Relator: Senador NELSINHO TRAD

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa (CDH) o Projeto de Lei (PL) n° 883, de 2020, de autoria do Senador
Marcos do Val, cujo objetivo € disciplinar os direitos do paciente em fase terminal
de vida a cuidados paliativos adequados € a uma morte digna e sem dor.

Para tanto, o PL apresenta sete artigos. O art. 1° reitera o objeto da
lei em que o PL vier a se transformar; o art. 7° dispde sobre a clausula de vigéncia,
estabelecida para noventa dias apds a publicagdo da lei resultante da eventual
aprovacao da matéria.

O art. 2° do PL prevé o direito de todo paciente em fase terminal de
vida a cuidados paliativos adequados. O art. 3° estabelece que sdo fundamentos
da lei que vier a ser aprovada o respeito a dignidade do paciente em fase terminal
de vida e ao seu direito a uma morte digna e sem dor.

O art. 4° estabelece conceitos relativos a assisténcia a pacientes
terminais, incluindo a identificagdo de pacientes terminais, a natureza dos
cuidados paliativos, os cuidados bdsicos necessarios, o papel do médico
assistente, além de definir as categorias de tratamentos desproporcionais e
extraordindrios.
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Por sua vez, o art. 5° dispde sobre a prerrogativa de médicos e
profissionais de satde limitarem ou suspenderem tratamentos desproporcionais
ou extraordindrios em pacientes terminais, com base no consentimento informado
pelo paciente ou por seu representante legal, incluindo a necessidade de
esclarecimento sobre as opg¢des de tratamento, o direito a uma segunda opinido
médica e a exigéncia de fundamentagdo e registro da decisdo no prontuario do
paciente.

O art. 6°, por fim, trata da garantia de cuidados basicos e paliativos a
pacientes terminais para manutencao da dignidade e qualidade de vida.

Na justificacdo, defende-se a necessidade de um diploma legal
nacional que regulamente o direito dos pacientes com doengas graves, em fase
terminal de vida, de receber assisténcia médica adequada que lhes garanta uma
morte digna, livre de dor, e que lhes proporcione o maior bem-estar e conforto
possiveis.

A matéria foi distribuida a CDH e, na sequéncia, tera apreciacao
terminativa da Comissao de Assuntos Sociais (CAS).

Nao foram recebidas emendas.

II - ANALISE

Compete a CDH opinar sobre matérias relacionadas a garantia e
promog¢ao dos direitos humanos, nos termos do inciso IIl do art. 102-E do
Regimento Interno do Senado Federal, o que torna regimental a analise do PL n°
883, de 2020, por este Colegiado.

Entendemos que a proposi¢do apresentada ¢ tanto constitucional
quanto juridicamente viavel, tendo como base sélida o principio da dignidade da
pessoa humana, instituto reconhecido como um dos pilares fundamentais da nossa
Constituicao Federal.

Ademais, ¢ importante destacar que o direito a satde ¢
expressamente assegurado pela Constituicdo, configurando-se como um direito
de todos os cidaddos e uma obrigagdo do Estado. Esse direito ndo apenas implica
em um acesso universal e igualitario aos servigos de satide, mas também abrange
uma ampla gama de obrigacdes estatais, incluindo a criagao de politicas publicas
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eficazes que promovam e protejam a saude e o bem-estar dos brasileiros em todas
as fases da vida.

Em relacdo ao mérito, ressalta-se que, de acordo com pesquisa
internacional liderada por cientistas norte-americanos, o Brasil foi considerado o
terceiro pior pais para morrer, entre 81 paises pesquisados. A pesquisa considerou
o0 acesso universal a satde, disponibilidade de anestésicos para alivio da dor e a
estrutura dos ambientes de tratamento. Esse cendrio demonstra que o pais
necessita urgentemente criar diretrizes nacionais que garantam a dignidade da
pessoa humana e o cuidado adequado aos enfermos em fase terminal de vida.

Adicionalmente, conforme dados da Academia Nacional de
Cuidados Paliativos (ANCP), o acesso a tratamentos paliativos esta
majoritariamente concentrado na regido sudeste do pais. Portanto, torna-se
imperativo estabelecer uma legislagdo de alcance nacional que regule os direitos
dos pacientes em fase terminal de vida, assegurando que tais cuidados e direitos
sejam universalmente acessiveis a todos.

Consideramos acertada a intencdo da proposicdo em prever a
possibilidade, com o devido consentimento, da suspensdo de tratamentos
desproporcionais e extraordinarios. Tais tratamentos, quando ndo apresentam
quaisquer beneficios reais para a vida do paciente, afetam nao apenas o Estado —
devido ao dispéndio de recursos sem a correspondente expectativa de cura ou
melhoria das condi¢des de satide do enfermo —, mas também resultam em um
sofrimento desnecessario para os pacientes e suas familias. Ndo € raro submeter
pacientes em fase terminal de vida a tratamentos que transformam seus momentos
finais em experiéncias extremamente penosas para eles e seus familiares.

Em vez de recorrer a essas abordagens excessivamente agressivas, ¢
importante assegurar uma prestagao abrangente de cuidados paliativos para essas
pessoas. Os cuidados paliativos visam primordialmente garantir o conforto e
qualidade de vida do paciente, por meio de medidas preventivas e terapéuticas
destinadas a aliviar ndo apenas a dor, mas também quaisquer outros tipos de
angustia de ordem fisica, emocional e social.

Ademais, embora existam normas infralegais que abordam os
cuidados paliativos e os direitos de pacientes em fase terminal de vida — com
destaque para a mais recente Politica Nacional de Cuidados Paliativos, elaborada
pelo Conselho Nacional de Satide (CNS) e aplicada no ambito do Poder Executivo
federal —, persiste uma significativa lacuna legislativa sobre o tema.
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Dessa forma, o projeto de lei em discussao € meritério, uma vez que
visa preencher esse vazio no ordenamento juridico e, consequentemente, atribui
maior seguranca juridica para uma questdo de elevada sensibilidade e relevancia
social.

IHI-VOTO

Em razao do exposto, votamos pela aprovacao do Projeto de Lei n°
883, de 2020.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI
N° 626, DE 2021

Altera a Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991, para dispor sobre a contrata¢do de pessoas
com deficiéncia ou de beneficiarios reabilitados da Previdéncia Social.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara
- Legislacdo citada

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1968184&filename=PL-626-2021
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Altera a Lei n° 8.213, de 24 de julho
de 1991, para dispor sobre a
contratacgao de pessoas com
deficiéncia ou de beneficidrios
reabilitados da Previdéncia Social.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n°® 8.213, de 24 de
julho de 1991, a fim de dispor sobre os prazos para o
preenchimento do percentual obrigatdério de contratacdo de
pessoas com deficiéncia ou de beneficidrios reabilitados da
Previdéncia Social.
Art. 2° O art. 93 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de
1991, passa a vigorar com as seguintes alteracdes:
ATt . O3, e e e e e
§ 1° A dispensa de pessoa com deficiéncia
ou de beneficidrio reabilitado da Previdéncia Social
ao final de contrato por prazo determinado de mais
de 90 (noventa) dias e a dispensa imotivada em
contrato por prazo indeterminado ndo implicardo
descumprimento do percentual previsto no caput deste
artigo, desde que a vaga seja preenchida por outro
trabalhador com deficiéncia ou por beneficiario
reabilitado da Previdéncia Social em até 40
(quarenta) dias, contados do cumprimento do aviso
prévio, quando houver.
§ 5° O cargo vago em razdo de pedido de
demissédo de pessoa com deficiéncia ou de reabilitado
da Previdéncia Social poderd ser ocupado em até 90

(noventa) dias por outro trabalhador com deficiéncia
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ou por beneficidrio reabilitado da Previdéncia
Social, sem que se caracterize descumprimento do
percentual previsto no caput deste artigo.

§ 6° Nos casos especificos de pedido de
demissdo ou de dispensa ao final de contrato por
prazo determinado de pessoa com deficiéncia ou de
beneficiario reabilitado da Previdéncia Social, néo
haverd obrigatoriedade da reposicdo da vaga, desde
que o percentual previsto no caput deste artigo seja
devidamente observado pela empresa.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacédo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, na data da chancela.

ARTHUR LIRA
Presidente
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Of. n° 611/2023/PS-GSE

Brasilia, na data da apresentacgao.

A Sua Exceléng;ia o Senhor
Senador ROGERIO CARVALHO
Primeiro-Secretario do Senado Federal

Assunto: Envio de proposicao para apreciagao

Senhor Primeiro-Secretario,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciacédo do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicdo Federal combinado
com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lei n°® 626, de 2021, da Camara
dos Deputados, que “Altera a Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991, para dispor sobre
a contratacdo de pessoas com deficiéncia ou de beneficiarios reabilitados da
Previdéncia Social”.

Atenciosamente,

LUCIANO BIVAR
Primeiro-Secretario
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LEGISLACAO CITADA

- Lei n®8.213, de 24 de Julho de 1991 - Lei de Beneficios da Previdéncia Social; Lei de

Cotas para Pessoas com Deficiéncia - 8213/91
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:1991;8213
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PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o
Projeto de Lei n° 626, de 2021, do Deputado
Lucas Gonzalez, que altera a Lei n°8.213, de
24 de julho de 1991, para dispor sobre a
contratacdo de pessoas com deficiéncia ou
de beneficiarios reabilitados da Previdéncia
Social.

Relatora: Senadora DAMARES ALVES

| - RELATORIO

Vem a andlise da Comissdo de Direitos Humanos e
Legislacéo Participativa (CDH) o Projeto de Lei (PL) n® 626, de 2021,
de autoria do Deputado Federal Lucas Gonzalez, que objetiva alterar
a Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991, para dispor sobre a
contratacdo de pessoas com deficiéncia ou de beneficiarios
reabilitados da Previdéncia Social.

A proposicao possui trés artigos. O artigo 1° encerra seu
objeto, ao prever a alteracéo da Lei n°® 8.213, de 1991, a fim de que
passe a dispor sobre os prazos para o preenchimento do percentual
obrigatorio de contratacdo de pessoas com deficiéncia ou de
beneficiarios reabilitados da Previdéncia Social.

O artigo 2° promove as seguintes alteracdes no art. 93 da
Lei n°® 8.213, de 1991.:
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a) modifica o § 1° para dispor que a dispensa de pessoa
com deficiéncia ou de beneficiario reabilitado da
Previdéncia Social ao final de contrato por prazo
determinado de mais de 90 dias e a dispensa
imotivada em contrato por prazo indeterminado né&o
implicardo descumprimento do percentual previsto no
caput do art. 93, desde que a vaga seja preenchida por
outro trabalhador com deficiéncia ou por beneficiario
reabilitado da Previdéncia Social em até 40 dias,
contados do cumprimento do aviso prévio, quando
houver;

b) insere o § 5° para dispor que o0 cargo vago em razao
de pedido de demisséo de pessoa com deficiéncia ou
de reabilitado da Previdéncia Social podera ser
ocupado em até 90 dias por outro trabalhador com
deficiéncia ou por beneficiario reabilitado da
Previdéncia Social, sem que se caracterize
descumprimento do percentual previsto no caput do
art. 93;

C) insere 0 § 6° para dispor que, nos casos de pedido de
demissao ou de dispensa ao final de contrato por prazo
determinado de pessoa com deficiéncia ou de
beneficiario reabilitado da Previdéncia Social, n&o
havera obrigatoriedade da reposicado da vaga, desde
gue o percentual previsto no caput do art. 93 seja
devidamente observado pela empresa.

O artigo 3° estipula vigéncia imediata para a lei que
resultar da aprovacao da proposicao.

Na justificacdo, o autor destaca que, apesar do grande
merito da legislacdo de garantir a inclusdo de pessoas com
deficiéncia ou reabilitadas no mercado de trabalho, ha ainda a
necessidade de serem previstas regras para circunstancias
abrangidas de forma equivocada ou ndo abrangidas pela lei vigente,
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a fim de que as empresas nao restem sujeitas a encargos
desarrazoados.

A matéria, de autoria do ex-deputado federal, Lucas
Gonzalez, de Minas Gerais, foi aprovada na Camara dos Deputados.
Nesta Casa, foi distribuida para a CDH e para a Comissédo de
Assuntos Sociais.

Nao foram recebidas emendas.

Il - ANALISE

Nos termos do art. 102-E do Regimento Interno do
Senado Federal, cabe a esta Comissao opinar sobre matéria relativa
a garantia e a promocao dos direitos humanos, incluindo a protecao
e incluséo social das pessoas com deficiéncia, o que torna regimental
esta analise.

Em relagéo ao meérito, o PL n® 626, de 2021 — sem alterar
0 percentual obrigatorio destinado ao preenchimento de cargos por
pessoas com deficiéncia ou reabilitadas da Previdéncia Social em
empresas com mais de 100 empregados —, busca tornar mais
condizentes com a realidade as regras a serem seguidas pelas
empresas nas hipéteses de dispensa ou demissdo de pessoas
nessas condicoes.

Frequentemente, sao divulgados casos nos quais
empresas sao desobrigadas judicialmente do pagamento de multa
pelo n&do cumprimento dos percentuais estabelecidos para
preenchimento de cargos por pessoas com deficiéncia ou
reabilitadas, em razdo de terem envidado os esfor¢cos necessarios e,
ainda assim, ndo terem encontrado candidatos em numero suficiente
para as vagas ofertadas. Nesse sentido, o estabelecimento de prazos
para que se realize um processo seletivo mais estruturado, como
objetiva a proposicdo, pode ser mais uma ferramenta auxiliadora no
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ambito dessa contratacdo, paralelamente a outras acdes publicas e
privadas.

O PL altera o 8§ 1° do art. 93 da Lei n° 8.213, de 1991,
para autorizar que a dispensa ao final de contrato por prazo
determinado de mais de 90 dias e a dispensa imotivada em contrato
por prazo indeterminado, de trabalhador com deficiéncia ou
reabilitado, possam ocorrer antes que se realize nova contratagao,
desde que a vaga seja preenchida por trabalhador nessas condicbes
em até 40 dias, contados do cumprimento do aviso prévio, quando
houver.

Apesar de o PL alterar a regra existente, entendemos que
ndo ha reducdo dos direitos das pessoas com deficiéncia ou
reabilitadas, porque o percentual minimo de preenchimento de vagas
por pessoas nessas condicfes ndo sera modificado. O PL apenas
estabelece um periodo de até 40 dias para que a empresa realize
nova contratacdo, o qual reflete aproximadamente a média de tempo
de um processo seletivo.

Considerando que a dispensa pode ocorrer por diversas
razdes, a obrigacdo de contratar novo trabalhador anteriormente a
efetivacdo da dispensa pode ser, em determinadas situacoes,
requisito desproporcional ao empregador, visto que 0 processo de
contratacédo, em regra, possui etapas a serem cumpridas, nao sendo
instantaneo. Nesse sentido, € possivel que a decisdo de dispensa
nao seja tomada em tempo habil para que se promova a contratacao
nos moldes adequados de outro trabalhador antes de o anterior ser
dispensado. Por isso, a melhor estruturacdo desse processo, como
o PL busca fazer, beneficiard tanto o empregador quanto o
trabalhador a ser contratado.

Por sua vez, o 8 5° que o PL objetiva inserir no art. 93 da
Lei n°® 8.213, de 1991, prevé que o cargo vago em razéo de pedido
de demissdo de pessoa com deficiéncia ou reabilitada podera ser
ocupado em até 90 dias por outro trabalhador com deficiéncia ou
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reabilitado, sem que reste caracterizado o descumprimento do
percentual minimo previsto no caput do art. 93.

Considerando que ao empregador a demissdo é em regra
menos previsivel do que a dispensa, o estabelecimento de prazo
maior no 8§ 5° para que a empresa contrate novo trabalhador parece
ser proporcional. Aléem disso, trata-se de regra que favorece a
contratacdo de pessoas com deficiéncia ou reabilitadas mesmo nos
casos de demisséo.

Entendemos, também, que o disposto no § 6° que o PL
objetiva inserir no art. 93 da Lei n° 8.213, de 1991, é razoavel, visto
gue, mesmo se atingido o percentual minimo, fossem exigidas das
empresas novas contratacdes de pessoas com deficiéncia ou
reabilitadas, ndo haveria razdo de existir do percentual minimo
obrigatorio.

Finalmente, destacamos que, ndo obstante o PL n° 626,
de 2021, contribuir para maior clareza das regras referentes a
contratacdo de pessoa com deficiéncia e reabilitada, permanece a
reponsabilidade do poder publico e das empresas de promoverem
Iniciativas que favorecam, cada vez mais, maior capacitacdo e
inclusdo social de grupos ainda sub-representados nas organizacdes
existentes.

lll-VOTO

Em razéo do que foi exposto, o voto € pela aprovacao do
Projeto de Lei n® 626, de 2021.

Sala da Comissao,

, Presidente

SF/24985.54443-28
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PROJETO DE LEI
N° 526, DE 2021

Altera a Lei n® 7.116, de 29 de agosto de 1983, para assegurar a gratuidade da segunda
via de carteira de identidade para idosos que se autodeclararem pobres.

AUTORIA: Senadora Nilda Gondim (MDB/PB)

Pagina da matéria
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PROJETO DE LEI N° , DE 2021

Altera aLein® 7.116, de 29 de agosto de 1983, para
assegurar a gratuidade da segunda via de carteira
de identidade para idosos que se autodeclararem
pobres.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 7° daLei n® 7.116, de 29 de agosto de 1983, passa
a vigorar acrescido do seguinte pardgrafo inico:

Pardgrafo tnico. E assegurada a gratuidade da expedicdo da
segunda via da carteira de identidade para as pessoas com idade acima de sessenta anos
que se autodeclararem pobres.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgao.

JUSTIFICACAO

A violéncia praticada como intuito de furtar ou roubar
as pessoas que portam carteiras, bolsas, sacolas e outros acessoérios de facil
acesso por marginais ¢ patente em toda parte e, mais ainda, nos grandes
centros urbanos. Tais acdes sao muito comuns nas ruas, nas vielas, em
estabelecimentos comerciais e, em especial, nos transportes publicos.

As vitimas, ao serem abordadas e terem furtados ou
roubados os seus pertences e valores, termmam ficando também sem os
documentos que acabam extraviados ou destruidos. Frise-se que, nesse
contexto, os idosos sao os mais atingidos e vulneraveis, devido a sua menor
capacidade de reacao e fragilidade em razdo da idade avangada.

Deste modo, a presente proposi¢cao vem ao encontro
da necessidade dos idosos pobres que tém a sua carteira de identidade
perdida, extraviada ou até mesmo furtada ou roubada e que necessitam,
repetidas vezes, de solicitar uma segunda via, tendo que arcar com o Onus

[ Pagina 2 de 4 Avulso do PL 526/2021.
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para a emissao da nova cédula de identificagdo. Dai a sugestdo de isentd-los
de tal obrigagao

Todavia, para facilitar o procedimento, incluimos
uma importante ressalva — a de que a comprovacao de pobreza seja feita por
autodeclaragdo, de forma a permitir o efetivo exercicio desse futuro direito.

Na certeza de que a nossa iniciativa se constitui em
aperfeicoamento oportuno e relevante para o ordenamento juridico federal,
esperamos poder contar com o valioso apoio dos nobres Pares em favor de
sua aprovagao nesta Casa.

Sala das Sessoes,

Senadora NILDA GONDIM

pr2021-00479
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LEGISLACAO CITADA

- Leing¢ 7.116, de 29 de Agosto de 1983 - Lei da Carteira de Identidade - 7116/83

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1983;7116

- artigo 7°
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PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o Projeto de
Lei n° 526, de 2021, da Senadora Nilda Gondim, que
altera a Lei n° 7.116, de 29 de agosto de 1983, para
assegurar a gratuidade da segunda via de carteira de
identidade para idosos que se autodeclararem pobres, e
o Projeto de Lei n°® 2.213, de 2022 (Projeto de Lei n°
10.538, de 2018, na Camara dos Deputados), que
acresce dispositivo a Lei n° 10.741, de 1° de outubro de
2003 (Estatuto do Idoso), a fim de estabelecer a
gratuidade de emissdo, para o idoso, de segunda via de
documentos de identificagdo pessoal que tenham sido
perdidos, extraviados, furtados ou roubados.

Relator: Senador PAULO PAIM

I - RELATORIO

Vém para o exame desta Comissdo de Direitos Humanos e
Legislacao Participativa os Projetos de Lei n® 526, de 2021, e n® 2.213, de 2022
(Projeto de Lei n° 10.538, de 2018, na Casa de origem). As duas proposigdes
tratam de solucdo legislativa para o problema de pessoas idosas as voltas com a
perda de seus documentos de identificagdo. Por isso mesmo, tramitam em
conjunto.

O Projeto de Lei (PL) n°® 526, de 2021, de autoria da Senadora Nilda
Gondim, dirige-se a Lei n® 7.116, de 29 de agosto de 1993, que determina a
validade nacional das Carteiras de Identidade e regula sua expedicdo, para
acrescentar paragrafo Unico a seu art. 7°, que trata da expedicao de segunda via
do documento. O paragrafo acrescentado assegura a expedicdo gratuita de

SF/24043.68319-03
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segunda via da Carteira de Identidade para pessoas com mais de sessenta anos que
se declarem pobres, pois, nos termos dessa Lei, apenas a emissao originaria deve
ser gratuita. O art. 2° da proposi¢cdo determina a entrada em vigor de Lei de si
resultante na data de sua publicagdo. Em suas razoes, a autora deixa nitido que
sua motivagdo ¢ a defesa dos idosos pobres cujos documentos se vao quando de
assaltos ou furtos, e que bastaria a declaragdo dos mesmos quanto a prdpria
pobreza para que lhes seja assegurada a gratuidade.

Por seu turno, o Projeto de Lei n° 2.213, de 2022 (n°® 10.538, na
Camara dos Deputados), dirige-se ao Estatuto da Pessoa Idosa (Lei n® 10.741, de
1° de outubro de 2003) para determinar a gratuidade da emissdo de segunda via
de quaisquer “documentos de identificagdo pessoal validos em todo o territorio
nacional” que tenham sido perdidos, extraviados, roubados ou furtados. A
emissdo gratuita fica condicionada a apresentagdo de boletim de ocorréncia
policial que discrimine os documentos faltantes dentro de, no maximo, sessenta
dias contados da data de comunicac¢ao do evento. Ainda excetua de seu ambito as
segundas vias de documentos de identificagdo emitidos pela Ordem dos
Advogados do Brasil ou por outros entes de fiscalizagdo de exercicio de profissao,
os documentos de identificagdo funcional emitidos por 6rgdos e entidades
publicos, os passaportes e outros documentos de viagem. Outrossim, seu art. 3°
determina a entrada em vigor de Lei de si resultante na data de sua publicacdo.
Em suas razdes, o autor chama a atengdo para a virtual fragilidade das pessoas
1dosas, alvos potenciais de roubos e furtos, e generaliza a condi¢do de pobreza das
mesmas, de modo a por a gratuidade ao alcance de todas as pessoas idosas,
independentemente de sua condi¢do socioecondmica.

Por forca do Requerimento n° 103, de 2023, o PL n°® 526, de 2021,
que havia sido arquivado ao final da legislatura, voltou a tramitar, agora em
conjunto com o PL n°® 2.213, de 2022, que ¢, como vimos, originario da Camara
dos Deputados.

Apo6s seu exame por esta Comissdo, as matérias irdo a exame da
Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania e da Comissdao de Assuntos
Econdmicos.

Nao foram apresentadas emendas a nenhuma das duas proposigdes.
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II - ANALISE

Conforme o inciso VI do art. 102-E do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a esta Comissdo opinar sobre matéria respeitante a protegdo e a
integragio social das pessoas idosas. E, pois, regimental o exame dos Projetos de
Lein® 526, de 2021, e n°® 2.213, de 2022, por esta Comissao de Direitos Humanos
e Legislacao Participativa.

Também nos parecem de boa constitucionalidade as matérias, visto
ser de competéncia do Congresso Nacional legislar sobre cidadania, conforme o
inciso XII do art. 22 da Carta Magna, assim como sobre registros publicos,
conforme o inciso XXV do mesmo artigo.

No mesmo sentido, ndo se v€ dbice de juridicidade nas matérias, que
ndo contradizem lei em vigor, inovam a ordem juridica, sdo suficientemente
genéricas e guardam potencial coercitividade.

Quanto a seu mérito, temos que ambas as matérias, que contém ideias
normativas muito assemelhadas, tém valor e sdo do interesse das pessoas idosas,
segmento populacional cuja importancia social s6 tem crescido entre nds nas
ultimas décadas e que muito merece a consideragdo contida nas duas proposicoes
ora em exame. S3o fatos, ressaltados por ambas as proposigdes, a maior
vulnerabilidade das pessoas idosas aos crimes de furto ou de roubo em vias
urbanas, a consequente perda de documentos e, junto com ela, a perda temporaria
do acesso a servigos ¢ a direitos. As duas matérias mostram sensibilidade a
questoes sociais relevantes.

A solucdo encontrada pelo Projeto de Lei n® 526, de 2021, nos parece
mais enxuta, precisa € menos complicada. O rol de documentos cuja expedicao se
torna gratuita ¢ muito amplo, conforme quer o Projeto de Lei n°® 2.213, de 2021,
envolvendo diversos tipos de documentos, que nao sdo especificados, o que lhe
prejudica levemente a potencial coercitividade que caracteriza a boa juridicidade.
Além do que, ndo vemos boas razdes para a generalizagdo da gratuidade, dado o
momento or¢amentario do Pais e o fato de que muitas pessoas idosas gozam de
afluéncia economica. Contudo, ofereceremos emenda ao PL n°® 526, de 2021,
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inspirada na prudéncia mostrada pelo PL n°® 2.213, de 2021, que condiciona o
beneficio a apresentagdo de boletim de ocorréncia policial descrevendo as
circunstancias do roubo, furto ou extravio da Carteira de Identidade. Também
procuraremos adequar a técnica legislativa para fazer com que o art. 1° da
proposi¢do enuncie o objeto e o dambito de aplicagdo da Lei.

III-VOTO

Em virtude dos argumentos apresentados, o voto ¢ pela rejeicao do
Projeto de Lei n°® 2.213, de 2021, e pela aprovag¢ao do Projeto de Lei n°® 526, de
2021, com as seguintes emendas:

EMENDA N° - CDH

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei n® 526, de 2021, a seguinte redacao,
renumerando-se em seguida os demais:

“Art. 1° Esta Lei institui gratuidade para a emissao de segunda via
de Carteira de Identidade de pessoas idosas que se declarem pobres.”

EMENDA N° - CDH

Dé-se ao renumerado art. 2° do Projeto de Lei n® 526, de 2021, a
seguinte redagao:

“Art. 2° O art. 7° da Lei n°® 7.116, de 29 de agosto de 1983, passa a
vigorar acrescido do seguinte paragrafo unico:

Pardgrafo tinico. E assegurada a gratuidade da expedicio da
segunda via da Carteira de Identidade para as pessoas com idade acima de
sessenta anos que se autodeclararem pobres, mediante a apresentacdo a
autoridade de boletim de ocorréncia policial que contenha a descricao do
extravio, perda, roubo ou furto desse documento.’” (NR)”
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Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI
N° 2213, DE 2022

(n° 10.538/2018, na Camara dos Deputados)

Acresce dispositivo a Lei n° 10.741, de 1° de outubro de 2003(Estatuto do I1doso), a fim de
estabelecer a gratuidade de emissdo, para o idoso, de segunda via de documentos de
identificacdo pessoal que tenham sido perdidos, extraviados, furtados ou roubados.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara
- Legislacdo citada

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1674677&filename=PL-10538-2018

Pagina da matéria

Pagina1de5 Avulso do PL 2213/2022



http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1674677&filename=PL-10538-2018
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1674677&filename=PL-10538-2018
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/154368

43

CAMARA DOS DEPUTADOS

Acresce dispositivo a Lei n° 10.741,
de 1° de outubro de 2003 (Estatuto do
Idoso), a fim de estabelecer a
gratuidade de emissédo, para o idoso,
de segunda via de documentos de
identificacdo pessoal que tenham sido
perdidos, extraviados, furtados ou
roubados.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei acresce dispositivo a Lei n° 10.741,
de 1° de outubro de 2003 (Estatuto do Idoso), a fim de
estabelecer a gratuidade de emissdo, para o idoso, de segunda
via de documentos de identificacdo pessoal validos em todo o
territdé4rio nacional, para todos os fins de direito, que tenham
sido perdidos, extraviados, furtados ou roubados.

Art. 2° A Lei n°® 10.741, de 1° de outubro de 2003
(Estatuto do Idoso), passa a vigorar acrescida do seguinte
art. 4°-A:

“Art. 4°-A E gratuita a emissdo, para o
idoso, de segunda via de documentos de identificacéo
pessoal validos em todo o territdério nacional, para
todos os fins de direito, que tenham sido perdidos,
extraviados, furtados ou roubados.

§ 1° A concessdo do beneficio previsto no
caput deste artigo fica condicionada a:

I - apresentacdo a autoridade de boletim
de ocorréncia policial que contenha a relacéo
discriminada dos documentos perdidos, extraviados,
furtados ou roubados; e

IT - solicitacdo da segunda via do

documento no prazo de 60 (sessenta) dias, contado da
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data de comunicagcdo da perda, do extravio ou da
ocorréncia do furto ou roubo, conforme o caso.

§ 2° O disposto neste artigo ndo se aplica
aos documentos de identificacdo emitidos pela Ordem
dos Advogados do Brasil ou por outros entes de
fiscalizacéo de exercicio de profisséo, aos
documentos de identificagdo funcional emitidos por
6rgdos e entidades publicos e aos diversos tipos de
passaporte e outros documentos de viagem.”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicacédo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, 13 de outubro de 2021.

ARTHUR LIRA
Presidente
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Of. n® 149/2021/PS-GSE

Brasilia, 13 de outubro de 2021.

A Sua Excelénpia o Senhor
Senador IRAJA
Primeiro-Secretario do Senado Federal

Assunto: Envio de proposicao para apreciacao

Senhor Primeiro-Secretario,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciacdo do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicido Federal combinado
com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lei n® 10.538, de 2018, da
Céamara dos Deputados, que “Acresce dispositivo a Lei n® 10.741, de 1° de outubro
de 2003 (Estatuto do Idoso), a fim de estabelecer a gratuidade de emissao, para o
idoso, de segunda via de documentos de identificacdo pessoal que tenham sido
perdidos, extraviados, furtados ou roubados”.

Atenciosamente,

LUCIANO BIVAR
Primeiro-Secretario

b Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Luciano Bivar
. A= Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD212116783900

Lxeai

0 *

0

*CD21211678739
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LEGISLACAO CITADA

- Lein®10.741, de 1° de Outubro de 2003 - Estatuto do Idoso; Lei do Idoso - 10741/03

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:2003;10741
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PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o Projeto de
Lei n° 526, de 2021, da Senadora Nilda Gondim, que
altera a Lei n° 7.116, de 29 de agosto de 1983, para
assegurar a gratuidade da segunda via de carteira de
identidade para idosos que se autodeclararem pobres, e
o Projeto de Lei n°® 2.213, de 2022 (Projeto de Lei n°
10.538, de 2018, na Camara dos Deputados), que
acresce dispositivo a Lei n° 10.741, de 1° de outubro de
2003 (Estatuto do Idoso), a fim de estabelecer a
gratuidade de emissdo, para o idoso, de segunda via de
documentos de identificagdo pessoal que tenham sido
perdidos, extraviados, furtados ou roubados.

Relator: Senador PAULO PAIM

I - RELATORIO

Vém para o exame desta Comissdo de Direitos Humanos e
Legislacao Participativa os Projetos de Lei n® 526, de 2021, e n® 2.213, de 2022
(Projeto de Lei n° 10.538, de 2018, na Casa de origem). As duas proposigdes
tratam de solucdo legislativa para o problema de pessoas idosas as voltas com a
perda de seus documentos de identificagdo. Por isso mesmo, tramitam em
conjunto.

O Projeto de Lei (PL) n°® 526, de 2021, de autoria da Senadora Nilda
Gondim, dirige-se a Lei n® 7.116, de 29 de agosto de 1993, que determina a
validade nacional das Carteiras de Identidade e regula sua expedicdo, para
acrescentar paragrafo Unico a seu art. 7°, que trata da expedicao de segunda via
do documento. O paragrafo acrescentado assegura a expedicdo gratuita de
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segunda via da Carteira de Identidade para pessoas com mais de sessenta anos que
se declarem pobres, pois, nos termos dessa Lei, apenas a emissao originaria deve
ser gratuita. O art. 2° da proposi¢cdo determina a entrada em vigor de Lei de si
resultante na data de sua publicagdo. Em suas razoes, a autora deixa nitido que
sua motivagdo ¢ a defesa dos idosos pobres cujos documentos se vao quando de
assaltos ou furtos, e que bastaria a declaragdo dos mesmos quanto a prdpria
pobreza para que lhes seja assegurada a gratuidade.

Por seu turno, o Projeto de Lei n° 2.213, de 2022 (n°® 10.538, na
Camara dos Deputados), dirige-se ao Estatuto da Pessoa Idosa (Lei n® 10.741, de
1° de outubro de 2003) para determinar a gratuidade da emissdo de segunda via
de quaisquer “documentos de identificagdo pessoal validos em todo o territorio
nacional” que tenham sido perdidos, extraviados, roubados ou furtados. A
emissdo gratuita fica condicionada a apresentagdo de boletim de ocorréncia
policial que discrimine os documentos faltantes dentro de, no maximo, sessenta
dias contados da data de comunicac¢ao do evento. Ainda excetua de seu ambito as
segundas vias de documentos de identificagdo emitidos pela Ordem dos
Advogados do Brasil ou por outros entes de fiscalizagdo de exercicio de profissao,
os documentos de identificagdo funcional emitidos por 6rgdos e entidades
publicos, os passaportes e outros documentos de viagem. Outrossim, seu art. 3°
determina a entrada em vigor de Lei de si resultante na data de sua publicacdo.
Em suas razdes, o autor chama a atengdo para a virtual fragilidade das pessoas
1dosas, alvos potenciais de roubos e furtos, e generaliza a condi¢do de pobreza das
mesmas, de modo a por a gratuidade ao alcance de todas as pessoas idosas,
independentemente de sua condi¢do socioecondmica.

Por forca do Requerimento n° 103, de 2023, o PL n°® 526, de 2021,
que havia sido arquivado ao final da legislatura, voltou a tramitar, agora em
conjunto com o PL n°® 2.213, de 2022, que ¢, como vimos, originario da Camara
dos Deputados.

Apo6s seu exame por esta Comissdo, as matérias irdo a exame da
Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania e da Comissdao de Assuntos
Econdmicos.

Nao foram apresentadas emendas a nenhuma das duas proposigdes.
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II - ANALISE

Conforme o inciso VI do art. 102-E do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a esta Comissdo opinar sobre matéria respeitante a protegdo e a
integragio social das pessoas idosas. E, pois, regimental o exame dos Projetos de
Lein® 526, de 2021, e n°® 2.213, de 2022, por esta Comissao de Direitos Humanos
e Legislacao Participativa.

Também nos parecem de boa constitucionalidade as matérias, visto
ser de competéncia do Congresso Nacional legislar sobre cidadania, conforme o
inciso XII do art. 22 da Carta Magna, assim como sobre registros publicos,
conforme o inciso XXV do mesmo artigo.

No mesmo sentido, ndo se v€ dbice de juridicidade nas matérias, que
ndo contradizem lei em vigor, inovam a ordem juridica, sdo suficientemente
genéricas e guardam potencial coercitividade.

Quanto a seu mérito, temos que ambas as matérias, que contém ideias
normativas muito assemelhadas, tém valor e sdo do interesse das pessoas idosas,
segmento populacional cuja importancia social s6 tem crescido entre nds nas
ultimas décadas e que muito merece a consideragdo contida nas duas proposicoes
ora em exame. S3o fatos, ressaltados por ambas as proposigdes, a maior
vulnerabilidade das pessoas idosas aos crimes de furto ou de roubo em vias
urbanas, a consequente perda de documentos e, junto com ela, a perda temporaria
do acesso a servigos ¢ a direitos. As duas matérias mostram sensibilidade a
questoes sociais relevantes.

A solucdo encontrada pelo Projeto de Lei n® 526, de 2021, nos parece
mais enxuta, precisa € menos complicada. O rol de documentos cuja expedicao se
torna gratuita ¢ muito amplo, conforme quer o Projeto de Lei n°® 2.213, de 2021,
envolvendo diversos tipos de documentos, que nao sdo especificados, o que lhe
prejudica levemente a potencial coercitividade que caracteriza a boa juridicidade.
Além do que, ndo vemos boas razdes para a generalizagdo da gratuidade, dado o
momento or¢amentario do Pais e o fato de que muitas pessoas idosas gozam de
afluéncia economica. Contudo, ofereceremos emenda ao PL n°® 526, de 2021,

Senado Federal - Gabinete do Senador Paulo Paim - Praga dos Trés Poderes — Anexo I —22° Andar — S1 2 — 70165-900 — Brasilia — DF
Telefone: +55 (61) 3303 5232 - Fax: +55 (61) 3303 5235 - Site: www.senadorpaim.com.br - e-mail: paulopaim@senador.leg.br

SF/24043.68319-03



50

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PAULO PAIM

inspirada na prudéncia mostrada pelo PL n°® 2.213, de 2021, que condiciona o
beneficio a apresentagdo de boletim de ocorréncia policial descrevendo as
circunstancias do roubo, furto ou extravio da Carteira de Identidade. Também
procuraremos adequar a técnica legislativa para fazer com que o art. 1° da
proposi¢do enuncie o objeto e o dambito de aplicagdo da Lei.

III-VOTO

Em virtude dos argumentos apresentados, o voto ¢ pela rejeicao do
Projeto de Lei n°® 2.213, de 2021, e pela aprovag¢ao do Projeto de Lei n°® 526, de
2021, com as seguintes emendas:

EMENDA N° - CDH

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei n® 526, de 2021, a seguinte redacao,
renumerando-se em seguida os demais:

“Art. 1° Esta Lei institui gratuidade para a emissao de segunda via
de Carteira de Identidade de pessoas idosas que se declarem pobres.”

EMENDA N° - CDH

Dé-se ao renumerado art. 2° do Projeto de Lei n® 526, de 2021, a
seguinte redagao:

“Art. 2° O art. 7° da Lei n°® 7.116, de 29 de agosto de 1983, passa a
vigorar acrescido do seguinte paragrafo unico:

Pardgrafo tinico. E assegurada a gratuidade da expedicio da
segunda via da Carteira de Identidade para as pessoas com idade acima de
sessenta anos que se autodeclararem pobres, mediante a apresentacdo a
autoridade de boletim de ocorréncia policial que contenha a descricao do
extravio, perda, roubo ou furto desse documento.’” (NR)”
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Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI
N° 526, DE 2021

Altera a Lei n® 7.116, de 29 de agosto de 1983, para assegurar a gratuidade da segunda
via de carteira de identidade para idosos que se autodeclararem pobres.

AUTORIA: Senadora Nilda Gondim (MDB/PB)

Pagina da matéria
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PROJETO DE LEI N° , DE 2021

Altera aLein® 7.116, de 29 de agosto de 1983, para
assegurar a gratuidade da segunda via de carteira
de identidade para idosos que se autodeclararem
pobres.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 7° daLei n® 7.116, de 29 de agosto de 1983, passa
a vigorar acrescido do seguinte pardgrafo inico:

Pardgrafo tnico. E assegurada a gratuidade da expedicdo da
segunda via da carteira de identidade para as pessoas com idade acima de sessenta anos
que se autodeclararem pobres.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgao.

JUSTIFICACAO

A violéncia praticada como intuito de furtar ou roubar
as pessoas que portam carteiras, bolsas, sacolas e outros acessoérios de facil
acesso por marginais ¢ patente em toda parte e, mais ainda, nos grandes
centros urbanos. Tais acdes sao muito comuns nas ruas, nas vielas, em
estabelecimentos comerciais e, em especial, nos transportes publicos.

As vitimas, ao serem abordadas e terem furtados ou
roubados os seus pertences e valores, termmam ficando também sem os
documentos que acabam extraviados ou destruidos. Frise-se que, nesse
contexto, os idosos sao os mais atingidos e vulneraveis, devido a sua menor
capacidade de reacao e fragilidade em razdo da idade avangada.

Deste modo, a presente proposi¢cao vem ao encontro
da necessidade dos idosos pobres que tém a sua carteira de identidade
perdida, extraviada ou até mesmo furtada ou roubada e que necessitam,
repetidas vezes, de solicitar uma segunda via, tendo que arcar com o Onus

[ Pagina 2 de 4 Avulso do PL 526/2021.
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para a emissao da nova cédula de identificagdo. Dai a sugestdo de isentd-los
de tal obrigagao

Todavia, para facilitar o procedimento, incluimos
uma importante ressalva — a de que a comprovacao de pobreza seja feita por
autodeclaragdo, de forma a permitir o efetivo exercicio desse futuro direito.

Na certeza de que a nossa iniciativa se constitui em
aperfeicoamento oportuno e relevante para o ordenamento juridico federal,
esperamos poder contar com o valioso apoio dos nobres Pares em favor de
sua aprovagao nesta Casa.

Sala das Sessoes,

Senadora NILDA GONDIM

pr2021-00479
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- Leing¢ 7.116, de 29 de Agosto de 1983 - Lei da Carteira de Identidade - 7116/83

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1983;7116

- artigo 7°
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PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o Projeto de
Lei n° 526, de 2021, da Senadora Nilda Gondim, que
altera a Lei n° 7.116, de 29 de agosto de 1983, para
assegurar a gratuidade da segunda via de carteira de
identidade para idosos que se autodeclararem pobres, e
o Projeto de Lei n°® 2.213, de 2022 (Projeto de Lei n°
10.538, de 2018, na Camara dos Deputados), que
acresce dispositivo a Lei n° 10.741, de 1° de outubro de
2003 (Estatuto do Idoso), a fim de estabelecer a
gratuidade de emissdo, para o idoso, de segunda via de
documentos de identificagdo pessoal que tenham sido
perdidos, extraviados, furtados ou roubados.

Relator: Senador PAULO PAIM

I - RELATORIO

Vém para o exame desta Comissdo de Direitos Humanos e
Legislacao Participativa os Projetos de Lei n® 526, de 2021, e n® 2.213, de 2022
(Projeto de Lei n° 10.538, de 2018, na Casa de origem). As duas proposigdes
tratam de solucdo legislativa para o problema de pessoas idosas as voltas com a
perda de seus documentos de identificagdo. Por isso mesmo, tramitam em
conjunto.

O Projeto de Lei (PL) n°® 526, de 2021, de autoria da Senadora Nilda
Gondim, dirige-se a Lei n® 7.116, de 29 de agosto de 1993, que determina a
validade nacional das Carteiras de Identidade e regula sua expedicdo, para
acrescentar paragrafo Unico a seu art. 7°, que trata da expedicao de segunda via
do documento. O paragrafo acrescentado assegura a expedicdo gratuita de

SF/24043.68319-03
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segunda via da Carteira de Identidade para pessoas com mais de sessenta anos que
se declarem pobres, pois, nos termos dessa Lei, apenas a emissao originaria deve
ser gratuita. O art. 2° da proposi¢cdo determina a entrada em vigor de Lei de si
resultante na data de sua publicagdo. Em suas razoes, a autora deixa nitido que
sua motivagdo ¢ a defesa dos idosos pobres cujos documentos se vao quando de
assaltos ou furtos, e que bastaria a declaragdo dos mesmos quanto a prdpria
pobreza para que lhes seja assegurada a gratuidade.

Por seu turno, o Projeto de Lei n° 2.213, de 2022 (n°® 10.538, na
Camara dos Deputados), dirige-se ao Estatuto da Pessoa Idosa (Lei n® 10.741, de
1° de outubro de 2003) para determinar a gratuidade da emissdo de segunda via
de quaisquer “documentos de identificagdo pessoal validos em todo o territorio
nacional” que tenham sido perdidos, extraviados, roubados ou furtados. A
emissdo gratuita fica condicionada a apresentagdo de boletim de ocorréncia
policial que discrimine os documentos faltantes dentro de, no maximo, sessenta
dias contados da data de comunicac¢ao do evento. Ainda excetua de seu ambito as
segundas vias de documentos de identificagdo emitidos pela Ordem dos
Advogados do Brasil ou por outros entes de fiscalizagdo de exercicio de profissao,
os documentos de identificagdo funcional emitidos por 6rgdos e entidades
publicos, os passaportes e outros documentos de viagem. Outrossim, seu art. 3°
determina a entrada em vigor de Lei de si resultante na data de sua publicacdo.
Em suas razdes, o autor chama a atengdo para a virtual fragilidade das pessoas
1dosas, alvos potenciais de roubos e furtos, e generaliza a condi¢do de pobreza das
mesmas, de modo a por a gratuidade ao alcance de todas as pessoas idosas,
independentemente de sua condi¢do socioecondmica.

Por forca do Requerimento n° 103, de 2023, o PL n°® 526, de 2021,
que havia sido arquivado ao final da legislatura, voltou a tramitar, agora em
conjunto com o PL n°® 2.213, de 2022, que ¢, como vimos, originario da Camara
dos Deputados.

Apo6s seu exame por esta Comissdo, as matérias irdo a exame da
Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania e da Comissdao de Assuntos
Econdmicos.

Nao foram apresentadas emendas a nenhuma das duas proposigdes.
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II - ANALISE

Conforme o inciso VI do art. 102-E do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a esta Comissdo opinar sobre matéria respeitante a protegdo e a
integragio social das pessoas idosas. E, pois, regimental o exame dos Projetos de
Lein® 526, de 2021, e n°® 2.213, de 2022, por esta Comissao de Direitos Humanos
e Legislacao Participativa.

Também nos parecem de boa constitucionalidade as matérias, visto
ser de competéncia do Congresso Nacional legislar sobre cidadania, conforme o
inciso XII do art. 22 da Carta Magna, assim como sobre registros publicos,
conforme o inciso XXV do mesmo artigo.

No mesmo sentido, ndo se v€ dbice de juridicidade nas matérias, que
ndo contradizem lei em vigor, inovam a ordem juridica, sdo suficientemente
genéricas e guardam potencial coercitividade.

Quanto a seu mérito, temos que ambas as matérias, que contém ideias
normativas muito assemelhadas, tém valor e sdo do interesse das pessoas idosas,
segmento populacional cuja importancia social s6 tem crescido entre nds nas
ultimas décadas e que muito merece a consideragdo contida nas duas proposicoes
ora em exame. S3o fatos, ressaltados por ambas as proposigdes, a maior
vulnerabilidade das pessoas idosas aos crimes de furto ou de roubo em vias
urbanas, a consequente perda de documentos e, junto com ela, a perda temporaria
do acesso a servigos ¢ a direitos. As duas matérias mostram sensibilidade a
questoes sociais relevantes.

A solucdo encontrada pelo Projeto de Lei n® 526, de 2021, nos parece
mais enxuta, precisa € menos complicada. O rol de documentos cuja expedicao se
torna gratuita ¢ muito amplo, conforme quer o Projeto de Lei n°® 2.213, de 2021,
envolvendo diversos tipos de documentos, que nao sdo especificados, o que lhe
prejudica levemente a potencial coercitividade que caracteriza a boa juridicidade.
Além do que, ndo vemos boas razdes para a generalizagdo da gratuidade, dado o
momento or¢amentario do Pais e o fato de que muitas pessoas idosas gozam de
afluéncia economica. Contudo, ofereceremos emenda ao PL n°® 526, de 2021,
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inspirada na prudéncia mostrada pelo PL n°® 2.213, de 2021, que condiciona o
beneficio a apresentagdo de boletim de ocorréncia policial descrevendo as
circunstancias do roubo, furto ou extravio da Carteira de Identidade. Também
procuraremos adequar a técnica legislativa para fazer com que o art. 1° da
proposi¢do enuncie o objeto e o dambito de aplicagdo da Lei.

III-VOTO

Em virtude dos argumentos apresentados, o voto ¢ pela rejeicao do
Projeto de Lei n°® 2.213, de 2021, e pela aprovag¢ao do Projeto de Lei n°® 526, de
2021, com as seguintes emendas:

EMENDA N° - CDH

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei n® 526, de 2021, a seguinte redacao,
renumerando-se em seguida os demais:

“Art. 1° Esta Lei institui gratuidade para a emissao de segunda via
de Carteira de Identidade de pessoas idosas que se declarem pobres.”

EMENDA N° - CDH

Dé-se ao renumerado art. 2° do Projeto de Lei n® 526, de 2021, a
seguinte redagao:

“Art. 2° O art. 7° da Lei n°® 7.116, de 29 de agosto de 1983, passa a
vigorar acrescido do seguinte paragrafo unico:

Pardgrafo tinico. E assegurada a gratuidade da expedicio da
segunda via da Carteira de Identidade para as pessoas com idade acima de
sessenta anos que se autodeclararem pobres, mediante a apresentacdo a
autoridade de boletim de ocorréncia policial que contenha a descricao do
extravio, perda, roubo ou furto desse documento.’” (NR)”
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Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI
N° 5334, DE 2023

(n°6559/2016, na Camara dos Deputados)

Altera o art. 59 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional), para dispor sobre a formacdo minima dos profissionais de apoio

escolar previstos no inciso XVIlI do caput do art. 28 da Lei n° 13.146, de 6 de julho de
2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia).

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara
- Legislacdo citada
- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1510643&filename=PL-6559-2016

Pagina da matéria
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Altera o art. 59 da Lei n° 9.394, de
20 de dezembro de 1996 (Lei de
Diretrizes e Bases da Educacéao
Nacional), para dispor sobre a
formacdo minima dos profissionais de
apoio escolar previstos no inciso
XVII do caput do art. 28 da Lei n°
13.146, de 6 de Jjulho de 2015
(Estatuto da Pessoa com Deficiéncia).

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Leil altera o art. 59 da Lei n° 9.394,
de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional), para dispor sobre a formacéao minima dos
profissionails de apoio escolar previstos no inciso XVII do
art. 28 da Lei n® 13.146, de 6 de julho de 2015 (Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia).

Art. 2° O caput do art. 59 da Lei n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional), passa a vigorar acrescido do seguinte inciso VI:

NArt. 5O e e e

VI - profissionais de apoio escolar,
previstos no inciso XVII do caput do art. 28 da Lei
n® 13.146, de 6 de julho de 2015 (Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia), para auxiliar nas atividades de
alimentacdo, higiene e locomocdo do estudante com
deficiéncia e atuar em todas as atividades escolares

nas quais forem necessarios, em todos os niveis e

modalidades de ensino, com formacdo minima de nivel
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CAMARA DOS DEPUTADOS

técnico em servicos de apoio a pessoa com deficiéncia

no ambiente escolar.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacgdo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, na data da chancela.

ARTHUR LIRA
Presidente
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DOCn.1279/2023

Of. n® 472/2023/PS-GSE

Apresentacdo: 01/11/2023 14:37:41.790 - MESA

Brasilia, na data da apresentacéao.

A Sua Excelénpia 0 Senhor
Senador ROGERIO CARVALHO
Primeiro-Secretario do Senado Federal

Assunto: Envio de proposicao para apreciacao

Senhor Primeiro-Secretario,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciacdo do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicdo Federal combinado
com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lei n®6.559, de 2016, da Camara
dos Deputados, que “Altera o art. 59 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996
(Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional), para dispor sobre a formacao
minima dos profissionais de apoio escolar previstos no inciso XVII do caput do art.
28 da Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia)”.

Atenciosamente,

LUCIANO BIVAR
Primeiro-Secretario

MxEdH

*CD234301998100 *

Pa ) ‘ ) . Avulso do PL 5334/2023 [4 de 5]

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Luciano Bivar




66

LEGISLACAO CITADA

- Lei n®9.394, de 20 de Dezembro de 1996 - Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional (1996); LDB (1996); Lei Darcy Ribeiro - 9394/96

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:1996;,9394

- art59
- art59_cpt
- Lei n® 13.146, de 6 de Julho de 2015 - Estatuto da Pessoa com Deficiéncia. Lei Brasileira

de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia - 13146/15
https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2015;13146

- art28_cpt_inc17
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PARECER N° ,DE 2024

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o Projeto de
Lei n® 5.334, de 2023 (PL n° 6.559/2016), do Deputado
Eduardo Barbosa, que altera o art. 59 da Lei n° 9.394,
de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdao Nacional), para dispor sobre a formagdo
minima dos profissionais de apoio escolar previstos no
inciso XVII do caput do art. 28 da Lei n° 13.146, de 6 de
julho de 2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia).

Relator: Senador PAULO PAIM

I - RELATORIO

Vem a Comissao de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa
(CDH) o Projeto de Lei (PL) n°® 5.334, de 2023, de autoria do Deputado Eduardo
Barbosa, que altera a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, a Lei de Diretrizes
¢ Bases da Educagdao Nacional (LDB), para detalhar requisitos de formagao
minima dos profissionais de apoio escolar a estudantes com deficiéncia.

Nessa direcao, o PL acrescenta, em seu art. 2°, o inciso V ao art. 59
da LDB, por meio do qual estabelece que profissionais alocados em atividades
escolares de apoio, especialmente aquelas relacionadas a alimentacao, higiene e
locomocgao dos educandos, em todos os niveis de ensino, deverao ter formacao
minima de nivel técnico em servigos de apoio a pessoa com defici€ncia no
ambiente escolar.

SF/24219.04529-50
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Na Camara dos Deputados, o texto recebeu aprovacao da Comissao
de Constituicao e Justica e de Cidadania, da Comissao de Educacao e da Comissao
de Defesa dos Direitos das Pessoas com Deficiéncia.

Encaminhada para revisdo do Senado Federal, o PL aguarda
deliberagdo da CDH para, na sequéncia, ser encaminhado a Comissdo de
Educacao e Cultura, antes de ir a votagao em Plenario.

Nao foram apresentadas emendas a proposi¢ao.

II - ANALISE

O Regimento Interno do Senado Federal determina, em seu art. 102-
E, incisos III e VI, que, entre outros assuntos, cabe a CDH opinar sobre temas
alusivos aos direitos humanos e a prote¢do e inclusdao da pessoa com deficiéncia,
além da prote¢do da infincia e da juventude. Portanto, € regimental a analise do
PL n° 5.334, de 2023, por este Colegiado.

A matéria atende aos requisitos formais de constitucionalidade, uma
vez que seu tema € pertinente a esfera de competéncia da Unido e as atribuicoes
do Congresso Nacional, nos termos do previsto nos arts. 23, I e 24, X e XIV, da
Constituigdo Federal. Ademais, a proposicdo ndo esta reservada a iniciativa
legislativa de nenhum outro Poder, razdo por que consideramos legitima a
iniciativa parlamentar da proposi¢do, com fundamento na regra geral do art. 61,
caput, da mesma Constitui¢ao.

Do ponto de vista do contetido, ndo ha incompatibilidade entre a
norma que se pretende aprovar e os principios e regras que emanam do texto
constitucional vigente. Ademais, ndo encontramos obices quanto aos aspectos de
juridicidade e de técnica legislativa.

Quanto ao mérito, a proposicdo harmoniza o texto da LDB as
exigéncias estabelecidas no Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, ou Lei Brasileira
de Inclusao (LBI), Lei n°® 13.146, de 6 de julho de 2015, segundo a qual, a educagao
constitui direito da pessoa com deficiéncia, assegurado um sistema educacional
inclusivo em todos os niveis e aprendizado ao longo de toda a vida, de forma a
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permitir que o educando alcance o maximo desenvolvimento possivel de seus
talentos e habilidades fisicas, sensoriais, intelectuais e sociais, segundo suas
caracteristicas, interesses e necessidades de aprendizagem.

Para tanto, entre outras importantes medidas, cabe ao poder publico
prover o acompanhamento de profissionais de apoio escolar, nos termos dos art.
3°, inciso XIII e art. 28, inciso XVII, da LBI. Conforme essa norma, tais
profissionais exercem atividades de alimentacdo, higiene e locomog¢do do
estudante com deficiéncia e atuam em todas as atividades escolares nas quais se
fizerem necessarios, em todos os niveis ¢ modalidades de ensino, em instituicoes
publicas e privadas, excluidas as técnicas ou os procedimentos identificados com
profissdes legalmente estabelecidas. Essa for¢a de trabalho realiza atividades
imprescindiveis para que a pessoa com deficiéncia tenha igualdade de condicdes
no acesso a boa educagdo e, ainda, para mitigar a evasao escolar, fomentar a
participagao e, portanto, a aprendizagem de qualidade.

Para dar conta de tdo relevantes tarefas, esses profissionais precisam
estar devidamente capacitados, com o desenvolvimento de capacidades
especificas para prestar os cuidados necessarios que nao sao triviais. Portanto, nao
cabem improvisos ¢ amadorismos nessa area, que carece de regulamentacdo
aprimorada, como a possibilitada pela matéria em anélise.

Note-se que, além disso, o texto compatibiliza a LDB com o previsto
no Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, ampliando a esfera de atendimento desses
profissionais para além do ensino basico, mas incluindo também as demais esferas
educacionais.

Por fim, ressalte-se que existe no Brasil uma boa oferta de cursos de
especializagcdo nessa area. A aprovagdo da presente matéria vai contribuir para o
aprimoramento desses cursos e, por consequéncia, dos profissionais que passarem
pela devida formagdo antes de ingressarem nas atividades de apoio no ambiente
escolar.
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III-VOTO

Em vista do exposto, o voto ¢ pela aprovacao do Projeto de Lei n°
5.334, de 2023.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI
N° 2246, DE 2022

(n°5.982/2016, na Camara dos Deputados)

Acrescenta dispositivo a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional), a fim de estabelecer regime escolar especial para
atendimento a educandos nas situacdes que especifica.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara
- Legislacdo citada

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1481799&filename=PL-5982-2016
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Acrescenta dispositivo a Lei n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei
de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional), a fim de estabelecer
regime escolar especial para
atendimento a educandos nas situacdes
que especifica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996

(Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional), passa a

vigorar acrescida do seguinte art. 81-A:

“Art. 81-A. Os sistemas de ensino
estabelecerdo, para a educacdo basica e superior,
regime escolar especial para o atendimento a:

I - estudantes impossibilitados de
frequentar as aulas em razdo de tratamento de satde
ou de condigcdo de saude que impossibilite o acesso
a instituicdo de ensino;

IT - mdes estudantes lactantes;

ITI - pais e mides estudantes, cujos filhos
tenham até 3 (trés) anos de idade.

§ 1° O regime especial de que trata o caput
deste artigo incluird a possibilidade de criacgdo de
classes hospitalares e de atendimento em ambiente
domiciliar, enquanto durar o tratamento de saude, o
periodo de lactidncia ou a necessidade de atencédo a
crianca de até 3 (trés) anos, garantida a avaliacéo
escolar, com as adaptacdes pedagdgicas pertinentes.

§ 2° O acesso ao regime escolar especial
serd condicionado a comprovacdo de que o educando

encontra-se em uma das situagdes previstas nos
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incisos I, II e III do caput deste artigo e de que
a inclusdo no regime especial é condigdo necessaria
para garantir a continuidade das suas atividades
escolares, nos termos do regulamento.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicacéo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, 24 de junho de 2022.

ARTHUR LIRA
Presidente
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Of. n® 424/2022/PS-GSE

Brasilia, 24 de junho de 2022.

A Sua Excelén,cia o Senhor
Senador IRAJA
Primeiro-Secretario do Senado Federal

Assunto: Envio de proposi¢ao para apreciagao
Senhor Primeiro-Secretario,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciagédo do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicado Federal combinado
com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lein®5.982, de 2016, da Camara
dos Deputados, que “Acrescenta dispositivo a Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de
1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educac&o Nacional), a fim de estabelecer regime
escolar especial para atendimento a educandos nas situacdes que especifica”.

Atenciosamente,

LUCIANO BIVAR
Primeiro-Secretario

=
v
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LEGISLACAO CITADA

- Lei n®9.394, de 20 de Dezembro de 1996 - Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional (1996); LDB (1996); Lei Darcy Ribeiro - 9394/96

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1996;9394
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PARECER N° |, DE 2024

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o Projeto
de Lei (PL) n°® 2.246, de 2022 (correspondente ao PL
n® 5.982, de 2016, da Camara dos Deputados), da
Deputada Professora Dorinha Seabra, que acrescenta
dispositivo a Lei n°9.394, de 20 de dezembro de 1996
(Lei de Diretrizes e Bases da Educa¢do Nacional), a
fim de estabelecer regime escolar especial para
atendimento a educandos nas situagoes que
especifica.

Relatora: Senadora MARA GABRILLI

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdao de Direitos Humanos (CDH) o
Projeto de Lei (PL) n°® 2.246, de 2022, de autoria da entdo Deputada Professora
Dorinha Seabra, que dispde sobre regime escolar especial para atendimento a
educandos nas situacdes que especifica.

Em tal sentido, a matéria acrescenta o art. 81-A a Lei n® 9.394, de
20 de dezembro de 1996, Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional
(LDB), estabelecendo que terdo direito a regime escolar especial os estudantes
do ensino basico e superior impossibilitados de frequentar aulas em razao de
tratamento ou condicdo de saude que impeca seu deslocamento, as maes
lactantes, os pais e maes estudantes com filhos até 3 anos de idade.
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Conforme o texto, o regime especial incluird a oferta de classes
hospitalares e domiciliares durante o periodo em que a se constate a dificuldade
de comparecimento dos estudantes mencionados, cuja necessidade seja
comprovada, garantida a avaliacdo escolar, com as adaptagdes pedagogicas
pertinentes.

O PL estabelece, ainda, que a lei resultante da eventual aprovacao
da matéria entra em vigor na data de sua publicacdo.

A matéria, ja aprovada pela Camara dos Deputados e remetida a
revisao do Senado, foi encaminhada ao exame da CDH e, em seguida, vai a
Comissao de Educacao e Cultura.

Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Conformes os incisos 11, IV, V e VI do art. 102-E do Regimento
Interno do Senado Federal, compete 8 CDH opinar sobre temas relacionados
aos direitos humanos, direitos da mulher, protecdo a familia e protecao da
infancia e juventude, o que tornam regimental a andlise do PL n°® 2.246, de
2022, por este Colegiado.

A matéria atende as normas de juridicidade e constitucionalidade
formal e material, uma vez que observa os limites da iniciativa legislativa para
dispor sobre o tema, e, ainda, ndo viola principios da Lei Maior, além de
apresentar adequada técnica legislativa.

No mérito, o texto da densidade normativa as normas
constitucionais atinentes ao tema. Em especial, aos direitos sociais, com
destaque para os direitos a educacdo, satide e protecdo da maternidade e da
infincia (arts. 6° e 205), cujo provimento ¢ dever compartilhado entre a Unido,
os Estados, os Municipios e o Distrito Federal (art. 23, inciso V). Nessa linha,
importa ressaltar o estabelecido no inciso I do art. 206 de nossa Lei Maior: o
ensino deve ter como principio a igualdade de condigdes para o acesso e
permanéncia na escola.

E no sentido de materializar a igualdade de acesso que o PL em
exame cria os meios de garantir a educagdo e a aprendizagem, mesmo quando
o estudante se encontra impossibilitado de se deslocar até a escolar por
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enfrentar barreiras relacionadas com suas condigdes de saude ou de
atendimento aos cuidados de criancas na primeira infancia.

Expressiva parcela de meninos € meninas que deveriam usufruir
de seu direito cidaddo ao aprendizado, acaba abandonando a escola pela
dificuldade de recuperar as perdas acarretadas pelo afastamento do ambiente
escolar por longos periodos de tratamento de saude. Tratamentos que nao
impossibilitariam o aprendizado, mas tdo somente o deslocamento fisico do
estudante.

Da mesma maneira, as lactantes também acabam abandonando a
escola pelas dificuldades de atender as necessidades de alimentacao de filhos
recém-nascidos e, a0 mesmo tempo, frequentar o ambiente escolar, que, mesmo
com toda boa vontade, ndo consegue oferecer o espaco adequado para o
atendimento dessa demanda. A mesma situagdo se apresenta para quem
precisar cuidar de criangas com menos de 3 anos de idade, fator de peso na
evasdo escolar especialmente de maes estudantes.

Ressalte-se, por fim, que a legislagdo ja prevé o atendimento
domiciliar a estudantes portadores de afec¢des congénitas ou adquiridas,
infeccoes, traumatismos ou outras condigdes morbidas (Decreto-Lei n° 1.044,
de 21 de outubro de 1969); estudante gravida, a partir do oitavo més, € durante
trés meses (Lei n® 6.202, de 17 de abril de 1975); e estudantes que integrem
representagdo desportiva nacional (art. 85 da Lei n® 9.615, 24 de margo de
1998). Também prevé o atendimento educacional ao aluno da educagao basica
internado para tratamento de saide em regime hospitalar ou domiciliar por
tempo prolongado (Lei 13.716, de 24 de setembro de 2018). A abrangéncia
dessa disposi¢do, entretanto, ¢ menor que a da proposi¢ao em analise, que
inclui, também, o sistema de ensino superior, € outras relevantes situagcdes que
acarretam a evasao escolar.

II-VOTO

Ante o exposto, o voto ¢ pela aprova¢ao do Projeto de Lei n°
2.246, de 2022.

Sala da Comissao,
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PROJETO DE LEI
N° 2248, DE 2022

(n°®9.990/2018, na Camara dos Deputados)

Altera a Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente), para
dispor sobre o direito da crianca e do adolescente de visitacdo a mae ou ao pai
internados em instituicdo de saude.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara
- Legislacdo citada

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1650352&filename=PL-9990-2018
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Altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho
de 1990 (Estatuto da Crianca e do
Adolescente), para dispor sobre o
direito da crianca e do adolescente
de visitagdo a mde ou ao pai
internados em instituicdo de satde.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 8.069, de 13 de
julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente), para
dispor sobre o direito da crianca e do adolescente de visitacéo
a mde ou ao pal internados em instituicdo de saude.

Art. 2° O art. 12 da Lei n® 8.069, de 13 de julho de
1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente), passa a vigorar
acrescido do seguinte paragrafo uUnico:

N At
Paradgrafo Unico. Serd garantido a crianca

e ao adolescente o direito de visitacdo a mé&e ou ao

pai internados em instituicdo de sautde, nos termos

das normas regulamentadoras.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor apds decorridos 180
(cento e oitenta) dias de sua publicacdo oficial.

CAMARA DOS DEPUTADOS, 24 de junho de 2022.

ARTHUR LIRA
Presidente
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Of. n® 427/2022/PS-GSE
Brasilia, 24 de junho de 2022.

A Sua Excelén,cia o Senhor
Senador IRAJA
Primeiro-Secretario do Senado Federal

Assunto: Envio de proposi¢ao para apreciagao
Senhor Primeiro-Secretario,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciagédo do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicado Federal combinado
com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lein®9.990, de 2018, da Camara
dos Deputados, que “Altera a Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da
Crianca e do Adolescente), para dispor sobre o direito da crianga e do adolescente
de visitacdo a mae ou ao pai internados em instituicido de saude”.

Atenciosamente,

LUCIANO BIVAR
Primeiro-Secretario

MxEdH
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LEGISLACAO CITADA

- Lei n® 8.069, de 13 de Julho de 1990 - Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA); ECA -
8069/90

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1990;8069
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PARECER N° |, DE 2024

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o Projeto
de Lei (PL) n° 2.248, de 2022 (PL n® 9.990, de 2018,
na Casa de origem), da Deputada Carmen Zanotto,
que altera a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990
(Estatuto da Crianga e do Adolescente), para dispor
sobre o direito da crianca e do adolescente de
visitagdo a mde ou ao pai internados em institui¢do
de saude.

Relatora: Senadora MARA GABRILLI

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Direitos Humanos e Legislagao
Participativa (CDH) o Projeto de Lei (PL) n® 2.248, de 2022 (PL n® 9.990, de
2018, na Casa de origem), da Deputada Carmen Zanotto, que altera a Lei n°
8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente), para
dispor sobre o direito da crianca e do adolescente de visitagdo a mde ou ao pai
internados em instituicdo de saude.

A proposi¢do € composta por trés artigos. O art. 1° trata do seu
objetivo, conforme especificado na ementa. O art. 2° acrescenta pardgrafo tinico
ao art. 12 do Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente (ECA), para dispor que
criancas e adolescentes tém o direito de visitagdo a mae ou ao pai internados
em instituicoes de satde, nos termos das normas regulamentadoras. Por fim, o
art. 3°, cldusula de vigéncia, determina que, caso aprovada, a lei entrara em
vigor 180 dias apds a sua publicagio.
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A autora justifica que sdo interpostos diversos obsticulos para
permitir a visita da crianga ao genitor quando acontece a separagdo da crianga
de um dos pais por motivo de saiide, como no caso de internagdes hospitalares.
Assim, a proposi¢do visa possibilitar que a crianga participe do processo de
doenga dos pais e conhega a verdadeira situagdo destes, com os cuidados
necessarios para evitar infecgdes contraiveis em ambiente hospitalar. Alega
ainda que, para a crianga, o rompimento abrupto da convivéncia associado a
inseguranca quanto a situacdo real e futura do familiar ¢ um golpe com
repercussoes profundas.

A proposicdo foi anteriormente aprovada pela Comissao de
Assuntos Sociais (CAS). Apds analise deste Colegiado, serd examinada pelo
Plenario.

Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

A competéncia da CDH para apreciar o mérito do PL n® 2.248, de
2022, esta fundamentada nos incisos III e V do artigo 102-E do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF), segundo os quais compete a esta Comissao
opinar sobre a garantia e promocao dos direitos humanos e sobre a protecdo a
familia, respectivamente.

Um dos pilares do ECA ¢ o direito a convivéncia familiar. A
companhia dos parentes, em especial da mae e do pai, € necessaria para criangas
¢ adolescentes terem um desenvolvimento saudavel. O contato oferece
seguranga, orientagdo e afeto para a constru¢do da identidade adulta. Com
efeito, segundo estudos de neurociéncia, o afeto e o estimulo sdo importantes
para sinapses cerebrais, auxiliando assim seu desenvolvimento emocional,
fisico e cognitivo.

Apesar de sua destacada importincia, a convivéncia ¢
frequentemente prejudicada em cenarios de internagdo hospitalar. Ha
numerosas publicacdes académicas que reforcam a importancia dos vinculos
familiares tanto para o individuo internado quanto para sua familia,
especialmente ao se considerar o seio familiar como elo de busca de apoio e
protecao, incluindo componentes afetivos.
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Essa importancia cresce frente aos desafios proprios da internagao
em instituicoes de saude, em razdo das suas caracteristicas e rotinas, muitas
vezes rigidas e inflexiveis, as quais podem gerar desconforto ao paciente,
1solamento social, falta de privacidade, perda de identidade e da autonomia,
entre outros problemas, rompendo bruscamente com seu modo de viver,
incluindo suas relagdes e papéis sociais.

Nesse sentido, separacdes abruptas dos membros familiares sao
extremamente prejudiciais, trazendo estresse emocional e distanciamento
associados a incerteza em relacao ao estado e ao futuro do familiar.

Assim, o PL n® 2.248, de 2022, ¢ meritorio ao garantir o direito de
criangas e adolescentes visitarem seus pais durante internagdes em institui¢cdes
de saude. Frequentemente, os multiplos obstaculos para realizagdo de visitas
durante tais internagdes privam o paciente dos estimulos positivos dessas
visitas para sua recuperagao. Vale ressaltar que tanto para adultos quanto para
criancas ¢ adolescentes, a hospitalizagdo pode ocasionar sentimentos de
ameaca, agressdao ¢ medo do desconhecido, os quais podem ser aliviados pelo
suporte familiar.

Além disso, o projeto fomenta, de forma indireta, avancos em
qualidade de servigo dos estabelecimentos de saude, sendo incentivo ao
acompanhamento e implementacdo da pratica de visitagdo. A facilitagdo do
acolhimento de acompanhantes ao servigo de satde colabora para resolucao de
problemas estruturais de acesso as unidades de internacdo, os quais sao
rotineiramente relatados na midia.

Dessa forma, o PL propicia avangos que se harmonizam com 0s
principios do Sistema Unico de Saude e com a Politica Nacional de
Humanizagdo, inserindo-se como elemento para viabilizar avangos na
integralidade do cuidado e para fomentar maior autonomia aos sujeitos € as
familias.

Ademais, vale ressaltar que, ao estabelecer que a visitagao se dara
nos termos das normas regulamentadoras, a proposicdo assegura para 0s
pacientes € para a equipe de saude a manutencdo de normas técnicas de
seguranga, as quais sao fundamentais em ambiente de internagdo de instituigdes
de saude.

Em resumo, a separagdo familiar durante interna¢des impacta
negativamente de forma direta todos os membros da familia. As visitas
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realizadas pela crianca ou adolescente a mae ou pai internados sdo de suma
importancia por fortalecer vinculos afetivos, formulagdo de valores,
aprendizado, interacdo com a sociedade e no desenvolvimento integral, além
de contribuir positivamente para a recuperacdo do estado de satde da pessoa
internada. Por tais motivos, acolhemos a proposta.

II1-VOTO

Ante o exposto, concluimos pela aprovacao do Projeto de Lei n°
2.248, de 2022.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS,
sobre o Projeto de Lei n°® 2.248, de 2022 (PL n°
9990, de 2018, na Casa de origem), da Deputada
Carmen Zanotto, que altera a Lei n° 8.069, de 13
de julho de 1990 (Estatuto da Criangca e do
Adolescente), para dispor sobre o direito da
crianga e do adolescente de visitacdo a mde ou ao
pai internados em institui¢do de saude.

Relatora: Senadora LEILA BARROS

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Assuntos Sociais o Projeto de
Lei n°® 2.248, de 2022 (PL n° 9.990, de 2018, na Casa de origem), da
Deputada Carmen Zanotto, que altera a Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990
(Estatuto da Crianga e do Adolescente — ECA).

Seu objetivo ¢ dispor sobre o direito da crianga e do adolescente
de visitagdo a mae ou ao pai internados em institui¢cao de satde.

A proposicao ¢ composta por trés artigos. O primeiro trata do
seu objetivo; o segundo acrescenta um paragrafo Uinico ao art. 12 do ECA,
garantindo a crianca e ao adolescente o direito de visitagdo a mae ou ao pai
internados em instituicdes de satude; o terceiro dispde sobre a cldusula de
vigéncia, designada para iniciar 180 dias apos a publicagdo da futura lei.

Na justificagdo, a autora alega que quando acontece a separagao
da crianga de um dos pais por motivo de saude, como no caso de internagdes
hospitalares, sdo interpostos diversos obstadculos para permitir a visita da
crianca ao genitor. Para a crianga, o rompimento abrupto da convivéncia
associado a inseguranga quanto a situagdo real e futura do familiar ¢ um
golpe com repercussodes profundas. O projeto visa possibilitar que a crianga
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conhega a verdadeira situagdo e participe do processo de doenga dos pais,
com os cuidados necessarios para evitar infecgdes contraiveis em ambiente
hospitalar.

Apos analise desta Comissdo, a matéria seguira para apreciacao
da Comissdo de Direitos Humanos e Legislacao Participativa.

II - ANALISE

Compete a este colegiado examinar proposi¢des pertinentes a
protecdo e defesa da saude e correlatos, conforme disposto no art. 100 do
Regimento Interno do Senado Federal.

O direito a convivéncia familiar ¢ um dos pilares do ECA.
Criangas e adolescentes precisam da companhia dos parentes para que
consigam ter um desenvolvimento saudavel. Perto da mae ou do pai, eles se
sentem seguros e recebem a orientagdo e o afeto necessarios para que
cresgam ¢ se tornem aptos a enfrentar os desafios da vida adulta.

Priva-los desse direito, mesmo que por periodos curtos, pode
acarretar danos irreparaveis a constru¢do da personalidade da crianca ou do
adolescente.

Ha outro ponto importante a considerar. Criancas e adolescentes
tém direito a informag¢do e a expor sua opinido, respeitado seu nivel de
desenvolvimento. Portanto, devem ser ouvidos e respeitados, caso se
manifestem pelo desejo de visitar o pai ou a mae que estejam internados em
leito hospitalar.

Acreditamos, ainda, que a presenga dos filhos durante a
internacao podera ter um benéfico efeito sob a satide dos pacientes.

Por tal motivo, julgamos ser adequado e oportuno o PL n°® 2.248,
de 2022, que assegura a crianca e ao adolescente o direito de visitacdo a mae
ou ao pai internados em instituicdo de saude.
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Trata-se de uma iniciativa bem-vinda que muito contribuira
para a humanizacao do sistema de saude, para a recuperagdo de pacientes e
para a qualidade de vida de criangas e adolescentes.

II-VOTO

Ante o exposto, concluimos pela aprovacao do Projeto de Lei
n°® 2.248, de 2022.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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PROJETO DE LEI
N° 3746, DE 2023

Acrescenta a Lei n° 10.865, de 30 de abril de 2004, a reduc¢do a zero da aliquota de
contribuicdo para o PIS/Pasep e COFINS na importacdo e na comercializacdo no mercado
interno de cadeira de rodas motorizadas.

AUTORIA: Senador Cleitinho (REPUBLICANOS/MG)
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PROJETO DE LEIN° , DE 2023

Acrescenta a Lein® 10.865, de 30 de abril de 2004,
a reducdo a zero da aliquota de contribuicao para
o PIS/Pasep ¢ COFINS na importacdo e na
comercializacdo no mercado interno de cadeira de
rodas motorizadas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°- O art. 8° e 28 da Lei n® 10.865, de 30 de abril de 2004,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

XLI — cadeiras de rodas e outros veiculos para pessoas
com incapacidades, mesmo com motor ou outro
mecanismo de propulsao classificaveis na posi¢do 87.13
da tabela TIPI de incidéncia do imposto sobre produtos
industrializados. ” (NR)

XXXVIII- cadeiras de rodas e outros veiculos para
pessoas com incapacidades, mesmo com motor ou outro
mecanismo de propulsdo classificaveis na posi¢ao 87.13
da tabela TIPI de incidéncia do imposto sobre produtos
industrializados. ” (NR)

Art. 2° - Para fins do disposto no art.14 da Lei Complementar
n° 101 de 4 de maio de 2000, o Poder Executivo estimard o montante da
renincia de receita decorrente do disposto nesta Lei e o incluird no
demonstrativo a que se refere o §6° do art.165 da Constitui¢do Federal, o
qual acompanhara o projeto de lei orcamentaria cuja apresentagdo ocorrer
apos sessenta dias de publicagdo desta lei.
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Paragrafo unico - O beneficio de que trata esta Lei produzira
efeitos a partir do primeiro dia do exercicio financeiro imediatamente
posterior aquele em que for implementado o disposto no art.2°.

Art. 3°- Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

JUSTIFICACAO

De acordo com o senso Demografico de 2022, o Brasil tenha
cerca de 7.8 milhdes de deficientes fisicos. Destes mais 3 milhdes sao
cadeirantes. A organizacdo das Nagdes Unidas preocupa-se com o problema,
que ¢ mundial. Em 1975, foi editada a Resolugdo n® 2542/75, dispondo sobre
a Declaracao dos Direitos das Pessoas Portadoras de Deficiéncias.

Diversas Lei vém sendo editadas no objetivo de promover a
integragdo dos portadores de deficiéncia fisica a vida social, dando
cumprimento a Resolucdo das Nagdes Unidas.

Destacam-se, entre elas, as que dispdem sobre acessibilidade,
mediante a supressao de barreiras e de obstaculos de vias e espagos publicos,
no mobilidrio urbano, na construcao e reforma de edificios e nos meios de
transportes ¢ de comunicagao.

Todavia, deve-se convir que, embora indispensavel e louvavel,
o esforco oficial para criar condigdes arquitetonicas para a livre
movimentacao dos portadores de defici€éncia cai no vazio se nio lhes sdo
proporcionadas condigdes para aquisicdo do equipamento individual
destinado a suprir a sua deficiéncia. No caso, a cadeira de rodas, de
preferéncia a dotada de propulsor.

Lamentavelmente as cadeiras de rodas fica distante do poder
aquisitivo da maioria dos que dela necessitam. E frequente assistir a
programas nos meios de comunicagdo explorando a caridade publica para
aquisicao de cadeiras destinadas a doacao aos necessitados. Tais programas
sdo meritorios, sem duvidas, mas representam o descaso que o Estado atribui
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a um problema que deveria ser prioritario, na busca de reabilitar e de integrar
aquelas pessoas a plena vida econdmica e social.

O beneficio de aliquota zero nas contribuigdes para o PIS/Pasep
e COFINS que se pretende outorgar as cadeiras de rodas, motorizadas ou
nao, especificada no projeto que ora se coloca a discussdo, tem o objetivo
apenas de complementar a politica ja delineada pelo Governo Federal em
favor das pessoas com defici€éncia motora.

Ante o exposto, peco o apoio dos nobres pares para aprovacao
do presente Projeto de Lei.

Sala das Sessoes,

Senador CLEITINHO
REPUBLICANOS/MG
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- Constituicdo de 1988 - CON-1988-10-05 - 1988/88

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:constituicao:1988;1988
- art165_par6
- Lei Complementar n° 101, de 4 de Maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal -
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PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o Projeto de
Lei n® 3.746, de 2023, do Senador Cleitinho, que
acrescenta a Lei n° 10.865, de 30 de abril de 2004, a
redu¢do a zero da aliquota de contribui¢do para o
PIS/Pasep e COFINS na importagio e na
comercializa¢do no mercado interno de cadeira de
rodas motorizadas.

Relator: Senador DR. HIRAN

I - RELATORIO

Vem a analise da Comissdao de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa (CDH) o Projeto de Lei (PL) n° 3.746, de 2023, de autoria do
Senador Cleitinho, que objetiva alterar a Lei n° 10.865, de 30 de abril de 2004,
que dispoe sobre a Contribui¢do para os Programas de Integra¢do Social e de
Formacgao do Patrimonio do Servidor Publico [P1S/Pasep] e a Contribui¢do para
o Financiamento da Seguridade Social [COFINS] incidentes sobre a importagdo
de bens e servigos e dd outras providéncias, para prever a reducdo a zero da
aliquota da contribuicdo para o PIS/Pasep e da COFINS na importacdo e na
comercializa¢do no mercado interno de cadeira de rodas motorizadas.

A proposi¢ao busca realizar seu objetivo por meio de trés artigos. O
art. 1° insere novo inciso no § 12° do art. 8° da Lei n°® 10.865, de 2004, a fim de
dispor que ficam reduzidas a zero as aliquotas da contribui¢do para o PIS/Pasep e
da COFINS nas hipoteses de importagdao de cadeiras de rodas e outros veiculos
para pessoas “com incapacidades”, mesmo com motor ou outro mecanismo de
propulsdo, classificaveis na posi¢do 87.13 da Tabela de Incidéncia do Imposto
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sobre Produtos Industrializados (TIPI). Além disso, insere novo inciso no art. 28
do mesmo diploma legal, para determinar que ficam reduzidas a zero as aliquotas
da contribuicdo para o PIS/Pasep e da COFINS incidentes sobre a receita bruta
decorrente da venda, no mercado interno, dos produtos ja mencionados.

O art. 2°, por sua vez, determina em seu caput que, para fins do
disposto no art. 14 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (LRF), o
Poder Executivo estimard o montante da renlncia de receita decorrente do
disposto na lei resultante do PL e o incluird no demonstrativo a que se refere o §
6° do art. 165 da Constituicdo Federal, o qual acompanhard o projeto de lei
orgamentaria cuja apresentacdo ocorrer apos sessenta dias de publicagdo da lei
resultante do PL. O paragrafo tnico do art. 2° prevé que o beneficio referido na
proposi¢cao produzird efeitos a partir do primeiro dia do exercicio financeiro
imediatamente posterior aquele em que for implementado o disposto no caput do
art. 2°.

Por fim, o art. 3° estabelece vigéncia imediata para a lei que resultar
da aprovacao da proposicao.

Na justificagdo, o autor destaca que ha no Brasil cerca de 7,8 milhdes
de pessoas com deficiéncia em decorréncia de condi¢des de natureza fisica, das
quais mais de 3 milhdes utilizam cadeira de rodas. Ademais, declara que, ndo
obstante os esfor¢os legislativos ja realizados, a cadeira de rodas foge ao poder
aquisitivo da maioria das pessoas que dela necessita, de modo que a inclusao
social dessas pessoas simplesmente nao ¢ concretizada. Por isso, o autor defende
a necessidade de se prever a aliquota zero da contribui¢do para o PIS/Pasep e da
COFINS na importacao e na comercializacdo no mercado interno de cadeiras de
rodas, motorizadas ou nao.

A matéria foi despachada para a CDH, para a Comissao de Assuntos
Sociais e, posteriormente, seguira para analise, em carater terminativo, da

Comissao de Assuntos Econdmicos.

Nao foram recebidas emendas.
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I1 - ANALISE

Nos termos do art. 102-E do Regimento Interno do Senado Federal,
cabe a esta Comissao opinar sobre a protecao e a inclusao social da pessoa com
deficiéncia, o que torna regimental esta analise.

Destacamos, inicialmente, que reproduzimos a expressdo “pessoas
com incapacidade”, pois € a que consta da Nomenclatura Comum do Mercosul
(NCM), adotada pela TIPI. No entanto, tal expressao esta obsoleta, em razdo de
seu sentido capacitista e de levar a confusdo com o conceito de capacidade civil.
Atualmente, em observancia a Convengdo sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, o termo mais adequado para se referir a pessoas com caracteristicas
atipicas, desviantes dos padroes socialmente estabelecidos — em torno dos quais a
sociedade se organiza — e as quais sdo impostas barreiras geradas por atitudes e
ambientes, ¢ “pessoas com deficiéncia”.

Em relagdo ao mérito, ndo obstante o louvavel objetivo da proposicao
de desonerar as pessoas que necessitam de cadeira de rodas, o PL n° 3.746, de
2023, ¢ injuridico, pois ndo traz inovagao.

Isso porque a Lei n°® 10.865, de 2004, ja prevé, em relagdo a cadeira
de rodas e a outros veiculos para pessoas “com incapacidade”, mesmo com motor
ou outro mecanismo de propulsdo, que sera zero a aliquota da contribuicao para o
PIS/Pasep e da COFINS nas hipoteses de sua importagdo (art. 8°, § 12°, inciso
XVII) e, também, que sera zero a aliquota da contribuigdo para o PIS/Pasep e da
COFINS incidente sobre a receita bruta decorrente de sua venda, no mercado
interno (art. 28, inciso XIV). Assim, entendemos que a matéria tratada pelo PL n°
3.746, de 2023, esta prejudicada, pois a desoneracao visada ja existe.

Por fim, considerando a prejudicialidade da proposicao, ficam
também prejudicadas nossas consideragdes sobre o seu impacto orcamentario-
financeiro, a luz do art. 14 da LRF, visto que a aliquota zero prevista nos termos
do PL, apesar de implicar rentiincia de receita, ja esta em vigor.

SF/24179.61181-70

SENADO FEDERAL - Gabinete do Senador da Republica Dr. Hiran | Ala Afonso Arinos, Gabinete 6 | CEP 70165-900 | Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-6251 | sen.drhiran@senado.leg.br



102

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador da Republica Dr. Hiran

III-VOTO

Em razao do exposto, o voto ¢ pela declaragdo de prejudicialidade
do Projeto de Lei n°® 3.746, de 2023.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI
N° 5386, DE 2023

Altera a Lei n°® 10.257, de 10 de julho de 2001 (Estatuto da Cidade), para incluir diretriz de
politica urbana relativa a construcao, instalacdo, sinalizacao, higienizacao e conservacao
de equipamentos de uso coletivo.

AUTORIA: Senadora Damares Alves (REPUBLICANOS/DF)
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PROJETO DE LEI N° , DE 2023

Altera a Lei n°® 10.257, de 10 de julho de 2001 (Estatuto
da Cidade), para incluir diretriz de politica urbana
relativa a construcdo, instalacdo, sinalizacéo,
higienizacdo e conservacao de equipamentos de uso
coletivo.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 2° da Lei n°® 10.257, de 10 de julho de 2001, passa
a vigorar acrescido do seguinte inciso XXI:

XXI — adequada construcgéo, instalacéo, sinalizacao, higienizagéo
e conservacao dos equipamentos publicos e privados de uso coletivo,
com vistas a prevencdo de acidentes e a protecdo da saude dos
usuarios.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor apos decorridos noventa dias de
sua publicacao oficial.

JUSTIFICACAO

A questdo da manutencdo adequada de equipamentos publicos
e privados destinados a coletividade € matéria complexa que merece a
atencdo do Parlamento. Afinal, enquanto muitos gestores se interessam pela
construcdo de equipamentos publicos a serem utilizados pela populacéo —
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tais como pracas, parques, quadras esportivas etc. — com concorridas
cerimbnias de inauguracdo, ha menos estimulo para que se dediquem a
mera conservacao desse patrimonio, ainda que esta seja medida de extrema
importancia.

Nesse sentido, nos causa especial preocupacao as instalacoes
destinadas ao uso infantil, visto que as criangas tém menor discernimento
para identificar eventuais defeitos que possam representar risco a
integridade fisica do usuario.

De acordo com levantamento publicado pelo Ministério da Saude,
apenas entre 2008 e 2021 mais de quatro mil criangas foram internadas na
rede hospitalar do Sistema Unico de Saude (SUS) por acidentes em
parquinhos e outros locais de recreacgao infantil. Obviamente, esses dados
se referem somente aos casos graves, que resultaram em internacéo
hospitalar. Se tivéssemos registros dos casos de menor gravidade, que
obtiveram alta ainda no pronto atendimento, esses nimeros seriam ainda
mais impactantes.

Nos Estados Unidos da América, pais que conta com estatisticas
mais fidedignas nessa seara, sao registrados anualmente cerca de 200 mil
acidentes com escolares e pré-escolares em parques infantis.
Aproximadamente 3% desses casos exigem hospitalizacdo. Os Obitos
decorrentes desses acidentes geralmente se dao em funcédo de traumas
cranioencefalicos graves.

Em estudo cientifico publicado por pesquisadoras da
Universidade Federal de Sao Paulo na Revista Latino-Americana de
Enfermagem, as autoras sugerem “que haja trés tipos de inspecbes [nos
parques infantis]: a diaria, a registrada (realizada a cada 1 a 3 meses) e a
inspecéo certificada que devera ser realizada por profissional especializado
a cada 8 a 12 meses.” Outrossim, concluem as autoras:

A prevengdo de acidentes na infancia, relacionados com
brinquedos de parques infantis, constitui um problema de dificil
operacionalizacdo, pois ndo envolve somente o conhecimento sobre
as normas de seguranca. E preciso o engajamento dos profissionais
gue trabalham com criangas e a participacdo da sociedade como um
todo, para exigir de seus legisladores ou representantes a adequada
manutencdo desse espaco de lazer e, ainda, obrigar fabricantes de
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brinquedos de parque infantil a garantirem a seguranga de seus
produtos.

Além da manutencéo estrutural dos equipamentos, os gestores
devem se preocupar com suas condi¢cfes sanitarias, visto que € frequente a
contaminacdo do substrato de locais de recreacdo por agentes bioldgicos
nocivos. Por exemplo, analise da qualidade ambiental da areia de parques,
pracas e creches efetuada pela Fundacdo Oswaldo Cruz (FIOCRUZ) nas
zonas norte, sul e oeste do Municipio do Rio de Janeiro concluiu que o risco
de contrair doencas nesses locais é alto. Foram identificadas elevadas
concentracdes de coliformes fecais, fungos, protozoarios e helmintos, que
podem causar uma miriade de patologias nos frequentadores desses locais.

Vé-se que a preocupacdo com a saude dos frequentadores de
equipamentos publicos deve ser abrangente. Instalacbes malconservadas,
mesmo que aparentemente em bom estado, podem representar risco
significativo para os usuarios, seja de ocorréncia de um acidente, seja de
aquisicao de patogenos.

Esses sdo os motivos por que submetemos a elevada apreciacao
do Congresso Nacional o presente projeto de lei. Estamos certos do apoio
de nossos pares, em razdo da relevancia da matéria para a saude e a
seguranca de usuarios dos diversos equipamentos de uso coletivo
disponibilizados a populacéo.

Sala das Sessoes,

Senadora DAMARES ALVES

E; e

g o ey
. -_:-Hl.-.-:.- HyF  Assinado eletranicamenta nor Qan Namaras Aluas
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LEGISLACAO CITADA

- Lein®10.257, de 10 de Julho de 2001 - Estatuto da Cidade - 10257/01

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2001;10257
- art2
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PARECER N° |, DE 2024

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o Projeto
de Lei n° 5.386, de 2023, da Senadora Damares
Alves, que altera a Lei n° 10.257, de 10 de julho de
2001 (Estatuto da Cidade), para incluir diretriz de
politica urbana relativa a construgdo, instalagdo,
sinaliza¢do,  higienizagdo e conservagdo de
equipamentos de uso coletivo.

Relatora: Senadora JANAINA FARIAS

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Direitos Humanos e Legislagao
Participativa (CDH) o Projeto de Lei (PL) n® 5.386, de 2023, que altera a Lei
n®10.257, de 10 de julho de 2001 (Estatuto da Cidade), para incluir diretriz de
politica urbana relativa a construgdo, instalagdo, sinaliza¢do, higienizagdo e
conservagdo de equipamentos de uso coletivo.

A proposicao esta estruturada em dois artigos. O art. 1° acrescenta
o inciso XXI ao art. 2° do Estatuto da Cidade para incluir a adequada
construgdo, instalacdo, sinalizagdo, higienizagdo e conservagdo dos
equipamentos publicos e privados de uso coletivo, com vistas a prevengdo de
acidentes e a prote¢do da saude dos usuarios como uma das diretrizes da
Politica Urbana brasileira.

O art. 2°, por sua vez, estabelece que a lei em que o PL vier a se
transformar tera vigéncia apos decorridos noventa dias de sua publicacao.

Na justificagdo, destaca-se a insuficiente atuacdo dos gestores
publicos na manutencdo de equipamentos publicos, como pragas, parques e
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quadras esportivas. A autora ressalta que a falta de cuidados adequados com
esses espagos ¢ particularmente prejudicial para as criangas. Isso porque elas
possuem menor capacidade para identificar possiveis defeitos nesses
equipamentos, 0 que aumenta os riscos a sua integridade fisica.

A matéria foi distribuida a CDH e, na sequéncia, tera apreciagao
terminativa da Comissao de Servicos de Infraestrutura (CI).

Nao foram recebidas emendas.

II - ANALISE

Compete a CDH opinar sobre matérias relacionadas a garantia e
promogao dos direitos humanos, nos termos do inciso III do art. 102-E do
Regimento Interno do Senado Federal, o que torna regimental a andlise da
proposicao por este Colegiado.

O projeto em analise possui relevancia consideravel. Trata-se de
importante diretriz de politica urbana para garantir a correta concepgao,
construcdo e conservacao de equipamentos de uso coletivo, como pragas,
parques, quadras esportivas € outros equipamentos publicos que sao essenciais
ao bem-estar e ao lazer da coletividade.

A concepgdo e construgdo desses espacos sem observancia aos
principios de seguranca, associadas a falta de manutencdo, podem
comprometer sua funcionalidade e seguranca, transformando areas destinadas
ao lazer em potenciais riscos a saide dos usudrios.

As criangas — como bem frisado pela autora da proposi¢ao —
estdo mais suscetiveis a acidentes decorrentes de equipamentos
malconservados, pois elas t€ém menos discernimento para identificar defeitos e
riscos no uso de brinquedos presentes em pragas e parques.

Itens como balancos, escorregadores e gangorras, especificamente
projetados para o divertimento infantil, quando ndo concebidos seguindo
padroes de seguranca ou quando t€ém sua manutencdo negligenciada,
representam uma ameaca significativa a integridade fisica das criancgas.
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De acordo com dados da Organizacdo Social Crianca Segura
Brasil, anualmente, entre duas e trés criancas perdem suas vidas em
playgrounds e aproximadamente quinhentas outras sdo hospitalizadas devido a
acidentes nesses locais, considerando somente os registros do Sistema Unico
de Saunde.

Portanto, a aprovacdo desta matéria ¢ essencial para garantir
espagos de lazer seguros e bem conservados, beneficia toda a sociedade e, em
particular, garante a seguranga de nossas criangas.

III-VOTO

Ante as razoes apresentadas, o voto ¢ pela aprovacao do Projeto
de Lei n® 5.386, de 2023.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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PROJETO DE LEI
N° 475, DE 2024

Veda a adocgdo de critérios discriminatdrios contra estudantes e pesquisadores em
virtude de gestacdo, de parto, de nascimento de filho ou de ado¢do ou obtencdo de
guarda judicial para fins de ado¢ao nos processos de selecdo para bolsas de estudo e
pesquisa das instituicdes de educac¢ao superior e das agéncias de fomento a pesquisa.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=2390097&filename=PL-475-2024

Pagina da matéria
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Veda a adocéo de critérios
discriminatérios contra estudantes e
pesquisadores em virtude de gestacéo,
de parto, de nascimento de filho ou
de adog¢do ou obtencdo de guarda
judicial para fins de adogcdo nos
processos de selecdo para bolsas de
estudo e pesquisa das instituicdes de
educacédo superior e das agéncias de
fomento a pesquisa.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica vedada a adocdo de critérios que
caracterizem discriminacdo contra estudantes e pesquisadores
em virtude de gestacdo, de parto, de nascimento de filho ou de
adocdo ou obtencdo de guarda judicial nos processos de selecgdo
para concessdo de bolsas de estudo e pesquisa, ou para sua
renovacdo, realizados pelas instituig¢des de educacgdo superior
e agéncias de fomento a pesquisa.

§ 1° Para os efeitos desta Lei, a negativa de
concessdo de bolsas ou a avaliacdo negativa atribuida ao
proponente ou bolsista pelas razdes referidas no caput deste
artigo constituem evidéncia de discriminacdo, nos termos do
regulamento.

§ 2° Considera-se critério discriminatédério a
realizacdo de perguntas de natureza pesscal sobre planejamento
familiar nas entrevistas que integram os processos de selecéo
de que trata o caput deste artigo, salvo prévia manifestacéo
do candidato.

§ 3° O periodo de avaliacdo da produtividade
cientifica dos proponentes, em caso de licenca-maternidade,

serd estendido pelo prazo de 2 (dois) anos.
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Art. 2° O agente que praticar o ato discriminatério
descrito no art. 1° desta Lei ficard sujeito a instauracdo de
procedimento administrativo, em consonadncia com as disposicdes
legais pertinentes a sua categoria funcional.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacéo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, de marco de 2024.

ARTHUR LIRA
Presidente
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Of. n°® 33/2024/SGM-P

Brasilia, 74/ de margo de 2024.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RODRIGO PACHECO
Presidente do Senado Federal

Assunto: Envio de PL para apreciagio
Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciacéo do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicido Federal
combinado com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lei n° 475, de
2024, da Camara dos Deputados, que “Veda a adocéo de critérios discriminatérios
contra estudantes e pesquisadores em virtude de gestagdo, de parto, de
nascimento de filho ou de adogdo ou obtengdo de guarda judicial para fins de
adogdo nos processos de selegdo para bolsas de estudo e pesquisa das

instituicées de educagdo superior e das agéncias de fomento & pesquisa”.

Atenciosamente,

Pregidente

2391900
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PARECER N° |, DE 2024

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o Projeto
de Lein®475, de 2024, da Deputada Erika Hilton, que
veda a adog¢do de criterios discriminatorios contra
estudantes e pesquisadores em virtude de gestagdo,
de parto, de nascimento de filho ou de ado¢do ou
obtengdo de guarda judicial para fins de adog¢do nos
processos de selecdo para bolsas de estudo e
pesquisa das institui¢oes de educag¢do superior e das
agéncias de fomento a pesquisa.

Relatora: Senadora JANAINA FARIAS

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Direitos Humanos e Legislagao
Participativa (CDH) o Projeto de Lei (PL) n® 475, de 2024, que busca vedar a
adogdo de critérios discriminatorios contra estudantes e pesquisadores em
virtude de gestagdo, parto, nascimento de filho, adog¢dao ou obtengao de guarda
judicial para fins de adogdo, nos processos de sele¢do para bolsas de estudo e
pesquisa, ou para a sua renovagao, pelas instituicoes de educacao superior ¢
agéncias de fomento a pesquisa.

Para alcangar tal finalidade, a proposicao reveste-se de 3 artigos.

O art. 1° indica, no caput, o objeto da lei e no § 1° que a negativa
de concessdo de bolsas ou a avaliagdo negativa pelas razdes referidas no caput
constituem evidéncia de discriminacao, na forma de regulamento. No § 2°, o
art. 1° dispde ser critério discriminatorio a realiza¢do de perguntas de natureza
pessoal sobre o planejamento familiar nas entrevistas que integram os
processos de selecdo, salvo prévia manifestacdo do candidato. O art. 1° prevé,
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ainda, no § 3°, que o periodo de avaliagdo da produtividade cientifica dos
proponentes, em casos de licenga-maternidade, sera estendido em dois anos.

O art. 2° estabelece que o agente que praticar o ato discriminatorio
de que trata o art. 1° ficard sujeito a instauragdo de procedimento
administrativo, em consonancia com as disposi¢des legais pertinentes a
respectiva categoria profissional.

Por fim, o art. 3° da proposicao define vigéncia imediata da lei de
si resultante.

Na justificagdo, ¢ citado o caso de discriminagdo vivido pela
professora e pesquisadora Maria Caramez Carlotto, da Universidade Federal do
ABC, no processo de selegdo para a bolsa de produtividade do Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq), cuja gestagao
¢ maternidade foram utilizadas entre os fundamentos de negativa na avaliacao
de seu pedido. Diante disso, ¢ destacada a necessidade da proposicao para
proteger gestantes, parturientes € maes contra a discriminacdo durante
processos de candidatura e concessdo de bolsas de estudo e pesquisa,
garantindo-lhes igualdade de acesso a educagao superior.

O PL, proveniente da Camara dos Deputados, foi distribuido a
CDH e, na sequéncia, seguird para a apreciacdo da Comissao de Educacao e
Cultura (CE) neste Senado Federal.

Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Nos termos dos incisos III, IV e V do art. 102-E do Regimento
Interno do Senado, compete a CDH opinar sobre proposicoes que tratem da
protecdo, garantia e promoc¢ao dos direitos humanos, incluindo os direitos da
mulher e protecao a familia, razdo pela qual € regimental a analise da matéria
por este Colegiado.

O projeto atende aos preceitos constitucionais formais
concernentes a competéncia legislativa da Unido, as atribui¢des do Congresso
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Nacional e a legitimacdo de inciativa parlamentar, nos termos do inciso I do
art. 22, inciso V do art. 23 c¢/c art. 48 ¢ art. 61, todos da Constituicao Federal.

Atende, também, as disposi¢des constitucionais sob o aspecto
material, especialmente o direito a igualdade e a vedagdo a discriminagao,
previstos no caput ¢ inciso XLI do art. 5° da Lei Maior.

O Projeto de Lei atende, ainda, ao requisito de juridicidade, por
ser dotado de abstratividade, coercitividade, generalidade e imperatividade,
bem como por inovar o ordenamento juridico. Também atende ao requisito de
técnica legislativa, pois estd de acordo com as regras da Lei Complementar
n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a elaboragdo, redagao,
alteracdo e consolidacao das leis, em cumprimento ao art. 59 da Constitui¢ao
Federal.

No que se refere ao mérito, a matéria, sem qualquer duvida, ¢
digna de acolhida.

Pesquisa realizada pela fundagdao Getulio Vargas (FGV) aponta
que quase metade das mulheres que usufruem de licenga-maternidade ndo estao
mais presentes no mercado de trabalho apds os primeiros 24 meses da chegada
da crianga, padrao que perdura até 47 meses depois do nascimento.

Esses dados demonstram os desafios enfrentados, principalmente
pelas mulheres, para equilibrar a vida pessoal e profissional durante o
importante periodo de suas vidas em que decidem construir uma familia por
meio da maternidade. Apontam, também, que a protecdo a maternidade e a
familia, constitucionalmente assegurada, ndo tem se traduzido, até os dias
atuais, na realidade de muitas mulheres brasileiras.

Trata-se de fendmeno que alcancga as mais diversas searas da vida,
desde a continuidade no mercado de trabalho até de suas atividades académicas,
e decorre, em grande medida, de discriminagdo contra gestantes e maes
trabalhadoras ou discentes.

O presente PL busca o necessario € urgente enfrentamento dessa
realidade, especificamente no que concerne aos obstaculos adicionais que
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gestantes € maes tém enfrentado nos processos que envolvem a concessao de
bolsas de estudo e pesquisa na educagdo superior.

A matéria proposta ¢ medida oportuna para a promog¢do dos
direitos de gestantes e maes estudantes e pesquisadoras, promovendo a
equidade de género no ensino superior € combatendo estereotipos prejudiciais
que lhes restringem oportunidades.

A proposicao ndo apenas combate a discriminagdo, mas também
garante a continuidade da contribuigdo feminina para o avango do
conhecimento e do desenvolvimento cientifico e académico, considerando as
especificidades existentes durante o periodo de gestacdo e maternidade, com
impactos positivos para todo o sistema de ensino superior.

Desse modo, o PL corretamente evidencia que negar bolsas ou
avaliar negativamente proponente ou bolsista em razdo de gestacdo, parto,
nascimento de filho, adog¢do ou obtengdo de guarda para fins de adogao,
constitui forma de discriminagdo, assim como a realizagdo de perguntas de
natureza pessoal sobre o planejamento familiar.

O PL confere, também, status legal ao importante teor de Nota
Informativa do CNPq, datada de 6 de janeiro de 2024, que tornou obrigatoria a
extensao por dois anos do periodo de avaliagao da produtividade cientifica dos
proponentes nos processos para bolsas de produtividade para os casos de parto
ou adogao.

Confere, ainda, mais efetividade as medidas previstas ao
estabelecer a instauragdo de procedimento administrativo para apuragdo das
condutas daqueles que praticarem as acodes discriminatdrias que busca
combater.

Diante disso, nota-se a relevante inovagao legal promovida pelo
PL, eis que as normas atualmente em vigor ainda nao protegem proponentes €
candidatos a bolsas de estudo e pesquisa em razdo de gestacdo, parto,
nascimento de filho ou adog¢do, tendo impacto especialmente positivo a
protecao de mulheres que, historicamente, sdo mais preteridas em decorréncia
da maternidade em atividades laborais e académicas.
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Por isso, entendemos que a proposi¢do se encontra digna de
acolhida.

II1-VOTO

Diante do exposto e do carater meritdrio da proposi¢cao, opinamos
pela aprovacao do Projeto de Lei n® 475, de 2024.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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PROJETO DE LEI
N° 901, DE 2024

Dispde sobre a prioridade e a gratuidade no atendimento as pessoas em situacao de rua
em servicos de emissao de documentos pessoais.

AUTORIA: Senadora Ana Paula Lobato (PSB/MA)

Pagina da matéria
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PROJETO DE LEI N° , DE 2024

Dispde sobre a prioridade e a gratuidade no
atendimento as pessoas em situagdo de rua em
servicos de emissao de documentos pessoais.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° As pessoas em situacdo de rua terdo atendimento
prioritario e gratuito em todos os servigos publicos de emissao de documentos
pessoais basicos, nos termos desta Lei.

Art. 2° A constatacdo da condigdo de pessoa em situacao de rua
dar-se-4, exclusivamente, por meio de autodeclaragcdo, vedando-se a imposi¢ao
de condig¢des ou de apresentacdo de documentos para tal finalidade.

Art. 3° Os beneficiarios da prioridade prevista no artigo 1° estdao
dispensados de prévio agendamento, presencial ou eletronico, para atendimento
por servicos de emissao de documentos basicos.

Art. 4° O atendimento prioritario e gratuito de que trata esta Lei
se aplica a emissdo de qualquer documento pessoal basico, essencial para o
exercicio de direitos ou acesso a servigos publicos, tais como:

I — certidao de nascimento ou casamento;

II — Carteira de Identidade;

IIT — certificado de alistamento militar;

IV — titulo de eleitor;

V — Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF);

Assinado eletrnnicamenta nar Sen Ana Paiila | nhatn
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VI — Carteira de Trabalho e Previdéncia Social;
VII — Carteira de Registro Nacional Migratério (CRNM).

Paragrafo unico. A prioridade e gratuidade de atendimento
também se aplica a emissdo de segunda via dos documentos a que se referem o
caput € seus Incisos.

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacgao.

JUSTIFICACAO

A presente proposicdo legislativa visa assegurar o direito
fundamental de acesso a documentagao basica com o estabelecimento de
prioridade de atendimento das pessoas em situacao de rua em todos os servigos
de emissdo de documentos basicos.

O direito de acesso a documentagdo basica ¢ fundamental para a
promogao da igualdade de oportunidades e o pleno exercicio da cidadania. No
entanto, vivemos no Brasil o drama da exclusao documental resultante da
ineficiéncia da politica para acesso & documentacio civil basica. E notoria a
imensa dificuldade que esse segmento da populagdo t€m no acesso aos
documentos, sem 0s quais torna-se impossivel o atendimento pelos diversos
servigos publicos de que necessitam em razao de sua vulnerabilidade, entre eles
a inscri¢do no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal, ou
em cadastros congéneres dos demais entes da Federagdo, para recebimento de
beneficios assistenciais € acompanhamento socioassistencial, a obtencao de
atendimento pelo Sistema Unico de Satde ou acesso a educagdo formal, bem
como servicos prestados pelas institui¢cdes financeiras.

As praticas sociais das institui¢des publicas, no que diz respeito
aos protocolos de acesso aos servigos, tendem a priorizar o homem médio, de
classe média, instruido e com recursos financeiros para superar todos os
empecilhos que dificultam o acesso a documentacgao basica.

Assinado eletrnnicamenta nar Sen Ana Paiila | nhatn
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Segundo dados do Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia
Social, Familia e Combate a Fome, o Brasil possui 271.641 pessoas em situacao
de rua no pais. Dessas, 70% sao negras, 93% vivem na extrema pobreza, 87%
sdo do sexo masculino, 86% possuem entre 18 ¢ 59 anos, 3% sdo criangas ou
adolescentes ¢ 11% sdo idosos. Quanto a educagao, os dados demonstram que
60% possuem ensino fundamental incompleto e 11% sao analfabetos.

Estes nimeros representam os cadastros de pessoas em situagao de
rua no CadUnico. Sabemos, entretanto, que estes nimeros devem ser muito
maiores, justamente porque muitas pessoas em situagdo de rua ndo possuem
qualquer tipo de documentacao, o que inviabiliza a inscrigdo em programas de
assisténcia social governamental.

Além dos motivos acima referidos, as instituicdes emissoras de
documentos muitas vezes condicionam a entrega do documento de sua
responsabilidade a apresentagdo de outros documentos, que consideram
essenciais e anteriores, criando condigdes nem sempre claras para a populagao,
além de nao estabelecerem critérios para a concessdo da gratuidade que
excluem ainda mais os grupos vulnerabilizados.

Os beneficios proporcionados pela prioridade e gratuidade de
acesso a documentacdo residem no amparo a vulnerabilidade e na facilitagdo
de atendimento pelos proprios 6érgaos governamentais, agilizando o acesso ao
minimo existencial e abreviando a violacdo de direitos de que esse grupo
populacional € vitima.

Ressalte-se que a violéncia das ruas frequentemente acaba por
impedir que uma pessoa em situacdo de rua mantenha em seguranca seus
proprios documentos, essenciais para acesso a outros direitos. Além de ndo
conseguir manter os documentos em seu poder, ainda tem dificuldades imensas
no atendimento para obtencao de segunda via sem apoio especial. A primeira
dificuldade ¢ a usual necessidade de agendamento eletronico para atendimento
pelos servigos de identificagdo, para a emissdo da carteira de identidade ou
outros documentos, providéncia impossivel de ser executada por este grupo
sem o apoio dos servicos de assisténcia social do municipio em que residem.

Desta forma, torna-se imprescindivel a criacdo de uma legislagao
que estabelega a prioridade para garantir a acesso a documentacao basica.

Assinado eletrnnicamenta nar Sen Ana Paiila | nhatn
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‘

Assim, o presente projeto de lei visa corrigir essa lacuna,
estabelecendo diretrizes claras para as devidas adequagdes para facilitacdo do
acesso, visando promover a inclusdo e facilitar o atendimento de grupos
vulnerabilizados pelos servigos publicos.

Solicitamos, portanto, o apoio e a consideracao dos nobres Pares
desta Casa para este projeto de lei em favor da promog¢ao da igualdade e do
pleno exercicio da cidadania.

Sala das Sessoes,

Senadora ANA PAULA LOBATO

Assinado eletrnnicamenta nar Sen Ana Paiila | nhatn
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PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o
Projeto de Lei n® 901, de 2024, da Senadora Ana
Paula Lobato, que dispoe sobre a prioridade e a
gratuidade no atendimento as pessoas em situa¢do
de rua em servicos de emissdo de documentos
pessoais.

Relator: Senador FLAVIO ARNS

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa (CDH) o Projeto de Lei (PL) n° 901, de 2024, que dispoe sobre
a prioridade e a gratuidade no atendimento as pessoas em situacdo de rua
em servicos de emissdo de documentos pessoais.

A proposi¢ao estd estruturada em cinco artigos. O art. 1°
estabelece o atendimento prioritario e gratuito as pessoas em situacao de rua
em todos os servigos de emissdo de documentos pessoais basicos. O art. 2
prevé que a constatacdo da condicdo de pessoa em situagdo de rua sera
realizada por meio de autodeclaracdo. O art. 3° dispde que o atendimento
prioritario previsto na proposi¢cao nao estard sujeito a agendamento prévio.

O art. 4°, ao seu turno, determina que o atendimento prioritario
e gratuito previsto do PL aplica-se a emissao de qualquer documento pessoal
basico. De forma exemplificativa, os sete incisos do mesmo artigo
apresentam alguns desses documentos, como a certiddo de nascimento ou
casamento, carteira de identidade, titulo de eleitor, carteira de trabalho e
previdéncia social, entre outros. O pardgrafo Gnico do art. 4° estende a
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prioridade e a gratuidade do atendimento para a emissao da segunda via de
documentos basicos.

Por fim, o art. 5° estabelece vigéncia imediata para a lei em que
o projeto vier a se transformar.

Na justificagdo, defende-se que o acesso a documentacao basica
¢ essencial para a promog¢do da igualdade de oportunidades e o pleno
exercicio da cidadania. Argumenta-se, ainda, que a auséncia de documentos
basicos impede que a populagdo em situacdo de rua seja atendida pelos
diversos servicos publicos, como a inscri¢io no Cadastro Unico para fins de
participacao em programas sociais do Governo Federal.

A matéria foi distribuida a CDH e a Comissao de Constituicao,
Justica e Cidadania, que se pronunciard em carater terminativo.

Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Compete a CDH opinar sobre matérias relacionadas a garantia
e promocao dos direitos humanos, nos termos do inciso Il do art. 102-E do
Regimento Interno do Senado Federal, o que torna regimental a analise da
proposicao por este Colegiado.

O PL n° 901, de 2024, ndo contém vicios aparentes de
inconstitucionalidade ou de injuridicidade. Situa-se dentro das competéncias
legislativas da Unido e nao viola iniciativa reservada a outro Poder.

O mérito da proposi¢ao ¢ louvavel. Segundo dados do Instituto
de Pesquisa Economica Aplicada (IPEA), a populacdao em situagao de rua no
Brasil chegou a 227 mil pessoas em 2023. Esse numero representa um
aumento de 935% se compararmos a 2013. Essa populagdo — que utiliza os
logradouros publicos e areas degradadas como espaco de moradia e sustento
— enfrenta diariamente multiplas vulnerabilidades. Isso inclui o estigma
social que recai sobre as pessoas em situacdo de rua — atravessado também
por racismo, visto que 68% dessas pessoas sdo negras. Além disso, 14% tém

2
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algum tipo de deficiéncia, e sdo, dessa forma, vitimas também do
capacitismo.

O primeiro passo para devolver a dignidade dessas pessoas €
assegurar o acesso a identificacdo civil. Sujeitas a ambientes insalubres ¢ a
condicdes desumanas de sobrevivéncia, ¢ natural que a populagdo em
situagdo de rua tenha dificuldades para manter seus documentos basicos. Nao
possuir documentos de identificagdo reflete diretamente no acesso a servigos
¢ programas governamentais € na obtencdo de empregos formais, fato que
inviabiliza o exercicio da cidadania. Nesse contexto, ¢ imperativo que o
Estado intervenha para facilitar o acesso a tais documentos, eliminando
barreiras burocraticas excessivas que dificultam o acesso a esses documentos
pela populagdo em situagdo de rua.

Nesse sentido, destacamos a recente Politica Nacional de
Trabalho Digno e Cidadania para a Populagdo em Situacao de Rua (PNTC
PopRua), instituida pela Lei n® 14.821, de 16 de janeiro de 2024, que prevé
Iniciativas para a superagdo da situacdo de rua por meio da elevacdo da
escolaridade, qualificacao profissional e acesso ao trabalho e a renda. A lei
preve que os Centros de Apoio ao Trabalhador em Situacdo de Rua (CatRua)
facilitardo a emissao de documentos bésicos para trabalhadores em situagao
de rua.

Assim, para complementar essa e outras politicas existentes, o
Projeto de Lei n° 901, de 2024, busca inovar nosso ordenamento juridico ao
priorizar o atendimento e assegurar a gratuidade na emissdao de documentos
basicos para todas as pessoas em situagdo de rua. Com a aprovagao desta
proposta, avangaremos significativamente em dire¢do a efetivacdo da
cidadania plena para essa populacdo, nao so6 garantindo o acesso a direitos
constitucionalmente estabelecidos, mas também oferecendo a possibilidade
de uma vida mais plena e digna.

IHI-VOTO

Ante as razdes apresentadas, o voto € pela aprovacgao do Projeto
de Lei n® 901, de 2024.
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Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 58, § 22,11, da Constituicdo Federal e do art.
93, 11, do Regimento Interno do Senado Federal, a realizagdo de audiéncia publica,

com o objetivo de debater o "Dia da Visibilidade Lésbica: pesquisas e ativismos".

JUSTIFICACAO

No dia 29 de agosto comemora-se o dia nacional da visibilidade 1ésbica.

A data foi escolhida em razdo do 1° Seminario Nacional de Lésbicas que

aconteceu em 1996.

E um dia dedicado a discutir politicas ptiblicas de combate 4 lesbofobia

e dar visibilidade a comunidade 1ésbica no Brasil.

Muito se avangou em questdo de legislacdo para as mulheres lésbicas,
como exemplo: a Lei Maria da Penha, que faz mengdo a orientagdo sexual;
a possibilidade de mulheres lésbicas se casarem no civil; amparo legal para
reprodugdo assistida, e a grande conquista em 2019, quando o Supremo Tribunal
Federal (STF) aprovou equiparar a homofobia e a transfobia como crimes de

racismo.

Assinado eletronicamente, por Sen. Paulo Paim
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A Audiéncia vem apresentar trés pesquisas de violéncias contra
1ésbicas no pafs e foi solicitada por entidades organizadas nos termos do artigo 93,

paragrafo 1° e artigo 102-E, inciso II do Regimento Interno do Senado Federal.

Sala da Comissao, de de

Senador Paulo Paim
(PT - RS)
Presidente da Comissdo de Direitos Humanos e Legisla¢do Participativa

Assinado eletronicamente, por Sen. Paulo Paim
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