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Em 18.02.2025, os Senadores Renan Calheiros e Fernando Dueire foram designados membros titulares, e os Senadores Ivete da Silveira e Veneziano Vital do
Régo membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a Comisséo (Of. 010/2025-GLMDB).

Em 18.02.2025, os Senadores Astronauta Marcos Pontes, Wellington Fagundes, Jorge Seif e Magno Malta foram designados membros titulares, e os
Senadores Marcos Rogério e Carlos Portinho membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a Comisséo (Of. 008/2025-BLVANG).

Em 18.02.2025, os Senadores Sergio Moro e Efraim Filho foram designados membros titulares, e os Senadores Professora Dorinha Seabra e Jayme Campos
membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a Comisséo (Of. 12/2025-GLUNIAO).

Em 18.02.2025, os Senadores Nelsinho Trad, Mara Gabrilli, Rodrigo Pacheco e Chico Rodrigues foram designados membros titulares, e os Senadores Daniella
Ribeiro, Sérgio Petecéo, Iraja e Cid Gomes membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a Comisséo (Of. 004/2025-
GSEGAMA).

Em 18.02.2025, os Senadores Esperidido Amin e Hamilton Mour&o foram designados membros titulares, e os Senadores Luis Carlos Heinze e Mecias de
Jesus membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Alianga, para compor a Comisséo (Of. 002/2025-GABLID/BLALIAN).

Em 18.02.2025, os Senadores Randolfe Rodrigues, Humberto Costa e Fabiano Contarato foram designados membros titulares, e os Senadores Jaques
Wagner, Rogério Carvalho e Beto Faro membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Pelo Brasil, para compor a Comisséo (Of. 026/2025-GLPDT).

Em 19.02.2025, a Comissé&o reunida elegeu o Senador Nelsinho Trad Presidente deste colegiado (Of. n°® 001/2025-CRE).

Em 19.02.2025, o Senador Carlos Viana foi designado membro titular e o Senador Marcos do Val, membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para
compor a comisséo (Of. n° 010/2025-GLPODEMOS).
Em 19.02.2025, o Senador Marcos do Val foi designado membro titular e o Senador Carlos Viana, membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para
compor a comisséao (Of. n°® 011/2025-GLPODEMOS).

(10) Em 19.02.2025, os Senadores Renan Calheiros, Fernando Dueire, Sergio Moro, Efraim Filho, Carlos Viana e Tereza Cristina foram designados
membros titulares, e os Senadores Ivete da Silveira, Professora Dorinha Seabra, Veneziano Vital do Régo, Alan Rick e Marcos Do Val membros
suplentes, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a Comisséo (Of. 006/2025-BLDEM).

(11) Em 20.02.2025, o Senador Dr. Hiran foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, em vaga cedida ao Partido Progressistas (Of. n®
9/2025-BLVANG).

(12) Em 13.03.2025, a Comisséo reunida elegeu a Senadora Tereza Cristina Vice-Presidente deste colegiado (Of. n® 016/2025-CRE).

(13) Em 07.05.2025, o Senador Eduardo Girao foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Wellington Fagundes, que deixa de compor a comissao,
pelo Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. n® 040/2025-BLVANG).

(14) Em 08.05.2025, o Senador Wellington Fagundes foi designado membro titular, em substituigdo ao Senador Eduardo Girdo, que deixa de compor a comisséao,
pelo Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. n°® 044/2025-BLVANG).
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PAUTA
ITEM 1
PROJETO DE LEI N° 4497, DE 2024
- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 13.178, de 22 de outubro de 2015, a fim de estabelecer
procedimentos para a ratificagdo dos registros imobiliarios decorrentes de alienagbes e
de concessées de terras publicas situadas em faixa de fronteira; e altera a Lei n°® 6.015,
de 31 de dezembro de 1973 (Lei de Registros Publicos).

Autoria: Camara dos Deputados
Relatoria: Senadora Tereza Cristina

Relatério: Pela aprovacéao, nos termos do substitutivo.

Observagoes:

1. A matéria sera apreciada pela Comisséo de Agricultura e Reforma Agraria.
2. Em 17/09/2025 foi realizada audiéncia publica de instrugdo da matéria.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria
Relatério Legislativo (CRE)

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 06/10/2025 as 21:49.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/169087
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9974252
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=10071071
http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF




SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 4497, DE 2024

Altera a Lei n° 13.178, de 22 de outubro de 2015, a fim de estabelecer procedimentos
para a ratificacdo dos registros imobiliarios decorrentes de alienacdes e de concessdes
de terras publicas situadas em faixa de fronteira; e altera a Lei n° 6.015, de 31 de
dezembro de 1973 (Lei de Registros Publicos).

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara
- Legislacdo citada
- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=2825379&filename=PL-4497-2024

Pagina da matéria
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Data do Documento: 13/06/2025

CAMARA DOS DEPUTADOS

Altera a Lei n°® 13.178, de 22 de

outubro de 2015, a fim de
estabelecer ©procedimentos para a
ratificacdo dos registros
imobilidrios decorrentes de

alienacbes e de concessdes de terras
publicas situadas em faixa de
fronteira; e altera a Lei n°® 6.015,
de 31 de dezembro de 1973 (Lei de
Registros Publicos).

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n® 13.178, de 22 de
outubro de 2015, a fim de atualizar e estabelecer
procedimentos para a ratificagcdo dos registros imobiliarios
decorrentes de alienacdes e de concessdes de terras publicas
situadas em faixa de fronteira, e altera a Lei n°® 6.015, de
31 de dezembro de 1973 (Lei de Registros Publicos).

Art. 2° A Lei n® 13.178, de 22 de outubro de 2015,
passa a vigorar com as seguintes alteracgdes:

“Art. 1° S&do 1imediatamente ratificados
pelos efeitos desta Lei os registros imobilidrios
referentes a iméveis rurais com origem em titulos
de alienacdo ou de concessdo de terras devolutas
expedidos pelos Estados em faixa de fronteira,
incluindo os seus desmembramentos e remembramentos,
devidamente inscritos no Registro de Imbdveis até a
data de publicacédo desta Lei, desde que a area de
cada registro ndo exceda ao limite de 15 (quinze)
médulos fiscais, exceto os registros imobilidrios

referentes a iméveis rurais:

Avulso do PL 4497/2024 [2 de 11]
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Data do Documento: 13/06/2025

CAMARA DOS DEPUTADOS

§ 4° A ratificacdo de que trata o caput
deste artigo dependera da demonstracédo do
cumprimento da funcdo social da propriedade,
mediante apresentacdo do Certificado de Cadastro de
Imdével Rural (CCIR).

§ 5° O disposto nos incisos I e II do
caput deste artigo ndo se aplicard nos casos em que
houver decisdo Jjudicial que suspenda total ou
parcialmente a controvérsia dominial.

S 6° Nos casos de litigios
administrativos, a ratificagdo poderd ser deferida
mediante apresentacéo de certidéo do brgéo
competente que comprove a inexisténcia de
impedimento a regularizacgéo.

§ 7° A comprovagdo do disposto nos
incisos I e II do caput deste artigo serd feita na
forma dos incisos I e II do § 1°-A do art. 2° desta
Lei.” (NR)

AT L. 20 i e e e e e e e e e

§ 1° As ratificacdes de que trata o caput
deste artigo aplicar-se-do as excec¢des constantes
dos incisos I e II do caput do art. 1° e as regras
previstas nos §§ 1°, 5° e 6° do mesmo artigo.

§ 1°-A A solicitacdo de ratificacdo dos
registros 1imobilidrios previstos no caput deste
artigo deverd ser instruida com o0s seguintes

documentos, ndo admitidas outras exigéncias:

Avulso do PL 4497/2024 [3 de 11]
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Data do Documento: 13/06/2025

CAMARA DOS DEPUTADOS

I - certiddo negativa civel da secéo
judiciaria da situagdo do 1imbvel, expedida pela
Justica Federal de primeiro e segundo graus;

IT - certiddo negativa de existéncia de
processo administrativo expedida pelos seguintes
6rgdos da administracdo publica federal:

a) Instituto Nacional de Colonizacgdo e
Reforma Agraria (Incra); e

b) Secretaria de Coordenacdo e Governanca
do Patriménio da Unido (SPU);

ITT - CCIR do imdével correspondente ao
registro a ser ratificado para fins de demonstracgéo
do cumprimento de sua funcgdo social;

IV - inscricdo no Cadastro Ambiental
Rural (CAR); e

V - lista do Ministério do Trabalho e
Emprego que demonstre a inexisténcia de registro do
interessado no Cadastro de Empregadores gque tenham
submetido trabalhadores a condig¢des andlogas a
escravidao.

§ 1°-B Caso constatada a existéncia de
processo administrativo ou Jjudicial, deverd ser
apresentada certidéo expedida pelo brgdo
correspondente, da gqual conste que o dominio do
imével ndo é objeto de guestionamento.

§ 1°-C Quando ndo for possivel obter as
certiddes diretamente do o6érgdo ou da entidade
responséavel pela base de dados oficial, ou quando o

6rgdo ndo responder a solicitacdo no prazo de 15

Avulso do PL 4497/2024 [4 de 11]
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CAMARA DOS DEPUTADOS

(quinze) dias, a comprovagdo poderd ser feita por
meio de declaracdo escrita e assinada pelo
requerente, de forma a assegurar o tramite do
processo de regularizacéo, observado que, na
hipbétese de declaracdo falsa, o declarante ficara
sujeito as sancgdes administrativas, penais e civis
cabiveis.

§ 1°-D Caso haja processo administrativo
demarcatdério em tramitacdo que tenha por objeto
dreas de que trata o caput, os o6rgdos da
administracédo publica federal somente poderdo negar
a emissdo da certiddo negativa referida no inciso
IT do § 1°-A deste artigo gquando houver publicacdo
do decreto presidencial homologatédrio.

§ 1°-E Eventual certiddo positiva emitida
pelos 6rgdos da administracdo publica federal teré
efeitos de certiddo negativa para fins de
ratificacdo do registro imobilidrio nos casos de
haver decis&o Jjudicial que suspenda total ou
parcialmente o decreto presidencial homologatério.

S 2° Os interessados em obter a
ratificacédo referida no caput deverdo requerer a
certificacdo e a atualizacdo de que tratam os
incisos I e II do caput deste artigo no prazo de 15
(quinze) anos, contado da data de publicacdo desta
Lei.

§ b5°-A O processo administrativo de

demarcacdo de terra indigena tradicionalmente

Avulso do PL 4497/2024 [5 de 11]
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Data do Documento: 13/06/2025

CAMARA DOS DEPUTADOS

ocupada sem decreto presidencial homologatdédrio néo
impedira a ratificacdo dos registros imobilidrios
dos iméveis rurais.

§ 7° A aprovacdo prevista no § 6° deste
artigo dependerd de requerimento, instruido com os
documentos referidos no § 1°-A deste artigo, do
registrador imobilidrio ou do préprio interessado
direcionado ao Presidente do Congresso Nacional.

§ 8° A Mesa do Congresso Nacional
regulamentara o procedimento legislativo para
analise do requerimento previsto no § 7° deste
artigo.

§ 9° A apresentacdo do requerimento
previsto no § 7° assegurarada o direito do
solicitante de ter sua ratificacdo analisada, ainda
gque o procedimento referido no § 8° ndo seja
editado antes do término do prazo do § 2° deste
artigo.” (NR)

“Art. 3°-A Em caso de negativa da
averbacdo da ratificacdo do registro imobilidrio ou
de exigéncia de apresentacdo de documentos néo
definidos nesta Lei, o interessado poderd recorrer
por meio da suscitacdo de duvida registral, nos
termos dos arts. 198 e seguintes da Lei n® 6.015,

de 31 de dezembro de 1973 (Lei de Registros

Publicos) .”
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CAMARA DOS DEPUTADOS

“Art. 3°-B O servigo registral deveré
comunicar o resultado final do processo de
ratificacdo do registro imobiliario ao Incra.

§ 1° O deferimento da ratificacdo do
registro imobilidrio ensejara a atualizacéo
cadastral de oficio pelo Incra.

S 2° Verificada a impossibilidade
material de ratificacdo nos termos desta Lei e
transcorrido o ©prazo de suscitacdo de duavida
registral, o servico registral comunicarad o fato ao
Incra, que deverd requerer o registro do imével em
nome da Unido ou do préprio Incra ao Cartédrio de
Registro de Imbveis.”

“Art. 3°-C E vedado ao oficial do
Cartdério de Registro de Imdveilis recusar o registro
ou a ratificacdo de registro imobilidrio com base
em pretensdes fundidrias ainda ndo formalmente
finalizadas e dotadas de definitividade juridica,
tais como:

I - processos administrativos de
demarcacdo de terra indigena ainda ndo homologados
por decreto presidencial;

IT - propostas de criacdo de unidades de
conservagcdo ou de Aareas de protecdo ainda néo
instituidas por ato normativo proéprio;

ITITI - procedimentos administrativos ou
manifestacdes de o6rgdos publicos que ndo configurem

decisdo final com efeitos suspensivos sobre o

dominio.
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Data do Documento: 13/06/2025

CAMARA DOS DEPUTADOS

Paragrafo Unico. A existéncia de processo
administrativo em trémite que verse sobre eventual
restrigcdo a regularizacdo fundiaria ndo poderéa, por
si sé, fundamentar a recusa do registro, salvo se
houver decis&o judicial com eficdcia suspensiva do
dominio ou decreto presidencial homologatdrio
publicado.”

“Art. 3°-D As A4areas gque ndo preencham os
requisitos desta Lei, desde que ndo exista
interesse publico e social no imével, poderdo ser
alienadas por meio de licitacgdo publica, observada
a Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021 (Lei de
Licitagbes e Contratos Administrativos), no limite

de 2.500 ha (dois mil e guinhentos hectares).”

D2 o A
Paragrafo unico. Os processos
administrativos formalizados no ambito da

legislacdo revogada no caput deste artigo deveréo

ser arquivados por perda de objeto.” (NR)

Art. 3° O art. 176 da Lei n° 6.015, de 31 de
dezembro de 1973 (Lei de Registros Publicos), passa a vigorar
com as seguintes alteracdbes:

NATE . 176, ittt e e e e e e e e e e
§ 4° A identificacdo de que trata o § 3°
deste artigo tornar-se-a obrigatéria para

efetivacdo de registro, em gqualguer situacdo de

transferéncia de imével rural, a partir de 31 de

dezembro de 2028.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

§ 4°-A Para os imbéveis rurais cuja
somatdéria das areas nédo exceda a 4 (quatro) mdéddulos
fiscais, a obrigatoriedade de que trata o § 4° sera
exigida apdés decorridos 4 (quatro) anos da
publicacdo do ato normativo do Poder Executivo que
regulamentar a 1isencdo prevista no § 3° deste
artigo.

§ 4°-B Para fins de registro de alienacgdo
fiducidria em garantia, ndo sera exigido o
georreferenciamento, salvo na hipdétese de wvenda do

imével em leildo.
Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicacéo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, na data da chancela.

HUGO MOTTA
Presidente
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Of. n°® 124/2025/SGM-P

Brasilia, na data da chancela.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador DAVI ALCOLUMBRE
Presidente do Senado Federal

Assunto: Envio de proposi¢cao para apreciagao

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciagao do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicdo Federal
combinado com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lei n° 4.497, de
2024, da Camara dos Deputados, que “Altera a Lei n° 13.178, de 22 de outubro de
2015, a fim de estabelecer procedimentos para a ratificacdo dos registros
imobiliarios decorrentes de alienagcdes e de concessdes de terras publicas
situadas em faixa de fronteira; e altera a Lei n°® 6.015, de 31 de dezembro de 1973

(Lei de Registros Publicos)”.

Atenciosamente,

HUGO MOTTA
Presidente

Avulso do PL 4497/2024 [10de 11]
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LEGISLACAO CITADA

- Lein®6.015, de 31 de Dezembro de 1973 - Lei dos Registros Publicos (1973) - 6015/73

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:1973;6015

-art176
-Lein®13.178, de 22 de Outubro de 2015 - LEI-13178-2015-10-22 - 13178/15

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2015;13178
- Lein®14.133, de 1° de Abril de 2021 - Lei de Licita¢bes e Contratos Administrativos
(2021) - 14133/21

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2021;14133
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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora TEREZA CRISTINA

PARECER N° , DE 2025-CRE

Da COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E
DEFESA NACIONAL, sobre o Projeto de Lei n°
4.497, de 2024, do Deputado Tido Medeiros, que
altera a Lei n° 13.178, de 22 de outubro de 2015, a
fim de estabelecer procedimentos para a ratifica¢do
dos registros imobiliarios decorrentes de alienagoes
e de concessoes de terras publicas situadas em faixa
de fronteira;, e altera a Lei n° 6.015, de 31 de
dezembro de 1973 (Lei de Registros Publicos).

Relatora: Senadora TEREZA CRISTINA

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao o Projeto de Lei n® 4.497, de 2024,
do Deputado Tido Medeiros, que altera a Lei n° 13.178, de 22 de outubro de
2015, a fim de estabelecer procedimentos para a ratifica¢do dos registros
imobiliarios decorrentes de alienagoes e de concessoes de terras publicas
situadas em faixa de fronteira; e altera a Lei n° 6.015, de 31 de dezembro de
1973 (Lei de Registros Publicos).

O Projeto de Let n° 4.497, de 2024, propoe alteragcdes
significativas na Lei n® 13.178, de 2015, visando aprimorar e viabilizar a
ratificacdo de registros imobiliarios de imdveis rurais situados em faixa de
fronteira.

Entre as principais mudangas, destacam-se: i) a ampliagdo do
prazo para requerimento da ratificacdo para 15 anos; ii) o detalhamento dos
documentos exigidos; 1i1) a flexibilizagdo de impedimentos administrativos e
judiciais; 1v) a regulamentagdo da tramitacdo dos pedidos de autorizagao de
ratificacdo de imdveis com mais de 2.500 hectares no Congresso Nacional; e
v) ajustes nos prazos de obrigatoriedade do georreferenciamento. O texto
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também fortalece garantias para os particulares e limita indeferimentos
injustificados por parte dos cartorios.

Nao foram recebidas emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

I1.1. Objetivo da proposicdo

A presente proposi¢do visa aprimorar o regramento relativo a
ratificacdo de registros imobiliarios em areas de fronteira.

E preciso, porém, ter bem delineado o que esta em jogo.

Inimeros registros imobilidrios na faixa de fronteira estdo
atualmente sob uma ameaga juridica de virem a ser derrubados por dois vicios
na sua origem da cadeia dominial: (a) a alienagdo a non domino feita por
Estados da Federacao envolvendo terras devolutas da Unido; e (b) alienacdes
de terras estaduais sem anuéncia do Conselho de Seguranga Nacional.

A verdade ¢ que, desde o século XIX, apds a Lei de Terras (Lei n°
601, de 1850), muitos Estados alienaram imoveis na faixa de fronteira a
particulares com algum dos vicios acima.

A realidade atual € a de que grande parte dessas areas esta ocupada
e devidamente registrada no Cartdrio de Imédveis, mas sob um gravissimo risco
juridico de o Poder Publico Federal vir a demandar a invalidagdo ou a
declaragdo de ineficacia desses registros por conta dos vicios supracitados.

Essa “Espada de Damocles” sobre a cabega dos produtores rurais
prejudica gravemente a economia de diferentes modos. Dificulta a obtencao de
créditos diante do receio dos bancos em aceitarem garantias reais sobre imoveis
em situagdo juridica de incerteza. Inibe investimentos de maior expressao no
agronegocio pelo receio de um repentino derretimento do registro imobiliario.
Prejudica a producao rural, a geragao de empregos etc.

O mais intrigante em tudo isso € que a situa¢ao perdura desde o
século XIX, sem que o Poder Publico tenha dado seguranca juridica aos
produtores rurais em faixa de fronteira.

SF/25364.87417-29



20

11.2. Historico

As tentativas de remover essa incerteza juridica sempre foram
feitas com exigéncias burocraticas irreais e irreais, que, na pratica, inviabilizam
aregularizagdo. Essas tentativas foram verdadeiras portas giratorias: o produtor
rural entrava na porta da regularizacdo por um lado, mas saia pelo outro lado
diante da inviabilidade pratica de cumprimento de detalhes excessivamente
burocréticas.

Parte desse fracasso das leis de ratificagdo decorre de uma
presuncao indevida de ma-fé dos particulares e de um distanciamento abismal
darealidade. Criam-se diversas exigéncias e procedimentos destinados a afastar
a presuncao de ma-fé do cidadao. E, ao mesmo tempo, ignora-se a inviabilidade
operacional do Poder Publico em realizar esses procedimentos investigativos
prévios e exagerados.

E preciso ser realista. O jurista francé€s George Ripert ja advertia
os legisladores, os juizes e todos os que lidam com leis, dizendo que: “Quando
o Direito ignora a realidade, ela se vinga, ignorando o Direito”.

Chegou o momento de colocar um ponto final nas fantasiosas
regras de ratificagdo de imoveis em faixa de fronteira.

A realidade ¢ que temos inimeros produtores rurais que possuem
registro imobiliarios de suas terras e que as exploram economicamente ha
décadas, sem, porém, terem a necessaria seguranca juridica que o Poder Publico
tem de lhes outorgar.

E, desde logo, exorcizamos fake news que, vez por outra, aparecem
ai nos corredores: a maioria esmagadora dos produtores rurais na faixa de
fronteira ndo ganhou, “de graca”, as terras. O Estado da Federagdao vendeu, e
nao doou, essas terras, em grande parte dos casos. Nao houve nenhum “trem da
alegria” fundiario.

E mais: ¢ preciso lembrar que, com a produgdo rural e com a
ocupagdo das terras nas faixas de fronteira, todo o Poder Publico lucrou,
inclusive a Unido. Além do refor¢o de seguranca nacional com a ocupacgao do
territério em regido tdo sensivel a preservacdo da integridade territorial
nacional, os frutos exuberantes do agronegocio reverteram-se em favor da
economia do Pais.
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Em outras palavras, a Unido, ainda que forma indireta, sempre foi
beneficiada com as ocupacdes, o que, de uma certa maneira, explica a sua
silenciosa — mas assertiva — postura de leni€éncia com essas ocupacoes desde o
século XIX.

Nao podemos tolerar que, agora, contraditoriamente, o Poder
Publico venha a apegar-se a regras meramente formais para manter esses
cidadaos brasileiros em situagdo de inseguranga juridica. Isso seria chancelar
comportamentos contraditorios, o que sempre foi censurado pela teoria geral
do Direito.

Isso, porém, ndo significa ignorar que a ratificagdo de areas deva
ser feita com cautela. Ninguém esta a falar em distribuicao irresponsavel de
terras. Pelo contrario, a postura ¢ de conciliar a necessidade de regularizacao
fundiaria na faixa de fronteira com a adocdo de cautelas razoaveis e com
aderéncia a realidade dos fatos.

O historico normativo sobre as terras em areas de fronteira
demonstra a complexidade do tema.

Em 1850, o art. 1° da Lei de Terras permitiu doagdo na faixa de
fronteira por motivo de seguranga e soberania nacionais. A época, a faixa de
fronteira correspondia a 66 km (cem léguas).

Com a Constitui¢ao de 1934, a faixa de fronteira subiu para 100
km, e a concessdao de terras nessa regido s6 poderia ocorrer com a oitiva do
entdo Conselho Superior de Seguranca Nacional (art. 166).

A Constitui¢do de 1937 elevou para 150 km a faixa de fronteira, o
que perdura até hoje, sob a 6tica da Constituicao de 1988.

Foi a Lei de Terras que, em uma tentativa de regularizacao
fundiaria em ambito nacional, previu a propriedade do Poder Publico sobre as
terras devolutas, assim entendidas aquelas que ndo foram consolidadas nas
maos dos particulares. E por isso que a Lei de Terras também é conhecida como
primeira Lei das Terras Devolutas.

A referéncia as terras devolutas ocorreu nas Constituicdes
brasileiras, consolidando-se o modelo da atual Constituicdo: a Unido ¢
proprietaria das terras devolutas indispensadveis a preservagao ambiental bem
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como das indispensaveis a defesa das fronteiras, das fortificagdes e construgdes
militares e das vias federais de comunicac¢ao, tudo conforme defini¢cao em lei
(art. 20, I1, da Constituicdo Federal de 1988). Os Estados sdo proprietarios das
terras devolutas que ndao sejam da Unido (art. 26 da Constituigdo Federal de
1988).

O fato ¢ que, na realidade, o que aconteceu € que inumeros
particulares adquiriram dos Estados da Federagdo, geralmente mediante o
pagamento de um prego, reas que seriam terras devolutas federais. E o fizeram
de “papel passado”, inclusive com registro imobiliario. Essas aquisi¢des se
consolidaram ao longo de mais de um século, com exploracao das areas rurais
em proveito da economia e da seguranga nacionais.

Além disso, ¢ preciso lembrar que a preocupagao com a seguranga
nacional e a soberania sempre esteve no centro dos cuidados em relagdo a faixa
de fronteira. Assim, por exemplo, o art. 2° da Lei das Faixas de Fronteira (Lei
n® 6.634, de 2 de maio de 1979) exige o consentimento do Conselho de
Seguranga Nacional para a alienagdo de terras publicas de qualquer ente
federativo na faixa de fronteira, o que ¢ dispensado em casos de leis especiais,
como na da lei que transferiu terras federais para os Estados de Roraima e
Rondodnia (Lei n° 10.304, de 5 de novembro de 2001).

O fato ¢ que os Estados chegaram a alienar terras devolutas
estaduais na faixa de fronteira sem o prévio consentimento do Conselho de
Seguranga Nacional, o que inoculou uma inseguran¢a juridica nessas
propriedades.

Enfim, vérios registros imobiliarios em faixa de fronteira estdo
contaminados pelo virus mortal da invalidacao ou da ineficacia, virus pronto a
entrar em atividade a qualquer momento.

E preciso, pois, afastar a inseguranga juridica dos registros
1mobilidrios nessas areas por meio do que se conhece como ratificagdo.

I1.3. Evolucgdo das leis sobre ratificaciao e a posicao do Supremo Tribunal
Federal

E verdade que, ao longo do tempo, as leis de ratificagdo nas areas
de faixa de fronteiras foram evoluindo.
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O art. 5° da Lei do Incra (Lei n° 4.947, de 6 de abril de 1966)
autorizou o Poder Executivo a ratificar as alienacoes a non domino dos Estados
nas faixas de fronteira quando houver compatibilidade com os objetivos do
Estatuto da Terra.

A antiga Lei de Ratificacao (Decreto-Lei n® 1.414, de 18 de agosto
de 1974) criou procedimento de ratificagdo sob a condugdo do Incra (Instituto
Nacional de Colonizagao e Reforma Agraria). Em complemento, a Lein®9.871,
de 23 de novembro de 1999, estipulou prazo para a deflagracio do
procedimento, sob pena de o Incra mobilizar-se para registrar o imovel em
nome da Unido.

Essa Antiga Lei da Ratifica¢do fracassou, entre outros motivos,
pela falta de condicdo operacional de o Incra dar vazido aos inumeros
procedimentos, bem como pela imposi¢ao de providéncias desnecessarias e
baseadas em uma premissa de ma-fé do cidadao.

Sobreveio a atual Lei da Ratificacdo, a Lei n° 13.178, de 22 de
outubro de 2015, a tentar eliminar exageros burocraticos da antiga lei. Apesar
de avangos, a nova lei ainda seguiu presa a um modelo assentado em premissa
de ma-fé do cidaddo e em exigéncias bizantinas.

Agora, com a presente proposicao, busca-se, de vez, expurgar da
atual Lei da Ratificacdo os injustificaveis resquicios de romantismos e
heterodoxias.

E essa empreitada deve ser feita de modo a buscar, de um lado,
conciliar o interesse publico na ocupagdo fundidria em compatibilidade com a
fungao social e, de outro lado, os imperativos de justica em favor daqueles que,
de boa-fé, destinaram a vida a exploracdo dos imoéveis sob a confianca dos
registros publicos.

O Supremo Tribunal Federal (STF) da as diretrizes gerais,
entregando a tela na qual o Parlamento pintara a solucdo especifica com as
tintas da criatividade resultante da oitiva do povo e do governo.

Uma das diretrizes € o reconhecimento da necessidade de uma lei
de ratificagdo como requisito para a estabilizagdo da situacdo juridica dos
registros imobiliarios oriundos de titulos translativos estaduais a non domino
ou sem consentimento do Conselho de Seguranga Nacional. Nesse sentido, a
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Stimula n°® 477 do STF ¢ textual: “As concessoes de terras devolutas situadas
na faixa de fronteira, feitas pelos Estados, autorizam, apenas, o uso,
permanecendo o dominio com a Unido, ainda que se mantenha inerte ou
tolerante, em relagdo aos possuidores”.

A outra diretriz € a de que a ratificagdao deve ser feita de modo a
consolidar registros imobilidrios compativeis com a funcao social. Nas palavras
do que foi decidido no julgamento da ADI 5623 em 28 de novembro de 2022,
a Excelsa Corte deu interpretagdo conforme a Constituicdo a atual Lei de
Ratificagdo, estabelecendo o seguinte: ¢ requisito da ratificacdo que os
respectivos imoveis rurais se submetam a politica agricola e ao plano nacional
de reforma agraria previstos no art. 188 da Constitui¢do da Republica e dos
demais dispositivos constitucionais que protegem os bens imoveis que atendam
a sua fungdo social (inc. XXIII do art. 5°, caput e inc. Il do art. 170, e art. 186
da Constituicdo do Brasil).

O STF nao desceu a minucias sobre como devera se dar o
cumprimento da func¢do social, mas deixou esse mister a instancia vocacionada
a ouvir todos os setores da sociedade: o Parlamento.

11.4. Emendas a proposi¢cao

A proposicdo € muito meritoria, por veicular diversas regras
destinadas a desburocratizagdo dos procedimentos da ratificacio em
conciliacdo com as diretrizes do Supremo Tribunal Federal (STF).

Entendemos, porém, que h4 necessidade de aprimoramento da
proposicao, sob pena de novo malogro dos esfor¢os de regularizagao fundiaria
nas faixas de fronteira.

11.4.1. Comprovacao da funcdo social e eliminagdo de exigéncias desconexas
ao instituto da ratificacdo

Um aspecto a ser aprimorado diz respeito ao modo de comprovar
o cumprimento da func¢do social pelo beneficiario da ratificagdo, em atencdo a
decisdo do STF na ADI 5623.

Passamos a expor premissas da solu¢do que ora cogitamos.
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A funcao social da propriedade ¢ um dos pilares da Constituicao,
que, entre as armas de ataque contra a violagdo dessa funcdo, indica a
desapropriagdo por interesse social em areas rurais (art. 184) ou a
desapropriacdo urbanistica em imdveis urbanos (art. 182, § 4°).

Realmente, ndo faz sentido algum ratificar registros imobilidrios
de terras que, em principio, por descumprirem a funcao social, deveriam ser
desapropriadas pelo Poder Publico.

Assim, parece-nos importante trabalhar com essa ideia na
construcao de uma solugao legislativa.

Ao lado disso, € preciso levar em conta que a premissa de ma-fé
do cidadao ¢ incompativel com o nosso ordenamento. Este Parlamento,
inclusive, em outras ocasides, foi enfatico em repreender a Administragao
Puiblica por seguir diretriz contréaria. E o caso da Lei da Liberdade Econdmica,
que assenta o principio da boa-fé do particular perante o poder publico (art. 2°,
I0).

De fato, presungdes de ma-fé apenas tornam a maquina publica
ineficiente e perdida em um labirinto de burocracias vazias e supérfluas, de
modo a inviabilizar, na pratica, as politicas publicas.

Além disso, € preciso estar bem atento a conceitos juridicos
essenciais para nao nos perdemos na redagao do texto legal.

Um deles ¢ o conceito de ineficacia a luz da teoria dos planos dos
fatos juridicos. A ineficacia dd-se quando um ato juridico, apesar de valido, ndo
produz efeitos em relagdo a determinadas pessoas ou situagdes. As situacoes de
venda a non domino, ou seja, as de venda de imdveis pertencente a terceiros
caracterizam hipdtese de ineficacia: a venda ndo ¢ eficaz apenas em relagdo ao
terceiro que efetivamente era o proprietario.

Uma das utilidades praticas em etiquetar um ato como ineficaz ¢ a
possibilidade de acontecer uma pds-eficaciza¢do com a ocorréncia de um fato
superveniente que sane o vicio original. No exemplo acima, a venda a non
domino pode vir a tornar-se eficaz se, posteriormente, o vendedor vier a
adquirir a propriedade do bem.
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No caso em tela, as alienagdes a non domino feitas pelos Estados
da Federacdo em faixa de fronteira e, consequentemente, os pertinentes
registros imobiliarios sofrem de inefic4cia, pois ndo produzem efeitos contra o
verdadeiro proprietario do bem: a Unido.

Nesse sentido, o instituto da ratificacao nos termos da atual Lei de
Ratificagdo destina-se a eliminar essa ineficacia, ensejando uma pos-
eficacizagdo.

Outro conceito importante ¢ de invalidade a luz da teoria dos
planos dos fatos juridicos. Invalido € o ato que, ao nascer, violou uma proibi¢ao
do ordenamento juridico. E o caso das alienacdes de terras estaduais em faixa
de fronteira sem o consentimento do Conselho de Seguranga Nacional, quando
este era obrigatdrio. Esses negdcios foram feitos violando uma exigéncia legal
e, por isso, sao invalidos.

Assim, o instituto da ratificagdo serve para sanar esse vicio de
invalidade.

Portanto, no caso em pauta, o instituto da ratificagdo consiste na
eliminagdo de vicio de validade ou de eficacia das alienacdes, feitas pelos
Estados da Federacao, de imoveis em faixa de fronteira. Trata-se de eliminar o
que chamamos de vicio aquisitivo inicial das terras. Dizemos inicial, porque
estamos a falar da origem da cadeia dominial das terras, a qual nasceu com a
transmissao delas pelos Estados.

Essa observagao 6bvia nos ensina muita coisa que parece nao ter
sido bem captada nas tentativas anteriores de ratificacao.

Uma das ligdes ¢ a de que nao é da finalidade do instituto de
ratificacdo promover um saneamento de todas as irregularidades formais que
possam recair sobre os iméveis, como problemas cadastrais ou registrais em
geral. O objetivo da ratificagdo ¢ apenas um: eliminar precisamente o vicio
aquisitivo inicial da terra.

E preciso, portanto, afastar dos requisitos da ratificacdo exigéncias
burocraticas que ndo dizem respeito diretamente a essa finalidade. Corre¢do
das irregularidades cadastrais ou registrais pode ser realizada posteriormente,
como condi¢do para a pratica de outros atos registrais, como se da com qualquer
outro imével.
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O que ndo da para tolerar ¢ que a ratificacdo dos imoveis fique
presa em um engarrafamento causado por exigéncias totalmente desconexas a
finalidade efetiva desse instituto.

A ratificacdo ndo ¢ um saneamento geral dos imoveis, € sim a
corre¢ao de um vicio especifico: o vicio aquisitivo inicial da terra.

E sob essas premissas que propomos a seguinte solucio legislativa
para garantir a ratificagdo em compatibilidade com a fungdo social da
propriedade, com a realidade operacional pratica da Administracao Publica e
com a devida eliminagdo de exigéncias burocraticas desconexas a finalidade da
ratificacao.

Entendemos que devem ser considerados ratificados os registros
imobiliarios relativos a imoveis em faixa de fronteira e originados, no inicio,
de alienagdes feitas por Estado da federacdo mediante um unico ato: o de
averbacdo da ratificacdo na tdbua predial.

Essa averbacdo devera ser feita mediante comprovagdo da origem
da cadeia dominial em uma transmissdo de areas por Estado da Federagdo.

Essa comprovacao devera ser feita dentro das premissas de
presuncao de legitimidade dos registros publicos, da presun¢do de boa-fé e do
reconhecimento da realidade inafastavel de que o longo transcurso de tempo
dificulta a producao de provas cartesianas e precisas de fatos.

Também ¢ preciso considerar que as descrigdes perimetrais dos
imoveis eram feitas com grande imprecisdo antes da popularizacdo do
georreferenciamento, de maneira que ¢ humanamente impossivel, em grande
parte dos casos, ter uma certeza absoluta dos perimetros das glebas de terras
que foram objeto de titulos de transmissdao no passado.

Diante disso, a prova da origem estatal da cadeia filiatoria deve ser
admitida: (1) com o histdrico registral; (2) no caso de sua incompletude, com
certiddo de 6rgdo estadual atestando haver fortes indicios de inclusdo da area
do imoével em gleba alienada pelo Estado anteriormente; € (3) no caso de
inexisténcia dessa certiddo, com requerimento perante o Registrador de
Iméveis com documentos que tiver, observado que o oficial, apds consulta ao
seu acervo e aos documentos apresentados, havera de suscitar duvidas apenas
se identificar elemento probatério contrario a origem da cadeia dominial em
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transmissdo estadual da area. Havendo a suscitacdo de duvida, o juiz
competente decidira.

Ha algumas particularidades.

Em primeiro lugar, ¢ preciso coibir que imoveis em situacao de
descumprimento da fun¢do social ndo possam ser contemplados com a
ratificacdo. Afinal, a ratificacdo ndo pode ser empregada para fins meramente
especulativos. A questdo, porém, tem de ser levada em conta sob uma
perspectiva aderente a realidade pratica, ao desenho constitucional e a
presuncao de boa-fé do cidadao.

Assim, a solu¢do nos parece ser a de estabelecer que, uma vez
realizada a averbagdo da ratificacdo, o registrador comunicard o Incra. Este,
entdo, terd um prazo para publicar o decreto de declaragdao do interesse social
em desapropriar especificamente o imével em pauta. Em o fazendo, o Incra
podera desapropriar o imoével sem ter de pagar nenhuma indenizacao: teremos
uma “desapropriagdo gratuita” por interesse social. Na pratica, essa dispensa
de indenizar decorre do fato de que, em principio, o particular sequer teria
direito a ratificagdo do registro por nao cumprir a fungdo social.

Com essa solucao, permite-se que o Poder Publico faga todas as
avaliagdes cabiveis do que seja cumprimento da fung¢do social apds a averbagao
da ratificacdo e que, gratuitamente, possa retomar o imdvel de quem nao
cumpre a fung¢ao social.

Em segundo lugar, como decorréncia da solu¢do acima, ndo ha
necessidade de impor a obtencdo de certidoes que direta ou indiretamente
pretendam comprovar o cumprimento de determinados aspectos da fungdo
social, o que apenas imporia exigéncias burocraticas sem utilidade e capazes
de, a depender da situacdo, de dificultar a regularizagao.

Em terceiro lugar, ndo ha motivo algum para impedir a averbagao
da ratificacdo por conta de eventual litigio administrativo ou judicial sobre o
dominio do imével, seja entre particulares, seja com o Poder Publico federal. E
que o que importa na pratica € a ratificacao seja considerada ineficaz em relagdo
a esse terceiro reivindicante.

Assim, a solucao € estabelecer expressamente que a ratificagao nao
prejudica terceiros (ideia que ja esta encartada no atual § 1° do art. 1° da Lei de
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Ratifica¢do). Afinal de contas, o alcance da ratificagao € restrito a sanar o vicio
aquisitivo inicial.

A solucao ¢ também assegurar o direito de o Poder Publico Federal
impugnar a origem da cadeia dominial em titulo estadual. A ideia € que a Unido
poderia eventualmente comprovar que a area ratificada ndo procedeu de
nenhum titulo estadual de transmissao, como no caso de alguma situacao de
registro imobilidrio fraudulento. Precisamos, porém, de estabilidade juridica,
razao por que o ideal ¢ estabelecer um prazo decadencial para essa impugnagao.

Em quarto lugar, é conveniente reiterar que a ratificagdo nao
alcanga vicios relacionados as terras tradicionalmente ocupadas por indigenas
nem a qualquer outro tipo de vicio. O dmbito de alcance da ratificagdo ¢ apenas
em relacdo ao vicio inicial da cadeia dominial por titulo estadual a non domino
ou sem consentimento do Conselho de Seguranga Nacional.

Em quinto lugar, ndo ha necessidade de condicionar a averbacao
da ratificacdo do imovel a georreferenciamento ou a inscricdo no Sistema
Nacional de Cadastro Rural, nem mesmo para imoveis rurais de mais de 15
modulos fiscais. Os incisos I e II do art. 2° merecem revogagao.

Isso, porque se trata de questao totalmente desconexa do objetivo
da ratificagdo, que € apenas afastar um Unico risco juridico de evic¢do: o
relativo a origem estadual da cadeia de transmissao.

A obrigatoriedade de georreferenciamento e de cadastros ja recai
sobre todos os imoveis rurais, inclusive os que serao ratificados.

Assim, ndo ha motivos para impedir a averbacao da ratificacao.
Atos registrais posteriores poderdo vir a ser condicionados a essa observancia,
nos termos do que acontece com qualquer outro imovel rural. Entender
diferente seria apenas burocratizar e impor empecilhos burocraticos sem
qualquer conexao com o objetivo efetivo da retificacao.

Em sexto lugar, ¢ preciso estipular um prazo para os particulares
promoverem a averbagdo da ratificagdo. Isso permitiria que a Unido possa
efetivamente mapear os imoveis da faixa de fronteira que permanecerdo sob
seu dominio, de modo a poder abrir matriculas no cartério e eventualmente
promover programas de assentamentos rurais.
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11.4.2. Outras questoes
Outras questdes merecem registros.

Em primeiro lugar, incorporamos do texto da Camara dos
Deputados, com as adaptacdes necessarias, o regramento do procedimento de
obten¢do de autorizagdo de ratificacdo para areas com mais de dois mil e
quinhentos hectares (art. 1° da proposicao).

Em segundo lugar, mantivemos do texto da Camara dos
Deputados as alteracdes na Lei de Registro Publicos sobre os prazos de
obrigatoriedade de georreferenciamento, com uma adaptagdo: estendemos a
dispensa de georreferenciamento do registro da alienagdo fiduciaria para o de
outras garantias reais, além de aprimorar o texto para alcancar atos registrais de
alteracdo e extin¢ao dessas garantias (art. 2° da proposi¢ao).

Em terceiro lugar, adaptamos a ementa para que ela retrate o
resumo da proposicao, conforme exige o art. 5° da Lei Complementar n°® 95, de
26 de fevereiro de 1998.

Em quarto lugar, aproveitamos varias das ideias da proposi¢do em
pauta, ainda que com adaptacdes de texto, como a obrigatoriedade de o
registrador comunicar o resultado final do procedimento de ratificagdo ao Incra
e o cabimento da regularizacao de areas nao ratificaveis.

Em quinto lugar, € preciso atentar para o fato de que areas que nao
se encaixem nos requisitos da ratificacdo devem ser submetidas as regras de
regularizagdo fundiaria da Lei n® 11.952, de 25 de junho de 2009. Afinal de
contas, nao ha por que deixar de lado aquele que explora um imovel rural hé
longo tempo s6 pelo fato de se tratar de faixa de fronteira. Ora, se o imdvel
rural estivesse fora da faixa de fronteira, a referida lei de regularizacdo seria
aplicdvel. Nao hd motivos para discriminar os produtores rurais que
emprestando efetiva funcao social aos imoveis rurais em faixa de fronteira.

IHI-VOTO

Em face de todo o exposto, voto pela constitucionalidade,
juridicidade e boa técnica legislativa, e, no mérito, pela aprovacao do Projeto
de Lei n® 4.497, de 2024, na forma do seguinte Substitutivo apresentado:
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EMENDA N° - CRE (Substitutivo)
(Projeto de Lei n® 4.497 de 2024)

Altera a Lei n° 13.178, de 22 de outubro de 2015, ¢ a
Lei n° 6.015, de 31 de dezembro de 1973 (Lei de
Registros Publicos), para aprimorar as regras
relativas a ratificacdo dos registros imobiliarios
decorrentes de alienagdes e de concessdes de terras
publicas situadas em faixa de fronteira e para dispor
sobre a obrigatoriedade do georreferenciamento.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
CAPITULOI
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 12 Esta Lei altera a Lei n® 13.178, de 22 de outubro de 2015,
a fim de atualizar e estabelecer procedimentos para a ratificagdo dos registros
imobilidrios decorrentes de alienacdes e de concessdes de terras publicas
situadas em faixa de fronteira, e altera a Lei n® 6.015, de 31 de dezembro de

1973 (Lei de Registros Publicos).

Art. 2° A Lein® 13.178, de 22 de outubro de 2015, passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:

“Art. 1° Sdo imediatamente ratificados pelos efeitos desta Lei os
registros imobiliarios referentes a imdveis rurais com origem em titulos
de alienagdo ou de concessdo de terras devolutas expedidos pelos
Estados em faixa de fronteira, incluindo os seus desmembramentos e
remembramentos, devidamente inscritos no Registro de Imoveis até 23
de outubro de 2015, observado o seguinte:

I - o procedimento de ratificacdo iniciar-se-4 com requerimento
do interessado ao registrador de imoveis com o Certificado de Cadastro
de Imovel Rural, previsto na Lei n® 4.947, de 6 de abril de 1966, que
servira como prova do cumprimento da funcdo social ao lado do
disposto no inciso V deste artigo, sem necessidade de apresentacdo de
qualquer outro documento;

I — o registrador limitar-se-4 a verificar a apresentacdo do
Certificado de Cadastro de Imovel Rural e se, no historico da cadeia
dominial filiatdria, ha um dos atos estaduais de transmissao de que trata
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o art. 3° desta Lei, vedado ao registrador estender a qualificagdo
registral para outros aspectos;

IIT — a comprovacao da cadeia dominial de que trata o inciso II
dar-se-a por uma destas formas, seguindo-se a seguinte ordem:

a) avaliagdo a ser feita, de oficio, pelo registrador do acervo
registral, assim entendidos os atos registrais, os titulos ou documentos
arquivados na serventia;

b) certiddo ou documento publico que seja expedido por 6rgao ou
ente do Estado respectivo e que indique haver fortes indicios de
inclusdo da 4rea em uma das glebas objeto da alienacdo ou concessoes
de que trata o art. 3° desta Lei; ou

c) avaliacdo prudencial do registrador a partir dos documentos
juntados pelo requerente e dos constantes do acervo da serventia,
observado existir uma presungao relativa de prova do fato, a qual pode
ser afastada a vista de elemento probatoério idoneo.

IV — o registrador averbara a ratificagdo na matricula ou, se for o
caso, na transcrigdo, contendo, além da noticia da ratificacdo, a
reproducao do inciso V deste artigo, observado o disposto no art. 2°-A
desta Lei no caso de area superior a dois mil e quinhentos hectares;

V — eventual desapropriacao por interesse social iniciada com a
publicacdo de decreto de declaragdo de interesse social nos cinco anos
seguintes a data de averbacao isentara a Unido ou o ente federal
competente de indenizar a terra nua, desde que comprove o
descumprimento da fun¢ao social, hipdtese em que cabera ao respectivo
Estado pagar a indenizacdo da terra nua em razdo de sua conduta de ter
outorgado a titulacao de que trata o art. 3° desta Lei;

VI - a observancia da fungdo social como um pressuposto da
ratificagdo de que trata esta Lei ¢ tida como satisfeita com a
apresentacdo do documento de que trata o inciso I deste artigo, a
presuncao de boa-fé do particular perante o Poder Publico na forma do
art. 2°, 11, da Lein® 13.874, de 20 de setembro de 2019, e com a dispensa
de indenizagdo da terra nua no caso de desapropriacdo por interesse
social na forma do inciso V deste artigo;

VII - a ratificacdo de que trata esta Lei restringe-se aos efeitos do
art. 3° desta Lei e, portanto, ndo prejudica terceiros nem o Poder Publico
em relacdo a outras questdes juridicas;

§ 4° Aplica-se a esse procedimento, no que couber, o disposto na
Lein®6.015, de 31 de dezembro de 1973, inclusive em relacdo ao prazo
da qualificagdo registral e ao cabimento de suscitacdo de duvida.

§ 5° O direito da Unido ou do ente federal competente para
invalidar a averbacao da ratificacdo, como no caso de falta de cadeia
dominial filiatéria do registro imobilidrio em titulo de transmissao
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expedido pelo Estado, decai em cinco anos da data dessa averbagdo e
deve ser exercido apenas na via judicial.

§ 6° A averbacao de ratificagdo tem de ser requerida ao registrador
de imoéveis no prazo decadencial de 15 (quinze) anos da entrada em
vigor deste paragrafo, observado que esse prazo sera reiniciado, uma
unica vez, do zero quando da prenotagdo desse requerimento e sera
suspenso durante a tramitagdo do procedimento perante o registro de
imoveis e, se for o caso, perante o Congresso Nacional, além de também
ser suspenso enquanto perdurar algum obstaculo a que o interessado
possa promover a averbacdo, como eventual proibicdo judicial
especifica ou uma incapacidade civil do interessado por perda da
lucidez.

§ 7° Operada a decadéncia de que trata o § 6° deste artigo, aplicar-
se-a o disposto no art. 3°-A desta Lei.

§ 8° O prazo prescricional para a pretensao do prejudicado contra
o Estado na hipotese do inciso V deste artigo:

I - é de cinco anos;

IT — inicia-se a partir da ciéncia, pelo interessado, da decisao
administrativa definitiva da Unido ou do ente publico federal
competente em procedimento administrativo com a recusa ao
pagamento da indenizacdo pela terra nua;

IIT — ficard suspenso até o transito em julgado no caso de
ajuizamento de agdo judicial em que se pleiteie da Unido ou do ente
publico federal competente o pagamento da indenizagdo.” (NR)

“Art. 2° REVOGADO
I — (revogado)

IT — (revogado)

§ 1° (revogado)

§ 2° (revogado)

§ 3° (revogado)

§ 4° (revogado)

§ 5° (revogado)

§ 6° (revogado)

§ 7° (revogado)”

“Art. 2°-A. A ratificagdo dos registros imobilidrios referentes a
imoveis com area superior a dois mil e quinhentos hectares ficara
condicionada a aprovagdo do Congresso Nacional, nos termos deste
artigo.
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§ 1° O procedimento iniciar-se-4 com requerimento do
interessado ao registrador de imoveis, que procederd na forma do art. 1°
deste artigo, sem, porém, promover a averbacdo da ratificagdo
definitiva.

§ 2° O registrador, apds considerar comprovada a cadeia dominial
filiatoria na forma do art. 1° deste artigo:

I - certificara o fato;
IT - remetera os autos ao Presidente do Congresso Nacional; e

IIT - averbard, no registro imobiliario, a ratificagdo proviséria do
imével com:

a) a reproducao do inciso V do art. 1° ¢

b) a adverténcia de que a confirmagao da ratificagao dependera
da aprovagdo do Congresso Nacional, observado que a auséncia de
decisdo do Congresso Nacional no prazo de dois anos do recebimento
dos autos configurara aprovagao tacita automaticamente.

§ 3° A Mesa do Congresso Nacional regulamentarad o
procedimento para analise do requerimento previsto no § 1° deste
artigo, observada a obrigatoriedade de consulta do ente federal
competente para manifestar-se em prazo ndo superior a trés meses.

§ 4° O envio dos autos ao Presidente do Congresso Nacional
devera ser feito no prazo de trinta dias da averbacdo pelo proprio
registrador.

§ 5° Descumprido o prazo de que trata o § 4° deste artigo, sem
prejuizo de eventual responsabilizacao do registrador, ¢ facultado ao
proprio interessado suprir esse envio, protocolizando requerimento
diretamente perante o Congresso Nacional com certidao de inteiro teor
dos autos produzidos até entdo pelo registrador de imdveis, certidao
essa que devera ser expedida gratuitamente.”

“Art. 3°-A. As areas que ndo preencham os requisitos desta Lei
sujeitar-se-20 ao disposto na Lei n® 11.952, de 25 de junho de 2009.”

Paréagrafo inico. As alteragcdes promovidas pela Lei que inseriu o
presente paragrafo Unico beneficiam, inclusive, quem, com base nas
regras anteriores, esteja com seu pedido de ratificagdo em analise.”

Art.3°Oart. 176 da Lein® 6.015, de 31 de dezembro de 1973 (Lei

de Registros Publicos), passa a vigorar com as seguintes alteracoes:
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de 2015.

CATE 176, oo

§ 4° A identificagdo de que trata o § 3° deste artigo tornar-se-a
obrigatoria para efetivacdo de registro, em qualquer situacdo de
transferéncia de imovel rural, a partir de 31 de dezembro de 2028.

§ 4°-A Para os imoveis rurais cuja somatoria das areas nao exceda
a 4 (quatro) modulos fiscais, a obrigatoriedade de que trata o § 4° sera
exigida apds decorridos 4 (quatro) anos da publicacdo do ato normativo
do Poder Executivo que regulamentar a isen¢do prevista no § 3° deste
artigo.

§ 4°-B Nao sera exigido o georreferenciamento previamente a
atos registrais relativos a:

I — a sucessoes mortis causa,

IT - a partilha e a doagdes em razao da extingdao de casamento ou
de unido estavel;

IIT - a atualizagdo de dados relativos as especialidades subjetiva e
objetiva;

IV - a constrigdes judiciais, como penhora ou indisponibilidade;

V — a institui¢do, a modificacdo e a extin¢do de garantias reais e
aos atos decorrentes do procedimento de excussdo dessas garantias,
excluido dessa dispensa o ato registral de conclusdo do procedimento
de excussdo, como a arrematacdo ou frustracdo das tentativas
obrigatorias de leildo nos casos de hipoteca e alienagdo fiducidria em
garantia.”

Art. 4° Fica revogado o art. 2° da Lei n°® 13.178, de 22 de outubro

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Sessao,

, Presidente

, Relatora
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