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PAUTA
ITEM 1
PROJETO DE LEI N° 1459, DE 2019

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n°® 12.651, de 25 de maio de 2012, que dispbe sobre a protegcdo da
vegetacdo nativa, para redefinir o percentual de Reserva Legal nos iméveis rurais
localizados no bioma Cerrado.

Autoria: Senador Jorge Kajuru (PSB/GO)
Relatoria: Senador lzalci Lucas

Relatério: Pela rejeicdo do Projeto.
Observagoes:
- A matéria vai a Comissao de Meio Ambiente em decisédo terminativa.
- Votagéo simbdlica.
Textos da pauta:

Relatdério Legislativo (CRA)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 2
PROJETO DE LEI N° 1856, DE 2019

- Nao Terminativo -

Institui o Fundo Nacional de Apoio a cultura da Palmeira do Babagu — FUNBABACU.
Autoria: Senador Weverton (PDT/MA)
Relatoria: Senador lzalci Lucas

Relatério: Pela aprovacgao do Projeto.
Observagoes:
- A matéria vai a Comissdo de Assuntos Econémicos em decisao terminativa.
- Votagao simbalica.
Textos da pauta:

Relatorio Legislativo (CRA)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 3
PROJETO DE LEI N° 4203, DE 2019

- Nao Terminativo -

Dispbe sobre moratéria para o desmatamento no Cerrado.
Autoria: Senador Jorge Kajuru (PSB/GO)
Relatoria: Senador lzalci Lucas

Relatério: Pela rejeicdo do Projeto.
Observagoes:
- A matéria vai a Comissdo de Meio Ambiente em decisédo terminativa.
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- Votagéo simbolica.

Textos da pauta:

Relatorio Legislativo (CRA)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 4
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 64, DE 2013

- Terminativo -

Cria os Selos Verdes Cacau Cabruca e Cacau Amazébnia.
Autoria: Camara dos Deputados

Relatoria: Senadora Eliziane Gama
Relatério: Pela aprovagao do Projeto, da Emenda n°® 1-CMA e da Emenda que
apresenta.
Observagoes:
- Em 14.02.2020, a Senadora Eliziane Gama apresentou novo Relatorio perante a
Comisséao de Agricultura e Reforma Agratria.
- Em 28.04.2015, a Comisséo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo
e Controle aprovou Parecer favoravel ao Projeto com a Emenda n° 01-CMA.
- Votagdo nominal.
Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CRA)

Parecer (CMA)
Avulso inicial da matéria

ITEM 5
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 384, DE 2016

- Terminativo -

Altera a Lei n° 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, que dispbe sobre a
regulamentacgdo dos dispositivos constitucionais relativos a reforma agraria, previstos no
Capitulo Ill, Titulo VII, da Constituicdo Federal, para permitir ao assentado, mediante
autorizagéo do Incra, a exploragdo do potencial de energia edlica ou solar existente no
imovel.

Autoria: Senador José Agripino (DEM/RN)
Relatoria: Senador Wellington Fagundes

Relatério: Pela aprovagao do Projeto na forma do Substitutivo que apresenta
Observacgoes:

- Em 26.06.2019, a Comissao de Agricultura e Reforma Agraria realizou Audiéncia
Publica para instru¢cdo da matéria.

-Em 13.03.2018, o Senador Paulo Rocha apresentou a Emenda n° 2.

- Em 02.05.2017, a Comisséo de Meio Ambiente aprovou Parecer favoravel ao Projeto
na forma da Emenda n° 1-CMA (Substitutivo).

- Nos termos do artigo 282, combinado com o artigo 92 do Regimento Interno do Senado
Federal, se for aprovado o Substitutivo sera ele submetido a Turno Suplementar.

- Votagdo nominal.

Textos da pauta:

Relatorio Legislativo (CRA)
Emenda (CRA)

Parecer (CMA)

Avulso inicial da matéria (PLEN)
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador IZALCI LUCAS

PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E
REFORMA AGRARIA, sobre o Projeto de Lei n°
1.459, de 2019, do Senador Jorge Kajuru, que
altera a Lein® 12.651, de 25 de maio de 2012, que
dispoe sobre a proteg¢do da vegetagdo nativa, para
redefinir o percentual de Reserva Legal nos
imoveis rurais localizados no bioma Cerrado.

Relator: Senador IZALCI LUCAS

I - RELATORIO

Por designacao da Presidente da Comissdao de Agricultura e
Reforma Agréaria (CRA), cabe-nos relatar o Projeto de Lei (PL) n® 1.459, de
2019, de autoria do Senador JORGE KAJURU, que altera a Lei n°12.651,
de 25 de maio de 2012, que dispoe sobre a protecdo da vegetagdo nativa,
pararedefinir o percentual de Reserva Legal nos imoveis rurais localizados
no bioma Cerrado.

O PL n® 1.459, de 2019, ¢ composto de dois artigos.

O art. 1° altera o art. 12 da Lei n° 12.651, de 2012 (Codigo
Florestal brasileiro), para ampliar de 20% para 35% a area de Reserva Legal
(RL) de imo6vel situado no bioma Cerrado.

O art. 2° constitui a clausula de vigéncia da futura Lei.

O ilustre Senador JORGE KAJURU, ao justificar o Projeto,
argumenta que o desmatamento do bioma Cerrado pode trazer graves
consequéncias para a economia € para o meio ambiente, visto que diversos
servicos ambientais, como ofertade 4gua, manuten¢do do solo e polinizacdo,
dependem da integridade de por¢des significativas de vegetagao nativa.

SF/19796.82837-50
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SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador IZALCI LUCAS

A Proposi¢ao foi distribuida a esta Comissao de Agricultura e
Reforma Agraria; e a Comissao de Meio Ambiente (CMA), cabendo atltima
a decisao terminativa.

No prazo regimental, ndo foram oferecidas emendas a matéria.

II — ANALISE

Os incisos VIII e IX do art. 104-B do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF) atribuem a CRA a competéncia para opinar sobre
proposicdes que tratem de uso e conservagao do solo na agricultura e
utilizagdo e conservagdo, na agricultura, dos recursos hidricos e genéticos.
Assim, cumpre-nos, nesta ocasidao, por nao se tratar de matéria terminativa,
manifestar-nos primordialmente sobre o mérito do PL n° 1.459, de 2019.

O PL propde ampliar de 20% para 35% a area de Reserva Legal
de immovel situado no bioma Cerrado. Segundo o autor do Projeto, estudos
indicariam que o efeito mais significativo para agricultura ¢ a reducao das
chuvas, uma vez que a evapotranspiracdo da vegetacdo nativa do bioma e
aquela proveniente de culturas revelou que, durante a estacdo seca, as areas
agricolas reciclam 60% menos agua do que as plantas originais do Cerrado.

Tal cendrio indicaria que, para garantia do regime de aguas e do
funcionamento adequado dos ciclos produtivos, existiria necessidade de
contengdo do desmatamento do bioma Cerrado e, em decorréncia, da
recomposi¢ao da vegetacao nativa.

Inicialmente, entende-se, no entanto, que a medida propostano
PL descaracteriza o Cdodigo Florestal brasileiro vigente (Lei n® 12.651, de
2012), estabelecido recentemente, ap6s amplo, consistente e detalhado
debate comtodos os setores da sociedade brasileira. Importante ressaltar que
a Area de Preservagio Permanente (APP) ¢ a Reserva Legal sdo importantes
mstrumentos brasileiros de defesa ambiental e foram instituidos pelo Codigo
Florestal anterior, de 1965.

Ap0s alteracdes, a RL ficou definida como sendo: 80%, no
imovel situado em area de florestas; 35%, no imével situado em area de
cerrado; 20%, no imovel situado em area de campos gerais para imovel
localizado na Amazdnia Legal; e 20% para imovel localizado nas demais
regioes do Pais.

SF/19796.82837-50
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SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador IZALCI LUCAS

O novo Codigo Florestal brasileiro fez algumas alteragdes para
fins de compensacdo, a depender do bioma e da atividade econdmica
desenvolvida, mas manteve os percentuais e conceitos que vinham sendo
praticados. Com relagdo as APP, que, simplificadamente, sdo areas
marginais a corpos de agua, topo de elevagdes, encostas, restingas, mangues
e areas em altitude superior a 1.800 metros, essenciais para proteger as fontes
de 4dgua para os seres humanos e para a produgdo, o novo Codigo Florestal
manteve sua utilizagdo como forma de garantir a preservagdo ambiental
dessas regides ambientais sensiveis.

A luz dessas consideragdes, entende-se que faltaria
razoabilidade, proporcionalidade e isonomia na ampliagdo propostade 15%
no percentual da Reserva Legal das propriedades rurais. Isso decorre do fato
de que a ampliacdo dessareserva de 20% para 35% ampliaria em 15% a area
dapropriedade que devera ser preservada com cobertura de vegetacao nativa.
Portanto, ampliar a Reserva Legal nessa ordem corresponde a uma
ampliacdo da exigéncia legal em 75%.

Portanto, pode-se dizer que a ampliacio da Reserva Legal
proposta contraria as regras técnicas protetivas estabelecidas recentemente
pelo Cddigo Florestal brasileiro, ndo ¢ razoavel, nem isondmica e tem um
enorme potencial de produzir impacto econdmico negativo para a produgao
agropecudria brasileira.

1 - vOTO

Destarte, opinamos pela rejei¢ao do PL n°® 1.459, de 2019.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/19796.82837-50
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N°® 1459, DE 2019

Altera a Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012, que dispde sobre a prote¢do da vegetacao
nativa, para redefinir o percentual de Reserva Legal nos iméveis rurais localizados no
bioma Cerrado.

AUTORIA: Senador Jorge Kajuru (PSB/GO)

Pagina da matéria

Pagina 1de 7 Parte integrante do Avulso do PL n° 1459 de 2019.




13

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador JORGE KAJURU

PROJETO DE LEI N° , DE 2019

Altera alei n® 12.651, de 25 de maio de 2012, que
dispoe sobre a protecdo da vegetagdo nativa, para
redefinir o percentual de Reserva Legal nos
moéveis rurais localizados no bioma Cerrado.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°Oart. 12 daLei n° 12.651, de 25 de maio de 2012, passa
a vigorar com a seguinte redagdo:

II — localizado nas demais regides do Pais:

a) 35% (trinta e cinco por cento) no imovel situado no bioma
Cerrado;

b) 20% (vinte por cento) no imdével situado nos demais biomas.

§ 9° Para os efeitos do disposto no inciso Il do caput deste artigo,
considera-se a delimitagdo dos biomas brasileiros estabelecida pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

O Cerrado ¢ o segundo maior bioma da América do Sul, menor
apenas que a AmazoOnia, € ocupa uma area de cerca de 2 milhdes de km?, o
que corresponde a aproximadamente 22% do territorio nacional. E a savana
de maior diversidade de espécies do planeta: concentra cerca de 5% da
biodiversidade mundial e 30% da biodiversidade brasileira. E considerada

1

| Pagina 2 de 7 Parte integrante do Avulso do PL n° 1459 de 2019.

SF/19011.54862-94
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador JORGE KAJURU

um hotspot mundial de biodiversidade: ambiente de elevada riqueza de
espécies, mas perigosamente ameacado pela perda de habitats. De acordo
com o Mmistério do Meio Ambiente (MMA), cerca de 20% das espécies
nativas e endémicas do bioma nao tém seus habitats protegidos, e pelo menos
137 espécies de sua fauna estdo ameagadas de extingao.

Depois da Mata Atlantica, o Cerrado € o bioma brasileiro que
mais sofreu alteragdes com a ocupagdo humana. Com a crescente pressao
para a abertura de novas areas, visando a incrementar a produgdo de carne e
graos para exportagao, tem havido um progressivo esgotamento dos recursos
naturais daregido. Além disso, o bioma Cerrado ¢ palco de uma exploragao
extremamente predatoria de seu material lenhoso para producdo de carvao.

Apesar do reconhecimento de sua importancia bioldgica, de
todos os 36 hotspots mundiais de biodiversidade, o Cerrado € o que possuia
menor porcentagem de areas sob protecdo. O bioma apresenta 8,34% de seu
territorio legalmente protegido porunidades de conservagdo. Contudo, desse
total, apenas 3,18% sao unidades de conservacdo de prote¢do integral e
5,16% sao unidades de conservagao de uso sustentavel.

Por ndo ser tdo protegido como a Amazonia, (que apresenta
28,07% de sua extensdao protegidos em unidades de conservagdo), a
vegetacdo caracteristica do Cerrado tem dado lugar a fazendas de soja,
algodao e pastagens para gado. Recentes estudos demonstraram que o bioma,
que possui cerca de 4.800 espécies exclusivas de seus dominios e que
contribui com 43% das aguas superficiais brasileiras fora da Amazonia, ja
perdeu 46% de sua cobertura vegetal original, restando somente 19,8% de
areas totalmente preservadas.

O percentual de area desmatada no Cerrado foi 2,6 vezes o da
Amazonia entre 2001 e 2017. Enquanto a Amazdnia, que tem o dobro da
area do Cerrado, perdeu 203.739 km? de vegetagdo nesse periodo,
equivalentes a 4,9% da area do bioma, o desmatamento no Cerrado atingiu
272.171 km?, 33% a mais de area desmatada do que a Amazonia, totalizando
cerca de 13,4% de area desmatada em relagdo a area total do bioma.

A legislagdo atual determina que a Reserva Legal exigida para
as propriedades rurais no bioma ¢ de 20% de sua area total. Considerando
esse percentual e mais as unidades de conservagao e Areas de Preservagao
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Permanente, ainda podem ser legalmente desmatados 45% da vegetagao
natural remanescente do Cerrado. Mesmo que toda a legislagdo ambiental
vigente seja rigorosamente cumprida, cerca de 440.000 km?* de vegetacado
nativa deste bioma podem ser totalmente suprimidos com autorizagdo dos
orgdos ou entidades ambientais competentes.

O desmatamento do Cerrado pode trazer graves consequéncias
para a economia € para o meio ambiente, visto que diversos servicos
ambientais, como oferta de agua, manutencdo do solo e polinizacdo,
dependem da integridade de porgdes significativas de vegetacdo nativa.
Mantido o atual ritmo de desmatamento do Cerrado, haverd perda
significativa de espécies nativas do bioma nos proximos trinta anos. Estima-
se que até 1.140 espécies podem desaparecer pelo desmatamento acumulado,
numero oito vezes maior do que todas as espécies vegetais registradas como
extintas no mundo até hoje. Nesse cenario, as perdas de biodiversidade e de
sua potencial utilizacdo em farmacos, cosméticos e alimentos seriam
irreparaveis.

Todavia, o efeito mais significativo, a ser sentido em especial
pela agricultura, ¢ a redu¢ao das chuvas. Recente estudo comparativo entre
a evapotranspiragao da vegetacao nativa de Cerrado e aquela proveniente de
culturas revelou que, durante a estagao seca, as areas agricolas reciclam 60%
menos agua do que as plantas originais do Cerrado. Portanto, manter o
Cerrado conservado ajuda na reciclagem e na producao de agua. Isso é
fundamental para garantir a estacio chuvosa de que os agricultores
precisam.

Os efeitos do desmatamento do Cerrado e da substituigao de sua
vegetagdo nativa ndio serestringem a esse bioma. A medida que a agricultura
se expande, a mudanca de uso do solo pode afetar o regime de chuvas
também na Amazdénia. Com efeito, os ventos que prevalecem nas regides de
Cerrado levam as massas de ar para o oeste, na direcdo da Floresta
Amazodnica. Em outras palavras, a umidade proveniente do Cerrado contribui
para as chuvas na Amazonia. Dessa forma, o avango continuo da fronteira
agricola no Cerrado desequilibra o ciclo das 4guas, especialmente durante a
estacdo seca. A consequéncia ¢ a reducdo das precipitagdes ou o
retardamento das estagdes chuvosas nos dois biomas.
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Mas ndo apenas isso. Localizado na por¢ao central do Brasil, o
Cerrado contribui para a formagao de importantes bacias hidrograficas, como
as dosrios Tocantins-Araguaia, Sao Francisco, Paraguai, Paran4 e Parnaiba
e abrange dez das doze grandes regides hidrograficas do Pais. A 4gua
proveniente dessas bacias ¢ crucial para o abastecimento humano, a
manutengao de fungdes em outros biomas como o Pantanal e a Caatinga e
para o fornecimento de dgua para a industria, agricultura e navegagao. Além
disso, varias usinas hidrelétricas do Brasil usam dguas provenientes da regido
de Cerrado, tais como Itaipu, Tucurui, Ilha Solteira, Sobradinho, Xing6d e
Paulo Afonso. Metade das hidrelétricas brasileiras dependem das 4guas
desse bioma.

Outra grave consequéncia da substituicdo da vegetacao nativa
do Cerrado ¢ o rebaixamento dos lengdis freaticos e da vazao dos cursos
d’agua, com potenciais riscos para o abastecimento humano e a geracao de
energia. Ao se substituir a vegetacao nativa por culturas, altera-se a dinamica
de infiltragdo das aguas no solo e a alimentacdo dos lengdis subterraneos.
Pesquisas indicam que 90% da vazao dos rios do Cerrado sao provenientes
das 4guas do subsolo e somente 10% ¢ de 4gua que escorre da superficie.

A demanda por recursos hidricos no bioma tem ocorrido de
maneira insustentavel. As bacias hidrograficas do Cerrado estdo operando
no limite, pois, ao passo que o uso dos recursos hidricos aumenta, a vazao
dos rios diminui. O resultado do uso intenso, combinado a diminuicao de
chuvas na regido, comegaa ser sentido. Em 2016, o reservatorio de Serra da
Mesa, um dos maiores lagos do Brasil, localizado nos municipios de Uruagu
e Niquelandia (GO), praticamente secou. Em setembro de 2015, contava com
24,6% de sua capacidade. Um ano depois, chegou a 10,37%, para desespero
dos setores turistico, agricola e de pesca locais.

Outro problema decorrente da perda da vegetacdo nativa do
Cerrado ¢ a emissao de gases causadores de efeito estufa e o aumento da
probabilidade de o Brasil ndo conseguir cumprir as metas de reducdo
pactuadas no Acordo de Paris. Estimativas indicam que as emissdes por
desmatamento e queima de Cerrado ja empatam ou até ultrapassam as
oriundas da destruicdo da Amazonia. Afinal, além da vegetagdo acima do
solo, a grande e profunda massa de raizes que da sobrevida a vegetacao
cerratense garante um suprimento de dgua durante os meses de seca e abriga
enormes estoques de carbono.
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A urgéncia imposta pela ameaca de colapso ambiental do
Cerrado faz com que os atuais mecanismos previstos na legislacdo sejam
msuficientes para a protecdo do bioma. O percentual de Reserva Legal
estabelecido pelo Codigo Florestal estd aquém do necessario.

Na Amazonia Legal, ha areas de cerrado que compdem o bioma
amazOnico e nao o bioma Cerrado. Nessas areas, o percentual de Reserva
Legal determinado pelo Codigo Florestal ¢ de 35%. Propomos igualar o
tratamento dado ao bioma Cerrado aquele dado aos enclaves de cerrado
localizados na Amazonia Legal, estabelecendo para ambos o mesmo
percentual de Reserva Legal, ouseja, 35%. Isso significa conferir ao Cerrado
um percentual adicional de Reserva Legal de 15% em relagdo a legislagdo
vigente.

A ampliacdo da Reserva Legal para além dos atuais 20% ¢ uma
medida que garantira aumento na protecdo da vegetagdo nos imoveis
privados, sem, contudo, congelar totalmente a propriedade para uso
alternativo do solo.

Nesse sentido, ¢ cientes de ser esta uma contribuicdo desta Casa
as proximas geracoes, solicitamos a colaboracdo dos nobres Pares para a
aprovagao da presente iniciativa.

Sala das Sessoes,

Senador JORGE KAJURU
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PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E
REFORMA AGRARIA, sobre o Projeto de Lei
(PL) n° 1.856, de 2019, do Senador Weverton, que
institui o Fundo Nacional de Apoio a cultura da
Palmeira do Babacu — FUNBABACU.

Relator; Senador IZALCI LUCAS

I - RELATORIO

Vem a Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria (CRA) do
Senado Federal o Projeto de Lei (PL) n° 1.856, de 2019, do nobre Senador
WEVERTON, que institui o Fundo Nacional de Apoio a cultura da Palmeira
do Baba¢cu — FUNBABACU.

O PL n° 1.856, de 2019, ¢ composto de quatro artigos. O art. 1°
institui o FUNBABACU ¢ determina as finalidades do futuro fundo: I —
desenvolver, financiar e modernizar a cultura da palmeira do babacu; II —
elevar a qualidade de vida dos trabalhadores do setor; III — incentivar a
produtividade do cultivo e exploragao dapalmeira do babagu; IV — estimular
seus produtos derivados, seu aproveitamento industrial, sua exportacdo, a
defesa de pregos de comercializagdo e abertura de mercados.

O art. 2° do PL, porseu turno, estabelece as fontes de receita do
Fundo: I — dotagdes or¢amentarias da Unido; I — produto de operagdes de
crédito internas e externas firmados com entidades publicas, privadas,
nacionais, estrangeiras ou internacionais; Il —  transferéncias
intergovernamentais resultantes de convénios firmados com outros Entes da
Federagao; IV — doagdes e legados; V — saldos de exercicios anteriores; VI
— valores arrecadados em pagamento de multas por infragdo ambiental;, VII
— outras fontes previstas em lei.

SF/19480.22643-15
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O art. 3° do PL determina as destinagdes de aplicacdo do Fundo:
I— apoiar o desenvolvimento da cultura da palmeira do babagu, promovendo
a disseminacdo de tecnologias que concorram para o aumento da sua
produtividade e da qualidade do produto; II — fortalecer o agronegodcio
abrangido pela cultura da palmeira do babagu, para expandir os segmentos
de sua cadeia produtiva; III — realizar pesquisas, estudos e diagndsticos; [V
— promover a capacitacdo tecnologica na industria da cultura e
beneficiamento do babagu; V — realizar ampliacdes e melhorias na
infraestrutura de apoio a produgao e comercializagdo do babagu e de seus
derivados; VI — incrementar a cooperagao técnica e financeira internacional
com organismos particulares e oficiais, relativa a cultura do babacu.

Por derradeiro, o art. 4° estabelece que a futura lei entra em
vigor no primeiro dia do exercicio financeiro imediatamente subsequente ao
de sua publicagao oficial.

O autor argumenta que a instituicdo do Fundo, além de fornecer
o apoio financeiro indispensavel ao desenvolvimento da importante cultura
nacional do babagu, seria uma medida definidora dos contornos da politica
publica federal voltada para o referido setor.

A Proposi¢ao foi distribuida as Comissoes de Agricultura e
Reforma Agraria (CRA) e de Assuntos Econdmicos (CAE), cabendo a
ultima a decisdo terminativa.

Nao foram apresentadas emendas perante a CRA no prazo
regimental.

II — ANALISE

Nos termos do art. 104-B, incisos II, III, IV e XVIII, do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF), compete 8 CRA o exame de
proposicdes legislativas que tratem, entre outros aspectos, de planejamento,
acompanhamento e execucdo da politica agricola e de abastecimento;
agricultura familiar e seguranga alimentar e politica de desenvolvimento
tecnologico da agropecuaria.
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Assim, cabe, nesta oportunidade, por ndo se tratar de matéria
terminativa, sobretudo a avaliagdo do mérito da Proposicao.

Inicialmente, cumpre ressaltar que ha grave problema social da
regido semiarida, onde cerca de 20 milhdes de brasileiros sdao vulneraveis a
incertezas climaticas e onde o agudo quadro de pobreza ¢ desnudado por
ocasido das secas.

O Poligono das Secas, por exemplo, compreende, atualmente,
uma area de 1.108.434,82 km?, correspondentes a 1.348 municipios, e ¢
marcado pela escassez cronica de agua e pela intensidade com que se
apresenta a pobreza.

Nesse contexto, entende-se que a cultura do babagu mereca
atengdo do poder publico, principalmente porque pode trazer reflexos
positivos para uma Regido que sofre constantemente com adversidades
climaticas.

O fruto do babagu constitui importante produto paraa economia
de subsisténcia dessas regides e o Oleo de babacu, que ¢ extraido das
améndoas encontradas dentro do fruto, apresenta aplicacdo para fins
alimenticios e na produ¢ao de cosméticos e de produtos de limpeza.

De acordo com estimativas da Fundagdo Joaquim Nabuco
(FUNDAJ), ha cerca de 400 mil pessoas, quase todas mulheres, que
sobrevivem do extrativismo, da industrializacdo do 6leo e de outros produtos
do babacu.

De outra parte, a partir da década de 1980, a devastacdo de
milhares de hectares de florestas, a derrubada de milhdes de palmeiras de
babagu, a geracdo de inumeros conflitos agrarios, assim como a falta de
politicas especificas do Estado provocaram séria crise no segmento.

Em adigdo, destaca-se a importancia economica da cultura do
babagu para uma Regido que merece atengdo especial do Estado brasileiro
para melhoria dos indices de desenvolvimento econdémico e social. Por
exemplo, o Estado do Maranhdo foi responsavel por cerca de 94% da
produgado nacional deaméndoa. O Piaui aparecia na segunda colocacao entre
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os produtores, com 5% da producao, e os demais estados juntos, somavam,
aproximadamente, 1%.

Fundamental ressaltar que, na lista das unidades federativas do
Brasil, classificada pelo Indice de Desenvolvimento Humano Municipal
(IDH-M), comdados do Atlas de Desenvolvimento Humano 2013, feito com
base nos dados do Censo Demografico de 2010 do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), esses dois estados lideres na produgao de
babagu estdo entre os trés piores colocados.

Indubitavelmente, conclui-se que hd grande necessidade de
investimento em pesquisa, desenvolvimento e apoio a producao da cultura
do babacu, sobretudo para proteger o publico produtor, que apresenta
vulnerabilidade social e que inclui um numero significativo de mulheres na
produgdo da cultura e, também, em face do contexto de seca por que passaa
o semidrido do Nordeste.

11 - voToO

Ante o exposto, opinamos pela aprovaciao do PL n° 1.856, de
2019.

Sala da Comissdo,

, Presidente

, Relator

SF/19480.22643-15
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PROJETO DE LEI DO SENADO FEDERAL N° DE 2019

Institui o Fundo Nacional de Apoio a
cultura da Palmeira do Babacgu —
FUNBABACU.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Ficainstituido o Fundo Nacional de Apoio a Cultura da Palmeira do
Babacu — FUNBABACU, tendo por finalidade:

| — desenvolver, financiar e modernizar a cultura da palmeira do babacuy;

Il — elevar a qualidade de vida dos trabalhadores do setor;

Il — incentivar a produtividade do cultivo e exploracdo da palmeira do
babacu;

IV —estimular seus produtos derivados, seu aproveitamento industrial, sua
exportacdo, a defesa de precos de comercializagdo e abertura de mercados.

Art. 2° O FUNBABACU contara com receita oriunda das seguintes fontes:

| — dotacbes orgcamentarias da Unido;

II — produto de operacdes de crédito internas e externas firmados com
entidades publicas, privadas, nacionais, estrangeiras ou internacionais;

Il — transferéncias intergovernamentais resultantes de convénios
firmados com outros Entes da Federacao;

IV — doagdes e legados;

V — saldos de exercicios anteriores;

VI —valores arrecadados em pagamento de multas por infragdo ambiental;

VIl — outras fontes previstas em lei.

Art. 3° Os recursos do FUNBABACU destinar-se-ao a:

| — apoiar o desenvolvimento da cultura da palmeira do babacu,
promovendo a disseminagao de tecnologias que concorram para o aumento da
sua produtividade e da qualidade do produto;

II — fortalecer o agronegdcio abrangido pela cultura da palmeira do
babacu, para expandir os segmentos de sua cadeia produtiva;

Il —realizar pesquisas, estudos e diagndsticos;

IV — promover a capacitacdo tecnoldégica na industria da cultura e
beneficiamento do babacu;

| Pagina 2 de 4 Parte integrante do Avulso do PL n° 1856 de 2019.

SF/19254.06965-18



26

V — realizar ampliagcées e melhorias na infraestrutura de apoio a produgéo
e comercializagdo do babacgu e de seus derivados;

VI — incrementar a cooperagéo técnica e financeira internacional com
organismos particulares e oficiais, relativa a cultura do babagu.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor no primeiro dia do exercicio financeiro
imediatamente subsequente ao de sua publicagao oficial.

JUSTIFICAGAO

Trata-se a presente proposta de reapresentagdo do Projeto de Lei de
autoria do Ex-Deputado Federal Costa Ferreira, cujo objetivo € explicitar a cultura
do babagu e sua grande importancia econémica e social para diversos Estados
brasileiros, em especial no Estado do Maranh&o, cuja produ¢do de coco babagu
€ a maior do pais, responsavel por mais de 90% da safra.

Considerada uma alternativa de combate a pobreza, o babacu é utilizado
como matéria prima na producdo de sabdo a 6leo comestivel, mais tarde
transformado em margarina. As améndoas retiradas do coco de babagu auxiliam
milhares de familias no estado, principalmente as mulheres.

Além de contribuir significativamente para o desenvolvimento econémico
dos Estados produtores, a cultura do babagu é forte empregadora de mao-de-
obra, dedicada ao plantio, coleta, transporte e beneficiamento dos diversos
produtos finais, obtidos a partir do babacu.

Acresca-se, mais recentemente, a enorme importancia que pode vir a
apresentar como uma das matérias-primas para a produgao de biocombustiveis,
em raziao das questdbes ambientais e como fonte de diversificacdo de nossa
matriz energética, com consideravel potencial exportador.

Trata-se, portanto, de cultura agricola geradora de emprego e renda, que,
no entanto, carece do necessario apoio governamental para o seu fortalecimento
e expanséo.

A instituicdo do Fundo, além de fornecer o apoio financeiro indispensavel
ao desenvolvimento dessa importante cultura nacional, € uma medida definidora
dos contornos da politica publica federal voltada para o referido setor.

Conto, assim, com o decisivo apoio dos ilustres Colegas Parlamentares,

inclusive com contribuicbes que venham a aperfeicoar o texto da Proposta.
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Sala das Sessoes,
Senador Weverton Rocha

(PDT MA)
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PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E
REFORMA AGRARIA, sobre o Projeto de Lei
(PL) n® 4.203, de 2019, do Senador Jorge Kajuru,
que dispoe sobre moratoria para o desmatamento
no Cerrado.

Relator; Senador IZALCI LUCAS

I - RELATORIO

Sob exame na Comissdo de Agricultura e Reforma Agréria
(CRA) do Senado Federal o Projeto de Lei (PL) n® 4.203, de 2019, de autoria
do nobre Senador JORGE KAJURU, que dispoe sobre moratoria para o
desmatamento no Cerrado.

O Projeto de Lei dispde sobre moratdria para o desmatamento
no bioma Cerrado. Para atingir o objetivo pretendido, o PL n° 4.203, de 2019,
¢ composto de trés artigos. O art. 1° estabelece o objetivo da futura lei:
moratdria para o desmatamento no bioma Cerrado.

O art. 2° do PL suspende, pelo prazo de dez anos, contados a
partir dadata de publicacao da futura Lei, a concessdo de novas autorizagcdes
para supressao de vegetacdo para uso alternativo do solo no bioma Cerrado.

O § 1° do artigo excetua da suspensdo autorizagdes para
atividades, obras e empreendimentos considerados de utilidade publica ou
de mteresse social, bem como para atividades eventuais ou de baixo impacto
ambiental.

Ademais, o § 2° determina que as autorizagdes em vigor na data
de publicagdo da futura Lei serdo validas até a data do seu vencimento e nao
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poderdo ser renovadas. Por fim, o art. 3° estabelece que a futura lei entra em
vigor na data de sua publicagdo.

O Autor argumenta que o desmatamento do bioma Cerrado
pode trazer graves consequéncias para a economia € para 0 meio ambiente,
visto que diversos servigos ambientais, como oferta de agua, manutencao do
solo e polinizacdo, dependem da integridade de porgdes significativas de
vegetagao nativa.

A Proposi¢do foi distribuida as Comissdes de Agricultura e
Reforma Agraria (CRA) e de Meio Ambiente (CMA), cabendo a ultima a
decisdo terminativa.

Nao foram apresentadas emendas perante a CRA no prazo
regimental, de 7/8/2019 a 13/8/2019, nem posteriormente.

II — ANALISE

De acordo com o art. 104-B, incisos I e VIII, do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF), compete a CRA o exame de proposicdes
legislativas que tratem, entre outros aspectos, de planejamento,
acompanhamento ¢ execu¢do da politica agricola e fundiaria e uso e
conservacao do solo na agricultura, respectivamente.

Assim, cabe, nesta oportunidade, por ndo se tratar de matéria
terminativa, sobretudo a avaliagdo do mérito da Proposigao.

Entretanto, cumpre-nos o dever de alertar que o PL n® 4.203, de
2019, quebra a isonomia de tratamento entre tipos de propriedade por bioma
(caput e incisos XXII e XXIII do art. 5° da Constituicdo Federal — CF),
contraria o direito a propriedade (incisos XXII e XXIII do art. 5° e art. 185
da CF) e a liberdade econdomica e interfere na livre inciativa dos agentes
economicos (art. 170 da CF).

No mérito, ¢ importante ressaltar que o avango da soja no Pais
se deu em areas de pastagens degradadas e que o produtor rural brasileiro
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desenvolve, em nivel mundial, um papel relevante de preservacao do meio
ambiente.

Destaca-se, por oportuno, que o Projeto ndo da uma solugdo
definitiva a questdo. E depois dos dez anos, como ficaria o problema? O
Estado vai prorrogar a moratoria? Se ndo prorrogar, atendeu a sua fungdo?
Se prorrogar, algumas propriedades em areas de cerrado poderdo vir a ser
obrigadas a preservar porcentagem maior do que no bioma amazdnico,
dentro da Amazodnia legal?

Em adigdo, entende-se que a tese de fundo de que restringir a
utilizagdo nos termos de uma moratdria legal poderia atender a interesses
internacionais e mesmo reduzir a soberania do Pais. Destarte, outras medidas
poderiam ser tomadas para dar efetividade a protecdo ambiental sem
diminuicdo da soberania nacional.

Por exemplo, o Codigo Florestal brasileiro, estabelecido pela
Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012, em seu art. 12, estabelece que todo
imovel rural devera manter area com cobertura de vegetagdo nativa, a titulo
de Reserva Legal (RL), sem prejuizo da aplicagdo das normas sobre as Areas
de Preservagdo Permanente (APP), respeitadas as demais legislagdes de
regéncia.

Por outro lado, a medida que a tramitagdo do PL avance, corre-
se o risco de gerar, inclusive, uma corrida para que proprietarios suprimam
a vegetacao nativa a que tém direito atualmente de fazé-lo, antes que ocomra
eventual aprovacao da lei.

Nao menos desafiador ¢ o fato de que eventual moratoria nao
aborda os desafios sociais, economicos €, em ultima analise, ambientais, €
muito provavel cause consequéncias negativas — mesmo que nao
intencionais — para agricultores e comunidades que dependem da agricultura
para subsisténcia.

Portanto, o fundamento contrario a moratéria se baseia no fato
de que o avanco da soja no Pais teria se dado em éreas de pastagens
degradadas, de que o produtor rural brasileiro arca com um papel relevante
de preservagdo do meio ambiente e, também, de que a moratoria ndo estaria
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador [ZALCI LUCAS

tratando dos desafios sociais, economicos e, emultima instancia, ambientais,
bem como por entendermos que o teor veiculado no PL n°® 4.203, de 2019,
esta eivado de inconstitucionalidade.

Dessa forma, ainda que reconhecamos que a nobre intengdo do
Autor tenha sido no sentido de buscar uma solugdo para a preservacao do
bioma Cerrado, os fundamentos de mérito ¢ de constitucionalidade
recomendam a rejeicdo da matéria.

I - vOTO

Destarte, opinamos pela rejei¢io do PL n°® 4.203, de 2019.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/19175.95217-06
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador JORGE KAJURU

PROJETO DE LEI N° , DE 2019

Dispde sobre moratéria para o desmatamento no
Cerrado.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre moratdria para o desmatamento
no bioma Cerrado.

Art. 2° Fica suspensa, pelo prazo de dez anos, contados a partir
da data de publicacdo desta Lei, a concessdao de novas autorizagdes para
supressao de vegetagcdo para uso alternativo do solo no bioma Cerrado.

§ 1° Excetuam-se da suspensdo instituida no caput as
autorizagdes para atividades, obras e empreendimentos considerados de
utilidade publica ou de interesse social, bem como para atividades eventuais
ou de baixo impacto ambiental, conforme definigdes do art. 3° da Lei n°
12.651, de 25 de maio de 2012, e de acordo com as regras estabelecidas
naquela lei.

§ 2° As autorizagdes em vigor na data de publicagdo desta Lei
serdo validas até¢ a data do seu vencimento e ndo poderdo ser renovadas

durante o periodo a que se refere o caput.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

I Pagina2de6 Parte integrante do Avulso do PL n° 4203 de 2019.
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JUSTIFICACAO

Conhecido como o bergo das dguas por abrigar as nascentes de
8 das 12 regides hidrograficas brasileiras, o Cerrado ¢ a savana com a maior
biodiversidade em todo o mundo. Concentra cerca de 5% de todas as
espécies da Terra e 30% da biodiversidade brasileira. Apesar da elevada
riqueza de espécies, o bioma esta perigosamente ameagado pela perda de
hébitats. De acordo com o Ministério do Meio Ambiente (MMA), cerca de
20% das espécies nativas e endémicas do bioma ndo tém seus habitats
protegidos, ¢ pelo menos 137 espécies de sua fauna estdo ameacadas de
extingao.

O Brasil destruiu 278.894 km? do bioma Cerrado de 2001 a
2018. A éarea de vegetagdo suprimida apenas nesse intervalo de tempo ¢
maior do que o Estado do Tocantins. As taxas de desmatamento no Cerrado
superaram as da Amazonia em 29% no periodo, € o percentual da area total
desmatada no bioma foi 2,7 vezes maior do que o da area desmatada da
Amazonia. Quase metade da cobertura vegetal original nao existe mais. Esse
ritmo de destruicdo torna o Cerrado um dos biomas mais ameagados do
planeta.

O desmatamento do Cerrado pode trazer graves consequéncias
para a economia € para 0 meio ambiente, visto que diversos servigos
ambientais, como oferta de agua, manutencdo do solo e polinizacdo,
dependem da integridade de porgdes significativas de vegetagao nativa.
Mantido o atual ritmo de desmatamento do Cerrado, havera perda
significativa de espécies nativas do bioma nos proximos trinta anos. Estima-
se que até 1.140 espécies podem desaparecer pelo desmatamento acumulado,
numero oito vezes maior do que todas as espécies vegetais registradas como
extintas no mundo até hoje. Nesse cendrio, as perdas de biodiversidade e de
sua potencial utilizacdo em farmacos, cosméticos e alimentos seriam
irreparaveis.

A principal causade desmatamento no Cerrado ¢ a expansao da
agropecudria sobre a vegetagao nativa. Entre 2007 e 2014, 26% da expansao
agricola ocorreu diretamente sobre a vegetacdo do bioma. Quando
considerada somente a regido do Matopiba — porcado do Cerrado que abrange
os estados do Maranhao, Tocantins, Piaui e Bahia —, que ¢ uma das principais
fronteiras de desmatamento do Pais, 62% da expansao agricola ocorreu sobre
vegetacdo nativa. Em relagdo as pastagens, entre 2000 e 2016, 49% da
expansao no Matopiba ocorreu sobre a vegetagao natural do Cerrado. Essa
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continua degradacdo resultara em alteragdes no regime de chuvas,
impactando a produtividade da préopria atividade agropecuaria.

O Cerrado estoca o equivalente a 13,7 bilhdes de toneladas de
dioxido de carbono (CO) e as emissOes significativas de gases de efeito
estufa decorrentes do processo de conversdo do bioma impedirdo o
cumprimento dos compromissos internacionais do Brasil nas convengdes
sobre clima e biodiversidade.

E desnecessario que a agropecudria continue se expandindo
sobre héabitats naturais no Cerrado, especialmente considerando que hé cerca
de 40 milhdes de hectares ja abertos no Brasil com aptidao para a expansdo
da soja — principal cultura agricola associadacom o desmatamento. Ganhos
modestos em eficiéncia na pecuaria liberardo milhdes de hectares para outros
tipos de uso da terra, permitindo o aumento da produgao agricola nacional
durante décadas.

Na Amazonia, um pacto firmado entre representantes da
sociedade civil, organizacdes ndo governamentais, empresarios do
agronegocio € o Governo Federal resultou na chamada “moratoria da soja”,
uma iniciativa que impediu a expansdo da principal cultura agricola
brasileira sobre a floresta. Com doze anos de existéncia, a moratdria mostrou
que, na pratica, o desmatamento zero € possivel. Menos de 2% da expansao
dos plantios de soja na Amazonia ocorreram em areas desmatadas ap6s julho
de 2008. Os produtores conseguiram aumentar a produgao utilizando areas
ja abertas. Dados do monitoramento da moratdria da soja, que abrange 97%
dos plantios do bioma Amazénia em 95 municipios, demonstram que o
desmatamento foireduzido em 80% nesses municipios.

Ha algum tempo se pretende instituir moratoria semelhante no
Cerrado, que esta muito mais ameagado do que a Amazonia. Entretanto, o
setor empresarial que participa do grupo de trabalho que tenta implementar
a moratoria no Cerrado se recusa a adotar pacto semelhante ao desenvolvido
com sucesso na Amazdnia, alegando que a medida ¢ rejeitada pelos
produtores de soja. Essa resisténcia levou o Greenpeace, a principal
organizagdo ndo governamental que articulou a moratéria da soja na
Amazonia, a retirar-se do grupo de trabalho do Cerrado.

Dada a situagao de extrema ameaga em que se encontra esse que
¢ um dos mais importantes biomas do mundo, o Estado brasileiro precisa
agir. A protecdo atual do Cerrado prevista na legislacdo ambiental ¢
insuficiente para evitar o colapso do bioma. Considerando a Reserva Legal
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de 20%, as unidades de conservacio e as Areas de Preservacdo Permanente,
ainda podem ser legalmente desmatados 45% da vegetagdo natural
remanescente do Cerrado. Mesmo que toda a legislacdo ambiental vigente
seja rigorosamente cumprida, cerca de 440.000 km*> de vegetagdo nativa
desse bioma podem ser totalmente suprimidos com autorizacdo dos 6rgaos
ou entidades ambientais competentes.

Nesse sentido, propomos uma moratoria de dez anos para que
sejam suspensas autorizagdes de desmatamento no Cerrado, exceto aquelas
para atividades de utilidade publica, interesse social ou de baixo impacto.
Essa medida ¢ perfeitamente factivel, mediante um pequeno esfor¢o de
aumento da produtividade, principalmente da pecuaria, liberando areas para
a ampliagdo da produtividade agricola. A experiéncia com a moratéria da
soja na Amazonia demonstra a viabilidade da proposta. Daqui a dez anos,
apods os esforcos no ambito da moratdria para salvar o Cerrado, a sociedade
podera avaliar se ¢é necessario conceder novas autorizagdes para
desmatamento no bioma.

Em vista do exposto, oferecemos aos ilustres Pares o presente
projeto de lei, contando com o esfor¢o e a boa vontade da Casa em aprova-
lo, para o bem das presentes e futuras geragdes.

Sala das Sessoes,

Senador JORGE KAJURU
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LEGISLACAO CITADA

- Lei n° 12.651, de 25 de Maio de 2012 - Codigo Florestal (2012) - 12651/12

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:2012;12651

- artigo 3°
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PARECER N° , DE 2020

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E
REFORMA AGRARIA, em decisio terminativa,
sobre o Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 64, de
2013, que cria os Selos Verdes Cacau Cabruca e
Cacau Amazonia.

Relatora: Senadora ELIZIANE GAMA

I - RELATORIO

Estd em exame na Comissao de Agricultura e Reforma Agraria
(CRA) o Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 64, de 2013, do Deputado
Federal FELIX MENDONCA JUNIOR, que cria os Selos Verdes Cacau
Cabruca e Cacau Amazonia.

O Projeto ¢ composto por oito artigos. O art. 1° cria os Selos
Verdes Cacau Cabruca e Cacau Amazdnia, com o objetivo de atestar a
sustentabilidade e o interesse social e ambiental da cacauicultura brasileira.

O art. 2° determina que os Selos Verdes Cacau Cabruca e Cacau
Amazonia serdo concedidos ao cacauicultor que atender aos seguintes
critérios: a) observar todas as leis ambientais e trabalhistas nacionais,
estaduais € municipais; b) cultivar o cacau na modalidade agroflorestal
cabruca no bioma Mata Atlantica, para o qual sera concedido o Selo Verde
Cacau Cabruca, ou sob a forma de sistemas agroflorestais no bioma Floresta
Amazonica, para o qual serd concedido o Selo Verde Cacau Amazodnia; e c)
explorar a atividade de maneira sustentavel.

De acordo com o art. 3°, os Selos Verdes Cacau Cabruca e
Cacau Amazonia serdo concedidos pelo 6rgao ambiental federal competente,
mediante solicitagdo do cacauicultor. O paragrafo Uinico desse artigo permite
ao 6rgao ambiental federal competente credenciar instituicdo para avaliar os
empreendimentos que pleitearem os Selos Verdes Cacau Cabruca ou Cacau
Amazonia e fiscalizar o fiel cumprimento dos critérios que autorizam a sua
concessao.
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O art. 4° refere-se ao prazo de validade dos selos, que sera de
dois anos com possibilidade de renovagcdo mediante avaliagdo e vistoria do
orgdo ambiental competente. De acordo com o paragrafo unico desse artigo,
se o cacauicultor descumprir os critérios que autorizam a concessao do selo
durante o seu prazo de validade, o 6rgao federal competente devera cassar o
direito do seu uso.

De acordo com o art. 5°, as despesas decorrentes das analises e
vistorias necessarias para a concessao dos selos serdo custeadas mediante o
pagamento pelo cacauicultor de preco publico ou tarifa. O art. 6°, por sua
vez, possibilita ao cacauicultor usar os Selos Verdes Cacau Cabrucae Cacau
Amazonia na promoc¢ao da sua empresa e produtos.

O art. 7° estabelece que os critérios técnicos especificos paraa
certificagdo e os procedimentos para a obtengdo dos Selos Verdes Cacau
Cabruca e Cacau Amazonia serdo estabelecidos em regulamento.

Por fim, o art. 8° determina que a lei resultante do PLC entrara
em vigor na data de sua publicagao.

A Proposicao foi distribuida a Comissdo de Meio Ambiente
(CMA), na qual recebeu parecer pela aprovagao coma Emenda n° 1-CMA,
que propde a supressao dos arts. 3°, 4° ¢ 5° do PLC n°® 64, de 2013, com a
renumeracdo dos demais artigos. Posteriormente, a matéria foi encaminhada
a esta CRA, a qual foi atribuida a decis@o terminativa.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas outras emendas
ao PLC n° 64, de 2013.

II - ANALISE

Quanto a analise da matéria, em face do carater terminativo,
cabe a esta Comissdo se manifestar sobre os aspectos de constitucionalidade,
juridicidade, técnica legislativa e mérito do PLC n°® 64, de 2013. No que diz
respeito ao mérito, compete a CRA, nos termos do inciso III do art. 104-B
do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), opinar sobre assuntos
correlatos aos temas de agricultura, pecudria e abastecimento.
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Em relagcdo a constitucionalidade do Projeto, observa-se que a
Unido tem competéncia comum com Estados, Distrito Federal e Municipios
para fomentar a produgdo agropecudria e organizar o abastecimento
alimentar, nos termos do inciso VIII do art. 23 da Constituicdo Federal (CF).
Entende-se, ademais, que a matéria veiculada ndo seja de iniciativa privativa
do Presidente da Republica (art. 61, § 1°, da CF) e ndo esta no rol das
competéncias exclusivas do Congresso Nacional ou de qualquer de suas
Casas, expresso nos arts. 49, 51 e 52 da CF.

Quanto a espécie normativa a ser utilizada, verifica-se que a
opg¢ao por um projeto de lei ordinaria se revela correta, pois a matéria nao
esta reservada pela CF a lei complementar.

No tocante a juridicidade, a Proposicdo também se afigura
correta, pelos seguintes motivos: a edi¢ao de lei ¢ a forma adequada para o
alcance dos objetivos pretendidos; a matéria nela tratada inova o
ordenamento juridico; possui o atributo da generalidade; revela-se
compativel com os principios diretores do sistema de direito péatrio; e
afigura-se dotada de potencial coercitividade.

No que se refere a técnica legislativa, a redagdo ndo demanda
reparos, estando, portanto, estruturada na boa técnica legislativa de que trata
a Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, com as alteracdes
introduzidas pela Lei Complementar n° 107, de 26 de abril de 2001.

Comrespeito ao mérito, compartilha-se do entendimento de que
a Proposi¢do contribui para promover a conservacdo da diversidade
biologica ao valorizar o cacau produzido em sistemas agroflorestais, seja na
Mata Atlantica, seja na Floresta Amazonica. Ademais, considera-se
oportuno acatar a Emenda n® 1-CMA, a qual exclui os arts. 3°, 4° ¢ 5° do
Projeto, renumerando os demais, de modo a tornar a Proposi¢do mais
adequadaao objetivo de estabelecer os Selos Verdes Cacau Cabrucae Cacau
Amazodnia.

Com a exclusdo dos referidos artigos, ndo ocorrerd sobrecarga
dos 6rgdos ambientais federais na certificacdo proposta, o que contribui para
evitar o comprometimento de suas fungdes.

Entendemos oportuno, também, acrescentar uma segunda
emenda ao Projeto, de modo a explicitar que, para os efeitos da futura Lei, o
conceito de “cacauicultor” abrange tanto os agricultores que se dedicam a
cultura do cacau, como as cooperativas compostas por esses agricultores. A
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redacdo vigente do Projeto pode colocar em duvida se a futura Lei
beneficiard apenas os cacauicultores individualmente, ou se também
abrangera as cooperativas desses produtores, duvida que serd dirimida por
meio de acréscimo de paragrafo Uinico ao art. 2° da Proposicao.

I - vOTO

Ante o exposto, somos pela aprovacao do PLC n° 64, de 2013,
com a Emenda n° 1- CMA, e com a seguinte emenda:

EMENDA N° - CRA

Insira-se no art. 2° do Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 64, de
2013, o seguinte paragrafo unico:

Pardgrafo unico. Para os fins desta Lei, entende-se por
cacauicultor os agricultores que se dedicam a cultura do cacau, ou as
cooperativas compostas por esses agricultores.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora

Senadora ELIZIANE GAMA

Relatora
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PARECER N° , DE 2014

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA
DO CONSUMIDOR E FISCALIZACAO E
CONTROLE, sobre o Projeto de Lei da Camara
n°® 64, de 2013 (Projeto de Lei n°® 3.665, de 2012, na
origem), do Deputado Félix Mendonga Jinior, que
cria os Selos Verdes Cacau Cabruca e Cacau
Amazonia.

RELATORA: Senadora VANESSA GRAZZIOTIN

I - RELATORIO

Submete-se ao exame da Comissao de Meio Ambiente, Defesa
do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle (CMA) o Projeto de Lei da Camara
(PLC) n° 64, de 2013 (Projeto de Lei n° 3.665, de 2012, na origem), de autoria
do Deputado Félix Mendonga Junior.

O art. 1° do PLC n° 64, de 2013, cria os Selos Verdes Cacau
Cabruca e Cacau Amazodnia, com o objetivo de atestar a sustentabilidade e o
interesse social e ambiental da cacauicultura brasileira.

O art. 2° determina que os Selos Verdes Cacau Cabruca e Cacau
Amazonia serdo concedidos ao cacauicultor que atender aos seguintes
critérios: a) observar todas as leis ambientais e trabalhistas nacionais,
estaduais e municipais; b) cultivar o cacau na modalidade agroflorestal
cabruca no bioma Mata Atlantica, para o qual sera concedido o Selo Verde
Cacau Cabruca, ou sob a forma de sistemas agroflorestais no bioma Floresta
Amazonica, para o qual serd concedido o Selo Verde Cacau Amazodnia; e c)
explorar a atividade de maneira sustentavel.
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O art. 3° estabelece que os Selos Verdes Cacau Cabruca e Cacau
Amazobnia serdo concedidos pelo o6rgao ambiental federal competente,
mediante solicitagdo do cacauicultor. O paragrafo unico do art. 3° permite ao
orgdo ambiental federal competente credenciar institui¢do para avaliar os
empreendimentos que pleitearem os Selos Verdes Cacau Cabruca ou Cacau
Amazonia e fiscalizar o fiel cumprimento dos critérios que autorizam a sua
concessao.

O art. 4° trata do prazo de validade dos selos, que serd de dois
anos com possibilidade de renovagdo mediante avaliagdo e vistoria do 6rgao
ambiental competente. Caso o cacauicultor, durante o prazo de validade do
selo, descumpra os critérios que autorizam a sua concessao, o 6rgao federal
competente devera cassar o direito do seu uso.

O art. 5° fixa que as despesas decorrentes das analises e vistorias
necessarias para a concessao dos selos serdo custeadas mediante o pagamento
pelo cacauicultor de preco publico ou tarifa. O art. 6° possibilita ao
cacauicultor usar os Selos Verdes Cacau Cabruca e Cacau AmazoOnia na
promocao da sua empresa e produtos.

O art. 7° preceitua que os critérios técnicos especificos para a
certificacdo e os procedimentos para a obtencdo dos Selos Verdes Cacau
Cabruca e Cacau Amazonia serdo estabelecidos em regulamento.

O art. 8° determina que a lei resultante do projeto entrard em
vigor na data de sua publicacao.

Nesta Casa, a proposicao foi distribuida a analise da CMA e da
Comissao de Agricultura e Reforma Agraria (CRA), nos termos do art. 91, §
1°, inciso IV, do Regimento Interno do Senado Federal, cabendo a ultima a
decisdo terminativa.

Findo o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas a
matéria.
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II - ANALISE

Compete a CMA, nos termos do art. 102-A, inciso II, alinea a, do
Regimento Interno do Senado Federal, opinar sobre matérias atinentes a
protecao do meio ambiente.

Cabe observar que a apreciagdo dos aspectos de
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa do projeto compete a
CRA, por ser a comissao a qual incumbe a decisdo terminativa. No entanto,
torna-se necessario analisar alguns desses aspectos no presente relatorio, pois
observamos dispositivos com visivel inconstitucionalidade.

Com relacdo ao mérito, a proposi¢do promove a conservacao da
diversidade bioldgica ao valorizar o cacau produzido em sistemas
agroflorestais, tanto na Mata Atlantica quanto na Floresta Amazonica.

Entretanto, o disposto nos arts. 3°, 4° e 5° do projeto — que
estabelecem que o 6rgdo ambiental federal realizara a certificacdo, podera
credenciar instituicdes para avaliar os empreendimentos que pleitearem os
Selos Verdes Cacau Cabruca ou Cacau Amazonia, cobrara preco publico ou
tarifa e renovard e cassard os selos — invade competéncia privativa do
Presidente da Republica, conforme a alinea a do inciso VI do art. 84 da
Constitui¢do Federal de 1988.

Ainda quanto ao mérito, cabe também enfatizar que, sendo o
Brasil um pais de dimensdes continentais, a fiscalizacdo apresenta extrema
dificuldade. Atribuir a atividade de certificagdo aos Orgdos ambientais
federais, conforme previsto nos arts. 3°, 4° e 5° da proposicao, sobrecarregaria
essas unidades, comprometendo a eficacia de sua atuacao.

No que respeita ao prazo de validade dos selos, estabelecido pelo
art. 4°, ¢ preferivel que tal matéria fique para o regulamento, a exemplo do
que dispdoe o art. 7° do projeto em relacdo aos critérios técnicos para a
certificacdo e obtengdo dos selos.

Desse modo, concluimos, pelas razdes acima, que ¢ necessario
suprimir da proposicao os referidos arts. 3°, 4° ¢ 5°.
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I - VvOTO

Diante do exposto, votamos pela aprovacao do Projeto de Lei da
Camara n° 64, de 2013, com a seguinte emenda:

EMENDA N°1-CMA

Suprimam-se os arts. 3°, 4° e 5° do Projeto de Lei da Camara
n°® 64, de 2013, renumerando-se os subsequentes.

Sala da Comissdo, em 28 de abril de 2015

Senador Otto Alencar, Presidente

Senadora Vanessa Grazziotin, Relatora
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N2 64, DE 2013

{N2 3.665/2012, na Casa de origem, do Deputado Félix Mendonga Jinior)
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Cria ©os Selos Verdes Cacau Cabruca
e Cacau Amazdnia.

O CONGRESSC NACIONAL decreta:

Art. 1° Ficam c¢riados og Selos Verdes Cacau
Cabruca e Cacau BAmazdnia, com o objetivo de atestar a

sustentabilidade e o interesse social e ambiental da

~ cacauicultura brasileira.

Art. 2° Og 8elos Verdes Cacau Cabruca e Cacau
Amazdnia poderdo ser concedidos ao cacauicultor gue atender
aos seguintes critérios:

I - chservar todas as leis ambientais e
trabalhistas nacionais, estaduais e municipais;

IT - cultivar o cacau na modalidade agroflorestal
cabruca no bkioma da Mata Atléntica, para o© gual sera
concedido o Selo Verde Cacau Cabruca, ou sob a forma de
sistemas agroflorestais no bioma Florests Amazdnica, para o
gual serd concedido o Selc Verde Cacau Amazdnia, de medo a

conservar a diversidade biolégica e seus valores
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associados, os recursos hidricos, os solos, os ecossistemas
e palsagens frigeis ou singulares, mantendo-se © maximo
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possivel as fungdes ecoldgicas da floresta;

IIT - explorar atividade de maneira

nao desrcaracter
nac cesCaractel

vegetal existente e ndo prejudique a fungdo ambiental da
e

Art. 3° Os Selos de que trata esta Leil serdo
concedidos pelo Srgdo ambiental federal competente,
mediante golicitac¢do do cacauicultor.

Paradgrafo TUGnico. © dSrgdo ambiental federal
competente podera credenciar instituigdo para avaliar os
empreendimentos que pleitearem o8 Selos Verdes Cacau
Cabruca ou Cacau BAmazdnia e fiscalizar o fiel cumprimento
dos critérios que autorizam a sua concessido.

Art. 4° Os Selos de gue trata esta Lei terdo
Validade por 2 {dois} anos, podendo ser renovados
indefinidamente, mediante nova avaliagcdo e vistoria do
orgao ambiental federal competente.

Paragrafo Gnico. Na hipdtese de o cacauicultor,
durante o prazo de wvalidade de gue trata este artigo,
descumprir os critérios que autorizaram & concessdo dos
Selos, o o6rgdao federal competente deveria cagsar o
corregpondente direito de uso.

Art. 5° As despesas decorrentes das andlises e
vistorias necegsarias para a cconcessdo dos Selos de que
trata esta Leil serdo custeadas mediante o© pagamento pelo
cacauicultor de preco piblico ou tarifa, conforme o caso.

Art. 6° O cacauicultor poderd usar os Selos
Verdes Cacau Cabruca e Cacau Amazdnia como lhe aprouver na

promo¢do da sua empresa e produtos.
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Art. 7° Os critérios técnicos especificos para a
certificacdo e os procedimentos para a obtengdo dos Selcs
Verdes Cacau Cabruca e Cacau Amazdnia serdo estabelecidos
em regulamento,

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data da sua

publicagdo.

PROJETO DE LEI ORIGINAL N°® 3.665, DE 2012

Cria o Selo Verde Cacau Cabruca;

0 'Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica criado o Selo Verde Cacau Cabruca, com o
objetivo de atestar a sustentabilidade, interesse social e ambiental da cacauicultura
brasileira.

Art. 2° O Selo Verde Cacau Cabruca podera ser concedido ao
cacauicultor que atender os seguintes critérios:

| - estar de acordo com todas as leis ambientais e trabalhistas
nacionais, estaduais e municipais;

Il - cultivar o cacau, na modalidade agroflorestal cabruca, de
modo a conservar a diversidade ecolégica e seus valores associados, 0s recursos
hidricos, os soles, & 08 ecossisternas e paisagens frageis e singulares, mantendo-se
0 maximo possivel as fungées ecoldgicas da floresta;

Il - explorar de maneira sustentavel desde que nao
descaracterize a cobertura vegetal existente e néec prejudique a fungdo ambiental da
area.

Art. 3° O Selo Verde Cacau Cabruca sera concedido pelo
6rgdo ambiental federal competente, mediante solicitacao do cacauicultor.

Paragrafo Unico. O érgac ambiental federal competente podera
credenciar instituicdo para avaliar os empreendimentos que pleitearem o Selo Verde
Cacau Cabruca e fiscalizar o fiel cumprimento dos critérios que autorizam a sua
CONCcessao.

Art. 4° O Selo Verde Cacau Cabruca tera validade por dois
odendo ser renovado indefinidamente, mediante nova a avauals,uu e vistoria do

oS, poGeNao
a

rgdo ambiental federal competente.

o Q
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Paragrafo Unico. Na hipdtese do cacauicultor, durante o prazo
de vailidade de que ftrata este artigo, descumprir os critérios que autorizaram a
concessio do Selo. o érgao faderal competente devera cassar o direito de uso do
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Art. 5° As despesas decorrentes das andlises e vistorias
necessarias para a concessdo do Selo Verde Cacau Cabruca seréo custeadas
mediante o pagamento, pelo cacauicultor, de prego publico ou tarifa, conforme o
caso.

Art. 8° O cacauicultor podera usar o Selo Verde Cacau
Cabruca como Ihe aprouver, na promogao da sua empresa e produtos.

Art. 7° Os critérios técnicos especificos para a certificagéo e os
procedimentos para a obtencdo do Selo de que frata esta Lei serdo estabelecidos
em regulamento.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagao.

JUSTIFICAGAO
A regido cacaueira da Bahia ocupa aproximadamente uma
area de 10.000 km2 Em cerca de 6.800 km? (70% da area) o cacau (Theobroma
cacao) € cultivado sob a sombra de arvores da floresta original, sistema denominado
cacau-cabruca.

O plantio tradicional do cacaueiro sob o dossel da floresta foi
sendo aprimorado ao longo de 250 anos. O sistema cacau-cabruca gerou recursos
financeiros, fixou 0 homem no campo, conservou os recursos naturais e
compatibilizou o desenvolvimento socioecondmice com a conservagao.

Os estudiosos da cacauicultura baiana, ao descreverem-na,
ressaltaram sua eficiéncia, capacidade de conservacéo e sustentabilidade.

O pesquisador Dan Erico Lobao, da CEPLAC, afirma que o
cacau-cabruca pode ser conceituado como um sistema agrossilvicultural, que se

L s et e i

fundamenta na substituicdo dos estratos fiorestais medio e inferior por uma cuitura
de interesse econdmico, implantada sob a protecéo das arvores remanescentes, de
forma descontinua e circundada por vegetacdo natural, possibilitando a presenca de
fragmentos de Mata Atlantica, ndo prejudicando as relagbes com o meio fisico ao
qual esta relacicnado. Além de gerar recursos financeiros e fixar o homem no meio
rural, o sistema conservou recursos hidricos, fragmentos e exemplares arboreos da
floresta original de inestimavel valer para o conhecimento agronémico, florestal e

ecoldgico.

E verdade que a instalaco da cacauicultura contribuiu para a
fragmentacao do continuo florestal do Sudeste da Bahia. Contudo, lembra Dan Erico
Lobdo, “a caracteristica de permitir a permanéncia de populagdes arboreas no
sombreamento do cacau e de fragmentos florestais inseridos na area de produgéo &
impar e benéfica, e minimizou os efeitos negativos da agao inicial. Quando se
compara areas de cabruca com outros modelos agricolas, & possivel perceber suas
qualidades conservacionistas”, que se traduz em beneficios como “a capacidade de
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manter o solo rico em matéria organica, o baixo escorrimento superficial de agua e,
por conseguinte, o pouco arraste superficial do solo € a manutengéo da qualidade da
agua do sistema e, ainda, a conservagao da diversidade bioldgica”.

Entretanto, o citado especialista afirma que “os fragmentos
remanescentes da Floresta Atlantica da Regido Cacaueira da Bahia estéo sob forte
pressdo antropica e correm risco de desaparecer. Essa pressdo compromete o
agroecossistema cacaueiro e a sobrevivéncia das espécies arbéreas de interesse
econdmico, social e ecologico, bem como da fauna silvestre associada.”

Dan Erico Lob&o entende ainda que “o sistema cacau-cabruca
pecde e deve ser a forma cem que o segmento rural poderia participar efetivamente
da conservagcao dos recursos naturais, sem perder a capacidade produtiva. A
potencialidade econdmica do sistema cabruca & inegavel e pode ser efetivada,
assim como os beneficios ambientais que ele proporciena-sao imprescindiveis para

conservagio do patriménio natural remanescente.”

O presidente da Camara Setorial do Cacau — drgéo ligado ao
Ministério da Agricultura —, Durval Libanio, afirmou recentemente que "o setor
caminha para uma fase de expansdo, desde que consiga inovar processos e
agregar valer ao produto com a formagdc de arranjos produtivos focados na
interface entre cacau, chocolate, turismo e conservacdo dos biomas brasileiros,
principalmente Mata Atlantica e Amazénia.”

Afirmou ainda que “a Camara Setorial do Cacau quer ampliar a

~ discussao sobre a sustentabilidade do negécio cacau, fortalecendo-a e tornando

clara sua transversalidade, uma vez que as condi¢cdes do cultivo do cacau, bem
como das politicas publicas que ditam seus movimentos, impactam a economia, o
meio ambiente e o status de vida de milhares de produtores gque ainda dependem
desta pratica — bem come de consumidores do cacau e de seus derivados”

E com o propésito de valorizar a cultura cacaueira que
estamos propondo a criagdo de um Selo Verde para o setor.

Especialistas estimam que a garantia de origem pode agregar
enfre 3% e 10% na receita final dos produtos agropecuarios. Além disso, a
certificagdo da produgdo favorece o processe de fidelizagdo do comprador, com a
garantia de procedéncia e respeito as normas de produgdc, ambientais e
trabalhistas, podendo atrair novos negdcios em um mundo que conscme cada vez
mais influenciado por exigentes critérios sociais e ambientais.

A principal vantagem compefitiva da certificagdo €& a
diferenciagdo e valorizacdo do produto no mercado, pelos seguintes motivos: ela
aumenta a credibilidade junto a consumidores e demais instifuicdes e entidades
relacionadas aos aspectos sociais e econdmices; atende as novas exigéncias de
mercado (atualmente os consumidores se movimentam em busca de produtos
ambiental e socialmente corretos); e aumenta o acesso a novos mercados (a
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certificacdo pode gerar novas oportunidades de negécios, principalmente em
mercados ambiental e socialmente conscientes).

A valorizagio do sistema cacau-cabruca vai ajudar também na
conservacdo da Mata Atlantica. A experiéncia demonstra que a certificagdo de
sistemas de produgio sustenidveis traz beneficios socicambientais, dentre os quais
poderiamos listas 0s seguintes:

- reducéo do impacto ecolégico da atividade;

- conservacdo da capacidade de regeneracdo das florestas
nativas;

- preservacdo dos habitats de vida silvestre e protegao dos
recursos hidricos; .

- desenvolvimento econémico das populagées locais;

- maior respeito aos direitos dos frabalhadores e das
comunidades locais.

- geragdo de oportunidade de interagao e cooperacgio enfre os
varios atores envolvidos — proprietarios florestais, organizac¢des sociais e ambientais
— na solugéo de problemas relativos ao manejo.

Tendo em vista os inegdveis beneficios sociais, econémicos e
ambientais que podem ser alcangados pela certificacdo do cultive sustentavel do
cacau, esperamos poder contar com o apoio dos ilustres pares nesta Casa para a
aprovacao desta proposicao.

Sala das Sessdes, em 11 de abrif de 2012.

Deputado Félix Mendonga Janior

(As Comissdes de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscaliza¢do e Controle;
e de Agricultura e Reforma Agrdria, cabendo a ultima a decisdo terminativa)

Publicado no DSF, de 11/9/2013

0OS: 15183/2013
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PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E
REFORMA AGRARIA, em decisdo terminativa,
sobre o Projeto de Lei do Senado n° 384, de 2016,
do Senador Jos¢ Agripino, que altera a Lei n°
8.629, de 25 de fevereiro de 1993, que dispoe
sobre a regulamentacdo dos dispositivos
constitucionais relativos a reforma agraria,
previstos no Capitulo III, Titulo VII, da
Constituicdo Federal, para permitir ao assentado,
mediante autoriza¢do do Incra, a explorag¢do do
potencial de energia edlica ou solar existente no
imovel.

Relator: WELLINGTON FAGUNDES

I - RELATORIO

Em exame na Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria
(CRA) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 384, de 2016, do Senador JOSE
AGRIPINO, quealteraa Lei n°8.629, de 25 de fevereiro de 1993, que dispoe
sobre a regulamentagdo dos dispositivos constitucionais relativos a reforma
agraria, previstos no Capitulo I11, Titulo VII, da Constituicao Federal, para
permitir ao assentado, mediante autorizacdo do Incra, a explora¢do do
potencial de energia edlica ou solar existente no imovel.

Nos termos do seu art. 1°, a Proposi¢ao acrescenta pardgrafo
unico ao art. 21 da Lei n°® 8.629, de 1993, para determinar que, “nos imoveis
rurais com potencial para producdo de energia edlica ou solar, o Incra
autorizard ao beneficiario dareforma agraria a celebracdo de contratos com
terceiros objetivando a exploracdo do referido potencial”.

Conforme o art. 2°, fica estabelecido que a lei resultante do PLS
n°® 384, de 2016, entrara em vigor na data de sua publicagao.

SF/19699.60772-97
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A Proposicao foi distribuida a Comissdo de Meio Ambiente
(CMA), onderecebeu parecer favoravel nos termos da Emenda n° 001-CMA
Substitutiva, e a esta Comissao de Agricultura e Reforma Agraria, a qual
cabe a decisdo terminativa.

Il - ANALISE

Nos termos do Regimento Interno do Senado Federal (RISF),
em seu art. 104-B, compete a Comissao de Agricultura e Reforma Agraria a
apreciagdo de proposigdes pertinentes, entre outros, aos seguintes temas,
todos abordados pelo PLS em andlise: direito agrario; planejamento,
acompanhamento e execucdo da politica agricola e fundiaria; agricultura,
pecudria e abastecimento; agricultura familiar e seguranga alimentar; uso ou
posse temporaria da terra e regularizacdo dominial de terras rurais e de sua
ocupacao; colonizacdo e reforma agraria; cooperativismo € associativismo
rurais; emprego, previdéncia e renda rurais; e politicas de apoio as pequenas
e médias propriedades rurais.

Em razdo do carater terminativo do exame do PLS n°® 384, de
2016, cabe-nos tecer as observagdes pertinentes aos aspectos de
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa.

Quanto a constitucionalidade da Proposicdo, ¢ importante
observar que a Unido ¢ competente para legislar a respeito dos temas
abordados e o Congresso Nacional dispde da competéncia legislativa
necessdria a iniciativa, tendo em vista, ainda, que a matéria veiculada nao se
msere no rol das iniciativas privativas do Presidente da Republica (art. 61, §
1°, da CF). Cabe observar, também, que a matéria nao esta reservada pela
Constituicdo Federal a lei complementar.

No que diz respeito a juridicidade do PLS n° 384, de 2016,
cumpre destacar que a matéria inova o ordenamento juridico, possui o
atributo da generalidade, sem apresentar incompatibilidade com os
principios do sistema juridico vigente, e apresenta a coercitividade
indispensavel a norma juridica.

Quanto a técnica legislativa, entendemos que as alteracdes
promovidas pela Emenda n° 001-CMA sao suficientes e permitem ao texto a
adequada observancia da boatécnica de que trata a Lei Complementar n°® 95,

SF/19699.60772-97
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de 1998, com as alteragdes introduzidas pela Lei Complementar n° 107, de
2001.

No que tange ao mérito, ressalta-se que a Proposi¢ao emanalise
buscaestimular a produgdo de energia eolica e solar, mediante a atuagao dos
pequenos produtores rurais portadores dos titulos de dominio, concessao de
uso ou concessao de direito real de uso (CDRU).

Passadaa crise econdmica, o Pais demandara maior quantidade
de energia elétrica, sendo oportuna a autorizacdo objeto da Proposta, uma
vez que a energia edlica e a solar contribuem, de forma sustentavel, para a
manuten¢do do nivel das reservas hidricas das hidrelétricas.

Consideramos que a Emenda n® 001-CMA ajusta o texto aos
objetivos pleiteados pelo Autor da Proposi¢do, quais sejam: estimular a
agricultura familiar, sem desvirtuar a fun¢do da reforma agraria de manter a
populacdo rural no campo.

As adequadas alteragdes promovidas na tramitagdo da Proposta
evitardo que a exploracdo de energia eodlica e solar venha a se tornar a
atividade principal da exploragdo rural, o que inevitavelmente resultaria na
migracdo do produtore sua familia para os grandes centros, onde passariam
a viver do arrendamento do imovel para a producgao de eletricidade.

Cumpre ressalvar, entretanto, que, com o advento da Lei n°
13.465, de 11 de julho de 2017 — que, entre outros temas, dispde sobre a
regularizagdo fundidria rural e urbana, sobre a liquidagao de créditos
concedidos aos assentados da reforma agraria e sobre a regularizacdo
fundiaria no ambito da Amazonia Legal, além de instituir mecanismos para
aprimorar a eficiéncia dos procedimentos de alienacdo de imdveis da Unido
—, comas alteragdes promovidas no art. 21 da Lein® 8.629, de 25 de fevereiro
de 1993, bem como com a inser¢ao do art. 22-A nessa lei, faz-se necessario
reordenar o contetido original do PLS n° 384, de 2016, como também o teor
da mencionada Emenda n° 001-CMA.

Por fim, apreciamos a Emenda n° 002-CRA, de autoria do
Senador PAULO ROCHA, cujo mérito esta traduzido de modo cristalino na
justificativa da propria Emenda, ao reconhecer o “papel estratégico da
reforma agréria para a sociedade, ndo so pela democratizagcao da posseeuso
da terra, mas também por cumprir os principios da justica social, do

SF/19699.60772-97
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desenvolvimento rural sustentavel e solidario, e da produgao de alimentos,
contribuindo para a soberania alimentar”.

A Emenda em comento se orienta por principios norteadores do
Programa Nacional de Reforma Agraria (PNRA), tais como a necessidade
daprodugdo de alimentos, a geracao de ocupagdo erendae o combate a fome
€ a miséria.

Orientada por tais principios, a Emenda busca, na limitagdo a
30% da area explorada para qualquer outra finalidade, evitar, como
destacado, que o assentado simplesmente arrende sua area e venha a migrar
para a cidade, deixando de contribuir para o abastecimento alimentar da
populagao.

Em outro aspecto, a Emenda n° 002-CRA almeja evitar que a
exploragao de energia edlica ou solar mediante celebragdo de contratos com
terceiros venha a ser fato determinante para a exclusdo do assentado da
condi¢dao de segurado especial perante a Previdéncia Social e a perda de
acesso as demais politicas publicas destinadas a atividade rural.

A Emenda anseia ainda, como medida protetiva, assegurar o
acompanhamento da celebragdo dos contratos pelos Sindicatos de
Trabalhadores Rurais, de Agricultores e Agricultoras Familiares, uma vez
que os Sindicatos de Trabalhadores Rurais sao responsaveis por acompanhar
todo o processo de Reforma Agraria, desde a criagdo dos acampamentos.

Finalmente, a Emenda amplia o alcance dos efeitos do PLS n°
384, de 2016, aos beneficiarios do Programa Nacional de Crédito Fundiario
(PNCF), que também compoe o rol das politicas publicas de acesso a terra e
se constitui em acdo complementar de Reforma Agréria, oferecendo aos
trabalhadores rurais sem terra ou com poucaterra a possibilidade de adquirir
um imovel rural através de financiamento especifico.

Entretanto, achamos por razoavel suprimir da referida Emenda
a autorizacdo presente na proposta de alteracdo do art. 22-A para as
exploracdes de petrdleo, gas natural e recursos minerais. O fundamento da
supressao esta no fato de que as exploragdes em comento estdo no rol das
atividades constitucionalmente estabelecidas pelo art. 177, incisos [ e V, da
Carta Magna como monopo6lio da Unido, sendo em geral incompativeis com
as demais atividades agropecudrias tipicas da agricultura familiar.

SF/19699.60772-97
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Assim, em razao do acolhimento parcial dos contetdos
presentes nas Emendas 001-CMA e 002-CRA, apresentamos emenda
substitutiva que consolida os aprimoramentos propostos, harmonizando-os
com o texto da Proposi¢ao inicial e com as alteragdes ocorridas no texto da
Lei n° 8.629, de 1993, ap6s o inicio da tramitacdo da Proposi¢ao analisada.

As alteragdes propostas levam em conta, ainda, que se faz
pertinente conferir prioridade ao desenvolvimento das atividades objeto do
Projeto as cooperativas e associagdes de trabalhadores assentados.

I - vVOTO

Conforme o exposto, votamos favoravelmente ao Projeto de
Lei do Senado n® 384, de 2016, sem prejuizo do acolhimento da Emenda n°
001-CMA e do contetido da Emenda n° 002-CRA, nos termos da seguinte
Emenda Substitutiva:

EMENDA N° — CRA (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 384, DE 2016

Altera a Lei n° 8.629, de 25 de fevereiro de 1993,
que dispde sobre a regulamentagdio  dos
dispositivos  constitucionais relativos a reforma
agraria, previstos no Capitulo III, Titulo VII, da
Constituicdo Federal, para permitir ao assentado,
mediante autorizagdo do orgdo federal competente
para a execucdo do Programa Nacional de
Reforma Agraria, o aproveitamento do potencial
de energia renovavel, edlica, solar, hidrica e
bioenergia, de forma complementar as atividades
agrossilvipastoris ou extrativistas desenvolvidas
no imével rural.

SF/19699.60772-97
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 21 da Lei n° 8.629, de 25 de fevereiro de 1993,
passaa vigorar coma seguinte redagao, renumerando-se o paragrafo tinico
para § 1°

§ 2° Excetua-se da vedagdo contida no caput a celebracdo de
contrato, tendo por objetivo a exploragdio e o aproveitamento
sustentdvel do potencial de energia renovavel, edlica, solar, hidrica
e bioenergia do imovel rural, de forma complementar as atividades
agrossilvipastoris ou extrativistas, mediante autorizagdo do 6rgio
federal competente para a execugdo do Programa Nacional de
Reforma Agraria, nos termos do regulamento.” (NR)

Art. 2° O art. 22-A da Lei n° 8.629, de 25 de fevereiro de 1993,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

CATE 22-Al e

§ 1° Nos imdéveis rurais com potencial para exploragdo de
energia renovavel, eolica, solar, hidrica e bioenergia, o 6rgdo federal
competente para a execugdo do Programa Nacional de Reforma
Agraria autorizara o beneficidrio assentado a celebrar contratos com
terceiros, individuais ou coletivos, objetivando o aproveitamento do
referido potencial, na forma estabelecida em regulamento.

§2° O orgio federal competente para a execugdo do Programa
Nacional de Reforma Agraria, objetivando o aproveitamento
competitivo do potencial previsto no §1°, esta autorizado a celebrar
contratos com terceiros priorizando cooperativas e associacdes de
trabalhadores assentados, mediante prévia licitagao.

§ 3° A autorizagdo de que trata o § 1°ndo podera ser concedida
a atividade de gerag@o de energia renovavel, edlica, solar, hidrica e
bioenergia quando envolver mais de 30% (trinta por cento) da area
do imdével, ou quando se constatar que inviabiliza a finalidade do
projeto de assentamento.

SF/19699.60772-97
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§ 4° Independentemente de celebracdo de contrato, a familia
beneficiaria da reforma agraria podera explorar, ela propria, o
potencial previsto no §1°. da area que lhe foi destinada.

§ 5° A autorizacdo de que trata o § 1°ndo sera considerada para
a exclusdo do assentado da condicdo de segurado especial perante a
Previdéncia Social, nem poderd constituir impedimento para o
acesso a politicas publicas destinadas a atividade rural.

§ 6° A celebracdo de contrato com terceiros objetivando a
exploragdo do potencial economico referidlo no § 1° devera ser
acompanhada por Sindicato de Trabalhadores Rurais.

§ 7° A autorizagdo de que trata o § 1° se estende aos
beneficiarios do Programa Nacional de Crédito Fundiario (PNCF).

§ 8 E direito dos beneficidrios da reforma agraria a
participacdo em 50% (cinquenta por cento) do valor do resultado do
aproveitamento sustentdvel do potencial de energia renovavel,
eblica, solar, hidrica e bioenergia, para fins de geragdo de energia
elétrica, realizado em areas de projetos de assentamento, sendo o
restante revertido em beneficio do desenvolvimento
socioeconémico e da sustentabilidade ambiental do assentamento,
na forma estabelecida em regulamento.

§ 9° A construgdo ou instalagdo da fonte geradora nos imoveis
rurais dos beneficiarios de reforma agraria, bem como das serviddes
necessarias para seu pleno funcionamento, deverdo ser autorizadas
por cooperativas ou associagdes dos trabalhadores assentados.

§ 10° E devida diretamente aos beneficidrios da reforma
agraria aindeniza¢do por danos e prejuizos causados em decorréncia
de obras e empreendimentos de interesse publico em areas de
projetos de assentamento, na forma estabelecida em regulamento.”
(NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PLS 384/2016
00002

EMENDAN° ,DE -CRA
PLS n° 384, 2016

Insira-se no art. 22-A da Lei n°® 8.629, de 25 de fevereiro de
1993, na redagdo conferida pelo Substitutivo apresentado ao PLS n°® 384, de
2016, os seguintes paragrafos:

AN 22-A.

§ 4° A autorizagdo de que trata o § 1° ndo podera ser concedida
quando a atividade de exploragdo de petrdleo e gas natural, de
recursos hidricos e edlicos para fins de geracao de energia elétrica e
de outros recursos minerais envolver mais de 30% da area do imdvel.

§ 5° A autorizacdo de que trata o § 1° no sera considerada para
a exclusdo do assentado da condi¢do de segurado especial perante a
Previdéncia Social, nem podera constituir impedimento para o
acesso a politicas publicas destinadas a atividade rural.

§ 6° A autorizagdo de que trata o § 1° se estende aos
beneficiarios do Programa Nacional de Crédito Fundiario (PNCF).

§ 7° A celebragdo de contrato com terceiros objetivando a
exploragdo do potencial economico referido no § 1° deverd ser
acompanhada por Sindicato de Trabalhadores Rurais.

JUSTIFICATIVA

O PLS n° 384, de 2016, de autoria do nobre Senador JOSE
AGRIPINO, traz importante inovacdo no ordenamento, que podera
beneficiar milhares de assentados de reforma agraria. Nao obstante, a
redacdo conferida ao projeto pelo Substitutivo apresentado a CRA pode e
deve ser aperfeigoada, sobretudo no que tange a autorizagdo do Incra para
que o assentado da reforma agraria venha a explorar o potencial de energia
edlica ou solar existente no imével.

Em um momento critico no qual vemos o governo federal
alcancar o ineditismo de ndo assentar nenhuma familia durante todo ano de
2017, devemos reafirmar o papel estratégico da reforma agraria para a
sociedade, ndo so pela democratizagao da posse e uso da terra, mas também
por cumprir os principios da justica social, do desenvolvimento rural
sustentavel e solidéario, e da producdo de alimentos, contribuindo para a
soberania alimentar.
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Pelo seu contetido e também pelo simbolismo que comporta, a
matéria merece atengdo especial. Nesse sentido, apos analise criteriosa do
projeto e de suas respectivas propostas de emendas, entendemos
imprescindivel ampliar o debate acerca do tema da Proposicao em exame.

A primeira preocupagdo que se estabelece ¢ quanto ao
cumprimento de principios basilares do Programa Nacional de Reforma
Agréaria (PNRA), quais sejam: a produgdo de alimentos, a geragdo de
ocupagdo e renda e o combate a fome e a miséria.

Torna-se indispensavel a limitagdo da area explorada para
qualquer outra finalidade para que ndo se comprometa a esséncia da reforma
agraria, que em momento algum poderia admitir que o assentado
simplesmente arrende sua drea e venha a migrar para a cidade, deixando de
contribuir para o abastecimento alimentar da populacdo. Quanto a essa
limitacdo da area a ser explorada com a produgdo de energia edlica ou solar,
entendemos como razoavel que a atividade ndo exceda a 30% (trinta por
cento) da area exploravel do beneficiario.

Temos a observar também que, no contexto da Proposi¢ao
apresentada, a exploracao de energia edlica ou solar mediante celebragdo de
contratos com terceiros poderd vir ser fato determinante para a exclusao do
assentado da condi¢do de segurado especial perante a Previdéncia Social e a
perda de acesso as demais politicas publicas destinadas a atividade rural.

Nesse contexto, como medida protetiva, ¢ preciso ainda
assegurar o acompanhamento da celebragdao dos contratos pelos Sindicatos
de Trabalhadores Rurais, de Agricultores e Agricultoras Familiares, uma vez
que os Sindicatos de Trabalhadores Rurais sdo responsaveis por acompanhar
todo o processo de Reforma Agraria, desde a criagdo dos acampamentos.
Assim, € justo que a entidade possa acompanhar a celebragdo dos contratos,
monitorando e instruindo os assentados dos potenciais beneficios e
prejuizos, reduzindo eventuais problemas na execu¢do dos referidos
contratos.

Observamos, por fim, a necessidade de ampliar o alcance dos
beneficios do PLS n° 384, de 2016, aos beneficidrios do Programa Nacional
de Crédito Fundidrio (PNCF), que também compde o rol das politicas
publicas de acesso a terra e se constitui em agdo complementar de Reforma
Agraria, oferecendo aos trabalhadores rurais sem terra ou com pouca terra, a
possibilidade de adquirir um imoével rural através de financiamento
especifico.

hm2018-01022
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hm2018-01022

Sala da Comissao,

Senador PAULO ROCHA
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SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 3, DE 2017

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, sobre o processo
PROJETO DE LEI DO SENADO n°384, de 2016, do Senador
José Agripino, que Altera a Lei n2 8.629, de 25 de fevereiro
de 1993, que dispde sobre a regulamentacdo dos
dispositivos constitucionais relativos a reforma agraria,
previstos no Capitulo Ill, Titulo VII, da Constituicdo
Federal, para permitir ao assentado, mediante autorizacao
do Incra, a exploragdo do potencial de energia edlica ou
solar existente no imovel.

PRESIDENTE: Senador Davi Alcolumbre
RELATOR: Senador José Medeiros

02 de Maio de 2017
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SENADO FEDERAL
- Gabinete do Senador José Medeiros

PARECER N° , DE 2017

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE,
DEFESA DO CONSUMIDOR E
FISCALIZACAO E CONTROLE, sobre o Projeto
de Lei do Senado n° 384, de 2016, do Senador José
Agripino, que altera a Lei n° 8.629, de 25 de
fevereiro de 1993, que dispoe sobre a
regulamentacdo dos dispositivos constitucionais
relativos a reforma agrdria, previstos no
Capitulo 111, Titulo VII, da Constitui¢do Federal,
para permitir ao assentado, mediante autoriza¢do
do Incra, a exploragdo do potencial de energia
edlica ou solar existente no imovel.

Relator: Senador JOSE MEDEIROS

I - RELATORIO

Submete-se ao exame da Comissdao de Meio Ambiente, Defesa
do Consumidor e Fiscalizagao e Controle (CMA) o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n°® 384 de 2016, de autoria do Senador José Agripino.

O PLS n° 384, de 2016, foi distribuido a CMA e a Comissao de
Agricultura e Reforma Agraria (CRA), cabendo a ultima a decisdo
terminativa.

O art. 1° da proposi¢do acrescenta paragrafo tnico ao art. 21 da
Lei n° 8.629, de 1993, para determinar que, ‘“nos imoéveis rurais com
potencial para produgdo de energia eolica ou solar, o Incra autorizard ao
beneficiario da reforma agréaria a celebracdo de contratos com terceiros
objetivando a exploragao do referido potencial”.

O art. 2° estabelece que a lei resultante do PLS n° 384, de 2016,
entrard em vigor na data de sua publicacdo. Findo o prazo regimental, ndo
foram apresentadas emendas a matéria na CMA.
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II - ANALISE

Compete a CMA, nos termos do art. 102-A, inciso II, alinea a,
do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), opinar sobre matérias
atinentes a protecao do meio ambiente, controle da poluicao, conservacao da
natureza e defesa dos recursos naturais.

Informamos que ndo apreciaremos os aspectos de juridicidade e
regimentalidade da proposicao, por ser competéncia da CRA analisar o
projeto em decisdo terminativa. Entretanto, nos sentimos obrigados a
examinar um dos aspectos relativos a constitucionalidade.

Inicialmente, cabe apontar, com relagcdo ao mérito, que o PLS
n°® 384, de 2016, tem por objetivo dar impulso a expansao de energia edlica
e solar e possibilitar que se capitalizem os pequenos produtores rurais
portadores dos titulos de dominio, concessao de uso ou concessao de direito
real de uso (CDRU). Para isso, busca alterar a Lei n° 8.629, de 1993,
conhecida como Lei da Reforma Agraria.

Salientamos que a geracao de eletricidade por meio da energia
edlica e solar contribui para a manuten¢ao do nivel das reservas hidricas das
hidrelétricas, colaborando, assim, para a preservagao dos recursos hidricos,
além de substituir a utilizagao de termelétricas, reduzindo, em consequéncia,
a produc¢do de CO,, gas gerador do efeito estufa.

Todavia, observamos algumas deficiéncias na redagdo e no
mérito da proposicao.

Em primeiro lugar, o texto do paragrafo tnico proposto para o
art. 21 da Lei n°® 8.629, de 1993, entra em conflito direto com o texto original
desse artigo — que passaria a ser o caput —, sendo, portanto, necessario
realizar ajustes para harmoniza-los.

Além disso, a ementa do projeto ndo parece refletir
acuradamente o teor do projeto. Com efeito, ela apresenta como facultativa
a autorizagdo do Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria
(INCRA) para celebracdo de contratos para a exploragdo de energias
alternativas, enquanto a redacdo dada ao pardgrafo unico do art. 21 da Lei
n° 8.629, de 1993, torna a referida autorizacao obrigatoria.
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Ao mesmo tempo, consideramos que, na presente forma, a
proposi¢ao desvirtua a fungao da reforma agraria de manter a populagao rural
no campo para conter a migragdo para os grandes centros urbanos e
incentivar a agricultura familiar, responséavel pela maior parte dos alimentos
consumidos em nosso pais. Dever-se-ia autorizar tal celebragdo de contratos
apenas como forma complementar as atividades agrossilvipastoris ou
extrativistas desenvolvidas no imdvel rural. Deixamos ao regulamento a
especificagdo técnica dos limites precisos dessa complementaridade.

Dessa forma, evitar-se-ia que a exploracao de energia edlica e
solar se tornasse a atividade principal da drea, o que contribuiria para o
agricultor migrar para as cidades por ter como meio de sustento a renda
obtida pelo arrendamento das terras para a producao de eletricidade.

Finalmente, do ponto de vista constitucional, a proposi¢ao
determina ao 6rgdo do Poder Executivo fungao especifica, o que ¢ atribui¢ao
privativa do Presidente da Republica. Portanto, também serd necessario
alterar, além do art. 1° da proposicao, a ementa.

Sendo assim, consideramos necessaria a alteragdo do PLS
n°® 384, de 2016, por meio de emenda substitutiva que modifique a sua
redacdo, para estabelecer como excecdo a proibigao geral veiculada no caput
do art. 21 a celebragdo de contratos para exploracao de energias alternativas
de forma complementar as atividades agrossilvipastoris ou extrativistas
desenvolvidas no imoével rural, desde que autorizada pelo orgao federal
competente para a execucao do Programa Nacional de Reforma Agraria, na
forma do regulamento.

III-VOTO

Diante do exposto, votamos pela aprovaciao do Projeto de Lei
do Senado n°® 384, de 2016, na forma da seguinte emenda substitutiva:

EMENDA N° - CMA (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 384, DE 2016
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Altera a Lei n® 8.629, de 25 de fevereiro de 1993,
que dispoe sobre a regulamenta¢do dos
dispositivos constitucionais relativos a reforma
agraria, previstos no Capitulo 111, Titulo VII, da
Constitui¢cdo Federal, para permitir ao assentado,
mediante autorizacdo do 6rgao federal competente
para a execucdo do Programa Nacional de
Reforma Agraria, a exploragdo do potencial de
energia edlica ou solar de forma complementar as
atividades agrossilvipastoris ou extrativistas
desenvolvidas no imével rural.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 21 da Lei n° 8.629, de 25 de fevereiro de 1993,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 21. Nos instrumentos que conferem o titulo de
dominio, concessdo de uso ou CDRU, os beneficiarios da reforma agraria
assumirdo, obrigatoriamente, o compromisso de cultivar o imével direta e
pessoalmente, ou por meio de seu nucleo familiar, mesmo que por
intermédio de cooperativas, ¢ o de ndo ceder o seu uso a terceiros, a
qualquer titulo, pelo prazo de dez anos.

Paragrafo unico. Excetua-se da vedagdo contida no caput a
celebrag@o de contratos com terceiros tendo por objetivo a exploragdo do
potencial para produgdo de energia edlica ou solar de forma complementar
as atividades agrossilvipastoris ou extrativistas desenvolvidas no imével
rural, mediante autorizacdo do orgdo federal competente para a execugdo
do Programa Nacional de Reforma Agraria, nos termos do regulamento.”

(NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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6 Senado Federal
T Relatorio de Registro de Presenca
CMA, 02/05/2017 as 11h30 - 33, Extraordinaria
Comissédo de Meio Ambiente
PMDB

TITULARES SUPLENTES
HELIO JOSE PRESENTE | 1. AIRTON SANDOVAL SANTANA
RENAN CALHEIROS 2. DARIO BERGER PRESENTE
JOAO ALBERTO SOUZA 3. VAGO
VALDIR RAUPP PRESENTE | 4. VAGO

Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica(PDT, PT)

TITULARES SUPLENTES
JORGE VIANA PRESENTE | 1. ANGELA PORTELA
LINDBERGH FARIAS 2. GLEISI HOFFMANN
PAULO ROCHA 3. HUMBERTO COSTA PRESENTE
ACIR GURGACZz 4. REGINA SOUSA PRESENTE

Bloco Social Democrata(PSDB, PV, DEM)

TITULARES SUPLENTES
ATAIDES OLIVEIRA 1. DALIRIO BEBER PRESENTE
FLEXA RIBEIRO PRESENTE | 2. RONALDO CAIADO PRESENTE
DAVI ALCOLUMBRE PRESENTE | 3. RICARDO FERRAGCO

Bloco Parlamentar Democracia Progressista(PP, PSD)

TITULARES SUPLENTES
SERGIO PETECAO 1. JOSE MEDEIROS PRESENTE
ROBERTO MUNIZ PRESENTE | 2. BENEDITO DE LIRA

Bloco Parlamentar Socialismo e Democracia(PPS, PSB, PCdoB, REDE)

TITULARES SUPLENTES
JOAO CAPIBERIBE PRESENTE | 1. VANESSA GRAZZIOTIN
CRISTOVAM BUARQUE PRESENTE | 2. ROBERTO ROCHA

Bloco Moderador(PTB, PSC, PRB, PR, PTC)

TITULARES SUPLENTES
WELLINGTON FAGUNDES PRESENTE | 1. TELMARIO MOTA PRESENTE
CIDINHO SANTOS PRESENTE | 2. PEDRO CHAVES PRESENTE

Nao Membros Presentes

JOSE PIMENTEL
PAULO PAIM
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DECISAO DA COMISSAO
(PLS 384/2016)

A COMISSAO APROVA O RELATORIO DO SENADOR JOSE
MEDEIROS, QUE PASSA A CONSTITUIR O PARECER DA CMA,

FAVORAVEL AO PROJETO, NOS TERMOS DA EMENDA N2 1-CMA
(SUBSTITUTIVO).

02 de Maio de 2017

Senador DAVI ALCOLUMBRE

Presidente da Comissao de Meio Ambiente
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 384, DE 2016

Altera a Lei n° 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, que disp8e sobre a regulamentag¢do dos
dispositivos constitucionais relativos a reforma agraria, previstos no Capitulo I, Titulo
VII, da Constituicdo Federal, para permitir ao assentado, mediante autorizacao do Incra,
a exploracao do potencial de energia edlica ou solar existente no imével.

AUTORIA: Senador José Agripino

DESPACHO: As Comissdes de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e
Controle; e de Agricultura e Reforma Agraria, cabendo a ultima decisao terminativa

Pagina da matéria
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SENADO FEDERAL
Gabinete do senador JOSE AGRIPINO

PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2016

Altera a Lei n° 8.629, de 25 de fevereiro de 1993,
que dispoe sobre a regulamenta¢do dos
dispositivos constitucionais relativos a reforma
agraria, previstos no Capitulo 111, Titulo VII, da
Constitui¢cdo Federal, para permitir ao assentado,
mediante autorizagdo do Incra, a exploragdo do
potencial de energia edlica ou solar existente no
imovel.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 21 da Lei n° 8.629, de 25 de fevereiro de 1993,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

AN 21.

Paragrafo tnico. Nos imdveis rurais com potencial para
producdo de energia eodlica ou solar, o Incra autorizard ao
beneficiario da reforma agraria a celebragdo de contratos com
terceiros objetivando a exploragdo do referido potencial.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A exemplo do que ocorre em vastas areas da Regido Nordeste e
de outras regides brasileiras, alguns assentamentos do programa de reforma
agraria espalhados pelo Pais revelaram-se pontos estratégicos para a
producdo de energia elétrica obtida da transformacao da forga edlica ou da
incidéncia solar privilegiada.

| Pagina2de5 Parte integrante do Avulso do PLS n° 384 de 2016.
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Porém, em razdo de ndo possuirem titulo de dominio dos
imoveis que exploram, atualmente os assentados ficam impedidos de firmar

\

contrato com terceiros com vistas a exploracdo de eventual potencial de
geracao de energia existente.

A proposta que apresentamos ao Senado Federal objetiva
corrigir esse impedimento, reconhecendo nas novas possibilidades um
caminho promissor para a viabilidade economica de alguns assentamentos
rurais.

No plano normativo, o art. 189 da Constituicdo Federal
estabelece que os beneficiarios da distribuicdo de imoveis rurais pela
reforma agraria receberdo titulos de dominio ou de concessdo de uso,
inegociaveis pelo prazo de dez anos.

Esse comando da Lei Maior inspirou e subordina as disposig¢oes
do art. 18 da Lei n°® 8.629, de 1993, que estabelece:

Art. 18. A distribuicdo de iméveis rurais pela reforma agraria
far-se-4 por meio de titulos de dominio, concessdo de uso ou
concessao de direito real de uso - CDRU instituido pelo art. 7° do
Decreto-Lei no 271, de 28 de fevereiro de 1967.

§ 1° Os titulos de dominios e a CDRU serdo inegociaveis pelo
prazo de 10 (dez) anos, observado o disposto nesta Lei.

§ 2° Na implantagdo do projeto de assentamento, sera
celebrado com o beneficiario do programa de reforma agraria
contrato de concessdo de uso, gratuito, inegociavel, de forma
individual ou coletiva, que contera clausulas resolutivas,
estipulando-se os direitos e as obrigagdes da entidade concedente e
dos concessionarios, assegurando-se a estes o direito de adquirir
titulo de dominio ou a CDRU nos termos desta Lei.

§ 3° O titulo de dominio e a CDRU conterdo clausulas
resolutivas e sera outorgado ao beneficiario do programa de reforma
agraria, de forma individual ou coletiva, apos a realizacdo dos
servicos de medi¢do e demarcacdo topografica do imovel a ser
alienado.

§ 4° E facultado ao beneficiario do programa de reforma
agraria, individual ou coletivamente, optar pela CDRU, que lhe sera
outorgada na forma do regulamento.

§ 5° O valor da alienagdo, na hipodtese do beneficiario optar
pelo titulo de dominio, sera definido com base no valor minimo
estabelecido em planilha referencial de precos, sobre o qual poderdo
incidir redutores, rebates ou bonus de adimpléncia, estabelecidos em
regulamento.
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§ 6° As condigdes de pagamento, caréncia e encargos
financeiros serdo definidas em regulamento, ndo podendo ser
superiores as condigdes estabelecidas para os financiamentos
concedidos ao amparo da Lei Complementar n® 93, de 4 de fevereiro
de 1998, e alcangardo os titulos de dominio cujos prazos de caréncia
ainda ndo expiraram.

Fica evidente na leitura do § 2° do art. 18, aqui transcrito, que a
celebragao do contrato de concessao de uso e suas clausulas resolutivas sao
pecas fundamentais a regular a relacdo entre beneficiarios do programa de
reforma agréria e o governo, posto que nesse instrumento estdo os direitos e
obrigacdes das partes, além das cldusulas resolutivas e acessorias.

Constata-se que a emissdo imediata de titulo de propriedade a
assentados da reforma agraria encontra dbices constitucionais que objetivam,
acertadamente, dificultar a venda dos imoveis e obter a demonstracdo por
parte do beneficidrio da necessaria vocagao para as atividades rurais.

Entretanto, dada a recente ampliagdo das possibilidades
econOmicas dos imodveis rurais, particularmente no que diz respeito a
produgdo de energia de fontes alternativas, torna-se indispensavel aos 6rgaos
reguladores da reforma agraria o reconhecimento da necessidade de
adaptagdo do modelo, flexibilizando as relagdes contratuais estabelecidas e
controladas no plano nacional pelo Incra.

Nesse sentido, contamos com o apoio das Senhoras Senadoras
e dos Senhores Senadores para essa alteracdao da Lei Agraria, fundamental a
um contingente crescente de assentados dos programas de reforma agraria.

Sala das Sessoes,

Senador JOSE AGRIPINO
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