EMENDA N2 433

Com base no art. 72 do Regulamento Interno da Comissdo, dé-se a seguinte redacdo ao art. 34,
inciso XlI, do anteprojeto:

REDACAO RELATORA
Art. 34. Para os fins deste Cdédigo, considera-se:

XVII - autorizagdo vinculada: outorga de direitos para a construcdo, administracao e exploragao
de aerddromo civil em regime privado, por tempo indeterminado, por meio de autorizacdo
vinculada, formalizada mediante contrato de adesao;

REDACAO PROPOSTA
Art. 34. Para os fins deste Cédigo, considera-se:

XVII - autorizagdo vinculada: outorga de direitos para a construcdo, administracao e exploragao
de aerddromo civil em regime privado, por tempo determinado, por meio de autorizacdo
vinculada, formalizada mediante contrato de adesao;

Justificativa:

A Infraero discorda da aplicagdo de tal instituto para modalidade de delegagao do servico
publico de exploracdo de infraestrutura aeroportuaria.

Em matéria de delegacdo de servicos publicos, hd a delegacdo legal e a delegacdo contratual. Na
primeira, uma lei constitui empresa publica ou sociedade de economia mista para prestar o
servico publico.

Na segunda, hd um contrato de concessdo ou um contrato de permissdo com uma empresa, a
qual prestara o servigo publico.

Quando se fala em autorizagdo administrativa ha varias acepgdes, tais como faculdade ao
particular de desempenhar atividades que sem o consentimento seriam ilegais, faculdade ao
particular do uso privativo de bem publico e a Ultima, objeto de enfoque, delegagao ao particular
de exploragdo de servigos publicos, por exemplo, autorizagdao de servi¢co de telecomunicagoes,
na forma autorizada pelo artigo 21, Xl, da Constituicao Federal.

Para enfatizar a diferenca, destaca-se que no regime de direito publico ha a prevaléncia do
Principio da Continuidade, devendo ser concedido mediante concessao, ndo podendo dispensar
licitagdo, devendo ter um contrato de Concessao, a existéncia de tarifas, os bens sdo reversiveis.
Por outro lado, no regime de direito privado, no qual ha a possibilidade de autoriza¢do, nao é
necessdria a licitagdo, hda um termo, um preco cobrado aos usudrios, ndo havendo
reversibilidade dos bens e ndo ha a prevaléncia do Principio da Continuidade.

O novo tipo de autorizacdo, chamada de “autorizagdo vinculada”, se difere das antigas, pois
passam a ter prazo, logo, deixam de ser um ato precario, cabendo indenizacdo caso haja a
revogacdo da autorizagdo antes do prazo devido, pois o seu termo final integra-se ao rol de
direito subjetivos do autorizado. A nova autorizacao rege a exploragao, por particulares, tanto



de servicos publico como de atividades monopolizadas pelo estado, conforme evidencia o
paragrafo primeiro do artigo 176 da Constituicao Federal:

Art. 176. As jazidas, em lavra ou ndo, e demais recursos minerais e os potenciais de energia
hidraulica constituem propriedade distinta da do solo, para efeito de exploracdo ou
aproveitamento, e pertencem a Unido, garantida ao concessionario a propriedade do produto
dalavra. § 12 A pesquisa e a lavra de recursos minerais e o aproveitamento dos potenciais a que
se refere o "caput" deste artigo somente poderdo ser efetuados mediante autorizacdo ou
concessao da Unido, no interesse nacional, por brasileiros ou empresa constituida sob as leis
brasileiras e que tenha sua sede e administracao no Pais, na forma da lei, que estabelecera as
condigOes especificas quando essas atividades se desenvolverem em faixa de fronteira ou terras
indigenas. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n2 6, de 1995)

Entretanto, o artigo 175, caput, da Constituicdo Federal ndo faz mengdo a autorizagdo quando
fala da exploragao de servigos publicos por particulares, tendo se referido somente a concessdo
e a permissdo. Esse artigo, portanto, acaba se contrapondo ao supracitado artigo 21 da
Constituicao Federal:

Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de concessao
ou permissdo, sempre através de licitacdo, a prestacdo de servicos publicos.

Portanto, tem-se que as atividades elencadas no artigo 21, Xl e Xll, da Constituicdo Federal, ndo
sdo servicos publicos, mas sim atividades privadas de interesse publico. Portanto, conclui-se que
0s servicos publicos, os quais sao titularizados pelo Estado, s6 podem ser concedidos mediante
a Permissdo ou a Concessdo, afastando dessa forma a autorizagao.

Contudo, somente por amor ao debate, tem-se que a autorizacdo vinculada pressupde o
estabelecimento de um termo final.
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