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Os Lideres do PSDB e do DEM comunicam a formacéo do bloco composto por seus partidos, mediante o Oficio n® 31/11-GLPSDB, de 10.02.2011,

lido na sessé&o do Senado de 25 de fevereiro de 2011.

Em 17.02.2011, foi lido o Oficio n® 22, de 2011, da Lideranca do PTB, designando o Senador Mozarildo Cavalcanti como membro titular; e o

Senador Armando Monteiro como membro suplente, para comporem a CDR.

Em 17.02.2011, foi lido o Oficio n° 28, de 2011, da Lideranca do PSDB, designando os Senadores Aécio Neves e Cicero Lucena como membros

titulares; e as Senadoras Lucia Vania e Marisa Serrano como membros suplentes, para comporem a CDR.

Em 22.02.2011, foi lido o Oficio n® 12, de 2011, da Lideranca do DEM, designando a Senadora Maria do Carmo Alves como membro titular; e a

Senadora Katia Abreu como membro suplente, para comporem a CDR.

Em 22.02.2011, foi lido o Oficio n° 55, de 2011, da Lideranca do Bloco PMDB-PP-PSC-PMN-PV, designando a Senadora Ana Amélia e os

Senadores Eduardo Amorim, Vital do Rego, Wilson Santiago, Ciro Nogueira e Benedito de Lira como membros titulares; e os Senadores Jo&do
Alberto Souza, Lobao Filho, Jarbas Vasconcelos, Eunicio Oliveira, Ivo Cassol e Garibaldi Alves como membros suplentes, para comporem a CDR.
Em 22.02.2011, foi lido o Oficio n® 23, de 2011, da Lideranca do Bloco de Apoio ao Governo, designando os Senadores José Pimentel, Ana Rita
Esgério, Vanessa Grazziotin, Vicentinho Alves, Jodo Durval e Lidice da Mata como membros titulares; e os Senadores Paulo Paim, Jodo Pedro,

Wellington Dias, Magno Malta e Acir Gurgacz como membros suplentes, para comporem a CDR.

Em 24.02.2011, o Senador Wellington Dias é designado membro titular do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo ao Senador

José Pimentel, que passa a ocupar a vaga de suplente destinada ao Bloco (Oficio n® 027/2011-GLDBAG).

Em 24.02.2011, o Senador José Pimentel foi substituido pelo Senador Wellington Dias como membro titular do Bloco de Apoio ao Governo na

Comisséo, passando a comp6-la como suplente em vaga destinada ao Bloco (Oficio n° 027/2011-GLDBAG).

Em 01.03.2011, vago em virtude de o Senador Jarbas Vasconcelos declinar da indicagdo da Lideranga do PMDB para compor a Comiss&o.

Em 05.04.2011, o Senador José Agripino é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Minoria (PSDB/DEM) na Comisséo (Of. 033/11 -

GLDEM), em substituicdo & Senadora Kéatia Abreu.

Em 10.05.2011, o Senador Ataides Oliveira é designado titular do Bloco Parlamentar da Minoria (PSDB/DEM) na Comiss&o, em substituicdo ao

Senador Aécio Neves (Of. n° 113/2011-GLPSDB).

Vago, em virtude de a Senadora Marisa Serrano ter sido nomeada para o cargo de Conselheira do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso

do Sul.

Vago em razéo do término do mandato do Senador Jo&o Pedro, face a reassungdo do membro titular, Senador Alfredo Nascimento.

Em 12.07.2011, o Senador Ivo Cassol licenciou-se nos termos do art. 43, incisos | e Il, do Regimento Interno, por 126 dias, a partir de 13.07.11,

conforme RQS n°s 848 e 849 de 2011, aprovado na sesséo de 12.07.11.

Em 14.07.2011, o Senador Reditario Cassol é designado suplente do Bloco Parlamentar da Maioria (PMDB/PP/PSC/PMN/PV) na Comisséo, em

substituicdo ao Senador Ivo Cassol (Of. n° 223/2011-GLPMDB).

O PR deixou de integrar o Bloco de Apoio ao Governo, conforme OF. N° 056/2011-GLPR, lido na sessé&o do Senado de 3 de agosto de 2011.

Em 18.08.2011, o Senador Zeze Perrella é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséao (Of. n°® 102/2011 - GLDBAG).
Vago em virtude de o Senador Ataides Oliveira ndo exercer mais o mandato devido ao retorno do titular, Senador Jo&do Ribeiro, em 1°.09.2011.
Em 29.09.2011, o Senador Rodrigo Rollemberg é designado suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo (OF n° 120/2011 - GLDBAG).

Em 29.09.2011, o Senador Jodo Alberto Souza afastou-se nos termos do art. 56, inciso |, da Constituicdo Federal, para assumir o cargo de
Secretario-Chefe da Assessoria de Programas Especiais, da Casa Civil do Estado do Maranh&o, conforme OF. N° 208/2011-GSJALB.
Em 08.11.2011, vago em virtude de o Senador Wilson Santiago ter deixado o mandato.

Em 14.11.2011, vago em razédo do término do mandato do Senador Reditario Cassol, em face da reassungdo do membro titular, Senador Ivo
Cassol (Of. n° 656/2011-GSICAS).
Nos termos da deciséo do Presidente do Senado publicada no DSF de 17.11.2011.

Em 16.11.2011, o Senador Ivo Cassol é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comissdo (OF. GLPMDB n° 294/2011).

Em 17.11.2011, o Senador Céssio Cunha Lima é designado membro titular do Bloco Parlamentar Minoria na Comissé&o. (Of. n°® 193/2011 -
GLPSDB)
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Em 06.12.2011, o Senador Eduardo Amorim licenciou-se nos termos do art. 43, incisos | e Il, do Regimento Interno, por 121 dias, conforme os
Requerimentos n°s 1.458 e 1.459/2011, aprovados na sesséo de 30.11.2011.
Vaga cedida temporariamente ao PR (OF. N° 308/2011-GLPMDB).

Em 07.12.2011, o Senador Lauro Antonio é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo, em substituicdo ao Senador
Eduardo Amorim, em virtude de vaga cedida temporariamente ao PR. (Of. 20/2011-GLPR)

Senador Garibaldi Alves licenciou-se nos termos do art. 43, inciso |, do Regimento Interno, por 121 dias, a partir de 07.12.2011, conforme Oficio

n° 130/2011, aprovado na sesséo de 07.12.2011.

Em 13.12.2011, a Senadora Ivonete Dantas é designada membro suplente do Bloco da Maioria (PMDB/PP/PV/PSC) na Comissdo, em substituicdo
ao Senador Garibaldi Alves (OF. GLPMDB n° 326/2011).

Em 16.02.2012, foi lido o Of. n°® 6/2012-GLPSD, comunicando o compartilhamento de vagas entre o PSD e o PSOL na Comisséo.

Em 02.03.2012, vago em virtude de o Senador Eunicio Oliveira deixar, a pedido, de integrar como suplente a Comissao (Of. n® 22/2012 -

GLPMDB).

Os Lideres do PTB e do PR comunicam a formag&o do Bloco Unido e Forga, composto por seus partidos, mediante o OF. N° 064/GLPTB/SF, lido na
sessdo do Senado de 3 de abril de 2012.

Em 06.04.2012, vago em virtude de a Senadora Ivonete Dantas ndo exercer mais o mandato devido ao retorno do titular, Senador Garibaldi Alves.

Em 05.04.2012, vago em virtude de o Senador Lauro Antonio ndo exercer mais o mandato devido ao retorno do titular, Senador Eduardo

Amorim.

Em 10.04.2012, foi lido expediente do Senador Eduardo Amorim comunicando ter o PSC deixado de integrar o Bloco Parlamentar da Maioria; foi
lido também o OF. N° 004/2012-GLBUF/SF, da Lideranca do Bloco Parlamentar Uniéo e Forca e da Lideranga do PSC, comunicando que o PSC
passou a integrar esse Bloco.

Em 17.04.2012, o Senador Eduardo Amorim é designado membro titular do Bloco Parlamentar Uni&o e Forca, em substituicdo ao Senador
Vicentinho Alves (OF. N° 018/2012/GLBUF/SF).

Em 13.06.2012, o Senador Ricardo Ferraco é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria (PMDB) na Comisséo (OF. GLPMDB n°
151/2012).

Senador )Acir Gurgacz licenciou-se nos termos do art. 43, incisos | e Il, do Regimento Interno, por 123 dias, a partir de 29.06.12, conforme os
Requerimentos n° 609 e 610, de 2012, aprovados na sesséo de 28.06.12.

Em 04.07.2012, o Senador Assis Gurgacz é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo ao Senador
Acir Gurgacz (Of n° 091/2012-GLDBAG).

Em 16.08.2012, o Senador Eduardo Braga é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo (Of. n® 277/2012-GLPMDB).

Em 05.09.2012, o Senador Wilder Morais é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Minoria na Comiss&o, em substituicdo ao Senador
José Agripino (Of n° 049/12-GLDEM).

Em 17.10.2012, foi lido o Oficio n® 115/2012-BLUFOR/SF, dos Senadores Gim Argello, Vicentinho Alves e Jodo Costa, comunicando que o PPL
passou a integrar o Bloco Parlamentar Uni&o e Forga.

Em 19.10.2012 o Senador Romero Jucé é designado como membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comissao (Of. GLPMDB n°
329/2012).

Vago em )virtude de o Senador Assis Gurgacz ndo exercer mais 0 mandato devido ao retorno do titular, Senador Acir Gurgacz, em 30.10.2012
(Of. GSAGUR-172/2012).

Em 30.10.2012, o Senador Acir Gurgacz é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comiss&o, em substituicdo ao Senador
Assis Gurgacz (Of. n® 141/2012 - GLDBAG).

O Senador Mozarildo Cavalcanti licenciou-se, a partir de 12 de dezembro de 2012, nos termos do art. 43, inciso I, do Regimento Interno, por
121 dias, conforme o Requerimento n® 1.085/12, aprovado na sesséo de 11.12.2012.

Em 07.02.2013, sé&o designados para integrarem a Comisséo, nas vagas destinadas ao PSDB: Senadores Aloysio Nunes Ferreira e Ruben Figueird,
como membros titulares; e Senador Cicero Lucena e Senadora Lucia Vania, como membros suplentes (Oficio n® 15/13-GLPSDB).

Em 26.02.2013, foi lido o Oficio GLPMDB n° 44/2013, designando os Senadores Romero Jucd, Ricardo Ferraco, a Senadora Ana Amélia, os
Senadores Ciro Nogueira e Benedito de Lira e a Senadora Katia Abreu, como membros titulares, e os Senadores Eduardo Braga, Vital do Régo,
Joao Alberto Souza e Ivo Cassol, como membros suplentes, para comporem o Bloco Parlamentar da Maioria na Comissao.

Em 27.02.2013, o Senador Antonio Carlos Valadares é designado membro titular do Bloco de Apoio ao Governo na Comissédo, em substituicédo a
Senadora Ana Rita (Of. n® 27/2013 - GLDBAG).

Em 27.02.2013, o Senador Jo&o Capiberibe é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comiss&o, em substituicdo ao
Senador Paulo Paim (Of. GLDBAG n° 031/2013).

Em 04.03.2013, o Senador Inacio Arruda é designado membro titular do Bloco de Apoio ao Governo na Comiss&o, em substituicdo a Senadora
Vanessa Grazziotin (Of. n® 34/2013 - GLDBAG).

Em 05.03.2013, a Comisséo reunida elegeu os Senadores Antonio Carlos Valadares e Inacio Arruda, respectivamente, Presidente e Vice-
Presidente deste colegiado (Oficio n® 003/2013 - PRES/CDR).

Em 05.03.2013, o Senador Walter Pinheiro é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substitui¢cdo ao
Senador José Pimentel(Of. n°® 36/2013 - GLDBAG).

Em 12.03.2013, o Senador Sodré Santoro é designado membro titular do Bloco Parlamentar Uniéo e Forca na Comisséo, em substituigédo ao
Senador Morazildo Cavalcanti (OF. BLUFOR n° 034/2013).

Nova proporcionalidade: (sessao do Senado Federal de 12/03/2013)

"A Presidéncia comunica aos Srs. Lideres que - tendo em vista o Oficio n® 025, de 2013, e respectivo aditamento, da Lideranca do Bloco Unido e
Forga, de solicitacédo de ajuste na composigdo das Comissdes Permanentes desta Casa, tendo em vista a Nota Técnica da Secretaria-Geral da
Mesa assinada pelos Lideres do PMDB, PT, PSDB, PTB, PP, PR, DEM, PSB, PCdoB, PSD e PPL — determina a publicacéo do recélculo da
proporcionalidade partidaria para as Comissdes Permanentes do Senado Federal, ajustado ao resultado definitivo das elei¢des de 2010, em
virtude da retotalizag&o de votos pela Justica Eleitoral e da decis&o dos Lideres Partidarios.

Assim, a Presidéncia, dando cumprimento a este critério estabelecido pelas Liderancas, solicita aos Srs. Lideres que procedam aos ajustes
necessarios na composicéo dos colegiados técnicos da Casa."

Bloco Parlamentar da Maioria: 5 titulares e 5 suplentes (1 vaga compartilhada).

Bloco de Apoio ao Governo: 5 titulares e 5 suplentes (1 vaga compartilhada).

Bloco Parlamentar Minoria: 3 titulares e 3 suplentes.

Bloco Parlamentar Uni&o e Forca: 3 titulares e 3 suplentes.

Em 20.03.2013, o PSOL passa a integrar o Bloco de Apoio ao Governo, nos termos do Oficio GSRR n° 43/2013).

Em 20.03.2013, os Senadores Armando Monteiro, Sodré Santoro e Jodo Costa sdo designados como membros titulares do Bloco Parlamentar
Unido e Forca na Comisséo (Of. 50/2013-BLUFOR).

Em 11.04.2013, vago em virtude de o Senador Sodré Santoro ndo exercer mais o mandato, devido ao retorno do titular Senador Mozarildo
Cavalcanti.

Em 15.04.2013, o Senador Mozarildo Cavalcanti é designado membro titular do Bloco Parlamentar Unido e Forga na Comissdo (OF. n® 84/2013-
BLUFOR).

Vago em virtude de o Senador Jodo Costa ndo exercer mais 0 mandato devido ao retorno do titular, Senador Vicentinho Alves, em 23.04.2013.

Em 23.04.2013, o Senador Vicentinho Alves é designado membro titular do Bloco Parlamentar Uni&o e Forga na Comissdo (OF. n®
87/2013-BLUFOR)
Em 14.05.2013, o Senador Mozarildo Cavalcanti deixa de integrar a Comissédo (Of. 108/2013-BLUFOR).
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PAUTA

ITEM 1

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL E TURISMO
N° 20, de 2013

Nos termos do Regimento Interno do Senado Federal, requeiro a realizagdo de
Audiéncia Publica na Comisséao de Desenvolvimento Regional e Turismo, para tratar dos
leilbes a serem realizados pela ANP, de 289 blocos de petrdleo, localizados nas bacias
sedimentares da foz do Rio Amazonas no Amapa. Estas explanagbées devem conter
esclarecimentos sobre: * O dimensionamento e a expectativa de produgéao, * A
possibilidade da oferta de trabalho, * A qualificacdo de mao de obra, * A utilizacdo de
conteudo local da industria, « As agcbes preventivas de cuidado ao meio ambiente, + Os
espagos a serem utilizados para infraestrutura de apoio (portos, aeroportos, instalagées
gerais, escolas e etc) do Estado do Amapa, * A participagdo dos Estados lindeiros aos
blocos, na tributagéo e lucro das atividades. Solicito que sejam convidados: 1. Diretora
geral da da Agéncia Nacional do Petréleo — ANP Sra. Magda Chambriard; 2. Diretor de
Exploragdo e Produgédo da Petrobras — Sr. José Miranda Formigli Filho; 3. Diretor de
Exploragdo da OGX — Sr. Paulo de Tarso; 4. Secretario de Industria e Comércio do
Governo do Estado do Amapa — Sr. José Reinaldo Picanco; 5. Prefeita do Municipios de
Calgoene, - Sra. Maria Lucimar da Silvia; 6. Prefeito do Estado Amapa — Sr. Francisco
de Assis Leite Texeira; 7. Prefeito de Oiapoque — Sr. Miguel Caetano de Almeida.
Autoria: Senador Joao Capiberibe

Observacgoes:
Em 15/05/2013, na 112 Reunido da CDR, o Requerimento foi lido e adiada a votagao.

Textos disponiveis:

ITEM 2
REQUERIMENTO DA COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL E TURISMO

N° 21, de 2013

Requeiro, nos termos do art. 58, § 2° Il e V da Constituicdo Federal, combinado com
os arts. 90, Il e V, e 93, Il, do Regimento Interno do Senado Federal, a realizagéo de
Audiéncia Publica no dmbito da Comissdo de Desenvolvimento Regional e Turismo —
CDR, com a finalidade de debater o transporte aéreo no Brasil e analisar as mudancgas
no sistema de gestdo aeroviario, com a presenga dos seguintes convidados: o
Presidente da Associagdo Brasileira de Operadores de Turismo — BRAZTOA, Senhor
Marco Ferraz; o Presidente do Sindicato das Empresas de Turismo no Estado de Sdo
Paulo — SINDETUR-SP, Senhor Eduardo Vampré do Nascimento; um representante da
Agéncia Nacional de Aviagao Civil — ANAC; e um representante da Empresa Brasileira
de Infraestrutura Aeroportuaria — INFRAERO.

Autoria: Senadora Lidice da Mata

Textos disponiveis:
Comissao de Desenvolvimento Regional e Turismo
Requerimento

ITEM 3
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 541, de 2011

- Nao Terminativo -

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 06/06/2013 as 09:33.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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Altera a Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001, e a Lei n° 10.098, de 19 de dezembro
de 2000, dispondo sobre a acessibilidade nos passeios publicos.
Autoria: Senador Aloysio Nunes Ferreira

Relatoria: Senadora Lucia Vania

Relatério: Pela aprovacao do Projeto com as Emendas n°s 1, 2, 3 e 4, que apresenta.
Observacgoes:
- A matéria ainda sera apreciada pela CDH.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Leqislacéo citada

Comissao de Desenvolvimento Regional e Turismo
Relatério

ITEM 4
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 53, de 2012

- Nao Terminativo -

Possibilita a restituigdo de tributos federais pagos nas compras de mercadorias feitas
no Pais por estrangeiros, com visto de turista, durante a sua estada.
Autoria: Senadora Lidice da Mata

Relatoria: Senador Armando Monteiro

Relatério: Pela rejeicdo da Matéria.
Observacgoes:
- A matéria ainda sera apreciada pela CRE e pela CAE.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Legislacéo citada

Comissao de Desenvolvimento Regional e Turismo
Relatério

ITEM S
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 220, de 2012 - Complementar

- Nao Terminativo -

Estabelece normas sobre o calculo, a entrega e o controle das liberagbes dos
recursos dos Fundos de Participagdo dos Estados e do Distrito Federal, e da outras
providéncias.

Autoria: Senador Lindbergh Farias
Relatoria: Senadora Lidice da Mata

Relatério: Pela prejudicialidade da Matéria.
Observacgoes:
- A matéria ainda sera apreciada pela CCJ e pela CAE.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Legislacéo citada

Avulso de requerimento (RQS 936/2012)

Quadro comparativo

Comissao de Desenvolvimento Regional e Turismo
Relatério

ITEM 6

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 06/06/2013 as 09:33.
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° 316, de 2012
- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 11.508, de 20 de julho de 2007, para reduzir de 80% (oitenta por
cento) para 50% (cinquenta por cento) o limite minimo de receita bruta decorrente de
exportagdo para o exterior de empresas instaladas em Zona de Processamento de
Exportagdo (ZPE).

Autoria: Senador Romero Juca
Relatoria: Senador Wilder Morais

Relatoério: Pela aprovacado da Matéria.

Observagoes:
- A matéria ainda sera apreciada pela CAE.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Legislacéo citada

Comissao de Desenvolvimento Regional e Turismo
Relatério

ITEM7
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 410, de 2012 - Complementar

- Nao Terminativo -

Altera a Lei Complementar n°® 94, de 19 de fevereiro de 1998, que autoriza o Poder
Executivo a criar a Regiéo Integrada de Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno -
RIDE e instituir o Programa Especial de Desenvolvimento do Entorno do Distrito Federal,
e da outras providéncias, para incluir os municipios de Alto Paraiso de Goias e Sdo Jodo
d’Alianca, ambos situados no Estado de Goias, na RIDE.

Autoria: Senador Rodrigo Rollemberg

Relatoria: Senadora Lucia Vania

Relatério: Pela aprovacao da Matéria.

Observacgoes:
- A matéria ainda sera apreciada pelo Plenario do SF.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Leqislacéao citada

Comissao de Desenvolvimento Regional e Turismo
Relatério

ITEM 8
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 48, de 2013

- Nao Terminativo -

Vincula a vigéncia dos incentivos fiscais relativos &8 Amazénia Ocidental e as Areas
de Livre Comércio ao prazo de vigéncia da Zona Franca de Manaus.
Autoria: Senador José Sarney

Relatoria: Senador Romero Juca

Relatério: Pela aprovacao da Matéria.

Observagoes:
- Em 08/05/2013, na 10? Reunido da CDR, foi lido o Relatorio "ad hoc” pelo Sen. Ruben
Figueird, ficou adiada a discuséo e a votagdo da matéria.

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 06/06/2013 as 09:33.
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http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=113274
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=113275
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=121011
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=108759
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=116650
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=116604
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=116605
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=119163
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- A matéria ainda sera apreciada pela CAE.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Comissao de Desenvolvimento Regional e Turismo
Relatério

Parecer aprovado na comissao

ITEM9
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 18, de 2010

- Terminativo -

Modifica a Lei n°® 7.827, de 27 de setembro de 1989, que regulamenta a alinea c do
art. 159 da Constituicdo Federal, institui o Fundo Constitucional de Financiamento do
Norte - FNO, o Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste - FNE e o Fundo
Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste - FCO, e da outras providéncias.
(Restringe a aplicagdo dos recursos dos Fundos a regido onde foram contratadas as
operagées).

Autoria: Deputado José Guimaraes
Relatoria: Senadora Ana Amélia

Relatério: Pela rejeicdo do Projeto.

Observacgoées:

- Em 20/11/2012, a matéria foi aprovada na CAE
- Em 11/04/2013, a matéria foi aprovada na CRA

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Avulso de requerimento (RQS 250/2011)

Relatério

Comissao de Agricultura e Reforma Agraria

Relatério

Parecer aprovado na comissao

Comissao de Assuntos Econémicos

Relatério

Relatério

Parecer aprovado na comissao

ITEM 10
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 331, de 2006

- Terminativo -

Acresce paragrafo unico ao art. 48 da Lei n°® 10.257, de 10 de julho de 2001, que
regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituicdo Federal, estabelece diretrizes gerais da
politica urbana e da outras providéncias.

Autoria: Senadora Roseana Sarney

Relatoria: Senador Ruben Figueird

Relatério: Pela aprovagao do Projeto nos termos do Substitutivo que apresenta.
Observagoées:

- Em 09/06/2009, a matéria foi aprovada na CAE

- Em 30/08/2011, na 222 Reunido da CDR, Foi concedido Vista coletiva

- Em 12/09/2011, foi apresentado Voto em Separado pelo Senador José Pimentel
- Em 25/04/2013, a matéria é redistribuida ao Senador Ruben Figueirdé

Textos disponiveis:
Avulso da matéria
Avulso de requerimento (RQS 170/2011)

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 06/06/2013 as 09:33.
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http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=126484
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=129313
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=96127
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=75034
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=74974
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=87823
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http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=116947
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=79634
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=41333
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Comissao de Assuntos Econémicos

Relatério

Parecer aprovado na comissdo

Comissao de Desenvolvimento Regional e Turismo
Relatério

Relatério

Relatério

Voto em separado

Relatério

ITEM 11
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 119, de 2011

- Terminativo -

Altera as Leis n° 6.766, de 19 de dezembro de 1979 (Lei de Parcelamento do Solo
Urbano), e n° 10.257, de 10 de julho de 2001 (Estatuto da Cidade) para incluir a diretriz
de implantacdo de eventuais redes subterrdneas de servigos previamente as obras de
pavimentagdo, bem como vedar a concessgo de financiamento federal a obras
municipais que ndo sigam esse principio.

Autoria: Senador Acir Gurgacz

Relatoria: Senador Aloysio Nunes Ferreira

Relatério: Pela aprovacao do Projeto com as Emendas de n°s 1, 2 e 3-ClI.
Observagoes:

- Em 27/10/2011, a matéria foi aprovada na Cl.

- Em 17/04/2013, foi lido o Relatério, ficou adiada a discuséo e a votagcdo da matéria.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Leqislacéo citada

Quadro comparativo

Comissao de Desenvolvimento Regional e Turismo
Relatério

Relatério

Comissao de Servigos de Infraestrutura
Relatério

Parecer aprovado na comissao

ITEM 12
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 491, de 2011

- Terminativo -

Determina a realizagdo periddica de inspe¢cées em edificagbes e cria o Laudo de
Inspegéo Técnica de Edificagdo (LITE).
Autoria: Senador Marcelo Crivella
Relatoria: Senador Zeze Perrella

Relatério: Pela aprovagdo do Projeto nos termos do Substitutivo que apresenta.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Comissao de Desenvolvimento Regional e Turismo
Relatério

Relatério

Requerimento

Requerimento
Relatério

ITEM 13

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 06/06/2013 as 09:33.
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http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=128716
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=99562
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=87994
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=87965
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=87966
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=88138
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=112819
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http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=97577
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=98606
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=101665
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=94757
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=94720
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=102545
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=108031
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=114215
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=123341
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PROJETO DE LEI DO SENADO N°43, de 2013
- Terminativo -

Altera a Lei n® 11.771, de 17 de setembro de 2008 (Lei Geral do Turismo), para
limitar a multa no caso de resilicdo ou alteragdo do contrato de hospedagem.

Autoria: Senadora Ana Amélia
Relatoria: Senadora Lidice da Mata
Relatério: Pela rejeicdo do Projeto.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Legislacéo citada

Comissao de Desenvolvimento Regional e Turismo
Relatério

EXTRAPAUTA

ITEM 14
REQUERIMENTO DA COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL E TURISMO

N° 22, de 2013

Requeiro, nos termos regimentais, em aditamento ao Requerimento n° 19, de 2013 —
CDR, de 15 de maio de 2013, aprovado para a realizagao de um Ciclo de Debates desta
Comisséo de Desenvolvimento Regional e Turismo sobre os megaeventos (Copa das
Confederagdes, Jornada Mundial da Juventude, Copa do Mundo de Futebol, Olimpiadas
e Paralimpiadas) como plataforma de promog¢éo do turismo brasileiro, que sejam
acrescentados convites para o Ministro Chefe da Secretaria de Aviagdo Civil da
Presidéncia da Republica, Wellington Moreira Franco, e o Presidente da Empresa
Brasileira de Infraestrutura Aeroportuaria (Infraero), Antonio Gustavo Matos do Vale.
Autoria: Senador Antonio Carlos Valadares

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 06/06/2013 as 09:33.
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SENADO FEDERAL

Gabinete Senador Jodo Capiberibe

REQUERIMENTO, DE 2013

Nos termos do Regimento Interno do Senado Federal, requeiro a
realizacao de Audiéncia Publica na Comissao de Desenvolvimento Regional e
Turismo, para tratar dos leilbes a serem realizados pela ANP, de 289 blocos de
petrdleo, localizados nas bacias sedimentares da foz do Rio Amazonas no
Amapa.

Estas explanacbes devem conter esclarecimentos sobre:
« O dimensionamento e a expectativa de producao,
« A possibilidade da oferta de trabalho,
e A qualificacao de mao de obra,
« A utilizacdo de conteuldo local da indUstria,
» As acdes preventivas de cuidado ao meio ambiente,
e Os espacos a serem utilizados para infraestrutura de apoio (portos,
aeroportos, instalacdes gerais, escolas e etc) do Estado do Amapa,
e A participacao dos Estados lindeiros aos blocos, na tributacao e lucro

das atividades.

Solicito que sejam convidados:

1. Diretora geral da da Agéncia Nacional do Petréleo — ANP
Sra. Magda Chambriard;
2. Diretor de Exploracao e Producdo da Petrobras — Sr. José Miranda
Formigli Filho;
3. Diretor de Exploracao da OGX - Sr. Paulo de Tarso;
4. Secretario de Industria e Comércio do Governo do Estado do Amapa

- Sr. José Reinaldo Picanco;

Senado Federal - Praga dos Trés Poderes - Anexo II - Ala Teotonio Vilela - Gabinete 22 - CEP 70165-900- Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-9011 — capi@senador.gov.br
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5. Prefeita do Municipios de Calcoene, - Sra. Maria Lucimar da
Silvia;

6. Prefeito do Estado Amapa - Sr. Francisco de Assis Leite Texeira;

7. Prefeito de Oiapoque - Sr. Miguel Caetano de Almeida.

JUSTIFICACAO

A necessidade de ampliar a discussao foi confirmada quando o
engenheiro dinamarqués Kenneth Lamsen revelou a possibilidade da
existéncia de petréleo e de um lencol de gdés natural no rio Amazonas, em
frente a Macapa. O engenheiro se encontra ha seis meses no estado chefiando
a equipe técnica responsavel pela prospeccao de petréleo na costa norte do
estado, mais precisamente na faixa litoranea que se estende entre os
municipios de Amapé e Oiapoque.

A exploracao de petréleo no Amapa ja é assunto corrente entre as
petroleiras desde o ano passado. A confirmacdao de petréleo na Guiana
Francesa que, de acordo com pesquisas, se estende até o territério
amapaense, abriu a disputa pelos blocos através de leildao a ser realizado
ainda este més. No Amapa o tema ganha corpo através de instituicdes ndo
governamentais, e com a interferéncia da bancada federal.

Entre as questdes que serdo levantadas na audiéncia publica, a
perspectiva de movimentacao econdmica no estado com a oferta de mao de
obra. A audiéncia é importante porque vai provocar o didlogo entre os
interessados e esclarecer o assunto com informacodes oficiais.

Sala das sessboes, de maio de 2013

Senado Federal - Praga dos Trés Poderes - Anexo II - Ala Teotonio Vilela - Gabinete 22 - CEP 70165-900- Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-9011 — capi@senador.gov.br
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SENADO FEDERAL

Gabinete Senador Jodo Capiberibe

Senador Joao Capiberibe
PSB/AP

Senado Federal - Praga dos Trés Poderes - Anexo II - Ala Teotonio Vilela - Gabinete 22 - CEP 70165-900- Brasilia DF
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REQUERIMENTO N® ,DE 2013

Requeiro, nos termos do art. 58, § 22, I e V da Constituicao
Federal, combinado com os arts. 90, Il e V, e 93, II, do Regimento Interno
do Senado Federal, a realizacio de Audiéncia Publica no ambito da
Comissdao de Desenvolvimento Regional ¢ Turismo — CDR, com a
finalidade de debater o transporte aéreo no Brasil e analisar as mudangas no
sistema de gestﬁo aeroviario, com a presenga dos seguintes convidados: o Presidente da
Associacdo Brasileira de Operadores de Turismo — BRAZTOA, Senhor
Marco Ferraz; o Presidente do Sindicato das Empresas de Turismo no
Estado de Sao Paulo — SINDETUR-SP, Senhor Eduardo Vampré do
Nascimento; um representante da Agéncia Nacional de Aviagdo Civil —
ANAC; e um representante da Empresa Brasileira de Infraestrutura
Aeroportuaria — INFRAERO.

Sala da Comissao,

Senadora LIDICE DA MATA
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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora Lucia Véania

PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E TURISMO, sobre o Projeto de Lei
do Senado n° 541, de 2011, do Senador Aloysio
Nunes Ferreira, que altera a Lei n° 10.257, de 10
de julho de 2001, e a Lei n° 10.098, de 19 de
dezembro de 2000, dispondo sobre a
acessibilidade nos passeios publicos.

RELATORA: Senadora LUCIA VANIA

I - RELATORIO

Submete-se ao exame da Comissdo de Desenvolvimento
Regional e Turismo o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 541, de 2011, de
autoria do Senador Aloysio Nunes Ferreira, que pretende regrar, em normas
federais, a garantia da acessibilidade das pessoas com deficiéncia nos
passeios publicos.

Para tanto, a proposta visa a alterar duas normas legais
importantes: a Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001, denominada Estatuto
da Cidade, que “regulamenta os arts. 182 e 183 da Constitui¢do Federal,
estabelece diretrizes gerais da politica urbana e da outras providéncias”, e a
Lei n® 10.098, de 19 de dezembro de 2000, conhecida como Lei da
Acessibilidade, que “estabelece normas gerais e critérios basicos para a
promocao da acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia ou com
mobilidade reduzida, e da outras providéncias”.
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No caso do Estatuto da Cidade, o projeto pretende adicionar as
atribuicdes da Unido no campo da politica urbana a de promover, por
Iniciativa propria e em conjunto com os entes federados, a “melhoria dos
passeios e logradouros publicos e do mobilidrio urbano”, bem como a de
instituir “regras de acessibilidade aos locais de uso publico”.

Adicionalmente, propde acrescentar ao dispositivo que trata da
obrigatoriedade constitucional do plano diretor a previsao de os municipios
elaborarem “plano de rotas estratégicas, compativel com o plano diretor ou
nele inserido”, assim como estabelece os critérios para a elaboragdo do
“plano de rotas estratégicas”.

No tocante a Lei da Acessibilidade, por sua vez, a lei proposta
acrescenta a norma vigente a definigdo de passeio publico, fixando suas
dimensdes minimas e estabelecendo as caracteristicas dos materiais a serem
empregados em sua construcao.

Virios argumentos sustentam a iniciativa, cujo autor declara
té-la apresentado por inspiragdo da Deputada Mara Gabrilli, publicitaria e
psicologa, com deficiéncia fisica “desde que foi vitima de acidente de
transito aos 16 anos”, militante da causa, eleita deputada federal pelo PSDB
nas eleigoes de 2010.

De inicio, o autor do projeto menciona o que considera os
abrigos constitucionais do projeto sob exame: a competéncia atribuida a
Unido, aos estados e ao Distrito Federal pelo art. 24 da Lei Maior para
legislar concorrentemente sobre direito urbanistico, € os comandos
inscritos no art. 227 no sentido de que o Estado promova “programas de
prevencdo e atendimento especializado para as pessoas portadoras de
deficiéncia”, assim como a “facilitagdo do acesso aos bens e servigos
coletivos, com a elimina¢ao de obstaculos arquitetonicos”, devendo a lei
dispor “sobre normas de construcao dos logradouros e dos edificios de uso
publico (...) a fim de garantir acesso adequado as pessoas portadoras de
deficiéncia”.

Complementarmente, menciona o Decreto n° 6.949, de 25 de
agosto de 2009, que “promulga a Conven¢do Internacional sobre os

Jje2012-01522
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Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo,
assinados em Nova York, em 30 de margo de 2007, o qual, por for¢a do

disposto no § 3° do art. 5° da Constituicdo Federal, inclui-se em nosso
ordenamento juridico em equivaléncia as “emendas constitucionais”.

Quanto ao mérito da proposi¢do, o autor considera que, apesar
da crescente atencao dirigida as pessoas com deficiéncia no Brasil nas
ultimas décadas, quando foram “aprovados importantes instrumentos
normativos”, um dos direitos fundamentais desse grupo social ainda ¢
desrespeitado: o da liberdade de locomogao, razdo pela qual entende ser

necessario o “aprimoramento” legislativo que propoe.

O autor destaca, por fim, que ainda “ndo existe uma
padronizacdo na legislacdo federal daquilo que se considera uma calgada
acessivel”’, uma vez que a norma técnica NBR 9.050, de 2004, da
Associagdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), que dispde sobre a
matéria, ndo tem cardter coercitivo. Para ele, ressurge dessa constatacdo, “a
importancia de se estabelecerem em lei stricto sensu as caracteristicas do
passeio acessivel”.

A matéria foi distribuida as Comissdes de Desenvolvimento
Regional e Turismo e de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa,
cabendo a ultima a decisdo terminativa.

Nao foram oferecidas emendas ao projeto.

II - ANALISE

Nos termos do art. 104-A, do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a esta Comissao opinar sobre a matéria.

No mérito, considero procedentes os argumentos do autor. De
fato, ao determinar, no § 2° do art. 227, que “a lei dispora sobre normas de
constru¢do dos logradouros e dos edificios de uso publico (...) a fim de
garantir acesso adequado as pessoas portadoras de deficiéncia”, a
Constitui¢do Federal delimitou a jurisdi¢do normativa da Unido nesse
campo.

Jje2012-01522
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Na esteira desse comando constitucional, foi editada a Lei
n°® 10.098, de 19 de dezembro de 2000, que “estabelece normas gerais e
critérios basicos para a promogao da acessibilidade das pessoas portadoras
de deficiéncia ou com mobilidade reduzida, e d& outras providéncias”.

Embora o art. 3° dessa norma legal j& determine que os
espacos de uso publico devam ser “concebidos e executados de forma a
torna-los acessiveis” a esse grupo social, o projeto sob exame pretende
aprimorar a Lei da Acessibilidade no sentido de tratar mais
especificadamente dos passeios publicos em face de sua relevancia para a
mobilidade das pessoas com deficiéncia.

O projeto sob exame pretende alterar também o Estatuto da
Cidade, norma geral que estabelece as diretrizes da politica de
desenvolvimento urbano a ser implementada pelos municipios.

No aspecto formal, contudo, sem prejuizo das louvaveis e
pertinentes intengdes que ensejaram a proposicao, as quais me associo,
considero que se impdem ligeiros reparos no tocante ao conteudo e a
redacao do projeto.

O primeiro refere-se a redacdo proposta para o art. 3° do
Estatuto da Cidade, dispositivo que trata das atribui¢des da Unido no
interesse da politica urbana. A redacdo ora vigente consolida as
prerrogativas e deveres atribuidos a Unido pela Constituigdo Federal,
escopo que ndo poderia ser ultrapassado por comando de lei ordindria.
Nesse sentido, entendo que a alteragdo proposta para o inciso III do art. 3°
com o propoésito de atribuir a Unido competéncia para executar “a melhoria
dos passeios publicos e do mobilidrio urbano”, como quer a proposicao, a
par de adentrar, sem previsdo constitucional para tanto, as prerrogativas
municipais nesse campo, ndo se coaduna com a distribui¢do das
competéncias administrativas dos entes federados fixadas na Lei Maior.

Nesse aspecto, deve caber a Unido, como pretende a redagao
dada ao inciso IV do art. 3° do Estatuto da Cidade, a instituicdo das normas
a serem observadas pelos municipios relativas a “acessibilidade aos locais
de uso publico”.

Jje2012-01522
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Outros reparos destinam-se a aprimorar a clareza do
dispositivo proposto ou a adequa-lo aos ditames da Lei Complementar
n® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispoe sobre a elaboracao das leis.

Os necessarios ajustes sao feitos na forma das emendas adiante
formuladas.

I -vVOTO

Ante o exposto, voto pela aprovag¢ao do Projeto de Lei do
Senado n° 541, de 2011, com as emendas seguintes:

EMENDA N° - CDR

Dé-se a ementa do PLS n°® 541, de 2011, a seguinte redagao:

“Altera a Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001,
que regulamenta os arts. 182 e 183 da
Constituigdo Federal, estabelece diretrizes gerais
da politica urbana e da outras providéncias, e a
Lei n° 10.098, de 19 de dezembro de 2000, que
estabelece normas gerais e critérios bdsicos para
a promog¢do da acessibilidade das pessoas
portadoras de deficiéncia ou com mobilidade
reduzida, e da outras providéncias, para dispor
sobre a acessibilidade nos passeios ptblicos.”

EMENDA N° - CDR

Dé-se ao art. 2° do PLS n°® 541, de 2011, a seguinte redacao:

“Art. 2° O inciso IV do art. 3° da Lei n° 10.257, de 10 de julho
de 2001, passa a vigorar com a seguinte redaggo:

Jje2012-01522
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IV — instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano,
inclusive habitagdo, saneamento basico e transportes urbanos,

bem como normas de acessibilidade aos locais de uso publico.

EMENDA N° - CDR

Dé-se aos §§ 3° e 4° acrescidos ao art. 41 da Lei n° 10.257, de
de 10 de julho de 2001, na forma do art. 3° do PLS n°® 541, de 2011, a
seguinte redagao:

§ 3° Nas cidades de que trata o caput deste artigo, devera
ser elaborado plano de rotas estratégicas, compativel com o
plano diretor ou nele inserido, que disponha sobre os passeios
publicos a serem implantados ou reformados pelo poder
publico, com vistas a assegurar acessibilidade as pessoas com
deficiéncia ou mobilidade reduzida.

§ 4° O plano de rotas estratégicas serd elaborado
preferencialmente sobre as rotas e vias existentes que
concentrem os focos geradores de maior circulagdo de
pedestres, sempre que possivel de maneira integrada com os
sistemas de transporte coletivo urbano de passageiros.” ”’(NR)

EMENDA N° - CDR

Jje2012-01522
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Substituam-se, no § 1° acrescido ao art. 3° da Lei n° 10.098, de

19 de dezembro de 2000, na forma do art. 4° do PLS n° 541, de 2011, as
expressoes: “infra-estrutura”, por “infraestrutura”; “desprovida e
obstaculos”, por “desprovida de obstaculos™; e “permanente u temporaria”,

por “permanente ou temporaria”.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora

Jje2012-01522
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 541, DE 2011

Altera a Lei n°® 10.257, de 10 de julho de 2001, e a Lei n°® 10.098,
de 19 de dezembro de 2000, dispondo sobre a acessibilidade
nos passeios publicos.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001, que“regulamenta os
arts. 182 e 183 da Constituicido Federal, estabelece diretrizes gerais da politica urbana e
da outras providéncias”, e a Lei n° 10.098, de 19 de dezembro de 2000, que “estabelece
normas gerais e critérios basicos para a promocao da acessibilidade das pessoas
portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida, e da outras providéncias”,
estabelecendo requisitos tendo em vista garantir acessibilidade nos passeios publicos.

Art. 2° Os incisos Ill e IV do art. 3° da Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001,
passam a vigorar com a seguinte redacao:

[l — promover, por iniciativa prépria e em conjunto com os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, programas de construcdo de moradias, a melhoria das
condic¢des habitacionais e de saneamento basico, e a melhoria dos passeios publicos e do
mobiliario urbano;

IV — instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitacao,
saneamento basico e transportes urbanos, e regras de acessibilidade aos locais de uso
publico;

.................................................................. (NR)”
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Art. 3° O art. 41 da Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001, passa a vigorar
acrescido dos seguintes 88 3° e 4°:

§ 3° Devera ser elaborado plano de rotas estratégicas, compativel com o plano
diretor ou nele inserido, que disponha sobre os passeios publicos a serem implantados ou
reformados pelo poder publico, com vistas a garantir acessibilidade as pessoas com
deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

84° O plano de rotas estratégicas sera elaborado preferencialmente sobre as rotas
e vias existentes que concentrem os focos geradores de maior circulagdo de pedestres,
incluindo locais de prestacdo de servicos publicos e privados, tais como servicos de
saude, educacdo, esporte, cultura, correios e telégrafos, bancos e érgaos judiciarios,
sempre que possivel de maneira integrada com o sistema de transporte coletivo urbano
de passageiros. (NR).

Art. 4° O art. 3° da Lei n°® 10.098, de 19 de dezembro de 2000, passa a vigorar
acrescido dos seguintes 88 1° a 3°:

§ 1° O passeio publico é considerado parte da via publica, normalmente segregado
e em nivel diferente, ndo destinado ao transito de veiculos, reservado a circulagdo de
pedestres e, quando possivel, a implantacao de mobiliario urbano, equipamentos de infra-
estrutura, vegetacao, sinalizacdo ou outros fins previstos em leis municipais, devendo
obedecer ao seguinte:

| — os materiais empregados na construgdo, reconstrugdo ou reparo dos passeios
publicos terdo superficie regular, firme e antiderrapante;

Il — os passeios publicos terdo pelo menos:

a) faixa livre visualmente destacada, destinada exclusivamente & livre circulagéo de
pedestres e desprovida e obstaculos ou qualquer tipo de interferéncia permanente u
temporaria, com largura minima de 1,20m (um metro e vinte centimetros) e superficie
regular, firme, continua e antiderrapante;

b) faixa de servico de, no minimo, 70 cm (setenta centimetros) de largura,
destinada exclusivamente a instalacéo de equipamentos e mobiliario urbano, a vegetacao,
a rebaixamentos para fins de acesso de veiculos e a outras interferéncias existentes nos
passeios.

§ 2° Nos trechos do passeio publico formados pela confluéncia de 2 (duas) vias,
serdo asseguradas condicbes para passagem de pessoas com deficiéncia ou com
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mobilidade reduzida, bem como boa visibilidade e livre passagem para as faixas de
travessia de pedestres.

§ 3° A construcdo, a reconstrucdo ou o reparo dos passeios publicos deverado
prever faixas de piso tatil e observar requisitos de permeabilidade tendo em vista a
drenagem urbana. (NR).

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
JUSTIFICACAO

Trago a consideracdo da Casa projeto de lei, que me foi apresentado pela
Deputada Mara Gabrilli, que considero oportuno para incluir em nosso ordenamento
juridico. Combinamos de apresentar concomitantemente nas duas casas do Congresso

Nacional, para agilizar a tramitagédo

Mara Gabrilli € uma vencedora, pois portadora de necessidades especiais, desde

que foi vitima de acidente de transito aos 16 anos.

Em 1997, fundou a ONG Projeto Proximo Passo com o objetivo de melhorar a
qualidade de vida das pessoas com deficiéncia. Entre 2005 e 2007, foi a primeira titular da
Secretaria Municipal da Pessoa com Deficiéncia e Mobilidade Reduzida da Prefeitura de

Sao Paulo.

Na militancia politica e logo foi reconhecida sua competéncia, sendo eleita
vereadora na Camara Municipal de Sao Paulo (2007-2010), foi a mulher mais votada do

Brasil com 79.912 votos.

Mara Gabrilli € publicitaria, psicologa, deputada federal pelo PSDB, eleita nas
Eleicbes 2010 com 160.138 votos, para a legislatura 2011-2014.

Portanto em tributo aos deficientes, a Mara e tudo que ela representa para esta

parcela da populacgéo brasileira, apresento o presente projeto
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A Constituicdo Federal, no inciso |, do artigo 24 estabelece que compete

concorrentemente a Unido, Estados e ao Distrito Federal legislar sobre direito urbanistico:

Competéncia, conforme o ensinamento de José Afonso da Silva, é a “faculdade
juridicamente atribuida a uma entidade, 6rgdo ou agente do Poder Publico para emitir
decisdes. Competéncias sdo as diversas modalidades de poder de que se servem o0s

orgaos ou entidades estatais para realizar suas func¢des.”

Entendemos, também, que competéncia concorrente implica que a Unido pode
legislar sobre normas gerais, cabendo aos demais entes federados suplementa-las

quando necessario.

Segundo Raul Machado Horta: a legislacdo federal é reveladora das linhas
essenciais, enquanto a legislacdo local buscara preencher o claro que lhe ficou,
afeicoando a matéria revelada na legislagdo de normas gerais as peculiaridades e as

exigéncias locais. A Lei Fundamental ou de principios servira de molde a legislagéo local.

Alexandre Moraes explica que “uma vez editadas as normas gerais pela Unido, as
normas estaduais deverdo ser particularizantes, no sentido de adaptacédo de principios,

bases e diretrizes a peculiaridades regionais.”

No tocante a competéncia para legislar concorrentemente sobre direito urbanistico,
entendemos que a Unido podera regular a atividade urbanistica, ou seja, disciplinar a
ordenacdo do territdrio, enquanto caberd aos demais entes federados adequar tais

instrumentos a suas realidades locais.

Por direito urbanistico, utilizaremos a definicdo de direito urbanistico objetivo de
José Afonso da Silva, esposada em seu Direito Urbanistico Brasileiro: [...] o direito
urbanistico objetivo, que consiste no conjunto de normas juridicas reguladoras da
atividade do Poder Publico destinada a ordenar os espacgos habitaveis — o que equivale

dizer: conjunto de normas juridicas reguladoras da atividade urbanistica.

A nossa Carta Politica de 1988 prevé, ainda, nos 88 1° e 2° de seu art. 227:
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At 227 e

§ 1° O Estado promovera programas de assisténcia integral a salde da crianca, do
adolescente e do jovem, admitida a participacdo de entidades ndo governamentais,

mediante politicas especificas e obedecendo aos seguintes preceitos:

Il — criagdo de programas de prevencdo e atendimento especializado para as
pessoas portadoras de deficiéncia fisica, sensorial ou mental, bem como de integracéo
social do adolescente e do jovem portador de deficiéncia, mediante o treinamento para o
trabalho e a convivéncia, e a facilitagdo do acesso aos bens e servi¢os coletivos, com a

eliminacéo de obstaculos arquitetdnicos e de todas as formas de discriminacéo.

§ 2° A lei dispora sobre normas de construcdo dos logradouros e dos edificios de
uso publico e de fabricacdo de veiculos de transporte coletivo, a fim de garantir acesso

adequado as pessoas portadoras de deficiéncia.
O Estatuto da Cidade, Lei n°® 10.257, de 10 de julho de 2001, dispde em seu art. 3°:
Art. 3° Compete a Unido, entre outras atribuicbes de interesse da politica urbana:
| — legislar sobre normas gerais de direito urbanistico;

Il — legislar sobre normas para a cooperacédo entre a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios em relagdo a politica urbana, tendo em vista o equilibrio do

desenvolvimento e do bem-estar em ambito nacional;

[l — promover, por iniciativa propria e em conjunto com os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, programas de construcdo de moradias e a melhoria das

condic¢des habitacionais e de saneamento basico;
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IV — instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitacao,

saneamento basico e transportes urbanos;

V — elaborar e executar planos nacionais e regionais de ordenacao do territrio e

de desenvolvimento econdmico e social.

Entendemos que o presente Projeto de lei do Senado encontra respaldo nos

dispositivos citados da Constituicdo Federal e do Estatuto da Cidade.

Mais importante, avalia-se que a regulamentacdo de nossa Magna Carta mediante
o Estatuto da Cidade e, também, mediante a Lei da Acessibilidade (Lei n® 10.098, de 19
de dezembro de 2000) carece de aperfeicoamentos importantes. Impfe-se a aprovagao
de regras gerais, de cunho nacional, direcionadas especificamente a garantir

acessibilidade nos passeios publicos.

No presente projeto de lei, em primeiro lugar, estdo presentes ajustes nos
dispositivos do Estatuto da Cidade que dizem respeito as atribuicdes da Unido no campo
da politica urbana. Inclui-se entre as tarefas da esfera federal, por iniciativa prépria e em
conjunto com os entes federados, a melhoria dos passeios e logradouros publicos e dos
equipamentos urbanos. Nas competéncias referentes a definicao de diretrizes, insere-se a

mencao as regras de acessibilidade aos locais de uso publico.

Além disso, acrescenta-se no capitulo da lei que dispde sobre o plano diretor a
previsdo de os municipios elaborarem plano de rotas estratégicas, compativel com o
plano diretor ou nele inserido. Nessa nova ferramenta de politica urbana, estardo medidas
especiais destinadas a garantir acessibilidade para as pessoas com deficiéncia ou com
mobilidade reduzida. Com a elaboracdo e execucdo dos planos de rotas estratégicas,
efetivamente se integram as acfes do poder publico no campo da acessibilidade ao

planejamento urbano. Trata-se de inovacéo de profunda repercussao social.
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No aperfeicoamento da Lei da Acessibilidade, por sua vez, acrescenta-se a

definicdo de passeio publico. A ideia é padronizar os passeios calgcadas no tocante a

acessibilidade, em ambito nacional.

Na verdade, sdo estabelecidas disposicbes genéricas sobre materiais e
componentes necessarios a garantia da livre circulacéo de qualquer cidaddo, ndo apenas

das pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

Trata-se de matéria de interesse geral, de competéncia da Unido, independente
das particularidades regionais dos Estados, Distrito Federal e Municipios. Padronizar o
passeio publico por meio de regras que garantam sua acessibilidade ndo invade
competéncia suplementar ou complementar dos demais entes federados, garantida pela

competéncia concorrente.

Ad argumentandum, caso se entenda que regras padronizadoras dos passeios
impliguem usurpacdo da competéncia legislativa dos demais entes federados, deve ser
lembrado que cabe a Unido estabelecer regras de acessibilidade, em razdo de

mandamento constitucional explicito.

O Decreto n° 6.949, de 25 de agosto de 2009, promulgou a Convengdo
Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo,

finalizando o rito previsto no art. 5°, § 3° da Lei Maior.

Dessa forma, entende-se que a referida convencdo ganhou status de emenda
constitucional, passando a gerar deveres para o Estado brasileiro. Entre esses deveres,
cabe a Republica brasileira desenvolver, promulgar, monitorar e executar normas e

diretrizes para a acessibilidade das instala¢des e dos servicos abertos ao publico, verbis:
Artigo 9

Acessibilidade



34

8
1. A fim de possibilitar as pessoas com deficiéncia viver de forma independente e

participar plenamente de todos os aspectos da vida, os Estados Partes tomardo as
medidas apropriadas para assegurar as pessoas com deficiéncia o acesso, em igualdade
de oportunidades com as demais pessoas, ao meio fisico, ao transporte, a informacgéo e
comunicacéo, inclusive aos sistemas e tecnologias da informacdo e comunicacdo, bem
COmo a outros servicos e instalacées abertos ao publico ou de uso publico, tanto na zona
urbana como na rural. Essas medidas, que incluirdo a identificacdo e a eliminagéo de

obstaculos e barreiras a acessibilidade, serdo aplicadas, entre outros, a:
2. Os Estados Partes também tomar&o medidas apropriadas para:

a) Desenvolver, promulgar e monitorar a implementagdo de normas e diretrizes
minimas para a acessibilidade das instalagfes e dos servigcos abertos ao publico ou de

uso publico;

Ora, nada mais faz o Estado brasileiro do que promulgar norma que estabeleca
condicbes minimas para a acessibilidade quando legisla sobre a padronizacdo dos

passeios publicos. Cumpre, pois, seu dever constitucional, firmado internacionalmente.

As pessoas com deficiéncia tém se dado o devido reconhecimento no Brasil nas
Ultimas décadas. Foram aprovados importantes instrumentos normativos que visam lhes
garantir maior autonomia. Ocorre que um dos direitos fundamentais desse grupo ainda é

desrespeitado. Trata-se do direito de ir e vir, da liberdade de locomocé&o.

Deficientes fisicos, visuais, com deficiéncias multiplas ou pessoas com mobilidade

reduzida, como, por exemplo, idosos, sofrem grandes restricbes quanto a sua mobilidade.

Isso ocorre seja porque o sistema de transporte publico ndo € adaptado para
transporta-los, seja porque essas pessoas sequer conseguem alcangar o transporte

publico, uma vez que as cal¢adas nao lhes possibilitam sair de casa.
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Este projeto visa atacar primordialmente esse problema com a adocdo dos

seguintes principios:

i. construcdo e manutencdo de passeios publicos em boas condi¢cdes de modo

que qualquer cadeira de rodas possa por elas transitar.
ii. rebaixamento das guias para que um cadeirante consiga atravessar as ruas.

iii. sinalizacdo dos passeios para que o deficiente visual caminhe com maior

seguranca.

iv. garantia da liberdade de ir e vir dessas pessoas, conforme dispde o art. 5°,

caput, inciso XV, da Constituicdo Federal.

Deve-se ressaltar que ndo existe uma padronizacdo na legislacdo federal daquilo
gue se considera uma calcada acessivel. A norma técnica NBR 9050, de 2004, da
Associacdo Brasileira de Normas Técnicas, que estipula o0 que € um passeio publico
acessivel, ndo tem carater normativo. Ndo obriga o gestor publico a seguir seus padrdes.
Dai a importancia de se estabelecerem em lei stricto sensu as caracteristicas do passeio

acessivel.

N&o podemos esquecer, ainda, o fato de que o Brasil sediarda a Copa do Mundo em
2014 e as Olimpiadas em 2016, criando uma obrigacdo de se padronizarem as calcadas,

para que os turistas possam liviemente trafegar pelas cidades brasileiras.

Por todo o exposto, contamos com o pleno apoio dos senhores Parlamentares para

aprovar a presente propositura.

Sala das Sessoes,

Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA
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LEGISLACAO CITADA

LEI N°® 10.257, DE 10 DE JULHO DE 2001

Regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituicdo Federal,
estabelece diretrizes gerais da politica urbana e da outras
providéncias

Art. 3° Compete a Unido, entre outras atribuicdes de interesse da politica urbana:

| — legislar sobre normas gerais de direito urbanistico;

Il — legislar sobre normas para a cooperacdo entre a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios em relagdo a politica urbana, tendo em vista o equilibrio do
desenvolvimento e do bem-estar em ambito nacional;

IIl — promover, por iniciativa prépria e em conjunto com os Estados, o Distrito Federal
e 0s Municipios, programas de construcdo de moradias e a melhoria das condi¢des

habitacionais e de saneamento basico;

IV — instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitacao,
saneamento basico e transportes urbanos;

V — elaborar e executar planos nacionais e regionais de ordenac¢do do territorio e de
desenvolvimento econémico e social.

Art. 41. O plano diretor é obrigatério para cidades:
| — com mais de vinte mil habitantes;
Il — integrantes de regides metropolitanas e aglomeracdes urbanas;

Il — onde o Poder Pablico municipal pretenda utilizar os instrumentos previstos no §
4° do art. 182 da Constituicdo Federal;

IV — integrantes de areas de especial interesse turistico;

V —inseridas na area de influéncia de empreendimentos ou atividades com
significativo impacto ambiental de ambito regional ou nacional.
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§ 1° No caso da realizagdo de empreendimentos ou atividades enquadrados no inciso
V do caput, os recursos técnicos e financeiros para a elaboracdo do plano diretor estardo
inseridos entre as medidas de compensacéo adotadas.

§ 2° No caso de cidades com mais de quinhentos mil habitantes, devera ser
elaborado um plano de transporte urbano integrado, compativel com o plano diretor ou
nele inserido.

LEI N° 10.098, DE 19 DE DEZEMBRO DE 2000

Estabelece normas gerais e critérios basicos para a
promocdo da acessibilidade das pessoas portadoras de
deficiéncia ou com mobilidade reduzida, e da outras
providéncias

Art. 3° O planejamento e a urbanizacédo das vias publicas, dos parques e dos demais
espacos de uso publico deverdo ser concebidos e executados de forma a torna-los
acessiveis para as pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida

(As Comissbées de Desenvolvimento Regional e Turismo; e de Direitos Humanos e

Legislacao Participativa, cabendo a Ultima a decisdo terminativa)

Publicado no DSF, em 01/09//2011.

Secretaria Especial de Editoracao e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia-DF
0S:14487/2011
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PARECER N’ ,DE 2013

Da COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E TURISMO, sobre o Projeto de Lei
do Senado n° 53, de 2012, que possibilita a
restituigdo de tributos federais pagos nas compras
de mercadorias feitas no Pais por estrangeiros,
com visto de turista, durante a sua estada.

RELATOR: Senador ARMANDO MONTEIRO

I - RELATORIO

Vem a esta Comissdao de Desenvolvimento Regional e Turismo
(CDR) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 53, de 2012, de autoria da
Senadora LIDICE DA MATA, cujo objeto ¢ o descrito em epigrafe.

A proposicdo € estruturada em trés artigos.

O caput do art. 1° estabelece que o estrangeiro, portador de
visto de turista, na saida do territorio nacional, fara jus a restitui¢ao dos
tributos federais incidentes sobre mercadorias por ele adquiridas durante a
sua estada no Brasil. Nos seis paragrafos do mesmo artigo, hd o
detalhamento da devolugao:

a) devera ser equivalente a 8% do valor da mercadoria
discriminado em nota fiscal,;

b) dar-se-4 a conta da Contribui¢do para o Financiamento da
Seguridade Social (COFINS) e da Contribuicdo para os Programas de



40

SENADO FEDERAL

Senador Armando Monteiro

Integragdo Social e de Formacdo do Patriménio do Servidor Publico
(PIS/PASEP); e

¢) seguira as formalidades aduaneiras especificadas.

O art. 2° autoriza o Poder Executivo Federal a firmar
convénios com os Estados que adotem pratica de restituicdo de tributos da
sua competéncia, de forma a compartilhar com aqueles entes a utilizagao da
infraestrutura criada para atendimento ao beneficio.

O art. 3° estabelece a entrada em vigor da futura lei em 1° de
janeiro do ano seguinte a data de sua publicacao.

Na justificacdo, a Autora faz referéncia a pratica antiga e
corrente, nos paises mais desenvolvidos, de se restituir tributos quando da
compra de mercadorias. Recorre também ao conhecido potencial turistico
do Brasil, que atrai visitantes, mas lhes impde dificuldades, como a
impossibilidade de recuperacdo dos impostos pagos em suas compras.

Apresentado em margo de 2012, o projeto foi distribuido a
CDR e as Comissdes de Relagdes Exteriores ¢ Defesa Nacional (CRE) e de
Assuntos Econdmicos (CAE), cabendo a ultima a decisdo terminativa.

Il - ANALISE

Quanto ao aspecto constitucional, cabe a Unido legislar sobre
direito e sistema tributarios e sobre as contribuigdes sociais PIS/Pasep e
Cofins, haja vista o disposto nos arts. 24, I, e 48, I, 195, I, b e 239, todos da
Constitui¢ao Federal (CF).

A prerrogativa da CDR para deliberar sobre esta proposi¢ao
relativa ao turismo decorre do art. 104-A, VI, do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF).
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O projeto em andlise € juridico, visto que seu texto ¢ inovador,
coercitivo, efetivo, redigido em espécie normativa adequada e dotado de
generalidade.

A matéria também estd em plena conformidade com os
ditames da técnica legislativa, segundo a Lei Complementar n°® 95, de 26 de
fevereiro de 1998.

MERITO

No mérito, tem razdo a Autora ao lembrar que a devolucao de
tributos € pratica corriqueira em diversos paises, sobretudo nos mais
desenvolvidos.

Colhendo exemplos entre aqueles mais visitados por
brasileiros, podem-se citar a Argentina e os europeus, que costumam
devolver o imposto sobre valor agregado (IVA), além dos Estados Unidos
da América (EUA), que restituem ao turista, conforme a localidade, o Sales
Tax. O Canadd permite at¢é mesmo o reembolso de despesas com
hospedagem, a pedido do interessado.

No caso dos EUA, em particular, o que facilita a pratica ¢ a
explicitacdo do valor do tributo na propria divulgacdao do preco do produto,
nas gondolas. Em geral, o cliente, ao adquirir a mercadoria, sabe de
antemdo quanto paga a titulo de impostos e outras exagdes, 0 que torna
mais exequivel a recuperacao dos valores despendidos.

No Brasil, porém, ndo ¢ simples a tarefa de implementar
semelhante solugdo, seja pela falta de transparéncia na divulgacdo dos
tributos incidentes sobre as mercadorias em geral , seja pela complexidade
inerente ao nosso sistema, que remete a competéncia dos Estados a
instituicdo do imposto sobre operacdes relativas a circulacdo de
mercadorias e sobre prestacdes de servicos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicagdo (ICMS), tributo brasileiro que mais se

assemelha a um imposto sobre valor agregado, e mais apropriado, portanto,
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para ser destacado e devolvido ao consumidor estrangeiro. Além disso, € o
ICMS o imposto que mais onera as mercadorias comercializadas no Pais.

A questdo da falta de transparéncia parece ter solugdo no
horizonte, com a entrada em vigor, em junho de 2013, da Lei n°® 12.741, de
8 de dezembro de 2012, que manda constar dos documentos fiscais ou
equivalentes a informagao do valor aproximado correspondente a totalidade
dos tributos federais, estaduais (ICMS inclusive) e municipais, cuja
incidéncia influi na formag¢do dos respectivos pregos de venda. Nao ha,
entretanto, como obrigar os Estados a renunciar ao ICMS incidente sobre
as mercadorias adquiridas pelos turistas, em respeito a autonomia desses
entes para legislar acerca do tributo.

A Contribuicdo para o PIS/Pasep e a Cofins ndo se prestam a
devolu¢do proposta no projeto, por ndo constituirem propriamente
tributacdo sobre o consumo, ou seja, ndo incidem sobre o prego final de
cada opera¢ao de venda. Sdo tributos diretos (assim como o imposto de
renda) que incidem sobre a receita das empresas € que ndo guardam
qualquer similaridade com o IVA europeu, por exemplo, a ndo ser pelo fato
de se fazer presentes em diversas etapas da cadeia produtiva.

Ainda que o PLS n° 53, de 2012, estime em sua justificagdo a
incidéncia dos tributos federais na ordem de 10% e preveja devolucao ao
turista de 8% do valor despendido, fundamentando o desdgio em uma
espécie de margem de seguranca que preserve os interesses do Erario em
face de possiveis imprecisdes de apuragao, esse calculo se mostra , de certo
modo, arbitrario e pouco representativo da real carga suportada pelas
empresas e eventualmente repassada ao consumidor final, o que torna, por
conseguinte, recomendéavel o abandono do método.

Abandono do método significa, no caso concreto, rejeitar a
proposicao.



43

SENADO FEDERAL

Senador Armando Monteiro

Registre-se, entretanto, que uma solu¢do que pode e deve ser
buscada ¢ a negociagdo entre os interessados em promover o turismo e cada
Estado da Federagdo, de forma a convencer aqueles entes da necessidade
de devolver ao turista o ICMS pago em suas compras, desonerando a
“exportacdo” desses bens e estimulando a vinda e permanéncia do
estrangeiro com capacidade de deixar divisas no Pais.

E certo que, no caso do ICMS, imposto pertencente a algada
estadual, a restituicdo necessitaria, inicialmente, da autorizacdo do
Conselho Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ) e, em seguida, da
realizacdo de convénio dos Estados com o Governo Federal, ja que
somente a Unido detém competéncia para exercer as fiscalizagdes
alfandegéria e de fronteira.

Trata-se de caminho arduo, sem duavida, dadas as
peculiaridades do nosso pacto federativo e a complexidade irracional do
sistema tributdrio brasileiro. Mas tal irracionalidade ndo deve servir de
pretexto a inércia: ou se persegue uma reforma estrutural que, entre outras
tantas providéncias, aglutine o ICMS e mais alguns tributos sob a rubrica
de um imposto sobre valor agregado (IVA) da competéncia da Unido, em
conjunto com inovagdes tecnoldgicas que facilitem sua arrecadacdo e com
a aprovagdo de iniciativa legislativa que dé total transparéncia a carga de
exacdes suportada pelo consumidor final; ou se trabalha com as regras
postas, negociando novas legislagdes com os Estados, especialmente os de
vocagao turistica evidente, em franco respeito ao principio federativo.

Feitas as devidas ponderagdes quanto a possibilidade futura de
negociagdo com os Estados acerca da restituicdo do ICMS ao turista, e a
inviabilidade presente de conceder o mesmo beneficio calcado nas
contribuicdes para o PIS/Pasep e na Cofins, desaconselhamos, portanto, o
seguimento da proposi¢ao.

1 - VvOTO

Diante do exposto, o voto € pela rejeicao do Projeto de Lei do
Senado n° 53, de 2012.
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Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 53, DE 2012

Possibilita a restituicao de tributos federais pagos nas
compras de mercadorias feitas no Pais por
estrangeiros, com visto de turista, durante a sua
estada.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O estrangeiro, portador de visto de turista, na saida do territério
nacional, fara jus a restituicao dos tributos federais incidentes sobre mercadorias por ele
adquiridas durante a sua estada no Pais.

§ 1° A restituicao de que trata o caput deste artigo sera equivalente ao valor
da mercadoria discriminado na nota fiscal, multiplicado por fator de restituicao
correspondente a 0,08, deduzidas as despesas administrativas correspondentes.

§ 2° A restituicao sera formalizada apés concluidos os procedimentos de
emigracéo, em agéncia da Secretaria da Receita Federal do Brasil ou instituicdo por ela
credenciada.

§ 3° E obrigatéria a apresentacdo da mercadoria comprovadamente
adquirida em territorio nacional e da respectiva documentagao fiscal.
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§ 4° A restituicdo far-se-a a conta da Contribuicdo para o Financiamento da
Seguridade Social (COFINS) e da Contribuicdo para os Programas de Integragcao Social e
de Formacao do Patrimbnio do Servidor Publico (PIS/PASEP).

§ 5° Nos casos previstos pelo art. 10 da Lei n° 6.815, de 19 de agosto de
1980, em que seja dispensada a exigéncia de visto de turista por reciprocidade do pais de
origem, o prazo maximo da estada para fazer jus ao beneficio de que trata o caput deste
artigo é o previsto pelo art. 12 da Lei n°® 6.815, de 1980.

§ 6° O Poder Executivo expedira regulamento estabelecendo, inclusive, as
formas possiveis de restituicdo e os procedimentos de controle e contabilizagdo do
beneficio de que trata o caput deste artigo.

Art. 2° O Poder Executivo fica autorizado a firmar convénios com os Estados
que adotem pratica de restituicdo de tributos da sua competéncia para a utilizagdo da
infraestrutura criada para atendimento ao beneficio criado por esta Lei.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor em 1° de janeiro do ano seguinte a data da
sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

A restituicdo de tributos incidentes em compras de mercadorias por turistas
estrangeiros nos paises mais desenvolvidos é, ao mesmo tempo, pratica antiga e
corrente, com importantes reflexos sobre o turismo dos paises que a adotam. No Brasil,
até hoje, a possibilidade nunca foi aventada, ao argumento de que as dificuldades
técnicas para a implantagédo do beneficio sdo insuperaveis. E para tentar acabar com
esse mito que apresentamos este projeto de lei.

Como é sabido, embora o Brasil tenha imenso potencial turistico, pouco tem
sido efetivamente feito para transformar esse potencial em resultados. Além dos muitos
problemas de infraestrutura que afligem o Pais, contrariamente ao ocorrido no passado, o
custo de vida e o cambio desfavoravel nao colaboram para a atracdo de turistas
estrangeiros. A relagcdo entre os gastos de estrangeiros no Brasil e os gastos dos
brasileiros Ia fora, que no passado pendia fortemente para o lado brasileiro, hoje favorece
0s paises estrangeiros, com reflexos diretos sobre o nivel de emprego. Ainda assim,
teimamos em tributar, como se feitos por nacionais, os gastos de turistas na compra de
mercadorias realizados durante a sua estada no Pais.
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Segundo principio aceito em nossa Constituicdo Federal, a exportagdo deve
estar livre da incidéncia de tributos, o que contribui para aumentar a competitividade dos
nossos produtos no contexto internacional. E essa mesma légica que rege a restituicao de
tributos que se pretende. Na pratica, a compra de mercadorias no Brasil por turista, que
as apresente na saida do territério nacional, equivale a uma operacgao de exportagao.

Ainda que ndo consigamos quantificar exatamente os tributos incidentes
sobre cada produto, para dar inicio a salutar pratica, comegamos por estabelecer um valor
médio de incidéncia de tributos federais para cada mercadoria e chegamos a valores
préximos de 10%. Esse percentual, entretanto, é bastante variavel, dependendo do
produto de que se trata. A restituicdo estabelecida, de 8% sobre o valor da nota fiscal, é
um pouco inferior a essa média, a fim de garantir a necessaria margem de seguranga
para evitar subsidios e prejuizos ao Erario.

Para facilitar a proposta, procuramos estabelecer apenas os parametros
minimos necessarios ao procedimento, deixando as questdes operacionais para serem
detalhadas em regulamento.

Por ultimo, destacamos a possibilidade, aberta pela proposta, da assinatura
de convénios com os Estados que adotarem a mesma pratica em relagdo aos tributos de
sua competéncia, para compartiihamento da estrutura montada no ambito federal. A
medida se reveste de grande importancia, j& que o ICMS é o principal e mais gravoso
tributo incidente sobre o consumo.

Convictos da sua importancia para o desenvolvimento do turismo no Pais,
submetemos a nossa proposta a discussao, na certeza de que 0s nobres colegas em
muito contribuirdo para o aperfeicoamento da iniciativa.

Sala das Sessoes,

Senadora LiDICE DA MATA
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LEGISLACAO CITADA

LEI N° 6.815, DE 19 DE AGOSTO DE 1980.

Define a situagdo juridica do estrangeiro no
Brasil, cria 0 Conselho Nacional de Imigracao.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

TITULO II
Da Admisséao, Entrada e Impedimento

CAPITULO |
Da Admissao

Art. 10. Podera ser dispensada a exigéncia de visto, prevista no artigo anterior, ao turista
nacional de pais que dispense ao brasileiro idéntico tratamento.

Paragrafo unico. A reciprocidade prevista neste artigo sera, em todos os casos,
estabelecida mediante acordo internacional, que observara o prazo de estada do turista
fixado nesta Lei.

Art. 12. O prazo de validade do visto de turista sera de até cinco anos, fixado pelo
Ministério das Relacdes Exteriores, dentro de critérios de reciprocidade, e proporcionara
multiplas entradas no Pais, com estadas ndo excedentes a noventa dias, prorrogaveis por
igual periodo, totalizando o maximo de cento e oitenta dias por ano. (Redagéo dada pela
Lei n°® 9.076, de 10/07/95)

(As ComissBes de Desenvolvimento Regional e Turismo; de RelagBes Exteriores e
Defesa Nacional; e de Assuntos Econdmicos, cabendo a ultima a decisdo terminativa)

Publicado no DSF, em 16/03/2012.

Secretaria Especial de Editoracao e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia-DF
0S: 10735/2012
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PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E TURISMO, sobre o Projeto de
Lei Complementar do Senado n°® 220, de 2012,
do Senador Lindbergh Farias, que dispde sobre a
distribui¢do dos recursos do Fundo de
Participagdo dos Estados e do Distrito Federal —
FPE.

RELATORA: Senadora LIDICE DA MATA

I - RELATORIO

E submetido a apreciagdo desta Comissdo o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n° 220, de 2012 — Complementar, com novos critérios para a
reparticdo dos recursos do Fundo de Participacdo dos Estados e do Distrito
Federal (FPE).

A proposi¢do data de 27 de junho de 2012 e foi distribuida para
as Comissoes de Desenvolvimento Regional e Turismo (CDR), de
Constitui¢do, Justica e Cidadania (CCJ) e de Assuntos Economicos (CAE). A
apreciacao pela CCJ decorre da aprovacdo do Requerimento n°® 936, de 2012,
do Senador Ricardo Ferraco. Em 6 de maio, fui designada relatora no ambito
da CDR.

O PLS n° 220, de 2012 — Complementar, ¢ composto por trés
artigos. O art. 1° modifica os arts. 2°, 4° e 5° da Lei Complementar n°® 62, de
1989. A primeira mudanga contém as novas regras. A segunda altera os prazos
de entrega aos governos subnacionais dos recursos que compdem o FPE e o
FPM. A terceira acrescenta exigéncias cadastrais para que os estados recebam
as suas cotas-parte, bem como estipula prazos para a divulgacdo anual dos
coeficientes individuais de participagdo no rateio do FPE.
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O art. 2° prevé que, no periodo de 2013 a 2017, as perdas
financeiras eventualmente incorridas por algum governo estadual serdo
compensadas com abatimentos no servigo da divida refinanciada pela Lei
n°® 9.496, de 1997. O art. 3°, por fim, contém a cldusula de vigéncia, com a lei
resultante entrando em vigor na data da sua publicacdo e produzindo efeitos a
partir de 1° de janeiro de 2013.

Especificamente acerca do novo rateio, sdo quatro as regras
propostas:

a)65% proporcionalmente a diferenga, calculada para quatro
anos, entre a receita disponivel por habitante de cada ente e a
maior receita disponivel por habitante dentre todos os entes;

b)10% proporcionalmente ao inverso da razdo, calculada para
quatro anos, entre a receita disponivel e o PIB de cada ente;

€)5% proporcionalmente a razdo entre a variagdo do montante
arrecadado pelo proprio ente e a variacio do montante
arrecadado pela Unido no seu territdrio;

d)20% proporcionalmente a razdo, calculada para quatro anos,
entre o montante arrecadado pela Unido no territério de cada
ente e 0 montante nacional.

As duas primeiras tém carater redistributivo e se baseiam em
uma medida de capacidade fiscal: a receita disponivel por habitante (receita
corrente liquida menos a parte do FPE partilhada conforme as trés primeiras
regras, apurada em termos per capita). A terceira premia o esfor¢o
arrecadador de cada ente. A quarta ¢ eminentemente devolutiva.

II - ANALISE

Cabe a esta Comissdo, nos termos do art. 97 do Regimento
Interno do Senado Federal, estudar e emitir parecer sobre os assuntos
submetidos ao seu exame. Ademais, o art. 104-A, 1, prevé que ¢ competéncia
da CDR opinar sobre proposi¢des que tratem de assuntos referentes as
desigualdades regionais e as politicas de desenvolvimento regional.
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Quanto a juridicidade, o projeto ¢ legitimo do ponto de vista
constitucional, pois trata de matéria de competéncia da Unido, sobre a qual o
Congresso Nacional pode dispor.

Impde-se ainda notar que o FPE esta previsto no art. 159, 1, a, da
Constitui¢do Federal, que determina que lhe sejam destinados 21,5% da
arrecadagdo dos impostos sobre renda e sobre produtos industrializados. O
art. 2° ¢ 0 Anexo Unico da Lei Complementar n® 62, de 1989, por sua vez,
estabeleciam as normas sobre o calculo, a entrega e o controle das liberagdes
dos recursos do FPE. No entanto, em 24 de fevereiro de 2010, o Supremo
Tribunal Federal (STF) declarou a inconstitucionalidade, sem a pronuncia da
nulidade, dos dois dispositivos, cuja vigéncia se encerraria em 31 de
dezembro de 2012. Esse prazo, porém, foi prorrogado liminarmente pelo
proprio STF em 24 de janeiro ultimo, no &mbito da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade por Omissdo n°® 23, ajuizada pelos Estados da Bahia,
Maranhao, Minas Gerais ¢ Pernambuco.

Em 10 de abril — no decorrer, portanto, da recém mencionada
prorrogagdo —, o Plendrio desta Casa aprovou Substitutivo do Senador Walter
Pinheiro sobre oito outras proposi¢des com novas regras de rateio do FPE: os
PLS n* 192, 289, 744 ¢ 761, de 2011 — Complementares, e 35, 89, 100 e 114,
de 2012 — Complementares. O texto aprovado encontra-se na Camara dos
Deputados, onde agora constitui o Projeto de Lei Complementar (PLP)
n°® 266, de 2013.

O art. 334, II, do Regimento Interno desta Casa, no entanto,
estipula que o Presidente, de oficio ou mediante consulta de qualquer Senador,
declarara prejudicada matéria dependente de deliberagdo do Senado em
virtude de seu prejulgamento pelo Plendrio em outra deliberagdo.
Considerando-se a recente aprovagdo do Substitutivo do Senador Walter
Pinheiro, resta claro que o PLS n° 220, de 2012, encontra-se prejudicado,
devendo esta ser a recomendacao final desta Comissao.
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I -VOTO

Em face do exposto, voto pela prejudicialidade do PLS n°® 220, de
2012 — Complementar.

Sala das Sessoes,

, Presidente

, Relatora
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SENADO FEDERAL

(*) PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 220, DE 2012

(Complementar)

Estabelece normas sobre o calculo, a entrega e o
controle das liberagdes dos recursos dos Fundos de
Participagdo dos Estados e do Distrito Federal, e da
outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os arts. 2°, 4° e 5° da Lei Complementar n°® 62, de 28 de dezembro de 1989,
passam a vigorar com as seguintes redacgdes:

Il - 80% (noventa e cinco por cento), proporcionalmente ao coeficiente
individual de participagédo, resultante, em cada entidade participante, do
produto dos seguintes fatores representativos com a respectiva ponderacao:
a) 65% (sessenta e cinco por centro) segundo a diferenca entre a receita
disponivel por habitante de cada entidade e a maior receita disponivel por
habitante dentre as unidades participantes;

b) 10% (dez por cento) segundo a razao entre a receita disponivel e o
produto interno bruto da entidade participante;
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(")Avulso republicado em 28 de junho de 2012 para reproduzir a matéria
corre.

¢) 5% (cinco por cento) segundo a razdo entre a variagdo do produto da
arrecadacéo de tributos da entidade participante e a variagdo do produto da
arrecadacgao da Uniao de tributos realizado em seu territério;

Il — 20% (vinte por cento), proporcionalmente ao produto da arrecadacéo da
Unido de tributos realizada no territério de cada entidade participante em
relagdo ao produto nacional dessa arrecadacao.

§ 1° Para os efeitos deste artigo, entende-se como:

I- receita disponivel: a receita corrente liquida, nos termos do art.2°, 1V, da Lei
Complementar n° 101, de 4/5/2000, dela excluidas as receitas de
transferéncias do FPE decorrentes do disposto no inciso | do cgput deste
artigo, informada por cada entidade participante ao Tribunal de Contas da
Unido, acompanhado dos correspondentes documentos contabeis;

Il- produto interno bruto: apurado, em valores correntes a cada ano e para
cada entidade participante, comparaveis entre si e compativeis com as contas
nacionais do Brasil, pelo Instituo Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE;

- tributos: a soma de impostos, taxas e contribuigdes, inclusive econdmicas
e sociais, excetuadas as mencionadas nos arts. 40 e 195, |, “a”, da
Constituicao.

§ 2° Para apuracao do coeficiente individual de participacao a que se refere o
inciso | do caput serao apurados separadamente os fatores representativos
de cada entidade participante, multiplicados pela ponderacdo indicada na
respectiva alinea, somado o produto de cada entidade e depois calculada a
respectiva participacao na soma dos produtos de todas as entidades.

§ 3° O fator representativo a que se refere a alinea “a” do inciso | do caput
observara o seguinte:

I- sera a média aritmética da porcentagem atribuida a cada entidade
participante nos quatro ultimos anos com informacdes disponiveis para apurar
a receita disponivel por habitante;

II- a porcentagem anual de cada unidade federada sera igual ao valor da
diferenga entre a sua renda disponivel por habitante e a maior renda
disponivel dentre as entidades participante e a soma das diferengcas de todas
as unidades;

lll- a entidade participante que tiver em um ano receita disponivel por
habitante superior a média nacional tera o valor da diferenga de que trata a
alinea “a” reduzida em:

a) 90% (noventa por cento), se a sua receita por habitante superar a nacional
em pelo menos 30% (trinta por cento);
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b) 50% (cinquenta por cento), se a sua receita por habitante superar a
nacional entre 20% (vinte por cento) e 30% (trinta por cento);

c) 20% (vinte por cento), se a sua receita por habitante superar a nacional
entre 10% (dez por cento) e 20% (vinte por cento); ou

d) 10% (dez por cento), se a sua receita por habitante superar a nacional em
até 10%.

§ 4° O fator representativo a que se refere a alinea “b” do inciso | do caput
observara o seguinte:

I- sera a média aritmética da porcentagem atribuida a cada entidade
participante nos quatro ultimos anos com informacdes disponiveis para
célculo da razao entre a receita disponivel e o produto interno bruto da
respectiva entidade;

II- a porcentagem anual de cada unidade federada sera igual a participagédo
do inverso da respectiva razdo entre a receita disponivel e o produto interno
bruto no somatoério de todos os inversos.

§ 5° O fator representativo a que se refere a alinea “c” do inciso | do caput de
cada entidade participante sera igual a participacdo da raz&o entre a variagao
anual do produto da arrecadacao de tributos da entidade participante e a
variagdo anual do produto da arrecadagao da Unido de tributos realizado em
seu territério e informada pela Secretaria da Receita Federal do Brasil, ambas
medidas para os dois ultimos exercicios financeiros anteriores ao da
apuragao, no somatério de todas as razodes.

§ 6° O rateio nos termos do inciso Il do caput observara o seguinte:

I- a proporcdo de cada entidade participante serd a média aritmética da
porcentagem que lhe for atribuida nos quatro ultimos anos com informacgdes
disponiveis para calculo da participacdo da arrecadacado realizada no seu
territério em relagdo nacional;

II- a nenhuma entidade participante podera ser destinado parcela superior a
20% (vinte por cento) do montante a que se refere o inciso Il do caput,
devendo o eventual excedente ser distribuido entre as demais entidades
segundo o critério de partilha previsto na alinea “a” do inciso | do caput,

lll- ndo sera computado no produto da arrecadagao aquela que for recolhida
diretamente pela Unido, suas autarquias, fundagdes e fundos, inclusive
quando decorrente de retengdes na fonte. ” (NR)

“Art. 4°. A Uniao entregara, a partir de 2013, até o segundo dia util de cada
semana, a cada Estado, ao Distrito Federal e a cada Municipio, mediante
crédito em conta individual, os recursos do Fundo de Participacdo que a este
pertencer arrecadados na semana imediatamente anterior.
.......................................................................................... ” (NR)
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§ 1° No caso de criagéo e instalagdo de Municipio, o TCU fara revisédo dos
coeficientes individuais de participacdo dos demais Municipios do Estado a
que pertence, reduzindo proporcionalmente as parcelas que a estes
couberem, de modo a lhe assegurar recursos do FPM.

§ 2° A entidade participante do FPE que nao prestar informacdes sobre sua
receita disponivel e arrecadacgéo de tributos de acordo com as condicdes e
prazos estabelecidos néo tera direito a receber participagdo nos termos do
inciso | do art. 2° desta Lei Complementar.

§ 3° Para o acompanhamento pelos beneficiarios do calculo das quotas dos
Fundos de Participacao sera observado o seguinte:

I- até¢ 15 de novembro de cada ano, os drgdos competentes do Poder
Executivo, federal, estadual ou municipal, conforme o caso, comunicardo ao
TCU as informagbes necessarias a aplicacdo dos critérios de rateio dos
respectivos Fundos de Participacao;

II- o TCU publicara no Diario Oficial da Unido e em meio eletrénico de acesso
publico, até 30 de novembro de cada ano, os parametros atribuidos a cada
ente federado na apuracao dos critérios de rateio do respectivo Fundo de
Participacéo e os respectivos coeficientes individuais de participacéo a serem
aplicados no exercicio financeiro seguinte;

llI- o Estado, o Distrito Federal e o Municipio podera apresentar reclamagoes
fundamentadas a respeito da apuragdo de seu coeficiente individual
particupacao ao TCU até 10 de dezembro de cada ano, devendo o Tribunal
decidir conclusivamente e publicar até 20 de dezembro os definitivos
coeficientes individuais de participacdo a serem observados no exercicio
financeiro seguinte.” (NR)

Art. 2° Até o exercicio financeiro de 2017, inclusive, o Estado ou o Distrito Federal
que perder receita de transferéncia do FPE por forga da aplicacdo dos critérios de rateio
definidos nesta Lei Complementar podera realizar dedug¢des da sua divida vincenda junto
a Uniéo, refinanciada nos termos da Lei n® 9.496, de 11 de setembro de 1997, observado
0 seguinte:

I- a perda de receita sera constatada e declarada pelo Tribunal de Contas da Unido
tomando por base o montante transferido de FPE no exercicio de 2012 e apurada
mensalmente;

Il- o valor da perda de um més podera ser abatido do valor da prestacao do servigo da
divida refinanciada vincendo no més seguinte, sem provocar acréscimo do saldo devedor
do respectivo contrato, e devendo a Unido contabilizar a correspondente dedugcédo como
concessao de auxilio financeiro a outros governos;

Ill- podera ser deduzida a perda integral no exercicio de 2013, 80% no de 2014, 60% no
de 2015, 40% no de 2016 e 20% no de 2017.

Art. 3° Esta Lei Complementar entrara em vigor na data da sua publicagéo,
produzindo efeitos financeiros a partir de 1° de janeiro de 2013
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JUSTIFICACAO

E premente a definicho de novos critérios de rateio para o Fundo de
Participacdo dos Estados e do Distrito Federal (FPE), a serem adotados ja a partir do
exercicio financeiro de 2013.

Atualmente, o fundo é distribuido regionalmente com base em coeficientes
regionais e individuais de participagdo fixos, definidos ao final de 1989, por uma
imposicao da maioria politica, inclusive reduzindo sem a menor légica econémica ou
social a propor¢cao que caberia a alguns estados, como o do Rio de Janeiro.

N&o por outro motivo tal congelamento da distribuicdo entre grandes regides
e, depois, entre estados, prevista na Lei Complementar n° 62, de 1989, foi derrubada pelo
Supremo Tribunal Federal (STF). Este até foi benevolente em aceitar que tal divisao
pudesse ser aplicada até o ano de 2012. Aquela Corte, em carater inovador, se
posicionou pela inconstitucionalidade por omissdo — ou seja, condenou a auséncia de lei
complementar que estabelega critérios de rateio “... objetivando promover o equilibrio
sécio-econdmico entre Estados...”, nos termos do art.161, I, da Constituicao da
Republica. Ora esse nao era o caso de uma tabela com percentuais congelados por
unidade federada, como também ndo o sera de uma eventual férmula que misture
pardmetros os mais diversos, escolhidos ao esmo, sem guardar coeréncia entre si,
visando apenas produzir uma divisdo regional a mais proxima possivel da vigente e que
satisfaca os anseios da maioria politica.

Nao se pode repetir o grave erro recente dos debates e, melhor, dos
embates em torno da divisdo das receitas de royalties e participacdes na exploragao de
petréleo, em que se promoveu uma secessao na federacao, se ignorou os mandamentos
na Constituicao e se distorceu o cenario econdmico do setor, apenas para se aprovar a
alteragéo legislativa que saciava interesses imediatistas da inegavel maioria, em torno de
destinarem rapida e facilmente a seus governos uma receita de panaceia. Recordo esse
triste episddio para chamar a atencdo que ndo bastara ao Congresso simplesmente
aprovar uma lei complementar com rateio para o FPE. Isso ndo atende ao que o STF
cobra. E preciso que a lei estabelecga critérios para tal rateio e, mais que isso, que dele
resulte um equilibrio na Federacao.

A nossa contribuicdo para tal decisdo tao importante para a Federacdo é
apresentada na forma deste projeto de lei complementar que sugere distribuir o FPE
segundo dois critérios objetivos: um participativo e outro equalizador. Este segundo
critério devera ter mais peso preponderando na férmula por ainda ser o Brasil um pais tao
desigual, o que exige que o FPE, a principal transferéncia entre governos, funcione como
Robin Hood, do imaginario popular: cobrando mais impostos federais nas regides mais
ricas do Pais e destinando boa parte de sua receita para os governos das regides mais
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pobres. Assim, é proposto que, do total do FPE, 80% seja distribuido de forma a buscar
equalizar as receitas das unidades federadas, com o restando rateado de acordo com a
participacdo de cada unidade na geragéo dessa receita.

O parédmetro chave proposto para promover a equalizacdo € a receita
disponivel dos governos estaduais antes da redistribuicio da FPE. Nos termos da
classificagdo contabil vigente, a receita disponivel é igual as receitas correntes menos as
transferéncias obrigatorias, seja para outros governos (caso das cotas municipais no
ICMS, no IPVA e nos repasses do IPI, da CIDE e da Lei Kandir), seja para aplicacoes
especificas (como as contribuicées para a previdéncia dos servidores e 0s repasses de
impostos para o FUNDEB), além de excluir também a parcela de 80% do FPE destinada a
equalizagdo, até para evitar a redundéancia na féormula (mas seria computada na receita a
parcela de 20% do FPE que atender a fungdo participativa e qualquer outro repasse que
vier a beneficiar um estado segundo os critérios do FPE).

O critério de rateio basico do FPE sera encurtar a distancia entre as
unidades federadas em termos de receita disponivel. A logica proposta é simples: quanto
menor for a disponibilidade desses recursos firmes e livres de um governo relativamente
aos outros governos, maior sera o repasse do FPE; no sentido oposto, quanto mais for
arrecadado diretamente por um governo, menor serd sua cota parte.

Como as sociedades e as economias de cada uma das 27 unidades
federadas ndo sdo exatamente iguais e nem aproximadas, é preciso calcular a receita em
carater relativo e o projeto sugere converter os valores absolutos da receita em termos
per capita e em propor¢cdo do produto interno bruto, respectivamente. A sugestao é
atribuir muito peso muito maior ao fator o diferencial da receita disponivel per capita
(explicara 65% da distribuicao total do FPE) e menor para o fator da razao entre receita e
PIB estadual (explicard 10%).

A equalizacdo seria buscada ao se redistribuir a maior parte do FPE
segundo a distancia entre a receita disponivel per capita de cada unidade federada e a
maior receita dentre as 27 unidades. A unidade de maior receita, nada receberia por este
fator. Ja4 as demais, receberiam proporcionalmente a diferenca em relagdo a maior
receita. Além disso, para ampliar ainda mais o potencial redistributivo é proposto aplicar
um redutor sobre as diferencas daquelas unidades federadas com receita disponivel per
capita superior a receita média nacional, e tanto maior sera o redutor quanto mais perto
tiver a unidade daquela de maior receita per capita (assim, se a receita per capita superar
em mais de 30% a nacional, a sua diferenca sera reduzida em 90%; se superar a nacional
em mais de 20%, o redutor sera de 50%; se for maior que 10% da nacional, o redutor sera
de 20%; e até 10% da nacional, o redutor sera de apenas 10%). Descrever esta
formulagao pode parecer complicado mas a sua aplicacao e o seu resultado é simples de
explicar: a férmula proposta reduzira a distancia entre as receitas per capita da federagéo
brasileira, quanto menos um governo estadual conseguir arrecadar diretamente e receber



60

7

de repasses regulares, maior sera o repasse que recebera do FPE, que, assim, terd como
funcao primordial reduzir a diferenga entre governos mais pobres e mais ricos.

Se o primeiro fator ponderou aspectos sociais (recursos expressos em
numero de habitantes), o segundo fator proposto para o objetivo de equalizagédo considera
aspectos econdmicos e, para tanto, expressa a receita disponivel em proporcdo do
produto interno bruto de cada unidade federada — € uma medida aproximada da carga
tributaria estadual (pois o ICMS é a principal receita computada na receita disponivel
antes do FPE). O coeficiente de participagdo de cada unidade federada sera
inversamente proporcional a essa razao receita/PIB. Mais uma vez, por mais rebuscada
que pareca a leitura da formula, o seu efeito € bem objetivo: tanto menor for a receita
disponivel em proporcao do PIB local, maior sera a participagdo do governo estadual no
rateio de 10% do total do FPE.

Para completar o critério de equalizagdo ora proposto, estabelecido em 80%
do total do FPE, fica um saldo de 5%. Por menor que seja esta parcela, é sugerida uma
funcao bem peculiar e relevante. Ora, é forgoso reconhecer que o rateio conforme os dois
fatores redistributivos antes definidos pode ter um efeito colateral, que precisa ser
combatido: o FPE ndo pode estimular uma diminuicdo do esforgo fiscal préprio das
unidades federadas, ou seja, quando um governo relaxa a cobranga dos impostos
estaduais se a redugéo dessa receita fosse compensada por aumento nas transferéncias
recebidas do governo federal. Para evitar tal distorcdo, é fundamental expressar o
parametro para a equalizagdo em termos de receita média movel, e a sugestao é que seja
a média de quatro anos, periodo que coincide com o de um mandato de chefia do Poder
Executivo — de modo que, se eventualmente um Governador resolvesse relaxar a
cobranca de ICMS, isso produziria perda de receita em seu mandato, e sé elevaria o FPE
de seu estado no mandato seguinte.

Além de procurar evitar o relaxamento fiscal, também é possivel atuar no
sentido inverso e premiar o Governador que fizer um esforgo préprio para aumentar a sua
arrecadagao propria. Para tanto, este projeto inova ao prever que uma parcela do FPE
total, ainda que pequena, seja distribuida entre os governos estaduais segundo o
desempenho comparado deles na arrecadacgéo local de tributos em relagcdo ao obtido pela
Receita Federal no mesmo territério e no mesmo tempo — isto é, mais recursos serao
destinados aquele fisco estadual que conseguir aumentar sua receita a frente da variacao
superior ao fisco federal. Nao é comparado um fisco estadual contra outro porque
favoreceria os estados mais ricos e com maquinas fazendarias mais equipadas.

Na menor parcela do rateio do FPE (20% do total), o critério participativo
teria como parametro a proporcao do produto da arrecadacdo de todos os tributos
recolhidos pela Unidao em cada unidade federada. Na pratica, o equivalente a 4.3% do que
€ coletado pelo governo federal em cada territorio estadual ficaria com o governo estadual
respectivo. E a mesma ldgica ja presente no corpo da Constituicdo no caso da partilha de
10% do IPI, que, alias, prevé que nenhuma unidade federada recebera mais de 10%
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dessa destinacao, regra este repetida também neste projeto de lei. Ainda é sugerido
também n&o computar no tal produto o que for arrecadado diretamente pela Unido — pois
€ uma receita que tem carater nacional e se procura evitar manipulagdes territoriais no
local do recolhimento de seus impostos. Também a mensuragdo em termos de média
movel é aqui repetida para a arrecadagao federal, de movo a coibir eventuais mudancas
arbitrarias de endereco de estabelecimentos.

A parte a questdo central da definicdo dos critérios de rateio, este projeto
sugere uma mudancga simples mas muito relevante nas condi¢des para transferéncia de
recursos aos estados, e também para as prefeituras. Estamos dispensando ao FPE e ao
FPM o mesmo tratamento ja aplicado as cotas-parte municipais do ICMS, nos termos da
Lei Complementar n° 63, de 11/1/1990. O crédito das cotas federais é realizado a cada
dez dias, porém, o das cotas estaduais a cada semana, de modo que o Tesouro Nacional
realiza trés repasses a cada més enquanto seus congéneres estaduais, em quatro vezes.
Os poucos dias de diferenca certamente sao irrelevantes para os cofres federais, cujo
saldo normalmente ultrapassa a marca de trés a quatro centenas de bilhdes de reais,
porém, em muito ajudardo a programacado financeira e orgcamentdria dos governos
estaduais e das prefeituras do Pais.

Por ultimo, a transi¢do constitui uma questao grave a ser equacionada. Nao
mais se pode tomar a distribuicdo regional vigente como parédmetro, mesmo que
transitorio, aplicado que fosse a uma parcela decrescente do total do FPE, pois sua
aplicagdo teve prazo maximo de validade fixado pelo STF até 31/12/2011. Como as
alteragdes nos critérios de rateio inevitavelmente implicardo em reducgao de transferéncias
para algumas unidades federadas é aqui proposto que tal impacto seja absorvido pela
Uniéo, integralmente no primeiro ano (uma vez que orgamentos ja foram definidos quando
entrar em vigor o novo rateio) e decrescente nos quatro anos seguintes (reduzindo em
20% a cada ano), e para que isso se dé de forma automatica, € aqui autorizada a
deducgéao do valor da prestacao do servigo vincendo da divida renegociada pelo respectivo
ente federado junto ao Tesouro Nacional.

Concluo defendendo que este projeto atende ao comando constitucional em
favor do equilibrio federativo, porque quatro quintos do FPE visardo a equalizacao, de
modo que o repasse diminuird a distancia entre as receitas disponiveis das unidades
federadas mais pobres em relagcdo a das mais ricas, e apenas um quinto do fundo tera
carater participativo, mantendo uma parcela irriséria da arrecadagao federal no territério
em que foi gerada.

Sala das Sessoes,

Senador LINDBERGH FARIAS (PT-RJ)
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LEGISLACAO CITADA

Presidéncia da Republica
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI COMPLEMENTAR N° 62, DE 28 DE DEZEMBRO DE 1989

Estabelece normas sobre o célculo, a
entrega e o controle das liberacdes dos
recursos dos Fundos de Participagao e
da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei Complementar:

Art. 1° O calculo, a entrega e o controle das liberacdes dos recursos do Fundo de
Participacdo dos Estados e do Distrito Federal - FPE e do Fundo de Participagdo dos
Municipios - FPM, de que tratam as alineas a e b do inciso | do art. 159 da Constituicao,
far-se-do nos termos desta Lei Complementar, consoante o disposto nos incisos Il e Ill do
art. 161 da Constituicao.

Paragrafo unico. Para fins do disposto neste artigo, integrardo a base de calculo das
transferéncias, além do montante dos impostos nele referidos, inclusive os extintos por
compensagao ou dacdo, os respectivos adicionais, juros e multa moratéria, cobrados
administrativa ou judicialmente, com a correspondente atualizagdo monetaria paga.

Art. 2° Os recursos do Fundo de Participagdo dos Estados e do Distrito Federal -
FPE serao distribuidos da seguinte forma:

| - 85% (oitenta e cinco por cento) as Unidades da Federagdo integrantes das
regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste;

Il - 15% (quinze por cento) as Unidades da Federacao integrantes das regides Sul e
Sudeste.

§ 1° Os coeficientes individuais de participacao dos Estados e do Distrito Federal no
Fundo de Participagao dos Estados e do Distrito Federal - FPE a serem aplicados até o
exercicio de 1991, inclusive, sdo os constantes do Anexo Unico, que é parte integrante
desta Lei Complementar.
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§ 2° Os critérios de rateio do Fundo de Participacdo dos Estados e do Distrito
Federal, a vigorarem a partir de 1992, serdo fixados em lei especifica , com base na
apuracao do censo de 1990.

§ 3° Até que sejam definidos os critérios a que se refere o paragrafo anterior,
continuarao em vigor os coeficientes estabelecidos nesta Lei Complementar.

Art. 3° Ficam mantidos os atuais critérios de distribuicdo dos recursos do Fundo de
Participagcao dos Municipios até que lei especifica sobre eles disponha, com base no
resultado do Censo de 1991, realizado pela Fundacéo IBGE. (Redagao dada pela LCP n°
71, de 03/09/92)

Paragrafo unico. A lei estabelecera os critérios de rateio do Fundo de Participagéo
dos Municipios - FPM, a vigorarem a partir de 1992, com base na apuragéo do Censo de
1990.

Art. 4° A Unido observara, a partir de margo de 1990, os seguintes prazos maximos
na entrega, através de créditos em contas individuais dos Estados e Municipios, dos
recursos do Fundo de Participagéao:

| - recursos arrecadados do primeiro ao décimo dia de cada més: até o vigésimo dia;

Il - recursos arrecadados do décimo primeiro ao vigésimo dia de cada més: até o
trigésimo dia;
lll - recursos arrecadados do vigésimo primeiro dia ao final de cada més: até o

décimo dia do més subsequiente.

§ 1° Até a data prevista no caput deste artigo, a Unido observara os seguintes prazos
maximos:

| - recursos arrecadados do primeiro ao vigésimo dia de cada més: até o décimo
quinto dia do més subsequente;

Il - recursos arrecadados do vigésimo primeiro dia ao final de cada més: até o
vigésimo dia do més subsequente.

§ 2° Ficam sujeitos a corregdo monetaria, com base na variagdo do Bbénus do
Tesouro Nacional Fiscal, os recursos néo liberados nos prazos previstos neste artigo.

Art. 5° O Tribunal de Contas da Uniao efetuara o calculo das quotas referentes aos
Fundos de Participacdo e acompanhard, junto aos 6rgaos competentes da Unido, a
classificagdo das receitas que lhes dao origem.
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Paragrafo unico. No caso de criagao e instalacdo de Municipio, o Tribunal de Contas
da Unido fard revisdo dos coeficientes individuais de participagdo dos demais Municipios
do Estado a que pertence, reduzindo proporcionalmente as parcelas que a estes
couberem, de modo a lhe assegurar recursos do Fundo de Participagcado dos Municipios -
FPM.

Art. 6° A Unido divulgara mensalmente os montantes dos impostos arrecadados e
classificados para efeitos de distribuicdo através dos Fundos de Participagédo e os valores
das liberagdes por Estado e Municipio, além da previsdo do comportamento dessas
variaveis nos 3 (trés) meses seguintes ao da divulgacgao.

Art. 7° A Unido, através do Ministério da Fazenda, e o Tribunal de Contas da Uniédo
baixardo, nas suas respectivas dareas de competéncia, as normas e instrucdo
complementares necessarias ao pleno cumprimento do disposto nesta Lei Complementar.

Art. 8° Esta Lei Complementar entra em vigor a partir do primeiro més subsequente
ao de sua publicacéo.

Art. 9° Revogam-se as disposi¢des em contrario.
Brasilia, 28 de dezembro de 1989; 168° da Independéncia e 101° da Republica.
ANEXO UNICO A LEI COMPLEMENTAR N° 62,

DE 28 DE DEZEMBRO DE 1989

Acre 3,4210
Amapa 3,4120
Amazonas 2,7904
Para 6,1120
Ronddnia 2,8156
Roraima 2,4807
Tocantins 4,3400
Alagoas 4,1601

Bahia 9,3962



65

Ceara

Maranhao

Paraiba
Pernambuco

Piaui

Rio Grande do Norte
Sergipe

Distrito Federal
Goias

Mato Grosso

Mato Grosso do Sul
Espirito Santo
Minas Gerais

Rio de Janeiro

Sao Paulo

Parana

Rio Grande do Sul

Santa Catarina

7,3369
7,2182
4,7889
6,9002
4,3214
41779

4,1553
0,6902
2,8431

2,3079
1,3320
1,5000
4,4545

1,5277
1,0000
2,8832
2,3548

1,2798

12

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000.

Estabelece normas de finangas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestao
fiscal e da outras providéncias.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei Complementar:

(-r)
Art. 2° Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como:
| - ente da Federagao: a Unido, cada Estado, o Distrito Federal e cada Municipio;

Il - empresa controlada: sociedade cuja maioria do capital social com direito a voto
pertenca, direta ou indiretamente, a ente da Federacéo;

Il - empresa estatal dependente: empresa controlada que receba do ente
controlador recursos financeiros para pagamento de despesas com pessoal ou de custeio
em geral ou de capital, excluidos, no ultimo caso, aqueles provenientes de aumento de
participagdo acionaria;

IV - receita corrente liquida: somatério das receitas tributarias, de contribuigoes,
patrimoniais, industriais, agropecuarias, de servigos, transferéncias correntes e outras
receitas também correntes, deduzidos:

a) na Unido, os valores transferidos aos Estados e Municipios por determinagéao
constitucional ou legal, e as contribuicdes mencionadas na alinea a do inciso | e no inciso
Il do art. 195, e no art. 239 da Constituicao;

b) nos Estados, as parcelas entregues aos Municipios por determinagéo
constitucional;

¢) na Unido, nos Estados e nos Municipios, a contribuicdo dos servidores para o
custeio do seu sistema de previdéncia e assisténcia social e as receitas provenientes da
compensacao financeira citada no § 9° do art. 201 da Constituicdo.

§ 1° Serao computados no célculo da receita corrente liquida os valores pagos e
recebidos em decorréncia da Lei Complementar n° 87, de 13 de setembro de 1996, e do
fundo previsto pelo art. 60 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias.

§ 2° Nao serdo considerados na receita corrente liquida do Distrito Federal e dos
Estados do Amapa e de Roraima os recursos recebidos da Unido para atendimento das
despesas de que trata o inciso V do § 1° do art. 19.

§ 3° A receita corrente liquida sera apurada somando-se as receitas arrecadadas no
més em referéncia e nos onze anteriores, excluidas as duplicidades
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CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagodes, é assegurado regime de
previdéncia de carater contributivo e solidario, mediante contribuicao do respectivo ente
publico, dos servidores ativos e inativos e dos pensionistas, observados critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial e o disposto neste artigo. (Redacao dada pela
Emenda Constitucional n°® 41, 19.12.2003)

(...)

§ 14 - A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, desde que instituam
regime de previdéncia complementar para os seus respectivos servidores titulares de
cargo efetivo, poderdo fixar, para o valor das aposentadorias e pensbes a serem
concedidas pelo regime de que trata este artigo, o limite maximo estabelecido para os
beneficios do regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201. (Incluido pela
Emenda Constitucional n° 20, de 15/12/98)

§ 15. O regime de previdéncia complementar de que trata o § 14 sera instituido por
lei de iniciativa do respectivo Poder Executivo, observado o disposto no art. 202 e seus
paragrafos, no que couber, por intermédio de entidades fechadas de previdéncia
complementar, de natureza publica, que oferecerao aos respectivos participantes planos
de beneficios somente na modalidade de contribuicdo definida. (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 41, 19.12.2003)

§ 16 - Somente mediante sua prévia e expressa op¢do, o disposto nos §§ 14 e 15
podera ser aplicado ao servidor que tiver ingressado no servigo publico até a data da
publicagdo do ato de instituicdo do correspondente regime de previdéncia complementar.
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 20, de 15/12/98)

§ 17. Todos os valores de remuneracao considerados para o célculo do beneficio
previsto no § 3° serdo devidamente atualizados, na forma da lei. (Incluido pela Emenda
Constitucional n°® 41, 19.12.2003)

§ 18. Incidira contribuicdo sobre os proventos de aposentadorias e pensdes
concedidas pelo regime de que trata este artigo que superem o limite maximo
estabelecido para os beneficios do regime geral de previdéncia social de que trata o art.
201, com percentual igual ao estabelecido para os servidores titulares de cargos efetivos.
(Incluido pela Emenda Constitucional n° 41, 19.12.2003)

§ 19. O servidor de que trata este artigo que tenha completado as exigéncias para
aposentadoria voluntdria estabelecidas no § 1°, lll, a, e que opte por permanecer em
atividade fara jus a um abono de permanéncia equivalente ao valor da sua contribuicao
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previdenciaria até completar as exigéncias para aposentadoria compulséria contidas no §
1°, Il. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 41, 19.12.2003)

§ 20. Fica vedada a existéncia de mais de um regime proprio de previdéncia social
para os servidores titulares de cargos efetivos, e de mais de uma unidade gestora do
respectivo regime em cada ente estatal, ressalvado o disposto no art. 142, § 3°, X.
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 41, 19.12.2003)

§ 21. A contribuicdo prevista no § 18 deste artigo incidira apenas sobre as parcelas
de proventos de aposentadoria e de pensédo que superem o dobro do limite maximo
estabelecido para os beneficios do regime geral de previdéncia social de que trata o art.
201 desta Constituicdo, quando o beneficiario, na forma da lei, for portador de doenca
incapacitante. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)

(..)

Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e
indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos orcamentos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes contribuigées sociais:

| - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei,
incidentes sobre: (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

a) a folha de saldrios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a
qualquer titulo, a pessoa fisica que lhe preste servico, mesmo sem vinculo empregaticio;
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

LEI N° 9.496, DE 11 DE SETEMBRO DE 1997.

Estabelece critérios para a consolidagao, a
assuncgéo e o refinanciamento, pela Unido,
da divida publica mobiliaria e outras que
especifica, de responsabilidade dos Estados
e do Distrito Federal.

Conversao da MPv n° 1.560-8, de 1997
(Vide Lei n°® 12.249, de 2010)

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica a Unido, no ambito do Programa de Apoio a Reestruturacio e ao Ajuste
Fiscal dos Estados, autorizada, até 31 de maio de 2000, a: (Redacédo dada pela Medida
Proviséria n°® 2192-70, de 2001)
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| - assumir a divida publica mobiliaria dos estados e do Distrito Federal, bem como,
ao exclusivo critério do Poder Executivo Federal, outras obrigacbes decorrentes de
operacdes de crédito interno e externo, ou de natureza contratual, relativas a despesas de
investimentos, liquidas e certas, exigiveis até 31 de dezembro de 1994;

Il - assumir os empréstimos tomados pelos Estados e pelo Distrito Federal junto a
Caixa Econdmica Federal, com amparo na Resolucédo n® 70, de 5 de dezembro de 1995,
do Senado Federal, bem como, ao exclusivo critério do Poder Executivo Federal, outras
dividas cujo refinanciamento pela Unido, nos termos desta Lei, tenha sido autorizado pelo
Senado Federal até 30 de junho de 1999; (Redacdo dada pela Medida Provisdria n® 2192-

70, de 2001)

lll - compensar, ao exclusivo critério do Ministério da Fazenda, os créditos entao
assumidos com eventuais créditos de natureza contratual, liquidos, certos e exigiveis,
detidos pelas unidades da Federacg&o contra a Unido;

IV - assumir a divida publica mobiliaria emitida por Estados e pelo Distrito Federal,
apos 13 de dezembro de 1995, para pagamento de precatdrios judiciais, nos termos do
art. 33 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitdrias; (Redac&o dada pela Medida
Proviséria n°® 2192-70, de 2001)

V - refinanciar os créditos decorrentes da assuncao a que se referem o0s incisos | e
IV, juntamente com créditos titulados pela Unido contra as Unidades da Federacao, estes
a exclusivo critério do Ministério da Fazenda; (Incluido pela Medida Provisdéria n® 2192-70,

de 2001)

§ 1° As dividas de que trata o inciso | sdo aquelas constituidas até 31 de margo de
1996 e as que, constituidas apds essa data, consubstanciam simples rolagem de dividas
anteriores.

§ 2° Nao serdo abrangidas pela assuncgado a que se referem os incisos |, Il e IV, nem
pelo refinanciamento a que se refere o inciso V: (Redacédo dada pela Medida Proviséria n°
2192-70, de 2001)

a) as obrigagdes originarias de contratos de natureza mercantil, excetuadas as
compreendidas nas disposi¢des do inciso |;

b) as obrigacbes decorrentes de operagdes com organismos financeiros
internacionais, excetuadas as compreendidas nas disposi¢oes do inciso I;

c) as obrigagbes ja refinanciadas pela Unido, excetuadas as compreendidas nas
disposi¢des do inciso .
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d) a divida mobiliaria em poder do préprio ente emissor, mesmo que por intermédio
de fundo de liquidez, ou que tenha sido colocada em mercado ap6s 31 de dezembro de
1998. (Incluido pela Medida Proviséria n°® 2192-70, de 2001)

§ 3° As operagbes autorizadas neste artigo vincular-se-d4o ao estabelecimento,
pelas Unidades da Federacdo, de Programa de Reestruturacdo e de Ajuste Fiscal,
acordado com o Governo Federal. (Redacédo dada pela Medida Proviséria n® 2192-70, de

2001)

§ 4° O prazo previsto no caput podera ser prorrogado por até noventa dias, por
decisédo fundamentada do Ministro de Estado da Fazenda, desde que:

a) tenha sido firmado protocolo entre os Governos Federal e Estadual, no ambito do
Programa de Apoio a Reestruturagéo e ao Ajuste Fiscal dos Estados;

b) o estado tenha obtido as autorizagdes legislativas necessarias para celebragéo
dos contratos previstos no protocolo a que se refere a alinea anterior.

§ 5° Atendidas as exigéncias do § 4°, podera o Ministro de Estado da Fazenda, para
viabilizar a efetiva assuncéo a que se refere o inciso | deste artigo, autorizar a celebragéo
de contratos de promessa de assuncgéo das referidas obrigagbes. (Incluido pela Medida
Proviséria n°® 2192-70, de 2001)

§ 6° O crédito correspondente a assuncdo a que se refere o inciso Il, na parte
relativa a fundos de contingéncias de bancos estaduais, constituidos no ambito do
programa de reducdo da presenga do setor publico estadual na atividade financeira
bancaria, podera, a critério do Ministro de Estado da Fazenda, ser incorporado ao saldo
devedor dos contratos de reestruturacdo de dividas, celebrados nos termos desta Lei,
quando da utilizacdo dos recursos depositados nos respectivos fundos. (Incluido pela
Medida Proviséria n°® 2192-70, de 2001)

§ 7° A eventual diferenca entre a assuncdo a que se refere o § 6° e o saldo
apresentado nos respectivos fundos podera, a critério do Ministro de Estado da Fazenda,
ser incorporada, em até doze meses, com remuneracéo até a data da incorporagéo pela
variagdo da taxa meédia ajustada nos financiamentos diarios apurados no Sistema
Especial de Liquidagéo e de Custddia (SELIC) divulgada pelo Banco Central do Brasil, ao
saldo devedor dos contratos de reestruturacao de dividas, celebrados nos termos desta
Lei. (Incluido pela Medida Proviséria n® 2192-70, de 2001)

(As Comissoes de Desenvolvimento Regional e Turismo; e de Assuntos Econémicos)
Publicado no DSF, em 28/06/2012

Secretaria Especial de Editoracédo e Publicacoes do Senado Federal — Brasilia-DF
0S: 12899/2012
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PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E TURISMO, sobre o Projeto de
Lei do Senado n° 316, de 2012, de autoria do
Senador Romero Jucd, que altera a Lei n°
11.508, de 20 de julho de 2007, para reduzir
de 80% (oitenta por cento) para 50%
(cinquenta por cento) o limite minimo de
receita bruta decorrente de exportagdo para o
exterior de empresas instaladas em Zona de
Processamento de Exportacdo (ZPE).

RELATOR: Senador WILDER MORAIS

I - RELATORIO

Vem a apreciagdo desta Comissdao o PLS n°® 316, de 2012, de
autoria do Senador Romero Jucd, que modifica a Lei n® 11.508, de 20 de julho
de 2007, para reduzir de 80% para 50% o limite minimo de receita bruta
decorrente de exportacdo para o exterior de empresas instaladas em Zona de

Processamento de Exportacao (ZPE).

O objeto do PLS n° 316, de 2012, ¢ dar maior flexibilidade a
exigéncia de que as empresas situadas em ZPE devem exportar pelo menos

80% de sua produgao.

Para o autor da proposi¢do, o limite rigido fixado no art. 18 da
Let n® 11.508, de 2007, como patamar minimo para as exportacdes, ¢ um

contraste com o modelo flexivel de andlise, caso a caso, dos projetos de



73

implantacio de uma ZPE pelo Conselho Nacional das Zonas de

Processamento de Exportacao.

Ainda segundo o autor, haveria casos em que uma ZPE teria
fortes lagos econdomicos com o mercado interno e que, apesar de seu potencial
de expansdao do comércio internacional, de absor¢do de tecnologia e de
promocdo do desenvolvimento industrial; ndo seria possivel assegurar indice

tao elevado de faturamento em operagdes com o Exterior.

O PLS n° 316, de 2012, foi encaminhado a apreciagdo das
Comissoes de Desenvolvimento Regional e Turismo (CDR) e de Assuntos

Econdmicos (CAE), cabendo a ultima a decisdo terminativa.

Nao foram apresentadas emendas a proposi¢ao.

II - ANALISE

Nos termos do art. 104-A, III, do Regimento Interno do Senado
Federal, cabe a esta Comissao opinar sobre matérias pertinentes a programas,
projetos, investimentos e incentivos voltados para o desenvolvimento
regional. Assim, nesta Comissdo, a analise quanto ao mérito do PLS n° 316,

de 2012, se concentra em seu impacto sobre o desenvolvimento regional.

A eliminag@o do limite rigido previsto no art. 18, com a redugado
da exigéncia minina de participagdo das exportacdes no faturamento da
empresa instalada em ZPE de 80% para 50%, permitira a instalacdo de muitas
ZPE localizadas em regides menos dindmicas. Isso vird contribuir para a
distribuicdo mais equilibrada das atividades econdmicas nas diversas regides

e sub-regides do Pais.

rn—2012 - 09262 22



74

De acordo com o art. 6°-A da Lei n® 11.508, de 2007, as
importagdes ou as aquisi¢des no mercado interno de bens e servigos por
empresa autorizada a operar em ZPE tém o beneficio da suspensdo da
exigéncia do recolhimento dos seguintes impostos e contribui¢cdes: Imposto
de Importagdo, Imposto sobre Produtos Industrializados ou IPI, Contribuigao
para o Financiamento da Seguridade Social ou COFINS, Contribuicao Social
para o Financiamento da Seguridade Social, Contribuicdo para o PIS/PASEP e

o Adicional de Frete para Renovacdo da Marinha Mercante ou AFRMM.

No entanto, segundo o § 3° do art. 18 da mesma Lei, os produtos
industrializados em ZPE, quando vendidos para o mercado interno, estardo
sujeitos ao pagamento de todos os impostos e contribui¢des normalmente
incidentes na operacgao, além do Imposto de Importagcdo e Adicional de Frete
para Renovacdo da Marinha Mercante ou AFRMM, relativos a matérias-
primas, produtos intermedidrios e materiais de embalagem de procedéncia
estrangeira neles empregados, com acréscimo de juros € multa de mora, na

forma da lei.

Ou seja, a venda de bens produzidos em uma ZPE no mercado
doméstico se dd sob a mesma carga tributaria de uma importagdo qualquer,
sem vantagem fiscal em detrimento das demais empresas instaladas no Pais.
Portanto, ndo havera um tratamento assimétrico a favor das empresas situadas
em ZPE quando as mesmas estiverem destinando ao mercado interno até 50%

de sua producao.

Como conclusdo, no que respeita ao mérito, adoto integralmente

os argumentos que sustentam a proposicao, a qual se coaduna com os ditames

rn—2012 - 09262 33



75

da Constituicdo Federal, em especial o art. 43, que trata da reducdo das

desigualdades regionais.

Quanto a adequagdo econdmico-financeira, a proposicdo nao
apresenta impacto sobre as contas publicas e ndo prever elevagdo de rentincia

fiscal.

Quanto a legalidade, o art. 48 da Constituicao Federal estabelece
que cabe ao Congresso Nacional, com a sancdo do Presidente da Republica,
dispor sobre todas as matérias de competéncia da Unido, em especial sobre

planos e programas nacionais, regionais e setoriais de desenvolvimento.

Assim, além de ndo ferir a ordem juridica vigente, a proposi¢ao
atende as normas para elaboracdo e alteracdo de leis, previstas na Lei

Complementar n° 95, de 1998.

Em sintese, o PLS n° 316, de 2012, ndo apresenta Obices para sua
aprovacao por esta Comissdo e tornard a ZPE mais relevante como
instrumento de promocao da atenuacdo das desigualdades inter-regionais de

desenvolvimento.

I -vOTO

Diante do exposto, recomendo a APROVACAO do Projeto Lei

do Senado n° 316, de 2012, de autoria do Senador Romero Juca.

Sala da Comissao,

rn—2012 - 09262 44
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, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 316, DE 2012

Altera a Lei n° 11.508, de 20 de julho de 2007, para
reduzir de 80% (oitenta por cento) para 50% (cinquenta
por cento) o limite minimo de receita bruta decorrente
de exportacdo para o exterior de empresas instaladas
em Zona de Processamento de Exportacéo (ZPE).

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 18 da Lei n° 11.508, de 20 de julho de 2007, passa a viger com
a seguinte redacéo:

“Art. 18 Somente poderda instalar-se em ZPE a pessoa juridica
gue assuma o compromisso de auferir e manter, por ano-calendario,
receita bruta decorrente de exportacdo para o exterior de, no minimo,
50% (cinquenta por cento) de sua receita bruta total de venda de bens
e servicos.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacéo.
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JUSTIFICACAO

A Lei n° 11.508, de 2007, é importante instrumento de desenvolvimento
regional, visto que permite a criacdo de zonas de processamento de exportacdo, com 0s
devidos incentivos fiscais, em areas menos desenvolvidas do pais.

A referida Lei prevé, em seu art. 3° que o Conselho Nacional de Zonas de
Processamento de Exportacdo (CZPE) analisara e aprovara os projetos de instituicdo de
ZPE, tendo como diretrizes, fixadas em regulamento, o atendimento as prioridades
governamentais para os diversos setores da industria nacional e da politica econdmica,
em especial os aspectos de politica industrial, tecnoldgica e de comércio exterior.

Tal dispositivo indica que h& uma instituicdo tecnicamente habilitada para
analisar, caso a caso, a viabilidade das ZPE propostas; o que parece ser a forma
adequada de implantacéo deste mecanismo econdmico especial.

Contrasta com esse modelo flexivel, de analise caso a caso, o disposto no
art. 18 da Lei em comento. Tal dispositivo fixa como condicdo prévia para que uma
empresa se instale em uma ZPE que 80% da receita bruta seja proveniente de
exportagdo. Ora, ha casos em que uma ZPE teré fortes lagos econdmicos com o mercado
interno e que, apesar de seu potencial de expansdo do comércio internacional, de
absor¢éo de tecnologia e de promogdo do desenvolvimento industrial; ndo sera possivel
assegurar indice tédo elevado de faturamento em operages com o exterior.

Ademais, ha que se considerar as flutuagBes ciclicas da economia
internacional. Havera anos em que um desempenho menos favoravel dos paises lideres
reduzird a corrente de comércio do pais, obrigando as empresas a voltarem suas
atencdes ao mercado interno.

Tendo em vista que existe um Conselho de carater técnico, capaz de
analisar a oportunidade e viabilidade de instalagdo de uma ZPE, considero relevante que
se reduza essa barreira prévia constituida pela elevada exigéncia de faturamento da
empresa candidata a produzir na area incentivada. Proponho, para tanto, que o limite seja
rebaixado de 80% para 50% do faturamento bruto.

Em sendo aprovada a proposicao, o CZPE dispora de mais flexibilidade para
decidir acerca da instalacdo de ZPE em situacdes em que, apesar de a interface com o
comércio interno ser elevada, haja potencial de estimulo as exportacdes e de ganhos
tecnoldgicos e de desenvolvimento industrial.

Sala das Sessoes,
Senador ROMERO JUCA
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LEGISLACAO CITADA

Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N°11.508, DE 20 DE JULHO DE 2007.

Mensagem de Veto Dispde sobre o regime tributario, cambial e
administrativo das Zonas de Processamento de
Texto compilado Exportacéo, e d4 outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 12 E o Poder Executivo autorizado a criar, nas regides menos desenvolvidas,
Zonas de Processamento de Exportacao (ZPE), sujeitas ao regime juridico instituido por
esta Lei, com a finalidade de reduzir desequilibrios regionais, bem como fortalecer o
balanco de pagamentos e promover a difusdo tecnolégica e o desenvolvimento
econdmico e social do Pais.

Parigrafo Unico. As ZPE caracterizam-se como &reas de livre comércio com 0
exterior, destinadas a instalacdo de empresas voltadas para a producéo de bens a serem
comercializados no exterior, sendo consideradas zonas primarias para efeito de controle
aduaneiro.

Art. 2° A criacdo de ZPE far-se-4 por decreto, que delimitara sua area, a vista de
proposta dos Estados ou Municipios, em conjunto ou isoladamente.

§ 1° A proposta a que se refere este artigo devera satisfazer os seguintes requisitos:

| - indicacdo de localizacdo adequada no que diz respeito a acesso a portos e
aeroportos internacionais;

Il - comprovacao da disponibilidade da area destinada a sediar a ZPE;

Il - comprovacéo de disponibilidade financeira, considerando inclusive a possibilidade
de aportes de recursos da iniciativa privada;

IV - comprovacao de disponibilidade minima de infra-estrutura e de servicos capazes
de absorver os efeitos de sua implantacao;

V - indicacdo da forma de administracdo da ZPE; e
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VI - atendimento de outras condi¢cfes que forem estabelecidas em regulamento.

§ 2° A administradora da ZPE devera atender as instru¢ées dos 6rgdos competentes
do Ministério da Fazenda quanto ao fechamento da area, ao sistema de vigilancia e aos
dispositivos de seguranca.

§ 3° A administradora da ZPE provera as instalagdes e os equipamentos necessarios
ao controle, a vigilancia e a administragdo aduaneira local.

| - se, no prazo de 24 (vinte e quatro) meses, contado da sua publicagdo, a
administradora da ZPE né&o tiver iniciado, efetivamente, as obras de implantacdo, de
acordo com o cronograma previsto na proposta de criacdo; (Redacdo dada pela Lei n°
12.507, de 2011)

Il - se as obras de implantagdo ndo forem concluidas, sem motivo justificado, no
prazo de 12 (doze) meses, contado da data prevista para sua conclusdo, constante do
cronograma da proposta de criagao. (Incluido pela Lei n® 11.732, de 2008)

§ 5% A solicitacdo de instalacdo de empresa em ZPE serd feita mediante
apresentacao de projeto, na forma estabelecida em regulamento. (Incluido pela Lei n°
11.732, de 2008)
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Art. 32 Fica mantido o Conselho Nacional das Zonas de Processamento de
Exportacdo - CZPE, criado pelo art. 3° do Decreto-Lei n° 2.452, de 29 de julho de 1988,

com competéncia para: (Redacéo dada pela Lein® 11.732, de 2008) (Vide)

| - analisar as propostas de criacdo de ZPE; (Redacdo dada pela Lein® 11.732, de

2008)

Il - aprovar os projetos industriais correspondentes, observado o disposto no § 5° do
art. 2° desta Lei; e (Redacdo dada pela Lei n® 11.732, de 2008)
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lll - tracar a orientacdo superior da politica das ZPE. (Redacdo dada pela Lei n°®
11.732, de 2008)

§ 12 Para fins de andlise das propostas e aprovacdo dos projetos, o CZPE levara em
consideracdo, entre outras que poderdo ser fixadas em regulamento, as seguintes
diretrizes: (Redacdo dada pela Lein® 11.732, de 2008)

| - (revogado); (Redacdo dada pela Lein® 11.732, de 2008)

Il - (revogado); (Redacédo dada pela Lein® 11.732, de 2008)

Il - atendimento as prioridades governamentais para os diversos setores da inddstria
nacional e da politica econbémica global, especialmente para as politicas industrial,
tecnologica e de comércio exterior; (Redacéo dada pela Lein® 11.732, de 2008)

IV - prioridade para as propostas de criacdo de ZPE localizada em area geografica
privilegiada para a exportacéo; e (Redacdo dada pela Lei n® 11.732, de 2008)

V - valor minimo em investimentos totais na ZPE por empresa autorizada a operar no
regime de que trata esta Lei, quando assim for fixado em regulamento. (Incluido pela Lei
n° 11.732, de 2008)

§ 2° (VETADO

§ 3° O CZPE estabelecera mecanismos e formas de monitoramento do impacto da
aplicacdo do regime de que trata esta Lei na industria nacional. (Incluido pela Lei n°
11.732, de 2008)

§ 4° Na hipétese de constatagdo de impacto negativo a inddstria nacional
relacionado a venda de produto industrializado em ZPE para o mercado interno, o CZPE
podera propor: (Incluido pela Lei n°® 11.732, de 2008)
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| - elevacéo do percentual de receita bruta decorrente de exportacéo para o exterior,
de que trata o caput do art. 18 desta Lei; ou (Incluido pela Lei n® 11.732, de 2008)

Il - vedacdo de venda para o mercado interno de produto industrializado em ZPE,
enquanto persistir o impacto negativo a inddstria nacional. (Incluido pela Lei n® 11.732, de

2008)

§ 52 O Poder Executivo, ouvido o CZPE, podera adotar as medidas de que trata o §
42 deste artigo. (Incluido pela Lei n® 11.732, de 2008)

§ 6° A apreciacédo dos projetos de instalacdo de empresas em ZPE sera realizada
de acordo com a ordem de protocolo no CZPE. (Incluido pela Lei n°® 11.732, de 2008)

Art. 42 O inicio do funcionamento de ZPE dependera do prévio alfandegamento da
respectiva area.

Paragrafo Unico. O Poder Executivo dispora sobre as instalagdes aduaneiras, 0s
equipamentos de seguranca e de vigilancia e o0s controles necessarios ao seu
funcionamento, bem como sobre as hipéteses de adocdo de controle aduaneiro
informatizado da ZPE e de dispensa de alfandegamento. (Redacdo dada pela Lei n°
11.732, de 2008)

Art. 52 E vedada a instalacdo em ZPE de empresas cujos projetos evidenciem a
simples transferéncia de plantas industriais ja instaladas no Pais.

Paragrafo Unico. N&o serdo autorizadas, em ZPE, a producdo, a importacdo ou
exportacdo de:

| - armas ou explosivos de qualquer natureza, salvo com prévia autorizacdo do
Comando do Exército;

Il - material radioativo, salvo com prévia autorizagdo da Comissédo Nacional de Energia
Nuclear - CNEN; e

Il - outros indicados em regulamento.
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multa-de-gue-tratao-art—44 da Lei n° 9.430 de 27 de dezembro-de 1996 {(Incluidopela
i isoria.n0418. d \

Art. 6%-A. As importaces ou as aquisicdes no mercado interno de bens e servigos
por empresa autorizada a operar em ZPE terdo suspensdo da exigéncia dos seguintes
impostos e contribui¢cdes: (Incluido pela Lei n® 11.732, de 2008)

| - Imposto de Importacao; (Incluido pela Lei n°® 11.732, de 2008)

Il - Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI; (Incluido pela Lei n°® 11.732, de

2008)

Il - Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social - Cofins; (Incluido pela
Lein®11.732, de 2008)

IV - Contribuicdo Social para o Financiamento da Seguridade Social devida pelo
Importador de Bens Estrangeiros ou Servicos do Exterior - Cofins-Importagdo; (Incluido
pela Lei n®11.732, de 2008)

V - Contribuicdo para o PIS/Pasep; (Incluido pela Lei n® 11.732, de 2008)

VI - Contribuicdo para o PIS/Pasep-Importacdo; e (Incluido pela Lei n® 11.732, de
2008)

VII - Adicional de Frete para Renovacao da Marinha Mercante - AFRMM. (Incluido
pela Lein®11.732, de 2008)

§ 1° A pessoa juridica autorizada a operar em ZPE responde pelos impostos e
contribuicdes com a exigibilidade suspensa na condi¢ao de: (Incluido pela Lei n® 11.732,

de 2008)

| - contribuinte, nas operac¢fes de importacdo, em relacdo ao Imposto de Importagéo,
ao IPI, a Contribuicdo para o PIS/Pasep-Importacdo, a Cofins-Importacdo e ao AFRMM; e
(Incluido pela Lei n® 11.732, de 2008)

Il - responsavel, nas aquisicbes no mercado interno, em relagdo ao IPI, a
Contribuicdo para o PIS/Pasep e a Cofins. (Incluido pela Lei n® 11.732, de 2008)

§ 2° A suspensdo de que trata o caput deste artigo, quando for relativa a maquinas,
aparelhos, instrumentos e equipamentos, aplica-se a bens, novos ou usados, para
incorporacao ao ativo imobilizado da empresa autorizada a operar em ZPE. (Incluido pela
Lei n® 11.732, de 2008)

§ 3° Na hipotese de importacédo de bens usados, a suspensdo de que trata o caput
deste artigo sera aplicada quando se tratar de conjunto industrial e que seja elemento
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constitutivo da integralizacdo do capital social da empresa. (Incluido pela Lei n® 11.732, de

2008)

§ 4° Na hipotese do § 2° deste artigo, a pessoa juridica que ndo incorporar o bem ao
ativo imobilizado ou revendé-lo antes da conversdo em aliquota O (zero) ou em isencéo,
na forma dos 88 7° e 8° deste artigo, fica obrigada a recolher os impostos e contribuigées
com a exigibilidade suspensa acrescidos de juros e multa de mora, na forma da lei,
contados a partir da data da aquisicdo no mercado interno ou de registro da declaracéo
de importacao correspondente. (Incluido pela Lei n® 11.732, de 2008)

§ 5° As matérias-primas, produtos intermediarios e materiais de embalagem,
importados ou adquiridos no mercado interno por empresa autorizada a operar em ZPE
com a suspensdo de que trata o caput deste artigo deverdo ser integralmente utilizados
no processo produtivo do produto final. (Incluido pela Lei n® 11.732, de 2008)

§ 6% Nas notas fiscais relativas a venda para empresa autorizada a operar na forma
do caput deste artigo deverad constar a expressdo “Venda Efetuada com Regime de
Suspensao”, com a especificacdo do dispositivo legal correspondente. (Incluido pela Lei
n°11.732, de 2008)

§ 7° Na hipdtese da Contribuicdo para o PIS/Pasep, da Cofins, da Contribuicdo
para o PIS/Pasep-Importagéo, da Cofins-Importacéo e do IPI, relativos aos bens referidos
no § 2° deste artigo, a suspenséo de que trata este artigo converte-se em aliquota 0%
(zero por cento) depois de cumprido o compromisso de que trata o caput do art. 18 desta
Lei e decorrido o prazo de 2 (dois) anos da data de ocorréncia do fato gerador. (Incluido
pela Lei n®11.732, de 2008)

§ 8% Na hipétese do Imposto de Importacédo e do AFRMM, a suspensdo de que trata
este artigo, se relativos: (Incluido pela Lei n® 11.732, de 2008)

| - aos bens referidos no § 2° deste artigo, converte-se em isengdo depois de
cumprido o compromisso de que trata o caput do art. 18 desta Lei e decorrido o prazo de
5 (cinco) anos da data de ocorréncia do fato gerador; e (Incluido pela Lei n® 11.732, de

2008)

Il - as matérias-primas, produtos intermediarios e materiais de embalagem, resolve-
se com a: (Incluido pela Lei n® 11.732, de 2008)

a) reexportagdo ou destruicdo das mercadorias, a expensas do interessado; ou
(Incluido pela Lei n® 11.732, de 2008)

b) exportagdo das mercadorias no mesmo estado em que foram importadas ou do
produto final no qual foram incorporadas. (Incluido pela Lei n°® 11.732, de 2008)
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§ 9% Na hipétese de n&o ser efetuado o recolhimento na forma do § 4° deste artigo
ou do inciso Il do § 3° do art. 18 desta Lei cabera langamento de oficio, com aplicacéo de
juros e da multa de que trata o art. 44 da Lei n° 9.430, de 27 de dezembro de 1996.
(Incluido pela Lein®11.732, de 2008)

Art. 7° (VETADO)

Art. 82 O ato que autorizar a instalagdo de empresa em ZPE relacionara os produtos a
serem fabricados de acordo com a sua classificacdo na Nomenclatura Comum do
Mercosul - NCM e assegurara o tratamento instituido por esta Lei pelo prazo de até 20
(vinte) anos.

§ 1° A empresa podera solicitar alteracdo dos produtos a serem fabricados, na
forma estabelecida pelo Poder Executivo. (Redacao dada pela Lei n® 11.732, de 2008)

§ 2° O prazo de que trata o caput deste artigo podera, a critério do Conselho
Nacional das Zonas de Processamento de Exportacéo - CZPE, ser prorrogado por igual
periodo, nos casos de investimento de grande vulto que exijam longos prazos de
amortizagdo. (Redacéo dada pela Lein® 11.732, de 2008)

§ 3° Entende-se como novo produto aquele que tenha, na NCM, classificacéo distinta
dos anteriormente aprovados no projeto.

§ 4° Deverdo ser previamente aprovados pelo CZPE projetos de expansdo da planta
inicialmente instalada.
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Art. 9% A empresa instalada em ZPE nado podera constituir filial ou participar de outra
pessoa juridica localizada fora de ZPE, ainda que para usufruir incentivos previstos na
legislacéo tributaria. (Redacdo dada pela Lei n® 11.732, de 2008)

Art. 10. (VETADO)
Art. 11. (VETADO)

Art. 12. As importacbes e exportacdes de empresa autorizada a operar em ZPE
estardo sujeitas ao seguinte tratamento administrativo:

| - dispensa de licenca ou de autorizacdo de 6rgaos federais, com excecdo dos
controles de ordem sanitaria, de interesse da seguranca nacional e de prote¢do do meio
ambiente, vedadas quaisquer outras restricdes a producdo, operagédo, comercializagéo e
importacdo de bens e servicos que ndo as impostas por esta Lei; e (Redacdo dada pela

Lei n®11.732, de 2008)

Il - somente serdo admitidas importacfes, com a suspensdo do pagamento de
impostos e contribuicdes de que trata o art. 6°-A desta Lei, de equipamentos, maquinas,
aparelhos e instrumentos, novos ou usados, e de matérias-primas, produtos
intermediarios e materiais de embalagem necessarios a instalacdo industrial ou
destinados a integrar o processo produtivo. (Redacdo dada pela Lei n® 11.732, de 2008)
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§ 1° A dispensa de licencas ou autorizagdes a que se refere o inciso | ndo se aplicara
a exportacdes de produtos:

| - destinados a paises com os quais o Brasil mantenha convénios de pagamento, as
guais se submeteréo as disposi¢des e controles estabelecidos na forma da legislacao em
vigor;

Il - sujeitos a regime de cotas aplicaveis as exporta¢cBes do Pais, vigentes na data de
aprovacao do projeto, ou que venha a ser instituido posteriormente; e

Il - sujeitos ao Imposto de Exportacéo.

§ 2° As mercadorias importadas poderdo ser, ainda, mantidas em depdsito,
reexportadas ou destruidas, na forma prescrita na legisla¢éo aduaneira.

§ 32 O disposto no art. 17 do Decreto-Lei n° 37, de 18 de novembro de 1966, assim
como o disposto no art. 2° do Decreto-Lei n° 666, de 2 de julho _de 1969, ndo se aplica
aos produtos importados nos termos do art. 6%-A desta Lei, os quais, se usados, ficam
dispensados das normas administrativas aplicaveis aos bens usados em geral. (Incluido
pela Lein®11.732, de 2008)

§ 4° Nao se aplica o disposto no § 32 deste artigo aos bens usados importados fora
das condicdes estabelecidas no § 3° do art. 6°-A desta Lei. (Incluido pela Lei n® 11.732,

de 2008)
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Art. 13. Somente serdo permitidas aquisicdes no mercado interno, com a suspensao
do pagamento de impostos e contribuicdes de que trata esta Lei, de bens necessérios as
atividades da empresa, mencionados no inciso Il do caput do art. 12 desta Lei. (Redacdo
dada pela Lei n®11.732, de 2008)

Paragrafo Unico. As mercadorias adquiridas no mercado interno poderao ser, ainda,
mantidas em depdsito, exportadas ou destruidas, na forma prescrita na legislacéo
aduaneira. (Redacdo dada pela Lein® 11.732, de 2008)

Art. 14. (VETADO)

Art. 15. Aplicam-se as empresas autorizadas a operar em ZPE as mesmas
disposicdes legais e regulamentares relativas a cAmbio e capitais internacionais aplicaveis
as demais empresas nacionais. (Redacdo dada pela Lei n® 11.732, de 2008)

Paragrafo Gnico. Os limites de que trata o caput do art. 1° da Lei n® 11.371, de 28
de novembro de 2006, ndo se aplicam as empresas que operarem em ZPE. (Incluido pela
Lei n°® 11.732, de 2008)

Art. 16. (VETADO)

Art. 17. A empresa instalada em ZPE n&o podera usufruir de quaisquer incentivos ou
beneficios ndo expressamente previstos nesta Lei.

(Revogado pela Medida Provisoria n® 418, de 2008) (Revogado pela Lei n® 11.732, de 2008)
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Art. 18. Somente podera instalar-se em ZPE a pessoa juridica que assuma o
compromisso de auferir e manter, por ano-calendéario, receita bruta decorrente de
exportagdo para o exterior de, no minimo, 80% (oitenta por cento) de sua receita bruta
total de venda de bens e servigos. (Redacdo dada pela Lein® 11.732, de 2008)

§ 1° A receita bruta de que trata o caput deste artigo sera considerada depois de
excluidos os impostos e contribuicdes incidentes sobre as vendas. (Redacdo dada pela
Lei n® 11.732, de 2008)
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§ 2° O percentual de receita bruta de que trata o caput deste artigo ser& apurado a
partir do ano-calendario subseqiiente ao do inicio da efetiva entrada em funcionamento do
projeto, em cujo calculo serd incluida a receita bruta auferida no primeiro ano-calendario

de funcionamento. (Redacao dada pela Lei n® 11.732, de 2008)

| - (revogado): (Redacdo dada pela Lein® 11.732, de 2008)

a) (revogado); (Redacdo dada pela Lei n®11.732, de 2008)

b) (revogado); (Redacéo dada pela Lei n® 11.732, de 2008)

c) (revogado). (Redacdo dada pela Lein® 11.732, de 2008)

Il - (revogado): (Redacdo dada pela Lei n® 11.732, de 2008)

a) (revogado); (Redacdo dada pela Lei n® 11.732, de 2008)

b) (revogado); (Redacédo dada pela Lei n® 11.732, de 2008)

c) (revogado); (Redacéo dada pela Lei n® 11.732, de 2008)

d) (revogado); (Redacdo dada pela Lein® 11.732, de 2008)

e) (revogado). (Redacdo dada pela Lei n® 11.732, de 2008)

Il - (revogado): (Redacédo dada pela Lei n°® 11.732, de 2008)

a) (revogado); (Redacdo dada pela Lei n® 11.732, de 2008)

b) (revogado); (Redacéo dada pela Lei n® 11.732, de 2008)

c) (revogado). (Redacdo dada pela Lein® 11.732, de 2008)
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§ 3% Os produtos industrializados em ZPE, quando vendidos para o mercado interno,
estardo sujeitos ao pagamento: (Redacéo dada pela Lein® 11.732, de 2008)

| - de todos os impostos e contribuicbes normalmente incidentes na operacao; e
(Incluido pela Lei n® 11.732, de 2008)

Il - do Imposto de Importagdo e do AFRMM relativos a matérias-primas, produtos
intermediarios e materiais de embalagem de procedéncia estrangeira neles empregados,
com acréscimo de juros e multa de mora, na forma da lei. (Incluido pela Lei n°® 11.732, de

2008)

§ 4° Sera permitida, sob as condi¢des previstas na legislacdo especifica, a aplicacdo
dos seguintes incentivos ou beneficios fiscais: (Redacdo dada pela Lei n°® 11.732, de

2008)

| - regimes aduaneiros suspensivos previstos em regulamento; (Incluido pela Lei n°®
11.732, de 2008)

Il - previstos para as areas da Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazénia -
Sudam, instituida pela Lei Complementar n° 124, de 3 de janeiro de 2007; da
Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste - Sudene, instituida pela Lei
Complementar n° 125, de 3 de janeiro _de 2007; e dos programas e fundos de
desenvolvimento da Regido Cento-Oeste; (Incluido pela Lei n® 11.732, de 2008)

Il - previstos no art. 9° da Medida Proviséria n° 2.159-70, de 24 de agosto de 2001;
(Incluido pela Lei n® 11.732, de 2008)

IV - previstos na Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991; e (Incluido pela Lei n°
11.732, de 2008)

V - previstos nos arts. 17 a 26 da Lei n° 11.196, de 21 de novembro de 2005.
(Incluido pela Lein® 11.732, de 2008)

5§58

+——trénsito—aduaneiro; (Revogado pela Lei n® 11.732, de 2008)
— N admissdo—temporaria—e (Revogado pela Lei n® 11.732, de 2008)
i Al I 78 d n°.37 do 18 d I I
1966. (Revogado pela Lein® 11.732, de 2008)
§ 5° Aplica-se o tratamento estabelecido no art. 6°-A desta Lei para as aquisi¢cdes de
mercadorias realizadas entre empresas autorizadas a operar em ZPE. (Redacdo dada
pela Lei n®11.732, de 2008)
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§ 6° A receita auferida com a operacdo de que trata o § 5° deste artigo sera
considerada receita bruta decorrente de venda de mercadoria no mercado externo.
(Incluido pela Lei n°® 11.732, de 2008)

§ 7° Excepcionalmente, em casos devidamente autorizados pelo CZPE, as matérias-
primas, produtos intermediarios e materiais de embalagem adquiridos no mercado interno
ou importados com a suspensdo de que trata o art. 6°-A desta Lei poderéo ser revendidos
no mercado interno, observado o disposto nos 8§ 3° e 6° deste artigo. (Incluido pela Lei n®
11.732, de 2008)

Art. 18-A. (VETADO) (Incluido pela Lei n°® 11.732, de 2008)
Art. 19. (VETADO)

Art. 20. O Poder Executivo estabelecerd em regulamento as normas para a
fiscalizacdo, o despacho e o controle aduaneiro de mercadorias em ZPE e a forma como
a autoridade aduaneira exercera o controle e a verificagcdo do embarque e, quando for o
caso, da destinagcédo de mercadoria exportada por empresa instalada em ZPE.

Art. 21. Para efeitos fiscais, cambiais e administrativos, aplicar-se-4 aos servigos o
seguinte tratamento:
| - (VETADO)

Il - os prestados em ZPE, por residente ou domiciliado no exterior, para empresas ali
instaladas, serdo considerados como prestados no exterior;

- (VETADO)
IV - (VETADO)
§ 1° (VETADO)
§ 2° (VETADO)
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Art. 22. As sancles previstas nesta Lei ndo prejudicam a aplicacdo de outras
penalidades, inclusive do disposto no art. 76 da Lei n° 10.833, de 29 de dezembro de
2003. (Redacéo dada pela Lei n° 11.732, de 2008)

Art. 23. Considera-se dano ao erario, para efeito de aplicacdo da pena de
perdimento, na forma da legislagédo especifica, a introdugéo: (Redacédo dada pela Lei n°
11.732, de 2008)

I - no mercado interno, de mercadoria procedente de ZPE que tenha sido importada,
adquirida no mercado interno ou produzida em ZPE fora dos casos autorizados nesta Lei;
e (Redacéo dada pela Lei n° 11.732, de 2008)

Il - em ZPE, de mercadoria estrangeira ndo permitida; (Redacdo dada pela Lei n°
11.732, de 2008)

Paragrafo Unico. Aplica-se o disposto no Decreto-Lei n® 1.455, de 7 de abril de 1976,
para efeitos de aplicacéo e julgamento da pena de perdimento estabelecida neste artigo.
(Redacédo dada pela Lein®11.732, de 2008)
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Art. 25. O ato de criagdo de ZPE ja autorizada até 13 de outubro de 1994 caducara se
até 31 de dezembro de 2012 a administradora da ZPE nao tiver iniciado, efetivamente, as
obras de implantacdo. (Redacéo dada pela Lei n®12.546, de 2011)

Art. 26. (VETADO)

Art. 27. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 28. Revogam-se 0 Decreto-Lei n° 2.452, de 29 de julho de 1988, as Leis n®
8.396, de 2 de janeiro de 1992, e 8.924, de 29 de julho de 1994, o inciso |l do § 2° do art.
14 da Medida Proviséria n° 2.158-35, de 24 de agosto de 2001, e o inciso XVI do caput
do art. 88 da Lei n® 9.430, de 27 de dezembro de 1996.

Brasilia, 20 de julho de 2007; 186° da Independéncia e 119° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Tarso Genro

Celso Luiz Nunes Amorim
Guido Mantega

Miguel Jorge

Paulo Bernardo Silva

José Antonio Dias Toffoli

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 23.7.2007

(A Comissdo de Desenvolvimento Regional e Turismo; e de Assuntos Econdmicos,
cabendo a ultima a deciséo terminativa)

Publicado no DSF, em 29/08/2012.

Secretaria Especial de Editoragao e Publicacfes do Senado Federal — Brasilia-DF
0S:14049/2012
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PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E TURISMO, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 410, de 2012 — Complementar, de autoria
do Senador Rodrigo Rollemberg, que altera a Lei
Complementar n° 94, de 19 de fevereiro de 1998, que
autoriza o Poder Executivo a criar a Regido
Integrada de Desenvolvimento do Distrito Federal e
Entorno (RIDE) e instituir o Programa Especial de
Desenvolvimento do Entorno do Distrito Federal, e
da outras providéncias, para incluir os municipios de
Alto Paraiso de Goids e Sdo Jodo d’Alianca, ambos
situados no Estado de Goias, na RIDE.

RELATORA: Senadora LUCIA VANIA

I - RELATORIO

Vem a apreciacdo desta Comissdo o PLS n°® 410, de 2012 —
Complementar, de autoria do Senador Rodrigo Rollemberg, que altera a Lei
Complementar n° 94, de 1998, que autoriza o Poder Executivo a criar a

Regido Integrada de Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno (RIDE).

O objeto do PLS n° 410, de 2012 — Complementar, ¢ promover a
inclusdo na area de atua¢do da RIDE dos municipios de Alto Paraiso de Goiéas

e Sao Joao d’Alianga, ambos situados no Estado de Goias.

O art. 1° do projeto altera o § 1° do art. 1° da Lei Complementar
n°® 94, de 1998, para promover a inclusdo na area de atuagdo da RIDE dos
municipios de Alto Paraiso de Goids e Sao Jodo d’Alianga. O art. 2° contém a
clausula de vigéncia.

O Autor assim justifica sua iniciativa:
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“A agdo conjunta ¢ importante porque se trata de uma regido que,
apesar de envolver o Distrito Federal e municipios de Goids e de Minas
Gerais, ¢ uma area econdmica continua. Prova disso é que trabalhadores
do Entorno vém diariamente ao DF para trabalhar e para acessar servigos
publicos.

Essa area econdmica continua ndo ¢ estanque. Ela aumenta conforme
o crescimento econdmico. Desde 1998, a economia do DF, o centro
economico da RIDE, cresceu bastante. O PIB do DF variou, descontada a
inflacdo, quase 120% de 1998 a 2009. Portanto, ¢ de se esperar um
aumento da area de influéncia economica do DF. Em outras palavras, o
Entorno do DF se expandiu.

Assim sendo, e dado que a RIDE é um instrumento para a agdo
administrativa articulada da Unido, dos Estados de Goias e de Minas
Gerais ¢ do Distrito Federal na area do Entorno do DF, justifica-se a
inclusdo de novos municipios na area da RIDE, como s&o os casos de
Alto Paraiso ¢ Sao Jodo d’Alianga.”

O PLS n° 410, de 2012 — Complementar, foi encaminhado a
apreciacdo da Comissdao de Desenvolvimento Regional e Turismo (CDR),
antes de sua analise e deliberacao final pelo Plenério do Senado Federal.

Nao foram apresentadas emendas a proposi¢ao.

II - ANALISE

Nos termos do art. 104-A, III, do Regimento Interno do Senado
Federal, cabe a esta Comissdo opinar sobre matérias pertinentes a programas,
projetos, investimentos e incentivos voltados para o desenvolvimento
regional. Assim, nesta Comissdo, a analise se inicia quanto ao mérito do PLS
n°® 410, de 2012 — Complementar, quanto ao seu impacto sobre o

desenvolvimento regional.

A inclusdo de Alto Paraiso de Goias e Sao Jodo d’Alianga na area

de atuacdo da RIDE se dard de modo adequado, pois o municipio de Sao Jodo

rn—2012 - 08435
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d’Alianga é limitrofe aos municipios de Formosa ¢ Agua Fria de Goias, ja
inseridos na RIDE e o municipio de Alto Paraiso de Goids ¢ limitrofe ao
municipio de Sdo Jodo d’Alianca. Haverd, portanto, uma continuidade do
territorio onde sera promovida a a¢do integrada da Unido, dos governos de
Goids e do Distrito Federal e dos governos municipais em prol do

desenvolvimento regional.

A unidade territorial da RIDE sera refor¢ada, pois os dois novos
municipios integrantes de sua area de atuacdo se encontram no eixo da
rodovia GO-118, com ligagdao direta com os polos regionais de Planaltina e

Formosa.

Como conclusdo, no que respeita ao mérito, adoto integralmente
0s argumentos que sustentam a proposi¢do, a qual se coaduna com os ditames
da Constituicdo Federal, em especial o art. 43, que trata da reducdo das

desigualdades regionais.

Quanto a adequacdo econOmico-financeira, a ampliagdo das
dotagdes orcamentarias da RIDE se fard no processo de tramitagdo anual do

Orcamento da Unido.

Quanto a legalidade, o art. 48 da Constituicao Federal estabelece
que cabe ao Congresso Nacional, com a sancdo do Presidente da Republica,
dispor sobre todas as matérias de competéncia da Unido, em especial sobre

planos e programas nacionais, regionais e setoriais de desenvolvimento.

Em complemento ao disposto no art. 48 da Constituigdo, o art. 43

estabelece que, para efeitos administrativos, a Unido poderd articular sua acao

rn—2012 - 08435
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em um mesmo complexo geoecondmico € social, visando a seu

desenvolvimento e a reducdo das desigualdades regionais.

Cabe acrescentar que, além de nao ferir a ordem juridica vigente,
a proposi¢@o atende as normas para elaboragdo e alteragcdo de leis, previstas

na Lei Complementar n° 95, de 1998.

Em sintese, o PLS n° 410, de 2012 — Complementar, nao

apresenta Obices a sua aprovacao por esta Comissao.

I - VOTO

Diante do exposto, recomendo a aprovacdo do Projeto Lei do

Senado n°® 410, de 2012 — Complementar.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora

rn—2012 - 08435
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 410, DE 2012

(Complementar)

Altera a Lei Complementar n° 94, de 19 de fevereiro de
1998, que autoriza o Poder Executivo a criar a Regido
Integrada de Desenvolvimento do Distrito Federal e
Entorno - RIDE e instituir o Programa Especial de
Desenvolvimento do Entorno do Distrito Federal, e da
outras providéncias, para incluir os municipios de Alto
Paraiso de Goidas e Sao Jodo d'Alianca, ambos
situados no Estado de Goias, na RIDE.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 1° da Lei Complementar n® 94, de 19 de fevereiro de 1998,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

§ 1° A Regido Administrativa de que trata este artigo € constituida
pelo Distrito Federal, pelos Municipios de Abadiania, Agua Fria de
Goias, Aguas Lindas, Alexania, Alto Paraiso de Goias, Cabeceiras,
Cidade Ocidental, Cocalzinho de Goias, Corumba de Goiés, Cristalina,
Formosa, Luziania, Mimoso de Goias, Novo Gama, Padre Bernardo,
Pirenépolis, Planaltina, Santo Antdnio do Descoberto, S&o Jo&o
d’Alianca, Valparaiso e Vila Boa, no Estado de Goias, e de Unai e
Buritis, no Estado de Minas Gerais.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgéo.
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JUSTIFICACAO

A Lei Complementar n°® 94, de 1998, que autorizou o Poder Executivo a criar
a Regido Integrada de Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno — RIDE, estabelece

que:

Art. 3° Consideram-se de interesse da RIDE os servi¢os publicos
comuns ao Distrito Federal e aos Municipios que a integram,
especialmente aqueles relacionados as areas de infraestrutura e de

geracao de empregos.

A RIDE visa, portanto, a articulacdo da acdo administrativa da Unido, dos

Estados de Goias e de Minas Gerais e do Distrito Federal (DF) na area do Entorno do DF.

A acéo conjunta é importante porque se trata de uma regido que, apesar de
envolver o Distrito Federal e municipios de Goias e de Minas Gerais, € uma area
econdmica continua. Prova disso é que trabalhadores do Entorno vém diariamente ao DF

para trabalhar e para acessar servicos publicos.

Essa area econdmica continua ndo € estanque. Ela aumenta conforme o
crescimento econémico. Desde 1998, a economia do DF, o centro econdmico da RIDE,
cresceu bastante. O PIB do DF variou, descontada a inflagdo, quase 120% de 1998 a
2009. Portanto, é de se esperar um aumento da area de influéncia econémica do DF. Em

outras palavras, o Entorno do DF se expandiu.

Assim sendo, e dado que a RIDE é um instrumento para a acgao
administrativa articulada da Unido, dos Estados de Goias e de Minas Gerais e do Distrito
Federal na area do Entorno do DF, justifica-se a inclusdo de novos municipios na area da

RIDE, como séo os casos de Alto Paraiso e Sdo Joao d'Alianca.

Os dois municipios cuja incluséo é proposta sao de pequeno porte. Segundo
0 IBGE, S&o Joao d'Alianca, localizado a aproximadamente 100 quildbmetros do DF,
possuia em 2010 pouco mais de dez mil habitantes; o PIB municipal em 2009 era de R$

100 milhdes, sendo o PIB per capita de R$ 11,4 mil ao ano. Ja Alto Paraiso de Goias,



106

3
situada a cerca de 150 quildbmetros do DF, tinha em 2010 menos de sete mil habitantes.

Em 2009, seu PIB nao chegava a R$ 50 milhdes, o que resultava em um PIB per capita

de menos de R$ 7 mil ao ano.

Trata-se, entdo de municipios com baixo nivel de atividade econdmica, que
estdo sob a area de influéncia econdémica do DF. Além disso, dada a sua proximidade

com o Distrito Federal, justifica-se sua inclusdo na RIDE.

Assim sendo, peco aos Nobres Pares o apoio para a provacao desta

proposigao.

Sala das Sessoes,

Senador RODRIGO ROLLEMBERG
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LEGISLACAO CITADA

LEI COMPLEMENTAR N° 94, DE 19 DE FEVEREIRO DE 1998

Autoriza o Poder Executivo a criar a Regido
Integrada de Desenvolvimento do Distrito Federal e
Entorno - RIDE e instituir o Programa Especial de
Desenvolvimento do Entorno do Distrito Federal, e
da outras providéncias.

Art. 1° E o Poder Executivo autorizado a criar, para efeitos de articulacéo da
acdo administrativa da Unido, dos Estados de Goias e Minas Gerais e do Distrito Federal,
conforme previsto nos arts. 21, inciso IX, 43 e 48, inciso IV, da Constituicdo Federal, a
Regido Integrada de Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno - RIDE.

§ 1° A Regidao Administrativa de que trata este artigo é constituida pelo Distrito
Federal, pelos Municipios de Abadiania, Agua Fria de Goias, Aguas Lindas, Alexania,
Cabeceiras, Cidade Ocidental, Cocalzinho de Goids, Corumba de Goias, Cristalina,
Formosa, Luziania, Mimoso de Goias, Novo Gama, Padre Bernardo, Pirenopolis,
Planaltina, Santo Anténio do Descoberto, Valparaiso e Vila Boa, no Estado de Goias, e de
Unai e Buritis, no Estado de Minas Gerais.

8 2° Os Municipios que vierem a ser constituidos a partir de desmembramento
de territério de Municipio citado no 8§ 1° deste artigo passardo a compor,
automaticamente, a Regido Integrada de Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno.

Art. 3° Consideram-se de interesse da RIDE o0s servigos publicos comuns ao
Distrito Federal e aos Municipios que a integram, especialmente aqueles relacionados as
areas de infra-estrutura e de geracdo de empregos.

(A Comisséo de Desenvolvimento Regional e Turismo)

Publicado no DSF, em 13/11/2012.

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagc6es do Senado Federal — Brasilia-DF
0OS: 15481/2012
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PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E TURISMO, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 48, de 2013, que vincula a vigéncia dos
incentivos fiscais relativos 8 Amazonia Ocidental e as
Areas de Livre Comércio ao prazo de vigéncia da
Zona Franca de Manaus.

RELATOR: Senador ROMERO JUCA

I - RELATORIO

Em andlise nesta Comissdo o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°
48, de 2013, de autoria do Senador José¢ Sarney, que propde a vinculacdo da
vigéncia dos incentivos fiscais relativos & Amazonia Ocidental e as Areas de
Livre Comércio ao prazo de vigéncia da Zona Franca de Manaus.

A matéria foi distribuida as Comissdes de Desenvolvimento
Regional e Turismo (CDR) e de Assuntos Econdmicos (CAE), cabendo a
ultima a decisdo terminativa.

O PLS n° 48, de 2013, contém apenas dois artigos. O primeiro
diz que permanecerdo vigentes as isencdes, os incentivos e os beneficios
fiscais relativos 2 Amazonia Ocidental e as Areas de Livre Comércio listadas
enquanto mantida a Zona Franca de Manaus. O art. 2° contém a clausula de
vigéncia.

Nao foram apresentadas emendas a proposi¢ao.

II - ANALISE
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Nos termos do art. 104-A do Regimento Interno do Senado
Federal, cabe a esta Comissdo a analise do mérito do Projeto de Lei do
Senado n° 48, de 2013, no que diz respeito ao seu impacto sobre o
desenvolvimento regional. Consideragdes sobre os aspectos financeiros e
orgamentarios, de constitucionalidade, de juridicidade e de regimentalidade da
matéria serdo feitas na Comissdo de Assuntos Economicos, que decidird em
carater terminativo, conforme dispde o art. 49 do Regimento Interno do
Senado Federal.

O autor da matéria, Senador José Sarney, argumenta que as Areas
de Livre Comércio relacionadas no PLS n° 48, de 2013, foram estabelecidas
com a finalidade de promover o desenvolvimento das dreas fronteiricas da
Regido Norte do Pais e de incrementar as relagoes bilaterais com os paises
vizinhos, segundo a politica de integragdo latino-americana. Para alcangar
essas metas, o prazo inicialmente previsto para as ALC era de 25 anos, com
excegdo das localizadas no Estado do Acre.

Com relacdo a Amazodnia Ocidental, os beneficios fiscais foram
concebidos como extensdo dos incentivos previstos para a ZFM e entendia-se
que estariam em vigor enquanto vigentes os beneficios destinados a Zona
Franca. No entanto, a Lei n® 9.532, de 10 de dezembro de 1997, fixou o prazo
de extingdo em 1° de janeiro de 2014, que era o prazo para encerramento da
ZFM previsto no art. 40 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias
(ADCT). Posteriormente, a EC n°® 42, de 2003, prorrogou o prazo de vigéncia
para a Zona Franca de Manaus, de modo que, se nao tivesse sido publicada a
Let n® 9.532, de 1997, ndo haveria davida de que os beneficios fiscais
destinados a Amazodnia Ocidental vigorariam até 2023.

A vinculagdo de prazos com a Zona Franca ¢ justificada pela
relagcdo entre os incentivos fiscais € 0s objetivos propostos para essas areas.
As ALC, assim como a ZFM, foram estabelecidas com a finalidade de criar
condi¢des econdmicas para que os centros que as abrigam se desenvolvessem,
compensando, pelo menos em parte, determinadas desvantagens locacionais,
como a elevada distancia entre a produgdo e os centros consumidores de seus
produtos.

Os incentivos fiscais fazem parte de um conjunto de mecanismos
utilizados para estimular a atividade econOmica em regides menos
desenvolvidas. Sua utilizagdo representa compensagdes que se fazem
necessarias para que o empresario decida investir nessas regides. Ao decidir
pela instalagdo em areas menos desenvolvidas, as empresas abrem mao de

fd2013-01230
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beneficios existentes em dreas mais desenvolvidas, como, por exemplo,
proximidade com fornecedores de insumos e com os mercados consumidores;
a existéncia de trabalhadores com qualificacdo adequada; e a facilidade para
escoar a produgao.

Assim, os incentivos fiscais ainda sdo importantes para que as
economias dos estados das regides Norte possam continuar a crescer acima da
média nacional, reduzindo progressivamente as desigualdades regionais.
Observe-se que reducdo das desigualdades regionais ¢ um dos objetivos
fundamentais da Republica Federativa do Brasil e um dos principios da ordem
econdmica, conforme previsto, respectivamente, nos arts. 3° e 170 da
Constitui¢ao Federal.

Com a ampliagdo da abrangéncia dos programas sociais e da
expansdo do crédito, nos ultimos anos houve um aumento do consumo das
familias das economias das regides menos desenvolvidas do Brasil. Como
consequéncia, o Produto Interno Bruto dessas regides cresceu acima da média
nacional. No entanto, continuam acentuadas as diferencas entre a renda dessas
regides e a das regides mais desenvolvidas do Brasil, ou seja, Sul e Sudeste.

O crescimento do consumo familiar ndo basta para garantir a
manutengdo de taxas de crescimento maiores nas regides menos
desenvolvidas. Para que haja a convergéncia de renda entre as regides, ¢
necessario expandir as atividades produtivas nas regides menos
desenvolvidas. Mas, para que empresas sejam atraidas para as regides menos
desenvolvidas, sdo necessarios incentivos que compensem as desvantagens
locacionais dessas regioes.

Portanto, quanto ao mérito, acolhemos integralmente os
argumentos do autor e consideramos que a proposi¢ao contribui de maneira
importante para a manutencdo de incentivos ainda essenciais para a
continuidade do crescimento da economia da Regido Norte.

I - VOTO

fd2013-01230
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Em vista do exposto, recomendo a aprovagdao do Projeto de Lei
do Senado n°® 48, de 2013.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

fd2013-01230
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SENADO FEDERAL
PROJETO DE LEI DO SENADO

AO A0 N\E ‘)ﬂ‘l’!
INT 90, L LV IV

Vincula a vigéncia dos incentivos fiscais relativos
4 Amazonia Ocidental e 3s Areas de Livre
Comércio ao prazo de vigéncia da Zona Franca
de Manaus.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Permanecerfio vigentes, enquanto mantida a Zona
Franca de Manaus, as isengdes, os incentivos e os beneficios fiscais
relativos:

I —a Amazénia Ocidental;
11 - 4 Area de Livre Comércio de Tabatinga (ALCT);
11 — a Area de Livre Comércio de Guajara-Mirim (ALCGM);

IV — as Areas de Livre Comércio de Boa Vista (ALCBV) ¢
Bonfim (ALCB);

V — a Area de Livre Comércio de Macapi e Santana
(ALCMS);

VI — as Areas de Livre Comércio de Brasileia/Epitaciolandia
(ALCB) e de Cruzeiro do Sul (ALCCS).

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
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JUSTIFICACAQ

O objetivo da apresentagdo deste projeto de lei € vincular o
prazo de concessdo de beneficios fiscais da Amazdnia Ocidental e das
Areas de Livre Comércio (ALC) a vigéncia da Zona Franca de Manaus

r i ol WA *

(ZFM), para corrigir o descompasso existente na legislagéo.

Essas areas foram estabelecidas com a finalidade de promover
o desenvolvimento das éreas fronteirigas da Regifio Norte do Pais e de
incrementar as relagBes bilaterais com os paises vizinhos, segundo a
politica de integragédo latino-americana. Para alcangar essas metas, o prazo
inicialmente previsto para as ALC era de 25 anos, com excegdo das
localizadas no Estado do Acre.

No caso da Amazdnia Ocidental, os beneficios fiscais foram
concebidos como extensio dos incentivos previstos para a ZFM, e como
ndo havia previsfo de término, entendia-se que estariam em vigor enquanto
vigentes os beneficios destinados & Zona Franca. Contudo, a Lei n® 9.532,
de 10 de dezembro de 1997, fixou o prazo de extingdo em 1° de janeiro de
2014, porque na época (antes da Emenda a Constituigdo n® 42, de 2003)
estava vigente o art. 40 do Ato das Disposigdes Constitucionais
Transitérias (ADCT), que previa esse prazo para encerramento da ZFM.
Acontece que a EC n° 42, de 2003, prorrogou o prazo de vigéncia para a
Zona Franca de Manaus, de modo que, se nfo tivesse sido publicada a Lei
n® 9.532, de 1997, nfo haveria duvida de que os beneficios fiscais
destinados a Amazdnia Ocidental vigorariam ate 2023.

Justifica-se a vinculagdo de prazos com a Zona Franca pela
relagdo entre os incentivos fiscais e os objetivos propostos para essas areas.
Tanto a ZFM como as ALC foram estabelecidas com a finalidade de criar
no interior da Amazonia centros dotados de condigdes econdmicas que
permitam seu desenvolvimento, em virtude de fatores locais e da elevada
distdncia que se encontram os centros consumidores de seus produtos.

Assim, pela légica, os beneficios fiscais criados em fungdo da
existéncia da ZFM, bem como os a eles correlacionados, devem ser
encerrados na mesma €poca.
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Além das razdes juridicas para permanéncia das Areas de
Livre Comércio, ha justificativas econdmicas e sociais. As ALC isentam de
impostos federais os produtos nelas consumidos, o que pode significar uma
economia de cerca de 25%. Esses valores voltam a circular na localidade,
incentivando outros setores. O circulo virtuoso resultante explica o porqué
de o empreendimento representar uma politica de corregdo de distorgOes e
desigualdades regionais.

Portanto, a medida proposta vem ao encontro dos ideais
constitucionais. De acordo com o disposto no art. 3° inciso III, da
Constituicdo Federal (CF), constitui um dos objetivos fundamentais da
Republica Federativa do Brasil reduzir as desigualdades sociais e regionais.
Em igual sentido, conforme previsto no art. 43 da CF, para efeitos
administrativos, a Unifio podera articular sua agdo em um mesmo complexo
geoecondmico e social, visando a seu desenvolvimento e a redugdio das
desigualdades regionais. Entre os incentivos regionais, hd previsio de
isengdes, redugdes ou diferimento temporério de tributos federais devidos
por pessoas fisicas ou juridicas.

Por razdes de justica e equilibrio federativo deve ser conferida
simetria de tratamento entre as Areas de Livre Comércio atualmente

existentes e a Zona Franca de Manaus.

Diante da relevincia da presente iniciativa, esperamos a
acolhida do projeto pelos ilustres Pares.

Sala das Sessdes,

e 14

Senador JOSE SARNEY /
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LEGISLAGAO CITADA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

TITULO |
Dos Principios Fundamentais

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Reptblica Federativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacicnal;

Il - erradicar a pobreza e a marginaiizagdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e
quaisquer cutras formas de discriminagao.

Segao IV
DAS REGIOES

Art. 43. Para efeitos administrativos, a Unido podera articular sua agdo em um mesmo
complexo geoecondmico e social, visando a seu desenvolvimento e a reducde das
desigualdades regionais.

§ 1° - Lei complementar dispora sobre:

| - as condicbes para integragdo de regides em desenvolvimento;

Il - a composigao dos organismos regionais que executardo, na forma da lei, os planos
regionais, integrantes dos planos nacionais de desenvolvimento econdmico e social, aprovados
juntamente com estes.

§ 2° - Os incentivos regionais compreenderdo, além de outros, na forma da lei:

| - igualdade de tarifas, fretes, seguros e outros itens de custos e pregos de
responsabilidade do Poder Publico;

Il - juros favorecidos para financiamente de atividades prioritarias;
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Il - isencSes, redugdes ou diferimento temporaria de tributos federais devidos por pessoas
fisicas ou juridicas;

IV - prioridade para o aproveitamento econémico e social dos rigs e das massas de agua
represadas ou represaveis nas regides de baixa renda, sujeitas a secas periddicas.

§ 3° - Nas dreas a que se refere o § 2° IV, a Unigo incentivara a recuperagdo de terras
aridas e cooperara com os peguenos e médios proprietarios rurais para o estabelecimente, em
suas glebas, de fontes de agua e de pequena irrigagao.

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 42, DE 18 DE DEZEMBRO DE 2003

Altera o Sistema Tributario Nacional e da
outras providéncias.

As MESAS da CAMARA DOS DEPUTADOS e do SENADO FEDERAL, nos termos do §
3° do art. 60 da Constituig8o Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° Os artigos da Constituicio a seguir enumerados passam a vigorar com as
seguintes alteragdes:

XXl - as administragbes tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, atividades essenciais ao funcionamenio do Estado, exercidas por servidores de
carreiras especificas, terdo recursos prioritarios para a realizagéo de suas atividades e atuarao
de forma integrada, inclusive com o compartilhamento de cadastros e de informagdes fiscais,
na forma da lei ou convénio.

XV - avaliar pericdicamente a funcionalidade do Sistema Tributario Nacional, em sua estrutura
e seus compoenentes, e o0 desempenho das adminisiragdes tributérias da Unigo, dos Estados &
do Distrito Federal e dos Municipios.

.................................... " (NR)

"ATE 148,
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d} definigdo de tratamento diferenciado e favorecido para as microempresas e para as
empresas de pequeno porte, inclusive regimes especiais ou simplificados no caso do imposto
previsto no art. 155, li, das contribuigbes previstas no art. 195, 1e§§ 12213, eda contribuigdo
a que se refere o art. 239.

Paragrafo Unico. A lei complementar de que trata o inciso |1, d, também podera instituir um

regime unico de arrecadagao dos impostos e contribuigdes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, observado que:

| - sera opcional para o contribuinte;

Il - poderdo ser estabelecidas condigbes de enquadramento diferenciadas por Estado;

Il - o recolhimento seré unificado e centralizado e a distribuic&o da parcela de recursos
pertencentes aos respectivos entes federados sera imediata, vedada qualquer reteng@o ou

condicionamento;

IV - a arrecadagdo, a fiscalizacio e a cobranga poderdo ser compartilhadas pelos entes
federados, adotado cadastro nacional Unico de contribuintes.” (NR}

"Art. 146-A. Lei complementar podera estabelecer critérios especiais de tributagéo, com o
objetivo de prevenir desequilibrios da concorréncia, sem prejuizo da competéncia de a Uniao,
por lei, estabelecer normas de igual objetive.”

"ARL 149, L,

Il - incidirdo também sobre a importagéo de produtos estrangeiros ou servigos;

¢) antes de decorridos noventa dias da data em que haja sido publicada a lei que os instituiu ou
aumentou, observado o disposto na alinea b;

§ 1° A vedagdo do inciso Ill, b, ndo se aplica aos tributos previstos nos asts. 148, [, 153, |, II, IV
e V; e 154, Il: e a vedagdo do incisc lil, ¢, ndo se aplica aos tributos previstos nos arts. 148, |,
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1583, L, i, e V; e 154, I, nem a fixagdo da base de céiculo dos impostos previstos nos arts.
155, 1ll, e 156, I,

IV - tera reduzido seu impacto sobre a aquisicio de bens de capital pelo contribuinte do
imposto, na forma da lei.

§ 4° O imposto previsto na inciso VI do caput:

| - sera progressivo e tera suas aliquotas fixadas de for-ma a desestimular a manutengao de
propriedades improdutivas;

Il - ndo incidira sobre pequenas glebas rurais, definidas em lei, quando as explore o proprietario
que nao possua outro imovel;

lIl - sera fiscalizado e cobrade pelos Municipios que assim optarem, na forma da lei, desde que
ndo implique reducdo do imposto ou qualquer outra forma de rentincia fiscal.

."(NR}

"AL 155,

a) sobre operagdes que destinern mercadorias para o exterior, nem sobre servicos prestados a
destinatarios no exterior, assegurada a manutengdo e o aproveitamento do montante do
imposto cobrado nas operagdes e prestagdes anteriores;

d) nas prestacdes de servigo de comunicagdo nas modalidades de radiodifusao sonora e de
sons e imagens de recepgao livre e gratuita;

§ 6° O imposto previsto no inciso Il

1 - tera aliquotas minimas fixadas pelo Senado Federal;
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Il - podera ter aliquotas diferenciadas em fung¢éo do tipo e utilizagio." (NR)

CARE 158,

11 - cinquienta por cento do produto da arrecadagdoc do imposto da Unido sobre a propriedade
territorial rural, relativamente acs imoveis neles situados, cabendo a totalidade na hipdtese da

opgdo a que se refere o art. 153, § 4°, llI;

A ~ rln——\l—nin Y e leTalssllo o la a=s!
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il - do produto da arrecau"g,a" da con

no art. 177, § 4°, vinte e cinco por cento para os Estados e 0 Distrito Federal, distribuidos na
forma da lei, observada a destinagao a que refere o incise I, ¢, do referido paragrafo.
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§ 4° Do montante de recursos de gue trata o inciso Ill que cabe a cada Estado, vinte e cinco
por cento serdo destinados aos seus Municipios, na forma da lei a que se refere 0 mencionado

inciso." (NR)

PARL 167,

IV - a vinculagao de receita de impostos a 6rgédo, fundo ou despesa, ressalvadas a reparticéo
do produto da arrecadac@o dos impostos a que se referem os arts. 158 e 159, a destinagédo de
recursos para as agdes e servigcos plblicos de salde, para manutengdo e desenvolvimento do
ensino e para realizacao de atividades da administragao tributaria, como determinado,
respectivamente, pelos arts. 198, § 2°, 212 e 37, XXIi, e a prestacdc de garantias as operagbes
de crédito por antecipacio de receita, previstas no art. 165, § 8°, bem como o disposto no § 4°

deste artigo;

VI - defesa do meio.ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto
ambiental dos produtos e servigos e de seus processos de elaboracéo e prestacso;

IV - do importador de bens ou servigos do exterior, ou de quem a lei a ele equiparar.
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§ 12. A lei definird os setores de atividade econdmica para os quais as contribuicbes incidentes
na forma dos incisos |, b; e iV do caput, serac ndo-cumulativas.

§ 13. Aplica-se o disposto no § 12 inclusive na hipdtese de substituigdo gradual, total ou
parcial, da contribuig&o incidente na forma do incise |, a, pela incidente sobre a receita ou o
faturamento."(NR) -

"AML 204, L

Paragrafo tnico. E facultado aos Estados e ac Distrito Federal vincular a programa de apoio &
incluséo e promogdo social até cinco décimos por cento de sua receita tributéria liquida,
vedada a aplicag8o desses recursos no pagamento de:

| - despesas com pessoal e encargos sociais;
Il - servigo da divida;

Il - qualquer outra despesa corrente ndo vinculada diretamente aos investimentos ou agdes
apoiados."(NR)

AN 218, e

- § 6 ° E facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular a fundo estadual de fomento &
cultura até cinco décimos por cento de sva receita tributaria liquida, para o financiamento de
programas e projetos culturais, vedada a aplicagdo desses recursos no pagamento de:

| - despesas com pessoal e encargos socials;
I - servigo da divida;

Il - qualquer outra despesa corrente n3o vincutada diretamente aos investimentos ou agées
apoiados.” (NR)

Art. 2° Os artigos do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias a seguir
enumerados passam a vigorar com as seguintes alteragdes:

"Anr. 78. E desvinculado de érgao, fundo ou despesa, no periodo de 2003 a 2007, vinte por
cento da arrecadagao da Unido de impostos, contribuigdes sociais e de intervengsio no dominio
econdmico, j& instituidos ou que vierem a ser criados no referido periodo, seus adicionais e
respectivos acréscimos legais.

§ 1° O disposto no caput deste artigo ndo reduzira a base de calculo das transferéncias a
Estados, Distrito Federal e Municipios na forma dos arts. 153, § 5% 157, I; 158, e Il; € 159,1, a
e b; e i, da Constituicao, bem como a base de cdiculo das destinagdes a que se refere ¢ art.
159, 1, ¢, da Constituicéo. :

v {NR)
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PAML B2, e

§ 1° Para o financiamento dos Fundos Estaduais e Distrital, podera ser criado adicional de até
dois pontos percentuais na aliquota do fmposto sobre Circulago de Mercadorias e Servigos -
ICMS, sobre os produtos e servigos supérfluos e nas condigées definidas na lei complementar
de que trata o art. 155, § 2° XII, da Constituigio, ndo se aplicando, sobre este percentual, o
disposto no art. 158, IV, da Constituigao.

.................................... "(NR)

"Art. 83, Lei federal definira os produtos e servigos supérfluos a que se referem os arts. 80, 1l, e
82, § 2° "(NR)

Art. 3° O Ato das Disposigfes Constitucionais Transitorias passa a vigorar acrescido dos
seguintes artigos: {Vide Decreto n® 7.212 _de 2010)

"Art. 90. O prazo previsto no caput do art. 84 deste Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitdrias fica prorrogado até 31 de dezembro de 2007.

§ 1° Fica prorrogada, até a data referida no caput deste artigo, a vigéncia da Lei n° 9.311, de 24
de outubro de 1996, e suas alteragdes.

§ 2° Até a data referida no caput deste artigo, a aliquota da contribuigdo de que trata o art. 84
deste Ato das Disposigdes Constitucionais Transitérias sera de trinta e aito centésimos por
cento.”

"Art. 81, A Unido entregara aos Estados e ao Distrito Federal o montante definido em lei
complementar, de acordo com critérios, prazos e condi¢des nela determinados, podendo
considerar as exportagbes para o exterior de produtos primarios e semi-elaborados, a relagdo
entre as exportacdes e as importagdes, os créditos decorrentes de aquisicties destinadas ao
ativo permanente e a efetiva manutengéo e aproveitamentc do crédito do imposto a que se
refare nart 165 £ 70 ¥ o

...... LAl 100, § 4, A dal

§ 1° Do montante de recursos que cabe a cada Es-tado, setenta e cinco por cento pertencem
ao proprio Estado, e vinte e cinco por cento, aos seus Municipios, distribuidos segundo os
critérios a que se refere o art. 158, paragrafo Unico, da Constituicdo.

§ 2° A entrega de recurscs prevista neste artigo perdurara, conforme definido em fei
complementar, até que o imposto a que se refere o art. 155, ll, tenha o produto de sua
arrecadagdo destinadc predominantemente, em proporc,éo ndo inferior a oitenta por cente, ao
Estado onde ocorrer o consume das mercadorias, bens ou servigos.

§ 3° Enquanto n&o for editada a iei complementar de que trata o ceput, em substituicio ao
sistena de entrega de recursos nele previsto, permanecera vigente o sistema de entrega de
recursos previsto no art. 31 e Anexo da Lei Complementar n° 87, de 13 de setembro de 1996,
com a redagéo dada pela Lei Complementar n® 115, de 26 de de-zembro de 2002.

§ 4° Os Estados e o Distrito Federal deverdo apresentar & Unifo, nos termos das instrugoes
baixadas pelo Ministério da Fazenda, as informagdes relativas ac imposto de que trata o art.
155, I, declaradas pelos contnbumtes que realizarem operagoes ou prestagdes com destino ao
exterior."

“Art. 82. S&o acrescidos dez anos ao prazo fixado no art. 40 deste Ato das Disposigbes
Constitucionais Transitérias.”
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“Art. 83. A vigéncia do disposto no art. 159, lli, e § 4°, iniciara somente apds a edigdo da lei de
que trata o referido inciso 1."

"Art. 94. Os regimes especiais de tributagio para microempresas e empresas de pequeno porte
préprios da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios cessario a partir da
entrada em vigor do regime previstc no art. 146, lll, d, da Constituicgo."

Art. 4° Os adicionais criados pelos Estados e pelo Distrito Federal até a data da
promulgacdo desta Emenda, naguilo em que estiverem em desacordo com o previsto nesta
Emenda, na Emenda Constifucional n° 31, de 14 de dezembro de 2000, ou na lei
complementar de que trata o art. 155. § 2° XlI, da Constituicdo, terdo vigéncia, no maximo, até
o prazo previsto no art. 79 do Ato das Disposigbes Constitucionais Transitérias.

Art. 5° O Poder Executivo, em até sessenta dias contados da data da promulgacéo desta
Emenda, encaminhard ao Congresso Nacional projeto de lei, sob o regime de urgéncia
constitucional, que disciplinara os beneficios fiscais para a capacitagio do setor de tecnologia
da informagé&o, que vigerdo até 2019 nas condigtes que estiverem em vigor no ato da
aprovagéo desta Emenda.

Art. 6° Fica revogado o inciso Il do § 3° do art. 84 do Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitérias.

Brasilia, em 19 de dezembro de 2003

MESA DA CAMARA DOS DEPUTADOS MESA DO SENADOQ FEDERAL
Deputado JOAQ PAULO CUNHA Senador JOSE SARNEY
Presidente Presidente
Deputado INOCENCIO DE OLIVEIRA Senador PAULO PAIM
1° Vice-Presidente 12 Vice-Presidente
Deputado LUIZ PIAUHYLINO Senador EDUARDO SIQUEIRA CAMPOS
2° Vice-Presidente 2° Vice-Presidente
Deputado GEDDEL VIEIRA LIMA Senador ROMEU TUMA
19 Secretario 1° Secretario
Deputado SEVERING CAVALCANTI Senador ALBERTQ SILVA
2° Secretario 2° Secretéario
Deputado NILTON CAPIXABA Senador HERACLITO FORTES
3° Secretario 3° Secretario
Deputado CiRO NOGUEIRA Senador SERGIO ZAMBIASI
4° Secretéario 4° Secretario

Este texto n&o substitui o publicade no D.O.U. 31.12.2003
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LEI N® 9,832, DE 10 DE DEZEMBROQ DE 1647,

Altera a legisiacdo tributdria federal e da oulras
providéncias.

A 77. A aprovacas de novos projetos, inclusive de expansao, beneficiados com qualquer
dos incentivos fiscais a que se referem ¢ Decreto-Lei n° 288, de 78 de fevereiro de 1867, com
as posteriores alteragbes, o Decreto-Lei n® 356, de 15 de agosto ds 1968, o Decrefo-lei n°
1435 de 16 de dezembro de 19785 @ a Lei n® 8,387, de 38 de dezembro de 1891, fica

condicionada & vigancia de: )

L - jei complementar que institua contribulgio social de intervengdo no dominio econdmico,
incidente sobre produfos Imporsdos do exterior pelos respsclivos  estabelecimentos
beneficiados, &

il - fel especifica, que disponha sobre critérios de aprovaglo de novos projetos, visando
ans seguintes cbjetivos:

2 estimulo 4 producdc de bens que utilizem, predominantemente, matérias-primas
proguzidas ng Amazbniz Ocidental;

by priovidade & producdo de pares, pegas, componentes & malénas-primas, necessdrios
parz aumentsr & integragdc da cadeis produtiva dos bens finals fabricadas na Zona Franca de
Manaus;

¢} maior integracdo com o pargue produtive nstalado em oulros pontos do tarritrio
nacional;

d) capanigade de insercho ntemnacional do parque produtivo;
e} snaior geraclo de emprego par unidade de rendncia fiscal estimada;

i elevacdo dos niveis minimos de agregagdo dos predutos oriundos de estabelecimantos
loealizades ra Zona Franca de Manaus ou da Amazdnia Coldental.

§ 17 O disposto no caput deste artignd deixard de produzie efeitos se o Poder Executivo ngo
encaminhar a0 Congresso Naciona!, atd 15 de margo de 1898, os projelos de lei de que trata

este artigo.

§ 7* Fleamn exlintos, a padir de 1° de jansiro de 2014, os beneficios fiscais a que se
referern os dispasitivos legais mencionados no capu! deste artigo. {Vide Decrsto n® 7,212, de
20101 (Vide Decrelo n® 7.212. de 2015}

. v revaaescrrrnmtin. B L T S L RS SRR

(As Comissfes de Desenvolvimenio Regional e Turismo; ¢ de Assuntos Econdmicos,
cabendo a lltima,decisdo terminativa).

Publicado no DSF, em 27/02/2013.
Secretaria Especial de Editoragso e Publicagbes do Senado Fedaral - Brasiiia « DF

08:10509/2013
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PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E TURISMO, sobre o Projeto de Lei da
Camara n° 18, de 2010, de autoria do Deputado José
Guimaraes, que modifica a Lei n° 7.827, de 27 de
setembro de 1989, que regulamenta a alinea “c” do
art. 159 da Constituicao Federal, institui o Fundo
Constitucional de Financiamento do Norte — FNO, o
Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste
— FNE e o Fundo Constitucional de Financiamento
do Centro-Oeste — FCO, e da outras providéncias.
(Restringe a aplicagdo dos recursos dos Fundos a
regido onde foram contratadas as operagoes).

RELATORA: Senador ANA AMELIA

I - RELATORIO

Vem a analise desta Comissao, o Projeto de Lei da Camara n° 18,
de 2010 (Projeto de Lei n° 2.688, de 2007, na origem), de autoria do
Deputado José Guimaraes, que visa restringir a aplicagao de recursos dos
Fundos Constitucionais de Financiamento do Norte (FNO), do Nordeste
(FNE) e do Centro-Oeste (FCO) a regido onde foram contratadas as
operacoes.

O art. 1° do projeto acrescenta o inciso XIII ao art. 3° da Lei n°
7.827, de 1989, para efetivar a proibi¢do aos empreendedores, que atuem em
mais de uma area de atuacdo de cada um dos Fundos Constitucionais de
Financiamento, a aplicacdo de recursos fora da regido onde foi contratado o
financiamento.

Segundo o autor do projeto, a exigéncia de que os recursos do
FNO, FNE e FCO sejam aplicados exclusivamente nas regides onde forem
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contratadas as operagdes, pretende assegurar a exclusividade da aplicagdo dos
recursos captados, principalmente nos casos de grandes empreendimentos ou
projetos de infraestrutura que, muitas vezes, t€ém uma atuacdo inter-regional
ou de alcance nacional.

A proposi¢do foi inicialmente distribuida as Comissdes de
Assuntos Econdmicos (CAE) e de Desenvolvimento Regional e Turismo
(CDR). Posteriormente, em virtude de Requerimento n°® 250, de 2011, a
matéria também foi distribuida & Comissao de Agricultura e Reforma Agraria
(CRA). Cabe-nos, portanto, apreciar a matéria em decisdo terminativa.

Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

Compete a esta Comissdo, nos termos do art. 104-A, incisos | e
I11, do Regimento Interno do Senado Federal, analisar proposi¢des que tratem
de assuntos referentes as desigualdades regionais e as politicas de
desenvolvimento regional, dos Estados e dos Municipios; e de programas,
projetos, investimentos e incentivos voltados para o desenvolvimento
regional.

Como a decisdo da CDR ¢ terminativa, também nos cabe analisar
a constitucionalidade, a juridicidade e a técnica legislativa da matéria.

No tocante a constitucionalidade, estdo obedecidos os requisitos
constitucionais que dizem respeito a competéncia legislativa da Unido, art. 22,
XXVII, da Constitui¢ao Federal (CF); as atribui¢des do Congresso Nacional,
art. 48, caput, CF; e a iniciativa, art. 61, caput, CF.

Quanto a técnica legislativa, também nao ha obices ao Projeto,
que estd em conformidade com o disposto na Lei Complementar n° 95, de
1998.

O projeto de lei em andlise ndo fere a ordem juridica vigente e
atende a todos os demais requisitos do Regimento Interno do Senado Federal.
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Entretanto, como serd discutido a seguir, o Projeto ndo inova o ordenamento
juridico, merecendo, por isso, ressalvas quanto a sua juridicidade.

A alteragdo na Lei n° 7.827, de 1989, proposta pelo Projeto de
Lei da Camara n° 18, de 2010, tem por objetivo proibir aos empreendedores,
que atuem em mais de uma 4rea de atuacdo de cada um dos Fundos, a
aplicarem os recursos financeiros fora da regido onde foi contratado o
financiamento.

A vedagao proposta no Projeto de Lei da Camara sob analise tem
como objetivo assegurar que os recursos dos Fundos Constitucionais de
Financiamento sejam utilizados tdo somente na regido-alvo de cada Fundo.

A Lei n°® 7.827, de 1989, que regulamenta o funcionamento dos
Fundos Constitucionais de financiamento, ja veda, corretamente, a aplicagao
dos recursos fora das trés regides beneficiarias (Centro-Oeste, Norte,
Nordeste e partes de Minas Gerais e do Espirito Santo). Os arts. 2° e 3° desse
diploma legal estabelecem que:

Art. 2° Os Fundos Constitucionais de Financiamento do Norte,
Nordeste e Centro-Oeste t€m por objetivo contribuir para o
desenvolvimento econdmico e social das regides Norte, Nordeste e
Centro-Oeste, através das institui¢des financeiras federais de carater
regional, mediante a execug¢do de programas de financiamento aos
setores produtivos, em consonancia com os respectivos planos regionais
de desenvolvimento.

Art. 3° Respeitadas as disposi¢oes dos Planos Regionais de
Desenvolvimento, sero observadas as seguintes diretrizes na
formulagdo dos programas de financiamento de cada um dos Fundos:

I - concessdo de financiamentos exclusivamente aos setores
produtivos das regides beneficiadas;

3

E correta a previsdo do art. 3° inciso I, da Lei. Nao faz sentido
que uma empresa capte recursos dos Fundos e os invista fora das trés regides
beneficiarias. Os empregos e a renda derivados desses investimentos, apesar
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de positivos para o Pais, estariam sendo gerados em outras regides. Com isso,
a aplicacdo dos recursos dos Fundos nao estaria contribuindo para mitigar as
diferengas econdmicas e sociais entre as macrorregioes brasileiras.

Entretanto, entre as diretrizes estabelecidas no art. 3° da Lei n°
7.827, de 1989, ndo estd a de compartimentar os recursos dos trés Fundos
Constitucionais de Financiamento, ou seja, restringir a aplicagdo dos recursos
de cada Fundo tdo somente a respectiva regido beneficiaria. O PLC n° 18, de
2010, adiciona essa diretriz ao propor a inclusdo do inciso XIII ao art. 3° da
Lei.

O autor da proposta, Deputado Jos¢ Guimaraes, argumenta que
ha a possibilidade de que recursos captados em uma regido beneficiaria sejam
aplicados em outra, principalmente no caso de grandes empreendimentos e de
projetos de infraestrutura, que, muitas vezes, t€ém atuacdo inter-regional. Sua
intencdo, conforme sua justificativa, seria, entdo, dar mais transparéncia a
aplicag¢do dos recursos dos Fundos e colocar no mesmo patamar os pequenos
e os grandes empreendimentos, que juntos devem contribuir para o
desenvolvimento das trés regides-alvo dos Fundos Constitucionais de
Financiamento.

Ressalte-se que a diretriz proposta pelo PLC n°® 18, de 2010,
embora ndo conste em lei, ¢ seguida pelo Ministério da Integragdo Nacional.
As Portarias n° 569, de 05 de agosto de 2011, n° 568, de 5 de agosto de 2011,
e n° 685, de 21 de setembro de 2011, que estabelecem diretrizes,
respectivamente, para o FNO, o FNE e para o FCO, determinam que os
programas de financiamento deverdo observar a previsdo de aplicacdo dos
recursos dos Fundos nas Unidades da Federacdo integrantes de sua respectiva
area de atuacdo, de modo a permitir a democratizacdo do crédito para as
atividades produtivas das regides beneficiarias. Enfim, o objetivo perseguido
pelo PLC n° 18, de 2010, ja ¢ atendido por normas infralegais.

Diante dessas Portarias e do disposto nos arts. 2° ¢ 3° da Lei n°
7.827, de 1989, as propostas de financiamento devem ser submetidas as
instituicdes financeiras e devem se enquadrar nas diretrizes estabelecidas
pelos planos regionais de desenvolvimento. Cabe, entdo, a instituicdo
financeira a qual ¢ submetido o projeto analisd-lo a luz da Lei que
regulamenta os Fundos e das Portarias do Ministério da Integracdo Nacional,
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ul

decidindo pela ndo concessdo do empréstimo caso 0s recursos possam Ser
usados fora da regido beneficiaria do Fundo.

O autor também argumenta que do PLC em tela tem como
objetivo colocar no mesmo patamar os pequenos e o0s grandes
empreendimentos, que juntos devem contribuir para o desenvolvimento das
trés regides beneficiarias dos Fundos Constitucionais de Financiamento. Os
grandes empreendimentos, por atuarem em escala inter-regional, seriam
beneficiados pela ndo vedacdo em lei da restri¢do da aplicacdo dos recursos
de cada Fundo t3o somente na respectiva regido beneficidria.

Lembremo-nos que o inciso III do art. 3° da Lei n° 7.827, de
1989, estabelece “tratamento preferencial as atividades produtivas de
pequenos e miniprodutores rurais € pequenas € microempresas”. Ou seja,
trata-se de uma diretriz que devera ser seguida pelos agentes operadores dos
Fundos. As proprias Portarias do Ministério da Integracdo limitam os recursos
que podem ser destinados a grandes grupos. Portanto, ndo ha privilégios a
empreendimentos de maior porte.

Pelo exposto, conclui-se que os objetivos da proposicdo sob
analise ja sdo atendidos na pratica por normas legais e infralegais.

I -vVOTO

Diante do exposto, o voto ¢ pela rejei¢ao do Projeto de Lei da
Camara n° 18, de 2010.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DA CAMARA
N2 18, DE 2010

{n° 2.688/2007, na Casa de origem, do Deputado José Guimaries)

Modifica a Lei n° 7.827, de 27 de setembro de 1989, que
regulamenta a alinea ¢ do art. 159 da Constituigdo Federal,
institui o Fundo Constitucional de Financiamento do Norte —
FNO, o Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste
— FNE e o Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-
Qeste — FCO, e da outras providéncias (restringe a aplicagio
dos recursos dos Fundos a regido onde foram contratadas as
operagdes.)

O CONGRESSO RACIONAL decreta:

Art, 1° O art. 3° da Lei n° 7.827, de 27 de
setembro de 1989, passa a vigorar acrescido do seguinte
inciso XIYII:

XIIT - proibigd3oc aos empreendedores que
atuam em mais de uma area de abrangéncia de cada um
dos Fundos da aplicagio de recursos fora da regidco

onde fol contratado o financiamento.” (NR)
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PROJETO DE LEI ORIGINAL N° 2.688, DE 2007

Modifica a Lei n°® 7.827, de 27 de setembro de 1989, que regulamenta o art. 159,
alinea "¢", da Constituigao Federal, institui o Fundo Constitucional de Financiamento
do Norte - FNO, o Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste - FNE e o
Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste - FCO, e da outras
providéncias.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° - Inclui inciso no art. 3° da Lei n® 7.827, de 27 de setembro de 1989, com a
seguinte redacao:

Art. 3° Respeitadas as disposicdes dos Planos Regionais de Desenvolvimento, serdo
observadas as seguintes diretrizes na formulagéo dos programas de financiamento
de cada um dos Fundos:

I-...

In-...

........ - Proibicao aos empreendedores que atuam em mais de uma area de
abrangéncia de cada um dos Fundos, a aplicagdo de recursos fora da regido
onde foi contratado o financiamento.

Justificativa

Os Fundos Constitucionais de Financiamento do Norte, Nordeste e Centro-Oeste,
formados por 3% do que o governo arrecada com o Imposto de Renda e com o IPI,
vém estimulando o fortalecimento de setores produtivos em impertantes segmentos,
como a aqlicultura e pesca; indlstria, agroindustria e turismo regicnal; comércio e
servigos; infra-estrutura e programas especiais, onde se destaca ¢ PRONAF, que
apdia a agricultura familiar.

A agricultura familiar € exemplo emblematico a atuacao dos Fundos Constitucionais,
uma vez que é a responsavel por cerca de 70% da comida que chega a mesa dos
brasileiros, pelo que se justificam quaisquer esfor¢os no sentido de fortalecer os
instrumentos responsaveis pela sua manutengio e incentivo.
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Para tornar as operagSes com os Fundos mais atraentes e competitivas, em
novembro de 2006, o decreto n°® 5951 reduziu as taxas dos financiamentos no
ambito do FNE, FNO e FCO, tornandeo-as as mais baixas do pais e consolidando
esses instrumentos como uma das principais fontes de recursos para micro e
pequenos empreendedores e agricultores familiares. A redugéo contemplou tambémt,
ainda que de forma diferenciada, os grandes projetos industriais e de infra-estrutura,
conferindo ao FNE, FNO e FCO uma abrangéncia especial, uma vez que o acesso
ao crédito é possivel ao grande e ac pequeno em condigdes favoraveis tanto para a
contratagéo, quanto para o pagamento, com prazos e caréncias especiais.

Pensando no desenvolvimento sustentavel, a partir de 2007, por determinagéo do
Ministério da Integragao Nacional, os empreendimentos voitados para a producéao de
biodiesel passaram a ter prioridade na liberagcdo de recursos dos Fundos
Constitucionais. O crédito concede apoio tanto aos projetos agricolas direcionados
para a produc¢ao de oleaginosas, que sao matérias-primas do biodiesel, quanto aos
industriais, para implantacéo de usinas de beneficiamento. A medida assegurou, no
primeiro trimestre do ano, um crescimento de 45% do volume de empréstimos em
refagdo ao mesmo periodo de 2008, com destaque para as regides Norte, com ©
maior indice de crescimento do periodo, de 58% sobre 2006, seguido pelo Nordeste,
com 44,5% e R$ 1,1 bilhdo contratados. Faz-se importante registrar que, desses
financiamentos, a maioria expressiva sdo para ¢ semi-arido nordestino e para a
Amazania.

A proposta ora submetida a apreciagdo desta Casa, restringindo a aplicagdc dos
recursos oriundos do FNO, FNE e FCO nas regides onde forem contratadas as
operacgdes, pretende assegurar a exclusividade da aplicagéo dos recursos captados,
principalmente nos casos de grandes empreendimentos ou projetos de infra-
estrutura que, muitas vezes, tém uma atuacgao inter-regional. A intencéo € ratificar o
objetive desses Fundos, conferinde ainda mais transparéncia a aplicagdc dos
recursos, colocando no mesmo patamar grandes e pequenos que, juntos, devem

contribuir para o crescimento econdmico e social das trés regides objeto da atuagao
dos Fundos, promaovendo o desenvolvimento através da geragdo de emprego e
renda, fixagdo do homem no campo em condigées dignas de sobrevivéncia e,

finalmente, diminuir as disparidades regiconais que ainda existem.

Sala das Sessdes, 18 de dezembro de 2007.

José Guimaries
Deputado Federal (PT-CE)
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAC DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 158. A Unido entregara:

I - do produto da arrecadagéo dos impostos sobre renda e proventos de qualquer hatureza e sobre produtos

industrializados quarenta e oite por cento na seguinte forma: (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 55. de
2007

c) trés por cento, para aplicagdo em programas de financiamento ao setor produtivo das Regifes Norte,
Nordeste e Centro-Ceste, através de suas instituigGes financeiras de carater regional, de acordo com os planos

regionais de desenvolvimento, ficando assegurada ac semi-arido do Nordeste a metade dos recursos destinados a
Regido, na forma que a lei estabelecer,

LEI N° 7.827, DE 27 DE SETEMBRO DE 1989.

Regulamenta o art. 159, incisc |, alinea ¢, da Constituico
Federal, institui o Fundo Canstitucional de Financiamento do
Norte - FNQ, o Fundo Constitucional de Financiamento do
Nordesie - FNE e 0 Fundo Constitucionai de Financiamenio
do Centro-Oeste - FCO, e da outras providéncias.

Art. 3° Respeitadas as disposi¢gbes dos Planos Regionais de Desenvolvimento, serdo observadas as seguintes
diretrizes na formuiagéo dos programas de financiamente de cada um dos Fundos:

| - concesso de financiamentos exclusivamente aos setores produtivos das regides beneficiadas;
Il - agdo integrada com instituigbes federais sediadas nas regides;

1l - tratamento preferencial as atividades produtivas de pequenos e miniprodutores rurais e pequenas e
microempresas, as de uso intensivo de matérias-primas e mao-de-obra locais e as que produzam alimentos
basicos para consumo da populacao, bem como aos projetos de irrigagao, guando pertencentes aos citados
produtores, suas associagbes e cooperativas,

IV - preservagédo do meio ambiente;

V - adogdo de prazos e caréncia, limites de financiamento, juros e outros encargos diferenciados ou
favorecidos, em fungao dos aspectos sociais, econdmicos, tecnoldgicos e espaciais dos empreendimentos;
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VI - conjugagac do crédito com a assisténcia técnica, no caso de setores tecnologicamente carentes;

VIl - orgamentagdo anual das aplicagfes dos recursos;

VIl - uso criterioso dos recursos e adequada politica de garantias, com limitacio das responsabilidades de
credito por cliente ou grupo econdmico, de forma a atender a um universo maior de beneficiarios e assegurar
racionalidade, eficiéncia, eficacia e retorno as aplicagbes;

1X - apoio & criagdo de novos centros, atividades e pdlos dinamicos, notadamente em areas intericranas, que
estimulem a redugdo das disparidades intra-regionais de rendg;

X - proibigdo de aplicagao de recursos a fundo perdido.

XI - programagéo anual das receitas e despesas com nivel de detalhamento que dé transparéncia a gestéao
dos Fundos e favorega a participagdo das liderangas regionais com assento no conselho deliberativo das
superintendéncias regionais de desenvolvimento; (Incluido pela Lei Complementar n® 129, de 2009).

Xll - divulgagdo ampla das exigéncias de garantias e outros requisitos para a concesséo de financiamento.
(Incluido pela Lei Complementar n® 129, de 2009).

(A Comissdo de Assuntos Econémicos; e, nos termos do art. 49, I e a de Desenvolvimento
Regional e Turismao.)

Publicado no DSF, de 30/3/2010.

Secretaria Especial de Editoragéo e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia ~ DF
08:11432/2010
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PARECER N° | DE 2012

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lei da Camara n° 18, de 2010, de
autoria do Deputado José Guimardes, que modifica a
Lei n° 7.827, de 27 de setembro de 1989, que
regulamenta a alinea ““c”” do art. 159 da Constituicdo
Federal, institui o Fundo Constitucional de
Financiamento do Norte - FNO, o Fundo
Constitucional de Financiamento do Nordeste — FNE e
0 Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-
Oeste — FCO, e dé& outras providéncias. (Restringe a
aplicacdo dos recursos dos Fundos a regido onde
foram contratadas as operacges).

RELATOR: Senador CYRO MIRANDA

| - RELATORIO

Vem a andlise desta Comissdo, o Projeto de Lei da Camara n° 18,
de 2010 (Projeto de Lei n° 2.688, de 2007, na origem), de autoria do Deputado
José Guimardes, que visa a restringir a aplicacdo de recursos dos Fundos
Constitucionais de Financiamento do Norte (FNO), do Nordeste (FNE) e do
Centro-Oeste (FCO) a regido onde foram contratadas as operacoes.

O art. 1° do projeto acrescenta o inciso XIII ao art. 3° da Lei n°
7.827, de 1989, para efetivar a proibicao aos empreendedores que participem em
mais de uma &rea de atuacdo de cada um dos Fundos Constitucionais de
Financiamento da aplicacdo de recursos fora da regido onde foi contratado o
financiamento.

Segundo o autor do projeto, a exigéncia de que os recursos do FNO,
FNE e FCO sejam aplicados exclusivamente nas regides onde forem contratadas
as operagdes pretende assegurar a exclusividade da aplicacdo dos recursos
captados, principalmente nos casos de grandes empreendimentos ou projetos de
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infraestrutura, que, muitas vezes, tém uma atuacao inter-regional ou de alcance
nacional.

A proposicao foi inicialmente distribuida as Comissdes de Assuntos
Econébmicos (CAE) e de Desenvolvimento Regional e Turismo (CDR).
Posteriormente, em virtude de Requerimento n® 250, de 2011, a matéria também
foi distribuida a Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria (CRA). Assim
sendo, a CRA apreciara a matéria apds seu exame por esta Comissdao de
Assuntos Econémicos. Em seguida, a CDR a apreciara em decisdo terminativa.

Informo que ndo foram apresentadas emendas a proposicdo e passo
a sua anélise.

Il - ANALISE

Compete a esta Comissdo, nos termos do art. 99, inciso I, do
Regimento Interno do Senado Federal, examinar a matéria sob 0s aspectos
econdmicos e financeiros e sobre ela emitir parecer.

No tocante a constitucionalidade, estdo obedecidos os requisitos
constitucionais que dizem respeito a competéncia legislativa da Unido, art. 22,
XXVII, da Constituicdo Federal (CF); as atribui¢es do Congresso Nacional, art.
48, caput, CF; e a iniciativa, art. 61, caput, CF.

O projeto de lei em analise ndo fere a ordem juridica vigente e
atende a todos os demais requisitos do Regimento Interno do Senado Federal.

Em relacdo ao mérito, a vedacgédo da atuacéo de empreendedores que
participam em mais de uma area de cada um dos Fundos fora da regido onde foi
contratado o financiamento, proposta pelo Projeto de Lei da Camara sob analise,
tem como objetivo assegurar que os recursos dos Fundos Constitucionais de
Financiamento — 3% da arrecadacdo do Imposto de Renda e do Imposto sobre
Produtos Industrializados — sejam utilizados tdo somente na regido-alvo de cada
Fundo.

A Lei n® 7.827, de 1989, ja veda, corretamente, a aplicacdo dos
recursos dos Fundos Constitucionais de Financiamento fora das trés regides
beneficiarias. Os arts. 2° e 3° desse diploma legal estabelecem que:

mo2012-07766
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Art. 2° Os Fundos Constitucionais de Financiamento do Norte,
Nordeste e Centro-Oeste tém por objetivo contribuir para o
desenvolvimento econémico e social das regides Norte, Nordeste e
Centro-Oeste, através das instituicdes financeiras federais de carater
regional, mediante a execugdo de programas de financiamento aos
setores produtivos, em consonancia com os respectivos planos regionais
de desenvolvimento.

Art. 3° Respeitadas as disposicdes dos Planos Regionais de
Desenvolvimento, serdo observadas as seguintes diretrizes na formulacao
dos programas de financiamento de cada um dos Fundos:

I - concessdo de financiamentos exclusivamente aos setores
produtivos das regides beneficiadas;

E correta a previsdo do art. 3°, inciso |, da Lei que regulamenta os
Fundos Constitucionais de Financiamento. Ndo faz sentido que uma empresa
capte recursos dos Fundos e os invista fora das trés regides beneficiarias. Os
empregos e a renda derivados desses investimentos, apesar de positivos para o
Pais, estariam sendo gerados em outras regibes. Com isso, a aplicacdo dos
recursos dos Fundos ndo estaria contribuindo para mitigar as diferencas
econbmicas e sociais entre as regides brasileiras. Estar-se-ia, portanto,
contrariando o espirito da Constituicdo Federal, que, em seu art. 3°, incluiu a
reducdo das desigualdades regionais como um dos objetivos fundamentais da
Republica Federativa do Brasil.

Entretanto, entre as diretrizes estabelecidas no art. 3° da Lei n°
7.827, de 1989, ndo esta a de compartimentar os recursos dos trés Fundos
Constitucionais de Financiamento, ou seja, restringir a aplicacdo dos recursos de
cada Fundo tdo somente a respectiva regido beneficiaria. O PLC n° 18, de 2010,
adiciona essa diretriz ao propor a incluséo do inciso XIII ao art. 3° da Lei.

O autor da proposta, Deputado José Guimaraes, argumenta que ha a
possibilidade de que recursos captados em uma regido beneficiaria sejam
aplicados em outra, principalmente no caso de grandes empreendimentos e de
projetos de infraestrutura, que, muitas vezes, tém atuacdo inter-regional. Sua
intencdo, conforme sua justificativa, seria, entdo, dar mais transparéncia a
aplicacdo dos recursos dos Fundos e colocar no mesmo patamar 0s pequenos e
0s grandes empreendimentos, que juntos devem contribuir para o

mo2012-07766
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desenvolvimento das trés regides-alvo dos Fundos Constitucionais de
Financiamento.

Ressalte-se que a diretriz proposta pelo PLC n° 18, de 2010, embora
ndo conste em lei, € seguida pelo Ministério da Integracdo Nacional. As
Portarias n° 569, de 05 de agosto de 2011, n° 568, de 5 de agosto de 2011, e n°
685, de 21 de setembro de 2011, que estabelecem diretrizes, respectivamente,
para 0 FNO, o FNE e para o FCO, para o exercicio de 2012, determinam que 0s
programas de financiamento deverdo observar a previsdo de aplicagdo dos
recursos dos Fundos nas Unidades da Federacdo integrantes de sua respectiva
area de atuacdo, de modo a permitir a democratizacdo do crédito para as
atividades produtivas das Regides beneficiarias. Enfim, o objetivo perseguido
pelo PLC n° 18, de 2010, ja é atendido por normas infralegais.

Diante dessas Portarias e dos arts. 3° e 4° da Lei n° 7.827, de 1989,
as propostas de financiamento devem ser submetidas as institui¢Ges financeiras e
devem enquadrar-se nas diretrizes estabelecidas pelos planos regionais de
desenvolvimento. Cabe, entdo, a instituicdo financeira a qual é submetido o
projeto analisé-lo a luz da Lei que regulamenta os Fundos e das Portarias do
Ministério da Integracdo Nacional, decidindo pela ndo concessdo do empréstimo
caso 0s recursos possam ser usados fora da regido beneficiaria do Fundo.

O autor também argumenta que o PLC em tela tem como objetivo
colocar no mesmo patamar 0s pequenos e 0s grandes empreendimentos, que
juntos devem contribuir para o desenvolvimento das trés regides beneficiarias
dos Fundos Constitucionais de Financiamento. Os grandes empreendimentos,
por atuarem em escala inter-regional, seriam beneficiados pela ndo vedagdo em
lei da restricdo da aplicacdo dos recursos de cada Fundo tdo-somente na
respectiva regido beneficiaria.

Lembre-se, no entanto, que o inciso 111 do art. 3° da Lei n® 7.827, de
1989, estabelece “tratamento preferencial as atividades produtivas de pequenos e
miniprodutores rurais e pequenas e microempresas”. Ou seja, trata-se de uma
diretriz que devera ser seguida pelos agentes operadores dos Fundos. Em 2010,
0s pequenos produtores foram responsaveis por mais de 90% das operacdes dos
trés Fundos Constitucionais de Financiamento (FCO, FNO e FNE). As proprias
Portarias do Ministério da Integracdo limitam os recursos que podem ser
destinados a grandes grupos. Portanto, ndo h& que se falar em privilégios a
empreendimentos de maior porte.
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Por fim, deve-se ressaltar que, caso aprovado o referido projeto,
poder-se-ia, & guisa de regulamentar-se algo que, na préatica, ja vem ocorrendo
conforme pretendido pelo autor da proposicdo, introduzir-se uma consequéncia
funesta, consistente na criacdo de obstaculos para o investimento produtivo nas
regides abrangidas pelos Fundos. Isso porque, da forma como se encontra
redigida a proposicdo, poder-se-ia vislumbrar suposto impedimento a que
investidores desejosos de atuar nas areas dos Fundos angariassem
financiamentos que lhes sejam disponibilizados por instituicfes financeiras que
se encontrem fora dos limites de tais regides, isso a despeito de o projeto
aprovado determine expressamente 0 emprego nas areas de atuacdo dos Fundos.

O fato de haver transparéncia na aplicacdo dos recursos dos Fundos
e de ndo se vislumbrarem privilégio a grandes grupos econdmicos ou o risco de
verbas de um Fundo serem aplicadas fora de sua regido de atuacdo afastam,
portanto, a necessidade de aprovagédo da proposi¢cdo em andlise, apesar da nobre
preocupacdo que conduziu seu autor a apresenta-la. 1sso porque os objetivos
perseguidos, conquanto louvaveis, ja sdo atendidos na prética.

11 -vOTO

Diante do exposto, o voto é pela rejeicdo do Projeto de Lei da
Camara n° 18, de 2010.

Sala da Comissdo, em 20 de novembro de 2012

Senador DELCIDIO DO AMARAL, Presidente

Senador CYRO MIRANDA, Relator

mo2012-07766
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SENADO FEDERAL
Comissao de Assuntos Econémicos - CAE
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 18, de 2010
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PARECER N° | DE 2013

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E REFORMA
AGRARIA, sobre o Projeto de Lei da Camara n° 18, de
2010, de autoria do Deputado José Guimardes, que
modifica a Lei n® 7.827, de 27 de setembro de 1989,
que regulamenta a alinea "c" do art. 159 da
Constituicdo Federal, institui o Fundo Constitucional de
Financiamento do Norte - FNO, o Fundo
Constitucional de Financiamento do Nordeste - FNE e
0 Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-
Oeste - FCO, e da outras providéncias. (Restringe a
aplicacdo dos recursos dos Fundos a regido onde foram
contratadas as operacoes).

RELATOR: Senador CYRO MIRANDA

| -RELATORIO

A Comissdo de Agricultura e Reforma Agréria analisa o Projeto de
Lei da Camara n°® 18, de 2010 (Projeto de Lei n° 2.688, de 2007, na origem), que
objetiva restringir a aplicacdo de recursos dos Fundos Constitucionais de
Financiamento do Norte (FNO), do Nordeste (FNE) e do Centro-Oeste (FCO) a
regido onde foram contratadas as operacoes.

A proposta compde - se de um unico artigo, insere ao texto o
inciso XIII do art. 3° da Lei n® 7.827, de 1989, para vedar a aplicacdo de
recursos dos Fundos Constitucionais de Financiamento, fora da regido onde foi
contratado o empréstimo.

Como justifica o Deputado José Guimardes, autor do projeto em
exame, a exigéncia de que os recursos do FNO, FNE e FCO sejam aplicado,
exclusivamente, nas respectivas regides ira assegurar a correta destinacdo desses
recursos, sobretudo nas situagfes em que o financiado tenha atuacdo inter-
regional ou de alcance nacional.
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O Projeto de Lei da Camara n° 18, de 2010 foi distribuido as
Comissbes de Assuntos Econdmicos (CAE) e de Desenvolvimento Regional e
Turismo (CDR). No entanto, nos termos do Requerimento n°® 250, de 2011, a
proposta foi distribuida também a esta Comissdo de Agricultura e Reforma
Agréaria (CRA), e, dessa forma, a CDR apreciard a matéria em decisdo
terminativa.

No exame realizado pela CAE, a proposicdo obteve Parecer pela
rejeicao.

Il - ANALISE

Em razdo da atribuicdo a CDR do exame terminativo do Projeto,
deixaremos aquela Comissdo a apreciacdo dos aspectos de constitucionalidade,
juridicidade e técnica legislativa, para nos concentrarmos apenas no mérito da
iniciativa, cabendo realcar, inicialmente, que a Comissdo de Agricultura e
Reforma Agraria examina a presente matéria, no gozo das prerrogativas
estabelecidas pelo art. 104-B do Regimento Interno do Senado Federal.

Quanto ao mérito, entendemos que normatizar, como quer a
proposta apresentada, a proibi¢do de financiamentos com recursos dos Fundos
Constitucionais a empreendimentos localizados fora do territorio de atuacdo do
respectivo Fundo criaria uma regra sem efeitos praticos, tendo em vista que a
diretriz desejada ja encontra previsdo na Lei n® 7.827, de 1989, veda a aplicacédo
dos recursos dos Fundos Constitucionais de Financiamento fora das respectivas
regides.

Com efeito, o art. 2° da referida Lei estabelece que os Fundos
Constitucionais de Financiamento do Norte, Nordeste e Centro-Oeste tém por
objetivo contribuir para o desenvolvimento econdmico e social das respectivas
regibes, por meio das instituicbes financeiras federais de carater regional,
mediante a execucdo de programas de financiamento aos setores produtivos, em
consonancia com os respectivos planos regionais de desenvolvimento. Ressalte-
se gue, para estarem em harmonia com o atual ordenamento juridico, os
financiamentos devem estar em consonancia com o0s respectivos planos
regionais de desenvolvimento.

Reforcam essa diretriz as disposi¢cdes do art. 3° que exige na
formulacdo dos programas de financiamento de cada um dos Fundos, respeito

hm2013-00832
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aos Planos Regionais de Desenvolvimento, tendo como elemento balizador, a
concessdo de financiamentos exclusivamente aos setores produtivos das regides
beneficiadas;

Evidentemente, o fundamento das regras estabelecidas na Lei n°
7.827, de 1989, estd em claro alinhamento com a Constituicdo Federal, que
adota a reducdo das desigualdades regionais como um dos objetivos
fundamentais da Republica Federativa do Brasil.

Os riscos de desvio de finalidade na aplicacdo dos recursos dos
Fundos Constitucionais, que inspiram o PLC n° 18, de 2010, sdo mitigados, na
pratica, pela legislacdo que os regulamenta. Nesse sentido, tomam-se como
exemplo as recentes Portarias do Ministério da Integracdo Nacional que
estabelecem diretrizes, respectivamente, para o FNO, o FNE e para o FCO, para
0 exercicio de 2012.

Sobrepondo os objetivos buscados no PLC em analise, as Portarias
n° 569, de 05 de agosto de 2011, n° 568, de 5 de agosto de 2011, e n° 685, de 21
de setembro de 2011, estabelecem que os programas de financiamento deveréo
observar a previsdo de aplicacdo dos recursos dos Fundos nas Unidades da
Federacgdo integrantes de sua respectiva area de atuacao.

Assim, de acordo com a legislagdo atual, as institui¢cGes financeiras
estdo obrigadas a respeitar as diretrizes estabelecidas pelos planos regionais de
desenvolvimento e as normas que regulamentam o funcionamento dos Fundos
Constitucionais, devendo para tanto evitar a concessao de financiamentos cujos
recursos possam ser usados fora da respectiva regiéo.

Ademais, a aprovacdo do PLC n° 18, de 2010, além de nédo inovar
de forma positiva o ordenamento juridico atual, traria ainda o inconveniente de
criar embaragos e desestimulo a investidores que detenham eventualmente
empreendimentos nas areas de fronteiras comuns das regides amparadas pela
assisténcia dos Fundos Constitucionais. Nestes casos, somente a diligéncia dos
agentes financeiros na concessdo e na fiscalizacdo do crédito garantem a
adequada aplicacao dos recursos em conformidade com a legislagéo vigente.

Finalmente, enfatizamos que os objetivos buscados pelo PLC n° 18,
de 2010, ainda que louvaveis, ndo inovam a legislacdo vigente no Pais, sendo
essa a principal razéo por que recomendamos sua rejeicao.

hm2013-00832
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11 -vOTO

Em conformidade com as razbes apresentadas, votamos pela
rejeicdo do Projeto de Lei da Camara n° 18, de 2010.

Sala da Comissao, 11 de abril de 2013.

Senador BENEDITO DE LIRA, Presidente

Senador CYRO MIRANDA, Relator
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PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E TURISMO (CDR), em decisdao
terminativa, sobre o Projeto de Lei do Senado n® 331,
de 2006, da Senadora Roseana Sarney, que acresce
paragrafo Unico ao art. 48 da Lei n° 10.257, de 10 de
julho de 2001, que “regulamenta os arts. 182 e 183 da
Constituigdo Federal, estabelece diretrizes gerais da
politica urbana e da outras providéncias”, e acresce o
§ 8% ao art. 50 da Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de
2007, que “estabelece diretrizes nacionais para o
saneamento basico e da outras providéncias”.

RELATOR: Senador RUBEN FIGUEIRO

I - RELATORIO

De iniciativa da senadora Roseana Sarney, o Projeto de Lei do
Senado n° 331, de 2006, pretende alterar a Lei n® 10.257, de 10 de julho de
2001, denominada Estatuto da Cidade, e a Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de
2007, que fixa as diretrizes gerais da Politica Nacional de Saneamento, para
permitir que a Unido reduza ou dispense, em determinadas situacdes, a
contrapartida financeira nas transferéncias voluntarias destinadas a programas
habitacionais de interesse social. A medida beneficiaria os municipios com
populagao inferior a 25 mil habitantes localizados nas regides Norte, Nordeste
e Centro-Oeste, desde que apresentem indicadores sociais € econdmicos
“desfavoraveis em relacdo a média nacional”.
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Justifica a proposi¢do o intuito de facilitar a aplicacdo de
recursos federais em programas habitacionais de interesse social, nos casos
em que a fragilidade financeira das municipalidades promotoras ou
executoras dificulte sua participacdo nos custos. Argumenta a autora do
projeto que os municipios de menor porte e escassa capacidade arrecadatéria
ostentam notorias dificuldades para promover investimentos, o que
recomendaria a ampliagdo dos gastos compensatorios da Unido. Nesse
sentido, justifica as alteracdes propostas, de idéntico teor em ambas as leis,
por considerar que o Estatuto da Cidade “¢ o foro tematico adequado para
regular critérios gerais ou permanentes de politica social e subsidios publicos
no ambito urbano e habitacional” e que a Lei do Saneamento, recém-editada,
“desempenha papel similar nesta outra area de atuagdo estatal”.

Apresentado originalmente em 14/12/2006 e substituido pela
autora em 9/2/2007, o projeto foi inicialmente distribuido com exclusividade
a esta Comissdo. Os Senadores Antonio Carlos Valadares e Flexa Ribeiro
apresentaram emendas ao projeto e subemendas a emenda n° 1 do relator.

Por forca da aprovacdo do Requerimento n° 638, de 2007, da
Senadora Fatima Cleide, a matéria foi submetida ao exame preliminar da
Comissao de Assuntos Econdmicos (CAE). Naquela Comissdo, a proposi¢ao
foi aprovada, por unanimidade, com quatro emendas, cabendo a esta
Comissao a deliberag¢ao terminativa.

As alteragdes adotadas no parecer da CAE, ao lado de
removerem do projeto impropriedades formais, acrescentam as mesorregioes
da Metade Sul e Noroeste do Rio Grande do Sul aquelas originalmente
beneficidrias da norma proposta.

De volta a esta Comissao, o PLS n® 331, de 2006, mereceu da
Senadora Serys Slhessarenko relatério favoravel, o qual, no entanto, ndo foi
submetido a deliberacdo at¢ o final da 53* Legislatura, o que ensejou o
arquivamento da proposi¢ao.

Jjc2013-03369
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Por meio da aprovagdao do Requerimento n° 170, de 2011, de
iniciativa da Senadora Ana Amélia e de outros membros desta Casa, a matéria
foi desarquivada, voltando a tramitar.

Distribuida a relatoria do Senado Eduardo Amorim, o projeto,
embora também tenha recebido manifestagcdo favoravel do relator, nos termos
de substitutivo, ndo chegou a ser submetido a votacdo. Assim, designado
novo relator da matéria, e por concordar com a manifestacdo do Senador
Eduardo Amorim, adoto, na forma e no contetido, o relatorio entdo formulado
por Sua Exceléncia.

II - ANALISE

Nos termos do art. 104-A do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), o objeto do PLS n° 331, de 2006, integra o rol de matérias
sujeitas a apreciacdo da CDR. Em face da competéncia terminativa, impde-se
o exame da proposi¢do quanto ao mérito, a constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade e técnica legislativa.

O projeto sob exame encontra farto abrigo constitucional. Ao
lado de determinar, em seu art. 22, XX, que “compete a Unido instituir
diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitacdo, saneamento
basico e transportes urbanos”, a Constituicdo Federal, no art. 165, § 7°,
estabelece que uma das finalidades da aplicagdo dos recursos orgamentarios
consiste exatamente em ‘“reduzir desigualdades inter-regionais, segundo
critério populacional”. O projeto que examinamos, portanto, nada mais faz do
que conferir materialidade a esse importante comando constitucional. A
matéria, ademais, ndo incide no campo normativo reservado a iniciativa
privativa do presidente da Republica pelo § 1° do art. 61 da Constituicao
Federal.

Jjc2013-03369
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No tocante a juridicidade, ao dirigir-se, de maneira uniforme, ao
Estatuto da Cidade e a Lei do Saneamento, o projeto assegura adequadamente
que tanto os programas de constru¢do de moradias sociais quanto aqueles
mais especificamente voltados para as agdes de saneamento basico absorvam
o louvavel principio de conferir prioridade aos municipios mais carentes.

No mérito, cumpre enaltecer a iniciativa. De fato, o inadidvel
empenho nacional no combate a pobreza ndo admite que se tratem igualmente
os desiguais. Nem as pessoas, beneficidrias dos programas e projetos sociais,
nem os entes politicos responsaveis por sua implementagdao. Desse modo,
como pretende a autora da proposi¢ao, os municipios mais pobres das regides
mais carentes ndo podem ser instados a contribuir com recursos orcamentarios
de que ndo dispdem. E mais do que justificavel, portanto, que desfrutem de
tratamento menos exigente quanto ao aporte de contrapartidas financeiras nos
processos de transferéncias voluntarias de verbas da Unido, destinadas a
programas de saneamento e de construcdo ou regularizagdo de habitacdes de
interesse social.

A par de justificaveis, as emendas adotadas na CAE aprimoram a
proposi¢do. No entanto, como incidem em praticamente todo o texto original
do projeto, impde-se consolida-las, o que se opera por meio da emenda
substitutiva adiante formulada.

1 - vOTO

Ante o exposto, voto pela constitucionalidade, juridicidade,
adequada técnica legislativa e, no mérito, pela aprovagdao do PLS n°® 331, de
2006, acatando as emendas da CAE, na forma da seguinte emenda:

Jjc2013-03369
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EMENDAN°® —CDR (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 331, DE 2006

Acrescenta dispositivos a Lei n® 10.257, de 10 de
julho de 2001, que estabelece as diretrizes gerais da
politica urbana e a Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de
2007, que dispde sobre as diretrizes nacionais para o
saneamento, para autorizar a reducéo ou a dispensa de
contrapartidas financeiras municipais nas condi¢des

que especifica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 48-A:

“Art. 48-A. A Unido podera reduzir ou dispensar a contrapartida
financeira em suas transferéncias voluntarias destinadas a execu¢do de
programas habitacionais de interesse social, quando os recursos sejam

transferidos a municipio que reuna as seguintes caracteristicas:

I — tenha populagdo inferior a 25 mil habitantes;

I — esteja localizado nas regides Norte, Nordeste ou Centro-
Oeste, nas mesorregides da Metade Sul ou Noroeste do Rio Grande do
Sul, ou em outra area territorial legalmente equiparada a qualquer
dessas regides para efeitos da concessdo de incentivos

desenvolvimento regional; e

III — apresente indicadores de desenvolvimento econdmico ou
social inferiores a média nacional, identificados pelo ato normativo que

instituir cada programa.”

je2013-03369
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Art. 2° O art. 50 da Lei n°® 11.445, de 5 de janeiro de 2007, passa

a vigorar acrescido do seguinte § 8°:

je2013-03369

§ 8 A Unido podera reduzir ou dispensar a contrapartida
financeira em suas transferéncias voluntarias destinadas a execucdo de
programas habitacionais de interesse social, quando os recursos sejam
transferidos a municipio que reuna as seguintes caracteristicas:

I — tenha populacdo inferior a 25 mil habitantes;

I — esteja localizado nas regides Norte, Nordeste ou Centro-
Oeste, nas mesorregides da Metade Sul ou Noroeste do Rio Grande do
Sul, ou em outra area territorial legalmente equiparada a qualquer
dessas regides para efeitos da concessdo de incentivos de
desenvolvimento regional; e

III — apresente indicadores de desenvolvimento econdmico ou
social inferiores a média nacional, identificados pelo ato normativo que
instituir cada programa.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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VOTO EM SEPARADO

Perante a COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E TURISMO, em decisdo terminativa,
sobre o Projeto de Lei do Senado n° 331, de 2006,
de autoria da Senadora Roseana Sarney, que acresce
paragrafo Unico ao art. 48 da Lei n° 10.257, de 10
de julho de 2001, que “regulamenta os arts. 182 e
183 da Constituicdo Federal, estabelece diretrizes
gerais da politica urbana e da outras providéncias”,
e acresce 0 § 8% ao art. 50 da Lei n® 11.445, de 5 de
janeiro de 2007, que “estabelece diretrizes
nacionais para o saneamento basico e da outras
providéncias”.

I - RELATORIO

Trata-se de projeto de lei do Senado que visa alterar o Estatuto
da Cidade e a Lei n° 11.445/2007, que fixa as diretrizes gerais da Politica
Nacional de Saneamento, para permitir que a Unido reduza ou dispense, em
determinadas situagdes, a contrapartida financeira nas transferéncias
voluntarias voltadas para programas habitacionais de interesse social.
Dessa forma, beneficiaria-se os municipios com baixos indicadores
econdmicos e sociais (em relagdo a média nacional), das regides Norte,
Nordeste e Centro-Oeste e com populacdo inferior a 25 mil habitantes.

A autora da proposi¢ao, Senadora Roseana Sarney, alega que a
medida viabilizaria a aplicacdo de recursos da Unido em programas
habitacionais em que os Municipios favorecidos nido tenham condigdes

financeiras em arcar com os custos dos mesmos. Nesse sentido, a autora
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segue argumentando que a baixa capacidade de investimento desses
municipios enseja a compensac¢ao da Unido.

A proposicao foi distribuida apenas para esta comissdo, tendo
ainda sido submetida a Comissdao de Assuntos Econdmicos, por forca de
um requerimento apresentado pela Senadora Fatima Cleide, tendo sido 14
aprovado por unanimidade, com 4 emendas. Retornando a comissao, ainda
na Legislatura anterior, o projeto ndo foi objeto de deliberacdo o que
ensejou seu arquivamento.

Entretanto, a matéria foi desarquivada nessa Legislatura, por
meio do Requerimento n® 170/2011, de iniciativa da Senadora Ana Amélia
e de outros membros desta Casa.

Tendo sido designado como o Relator da matéria nessa
comissdo, o Senador Eduardo Amorim apresentou parecer favoravel a
aprovagao do projeto por entender que:

a) A proposicdo encontra farto abrigo constitucional,
sobretudo pelas competéncias dadas pela Constitui¢do em seu art. 22, XX,
para dispor sobre as diretrizes do desenvolvimento urbano;

b) A adequacdo a juridicidade da proposicao ¢ impecavel;

¢) No mérito, ¢ mais do que justificavel que os municipios
menos abastados desfrutem de tratamento menos exigente quanto ao aporte
de contrapartidas financeiras nos processos de transferéncias voluntarias de
verbas da Unido.

Por fim, o Senador Eduardo Amorim ainda consolida as
emendas apresentadas na CAE na forma de uma emenda substitutiva que
faz ajustes formais a proposi¢do e acrescentam as mesorregidoes da metade
Sul e Noroeste do Rio Grande do Sul entre as beneficiarias do projeto.

Cabe a esta Comissao a deliberagdo terminativa.
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II - ANALISE

Primeiramente, sob o aspecto da juridicidade, ha que se
apontar alguns problemas técnicos verificados na proposi¢do. A alteracao
das contrapartidas financeiras dos Municipios nas hipdteses previstas de
transferéncias voluntérias, por meio de mudanca no Estatuto das Cidades e
na Lei do Saneamento, contraria o § 1° do art. 25 da Lei de Responsabilidade
Fiscal - LRF, que estabelece que as exigéncias para a realizagdo de
transferéncia voluntaria sdo aquelas estabelecidas na lei de diretrizes
or¢camentarias. Assim, a matéria ¢ exclusiva dessa referida lei.

Nesse sentido, por ir de encontro ao estabelecido pela Lei
Complementar 101, de 2001, a proposicao enfrenta ébices juridicos a sua
aprovacao.

Todavia, ndo ha o que se questionar quanto aos méritos do
Projeto. Como bem destacado pela autora e pelo relator da matéria, ndo faz
sentido estender o mesmo critério de contrapartida financeira para
Municipios que possuem diferentes situagdes econdmicas. Tal fato ¢
intuitivo a qualquer leigo sobre o tema, uma vez que traduz na pratica um
exemplo de um principio basilar da equidade que nos acompanha desde os
ensinamentos da classica filosofia grega, o de que “igualdade é tratar
desigualmente os desiguais, na medida de suas desigualdades.”.

Dessa forma, ndo vislumbrariamos motivos para nos opor a
aprovacao da proposi¢do em analise.

De toda sorte, cabe ressaltar que a questdo ligada aos limites

minimos e maximos exigidos como contrapartida nas transferéncias
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voluntarias constitui uma pratica, instituida legalmente, por meio da Lei de

Diretrizes Or¢amentaria/LDO.

Como exemplo, cita-se a Lei n° 12.465, de 12 de agosto de 2011,
que dispde sobre as diretrizes para a elaboragdo e execugdo da Lei
Orgamentaria de 2012, onde em diversos artigos tratam da questdo ligada a

contrapartida, com destaque para os seguintes dispositivos:

§ 2° do art. 36 - Os limites minimos de contrapartida
fixados no § 1°, incisos I, II, III, deste artigo, poderao
ser reduzidos mediante justificativa do titular do 6rgao
concedente, que devera constar do processo
correspondente, quando os recursos transferidos pela
Uniao: (...)

II - destinarem-se:

(...)

e) a realizacdo de despesas com saneamento ambiental,
habitagdo, urbanizacdo de assentamentos precarios,
perimetros de irrigacdo, regularizagdo fundidria e
ambiental, defesa sanitdria animal, defesa sanitaria
vegetal e com as acdes do programa Infra-Estrutura
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Hidrica, inclusive elaboracdo de planos, projetos de
engenharia e estudos ambientais;

Il - para os Municipios com populacdo até 25.000
(vinte e cinco mil) habitantes, que tenham indice de
Desenvolvimento Humano Municipal - IDHM abaixo
de 0,600 ou estejam localizados na faixa de fronteira ou
nas Regides Integradas de Desenvolvimento - RIDEs,
desde que os recursos transferidos pela Unido destinem-
se a acOes de interesse social que visem a melhoria da
qualidade de vida e contribuam para a reducdo de
endemias e das desigualdades regionais, de género e
étnico-raciais;

Assim sendo, independentemente da relevancia do Projeto de Lei,

observa-se que a matéria acerca da contrapartida nas transferéncias

voluntarias, j& vem sendo abordada na Lei de Diretrizes Or¢amentérias,

anualmente. Dessa forma, a proposicdo acaba por ndo inovar ao

ordenamento juridico, na medida em que seu tema ja fora abordado por

outros diplomas legais.

I - vVOTO

Por todo o exposto, voto pela PREJUDICIALIDADE do PLS

n°® 331, de 2006.

Sala da Comissao, de setembro de 2011.
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, Presidente

, Relator
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(*) PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 331, DE 2006

Acresce paragrafo unico ao art. 48 da Lei n°
10.257, de 10 de julho de 2001, gue regulamenta
os arts. 182 e [83 da Constituigio Federal,
estabelece diretrizes gerais da politica urbana e da
outras providéncias, e acresce o paragrafo citavo
a0 art. 50 da Lei n® 11.445, de 05 de janeiro de
2007, que estabelece diretrizes nacionais para o
saneamento basico e d4 outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 48, da Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001, passa

a vigorar com a seguinte redagado:

Paragrafo unico. A Unido podera reduzir ou dispensar a
contrapartida financeira em suas transferéncias voluntirias destinadas a
execugdo dos programas habitacionais de interesse social de que trata o
“caput” deste artigo, quando os recursos sejam transteridos a Municipio que
reuna as seguintes caracteristicas:

I) tenha populag@o inferior a 25.000 habitantes;

(*) Refeito, em virtude de novo texto
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IT) esteja localizado nas Regifes Norte, Nordeste ou
Centro-Oeste, ou em outra area territorial legalmente equiparada a qualquer
destas Regides para efeitos da concessdo de incentivos de desenvolvimento
regional; e

HI) apresente indicadores de desenvolvimento econdmico
ou social desfavoraveis em relagdo a média nacional, identificados por lei ou
pelo ato normativo que instituir cada programa. (NR)”

Art. 2° O art. 50, da Lei n° 11.445, de 05 de janeiro de 2007,
passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo oitavo:

§ 8 A Unido poderd reduzir ou dispensar a
contrapartida financeira em suas transferéncias voluntarias destinadas
execuc¢do dos programas de saneamento basico de que trata este artigo,
quando os recursos sejam transferidos a Municipio que retina as
seguintes caracteristicas:

I) tenha populagdo igual ou inferior a 25.000
habitantes;

II) esteja localizado nas Regides Norte, Nordeste ou
Centro-Oeste, ou em outra area territorial legalmente equiparada a
quaiquer destas Regifes para efeitos da concessdo de incentivos de
desenvolvimento regional; e

IiI) apresente indicadores de desenvolvimento
econdmico ou social desfavoraveis em relagdo a média nacional,
identiticados por lei ou pelo ato normativo que instituir cada programa.

(NR})”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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JUSTIFICACAO

A Constituicio Federal estabelece que os recursos orgamentarios terdo,
dentre outras, a finalidade de redugio de desigualdades inter-regionais (165, §
7°, da CF).

Da mesma forma, atribui 4 politica d¢ desenvolvimento urbano o
objetivo de garantia do bem-estar dos habitantes das cidades (art. 182 da
Carta Magna), sendo este preceito desenvolvido pelo Estatuto das Cidades
através de diretriz pelo favorecimento a dreas ocupadas por populagdo de
baixa renda mediante o estabelecimento de normas especiais de urbanizacao,
uso e ocupagio do solo e edificagfo, consideradas a situagdo socioecondmica
da populagio e as normas ambientais (art. 2°, inciso XIV, da Lei n® 10.257, de
10 de julho de 2001).

J4 quanto ao saneamento basico, 0 novo regramento da matéria também
estabelece como principio fundamental de tal servico publico a articulagdo
com as politicas de desenvolvimento urbano ¢ rcgional, de habitagdo, de
combate 4 pobreza e sua erradicagio e outras de relevante interesse social (art.
2°, inciso VI, da Lei n® 11.445, de 05 de janeiro de 2007).

Tendo em vista essas determinagBes constitucionais, a presente
proposi¢do busca facilitar a aplicagdo de recursos federais em programas
nestas areas de tdo grande relevincia social (habitagdo de interesse social e
saneamento basico), naqueles casos em que a situagdo de fragilidade
financeira das municipalidades promotoras ou executoras torne inviavel a sua
co-participagdo nos custos dessas politicas publicas.

E sabido gue os municipios de menor porte, aqueles localizados em
regides menos favorecidas e aqueles que apresentam menores condigdes de
desenvolvimento s6cio-econdmico tém menor capacidade arrecadatéria e, por
conseguinte, menos recursos fiscais para investimento, o que recomenda uma
ampliacdo do gasto compensatorio do governo central (até mesmo como
mitigagdo da crescente centralizagdo tributaria em maos da Unido). Exigir-
lhes uma contrapartida de despesas na mesma propor¢do que os demais
municipios significa reduzir as possibilidades de que essas coletividades
menores recebam os tdo necessarios investimentos federais nas areas
habitacional e de saneamento.
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Pretende-se, com o presente projeto, facultar & Unifo a realizagdo de
transferéncias “para tais comunidades menos privilegiadas, destinadas a
programas habitacionais de interesse social e de saneamento bésico, com o
estabelecimento de condigdes mais favoraveis de co-participa¢do financeira
(podendo chegar até a sua dispensa). Fica sempre mantida, nos termos em que
proposta, a necessidade de especificagdo detalhada, em cada programa, das
condicées e indicadores diferenciais que habilitam determinados Municipios a
tal tratamento favorecido.

Destacamos, por fim, que o Estatuto das Cidades ¢ o foro tematico
adequado para regular critérios gerais ou permanentes de politica social e
subsidios piiblicos no dmbito urbano € habitacional, enquanto 0 novo marco
regulador do saneamento desempenha papel similar nesta outra area de acgdo
estatal.

Por todas essas razdes, conclamamos os ilustres Pares a se engajarem
na aprovagio da proposi¢do que ora submetemos, pois trata-se de poderoso
incentivo 4 redu¢do das desigualdades sociais inter-regionais, com efeitos
positivos sobre a redugiio do déficit habitacional e sanitdrio € o acesso a
direitos basicos de cidadania, no que se¢ refere a moradia e ao saneamento,
entre alguns dos segmentos mais desfavorecidos da populagédo.

Sala das Sessoes,

N -Ro VU v ARNINS
SENADORA ROSEANA SARNEY '
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LEGISLACAO CITADA

LEI N¥ 11.445, DE 5 DE JANEIROQ DE 2007.

Estabelece diretrizes nacionais para o
saneamento bésico; altera as Leis n*®® 6.766, de
19 de dezembro de 1979, 8.036, de 11 de maio

Mensagem de Veto de 1990, 8.666, de 21 de junho de 1993, 8.987,
de 13 de fevereiro de 1995; revoga a Lei n®
6.528, de 11 de maio de 1978; e d& outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |

DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 12 Esta Lei estabelece as diretrizes nacionais para o saneamento basico e para a
politica federal de saneamento basico.

Art. 2° Os servigos publicos de saneamento basico serdo prestados com base nos seguintes
principios fundamentais:

| - universalizagdo do acesso;

I - integralidade, compreendida como o conjunto de todas as atividades e componentes de
cada um dos diversos servigos de saneamento basico, propiciando a populagéo o acesso na
conformidade de suas necessidades e maximizando a eficAcia das agdes e resultados;

Il - abastecimento de agua, esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo dos residuos
sblidcs realizados de formas adequadas & satde publica e & prote¢do do meio ambiente;

IV - disponibilidade, em todas as &reas urbanas, de servigos de drenagem e de manejo das
dguas pluviais adequados & sadde publica e & sequrancga da vida e do patriménio publico e
privado;

V - adogdo de métodos, técnicas e processos que considerem as peculiaridades locais e
regionais;

V! - articulagao com as politicas de desenvolvimento urbano e regional, de habitagéo, de
combate & pobreza e de sua erradicagio, de proteg¢do ambiental, de promogao da salide e outras
de relevante interesse social voltadas para a melhoria da qualidade de vida, para as quais 0
saneamento basico seja fator determinante;

VIl - eficiéncia e sustentabilidade econémica;

VIl - utilizag@o de tecnologias apropriadas, considerando a capacidade de pagamento dos
usuarics e a adogéo de solugbes graduais e progressivas;

IX - transparéncia das agdes, baseada em sistemnas de informagtes e processos decisérios
institucionalizados;

X - controle social;

X! - seguranga, qualidade e regularidade;

XIl - integragdo das infra-estruturas e servigos com a gestéo eficiente dos recursos hidricos.

..................................................................................................................................................



165

CAPITULO IX
DA POLITICA FEDERAL DE SANEAMENTO BASICO

Art. 48. A Unido, no estabelecimento de sua pclitica de saneamento basico, observara as
seguintes diretrizes:

| - prioridade para as a¢8es que promovam a equlidade social e territorial no acesso ao
saneamento basico;

Il - aplicag&o dos recursos financeiros por ela administrados de modo a promover o
desenvolvimento sustentavel, a eficiéncia e a eficacia;

Il - estimulo ao estabelecimento de adequada regulagdo dos servigos;

IV - utilizagdo de indicadores epidemiol6gicos e de desenvolvimento sacial no planejamento,
implementagao e avaliagdo das suas agdes de saneamento basico;

V - melhoria da qualidade de vida e das condigbes ambientais e de saude publica;
VI - colaboragéo para o desenvolvimento urbano e regional;

VIl - garantia de meios adeguados para o atendimente da populagéo rural dispersa, inclusive
mediante a utilizagdo de solugbes compativeis com suas caracteristicas econdmicas e sociais
peculiares;

VIII - fomento ac desenvolvimento cientffico e tecnolégico, a adogéo de tecnologias
apropriadas e 4 difusdo dos conhecimentos gerados;

IX - adogéo de critérios objetivos de elegibilidade e prioridade, levando em consideragéc
fatores como nivel de renda e cobertura, grau de urbanizagéo, concentragéo populacional,
disponibilidade hidrica, riscos sanitarios, epidemiolégicos e ambientais;

X - adog&o da bacia hidrografica como unidade de referéncia para o planejamento de suas
agdes;

X| - estimulo & implementagéo de infra-estruturas e servigos comuns a Municipios, mediante
mecanismas de cooperagao entre entes federados.

Paragrafc Unico. As politicas e agdes da Unido de desenvolvimento urbano e regicnal, de
habitagdo, de combate e erradicagdo da pobreza, de protegdo ambiental, de promog&o da sadde e
outras de relevante interesse social voltadas para a melhoria da qualidade de vida devem
considerar a necessdria articulagéo, inclusive no que se refere ao finangiamento, com o
saneamento basico.

Art. 49, Sdo objetivos da Politica Federal de Saneamento Basico:

| - contribuir para o desenvolvimento nacional, a reducéo das desigualdades regionals, a
geragdo de empregoe € de renda e a incluséo social;
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Il - priorizar planos, programas e projetos que visem & implantagdo e ampliagdo dos servigos
e agdes de saneamento bésico nas éreas ocupadas por populagdes de baixa renda;

It - proporcionar condigbes adequadas de salubridade ambiental aos povos indigenas e
outras populagoes tradicionais, com solugdes compativeis com suas caracteristicas socicculturais;

IV - proporcionar condigbes adequadas de salubridade ambiental as populagdes rurais e de
pequenos nucleos urbanos isolados;

V - assegurar que a aplicagéo dos recursos financeiros administrados pelc poder publico dé-
se segundo critérios de promogao da salubridade ambiental, de maximizagao da relagao beneficio-
custo e de maior retorno social;

V1 - incentivar a adog&o de mecanismos de plangjamento, regulagéo e fiscalizagéo da
prestagae dos servigos de saneamento basico,

VIl - promover alternativas de gestao que viabilizem a auto-sustentagdo econdmica e
financeira dos servicos de saneamento bdsico, com éntase na cooperagao federativa;

VIl - promover o desenvolvimento institucional do saneamento basico, estabelecendo meios
para a unidade e articulaggo das agles dos diferentes agentes, bem como do desenvolvimento de
sua organizagao, capacidade técnica, gerencial, financeira e de recursos humanos, contempladas
as especificidades locais;

IX - fomentar o desenvolvimento cientifico e tecnolégico, a adogdo de tecnologias
apropriadas e a difusédo dos conhecimentos gerados de interesse para 0 saneamento bésico;

X - minimizar os impactos ambientais relacionados & implantag&c e desenvolvimento das
agdes, obras e servigos de saneamento hisico e assegurar que sejam executadas de acordo com
as normas relativas a protegéo do meio ambiente, ao uso e ocupagde do solo e 3 saude.

Art. 50. A alocagéo de recursos plblicos federais e os financiamentos com recursos da
Unido ou com recursos geridos ou operados por érgaos ou entidades da Unido serdo feitos em
conformidade com as diretrizes e objetivos estabelecidos nos arts. 48 e 49 desta Lei e com 05
planos de saneamento basico e condicionados:

| - ao alcance de indices minimos de:
a) desempenho do prestador na gestdo téenica, econdmica e financeira dos servigos;
b) eficiéncia e eficacia dos servigos, ao longo da vida util do empreendimento;

Il - 2 adequada operagio e manuten¢io dos empreendimentos anteriormente financiados
corn recursos mencionados no caput deste artigo.

§ 12 Na aplicagdo de recursos ndo onerosos da Unido, ser4 dado prioridade 4s ages e
empreendimentos que visem ao atendimento de usuarios ou Municipios que n&o tenham
capacidade de pagamento compativel com a auto-sustentagéao econdmico-financeira dos servigos,
vedada sua aplicagdo a empreendimentos contratados de forma onerosa.
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§ 2% A Unigio podera instituir e crientar a execugdo de programas de incentivo & execugdo de
projetos de interesse social na drea de saneamento bdsico com participagio de investidores
privados, mediante operagdes estruturadas de financiamentos realizados com recursos de fundos
privados de investimento, de capitalizagéo ou de previdéncia complementar, em condigdes
compativeis com a natureza essencial dos servigos piblicos de saneamento bésico.

§ 3% E vedada a aplicagic de recursos orgamentérios da Unidio na administragdo, operagao
€ manutengéo de servigos publicos de saneamento bésico ndo administrados por 6rgéo ou
enlidade federal, salvo por prazo determinado em situagtes de eminente risco & saude publica e
ao meio ambiente.

§ 4% Os recursos n&o onerosos da Unido, para subveng@o de agdes de saneamento basico
promovidas pelos demais entes da Federagdo, serdo sempre transferidos para Municipios, o
Distrito Federal ou Estados.

§ 5° No fomento & melhoria de operadores publicos de servigos de saneamento basico, a
Unido podera conceder beneficios ou incentivos orgamentarios, fiscais ou credit/cios como
contrapartida ao alcance de metas de desempenho operacional previamente estabelecidas.

§ 6% A exigéncia prevista na alinea a do inciso | do caput deste artigo ndo se aplica a
destinagdo de recursos para programas de desenvolvimento institucional do operador de servigos
publicos de saneamento bdsico.

§ 7¢ (VETADO).

(A Comisséo de Desenvolvimento Regional e Turismo, em decisdo terminativa)

Publicado no Didrio do Senado Federal, cm 10/2/2007

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal ~ Erasilia — DF
(0S:10279/2007)
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PARECER N° , DE 2009

Da COMISSAO DE
ASSUNTOS ECONOMICOS (CAE), sobre
as Emendas n* 3 ¢ 4 — CAE ao PLS n° 331,
de 2006, que acresce pardgrafo unico ao
art. 48 da Lei n° 10.257, de 10 de julho de
2001, que regulamenta os arts. 182 e 183 da
Constituicdo Federal, estabelece diretrizes
gerais da politica urbana e da outras
providéncias, € acresce o § 8° ao art. 50 da
Lei n°11.445, de 5 de janeiro de 2007, que
estabelece diretrizes nacionais para o
saneamento basico e da outras providéncias.

RELATOR: Senador CICERO LUCENA
RELATOR AD HOC: Senador ANTONIO CARLOS JUNIOR

I - RELATORIO

De autoria da Senadora Roseana Sarney, a proposi¢do em pauta
pretende alterar a legislagdo vigente para permitir que a Unido reduza ou
dispense, em determinadas regioes, a contrapartida financeira nas
transferéncias voluntarias destinadas a programas habitacionais de interesse
social bem como a projetos de saneamento bdasico.

A proposta se destina a beneficiar os municipios com populagdo
inferior a 25 mil habitantes, que apresentem indicadores sociais e economicos
desfavoraveis em relagdo a média nacional, localizados nas regioes Norte,
Nordeste e Centro-Oeste, ou em outra area territorialmente equiparada a
qualquer dessas regioes para efeitos da concessdo de incentivos.
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Fundamenta a proposta o argumento de que a pequena
capacidade de arrecadacdo fiscal dos municipios de menor porte enseja
justificaveis dificuldades para a promog¢ao de investimentos, razao pela qual
deve ser facilitada a aplicacdo de recursos federais nas localidades mais
carentes do Pais.

Na reuniao desta Comissao ocorrida em 11 de margo ultimo, este
Relator manifestou-se favoravelmente ao projeto, com duas emendas
formuladas no sentido de adequé-lo aos ditames da Lei Complementar n° 95,
de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a elaboracdo, a redagdo, a
alteracdo e a consolidagao das leis. Na ocasido, o Senador Pedro Simon
apresentou duas outras emendas, ambas com o propdsito de incluir no rol das
regides mencionadas no PLS n°® 331, de 2006, as mesorregides da Metade Sul
ou Noroeste do Rio Grande do Sul.

Cumpre agora ao Relator manifestar-se sobre as alteragdes
propostas.

II - ANALISE

As emendas merecem acolhimento. Como bem alega seu autor, a
despeito de ainda permanecerem no imaginario social como areas férteis e
ricas, a Metade Sul ¢ o Noroeste do Rio Grande do Sul convivem com
circunstancias de caréncia andlogas aquelas comumente encontradas em
muitas localidades do Norte, do Nordeste e do Centro-Oeste.

je0324s1-200801322
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E razoavel, portanto, que os municipios dessas regides, desde que
atendam aos requisitos impostos pela proposicdo, também recebam
tratamento menos rigoroso quanto ao aporte de contrapartidas financeiras nos
processos de transferéncias voluntarias de verbas da Unido destinadas a
programas de saneamento e de construcdao ou regularizagdo de habitacdes de
interesse social.

I -VOTO

Ante o exposto, voto pela aprovac¢ao das Emendas n* 3 e 4 — CAE.

Sala da Comissdo, em 9 de junho de 2009.

, Presidente

, Relator

je0324s1-200801322
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA

PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E TURISMO, em decisao
terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 119, de 2011, do Senador
Acir Gurgacz, que altera as Leis n©
6.766, de 19 de dezembro de 1979 (Lei
de Parcelamento do Solo Urbano), e
n%10.257, de 10 de julho de 2001
(Estatuto da Cidade), para incluir a
diretriz de implantacdo de eventuais
redes subterréneas de servicos
previamente as obras de pavimentacao,
bem como vedar a concessdo de
financiamento federal a obras municipais
que ndo sigam esse principio.

RELATOR: Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA

I - RELATORIO

A presente proposicao, inicialmente distribuida ao
Senador Cassio Cunha Lima para relatar, recebeu
manifestacdao favoravel de Sua Exceléncia, a qual, no
entanto, ndao chegou a ser submetida a deliberagao.
Designado relator da matéria em razao da nova composicao
da Comissao, adoto os termos do parecer entao proposto,
que passo a reproduzir.
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA

De autoria do Senador Acir Gurgacz, o Projeto de
Lei do Senado (PLS) n© 119, de 2011, pretende estabelecer
como diretriz geral da politica de desenvolvimento urbano o
principio de que as redes subterraneas de infraestrutura de
servicos urbanos sejam implantadas anteriormente a
pavimentagao das vias. Para tanto, a proposicao altera a Lei
n% 6.766, de 19 de dezembro de 1979 (Lei de Parcelamento
do Solo Urbano), bem como a Lei n® 10.257, de 10 de julho
de 2001 (Estatuto da Cidade). Complementarmente, a
norma proposta veda a concessao de financiamento federal
a obras municipais que nao sigam esse principio.

Justifica a iniciativa o argumento de que a
implantacdo dessas redes subterrdneas deve preceder, por
razoes de ordem légica e de zelo orcamentario, o
asfaltamento das vias. Segundo o autor da iniciativa, “as
obras de engenharia devem ser pautadas pela racionalidade
construtiva”, o que impde a adocao de uma sequéncia
l6gica na execucdao de obras “compostas por dois ou mais
subsistemas de servicos de infraestrutura”. Adicionalmente,
Sua Exceléncia pondera que a inversdo dessa ordem ldgica
acaba por onerar o contribuinte em face da recorrente
necessidade de que o pavimento venha a ser “aberto - e
refeito — antes da instalacao de cada rede suplementar”.

A matéria foi distribuida as Comissdes de
Servicos de Infraestrutura (CI) e de Desenvolvimento
Regional e Turismo (CDR), cabendo a ultima a decisao
terminativa. Na CI, o projeto recebeu parecer favoravel,
com trés emendas destinadas a suprimir o termo “eventual”
do texto proposto, sob o argumento de que as redes de
infraestrutura urbana sdo de implantacdao obrigatéria e nao
incerta. Perante esta Comissao, nao foram apresentadas
emendas.
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Gabinete do Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA

II - ANALISE

Nos termos do art. 104-A do Regimento Interno
do Senado Federal, compete a Comissao de
Desenvolvimento Regional e Turismo opinar sobre
proposicdes que versem sobre a matéria em exame.

A tematica insere-se na competéncia
constitucional da Unidao para legislar sobre direito
urbanistico (art. 24, inciso I) e para instituir diretrizes para
o desenvolvimento wurbano (art. 21, inciso XX), nao
havendo reserva de iniciativa em favor do Presidente da
Republica.

O projeto em andlise visa a coibir pratica
arraigada nos municipios brasileiros, que causa graves
prejuizos para a populacdo e para o erario: a pavimentacao
de vias ainda ndao dotadas da infraestrutura basica
subterranea exigida por lei, qual seja, a drenagem de
aguas pluviais, o esgotamento sanitario, o abastecimento
de agua potavel e redes de luz e telefone, quando for o
caso.

Essa politica explica-se pela maior visibilidade
politica das obras de pavimentacdo em comparagao com as
de infraestrutura basica e contribui para a continuidade das
lamentaveis condicdes em que vive grande parte da
populacao de baixa renda. Ademais, onera
desnecessariamente o erario, uma vez que a pavimentacdo
original tem que ser destruida por ocasido da implantagao
posterior das redes subterraneas.

A proposicao cria condigdes institucionais para a
erradicacdo dessa pratica danosa, razdo pela qual merece
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ser aprovada em conjunto com as emendas da Comissao de
Servicos de Infraestrutura, que aperfeicoam sua redacao.

III - VOTO

Ante o exposto, voto pela aprovacao do Projeto
de Lei do Senado n° 119, de 2011, com as Emendas n® 1,
2 e 3 da Comissao de Servicos de Infraestrutura.

Sala da Comissao,

, Presidente

Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 119, DE 2011

Altera as Leis n° 6.766, de 19 de dezembro de 1979
(Lei de Parcelamento do Solo Urbano), e n°® 10.257, de
10 de julho de 2001 (Estatuto da Cidade), para incluir a
diretriz  de implantagdo de eventuais redes
subterrdneas de servicos previamente as obras de
pavimentacdo, bem como vedar a concessdao de
financiamento federal a obras municipais que néao
sigam esse principio.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°0 art. 2° da Lei n° 6.766, de 19 de dezembro de 1979, passa a
vigorar com a inclusédo do seguinte § 7°:

§ 7° As obras de pavimentacdo devem ser precedidas pela
implantacé@o de eventuais redes subterraneas de servicos.” (NR)

Art. 2° O art. 2° da Lei n°® 10.257, de 10 de julho de 2001, passa a vigorar
com a inclusdo do seguinte inciso XVII:

XVII — implantacdo de eventuais redes subterrdneas de servigos
previamente as obras de pavimentac¢éo.” (NR)
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Art. 3° A concessdao de financiamento federal para obras viarias a
Municipios sujeitos a obrigatoriedade do plano diretor fica condicionada ao prévio
atendimento do disposto no 8§ 7° do art. 2° da Lei n® 6.766, de 19 de dezembro de 1979, e
no inciso XVII do art. 2° da Lei n°® 10.257, de 10 de julho de 2001.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor cento e oitenta dias a contar da data de sua
publicacao.

JUSTIFICACAO

As obras de engenharia devem ser pautadas pela racionalidade construtiva.
Nesse sentido, ha sempre uma sequéncia correta na implantacdo de obras que sejam
compostas por dois ou mais subsistemas de servigos de infraestrutura.

No caso urbano, as vias puUblicas tém utilidade que transcende a funcdo de
meros corredores de trafego. De fato, permitem a passagem de redes de servicos
diversas, entre as quais as de agua, esgoto, escoamento pluvial, energia, telefone e
televisdo a cabo.

Nesse caso, a sequéncia correta € implantar as redes subterrdneas antes de
se efetuar a pavimentagcdo da via. Dessa forma, evita-se que o0 pavimento tenha de ser
aberto — e refeito — antes da instalagdo de cada rede suplementar, o que inexoravelmente
acabara sendo pago pelos contribuintes. A implantacéo de obras de pavimentacdo sem a
presenca de redes de drenagem pluviais, ademais, reduz drasticamente a durabilidade
dos pavimentos.

Nesse sentido, propomos a insercdo, na Lei de Parcelamento do Solo
Urbano (Lei n® 6.766, de 1979) e no Estatuto da Cidade (Lei n°® 10.257, de 2001), de
diretriz que obriga a instalagdo das redes subterrdneas antes da execucdo dos servigos
de pavimentacao, além da vedacéo a concessao de financiamento federal para as obras
gue ndo sigam esse principio.

Esperamos contar com a aprovacao dos nobres colegas de Parlamento para
essa medida que estamos certos de que terd impacto positivo na aplicacdo dos escassos
recursos publicos.

Sala das Sessoes,

Senador ACIR GURGACZ
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LEGISLACAO CITADA

LEI N° 6.766, DE 19 DE DEZEMBRO DE 1979.

Dispde sobre o Parcelamento do Solo Urbano e da
outras Providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA: Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° - O parcelamento do solo para fins urbanos sera regido por esta Lei.

Paragrafo Unico. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao estabelecer
normas complementares relativas ao parcelamento do solo municipal para adequar o
previsto nesta Lei as peculiaridades regionais e locais.

CAPITULO |

Disposicdes Preliminares

Art. 2° - O parcelamento do solo urbano podera ser feito mediante loteamento ou
desmembramento, observadas as disposicfes desta Lei e as das legislacdes estaduais e
municipais pertinentes.

8 1° - Considera-se loteamento a subdivisdo de gleba em lotes destinados a
edificacdo, com abertura de novas vias de circulacéo, de logradouros publicos ou
prolongamento, modificacdo ou ampliacdo das vias existentes.

8§ 2° - considera-se desmembramento a subdivisdo de gleba em lotes destinados a
edificacdo, com aproveitamento do sistema vidrio existente, desde que nao implique na
abertura de novas vias e logradouros publicos, nem no prolongamento, modificagdo ou
amplicacéo dos ja existentes.

§ 3° (VETADO) (Incluido pela Lei n°® 9.785, 29.1.99)

§ 4° Considera-se lote o terreno servido de infra-estrutura basica cujas dimensfes
atendam aos indices urbanisticos definidos pelo plano diretor ou lei municipal para a zona
em que se situe.(Incluido pela Lei n® 9.785, 29.1.99)
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§ 5 A infra-estrutura basica dos parcelamentos é constituida pelos equipamentos
urbanos de escoamento das aguas pluviais, iluminagéo publica, esgotamento sanitario,
abastecimento de 4gua potavel, energia elétrica publica e domiciliar e vias de circulacgéo.
(Redacédo dada pela Lei n® 11.445, de 2007).

8§ 6° A infra-estrutura bésica dos parcelamentos situados nas zonas habitacionais
declaradas por lei como de interesse social (ZHIS) consistira, no minimo, de: (Incluido
pela Lei n®9.785, 29.1.99)

| - vias de circulacgéo; (Incluido pela Lei n® 9.785, 29.1.99)

Il - escoamento das aguas pluviais; (Incluido pela Lei n® 9.785, 29.1.99)

Il - rede para o abastecimento de agua potavel; e(Incluido pela Lei n°® 9.785,

29.1.99)

IV - solugBes para o esgotamento sanitario e para a energia elétrica
domiciliar.(Incluido pela Lei n® 9.785, 29.1.99)

Art. 3° Somente sera admitido o parcelamento do solo para fins urbanos em zonas
urbanas, de expansao urbana ou de urbanizagdo especifica, assim definidas pelo plano
diretor ou aprovadas por lei municipal. (NR) (Redacdo dada pela Lei n°® 9.785, 29.1.99)

LEI N°® 10.257, DE 10 DE JULHO DE 2001.

Regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituicdo
Federal, estabelece diretrizes gerais da politica
urbana e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fagco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:
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CAPITULO |

DIRETRIZES GERAIS

Art. 1° Na execucdo da politica urbana, de que tratam os arts. 182 e 183 da
Constituicdo Federal, sera aplicado o previsto nesta Lei.

Paragrafo Unico. Para todos os efeitos, esta Lei, denominada Estatuto da Cidade,
estabelece normas de ordem publica e interesse social que regulam o uso da propriedade
urbana em prol do bem coletivo, da seguranca e do bem-estar dos cidaddos, bem como
do equilibrio ambiental.

Art. 2° A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das funcées
sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as seguintes diretrizes gerais:

| — garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito a terra urbana,

a moradia, ao saneamento ambiental, a infra-estrutura urbana, ao transporte e aos
servigcos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geragoes;

Il — gestdo democratica por meio da participacdo da populacdo e de associacdes
representativas dos varios segmentos da comunidade na formulacdo, execucdo e
acompanhamento de planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano;

Il — cooperacdo entre 0s governos, a iniciativa privada e os demais setores da
sociedade no processo de urbanizagdo, em atendimento ao interesse social;

IV — planejamento do desenvolvimento das cidades, da distribuicdo espacial da
populagdo e das atividades econémicas do Municipio e do territério sob sua area de
influéncia, de modo a evitar e corrigir as distor¢des do crescimento urbano e seus efeitos
negativos sobre o meio ambiente;

V — oferta de equipamentos urbanos e comunitarios, transporte e servigos publicos
adequados aos interesses e necessidades da populacéo e as caracteristicas locais;

VI — ordenacéo e controle do uso do solo, de forma a evitar:
a) a utilizacao inadequada dos imoveis urbanos;
b) a proximidade de usos incompativeis ou inconvenientes;

c) o parcelamento do solo, a edificacdo ou 0 uso excessivos ou inadequados em
relacdo a infra-estrutura urbana;
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d) a instalagdo de empreendimentos ou atividades que possam funcionar como pélos
geradores de trafego, sem a previsao da infra-estrutura correspondente;

e) a retencao especulativa de imével urbano, que resulte na sua subutilizagdo ou néo
utilizagéao;

f) a deterioracdo das areas urbanizadas;
g) a poluigcdo e a degradacdo ambiental,

VIl — integracdo e complementaridade entre as atividades urbanas e rurais, tendo em
vista o desenvolvimento socioeconémico do Municipio e do territério sob sua area de
influéncia;

VIII — adocdo de padrdes de produgdo e consumo de bens e servicos e de expansao
urbana compativeis com os limites da sustentabilidade ambiental, social e econdmica do
Municipio e do territério sob sua &rea de influéncia;

IX — justa distribuicdo dos beneficios e 6nus decorrentes do processo de urbanizacao;

X — adequacéo dos instrumentos de politica econdmica, tributaria e financeira e dos
gastos publicos aos objetivos do desenvolvimento urbano, de modo a privilegiar os
investimentos geradores de bem-estar geral e a fruicAo dos bens pelos diferentes
segmentos sociais;

XI — recuperagdo dos investimentos do Poder Publico de que tenha resultado a
valorizac&@o de imoveis urbanos;

XIl — protecdo, preservagao e recuperacdo do meio ambiente natural e construido, do
patrimdnio cultural, histérico, artistico, paisagistico e arqueolégico;

X1l — audiéncia do Poder Publico municipal e da populagdo interessada nos processos
de implantagdo de empreendimentos ou atividades com efeitos potencialmente negativos
sobre o meio ambiente natural ou construido, o conforto ou a seguranc¢a da populagéo;

X1V — regularizacéo fundiaria e urbanizacéo de areas ocupadas por populacdo de baixa
renda mediante o estabelecimento de normas especiais de urbaniza¢do, uso e ocupacao
do solo e edificacao, consideradas a situacdo socioecondmica da populacéo e as normas
ambientais;

XV — simplificagdo da legislacdo de parcelamento, uso e ocupacdo do solo e das
normas edilicias, com vistas a permitir a reducdo dos custos e o aumento da oferta dos
lotes e unidades habitacionais;
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XVI — isonomia de condi¢Ges para os agentes publicos e privados na promocgdo de
empreendimentos e atividades relativos ao processo de urbanizacao, atendido o interesse
social.

Art. 32 Compete a Unido, entre outras atribuicdes de interesse da politica urbana:

(As Comissbes de Servicos de Infraestrutura; e de Desenvolvimento Regional e Turismo,
cabendo a ultima a decisdo terminativa)

Publicado no DSF, em 25/03/2011.

Secretaria Especial de Editoracdo e Publicag6es do Senado Federal — Brasilia-DF
0S: 10993/2011
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PARECER N° , DE 2011

Da COMISSAO DE  SERVICOS DE
INFRAESTRUTURA, sobre o Projeto de Lei do
Senado n°® 119, de 2011, do Senador Acir Gurgacz,
que altera as Leis n° 6.766, de 19 de dezembro de
1979 (Lei de Parcelamento do Solo Urbano), e n°
10.257, de 10 de julho de 2001 (Estatuto da Cidade),
para incluir a diretriz de implantacdo de eventuais
redes subterraneas de servigos previamente as obras
de pavimentagdo, bem como vedar a concessdo de
financiamento federal a obras municipais que ndo
sigam esse principio.

RELATOR “ad hoc”: Senador REDITARIO CASSOL

RELATOR: Senador INACIO ARRUDA

I - RELATORIO

De autoria do Senador Acir Gurgacz, o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n° 119, de 2011, pretende estabelecer como diretriz geral da politica de
desenvolvimento urbano o principio de que as redes subterraneas de
infraestrutura de servigos urbanos sejam implantadas anteriormente a
pavimentacdo das vias. Para tanto, a proposicao altera a Lei n® 6.766, de 19 de
dezembro de 1979 (Lei de Parcelamento do Solo Urbano), bem como a Lei n°
10.257, de 10 de julho de 2001 (Estatuto da Cidade). Complementarmente, a
norma proposta veda a concessao de financiamento federal a obras municipais
que ndo sigam esse principio.

Justifica a iniciativa o argumento de que a implantacdo dessas
redes subterraneas deve preceder, por razdes de ordem logica e de zelo
or¢amentdrio, o asfaltamento das vias. Segundo o autor da iniciativa, “as
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obras de engenharia devem ser pautadas pela racionalidade construtiva”, o
que impde a adocdo de uma sequéncia logica na execucdo de obras
“compostas por dois ou mais subsistemas de servicos de infraestrutura”.
Adicionalmente, Sua Exceléncia pondera que a inversdo dessa ordem logica
resulta por onerar o contribuinte em face da recorrente necessidade de que o
pavimento venha a ser “aberto — e refeito — antes da instalacdo de cada rede
suplementar”.

A matéria foi distribuida as Comissdes de Servigos de
Infraestrutura e de Desenvolvimento Regional e Turismo, cabendo a tltima a
decisdo terminativa.

Nesta Comissdo, nao lhe foram oferecidas emendas até o
momento.

II - ANALISE

Nos termos do art. 104, I, do Regimento Interno do Senado
Federal, compete & Comissdo de Servicos de Infraestrutura opinar sobre
proposigdes que versem sobre “obras publicas em geral”.

O projeto sob exame encontra apoio constitucional no dmbito das
prerrogativas da Unido, ente ao qual compete, nos termos do art. 21, XX,
“Instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano”. Ademais, ¢ licita a
iniciativa parlamentar, uma vez que a proposicdo atende aos requisitos
estabelecidos nos arts. 48 e 61 da Carta Politica, ndo incidindo no campo
reservado ao Presidente da Republica.

No mérito, considero procedentes os argumentos do autor. Ao
requerer a observancia de critérios de racionalidade nos programas e projetos
de desenvolvimento urbano, a norma proposta confere efetividade ao
principio da “eficiéncia”, o qual, ao lado de outros, vincula os atos da
administracdo publica, nos termos do art. 37 da Constitui¢do Federal.

Impde-se, contudo, ligeiro reparo no tocante a redacdo do
projeto. Ao utilizar a expressao “eventuais redes subterraneas de servigos”, o
texto incorre em impropriedade semantica. O significado do adjetivo
“eventual” refere-se a ‘“acontecimento incerto”, no sentido de “casual,
fortuito, acidental”, quando, na verdade, a implantacdo de redes de
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infraestrutura decorre de circunstancia oposta, qual seja a do planejamento. O
necessario ajuste ¢ feito na forma das emendas adiante formuladas.

III-vVOTO

Ante o exposto, voto pela aprovacao do Projeto de Lei
do Senado n°® 119, de 2011, com as emendas seguintes:

EMENDA N° -CI

Dé-se a seguinte redacdo a ementa do PLS n° 119, de 2011:

“Altera as Leis n° 6.766, de 19 de dezembro de 1979
(Lei de Parcelamento do Solo Urbano), e n° 10.257,
de 10 de julho de 2001 (Estatuto da Cidade), para
dispor sobre a implantacdo de redes subterrineas de
servicos previamente as obras de pavimentacdo e
condicionar a concessdo de financiamento federal
para obras municipais ao cumprimento dessa
disposi¢do.”

EMENDA N° -CI

Dé-se a seguinte redacdo ao texto proposto pelo PLS n°® 119, de
2011, para o § 7° do art. 2° da Lei n® 6.766, de 19 de dezembro de 1979:

§ 7° As obras de pavimentacdo das vias urbanas serdo precedidas
da implantagdo das correspondentes redes subterraneas de infraestrutura
basica. (NR)”

EMENDA N° -CI
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Dé-se a seguinte redagdo ao texto proposto pelo PLS n°® 119, de
2011, para o inciso XVII do art. 2° da Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001:

XVII — implantacdo das redes subterrineas de infraestrutura
basica previamente a execugdo das respectivas obras de pavimentago
viaria. (NR)”

Sala da Comissao,

SENADORA LUCIA VANIA, Presidente

SENADOR REDITARIO CASSOL, Relator “ad hoc”
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PARECER N° |, DE 2012

Da COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E TURISMO, em decisdo
terminativa, sobre o Projeto de Lei do Senado n°
491, de 2011, do Senador Marcelo Crivella, que
determina a realizacdo periddica de inspegoes em
edificagoes e cria o Laudo de Inspegdo Técnica de
Edificacdo (LITE).

RELATOR: Senador ZEZE PERELLA

I - RELATORIO

Vem a Comissdo de Desenvolvimento Regional e Turismo
(CDR) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 491, de 2011, de autoria do
Senador Marcelo Crivella, que objetiva tornar obrigatéria a realizagdo
periddica de inspegdes em edificagdes, destinada a verificar suas
respectivas condi¢des de estabilidade, seguranca construtiva € manutengao,
por meio da expedigdo de Laudo de Inspegcdo Técnica de Edificacao
(LITE).

Considera o autor da iniciativa que, a despeito da melhora
continuada que a solidez, seguranga e durabilidade das edificacdes vém
experimentando no decurso do tempo, “mercé do progresso cientifico e
tecnologico”, as construgdes humanas “sdo artefatos que carecem de
constantes cuidados de manuten¢ao”, sob risco de tornarem-se “verdadeiras
armadilhas coletivas”. Como exemplos desse risco, sdo mencionados varios
casos, entre eles o incéndio do edificio Joelma, ocorrido em 1974, que
ceifou a vida de 188 pessoas e o desabamento do edificio Palace II, em
fevereiro de 1998, na cidade do Rio de Janeiro.
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Cabe aqui acrescentar referéncia a outros fatos lastimaveis
ocorridos no inicio de 2012, como o desabamento dos trés edificios da rua
Treze de Maio, no centro da cidade do Rio de Janeiro, que provocou a
morte de mais de duas dezenas de pessoas e, mais recentemente, o
desabamento parcial de um prédio de 14 andares, em Sao Bernardo do
Campo, Estado de Sao Paulo, resultando em mais mortes e pessoas feridas.

Para evitar acidentes dessa natureza, Sua Exceléncia considera
necessaria a ado¢do de uma “politica nacional de inspecdao periddica das
edificacdes de uso coletivo”, sejam publicas ou privadas, “com o objetivo
de assegurar que apresentem adequadas condicdes de estabilidade e de
seguranca predial, ou de apontar as medidas corretivas que forem
necessarias”, razao pela qual formula a proposi¢do em pauta.

Nos termos da lei proposta:

a) conceitua-se como edificacdo “o conjunto formado por
qualquer obra de engenharia da constru¢do, concluida e entregue
para uso, com seus elementos complementares, como sistemas de ar-
condicionado, geradores de energia, elevadores, escada rolante,
subestacdo elétrica, caldeiras, instalagcdes elétricas, monta-cargas,
transformadores, entre outros”;

b) excetuam-se da obrigacao instituida as barragens e estadios
de futebol, “por estarem abrangidos por legislacdo especifica”;

c) determina-se que o intervalo entre as inspecdes sera
proporcional ao tempo de construgdo dos imdveis, adotando-se como
“parametro” o intervalo de cinco anos para edificacdes a partir de
trinta anos, podendo o 6rgdo responsavel pela fiscalizacdo e pelo
controle das inspeg¢des especificar os casos em que a periodicidade
das inspecdes poderd ser ampliada ou reduzida;

d) especifica-se que o LITE conterd, além de outros requisitos
que venham a ser determinados pelo o6rgdo responsavel: (i) a
avaliacdo da conformidade da edificacdo com a legislagdo e as
normas técnicas pertinentes; (ii) a explicitagdo dos tipos de ndo
conformidade encontrados, do grau de risco a eles associado e da
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necessidade de interdicdo, quando for o caso; (iil) a prescri¢ao para
reparo ¢ manuten¢do da edificagdo inspecionada, quando houver
necessidade; (iv) as assinaturas dos inspetores técnicos e do
proprietario ou responsavel pela administracao da edificagdo.

Competird ao proprietario ou responsavel pela administra¢do
da edificagdo providenciar a elaboracdo do LITE, observados os prazos
estipulados, bem como as agdes corretivas nele apontadas.

O documento deverd ser elaborado por profissional
competente registrado no Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e
Agronomia (CREA) e registrado junto a administracdo do Municipio ou do
Distrito Federal, e no respectivo CREA. A prestacdo de informagdes falsas
ou a omissdo deliberada de informagdes no LITE serd punivel com multa,
sem prejuizo da incidéncia das demais penas civis e criminais nos acidentes
que decorram de ma-fé do profissional responsavel.

O acesso as informagdes contidas no LITE sera livre para os
proprietarios, os responsaveis pela administracdo, os moradores e o0s
usudrios da edificagdo, bem como para os 6Orgdos governamentais de
fiscalizacao.

A matéria foi distribuida a Comissdo de Desenvolvimento
Regional e Turismo (CDR) para deliberagdo terminativa e ndo recebeu
emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

Nos termos do art. 104-A, do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a Comissdo Desenvolvimento Regional e Turismo (CDR)
opinar, entre outros temas, sobre assuntos correlatos ao desenvolvimento
urbano, defesa civil e turismo.

No tocante a constitucionalidade e a juridicidade, a proposi¢ao
encontra amparo no ambito da competéncia legislativa da Unido,
abrigando-se no disposto no art. 21, XX, da Constitui¢do Federal, que
atribui @ Unido competéncia para instituir diretrizes para o
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desenvolvimento urbano, e no art. 22, XXVIII, que reserva a legislacao
federal a prerrogativa de dispor sobre defesa civil. De outra parte, € licita a
iniciativa parlamentar, uma vez que a proposicdo atende aos requisitos
estabelecidos nos arts. 48 e 61 da Lei Maior, ndo incidindo no campo
reservado ao Presidente da Republica.

Quanto a técnica legislativa, a proposicdo em curso atende
perfeitamente as exigéncias da Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro
de 1998, que disciplina a redacgdo das leis.

Motivado por uma sequéncia de graves eventos envolvendo
desmoronamentos de edificacdes e outros graves acidentes, o projeto
renova sua pertinéncia em face dos tragicos acontecimentos vivenciados no
Rio de Janeiro em decorréncia do desmoronamento do Edificio Liberdade.
Assim, no mérito a proposta ¢ inquestionavel, uma vez que visa a
resguardar ndo apenas o patrimdnio material, mas, principalmente, a vida

humana.

A vista dos destacados méritos da iniciativa, assim como de
sua conformidade com os preceitos de constitucionalidade juridicidade e
técnica legislativa, a proposicdo merece ser aprovada. Acreditamos, porém,
que necessita de aprimoramentos, que se consubstanciam na forma da
emenda substitutiva que apresentamos ao texto original.

I - VOTO

Em face do exposto, votamos pela aprova¢ao do Projeto de
Lei do Senado (PLS) n° 491, de 2011, na forma da seguinte Emenda
Substitutiva:

EMENDA SUBSTITUTIVA - CDR

(Ao PLS 1°. 491, de 2011)

Dé-se ao Projeto de Lei do Senado n°. 491, de 2011, a seguinte redagio:
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“Art. 1° Esta Lei cria a exigéncia da inspegdo periddica em edificacdes,
destinada a aferir as condigdes de estabilidade, seguranca construtiva e
manutencao.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, edificacdo é o conjunto formado por
qualquer obra de engenharia da construcdo, concluida e entregue para uso, com
seus elementos complementares, como sistemas de ar-condicionado, geradores de
energia, elevadores, escada rolante, subestagdo elétrica, caldeiras, instalagdes
elétricas, monta-cargas, transformadores, entre outros.

Paragrafo unico. Para efeito do disposto nesta Lei, serdo ainda
consideradas como edificagdes as obras de engenharia da construgdo inacabadas
ou abandonadas que, a critério da Defesa Civil, do Corpo de Bombeiros ou do
o6rgdo municipal ou distrital responsavel pela fiscalizag@o e controle das inspecdes,
oferecam risco a seguranca publica.

Art. 3° Toda edificag@o estd sujeita as inspe¢des periddicas de que trata
essa Lei, exceto:

I — barragens e estadios de futebol, por estarem abrangidos por legislagdo
especifica; e
IT — edificagdes residenciais de até trés pavimentos.

Art. 4° O objetivo da inspegdo ¢ efetuar o diagnostico das condi¢des de
estabilidade, seguranca construtiva e manutengdo da edificacdo, por meio de
vistoria especializada e a elaboragdo de parecer técnico, com avaliagdo do grau de
risco a sua seguranca.

Art. 5° A periodicidade das inspecdes nas edificagdes, ressalvado o
previsto no paragrafo tinico deste artigo, serd determinada em fun¢do do tempo
decorrido desde sua construgdo e obedecera aos seguintes pardmetros:

I - a cada ano, para edificagdes com mais de cinquenta anos;

II — a cada dois anos, para edificagdes entre trinta e um e cinquenta anos;

III — a cada trés anos, para edificagdes entre vinte e um e trinta anos; e

IV — a cada trés anos, para as edificagdes ndo residenciais com até 20 anos
de idade e que se enquadrem ao menos em uma das seguintes categorias:

a) as que tenham mais de dois mil metros quadrados de area construida;

b) as que tenham mais de quatro pavimentos;

¢) as com capacidade para eventos ou atividades destinadas para mais de

quatrocentas pessoas; ou

d) hospitais e prontos socorros.
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Paragrafo unico. O O6rgdo municipal ou distrital responsavel pela
fiscalizag@o e controle das inspegdes estabelecidas no art. 1° desta Lei determinara
os casos em que a periodicidade das inspe¢des podera ser ampliada ou reduzida.

Art. 6° A inspecdo de que trata esta Lei serd registrada em Laudo de
Inspecao Técnica de Edificagdo (LITE), elaborado em conformidade com o que
dispde a Associagdo Brasileira de Normas Técnicas e contera, no minimo, os
seguintes itens, além de outros a critério do 6rgdo municipal ou distrital
responsavel pela fiscalizag@o e controle das inspe¢des:

I — nome e assinatura do profissional responsavel pelas informagdes, bem
como seu nimero de registro no conselho de classe;

II — descrigdo detalhada da edificagdo e de seus equipamentos, bem como a
sua localizagdo;

[T — ficha de vistoria da edificagdo, na qual serdo registrados:

a) aspectos de seguranga e de estabilidade estrutural geral,;

b) existéncia e o estado de marquises e elementos de revestimento de

fachadas;

¢) condi¢des de impermeabilizacdo, inclusive das coberturas;

d) condi¢des das instalagdes elétricas, hidraulicas e de combate a incéndio,

incluindo extintores, elevadores, condicionadores de ar, gases e caldeiras;

) revestimentos internos e externos;

f) manuten¢ao de forma geral; e

g) identificagdo dos pontos da edificacdo sujeitos a manutengdo,

preventiva ou corretiva, ou substitui¢do, conforme o caso;

IV — parecer técnico, classificando as condi¢des da edificagdo como:

a) normal;

b) sujeita a reparos; ou

¢) sem condigdes de uso.

V — indicagdo das solugdes de reparo ou de conservacdo da edificacdo,
inclusive de seus elementos complementares, quando ocorrer a hipotese prevista
na alinea “b” do inciso IV deste artigo.

Art. 7° Cabera ao profissional de que trata o inciso I, do art. 6°

I — elaborar o LITE em conformidade com as orientagdes estabelecidas
nesta Lei e nas disposigdes legais aplicaveis, facultado o apontamento de
recomendagdes adicionais, julgadas necessarias;

II — registrar o LITE junto aos 6rgdos competentes; e

III — elaborar parecer técnico de acordo com o LITE e com o que dispdem
o art. 4° e os incisos IV e V do art. 6°.

Paragrafo unico. A prestacdo de informagdes falsas ou a sua omissdo
deliberada sera punivel com multa a ser definida pelo 6rgdo de fiscalizagdo das
profissdes, sem prejuizo da apuragdo das responsabilidades civil e penal.
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Art. 8° Caberd ao O6rgdo municipal ou distrital responsavel pela
fiscalizagfo e controle das inspecdes:

I — observado o art. 6°, definir conteido adicional do LITE, sua
operacionalizagdo e os procedimentos para seu registro;

Il — disponibilizar, inclusive pela rede mundial de computadores, os
formularios e roteiros necessarios a sua elaboragfo e registro;

Il — manter arquivo dos LITEs e pareceres técnicos, devendo
disponibilizar livre acesso aos proprietarios, aos responsaveis pela administragao,
aos moradores e usudrios da edificacdo e aos oOrgdos governamentais de
fiscalizagdo; e

IV — notificar o responsavel pela edificacdo para realizagdo de reparo e
conservacdo, quando houver essa indicacdo no parecer técnico de que trata esta
Lei.

V — ocorrendo o previsto no art. 6°, inciso IV, alinea “c” ou no paragrafo
unico do art. 9°, determinar a interdicdo da edificacdo ou notificar o o6rgdo
responsavel por fazé-lo.

Paragrafo unico. A ndo observancia do disposto neste artigo importara na
apuracao da responsabilidade administrativa, sem prejuizo da civil e penal.

Art. 9° Compete ao proprietario ou responsavel pela edificaco
providenciar as solu¢des objeto da notificagdo, no prazo estabelecido pelo 6rgao
competente.

Paragrafo unico. O descumprimento injustificado da notificagdo de que
trata o caput deste artigo ensejara apuragdo da responsabilidade administrativa,

sem prejuizo da civil e penal.

Art. 10. Esta lei entra em vigor na data da sua publicacdo, produzindo
efeitos apos cento e oitenta dias.

Sala da Comissao, em de de

Presidente,
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Relator.
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3 : L,/V/
SENADO FEDERAL
PROJETO DE LEI DO SENADO
N 491, DE 2011

Determina a realizagdo periddica de inspegbes em
edificacbes e cria o Laudo de Inspecao Técnica de
Edificagdo (LITE).

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei cria a exigéncia da inspegdo prévia e periddica em
edificagbes, destinada a verificar as condigdes de estabilidade, seguranga construtiva e
manutencgao.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, edificagcdo € o conjunto formado por
qualquer obra de engenharia da construgao, concluida e entregue para uso, com seus
elementos complementares, como sistemas de ar-condicionado, geradores de energia,
elevadores, escada rolante, subestacdo elétrica, caldeiras, instalacbes elétricas, monta-
cargas, transformadores, entre outros.

Art. 3° Toda edificacdo esta sujeita as inspec¢des periddicas de que trata
essa Lei, exceto barragens e estadios de futebol, por estarem abrangidos por legislagdo
especifica.

Art. 4° O objetivo da inspecéo € efetuar o diagnostico da edificagao por meio
de vistoria especializada, utilizando-se de laudo para emitir parecer acerca das condi¢des
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técnicas, de uso e de manutengédo, com avaliagdo do grau de risco a seguranga dos
usuarios.

Art. 5° A periodicidade das inspecdes nas edificacbes sera determinada em
fungdo de seu tempo de construgéo, e obedecera ao seguinte pardmetro: a cada cinco
anos, para edificagdes a partir de trinta anos.

Paragrafo unico. O 6rgao responsavel pela fiscalizagdo e controle das
inspecdes, estabelecidas no art. 1° desta Lei, determinara os casos em que a
periodicidade das inspegbes podera ser ampliada ou reduzida.

Art. 6° A inspegdo de que trata esta Lei sera registrada em Laudo de
Inspecao Técnica de Edificagdo (LITE), que contera os seguintes itens, além de outros
que serdao determinados pelo o6rgdo responsavel pela fiscalizagdo e controle das
inspecoes:

| — avaliagdo da conformidade da edificagdo com a legislagdo e as normas
técnicas pertinentes;

Il — explicitagdo dos tipos de nao conformidade encontrados, do grau de
risco a eles associado e da necessidade de interdicdo, se for o caso;

Il — prescricdo para reparo € manutencado, quando houver, da edificacao
inspecionada;

IV — assinaturas do(s) inspetor(es) encarregado(s) do LITE e do proprietario
ou responsavel pela administragao da edificacao.

Art. 7° O LITE sera elaborado por profissional competente registrado no
Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia (CREA), a quem competira:

| — preenché-lo em conformidade com as orientagbes estabelecidas nesta
Lei e nas resolugdes aplicaveis, facultado o apontamento de recomendag¢des adicionais,
se o profissional julgar necessarias;

Il — providenciar a respectiva Anotacdo de Responsabilidade Técnica;

Il = registrar o LITE junto a administragdo do Municipio ou do Distrito
Federal, e no respectivo CREA.
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Paragrafo tnico. A prestagao de informagdes falsas ou a omissao deliberada
de informagdes no LITE sera punivel com multa de cinco mil reais, o que n&o exclui o
profissional da incidéncia das demais penas civis e criminais nos acidentes que decorram
da ma-fé no preenchimento do LITE.

Art. 8° Cabera ao ¢6rgao responsavel pela fiscalizagdo e controle das
inspecdes, o seguinte:

| — observado o art. 6° definir conteddo adicional do LITE, sua
operacionalizagdo e os procedimentos para seu registro;

Il — disponibilizar, inclusive pela rede mundial de computadores, os
formularios e roteiros necessarios a sua elaboragao e registro;

Il — manter arquivo dos laudos de que trata esta Lei, disponibilizando-os
para acesso de terceiros, nos termos do art. 11.

Art. 9° Compete ao proprietario ou responsavel pela administracdo da
edificacao:

| — providenciar a elaboragdo do LITE, observados os prazos estipulados no
art. 5%

Il — providenciar as ac¢des corretivas apontadas no LITE, antes da proxima
inspegdo, ou em prazo inferior, quando justificado por razbes de seguranga e assim
estipulado no LITE.

Paragrafo tnico. A auséncia das providéncias previstas nos incisos | e Il
sujeitara o infrator a multa diaria cujos valores serdo estabelecidos em lei municipal, de
acordo com as caracteristicas da edificacao.

Art. 10. O acesso ao LITE sera livre para os proprietarios, os responsaveis
pela administragdo, os moradores e o0s usuarios da edificacdo, e para os Orgaos
governamentais de fiscalizagéo.

Art. 11. Esta lei entra em vigor cento e oitenta dias ap6és a data de sua
publicacao.
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JUSTIFICAGAO

Todas as construcbes humanas — a despeito da melhora continuada que sua
solidez, seguranga e durabilidade vém experimentando no decurso do tempo, mercé do
progresso cientifico e tecnolégico proporcionado pelos avancos civilizatérios —, sao
artefatos que ainda carecem de constantes cuidados de manutencéo.

Todas as modalidades de edificagdo voltadas para o uso publico, como
edificios multirresidenciais, comerciais e industriais; escolas e igrejas; teatros, cinemas e
centros de eventos; viadutos, rodovias, passarelas, pontes e tuneis, precisam sempre
apresentar condigdes adequadas de utilizagdo e de seguranga, sob risco de tornarem-se,
como as vezes acontece, verdadeiras armadilhas coletivas.

De fato, qualquer levantamento sucinto, feito até mesmo de meméria, dara
conta dos inumeros incidentes de incéndios, desabamentos de edificios, pontes e
viadutos, e incidentes com elevadores, que, com frequéncia, ocorrem no Pais. Ainda
permanece em nossa memoaria o terrivel incéndio do edificio Joelma, em 1974, que ceifou
a vida de 188 pessoas e, mais recentemente, o desabamento do edificio Palace 2,
apenas para citar alguns casos que tiveram grande cobertura da imprensa.

Para evitar esses acidentes, é importante que seja criada uma politica
nacional de inspecéo periddica das edificagbes de uso coletivo — publicas ou privadas — ai
incluidas suas instalagbes técnicas, com o objetivo de assegurar que apresentem
adequadas condi¢des de estabilidade e de segurancga predial, ou de apontar as medidas
corretivas que forem necessarias.

Essa inspecdo sera realizada por meio do Laudo de Inspeg¢ao Técnica de
Edificagcdo (LITE), que devera ser periodicamente preenchido por profissionais
competentes na avaliagdo das condigbes das construgbes e de seus sistemas técnicos
associados. Desse documento técnico constardao, além de outros dados e informagdes
ditados pelo 6rgéo responsavel pela fiscalizagéo e controle das inspe¢des, a avaliagéo da
conformidade da edificacdo em relacdo a legislagdo e as normas técnicas vigentes; o
registro das ndo conformidades encontradas, bem como seus riscos associados; a
caracterizacao de eventual necessidade de interdigao; e, finalmente, as recomendacoes
para reparo € manutencdo, quando houver.

A periodicidade dessas inspecdes sera variavel, definida a intervalos de 5
anos, para edificagbes a partir de 30 anos de construgéo. Atribui-se ao 6rgao responsavel
pela fiscalizagdo e controle das inspeg¢des, ademais, competéncia para ampliar ou reduzir
esse periodo, nos casos em que tal medida seja necessaria ou recomendavel.
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Uma vez feitos, conhecidos e arquivados, os laudos passarao a constituir
uma eficiente e publica medida de garantia para os usuarios das edificagdes de uso
coletivo no Brasil, permitindo maior transparéncia acerca de seu estado de segurancga.

E certo que, com esta iniciativa, muitas vidas serdo poupadas e um
percentual significativo dos acidentes incapacitantes que hoje tém lugar nas varias
edificagbes que constituem as cidades brasileiras podera ser evitado, por forca de uma
saudavel politica preventiva.

Por esse motivo, contamos com o voto dos nobres Parlamentares para a
aprovagao da medida que ora apresentamos.

Sala das Sessoes,

Senador MARCELO CRIVELLA

(A Comisséo de Desenvolvimento Regional e Turismo, em decisdo terminantiva)

Publicado no DSF, em 19/08/2011.

Secretaria Especial de Editoracao e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia-DF
0S: 14190/2011
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PARECER N° |, DE 2013

Da COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E TURISMO, em decisao
terminativa, sobre o Projeto de Lei do Senado n°
43, de 2013, da Senadora Ana Amélia, que altera
a Lei n° 11.771, de 17 de setembro de 2008 (Lei
Geral do Turismo), para limitar a multa no caso
de resilicdio ou alteracido do contrato de
hospedagem.

RELATORA: Senadora LIDICE DA MATA

I - RELATORIO

Submete-se, nesta oportunidade, ao exame desta Comissao o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 43, de 2013, de autoria da Senadora Ana
Amélia.

Em suma, a aludida proposic¢ao objetiva limitar ao patamar de
10% (dez por cento) a multa no caso de cancelamento ou de alteragdo de
contratos de hospedagem.

Na justificacdo apresentada a medida em analise, ¢ relatado
que had expressiva quantidade de estabelecimentos hoteleiros que nao
restituem os valores pagos pelos consumidores no caso de cancelamento de
reservas, o que seria uma violacdo a boa-fé objetiva, a funcdo social do
contrato e ao principio do equilibrio da relagdao obrigacional.

A matéria, apOs sua apresentacdo inaugural no Plenario desta
Casa de Leis em 20 de fevereiro de 2013, veio a esta Comissdo para
decisdo terminativa.
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Nao houve a apresentagdo de emendas durante o prazo
regimental.

Foi-nos, por fim, entregue a relatoria da matéria.

II - ANALISE

A proposicdo ndo apresenta vicio de regimentalidade. A
proposito, a luz do art. 104-A, incisos VI, VII e VIII, do Regimento Interno
do Senado Federal, cabe a Comissdo de Desenvolvimento Regional e
Turismo (CDR) o exame de matéria e de politicas referentes ao turismo,
além de outros assuntos correlatos, o que abrange a proposicao em pauta.

Ressalta-se, ainda, que a matéria ndo exibe qualquer
inconstitucionalidade formal.

De fato, a matéria insere-se no feixe de competéncia
legislativa da Unido. Nesse sentido, o art. 22, inciso I, da Constitui¢ao
Federal estabelece a competéncia privativa da Unido para legislar sobre
direito civil, e o art. 24, inciso V, da mesma Carta versa sobre a
competéncia da Unido, dos Estados e do Distrito Federal para legislar
concorrentemente sobre producao e consumo.

Igualmente, a iniciativa parlamentar da matéria bem como sua
apreciacao pelo Congresso Nacional respaldam-se na Constituicao Federal,
especialmente nos seus arts. 48 e 61.

No tocante a constitucionalidade material, ndo se enxerga
qualquer violacao de regras ou principios da Constitui¢ao Federal.

Flagra-se, ademais, a juridicidade do projeto, pois estdo
presentes os seguintes requisitos: (1) adequacdao do meio legislativo eleito
para o alcance dos objetivos pretendidos, (2) inovagdo no ordenamento
juridico, (3) generalidade, (4) potencial coercitividade e (5)
compatibilidade com os principios diretores do sistema de direito patrio.

No mérito, porém, entendemos que a proposi¢ao nao merece
prosperar.
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Ela, embora pretenda beneficiar os consumidores, acaba por,
na pratica, prejudica-los.

E que os estabelecimentos hoteleiros, mensalmente, precisam
suportar diversas despesas para seu funcionamento, como 0s encargos
trabalhistas, os custeios de manutencao predial, as aquisicdes de produtos
alimenticios e de higiene, as contratacdes de servigos de propaganda, etc.

Como forma de garantir a receita minima necessaria para arcar
com esses dispéndios, os estabelecimentos hoteleiros do Brasil e do mundo
costumam oferecer tarifas promocionais a quem, com bastante
antecedéncia, quiser reservar um quarto.

Garantida uma quantidade minima de interessados por essas
tarifas promocionais, os hotéis passam a ter a seguranca de que o seu saldo
contabil ndo fechard no vermelho em determinado periodo e, por isso,
veem-se livres para obter seu lucro, negociando as tarifas de hospedagem
referentes as unidades remanescentes.

Como se V€, essa politica tarifaria permite que consumidores
de menor renda consigam realizar viagens ao conforto de uma hospedagem
mais digna, por se aproveitarem dos pre¢os promocionais ofertados.

Ocorre que essa sistematica de precificacdo so6 ¢ possivel em
razdo de os estabelecimentos hoteleiros possuirem a seguranca de que, no
caso de cancelamentos imotivados das reservas promocionais por parte dos
consumidores, a receita minima do estabelecimento estara garantida pela
multa compensatoria pactuada, nos termos das normas atualmente vigentes.

Recorde-se que o ordenamento juridico ja disciplina as multas
compensatorias, a exemplo do Codigo Civil — que, no seu art. 412, condena
multas acima do valor da prestagdo principal — e do Cédigo de Defesa do
Consumidor, que dispde de ferramentas de repressdo a praticas abusivas.
Além do mais, a legislagdo atual ja permite que, havendo casos fortuitos —
como uma doenga —, o consumidor possa cancelar a reserva sem
necessidade de pagar qualquer tipo de indenizacao. O proprio Coédigo Civil
sO admite a cobranc¢a de multa se o devedor agir culposamente, conforme o
seu art. 408. Em outras palavras, a multa ¢ reservada aos casos de
cancelamentos imotivados por parte do consumidor.
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E ¢ assim que, especialmente nos ultimos anos, a atual
legislagdo brasileira estd tornando fértil o solo do turismo, que vem
deixando de ser reservado exclusivamente as classes sociais mais
afortunadas para beneficiar os detentores de menor porte econdmico.

Todavia, a proposi¢do em tela caminha na contramao dessa
expansao social do turismo, pois, ao impor aos estabelecimentos hoteleiros
um teto de multa compensatoria mais severo do que o previsto pela
legislagdo para os contratos civis e consumeristas em geral, ataca
seriamente a estrutura da politica tarifaria supracitada.

A consequéncia dessa interferéncia na liberdade contratual das
partes serd, inevitavelmente, a reducdo drastica da oferta de reservas
promocionais ¢ a majoragdo dos precos das didrias, como forma de os
hotéis conseguirem garantir as receitas minimas de funcionamento.

Infelizmente, esse aumento dos pregos expulsard os
consumidores de classes sociais mais pobres do mercado de turismo. Em
lugar de contribuir para a reducdo das desigualdades sociais — um dos
objetivos da Republica Federativa do Brasil (art. 3° inciso III, da
Constitui¢do Federal) —, a proposicdo em tela promovera a elitizagdo do
turismo, o que ndo pode ser admitido.

Ha um outro efeito danoso que a proposi¢do ocasionara:
privilegiara o turismo internacional em detrimento do doméstico.

Como se sabe, os contratos de hospedagens firmados com
estabelecimentos hoteleiros de outros paises nao sao regidos pela legislacao
brasileira, e sim pelas normas estrangeiras, em razao do disposto no art. 9°
da Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro (Decreto-Lei n°
4.657, de 4 de setembro de 1942).

Isso quer dizer que a proposicao em tela impord uma limitacao
apenas as empresas hoteleiras brasileiras e, consequentemente, provocara a
majoracdo dos precos somente para a hospedagem no Brasil, o que
estimulard os consumidores a buscarem o turismo no exterior. Sob essa
Otica, vé-se que a proposi¢do conflita frontalmente com os esforcos do
Estado brasileiro em fortalecer o turismo nacional.
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II1-vVOTO

Ante o exposto, votamos pela rejeicdo do Projeto de Lei do
Senado n° 43, de 2013.

Sala da Comissdo,

, Presidente

, Relatora
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 43, DE 2013

Altera a Lei n® 11.771, de 17 de setembro de 2008 (Lei
Geral do Turismo), para limitar a multa no caso de
resilicdo ou alteracao do contrato de hospedagem.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 23 da Lei n°® 11.771, de 17 de setembro de 2008, passa a
vigorar com a seguinte redacéo:

CATE. 23,

§ 5° O hdspede que, por qualquer motivo, solicitar a resilicdo do
contrato, preliminar ou definitivo, de que trata o caput deste artigo tera
direito, independentemente do tipo de tarifa, a restituicdo da quantia
efetivamente paga, descontada uma multa correspondente a, no
maximo, 10% (dez por cento) desse valor, vedada a cobranca de
qualquer outro valor pelo empreendimento ou estabelecimento de
hospedagem.

§ 6° O reembolso de que trata o § 5° deste artigo s6 abrangera as
diarias referentes as hospedagens cujo inicio seja posterior a data do
pedido de resilicdo formulado pelo héspede.

§ 7° O disposto nos 88 5° e 6° deste artigo aplica-se igualmente
ao caso de pedido de alteracdo do periodo de hospedagem formulado
pelo héspede.
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§ 8° O disposto nos 88 5° 6° e 7° ndo exclui o direito de
arrependimento nos casos autorizados pelo art. 49 da Lei n° 8.078, de
11 de setembro de 1990. (NR)"

Art. 2° Esta Lei entra em vigor sessenta dias ap6s a data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Basta uma simples consulta aos sitios eletrbnicos que registram
reclamacfes de consumidores para constatar a necessidade de uma norma que limite o
valor da clausula penal compensatéria exigida pelos estabelecimentos hoteleiros no caso
de cancelamento de reservas.

E expressiva a quantidade de consumidores que, apés garantir a reserva de
um quarto de hotel mediante pagamento antecipado, precisam cancela-la por motivos
variados, desde uma enfermidade até um imprevisto de indole familiar ou profissional.

Nessas situacdes, € extremamente comum haver estabelecimentos
hoteleiros que se recusam a restituir os valores pagos precocemente pelos consumidores,
ao abrigo de uma exagerada clausula penal compensatéria.

Tal pratica ndo pode ser admitida no nosso ordenamento juridico, por
afrontar a boa-fé objetiva, a fungéo social do contrato e o principio do equilibrio da relagcédo
obrigacional, os quais sao alicerces construidos pela Constituicdo Federal e pela
legislagé&o infraconstitucional.

Além do mais, atente-se que essa retencao abusiva frustra, por completo, o
merecido descanso de diversos esforcados trabalhadores brasileiros, especialmente os
mais humildes, que verdo suas economias obtidas sob duro suor irremediavelmente
despojadas.

Assim, em virtude da incontestavel relevancia social repousada no mérito da
presente proposicdo, esperamos contar com o apoio de todos os nobres Congressistas
para a sua célere tramitacédo e aprovacao.

Sala das Sessoes,

Senador ANA AMELIA
(PP-RS)
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LEGISLACAO CITADA

LEIN°11.771, DE 17 DE SETEMBRO DE 2008.

Dispde sobre a Politica Nacional de Turismo,
define as atribuicdes do Governo Federal no
planejamento, desenvolvimento e estimulo
ao setor turistico; revoga a Lei n® 6.505, de
13 de dezembro de 1977, o Decreto-Lei
n®2.294, de 21 de novembro de 1986, e
dispositivos da Lei n® 8.181, de 28 de margo
de 1991; e da outras providéncias.

Mensagem de veto

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

Subsecéo I
Dos Meios de Hospedagem
Art. 23. Consideram-se meios de hospedagem o0s empreendimentos ou
estabelecimentos, independentemente de sua forma de constituicdo, destinados a prestar
servicos de alojamento temporario, ofertados em unidades de freqtiéncia individual e de
uso exclusivo do héspede, bem como outros servicos necessarios aos USUArios,
denominados de servicos de hospedagem, mediante ado¢do de instrumento contratual,

tacito ou expresso, e cobranca de diaria.

§ 1° Os empreendimentos ou estabelecimentos de hospedagem que explorem ou
administrem, em condominios residenciais, a prestacdo de servicos de hospedagem em
unidades mobiliadas e equipadas, bem como outros servigcos oferecidos a hoéspedes,

estdo sujeitos ao cadastro de que trata esta Lei e ao seu regulamento.

§ 2° Considera-se prestacdo de servicos de hospedagem em tempo compartilhado a
administrac@o de intercdmbio, entendida como organizacdo e permuta de periodos de
ocupacdo entre cessionarios de unidades habitacionais de distintos meios de

hospedagem.
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§ 3° Nao descaracteriza a prestacdo de servicos de hospedagem a divisdo do

empreendimento em unidades hoteleiras, assim entendida a atribuicdo de natureza
juridica autbnoma as unidades habitacionais que o compdem, sob titularidade de diversas
pessoas, desde que sua destinagdo funcional seja apenas e exclusivamente a de meio de
hospedagem.

§ 4° Entende-se por diaria o preco de hospedagem correspondente a utilizagdo da
unidade habitacional e dos servicos incluidos, no periodo de 24 (vinte e quatro) horas,

compreendido nos horéarios fixados para entrada e saida de hospedes.

(A Comisséo de Desenvolvimento Regional e Turismo, em decis&o terminativa)

Publicado no DSF, em 21/02/2013.
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