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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Donizeti Nogueira

REQUERIMENTO N° , DE 2015

Nos termos do art. 58, § 2°, II e V, da Constitui¢do Federal, e
dos arts. 90, II, e 93, II, do Regimento Interno do Senado Federal, requeiro
a realizagdo de audiéncia publica da Comissdao de Meio Ambiente, Defesa
do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle, destinada a instruir o Projeto de
Lei do Senado n° 248/2014 que versa sobre a instituicdo de regras para a
preservacao da calha principal e o curso natural do rio Araguaia. Para tanto
sugiro o envio de convite as seguintes institui¢des:

e Ministério do Meio Ambiente (MMA);

e Instituto Chico Mendes de Conservagao da Biodiversidade (ICMBi0);
e Secretaria do Patrimdnio da Unido (SPU);

e Universidade Federal do Tocantins (UFTO)

e Instituto Socioambiental (ISA);

e Instituto Araguaia de Protecdo Ambiental;

JUSTIFICACAO

A audiéncia publica requerida destinar-se a instrucdo do
Projeto de Lei do Senado n°® 248 de 2014 que busca estabelecer regras para
a protecdo da calha principal e o curso natural do rio Araguaia.

Desde sua nascente na Serra dos Caiapos, entre Goids e Mato
Grosso, o rio Araguaia percorre 2.115 km ate desembocar no rio Tocantins
na regido conhecida como Bico do Papagaio. O rio estabelece as fronteiras
entre os Estados de Mato Grosso, Goias, Tocantins e Para.

A justificativa do projeto ressalta que as regras visam proteger
a incipiente industria do turismo que esta se formando ao longo de seu
curso e ao baixo potencial hidroelétrico do rio.

SF/15679.07831-30



Por outro lado, alguns setores afirmam que o estabelecimento
de regras de prote¢do para o leito do rio Araguaia dificultaria seu
aproveitamento hidroviario e criaria dificuldades para o desenvolvimento
de atividades econdmicas no seu entorno.

Dessa forma, proponho a realizagdo de duas audiéncias
publicas no ambito desta comissdo para que possamos ouvir os diversos
interesses envolvidos nesse tema, razao pela qual peco o apoio dos meus
pares para aprovagao deste requerimento.

Sala das Sessoes,

Senador Donizeti Nogueira

mp2015-0XXXX

SF/15679.07831-30



10

PARECER N° DE 2015

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA
DO CONSUMIDOR E FISCALIZACAO E
CONTROLE, em decisdo terminativa, sobre o Projeto
de Lei do Senado n°248 de 2014, da Senadora Katia
Abreu, que estabelece regras para preservar a calha
principal e o curso natural do rio Araguaia.

RELATOR: Senador DOUGLAS CINTRA

I—- RELATORIO

Submete-se ao exame da Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizagdo e Controle (CMA) o Projeto de Lei do Senado (PLS)
n°® 248 de 2014. De autoria da Senadora Katia Abreu, a proposi¢ao foi distribuida
a CMA para decisao terminativa.

O art. 1° do projeto determina que a calha principal do Rio Araguaia
e seu curso natural, desde sua nascente na Serra do Caiapo até sua confluéncia
com o Rio Tocantins, deverdo ter preservadas suas caracteristicas naturais.

O art. 2° estabelece que os principais objetivos dessa preservacao
sdo: 1) contribuir para a preservagdo ambiental do Rio; 2) valorizar e preservar o
patriménio cultural, as tradicdes e a beleza cénica; 3) assegurar ¢ promover o
desenvolvimento das potencialidades turisticas ao longo do Rio; e 4) contribuir
para a preservacao e uso sustentavel da expressiva biodiversidade que desenvolve
ao longo de seu curso.

O art. 3° proibe a construgao de qualquer tipo de barragem, eclusa,
comporta ou derrocamento nos pedrais e trechos de corredeiras ou o alargamento
de canais que altere o curso natural ou a calha principal do Rio Araguaia.

J& o art. 4° sujeita o infrator das proibicoes as seguintes penalidades: 1)
adverténcia por escrito, com prazo para interrup¢do dos projetos; 2) embargo
provisorio para avaliagdo do impacto da obra ou empreendimento no Rio; 3)

SF/15805.68974-78
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embargo definitivo, quando se constatar a possibilidade de impacto; 4) destruigao
ou desativagio da obra ou empreendimento e limpeza de residuo ou lixo
proveniente dessa destrui¢do; e 5) multa proporcional a gravidade da infracdo, de 10
mil a 200 mil reais, além da reparagdo ou compensagao por dano ao curso natural
ou a calha principal do Rio.

Finalmente, o art. 5° institui que a Lei resultante do presente projeto
entrard em vigor na data de sua publicacao.

Findo o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas a matéria
na CMA.

Il - ANALISE

Compete a CMA, nos termos do art. 102-A, inciso II, alineas a, c e d,
do Regimento Interno do Senado Federal, opinar sobre matérias atinentes a
protecdo do meio ambiente, a preservacao da biodiversidade e a conservacdo e ao
gerenciamento dos recursos hidricos.

Além disso, por estar a Comissao incumbida de analisar o projeto em
decisdo terminativa, cabe-lhe também apreciar os aspectos formais de
constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e técnica legislativa do projeto.

Em relacdo a constitucionalidade, o PLS n° 248 de 2014 esta de
acordo com o art. 24, inciso VI, da Constituicao Federal, que prevé a competéncia
da Unido em matéria de conserva¢ao da natureza, defesa dos recursos naturais e
prote¢do do meio ambiente. Desse modo, incumbe ao Congresso Nacional dispor
sobre o tema, sendo legitima a iniciativa parlamentar, nos termos do art. 61 da
Carta Magna. No aspecto material, a norma também ndo conflita com nenhuma
norma constitucional.

Quanto a juridicidade e a regimentalidade, ndo ha, do mesmo
modo, Obices a aprovacao da matéria.

Com relagdo ao mérito, a autora da proposi¢do argumenta que o Rio
Araguaia representa um conjunto de valores e oportunidades vitais para a regiao
central do Brasil. Também ¢ argumentado que a constru¢do de hidrelétricas
desalojaria milhares de pequenos e médios produtores de suas terras. Cabe observar,
entretanto, que a edificagdo de usinas hidrelétricas em um rio de planicie, se
realizada nos moldes tradicionais, tornaria necessario construir € manter diversas
eclusas, realizar dragagens e diversas outras obras, o que impactaria drasticamente a
fauna e a flora que se desenvolvem ao longo de seu curso.

SF/15805.68974-78
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Além disso, observamos outras questdes em relagdo ao mérito da
proposicao. A Lei n° 9.433, de 8 de janeiro de 1997, que instituiu a Politica
Nacional de Recursos Hidricos (PNRH), determina que todo aproveitamento dos
cursos d’agua no Pais — inclusive a constru¢ao de barragens — deve submeter-se a
critérios técnicos, ambientais, economicos € sociais definidos com a ativa
participacdo da sociedade e dos usuarios. Em consequéncia, o estabelecimento de
regimes especificos para determinados rios por lei, de forma unilateral por parte
do Poder Publico e sem consulta a sociedade, contraria a ldgica estabelecida para
o gerenciamento dos recursos hidricos no Brasil.

Ademais, ndo ha a devida atengdo a importancia da navegacdo
fluvial para o escoamento da producdo dos Estados inseridos na bacia do rio
Araguaia. A proposi¢do ndo considera os imensos investimentos feitos nos rios
Araguaia e Tocantins para criar um sistema de transporte intermodal capaz de
integrar as economias da regido central do Pais aos fluxos internacionais de
COmErcio € Servigos.

Finalmente, o projeto ndo toma precaugao com relagdo a necessidade
do Pais de ampliar o aproveitamento hidrelétrico e desconhece o aparato legal e
institucional estabelecido para a administragdo do potencial de energia hidraulica,
um bem da Unido conforme o inciso VIII do art. 20 da Constituicdo Federal.
Cumpre enfatizar que as hidrelétricas construidas atualmente sdo feitas a fio
d’agua e por canal de derivacdo, de maneira que o impacto ambiental causado ¢
muito menor do que o apresentado pelas hidrelétricas construidas nas décadas
anteriores, pois a area de inundacdo dessas hidrelétricas ¢ imensamente menor, de
modo que poucos agricultores seriam desalojados.

HI-voTo

Diante do exposto, somos pela rejei¢ao do Projeto de Lei do Senado
n° 248 de 2014.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/15805.68974-78
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SENADO FEDERAL
PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 248, DE 2014

Estabelece regras para preservar a calha principal e o
curso natural do rio Araguaia.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° - A calha principal do rio Araguaia e seu curso natural, desde sua
nascente na serra do Caiapé até sua confluéncia com o rio Tocantins, deverdo ter
preservadas suas caracteristicas naturais.

Art. 2° - A preservacao da calha principal do rio Araguaia e seu curso natural
tem como principais objetivos:

| — contribuir para a preservagdo ambiental do Rio;

Il - valorizar e preservar o patrimbnio cultural, as tradicbes e a beleza
cénica;

IIl — assegurar e promover o desenvolvimento das potencialidades turisticas

ao longo do Rio;

IV — contribuir para a preservacdo e uso sustentavel da expressiva
biodiversidade que desenvolve ao longo de seu curso.

Art. 3° - Fica proibida a constru¢do de qualquer tipo de barragem, eclusa,
comporta ou derrocamento nos pedrais e trechos de corredeiras ou alargamento de
canais que altere o curso natural ou a calha principal do rio Araguaia.

Art. 4 ° No caso de infracdo ao que € previsto no caput do artigo 3° desta
Lei, fica o infrator, independentemente da ordem, sujeito as seguintes penalidades, sem
prejuizo a aplicagdo de outras previstas em legislacéo especifica:

| - adverténcia por escrito, na qual serdo estabelecidos prazos para
interrupcéo de projetos;
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Il - embargo provisério para avaliacdo do impacto de determinada obra ou
empreendimento no curso natural ou a calha principal do rio Araguaia;

Ill - embargo definitivo de obra ou empreendimento quando se constatar a
possibilidade de impacto ao curso natural ou a calha principal do rio Araguaia;

IV - destruicdo ou desativacdo de obra ou empreendimento e limpeza de
qualquer residuo ou lixo proveniente da destruicdo ou desativacdo da obra ou
empreendimento;

V — multa, simples ou diéria, proporcional a gravidade da infragdo, de R$
10.000,00 (dez mil reais) a R$ 200.000,00 (duzentos mil reais) além da reparagdo ou
compensacao por dano ao curso natural ou a calha principal do rio Araguaia oriundo do
descumprimento ao que é previsto no caput do artigo 3° desta Lei.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

O rio Araguaia nasce na Serra dos Caiapds, entre Goias e Mato Grosso, huma
altitude aproximada de 850m, corre quase paralelamente ao Tocantins e nele desemboca,
apos percorrer cerca de 2.115Km. Os 450Km compreendidos pelo Alto Araguaia
apresentam um desnivel de 570m. O médio Araguaia sofre um desnivel de 185m nos
seus 1.505km de extensao. O baixo Araguaia, nos seus ultimos 160Km, até sua foz, tem
um desnivel de 11m.

Estabelecendo fronteiras entre os Estados de Mato Grosso, Goiads, Tocantins e
Para, o rio Araguaia representa um conjunto de valores e oportunidades vitais para a
regido central do Brasil. Suas praias, a pesca amadora, 0s esportes nauticos, o turismo
rural nas propriedades ao longo de suas margens e a convivéncia com a natureza
exuberante constituem oportunidades de lazer de valor incalculavel para significativa
parcela da populacdo brasileira que ndo tem a sua disposicdo os atrativos da faixa
litordnea.

Fundamental ressaltar que o enorme potencial turistico do rio Araguaia, além de
servir a populacao regional, cada vez mais chama a atencdo do Brasil e do mundo e
fortalece a incipiente industria do turismo que esta se formando ao longo de seu curso.
Atividade econdmica fundamental para desenvolver a regido e fixar a populacdo local.
Com o fortalecimento da industria do turismo, a cultura local vem sendo cada vez mais
conhecida e valorizada, onde se destacam a culinaria que se desenvolveu ao longo do
Rio e o artesanato.
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Com minguado potencial hidraulico para geracdo de energia, os dois principais
projetos de constru¢do de usinas geradoras se arrastam por quase duas décadas e ja
foram considerados inviaveis pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis — Ibama. ApGs a primeira negativa do 6rgdo ambiental os processos
foram reabertos, mas a probabilidade de obterem sucesso é remota.

Tao minguado quanto para a geragéo de energia € o potencial do rio Araguaia para
navegacdo fluvial. Seria necessario construir e manter diversas eclusas, realizar
dragagens e diversas outras obras. Empreendimento cujo custo de edificacdo e
manutenc¢do ndo compete a constru¢do e manutencao de ferrovia ao longo de seu curso,
que como ja foi observado esta situado em regido de planicie.

A construcao de barragens no rio Araguaia, principalmente por sua caracteristica
de rio de planicie, impactaria drasticamente a fauna e a flora que se desenvolve ao longo
de seu curso, que dependem do rio de seus varjoes, de suas lagoas marginais e de suas
matas de galeria, para reproducédo, locomocédo e sobrevivéncia. Além disso, desalojaria
milhares de pequenos e médios produtores de suas terras, que perderiam seu trabalho e
certamente acabariam, como tantos outros, nas periferias das cidades.

Trata-se, portanto, de um projeto que pretende preservar as caracteristicas naturais
de um rio que, sendo preservada, certamente produzira mais frutos sociais e ambientais
do que a exploracdo de empreendimentos cuja instalacdo esta lei busca impedir.

Sala das Sessodes, em

SENADORA KATIA ABREU

(A Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle, em decis&o terminativa)

Publicado no DSF, de 6/8/2014.
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