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PAUTA
ITEM 1
PROJETO DE LEI N° 2159, DE 2021

- Nao Terminativo -

Dispbe sobre o licenciamento ambiental; requlamenta o inciso IV do § 1° do art. 225
da Constituicdo Federal; altera as Leis n°s 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, e 9.985, de
18 de julho de 2000; revoga dispositivo da Lei n° 7.661, de 16 de maio de 1988; e da
outras providéncias.

Autoria: Camara dos Deputados

Relatoria: Senadora Tereza Cristina

Relatério: - Pela aprovagao do Projeto e das 24 (vinte e quatro) Emendas que
apresenta;

- Pela aprovacédo da Emenda n° 10-Plen;

- Pelo acolhimento, na forma das emendas da Relatora, das Emendas n°s 2-Plen, 3-
Plen, 7-Plen, 55 (na forma da Emenda n°® 10-Plen), 82, 83, 84, 85 e 86;

- Pela REJEICAO das demais Emendas.

Observagoes:

- Matéria com despacho simultdneo CRA-CMA.

- Perante o Plenario foram apresentadas as Emendas 1-Plen a 10-Plen.

- Perante a Comissédo de Meio Ambiente foram apresentadas as Emendas 11 a 46, 48 a
54, 56 a 79, 81, 87 a 91.

- Perante a Comisséo de Agricultura e Reforma Agraria foram apresentadas as Emendas
47, 55, 80, 82 a 86, 92 e 93.

- Em 02.09.2021, 16.09.2021, 19.11.2021, 31.05.2023, foram realizadas Audiéncias
Publicas para instruir o Projeto.

- A matéria vai ao Plenario do Senado Federal para prosseguimento da tramitagdo.
- Votagéo simbolica.
Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CRA)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 2
PROJETO DE LEI N° 1740, DE 2024

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 10.233, de 05 de junho de 2001, para incumbir a ANTT de
regulamentar o transporte proprio de cargas perigosas destinadas a manutengdo de
atividades rurais.

Autoria: Senador Dr. Hiran

Relatoria: Senador Jayme Campos

Relatério: Pela aprovagao do Projeto e da Emenda que apresenta e pela rejeicdo das
Emendas 1-T a 3-T.

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 07/05/2025 as 14:03.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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Observagoes:
- Em 21/05/2024, o Senador Mecias de Jesus apresentou as Emendas 1-T a 3-T.

- Votagéo simbdlica.

-> CI(T)
Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CRA)
Emenda 1-T (CRA)
Emenda 2-T (CRA)
Emenda 3-T (CRA)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 3
PROJETO DE LEI N° 3684, DE 2024

- Nao Terminativo -

Institui o Programa Nacional de Cooperativas de Crédito e Seguros para Agricultores
Familiares.
Autoria: Senador Mecias de Jesus

Relatoria: Senador Hamilton Mourao

Relatério: Pela aprovagao do Projeto.

Observagoes:

- Em 30.04.2025, lido o Relatério na Comissao de Agricultura e Reforma Agraria, a
Presidéncia concedeu Vista Coletiva nos termos regimentais.

- Votagéo simbolica.

-> CAE (T)
Textos da pauta:

Relatorio Legislativo (CRA)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 4
PROJETO DE LEI N° 4798, DE 2024

- Terminativo -

Confere ao municipio de Taua, no estado do Ceara, o titulo de Capital Nacional da
Manta de Carneiro.

Autoria: Senador Eduardo Girao
Relatoria: Senadora Jussara Lima

Relatério: Pela aprovacao do Projeto.
Observacgoes:
- Votacdo nominal.

Textos da pauta:

Relatorio Legislativo (CRA)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 5
REQUERIMENTO DA COMISSAO DE AGRICULTURA E REFORMA AGRARIA N° 19,
DE 2025
Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 07/05/2025 as 14:03.

Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/165550
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Requeiro, nos termos do art. 58, § 2° Il, da Constituicdo Federal e do art. 93, I, do

Regimento Interno do Senado Federal, que na Audiéncia Publica objeto do RQS

16/2025, seja incluido o representante da Confederacdo Nacional das Seguradoras -

CNseg.

Autoria: Senador Beto Faro

Observagoes:
- Votacdo simbalica.

Textos da pauta:
Reqguerimento (CRA)

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 07/05/2025 as 14:03.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora TEREZA CRISTINA

PARECER N° , DE 2025-CRA

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E REFORMA
AGRARIA, sobre o Projeto de Lei n°® 2.159, de 2021
(Projeto de Lei n°® 3.729, de 2004, na origem), da
Camara dos Deputados, que dispoe sobre o
licenciamento ambiental; regulamenta o inciso IV do
§ 1°do art. 225 da Constitui¢cdo Federal; altera as
Leis n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, e 9.985, de
18 de julho de 2000; revoga dispositivo da Lei n°
7.661, de 16 de maio de 1988, e da outras
providéncias.

Relatora: Senadora TEREZA CRISTINA

I - RELATORIO

Vem a esta Comissao o Projeto de Lei (PL) n°® 2.159, de 2021 (PL
n°® 3.729, de 2004, na origem), da Camara dos Deputados, que dispoe sobre o
licenciamento ambiental; regulamenta o inciso 1V do § 1° do art. 225 da
Constituicdo Federal; altera as Leis n* 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, e
9.985, de 18 de julho de 2000; revoga dispositivo da Lei n° 7.661, de 16 de
maio de 1988, e da outras providéncias.

O projeto possui sessenta € um artigos organizados em trés
capitulos.

O Capitulo I (arts. 1° a 3°) abarca as disposi¢des preliminares. O
art.1° dispde sobre o objeto da lei, a saber, o estabelecimento de normas gerais

SF/25889.96718-02
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para o licenciamento ambiental de atividade ou empreendimento utilizador de
recursos ambientais, efetiva ou potencialmente poluidor ou capaz, sob qualquer
forma, de causar degradacdo do meio ambiente, previsto no art. 10 da Lei
n° 6.938, de 31 de agosto de 1981. Os seus §§ 1° a 3° estabelecem a
aplicabilidade das disposicoes da lei ao licenciamento ambiental realizado
perante 6rgaos e entidades integrantes do Sistema Nacional do Meio Ambiente
(SISNAMA) de todas as unidades federativas em estrita observancia a Lei
Complementar (LCP) n° 140, de 8 de dezembro de 2011; os principios aos quais
o licenciamento ambiental deve se sujeitar; e dispde que o licenciamento de
atividades ou de empreendimentos minerarios de grande porte e/ou de alto risco
seguirdo as normas do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) até
que seja promulgada lei especifica.

O art. 2° institui diretrizes para o licenciamento ambiental.

Em seu art. 3°, o projeto define conceitos que serdo utilizados ao
longo de seu texto, dispostos em 35 incisos.

No Capitulo II, Se¢do I (arts. 4° a 16), a proposicdo detalha as
hipdteses nas quais o licenciamento ambiental sera exigido, com previsdo de
que os entes federativos devem definir as tipologias de atividades ou de
empreendimentos sujeitos a esse instrumento (art. 4°).

O art. 5° estabelece os tipos de licenga resultantes do processo de
licenciamento ambiental, que sdo: Licenga Prévia (LP); Licenca de Instalagao
(LI); Licenga de Operacio (LO); Licengca Ambiental Unica (LAU); Licenga por
Adesdao e Compromisso (LAC); e Licenga de Operacao Corretiva (LOC). Os
requisitos para a emissdo de cada modalidade de licenca ambiental sao
especificados no § 1° do art. 5°. Os entes federativos podem definir licengas
especificas tendo em vista a natureza, as caracteristicas e as peculiaridades da
atividade ou do empreendimento, conforme redagao do §2° do art. 5°.

Os prazos de validade, minimos e maximos, para as licencas
ambientais sao estipulados no art. 6°.

As normas, prazos ¢ condigdes para a renovacao da licenca
ambiental, e critérios para a sua renovagdo automatica a partir de declaragao do
empreendedor em formulario disponibilizado pela internet, estdo determinados
no art. 7°.

Jja-1t2025-03627
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A mesma secdo estabelece um rol de atividades ou
empreendimentos ndo sujeitos ao licenciamento ambiental (art. 8°) e dispensa
do licenciamento atividades e empreendimentos agropecuarios, com critérios a
serem observados pelas posses e propriedades rurais (art. 9°). Em ambas as
hipoteses, a ndo sujeigdo ao licenciamento ambiental ndo exime o
empreendedor de obter, quando exigivel, autorizagdo de supressdo de
vegetacdo nativa, outorga dos direitos de recursos hidricos ou de outras
licengas, autorizagdes ou outorgas exigidas em lei, bem com o cumprimento de
obrigagdes legais especificas.

O art. 10 assegura procedimentos simplificados e prioridade de
analise para o licenciamento ambiental, quando exigivel, das atividades ou dos
empreendimentos de saneamento basico.

O art. 11 autoriza o licenciamento, pela emissdo de LAC, de
servicos e obras direcionados a ampliacdo de capacidade e a pavimentacao em
instalagdes preexistentes ou em faixas de dominio e de servidao.

No que tange ao licenciamento ambiental de competéncia
municipal ou distrital, a aprovagdo do projeto de atividade ou de
empreendimento deve ocorrer mediante a emissdo de licenca urbanistica e
ambiental integradas (art. 12).

Para o gerenciamento de impactos ambientais e a fixacdo de
condicionantes, a proposi¢do define uma ordem de objetivos prioritarios com
regramento sobre a proporcionalidade das condicionantes ambientais ante a
magnitude dos impactos ambientais dos empreendimentos, nexo causal com
esses impactos e impossibilidade de mitigar ou compensar impactos ambientais
causados por terceiros € em situagdes nas quais o empreendedor ndo possua
ingeréncia ou poder de policia (art. 13).

O art. 14 institui critérios segundo os quais a autoridade
licenciadora pode, por decisdo motivada, estabelecer condigdes especiais no
processo de licenciamento, como a priorizagdo das analises, com a finalidade
de reduzir prazos e a dilagdo de prazos de renovagao de licencas.

As hipoteses de suspensao ou cancelamento da licenga ambiental
expedida estdo ajustadas no art. 15, assim como os critérios para a modificacao
das condicionantes ambientais e as medidas de controle, a pedido do
empreendedor.

Jja-1t2025-03627
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O art. 16 do projeto determina que o licenciamento ambiental
independe da emissdo de certiddo de uso, parcelamento e ocupacdo do solo
urbano emitida pelos Municipios, bem como de autorizagdes e outorgas de
orgados ndo integrantes do Sisnama, sem prejuizo do atendimento da legislagao
aplicavel a esses atos administrativos.

A Sec¢do II (arts. 17 a 21) define os tipos de procedimentos de
licenciamento ambiental, a saber: procedimento ordinario, na modalidade
trifasica; simplificado, nas modalidades bifésica, fase inica ou por adesdo e
compromisso; € procedimento corretivo, com possibilidade de aplicacdo da
modalidade por adesdo e compromisso.

No ambito das competéncias definidas na LCP n°® 140, de 2011, as
autoridades licenciadoras devem estabelecer os procedimentos e as
modalidades de licenciamento ¢ os tipos de estudo ou de relatorio ambiental a
serem exigidos, por meio do enquadramento da atividade ou do
empreendimento de acordo com os critérios de localizagdo, natureza, porte e
potencial poluidor.

A Secdo III (arts. 22 e 23) trata da regularizacao por licenciamento
ambiental corretivo e estatui que essa modalidade de licenciamento ambiental
se destina a empreendimentos que estejam, na data de publicacdo da lei,
operando sem licenca ambiental valida. Quando solicitada a LOC
espontaneamente, o cumprimento de todas as exigéncias necessarias a sua
expedicao extinguird a punibilidade do crime previsto no art. 60 da Lein® 9.605,
de 1998, e ficardo suspensos, durante a vigéncia de termo de compromisso,
eventuais processos, cumprimentos de pena e prazos prescricionais.

A Secdo IV (arts. 24 a 30) cuida do estudo prévio de impacto
ambiental e respectivo relatdrio de impacto ambiental (EIA/Rima) e dos demais
estudos ambientais. Exige-se, para o EIA/Rima e para os demais estudos
ambientais, elaboragdo de Termo de Referéncia (TR), pela autoridade
licenciadora, compativel com as diferentes tipologias de atividades ou de
empreendimentos. O TR deve ser elaborado considerando o nexo de
causalidade entre os potenciais impactos da atividade ou empreendimento e os
elementos e atributos dos meios fisico, bidtico e socioecondmico suscetiveis de
interagcdo com a respectiva atividade ou empreendimento, ouvidas as
autoridades envolvidas, quando couber.

Introduz-se a possibilidade de a autoridade licenciadora aceitar
estudo ambiental para o conjunto de empreendimentos e atividades localizados
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na mesma area de estudo e dispensar a elaboragao de estudos especificos para
cada atividade ou empreendimento, bem como o aproveitamento de diagnostico
de estudos ambientais ja realizados, no caso de implantacao na area de estudo
de outro empreendimento ja licenciado, desde que adequado a realidade da
nova atividade ou empreendimento e resguardado o sigilo das informacgdes.

Em sua Secao V (arts. 31 a 34), o PL n° 2.159, de 2021, cria um
subsistema de informagdes integradas sobre os licenciamentos ambientais
realizados nos ambitos federal, estadual, distrital € municipal, com bases de
dados mantidas pelas respectivas autoridades licenciadoras no ambito do
Sistema Nacional de Informagdes sobre Meio Ambiente (SINIMA). Ha
previsdo de as informacdes do subsistema estarem acessiveis pela internet e
definicdo do prazo de 4 (quatro) anos para a sua organizagdo € pleno
funcionamento.

Além disso, o subsistema deve operar, quando couber, com
informacdes georreferenciadas e ser compativel com o Sistema Nacional de
Cadastro Ambiental Rural (SICAR) e com o Sistema Nacional de Controle da
Origem dos Produtos Florestais (SINAFLOR).

A Sec¢do VI (arts. 35 a 37) contém as regras da participagdo publica
no processo de licenciamento ambiental. S3o modalidades de participagao
publica: consulta publica; tomada de subsidios técnicos; reunido participativa;
e audiéncia publica. A realizacdo de pelo menos 1 (uma) audiéncia publica €
garantida nos casos de empreendimentos sujeitos a EIA/Rima. A consulta
publica tem por finalidade colher subsidios para a andlise da eficacia, da
eficiéncia e da efetividade das condicionantes ambientais em todas as fases do
licenciamento ou a instru¢do e a analise de outros fatores do licenciamento
ambiental.

A participacdo das autoridades envolvidas esta disciplinada na
Secdo VII do projeto (arts. 38 a 42). Sdo definidas premissas para a ocorréncia
da participagdo, a saber: ndo vincula a decisao da autoridade licenciadora; deve
ocorrer em prazos estabelecidos; nao obsta, no caso de sua auséncia no prazo
estabelecido, a continuidade da tramitacdo do processo de licenciamento
ambiental nem a expedicdo da licenga; deve ater-se as competéncias
institucionais estabelecidas em lei e deve atender ao art. 13 da lei, que
estabelece a ordem de objetivos prioritarios para o gerenciamento de impactos
ambientais e fixa¢do das condicionantes das licengas ambientais.
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A manifestacdo da respectiva autoridade envolvida no TR estd
disciplinada no art. 39, que determina as condi¢des para a sua ocorréncia.

O art. 40, a seu turno, trata da manifestacdo da respectiva
autoridade envolvida sobre o EIA/Rima e sobre os demais estudos, planos,
programas e projetos ambientais relacionados a licenga ambiental.

A Sec¢ao VIII estipula os prazos administrativos de andlise para a
emissao de licengas (arts. 43 a 47).

As despesas com o licenciamento ambiental sdo disciplinadas na
Secao IX (art. 48). Correm as expensas do empreendedor, entre outras, as
despesas relacionadas a elaboragdo dos estudos ambientais; realizagdo de
audiéncia publica ou de reunido participativa; custeio de implantacao,
operagdao, monitoramento ¢ eventual readequacdo das condicionantes
ambientais; publica¢do dos pedidos de licenca ambiental ou sua renovacgao.

O Capitulo III (arts. 49 a 61) do projeto contém suas disposi¢cdes
finais, incluindo a possibilidade de realizagdo de estudos técnicos de atividade
ou de empreendimento, relativos ao planejamento setorial que envolva a
pesquisa, € os demais estudos técnicos e ambientais aplicaveis em quaisquer
categorias de unidades de conservagao. Definem-se hipoteses de isencdo de
licenciamento ambiental para agdes de resposta imediata a desastres em caso
de situacao de emergéncia ou de estado de calamidade publica, com a exigéncia
de o executor das agdes apresentar a autoridade licenciadora informagdes sobre
as agoes de resposta empreendidas.

H4, ainda, a previsdo de regramento a respeito dos limites a
responsabilidade objetiva dos contratantes de empreendimentos sujeitos a
licenciamento ambiental e instituigdes de fomento.

A proposicao visa a alterar também a Lei n° 9.985, de 2000, que
institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservagao da Natureza (SNUC),
para excluir a necessidade de autorizacdo do Orgdo responsavel pela
administragdo da unidade de conservagao (UC) quando o empreendimento de
significativo impacto ambiental a afetar.

Outra norma que a proposi¢ao pretende modificar € a Lei n° 9.605,
de 1998, conhecida como Lei de Crimes Ambientais, para majorar a pena do
crime previsto no seu art. 60 e a revogacao do paragrafo unico do seu art. 67.
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Finalmente, o projeto revoga o § 2° do art. 6° da Lei n° 7.661, de
1998, que institui o Plano de Gerenciamento Costeiro, que exige EIA/Rima
para o licenciamento para parcelamento e remembramento do solo, instalacao,
funcionamento e ampliagdo de atividades, com alteragdo das caracteristicas
naturais da Zona Costeira.

O Anexo define uma lista de empreendimentos e as distancias que
serdo observadas para fins de manifestagdo da autoridade envolvida no bioma
Amazodnia e nas demais regides do Pais.

A justificagdo dos autores ¢ a de que ¢ extremamente importante a
aprovacao de uma lei especifica sobre o licenciamento ambiental, instrumento
da Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA), e que o projeto que
apresentam traz ampla proposta com o propodsito de dar uma base consistente
para esse relevante instituto juridico.

A proposicao foi distribuida 8 Comissdo de Agricultura e Reforma
Agraria (CRA) e a Comissdao de Meio Ambiente (CMA) para andlise
simultanea, cabendo ao Plenario, no ambito desta Casa, a decisao final sobre a
matéria.

O PL n°2.159, de 2021, recebeu 80 (oitenta) emendas, sendo dez
no Plendrio e trés nesta Comissao, as quais descrevemos resumidamente, na
ordem sequencial dos dispositivos aos quais elas pretendem alterar. As
emendas da CMA serdo apreciadas naquele colegiado.

Ao art. 1° da proposi¢do foram apresentadas as Emendas n° 10-
Plen e 55, que suprimem o dispositivo do PL n° 2.159, de 2021, que exclui as
atividades ou empreendimentos minerarios de grande porte ou de alto risco do
ambito de aplicacao da lei que seria originada da proposicao (§ 3° do art. 1°) e
que remete a regulacdo ambiental desse tipo de empreendimento as atuais
disposicoes do Conama, até que seja promulgada uma lei especifica.

Uma emenda pretende alterar a lista de conceitos aplicaveis a
futura le1 decorrente do PL n® 2.159, de 2021, listados nos incisos do art. 3°.
Trata-se da Emenda n° 47, que introduz o conceito de Licenga de Instalagao
Corretiva (LIC) e altera diversos dispositivos para adequar o texto do PL a essa
nova modalidade de licenca. A introducdo da LIC no projeto pretende
regularizar empreendimentos que iniciaram sua instalacdo sem licenga, mas
que ainda nao estdao operando.
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A Emenda n° 2-Plen modifica o § 6° do art. 5°, para exigir que
alteragdes na operagdo da atividade ou empreendimento que ndo incrementem
o impacto ambiental anteriormente avaliado sejam comunicadas a autoridade
licenciadora com noventa dias de antecedéncia, estando autorizadas caso nao
haja manifestacdo apos decorrido esse prazo. O texto aprovado na Camara
determina que essas alteracdes independem de manifestagdo ou autorizagao da
autoridade licenciadora.

A Emenda n° 3-Plen pretende alterar o art. 8°, que dispensa
algumas atividades ou empreendimentos do licenciamento ambiental,
suprimindo-os do rol de isengoes.

Outras trés emendas pretendem alterar o art. 9°, que trata de
dispensa de licenciamento ambiental para atividades agropecudrias. A Emenda
n° 1-Plen trata da isencao de florestas plantadas do licenciamento ambiental. A
Emenda n° 9-Plen inclui as estruturas associadas ao cultivo de espécies de
interesse agricola, temporarias, semiperenes e perenes, no rol de
empreendimentos dispensados do licenciamento ambiental e considera como
de baixo impacto ambiental e de interesse publico qualquer barramento de
cursos d’agua naturais para fins de irriga¢do, independentemente do porte da
barragem. Por outro lado, a Emenda n° 4-Plen quer excluir da dispensa do
licenciamento a pecudria extensiva e semi-intensiva.

A Emenda n° 80 acrescenta o art. 10-A a proposicao, a fim de
assegurar procedimentos simplificados para as atividades de extracdo de areia,
saibro, cascalho e picarra para uso exclusivo e direto na construg¢ao civil,
vedada a comercializagdo para terceiros. O paragrafo unico do proposto artigo
estabelece a observancia do porte e potencial poluidor da atividade, e exige do
empreendedor a apresentar o Plano de Recuperacio da Area Degradada
(PRAD).

Duas emendas foram apresentadas ao art. 17, que trata das regras
gerais sobre os procedimentos de licenciamento ambiental, com a finalidade de
exigir motivacdo para a dispensa de EIA/Rima (n° 5-Plen); e determinar a
necessidade de habilitagdo, junto aos conselhos profissionais, aos analistas
responsaveis pelas analises dos estudos ambientais e a instituicdo de carater nao
vinculante aos seus pareceres (n° 8-Plen).

A Emenda n° 7-Plen altera o art. 30 da proposicao para tratar da
habilitacdo profissional da equipe responsavel pelos estudos ambientais,
exigindo que a equipe seja composta por profissionais em situacdo de
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regularidade nos respectivos conselhos de fiscalizagcdo de profissao, quando for
0 caso, para que possam ser feitas as devidas anotacdes de responsabilidade
técnica (ART).

A participacdo das autoridades envolvidas no licenciamento
ambiental, tema da Se¢do VII do Capitulo II (arts. 38 a 42) da proposicao, ¢
objeto da Emenda n°® 6-Plen, que procura ampliar as hipoteses de oitiva da
entidade publica responsavel pela politica indigenista, tanto na fase de
elaboracdo dos Termos de Referéncia para os estudos ambientais quanto na
manifestacdo sobre o EIA/Rima. O projeto aprovado na Camara garante a
manifestacdo, no caso do TR, apenas quando houver terras indigenas ja
homologadas ou em areas que tenham sido objeto de portaria de interdi¢ao em
razdo da localizagdo de indigenas isolados a determinada distancia do
empreendimento. Essa distancia € estabelecida pelo anexo do PL. Quanto a
manifestacdo acerca do EIA/Rima, a proposi¢ao também a limita apenas aos
mesmos espagos territoriais, porém quando estiverem na Area de Influéncia
Direta (AID) do empreendimento.

Para as Terras Indigenas, a emenda visa a garantir a manifestagao
da Fundagio Nacional do Indio (FUNAI) ndo apenas nos casos de terras
homologadas ou objeto de interdicdo em razao da localiza¢do de indigenas
isolados, mas também para as que tenham relatorio de identificagdo e
delimitacdo aprovado por ato da entidade indigenista competente, terra
indigena em estudo ou nas demais modalidades previstas no art. 17 da Lei n°
6.001, de 19 de dezembro de 1973, ou legislacao correlata.

II - ANALISE

Nos termos do art. 104-B, incisos VII, VIII e IX, do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF), compete a CRA opinar acerca de assuntos
pertinentes a irrigacao e drenagem, ao uso e conservacao do solo na agricultura,
e a utilizagcdo e conservagao, na agricultura, dos recursos hidricos e genéticos,
temas abrangidos pelo projeto sob analise. De resto, o PL n° 2.159, de 2021,
ndo apresenta vicio de natureza regimental.

Quanto aos requisitos formais e materiais de constitucionalidade,
nada ha a opor ao PL n°® 2.159, de 2021, pois i) incumbe a Unido legislar
concorrentemente sobre conservacao da natureza, defesa dos recursos naturais,
protecdo do meio ambiente, controle da poluicdo e protecdo ao patrimonio
cultural, turistico e paisagistico — contetido de que trata o licenciamento
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ambiental — conforme art. 24, incisos VI e VII, da Constitui¢ao Federal (CF);
ii) a proposi¢cdo tem por finalidade precisamente estabelecer, entre outros,
regramento para o cumprimento do disposto no art. 225, § 1°, inciso IV, da Le1
Maior, no que diz respeito ao estudo prévio de impacto ambiental; iii) cabe ao
Congresso Nacional dispor sobre todas as matérias de competéncia da Unido
(CF, art. 48, caput); iv) os termos da proposi¢ao ndo importam em violagdo de
clausula pétrea; e v) ndo ha reserva tematica de iniciativa, nos termos do art. 61
da Carta Magna.

No que concerne a juridicidade, o projeto afigura-se escorreito,
pois i) o meio eleito para o alcance dos objetivos pretendidos (normatizagao via
edicdo de lei) é o adequado; ii) possui o atributo da generalidade; iii) ¢é
consentdneo com o0s principios gerais do Direito; iv) afigura-se dotado de
potencial coercitividade; e v) a matéria nele vertida inova o ordenamento
juridico.

Quanto ao meérito, a proposta representa efetivo avango no
aprimoramento do instrumento do licenciamento ambiental no Brasil. De fato,
a auséncia de previsao legal que veicule norma geral sobre o tema, aplicavel
em todo o Pais, sem distin¢ao, especialmente no que se refere a conceitos,
prazos, tipos de licenga e critérios para sua emissdo, procedimentos,
regularizacdo de empreendimentos, estudos ambientais, participacao publica e
regras para manifestacdo de entidades publicas envolvidas no processo, tem
gerado inseguranga juridica que prejudica o desenvolvimento econdmico e
social do Brasil em bases sustentaveis.

Vale notar que o PL n°2.159, de 2021, ¢ originario do PL n°® 3.729,
de 2004, ou seja, ha quase 21 (vinte € um) anos tramita no Congresso Nacional
proposicao que visa a dar fim ao continuo debate sobre a anomia pela qual
perpassa o licenciamento ambiental, regulamentado por atos infralegais, sujeito
a ampla discricionariedade dos orgaos decisores e cujas leis estaduais que
visam a sua regulamentagdo constantemente sdo objeto de acdes de
inconstitucionalidade.

A Constituicdo Federal, desde 1988, determina que a ordem
econdmica deve observar o principio da defesa do meio ambiente — artigo 170,
inciso VI —, e uma das formas de tornar efetivo esse principio € a implantagao
dos instrumentos de avaliagdo de impactos ambientais ¢ de licenciamento e
revisao de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras, previstos no art. 9°,
incisos III e IV, da Lei n° 6.938, de 1981, que, por sua vez, estdo em
consonancia com o art. 225, § 1°, inciso 1V, da CF.
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O Supremo Tribunal Federal (STF), a seu turno, em diversos
julgados, destaca a relevancia do instrumento do licenciamento ambiental para
assegurar o controle prévio, por parte do Poder Publico, das atividades que
impactam o meio ambiente, vindo a materializar os principios da precaucao e
da prevengdo, eis que o exercicio prévio do poder publico ambiental visa a
prevenir e mitigar potenciais danos ao equilibrio ambiental.

Passados quarenta e trés anos da instituicdo da PNMA e trinta e
seis anos da promulgacao da Constituicdo Federal, o licenciamento ambiental
continua regido majoritariamente por normas do Conama e dos congéneres
estaduais, além de uma infinidade de resolucdes, instru¢des normativas, leis e
decretos emitidos por entes federativos subnacionais que se constitui em
verdadeiro “cipoal” normativo burocrdtico e altamente inibidor de
investimentos e de desenvolvimento.

Nesse contexto de fragilidade normativa e de acentuada assimetria
de exigéncias do Poder Publico em diferentes regides do Pais, imperam a
judicializacdo dos procedimentos de licenciamento, a criminalizacdo de
manifestacoes técnicas de servidores de Orgdos ambientais, as infindaveis
discussOoes entre oOrgdos envolvidos no licenciamento, a oneracdo do
empreendedor com obrigagdes do Poder Publico sem relacdo com os impactos
do empreendimento e a absoluta auséncia de bom senso — verdadeiro caminho
para o atraso.

E preciso mencionar que as competéncias para realizar o
licenciamento ambiental foram regulamentadas pela Lei Complementar (LCP)
n° 140, de 8 de dezembro de 2011, que fixa normas, nos termos dos incisos III,
VI e VII do caput e do paragrafo tinico do art. 23 da Constitui¢dao Federal, para
a cooperagao entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios nas
acOes administrativas decorrentes do exercicio da competéncia comum
relativas a protecdo do meio ambiente. O STF, no julgamento da ADI
4.757/DF, proferiu entendimento de que a reparticao de competéncias comuns,
instituida pela LCP n°® 140, de 2011, atende as exigéncias do principio da
subsidiariedade e do perfil cooperativo do modelo de Federacdo, cuja
finalidade ¢ conferir efetividade nos encargos constitucionais de prote¢ao dos
valores e direitos fundamentais. De tal modo, parte da problematica envolvendo
o licenciamento ambiental foi superada, a das competéncias. Urgente, portanto,
a edicdo de norma geral para dispor, entre outros, sobre procedimentos,
conceitos e prazos do licenciamento ambiental.
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No tocante as obrigagdes do Poder Publico, ¢ preciso promover
uma grande modernizagdo dos procedimentos de andlise dos projetos
submetidos ao licenciamento. A tecnologia atualmente acessivel permite a
utilizagcdo de ferramentas como sensoriamento remoto, inteligéncia artificial,
cruzamento de bancos de dados e monitoramento em tempo real que viabilizam
praticas mais ageis, automatizadas e controladas a posteriori sem prejuizo das
medidas de controle ambiental adequadas. E preciso, com o uso dessa
tecnologia, adotar praticas simplificadas para atividades menos impactantes a
fim de permitir que o Estado priorize esforgos e recursos nos procedimentos de
maior risco e impacto.

O que se observa do arcabougo legal vigente sobre a matéria ¢ um
procedimento pouco efetivo, cartorial, focado muito no processo de emissao
das licencas e pouco no acompanhamento do desenvolvimento do
empreendimento.

Diante desse cendrio, em boa hora surge o PL n°® 2.159, de 2021,
propondo uma lei geral sobre licenciamento ambiental capaz de desburocratizar
o procedimento por meio de regras que atacam os principais gargalos do
instrumento no Brasil. O projeto enfrenta problemas importantes, apresentando
solucdes inteligentes, como um marco regulatorio para as condicionantes de
licengas, a limitacdo da multiplicidade de atores com excesso de poder
discricionario no licenciamento, o adequado tratamento e aproveitamento de
estudos ambientais produzidos por licenciamentos anteriores de
empreendimentos na mesma regido, a dispensa para atividades de impactos
ambientais reduzidos e previamente conhecidos, critérios objetivos para
manifestacdo de 6rgdos e entidades intervenientes, normas para a elaboracao
de termos de referéncia, entre outras regras modernizadoras.

A aprovac¢do do PL n°® 2.159, de 2021, ¢ crucial por diversas
razoes. O marco legal a ser criado pela proposicao harmonizara e simplificara
o processo de licenciamento ambiental em todo o Pais. Isso € essencial para
reduzir a burocracia e tornar mais agil a autorizacdo de empreendimentos, ao
mesmo tempo em que garante a protecdo do meio ambiente. A existéncia de
uma lei geral de licenciamento ambiental proporcionard seguranca juridica
tanto para empreendedores quanto para 6rgaos de controle ambiental, ajudando
a evitar interpretacdes dispares das normas e litigios judiciais prolongados. A
edicdo de uma norma “moldura” permitird aos Estados, Distrito Federal e
Municipios terem bases seguras para editarem suas normas, segundo suas
peculiaridades regionais e locais.
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Além disso, o projeto busca promover o desenvolvimento
sustentavel ao estabelecer critérios e diretrizes que garantem a preservagdo do
meio ambiente, permitindo o crescimento econdmico sem comprometer os
recursos naturais para as futuras geracdes. Com regras claras e previsiveis,
investidores nacionais e estrangeiros podem se sentir mais confiantes em
realizar negocios no Brasil, o que pode impulsionar a economia e a geracao de
empregos.

O PL n®2.159, de 2021, prevé a necessidade de estudos técnicos e
avaliagdes ambientais, garantindo que a tomada de decisdo seja baseada em
dados cientificos e opinides técnicas, contribuindo para uma gestao ambiental
mais eficaz. A proposicao também estabelece a participacdo da sociedade no
processo de licenciamento, permitindo que a populagdo tenha voz e possa
contribuir para as decisdes que afetam o meio ambiente, com regras que evitam
demoras excessivas, como observado atualmente.

Portanto, trata-se de iniciativa que busca encontrar um equilibrio
entre o desenvolvimento econdmico € a conservacao ambiental, reconhecendo
a importancia de ambas as dimensdes para o futuro do Pais.

Embora a Camara dos Deputados tenha se esmerado na elaboragao
de uma proposicao precisa, abrangente e eficaz, sabemos que sempre hé espago
para aprimoramentos. Foi com esse espirito que alguns Senadores apresentaram
as 91 emendas que ora relatamos com o projeto. Contudo, entendemos que ¢
preciso reconhecer que temos em maos, sob nossa andlise, um texto
exaustivamente debatido, com ampla participacdo da sociedade, por mais de
vinte anos. Esse texto, naturalmente, ndo atende a todos os anseios de
empreendedores € tampouco de ambientalistas, mas se constitui em verdadeiro
instrumento de mediacdo, sem exageros de um lado ou de outro. Em nossa
analise, lapidamos a proposicdo em pontos essenciais € necessarios, com o
acatamento parcial ou total de emendas cujos fundamentos, certamente, sao
solidos e precisos para justificar as alteracdes propostas.

Por certo que as audiéncias publicas promovidas nesta Casa para
debater a matéria demonstraram o apoio a proposicao, a exemplo da Associagao
Brasileira de Entidades Estaduais de Meio Ambiente (ABEMA), que o
considera equilibrado e necessario. A associacdo em questdo, que representa
entidades responsaveis por aproximadamente 90% dos licenciamentos
ambientais realizados no Brasil, clama pela aprovacao do projeto.
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No entanto, temos o relevante papel revisor e a possibilidade de
aperfeicoar a novel legislacdo de licenciamento. O momento de garantir que
haja os aprimoramentos, a apara de arestas, ¢ agora. Nosso compromisso €, com
essa relatoria, alterar minimamente a proposicao, em somente aspectos cruciais,
para assegurar que haja o cumprimento do principio da sustentabilidade social,
econdmica ¢ ambiental.

Desse modo, acatamos a Emenda n° 10-Plen, do Senador Luiz do
Carmo, que suprime o § 3° do art. 1° do PL n° 2.159, de 2021. Acatamos,
consequentemente, mas de modo parcial, a Emenda n° 55, do Senador
Zequinha Marinho, que contém esse mesmo comando. Tal dispositivo tem por
objetivo excluir as atividades de mineragao de grande porte ou de alto risco do
ambito da aplicacdo da futura lei. Nao obstante, esta a se tratar, aqui, da norma
geral do licenciamento ambiental, com aplicabilidade a todos os
empreendimentos sujeitos ao controle prévio do poder publico, restando
inoportuno excluir parte de um setor de sua abrangéncia, algo nao justificavel
sob o ponto de vista da coeréncia e sistematicidade juridicas. Evita-se,
justamente, o que ocorre atualmente: o ‘“cipoal” normativo no ambito do
licenciamento ambiental, eis que aceitar que um determinado setor ou parcela
ndo seja abrangida pela Lei Geral do Licenciamento possibilitaria que tal
excecao viesse a ser estabelecida ou pleiteada por uma série de outros setores
ou tipos especificos de empreendimentos.

Propomos, por emenda da relatora, alterar a redacdo dos incisos
XXXIV e XXXV do art. 3° a fim de explicitar as atribuigdes dos entes
federativos previstas na Lei Complementar n°® 140, de 2011.

Sabemos da necessidade urgente de termos um marco regulatorio
para o licenciamento, que induza a seguranga juridica e a previsibilidade para
atracdo de investimentos ¢ inducdo de desenvolvimento econdmico e social
para o Pais, sob bases sustentaveis. Sob essas premissas, ha que se analisar com
cautela dispositivos que sejam por demais polémicos ou em desacordo com
reiterados julgados das Cortes Superiores. Pretendemos avangar na
desburocratizacdo, mas de modo coerente e harmdnico ao que ja vem sendo
normatizado pelos estados. Sob essas premissas, entendemos que ha espaco,
por exemplo, para o aperfeicoamento da Licenga por Adesao e Compromisso
(LAC), o que fazemos em emenda ao art. 21.

Reconhecemos, outrossim, o mérito de parte das emendas
apresentadas, e consideramos que as alteragdes propostas nos levam a aprovar
um marco normativo robusto, dotado de seguranca juridica, além de nos afastar
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de continuarmos em um limbo juridico e com comprometimento de capacidade
executiva estatal e privada.

Promovemos também um aperfeicoamento especifico no texto do
art. 11, para incluir a dragagem de manutencao no rol de atividades a serem
licenciadas mediante emissio da LAC e do art. 54, para tratar da
responsabilidade das entidades de financiamento e fomento.

As Emendas n® 83, 85 ¢ 86 ja foram acatadas parcialmente com
os procedimentos de simplificacdo previstos ao longo de todo PL. Portanto,
foram acolhidas parcialmente. Por sua vez, a Emenda n° 82 j4 se encontra
atendida por emenda de Relatora.

Ainda, a Emenda n° 81 foi parcialmente atendida com a
considera¢do da atividade de dragagem na Emenda de relatora ao art. 11, que
descrevemos acima.

Por fim, ressaltamos que, em sinergia com o Relator da CMA,
senador Conflicio Moura, procedemos importantes ajustes para aprimoramento
do Projeto de Lei, inclusive com o acatamento, na forma de emenda desta
Relatoria, de substanciais contribuigdes apresentadas somente naquela
Comissao.

II1-VOTO

Pelo exposto, voto pela APROVACAO do Projeto de Lei n°
2.159, de 2021, com as emendas que apresentamos a seguir, pela
APROVACAO integral da Emenda n° 10-Plen, pelo acolhimento total ou
parcial, na forma de emendas da relatora, das Emendas n® 2-Plen, 3-Plen, 7-
Plen, 55 (na forma da Emenda n° 10-Plen), 82, 83, 84, 85, ¢ 86 ¢ pela
REJEICAO das demais emendas.

EMENDA N° -CRA

Dé-se a seguinte redagdo ao art. 2° do Projeto de Lei n°® 2.159, de
2021:
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I — a realiza¢do da avaliagdo de impactos ambientais segundo
procedimentos técnicos que busquem o desenvolvimento sustentavel,

EMENDA N° -CRA

Dé-se a seguinte redacdo aos incisos XXXIV e XXXV do art. 3°

do Projeto de Lei n°® 2.159, de 2021:

2021:

Jja-1t2025-03627

XXXIV — porte da atividade ou do empreendimento:
dimensionamento da atividade ou do empreendimento com base em
critérios preestabelecidos pelo ente federativo competente, respeitadas
as atribuigdes previstas na Lei Complementar n® 140, de 8 de dezembro
de 2011;

XXXV —potencial poluidor da atividade ou do empreendimento:
avaliagdo qualitativa ou quantitativa que mede a capacidade de a
atividade ou de o empreendimento vir a causar impacto ambiental
negativo, baseada em critérios preestabelecidos pelo ente federativo
competente, respeitadas as atribuigdes previstas na Lei Complementar
n°® 140, de 8 de dezembro de 2011.”

EMENDA N° -CRA

Dé-se a seguinte redagdo ao art. 4° do Projeto de Lei n°® 2.159, de

§ 3° A responsabilidade técnica pelos empreendimentos e
atividades de que trata o caput serd exercida por profissionais
habilitados, de nivel médio ou superior, com formagdo compativel com
a tipologia, a complexidade e a area de conhecimento da atividade ou
empreendimento, sendo obrigatério o registro da sua condicdo e
atuacao em documento de responsabilidade técnica perante o respectivo
conselho de fiscalizagdo profissional.”

EMENDA N° -CRA
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§ 4° Sem prejuizo de outros casos de procedimento bifasico, a LI
de empreendimentos lineares destinados ao transporte ferrovidrio e
rodoviario, as linhas de transmissao e de distribui¢do e aos cabos de
fibra oOtica, bem como a subestacdes e¢ a outras infraestruturas
associadas, podera contemplar, quando requerido pelo empreendedor,
condicionantes que viabilizem o inicio da operacao logo ap6s o término
da instalacdo, mediante apresentagdo de termo de cumprimento das
condicionantes exigidas nas etapas anteriores a operac¢ao, assinado por
responsavel técnico.

§ 5° Alteracdes na operacdo da atividade ou do empreendimento
que ndo incrementem os impactos ambientais negativos avaliados nas
etapas anteriores do licenciamento ambiental, de modo a alterar seu
enquadramento, independem da manifestacio da autoridade
licenciadora, desde que comunicadas no prazo de até trinta dias.

§ 6° As licencas ambientais podem, a critério da autoridade
licenciadora, contemplar o objeto das autorizacdes de supressdo de
vegetacao e de manejo de fauna, observada a legislagdo pertinente.”

EMENDA N° -CRA

Dé-se a seguinte redagdo ao art. 6° do Projeto de Lei n°® 2.159, de
2021:

IV — para a LAC, no minimo 5 (cinco) anos e, no maximo, 10
(dez) anos, consideradas as informacgdes apresentadas no RCE.

EMENDA N° -CRA

Dé-se a seguinte redagdo ao art. 7° do Projeto de Lei n°® 2.159, de
2021:
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2021:
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§ 4° A licenga ambiental de atividade ou de empreendimento
caracterizado como de baixo ou médio potencial poluidor e pequeno ou
médio porte, por ato proprio da autoridade licenciadora, pode ser
renovada automaticamente, por igual periodo, sem a necessidade da
analise prevista no § 2° deste artigo, a partir de declaragdo eletronica do
empreendedor que ateste o atendimento simultaneo das seguintes
condicoes:

§ 6° O atesto da condigdo prevista no inciso III do § 4° devera ser
acompanhado de relatério comprobatério do cumprimento das
condicionantes, devidamente assinado por profissional habilitado.”

EMENDA N° -CRA

Dé-se a seguinte redagdo ao art. 8° do Projeto de Lei n°® 2.159, de

II — ndo considerados como utilizadores de recursos ambientais,
nao potencial ou efetivamente poluidores ou incapazes, sob qualquer
forma, de causar degradac¢do do meio ambiente;

IIT — ndo incluidos nas listas de atividades ou de empreendimentos
sujeitos a licenciamento ambiental estabelecidas na forma do § 1° do
art. 4° desta Lei, sem prejuizo das demais licengas, outorgas e
autorizagdes cabiveis;

IV — obras e intervengdes emergenciais ou realizadas em casos de
estado de calamidade publica ou situacdo de emergéncia decretados por
qualquer ente federativo;

VI — servigos e obras direcionados a manutencdo e ao
melhoramento da infraestrutura em instalagdes preexistentes ou em
faixas de dominio e de servidao.

§ 1° A dispensa de licenciamento ambiental para as atividades de
que tratam os incisos IV e V do caput deste artigo esta condicionada a
apresenta¢do, ao 6rgdo ambiental competente, de relatorio das agdes
executadas, no prazo de 30 (trinta) dias da data de conclusdao de sua
execucao.
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§ 2° O relatério de que trata o § 1° deste artigo serd assinado por
profissional habilitado, com o devido registro de responsabilidade
técnica expedido pelo competente conselho de fiscalizagdo profissional.

§ 3° A autoridade licenciadora pode definir orientagdes técnicas e
medidas de carater mitigatorio ou compensatério as intervengdes de que
tratam os incisos IV e V do caput deste artigo.”

EMENDA N° -CRA

Dé-se a seguinte redagdo ao art. 9° do Projeto de Lei n°® 2.159, de

§ 2° O previsto no caput deste artigo ndo afasta a realizagdo de
atividades de fiscalizagao pelo 6rgao ambiental competente, inclusive a
imposicao das sancdes aplicaveis no caso de infragdes, bem como nao
dispensa o cumprimento das obrigagdes relativas ao uso alternativo do
solo na propriedade ou na posse rural que constem expressamente da
legislagdo ou dos planos de manejo de unidades de conservacdo da
natureza, notadamente no que se refere ao uso de agrotoxicos,
conservagao do solo e do direito de uso dos recursos hidricos.

§ 4° As autoridades licenciadoras disponibilizardo, de forma
gratuita e automatica, nos seus respectivos sitios eletronicos, bem como
no subsistema de informagdes previsto no art. 31 desta Lei, certidao
declaratoria de ndo sujei¢do da atividade ou do empreendimento ao
licenciamento ambiental.

EMENDA N° -CRA

Dé-se a seguinte redacado ao art. 10 do Projeto de Lei n® 2.159, de

“Art. 10. A autoridade licenciadora assegurara prioridade e,
quando couber, procedimentos simplificados na andlise, para o
licenciamento ambiental, quando exigivel, das atividades ou dos
empreendimentos de saneamento basico abrangidos pela Lei n°® 11.445,
de 5 de janeiro de 2007.
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EMENDA N° -CRA

Dé-se a seguinte redacdo ao art. 11 do Projeto de Lei n® 2.159, de
2021:

“Art. 11. O licenciamento ambiental de servigos e obras
direcionados a ampliagdo de capacidade e a pavimentagdo em
instalagdes preexistentes em faixas de dominio e de servidao, bem como
de dragagens de manutenc¢ao sera realizado mediante emissao da LAC,
acompanhada de RCE, respeitado o disposto no inciso I do caput do art.
21 desta Lei.

EMENDA N° -CRA

Dé-se a seguinte redacdo ao art. 12 do Projeto de Lei n® 2.159, de
2021:

IIT — instalagdes necessarias ao abastecimento publico de dgua
potavel, desde a captacdo até as ligacdes prediais;

IV — instalagdes operacionais de coleta, transporte e tratamento
de esgoto.”

EMENDA N° -CRA

Dé-se a seguinte redacao ao art. 13 do Projeto de Lei n® 2.159, de
2021:

§ 2° Para fins do disposto no § 1° deste artigo, as condicionantes
ambientais ndo devem ser exigidas para:
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EMENDA N° -CRA

Dé-se a seguinte redacdo ao art. 17 do Projeto de Lei n® 2.159, de
2021:

EMENDA N° -CRA

Dé-se a seguinte redacdo ao art. 21 do Projeto de Lei n® 2.159, de
2021:

“Art. 21,

I — a atividade ou o empreendimento for qualificado,
simultaneamente, como de pequeno ou médio porte e baixo ou médio
potencial poluidor;

§ 3° As informagdes apresentadas pelo empreendedor no RCE
poderdo ser analisadas pela autoridade licenciadora por amostragem.

§ 4° A autoridade licenciadora realizara, anualmente, vistorias por
amostragem, para aferir a regularidade de atividades ou
empreendimentos licenciados pelo processo por adesao € compromisso,
devendo disponibilizar os resultados no subsistema de informacdes
previsto no art. 31 desta Lei .

§ 5° O resultado das vistorias previstas no § 4° deste artigo
orientard a manuten¢ao ou a revisao do ato previsto no § 1° do caput
deste artigo sobre as atividades e empreendimentos passiveis de
licenciamento ambiental pelo procedimento por adesdo e
compromisso.”

EMENDA N° -CRA

Dé-se a seguinte redacdo ao art. 30 do Projeto de Lei n°® 2.159, de
2021:
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“Art. 30. A claboragdo de estudos ambientais sera atribuida a
equipe habilitada nas respectivas areas de atuacdo, com registro da sua
condi¢do e atuagdo em documento de responsabilidade técnica perante
os respectivos conselhos de fiscalizacdo profissional, e registrada no
Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa
Ambiental.

EMENDA N° -CRA

Dé-se a seguinte redacado ao art. 39 do Projeto de Lei n® 2.159, de
2021:

b) area que tenha sido objeto de portaria de interdigdo em razao
da localizacdo de indigenas isolados;

c) areas tituladas de remanescentes das comunidades dos
quilombos;

§ 1° As autoridades envolvidas tém o prazo maximo de 30 (trinta)
dias para se manifestarem sobre o TR, a partir do recebimento de
solicitacdo da autoridade licenciadora, podendo ser prorrogado por 15
(quinze) dias, se devidamente justificado.

EMENDA N° -CRA

Dé-se a seguinte redacao ao art. 40 do Projeto de Lei n® 2.159, de
2021:

b) area que tenha sido objeto de portaria de interdi¢do em razao
da localizacdo de indigenas isolados;
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c) areas tituladas de remanescentes das comunidades dos
quilombos;

§ 6° Observado o disposto nesta Lei, a manifestacdo das
autoridades envolvidas, quando apresentada nos prazos estabelecidos,
deve ser considerada pela autoridade licenciadora, mas nao vincula sua
decisdo quanto ao estabelecimento de condicionantes € a emissdo de
licengas ambientais;

§ 8° Findo o prazo previsto no § 7° deste artigo, com ou sem o
recebimento da resposta da autoridade envolvida, a autoridade
licenciadora dara andamento ao procedimento de licenciamento
ambiental.

EMENDA N° -CRA

Dé-se a seguinte redacdo ao art. 51 do Projeto de Lei n°® 2.159, de

“Art. 51. As leis de processo administrativo dos entes federativos
aplicam-se subsidiariamente aos atos administrativos disciplinados por
esta Lei.”

EMENDA N° -CRA

Dé-se a seguinte redacao ao art. 54 do Projeto de Lei n® 2.159, de

“Art. 54. A pessoa fisica ou juridica, publica ou privada,
inclusive instituicdo de fomento, que contrate empreendimento ou
atividade sujeitos a licenciamento ambiental deve exigir a apresentagao
da correspondente licenga ambiental, nao possuindo dever fiscalizatdrio
da regularidade ambiental do contratado, sob pena de responsabilidade
subsidiaria, na medida e propor¢ao de sua contribui¢cdo, quanto a danos
ambientais decorrentes da execu¢do da atividade ou do
empreendimento.

§ 1° As instituicdes supervisionadas pelo Banco Central do
Brasil, no exercicio de suas funcdes legais e regulamentares, devem
exigir a correspondente licenga ambiental para o financiamento de
atividades ou de empreendimentos sujeitos a licenciamento ambiental,
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ndo possuindo dever fiscalizatorio da regularidade ambiental, sob pena
de serem subsidiariamente responsaveis, na medida e proporcao de sua
contribui¢do, por eventuais danos ambientais decorrentes da execucao
da atividade ou do empreendimento pelo terceiro diretamente
envolvido.

§ 2° Exigida a apresentacdo da licenca ambiental nos termos deste
artigo, os contratantes com empreendimentos ¢ atividades sujeitos a
licenciamento ambiental e as institui¢des supervisionadas pelo Banco
Central do Brasil ndo serdo responsabilizados por eventuais danos
ambientais ocorridos em razado da execucdo da atividade ou do
empreendimento.”

EMENDA N° -CRA

Dé-se a seguinte redacdo ao art. 59 do Projeto de Lei n® 2.159, de
2021:

AT 60, ..o

Pena — detengao, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, ou multa,
ou ambas as penas, cumulativamente.

Paragrafo unico. A pena ¢ aumentada até o dobro se o
licenciamento da atividade ou do empreendimento for sujeito ao
Estudo Prévio de Impacto Ambiental.” (NR)”

EMENDA N° -CRA
Suprima-se o paragrafo unico do art. 38 do Projeto de Lei n°® 2.159, de 2021.
EMENDA N° -CRA

Suprima-se o art. 50 do Projeto de Lei n® 2.159, de 2021,
procedendo-se as renumeragdes necessarias € a adequacao das remissdes nos
demais artigos, quando for o caso.

EMENDA N° -CRA
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Suprima-se o art. 55 do Projeto de Lei n® 2.159, de 2021,
procedendo-se as renumeragdes necessarias € a adequacao das remissdes nos
demais artigos, quando for o caso.

EMENDA N° -CRA

Insira-se o seguinte art. 12-A no Projeto de Lei n°® 2.159, de 2021:

“Art. 12. A inscricdo no CAR ndo pode ser exigida como
requisito para a emissdo de licenca ambiental ou de autorizacdo de
supressdo de vegetacdo de atividades ou de empreendimentos de
infraestrutura publica que sejam instalados na propriedade ou na posse
rural, mas que ndo tenham relagdo com as atividades agropecudrias nela
desenvolvidas.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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Dispde sobre o licenciamento
ambiental; regulamenta o inciso IV do
§ 1° do art. 225 da Constituicéao
Federal; altera as Leis n®°s 9.605, de
12 de fevereiro de 1998, e 9.985, de
18 de julho de 2000; revoga
dispositivo da Lei n® 7.661, de 16 de
maio de 1988; e da outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO I
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei, denominada Lei Geral do
Licenciamento Ambiental, estabelece normas gerais para o
licenciamento de atividade ou de empreendimento utilizador de
recursos ambientais, efetiva ou potencialmente poluidor ou
capaz, sob qualquer forma, de causar degradacdo do meio
ambiente, previsto no art. 10 da Lei n® 6.938, de 31 de agosto
de 1981.

§ 1° As disposig¢cdes desta Lei aplicam-se ao
licenciamento ambiental realizado perante os o6rgdos e
entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios integrantes do Sistema Nacional do Meio Ambiente
(Sisnama), observadas as atribuicdes estabelecidas na Lei
Complementar n® 140, de 8 de dezembro de 2011.

§ 2° O 1licenciamento ambiental deve prezar pela
participacdo publica, pela transparéncia, pela preponderéncia
do interesse publico, pela celeridade e economia processual,
pela prevencdo do dano ambiental, pelo desenvolvimento
sustentédvel, pela andlise dos impactos e, quando couber, dos

riscos ambientais.
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§ 3° Para licenciamentos de atividades ou de
empreendimentos minerdrios de grande porte e/ou de alto risco,
prevalecerdo as disposigdes do Conselho Nacional do Meio
Ambiente (Conama) até que seja promulgada lei especifica.

Art. 2° Observadas as disposicdes desta Lei, séo
diretrizes para o licenciamento ambiental:

I - a realizacdo da avaliacdo de impactos ambientais
segundo procedimentos técnicos que busquem a sustentabilidade
ambiental;

IT - a participacédo publica, na forma da lei;

III - a transparéncia de informacgdes, com
disponibilizacdo publica de todos os estudos e documentos que
integram o licenciamento, em todas as suas etapas;

v - e} fortalecimento das relacdes
interinstitucionais e dos instrumentos de mediacdo e
conciliacdo, a fim de garantir seguranca juridica e de evitar
judicializacdo de conflitos;

V - a eficédcia, a eficiéncia e a efetividade na
gestdo dos impactos decorrentes das atividades ou dos
empreendimentos utilizadores de recursos ambientais, efetiva
ou potencialmente causadores de poluicdo ou outra forma de
degradacdo do meio ambiente;

VI - a cooperacdo entre os entes federados, nos
termos da Lei Complementar n® 140, de 8 de dezembro de 2011.

Art. 3° Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

I - licenciamento ambiental: processo administrativo
destinado a licenciar atividade ou empreendimento utilizador

de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente poluidor ou
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capaz, sob qualquer forma, de causar degradacdo do meio
ambiente;

IT - autoridade licenciadora: 6érgdo ou entidade da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
integrante do Sisnama, competente pelo licenciamento ambiental
na forma da Lei Complementar n°® 140, de 8 de dezembro de 2011,
que detém o poder decisbdrio e responde pela emiss&o, renovacéo,
acompanhamento e fiscalizacdo das respectivas licencgas
ambientais;

ITI - autoridade envolvida: 6rgédo ou entidade que,
nos casos previstos na legislacdo, pode manifestar-se no
licenciamento ambiental acerca dos impactos da atividade ou do
empreendimento sobre as terras indigenas ou quilombolas, sobre
o patrimbnio cultural acautelado ou sobre as unidades de
conservagdo da natureza;

IV - condicionantes ambientais: medidas, condicgdes
ou restricdes sob responsabilidade do empreendedor,
estabelecidas no ambito das licencas ambientais ©pela
autoridade licenciadora, de modo a prevenir, a mitigar ou a
compensar os impactos ambientais negativos identificados nos
estudos ambientais, observados os requisitos estabelecidos
nesta Lei;

V - audiéncia publica: modalidade de participacdo no
licenciamento ambiental, de forma presencial ou remota, aberta
ao publico em geral, na qual deve ser apresentado, em linguagem
acessivel, o contetdo da proposta em avaliacdo e dos
respectivos estudos, especialmente as caracteristicas da
atividade ou do empreendimento e de suas alternativas, os

impactos ambientais e as medidas preventivas, mitigadoras e
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compensatdérias, com o objetivo de dirimir davidas e de recolher
criticas e sugestodes;

VI - consulta publica: modalidade de participacéo
remota no licenciamento ambiental, pela qual a autoridade
licenciadora recebe contribuig¢des, por escrito e em meio
digital, de gqualgquer interessado;

VII - reunido participativa: modalidade de
participagdo no licenciamento ambiental, de forma presencial
ou remota, pela qual a autoridade licenciadora solicita
contribuig¢des para auxilia-la na tomada de decisbdes;

VIII - tomada de subsidios técnicos: modalidade de
participacdo presencial ou remota no licenciamento ambiental,
pela qual a autoridade 1licenciadora solicita contribuicgdes
técnicas a especialistas convidados, com o objetivo de auxilia-
la na tomada de decisdes;

IX - empreendedor: pessoa fisica ou juridica, de
direito publico ou privado, responsavel por atividade ou por
empreendimento utilizador de recursos ambientais, efetiva ou
potencialmente poluidor ou capaz, sob qualquer forma, de causar
degradacdo do meio ambiente;

X - impacto ambiental: alteracdo adversa ou benéfica
no meio ambiente causada por empreendimento ou por atividade
em sua area de influéncia, considerados os meios fisico,
bidético e socioecondémico;

XI - 1impactos ambientais diretos: impactos de
primeira ordem causados pela atividade ou pelo empreendimento
sujeito a licenciamento ambiental;

XII - 1impactos ambientais indiretos: impactos de

segunda ordem em diante, derivados dos impactos diretos
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causados pela atividade ou pelo empreendimento sujeito ao
licenciamento ambiental;

XIII - Area Diretamente Afetada (ADA): Aarea de
intervencdo direta da atividade ou do empreendimento,
necessdria para a sua construcdo, instalacdo, operacgdo e,
quando couber, ampliacdo e desativacédo;

XIV - Area de Estudo (AE): Area em que se presume a
ocorréncia de impacto ambiental para determinada tipologia de
atividade ou de empreendimento utilizador de recursos
ambientais, efetiva ou potencialmente poluidor ou capaz, sob
qualquer forma, de causar degradacdo do meio ambiente;

XV - Area de Influéncia Direta (AID): Aarea afetada
pelos alcances geogradficos dos impactos ambientais diretos
causados pela atividade ou pelo empreendimento sujeito a
licenciamento ambiental, conforme delimitacdo apontada no
estudo ambiental e aprovada pela autoridade licenciadora;

XVI — Area de Influéncia Indireta (AII): drea afetada
pelos alcances geograficos dos impactos ambientais indiretos
causados pela atividade ou pelo empreendimento sujeito a
licenciamento ambiental, conforme delimitacdo apontada no
estudo ambiental e aprovada pela autoridade licenciadora;

XVII - estudo ambiental: estudo ou relatédrio
relativo aos impactos e, quando couber, aos riscos ambientais
da atividade ou do empreendimento sujeito a licenciamento
ambiental;

XVIITI - estudo prévio de impacto ambiental (EIA):
estudo ambiental de atividade ou de empreendimento utilizador

de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente causador de
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significativa degradacéo do meio ambiente, realizado
previamente a andlise de sua viabilidade ambiental;

XIX - Relatdério de Impacto Ambiental (Rima) :
documento que reflete as conclusdes do EIA, apresentado de
forma objetiva e com informag¢des em linguagem acessivel ao
publico em geral, de modo que se possam entender as vantagens
e as desvantagens da atividade ou do empreendimento, bem como
as consequéncias ambientais de sua implantacdo;

XX - Plano Basico Ambiental (PBA) : estudo
apresentado, na fase de Licenca de 1Instalacdo (LI), a
autoridade licenciadora nos casos sujeitos a elaboracédo de
EIA, gque compreende o detalhamento dos programas, dos projetos
e das acgdes de prevencdo, mitigagdo, controle, monitoramento
e compensacdo dos impactos ambientais negativos decorrentes da
instalacdo e operacdo da atividade ou do empreendimento;

XXI - Plano de Controle Ambiental (PCA): estudo
apresentado a autoridade licenciadora nas hipdteses previstas
nesta Lei, que compreende o detalhamento dos programas, dos
projetos e das acdes de mitigacdo, controle, monitoramento e
compensacdo dos impactos ambientais negativos;

XXII - Relatdério de Controle Ambiental (RCA): estudo
exigido nas hipdteses previstas nesta Lei, que contém dados e
informacdes da atividade ou do empreendimento e do local em
que se 1insere, identificacdo dos 1impactos ambientais e
proposigcdo de medidas mitigadoras, de controle e de
monitoramento ambiental;

XXITII - Relatédrio de Caracterizacéo do
Empreendimento (RCE) : documento a ser apresentado nas

hipbteses previstas nesta Lei, que contém caracterizagdo e
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informacdes técnicas sobre a instalacdo e a operacdo da
atividade ou do empreendimento;

XXIV — Termo de Referéncia (TR): documento emitido
pela autoridade licenciadora, que estabelece o escopo dos
estudos a serem apresentados pelo empreendedor no
licenciamento ambiental para avaliacdo dos impactos e, quando
couber, dos riscos ambientais decorrentes da atividade ou do
empreendimento;

XXV - licenca ambiental: ato administrativo por meio
do qual a autoridade licenciadora, consideradas as disposicgdes
legalis e regulamentares e as normas técnicas aplicdveis ao
caso, atesta a viabilidade da instalacdo, da ampliacdo e da
operacdo de atividade ou de empreendimento sujeito a
licenciamento ambiental e estabelece as condicionantes
ambientais cabiveis;

XXVI - Licenca Ambiental por Adesdo e Compromisso
(LAC) : licenca que atesta a viabilidade da instalacdo, da
ampliacdo e da operacdo de atividade ou de empreendimento que
observe as condicdes previstas nesta Lei, mediante declaracéo
de adesdo e compromisso do empreendedor com o0s requisitos
preestabelecidos pela autoridade licenciadora;

XXVII - Licenca Ambiental Unica (LAU): licenca que,
em uma Unica etapa, atesta a viabilidade da instalacdo, da
ampliacdo e da operacdo de atividade ou de empreendimento,
aprova as agdes de controle e monitoramento ambiental e
estabelece condicionantes ambientais para a sua instalacédo e
operacdo e, quando necessario, para a sua desativacéao;

XXVIII - Licenca Prévia (LP): licenca que atesta, na

fase de planejamento, a viabilidade ambiental de atividade ou
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de empreendimento gquanto a sua concepcdo e localizacédo, e
estabelece requisitos e condicionantes ambientais;

XXIX - Licenga de Instalacdo (LI): licenca dgue
permite a instalacdo de atividade ou de empreendimento, aprova
os planos, os programas e o0s projetos de prevencdo, de
mitigacdo ou de compensacdo dos impactos ambientais negativos
e estabelece condicionantes ambientais;

XXX - Licenca de Operacdo (LO): licenca que permite
a operacdo de atividade ou de empreendimento, aprova as acdes
de controle e monitoramento ambiental e estabelece
condicionantes ambientais para a operacdo e, quando
necessario, para a sua desativacdo;

XXXI - Licenca de Operagdo Corretiva (LOC): licenca
que, observadas as condic¢des previstas nesta Lei, regulariza
atividade ou empreendimento que esteja operando sem licenca
ambiental, por meio da fixagdo de condicionantes que viabilizam
sua continuidade em conformidade com as normas ambientais;

XXXII - tipologia da atividade ou do empreendimento:
produto da relagdo entre natureza da atividade ou do
empreendimento com o seu porte e potencial poluidor;

XXXIII - natureza da atividade ou do empreendimento:
designacdo da atividade ou do empreendimento de acordo com os
grupos de atividades econdmicas adotados pela Classificacéo
Nacional de Atividades Econdmicas (CNAE) ;

XXXIV - porte da atividade ou do empreendimento:
dimensionamento da atividade ou do empreendimento com base em
critérios preestabelecidos pelo ente federativo competente;

XXXV - potencial poluidor da atividade ou do

empreendimento: avaliacdo qualitativa ou quantitativa baseada
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em critérios preestabelecidos pelo ente federativo competente
que mede a capacidade de a atividade ou de o empreendimento

vir a causar impacto ambiental negativo.

CAPITULO II
DO LICENCIAMENTO AMBIENTAL

Secdo I
Disposigdes Gerais

Art. 4° A construcdo, a instalacdo, a ampliacdo e a
operacdo de atividade ou de empreendimento utilizador de
recursos ambientais, efetiva ou potencialmente poluidor ou
capaz, sob qualquer forma, de causar degradacdo do meio
ambiente estdo sujeitas a prévio licenciamento ambiental
perante a autoridade licenciadora integrante do Sisnama, sem
prejuizo das demais licencas, outorgas e autorizagdes
cabiveis.

§ 1° Os entes federativos devem definir as tipologias
de atividades ou de empreendimentos sujeitos a licenciamento
ambiental, respeitadas as atribuig¢des previstas na Lei
Complementar n°® 140, de 8 de dezembro de 2011, atualizadas
sempre que necessario e observado o disposto nos arts. 8° e 9°
desta Lei.

§ 2° Até que sejam definidas as tipologias conforme
previsto no § 1° deste artigo, cabe a autoridade licenciadora
adotar a normatizagdo em vigor.

Art. 5° O licenciamento ambiental pode resultar nos
seguintes tipos de licenca:

I - Licenca Prévia (LP);

II - Licenca de Instalacdo (LI);
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IIT - Licenca de Operacao (LO);

IV - Licenca Ambiental Unica (LAU);

V - Licenca por Adesdo e Compromisso (LAC);

VI - Licenca de Operacdo Corretiva (LOC).

§ 1° S&o requisitos para a emissdo da licenca
ambiental:

I - EIA ou demais estudos ambientais, conforme TR
definido pela autoridade licenciadora, para a LP;

IT - PBA, acompanhado dos elementos de projeto de
engenharia e de relatdrio de cumprimento das condicionantes
ambientais, conforme cronograma fisico, para a LI;

ITT - relatdério de cumprimento das condicionantes
ambientais, conforme cronograma fisico, para a LO;

IV - RCA, PCA e elementos técnicos da atividade ou
do empreendimento, para a LAU;

V - RCE, para a LAC;

VI - RCA e PCA, para a LOC, conforme procedimento
previsto no art. 22 desta Lei.

§ 2° Sem prejuizo das disposicdes desta Lei, tendo
em vista a natureza, as caracteristicas e as peculiaridades da
atividade ou do empreendimento, podem ser definidas licencas
especificas por ato normativo dos entes federativos
competentes, de acordo com a Lei Complementar n° 140, de 8 de
dezembro de 2011.

§ 3° A LI pode autorizar teste operacional ou teste
de avaliacdo prévia dos sistemas de controle de poluicédo da
atividade ou do empreendimento.

§ 4° Sem prejuizo de outros casos de procedimento

bifadsico, a LI de empreendimentos lineares destinados ao
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transporte ferrovidrio e rodovidrio, as linhas de transmissé&o
e de distribuicdo e aos cabos de fibra o6tica, bem como a
subestacdes e a outras infraestruturas associadas, podera
contemplar, quando requerido pelo empreendedor, condicionantes
que viabilizem o inicio da operacdo logo apds o término da
instalacéo.

§ 5° A critério da autoridade licenciadora, o
disposto no § 4° deste artigo pode ser aplicado a minerodutos,
a gasodutos e a oleodutos.

§ 6° Alteracdes na operacdo da atividade ou do
empreendimento gue ndo 1incrementem o impacto ambiental
negativo avaliado nas etapas anteriores do licenciamento
ambiental, alterando seu enquadramento, independem de
manifestacdo ou autorizacdo da autoridade licenciadora.

§ 7° As licencas ambientais podem, a critério da
autoridade licenciadora, contemplar o objeto das autorizacdes
de supressédo de vegetacdo e de manejo de fauna previstas nas
Leis n®°s 12.651, de 25 de maio de 2012, e 9.605, de 12 de
fevereiro de 1998.

Art. 6° As licencas ambientais devem ser emitidas
com a observédncia dos seguintes prazos de validade:

I - para a LP, no minimo, 3 (trés) anos e, no maximo,
6 (seis) anos, considerado o estabelecido pelo cronograma de
elaboracdo dos planos, dos programas e dos projetos relativos
a atividade ou ao empreendimento aprovado pela autoridade
licenciadora;

IT - para a LI e a LP aglutinada a LI do procedimento
bifadsico (LP/LI), no minimo, 3 (trés) anos e, no maximo, 6

(seis) anos, considerado o estabelecido pelo cronograma de
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instalacdo da atividade ou do empreendimento aprovado pela
autoridade licenciadora;

ITI - para a LAU, a LO, a LI aglutinada a LO do
procedimento bifadsico (LI/LO) e a LOC, no minimo, 5 (cinco)
anos e, no maximo, 10 (dez) anos, considerados os planos de
controle ambiental.

§ 1° Os prazos previstos no inciso III do caput deste
artigo devem ser ajustados pela autoridade licenciadora se a
atividade ou o empreendimento tiver tempo de finalizacéo
inferior a eles.

§ 2° 0s prazos madximos de validade das licencas

referidas no inciso III do caput deste artigo devem ser

estabelecidos pela autoridade licenciadora, de forma
justificada, vedada a emissdo de licencas por periodo
indeterminado.

Art. 7° Quando requerida a renovacdo da licenca
ambiental com antecedéncia minima de 120 (cento e vinte) dias
da expiracdo de seu prazo de validade, ficard este
automaticamente prorrogado até a manifestacdo definitiva da
autoridade licenciadora.

§ 1° As licencas ambientais podem ser renovadas
sucessivamente, respeitados, em cada renovagdo, O0S prazos
méaximos previstos no art. 6° desta Lei.

§ 2° A renovacdo da licenca deve observar as
seguintes condicdes:

I - a da LP é precedida de andlise das condig¢des que
atestaram a viabilidade da atividade ou do empreendimento,

determinando-se os devidos ajustes, se necessarios;
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IT - a da LI e da LO é precedida de andlise da
efetividade das acdes de controle e monitoramento adotadas,
determinando-se os devidos ajustes, se necessarios.

§ 3° Na renovacdo da LAU, da LP/LI e da LI/LO,
aplicam-se, no que couber, as disposicdes dos §§ 1° e 2° deste
artigo.

§ 4° A licenca ambiental pode ser renovada
automaticamente, por igual periodo, sem a necessidade da
anadlise prevista no § 2° deste artigo, a partir de declaracéao
do empreendedor em formuldrio disponibilizado na internet que
ateste o atendimento simultdneo das seguintes condicdes:

I - ndo tenham sido alterados as caracteristicas e
o porte da atividade ou do empreendimento;

IT - nédo tenha sido alterada a legislacdo ambiental
aplicédvel a atividade ou ao empreendimento;

ITIT - tenham sido cumpridas as condicionantes
ambientais aplicédveis ou, se ainda em curso, estejam sendo
cumpridas conforme o cronograma aprovado pela autoridade
licenciadora.

§ 5° Na hipbétese de LP, a renovacdo automdtica
prevista no § 4° deste artigo pode ser aplicada por uma vez,
limitada a 50% (cinquenta por cento) do prazo original.

Art. 8° N&o estdo sujeitos a licenciamento ambiental
as seqguintes atividades ou empreendimentos:

I - de carater militar previstos no preparo e no
emprego das Forcas Armadas, conforme disposto na Lei
Complementar n® 97, de 9 de junho de 1999, nos termos de ato

do Poder Executivo;
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IT - considerados de porte insignificante pela
autoridade licenciadora;

IITI - nédo incluidos nas listas de atividades ou de
empreendimentos sujeitos a licenciamento ambiental
estabelecidas na forma do § 1° do art. 4° desta Lei;

IV - obras e intervencdes emergenciais de resposta

a colapso de obras de infraestrutura, a acidentes ou a
desastres;

V - obras e intervencdes urgentes gue tenham como
finalidade prevenir a ocorréncia de dano ambiental iminente ou
interromper situacdo que gere risco a vida;

VI - obras de servico puUblico de distribuicdo de
energia elétrica até o nivel de tensdo de 69 Kv (sessenta e
nove quilovolts), realizadas em &rea urbana ou rural;

VII - sistemas e estacdes de tratamento de agua e de
esgoto sanitdrio, exigivel neste Ultimo caso outorga de direito
de uso de recursos hidricos para o lancamento do efluente
tratado, o qual deverd atender aos padrdes de lancamento de
efluentes estabelecidos na legislacédo vigente;

VIII - servicos e obras direcionados a manutencédo e
ao melhoramento da infraestrutura em instalacdes preexistentes
ou em faixas de dominio e de serviddo, incluidas dragagens de
manutencao;

IX - pontos de entrega voluntdria ou similares
abrangidos por sistemas de logistica reversa, nos termos da
Lei n® 12.305, de 2 de agosto de 2010;

X - usinas de triagem de residuos sélidos,

mecanizadas ou ndo, cujos residuos devem ser encaminhados para
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destinacdo final ambientalmente adequada, nos termos da Lei n°
12.305, de 2 de agosto de 2010;

XI - patios, estruturas e equipamentos para
compostagem de residuos orgadnicos, cujos residuos devem ser
encaminhados para destinacdo final ambientalmente adequada,
nos termos da Lei n® 12.305, de 2 de agosto de 2010;

XII - usinas de reciclagem de residuos da construcdo
civil, cujos residuos devem ser encaminhados para destinacdo
final ambientalmente adequada, nos termos da Lei n® 12.305, de
2 de agosto de 2010; e

XIII - ecopontos e ecocentros, compreendidos como
locals de entrega voluntaria de residuos de origem domiciliar
ou equiparados, de forma segregada e ordenada em baias,
cacambas e similares, com vistas a reciclagem e a outras formas
de destinacdo final ambientalmente adequada.

§ 1° As autoridades licenciadoras disponibilizaréo,
de forma gratuita e automdtica, nos seus sitios eletrdnicos,
certiddo declaratdéria de ndo sujeicdo da atividade ou do
empreendimento ao licenciamento ambiental.

§ 2° A ndo sujeigdo a licenciamento ambiental né&o
exime o empreendedor da obtencdo, quando exigivel, de
autorizacdo de supressdo de vegetacdo nativa, de outorga dos
direitos de uso de recursos hidricos ou de outras licencas,
autorizacdes ou outorgas exigidas em lei, bem como do
cumprimento de obrigac¢des legais especificas.

§ 3° Para fins do disposto no inciso VII do caput
deste artigo, a requerimento do empreendedor responsavel pelos
sistemas ou estacdes de tratamento, a autoridade outorgante de

recursos hidricos, em articulacdo com o &érgdo ambiental
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correspondente, definird ou revisard a classe correspondente
a ser adotada em funcdo dos usos preponderantes existentes no
respectivo corpo de &agua.

§ 4° Os sistemas referidos no inciso VII do caput
deste artigo incluem as instalacgodes necessarias ao
abastecimento puiblico de agua potéavel, desde a captacdo até as
ligagdes prediais, e as instalacgdes operacionais de coleta, de
transporte e de tratamento de esgoto.

Art. 9° Quando atendido ao previsto neste artigo,
ndo sdo sujeitos a licenciamento ambiental as seguintes
atividades e empreendimentos:

I - cultivo de espécies de interesse agricola,
tempordrias, semiperenes e perenes;

IT - pecuédria extensiva e semi-intensiva;

IITI - pecudria intensiva de pequeno porte, nos termos
do § 1° do art. 4° desta Lei;

IV - pesquisa de natureza agropecuaria, gque néo
implique risco bioldégico, desde que haja autorizacdo prévia
dos O6rgdos competentes e ressalvado o disposto na Lei n°
11.105, de 24 de marco de 2005.

§ 1° O previsto no caput deste artigo aplica-se as
propriedades e as posses rurais, desde que regulares ou em
regularizacdo, na forma da Lei n°® 12.651, de 25 de maio de
2012, considerando-se:

I - regular o 1imbvel com registro no Cadastro
Ambiental Rural (CAR) homologado pelo érgéo estadual
competente, que ndo tenha déficit de vegetacdo em reserva legal

ou area de preservagdo permanente; e
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IT - em regularizacdo o 1imbével quando atendidas
quaisquer das seguintes condicdes:
a) tenha registro no CAR pendente de homologacgédo;
b) tenha ocorrido a adeséao ao Programa de

Regularizacdo Ambiental (PRA), durante todo o periodo de
cumprimento das obrigac¢des nele assumidas; ou

c) tenha firmado com o 6rgdo competente termo de
compromisso préprio para a regularizacdo de déficit de
vegetacdo em reserva legal ou em Aarea de preservacgao
permanente, quando ndo for o caso de adesdo ao PRA.

§ 2° O previsto no caput deste artigo nd&o dispensa
o cumprimento das obrigacdes relativas ao uso alternativo do
solo na propriedade ou na posse rural que constem expressamente
da legislacdo ou dos planos de manejo de unidades de
conservacao, notadamente no que se refere ao uso de
agrotdéxicos, conservacdo do solo e do direito de uso dos
recursos hidricos.

§ 3° A ndo sujeigdo ao licenciamento ambiental de
que trata este artigo ndo exime o empreendedor da obtencéo,
quando exigivel, de licenca ambiental, de autorizacdo ou de
instrumento congénere, para a supressdo de vegetacdo nativa,
para o uso de recursos hidricos ou para outras formas de
utilizacdo de recursos ambientais previstas em legislacdao
especifica.

§ 4° As autoridades licenciadoras disponibilizaréo,
de forma gratuita e automdtica, nos seus respectivos sitios
eletrdénicos, certiddo declaratédria de né&o sujeicédo da

atividade ou do empreendimento ao licenciamento ambiental.
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§ 5° As atividades e os empreendimentos de pecuaria
intensiva de médio porte poderdo ser licenciados mediante
procedimento simplificado na modalidade por adesdo e
compromisso, respeitado o disposto nos §§S 1°, 2° e 3° deste
artigo.

§ 6° A inscricdo no CAR n&o pode ser exigida como
requisito para a licenca de atividades ou de empreendimentos
de infraestrutura de transportes e de energia gque sejam
instalados na propriedade ou na posse rural, mas que ndo tenham
relacdo com as atividades referidas no caput deste artigo.

§ 7° S&o de utilidade publica as barragens de pequeno
porte, nos termos do § 1° do art. 4° desta Lei, para fins de
irrigacéo.

Art. 10. A autoridade ambiental competente
assegurara procedimentos simplificados e prioridade na analise
para o licenciamento ambiental, quando exigivel, das
atividades ou dos empreendimentos de saneamento Dbéasico
abrangidos pelas Leis n®s 11.445, de 5 de janeiro de 2007, e
14.026, de 15 de julho de 2020.

Pardgrafo tUnico. A exigéncia de EIA para o
licenciamento ambiental das atividades e dos empreendimentos
referidos no caput deste artigo somente deve ocorrer em
situacdes excepcionais, devidamente justificadas pela
autoridade licenciadora.

Art. 11. O licenciamento ambiental de servicgos e
obras direcionados a ampliacdo de capacidade e a pavimentacéo
em 1instalacdes preexistentes ou em faixas de dominio e de

serviddo serd realizado mediante emiss&o da LAC, precedida de
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apresentacédo de RCE, respeitado o disposto no inciso I do caput
do art. 21 desta Lei.

Pardgrafo tunico. O disposto no caput deste artigo
aplica-se a ampliacdo ou a instalacdo de linhas de transmissdo
nas faixas de dominio das rodovias.

Art. 12. No licenciamento ambiental de competéncia
municipal ou distrital, a aprovacdo do projeto de atividade ou
de empreendimento deve ocorrer mediante a emissdo de licenca
urbanistica e ambiental integrada nos seguintes casos:

I - regularizacdo ambiental ou fundiaria de
assentamentos urbanos ou urbanizacdo de nucleos urbanos
informais; e

IT - parcelamento de solo urbano.

Art. 13. O gerenciamento dos impactos e a fixacédo de
condicionantes das licencas ambientais devem atender a
seguinte ordem de objetivos prioritarios:

I - prevencdo dos impactos ambientais negativos;

IT - mitigacdo dos impactos ambientais negativos;

ITI - compensacdo dos impactos ambientais negativos,
na impossibilidade de observéancia dos incisos I e II do caput
deste artigo.

§ 1° As condicionantes ambientais devem ser
proporcionais a magnitude dos impactos ambientais da atividade
ou do empreendimento identificados nos estudos requeridos no
licenciamento ambiental, bem como apresentar fundamentacéo
técnica que aponte seu nexo causal com esses impactos, e néo
se prestam a mitigar ou a compensar impactos ambientais
causados por terceiros e em situagdes nas quais o empreendedor

ndo possua ingeréncia ou poder de policia.
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§ 2° Para fins do disposto no § 1° deste artigo, as
condicionantes ambientais n&do devem ser utilizadas para:

I - mitigar ou compensar 1impactos ambientais
causados por terceiros, situacdo em que o equacionamento se
efetua por meio de politicas ou servigos publicos de
competéncia origindria de outros 6rgdos ou entidades;

IT - suprir deficiéncias ou danos decorrentes de
omissdes do poder publico.

§ 3° As atividades ou os empreendimentos com &reas
de influéncia total ou parcialmente sobrepostas podem, a
critério da autoridade 1licenciadora, ter as condicionantes
ambientais executadas de forma integrada, desde que definidas
formalmente as responsabilidades por seu cumprimento.

§ 4° O disposto no § 3° deste artigo pode ser
aplicado a atividades ou a empreendimentos sob
responsabilidade de autoridades licenciadoras distintas, desde
que haja acordo de cooperacdo técnica firmado entre elas.

S 5° As condicionantes estabelecidas no
licenciamento ambiental n&do podem obrigar o empreendedor a
manter ou a operar servicos de responsabilidade do poder
publico.

§ 6° 0O empreendedor pode solicitar, de forma
fundamentada, no prazo de 30 (trinta) dias apds a emissédo da
licenca, a revisdo das condicionantes ambientais ou do periodo
de sua aplicacd&o, e o recurso deve ser respondido no mesmo
prazo, de forma motivada, pela autoridade licenciadora, que
pode readequar os parametros de execucdo das condicionantes
ambientais, suspendé-las, canceld-las ou 1incluir outras

condicionantes.
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§ 7° A autoridade licenciadora pode conferir efeito
suspensivo ao recurso previsto no § 6° deste artigo, ficando
a condicionante objeto do recurso sobrestada até a sua
manifestacdo final.

§ 8° Serd assegurada publicidade ao procedimento
recursal previsto nos §§ 6° e 7° deste artigo.

§ 9° O descumprimento de condicionantes da licenca
ambiental, sem a devida Jjustificativa técnica, sujeita o
empreendedor as sangdes penais e administrativas,
independentemente da obrigacdo de reparar os danos causados.

Art. 14. Caso sejam adotadas, pelo empreendedor,
novas tecnologias, programas voluntdrios de gestdo ambiental
ou outras medidas gque comprovadamente permitam alcancgar
resultados mais rigorosos do que os padrdes e os critérios
estabelecidos pela legislacéo ambiental, a autoridade
licenciadora pode, mediante decisdo motivada, estabelecer
condic¢cdes especiais no processo de licenciamento ambiental,
incluidas:

I - priorizacdo das anadlises, com a finalidade de
reduzir prazos;

IT - dilacdo de prazos de renovacdo da LO, da LI/LO
ou da LAU em até 100% (cem por cento); ou

IITI - outras condicdes cabiveis, a critério da
autoridade licenciadora.

Art. 15. A autoridade licenciadora pode, mediante
decisdo motivada, suspender ou cancelar a licenca ambiental
expedida, mantida a exigibilidade das condicionantes
ambientais ainda necesséarias apds a suspenséao ou o

cancelamento, quando ocorrer:
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I - omissdo relevante ou falsa descricdo de
informacdes determinantes para a emissdo da licenca;
II - superveniéncia de graves riscos ambientais ou
de satde publica; ou
IIT - acidentes que gerem, de forma efetiva ou

potencial, dano ambiental significativo.

§ 1° As condicionantes ambientais e as medidas de
controle podem ser modificadas pela autoridade licenciadora,
a pedido do empreendedor ou de oficio, mediante deciséo
motivada:

I - quando ocorrerem impactos negativos imprevistos;

IT - gquando extinta a possibilidade de que ocorram
impactos negativos previstos;

III - gquando ocorrerem modificacdes na atividade ou
no empreendimento que impliquem majoracdo de impactos;

IV - quando ocorrerem modificag¢des na atividade ou
no empreendimento que impliquem reducdo de impactos;

V - quando caracterizada a ndo efetividade técnica;

VI - na renovacado da LO, da LI/LO ou da LAU, em razdo
de alteracdes na legislacdo ambiental, garantidos o direito
adquirido e o ato juridico perfeito.

§ 2° Alterada a condicionante ou negado o pedido de
alteracdo, é cabivel recurso no prazo de 30 (trinta) dias, a
ser respondido no mesmo prazo.

§ 3° Realizado o pedido de alteracdo ou apresentado
0 recurso previsto no § 2° deste artigo, poderd a autoridade
licenciadora, em decisdo motivada, sobrestar a condicionante

ambiental até a decisdo final.
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§ 4° O disposto no caput deste artigo deve observar
os principios da ampla defesa e do contraditdério, sem prejuizo
da possibilidade de suspensdo ou de cancelamento de licenca
ambiental como sancdo restritiva de direito, conforme previsto
no § 9° do art. 13 desta Lei, respeitada a devida gradacédo das
penalidades.

§ 5° Nas hipdteses previstas nos incisos II e III do
caput deste artigo, a autoridade licenciadora poderad suspender
a licenca de forma cautelar, sem prévia manifestacdo do
empreendedor, quando a urgéncia da medida se apresentar
necesséaria.

Art. 16. O licenciamento ambiental independe da
emissdo da certiddo de uso, parcelamento e ocupacgdo do solo
urbano emitida pelos Municipios, bem como de autorizacdes e
outorgas de 6rgdos ndo integrantes do Sisnama, sem prejuizo do
atendimento, pelo empreendedor, da legislacdo aplicével a

esses atos administrativos.

Secdo IT
Dos Procedimentos

Art. 17. O licenciamento ambiental pode ocorrer:

I - pelo procedimento ordindrio, na modalidade
trifasica;

IT - pelo procedimento simplificado, nas
modalidades:

a) bifasica;

b) fase unica; ou

c) por adesdo e compromisso;

ITITI - pelo procedimento corretivo, com possibilidade

de aplicacédo da modalidade por adesdo e compromisso.
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) 1° Os procedimentos e as modalidades de
licenciamento e os tipos de estudo ou de relatdério ambiental
a serem exigidos devem ser definidos ©pelas autoridades
licenciadoras, no éambito das competéncias definidas na Lei
Complementar n°® 140, de 8 de dezembro de 2011, por meio do
enquadramento da atividade ou do empreendimento de acordo com
os critérios de 1localizacdo, natureza, porte e potencial
poluidor.

§ 2° Os procedimentos e as modalidades de
licenciamento ambiental devem ser compatibilizados com as
caracteristicas das atividades e dos empreendimentos e com as
etapas de planejamento, de implantacdo e de operacdo da
atividade ou do empreendimento.

§ 3° Os tipos de estudo ou de relatdério ambiental,
bem como as hipdteses de sua exigéncia, devem ser
compatibilizados com o potencial de impacto da atividade ou do
empreendimento, com o impacto esperado em fungdo do ambiente
no qual se pretende inseri-lo e com o nivel de detalhamento
necessario a tomada de decisdo em cada etapa do procedimento.

§ 4° N&do serd exigido EIA/Rima quando a autoridade
licenciadora considerar que a atividade ou o empreendimento
ndo é potencialmente causador de significativa degradacdo do
meio ambiente.

Art. 18. O licenciamento ambiental ordindrio pela
modalidade trifédsica envolve a emissdo sequencial de LP, de LI
e de LO.

§ 1° A autoridade licenciadora deve estabelecer o
estudo ambiental a ser requerido no licenciamento ambiental

pelo procedimento trifdsico, respeitados os casos de EIA.
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§ 2° No caso de atividade ou de empreendimento
potencialmente causador de significativa degradacdo do meio
ambiente, o licenciamento trifédsico requer a apresentacdo de
EIA na fase de LP.

Art. 19. O licenciamento ambiental simplificado pela
modalidade biféasica consiste na aglutinacdo de duas licencas
em uma Unica e pode ser aplicado nos casos em gue as
caracteristicas da atividade ou do empreendimento sejam
compativeis com esse procedimento, conforme avaliacdo motivada
da autoridade licenciadora.

§ 1° A autoridade 1licenciadora deve definir na
emissdo do TR as licencas que podem ser aglutinadas, seja a LP
com a LI (LP/LI), seja a LI com a LO (LI/LO).

§ 2° A autoridade licenciadora deve estabelecer o
estudo ambiental a ser requerido no licenciamento ambiental
pelo procedimento bifdsico, respeitados os casos de EIA.

§ 3° No caso de atividade ou de empreendimento
potencialmente causador de significativa degradacdo do meio
ambiente, o licenciamento bifédsico requer a apresentacdo de
ETIA para a emissdo de LP ou de LP/LI.

§ 4° No licenciamento ambiental de novos
empreendimentos ou atividades, na mesma area de influéncia
direta de empreendimentos similares Jj& licenciados, pode a
autoridade licenciadora emitir LP aglutinada com a LI.

Art. 20. O licenciamento ambiental simplificado pela
modalidade em fase UGnica consiste na avaliacdo da viabilidade
ambiental e na autorizacdo da instalacdo e da operacdo da
atividade ou do empreendimento em uma Unica etapa, com a

emissédo da LAU.
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Pardagrafo tUnico. A autoridade licenciadora deve
definir o escopo do estudo ambiental que subsidia o
licenciamento ambiental pelo procedimento em fase tUnica.

Art. 21. O licenciamento ambiental simplificado pela
modalidade por adesdo e compromisso pode ocorrer se forem
atendidas, cumulativamente, as seguintes condic¢des:

I - nd&o ser a atividade ou o empreendimento

potencialmente causador de significativa degradagcdo do meio

ambiente;

ITI - serem previamente conhecidos:

a) as caracteristicas gerais da regido de
implantacéo;

b) as condigdes de instalacdo e de operagdo da
atividade ou do empreendimento;

c) os impactos ambientais da tipologia da atividade
ou do empreendimento; e

d) as medidas de controle ambiental necesséarias;

ITII - ndo ocorrer supressdo de vegetacdo nativa, que
depende de autorizacido especifica.

§ 1° S&o considerados atividades e empreendimentos
passiveis de licenciamento ambiental pelo procedimento por
adesdo e compromisso aqueles definidos em ato especifico do
ente federativo competente, nos termos da Lei Complementar n°
140, de 8 de dezembro de 2011.

§ 2° A autoridade 1licenciadora deve estabelecer
previamente as condicionantes ambientais da LAC que o
empreendedor deverd cumprir.

§ 3° As informagdes apresentadas pelo empreendedor

no RCE devem ser conferidas e analisadas pela autoridade
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licenciadora por amostragem, incluida a realizacdo de
vistorias, estas também por amostragem, devendo disponibilizar
o0s resultados no subsistema de informag¢des previsto no art. 31
desta Lei.

§ 4° O resultado das vistorias previstas no § 3°
deste artigo pode orientar a manutencdo ou a revisdo dos atos
sobre as atividades e o0os empreendimentos passiveis de
licenciamento ambiental pelo procedimento por adesdo e
compromisso.

§ 5° Aos prazos de validade e aos procedimentos de
renovacdo da LAC aplicam-se, no que couber, as disposicdes dos

arts. 6°, 7°, 14 e 15 desta Lei.

Secdo III
Da Regularizacédo por Licenca de Operagdo Corretiva

Art. 22. O licenciamento ambiental corretivo
destinado a regularizacdo de atividade ou de empreendimento
que, na data de publicacdo desta Lei, esteja operando sem
licenca ambiental valida ocorre pela expedicdo de LOC.

§ 1° O licenciamento ambiental corretivo podera ser
por adesdo e compromisso, observado o disposto no art. 21 desta
Lei.

§ 2° Na impossibilidade de a LOC ser emitida por
adesdo e compromisso, deve ser firmado, anteriormente a emisséao
da licenca de operacdo corretiva, termo de compromisso entre
a autoridade licenciadora e o empreendedor, coerente com o
contetdo do RCA e do PBA.

§ 3° O termo de compromisso referido no § 2° deste

artigo deve estabelecer os critérios, os procedimentos e as
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responsabilidades de forma a promover o licenciamento
ambiental corretivo.

§ 4° No caso de atividade ou de empreendimento cujo
inicio da operacdo tenha ocorrido quando a legislacdo em vigor
exigia licenciamento ambiental, a autoridade licenciadora deve
definir medidas compensatdérias pelos impactos causados pela
auséncia de licenca, caso existentes.

§ 5° Quando solicitada a LOC espontaneamente, o
cumprimento de todas as exigéncias necessarias a sua expedicéao
extinguird a punibilidade do crime previsto no art. 60 da Lei
n°® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, e ficar&o suspensos,
durante a vigéncia do termo de compromisso referido nos §§ 2°
e 3° deste artigo, eventuais processos, cumprimentos de pena
e prazos prescricionais.

§ 6° A atividade ou o empreendimento que estiver com
processo de licenciamento ambiental corretivo em curso na data
de publicacdo desta Lei pode adequar-se as disposicdes desta
Secdo.

§ 7° Verificada a inviabilidade da regularizacdo da
atividade ou do empreendimento pela autoridade licenciadora em
face das normas ambientais e de outras normas aplicaveis, ou
pelos impactos ambientais verificados, deve-se determinar o
descomissionamento da atividade ou do empreendimento ou outra
medida cabivel, bem como a recuperacdo ambiental da é&area
impactada, sujeito o empreendedor as sancgdes penais e
administrativas, independentemente da obrigag¢do de reparar oOs
danos causados.

S 8° Nos procedimentos de regularizacdao, a

autoridade licenciadora considerard, no que couber, eventuais
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estudos e 1licencas expedidas para a atividade ou para o
empreendimento.

§ 9° A atividade ou o empreendimento que opere sem
licenca ambiental valida e que n&o se enquadre no disposto no
caput deste artigo deverd ser licenciado pelo procedimento
aplicdvel a sua tipologia, salvo deliberacdo da autoridade
licenciadora competente quanto a possibilidade de utilizacéo
da LOC, mediante decisdo justificada, hipdétese em que nédo se
aplica o disposto no § 5° deste artigo.

§ 10. Durante a vigéncia da LOC, o empreendedor
deverd solicitar a emissdo de LO, conforme oS prazos € O0S
procedimentos definidos pela autoridade licenciadora.

Art. 23. O licenciamento ambiental corretivo
destinado a regularizacdo de atividade ou de empreendimento de
utilidade publica que, na data de publicacdo desta Lei, esteja
operando sem licenga ambiental valida terd seu rito de

regularizacdo definido em regulamento préprio.

Secdo IV
Do EIA e dos demais Estudos Ambientais

Art. 24. A autoridade licenciadora deve elaborar TR
para o EIA e para os demais estudos ambientais, compativel com
as diferentes tipologias de atividades ou de empreendimentos,
ouvidas as autoridades envolvidas referidas no inciso III do
caput do art. 3° desta Lei, quando couber.

S 1° A autoridade licenciadora, ouvido o
empreendedor, pode ajustar o) TR, consideradas as
especificidades da atividade ou do empreendimento e da &rea de

estudo.
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§ 2° Nos casos em que houver necessidade de ajustes
no TR, nos termos do § 1° deste artigo, a autoridade
licenciadora deve conceder prazo de 15 (gquinze) dias para
manifestacdo do empreendedor.

§ 3° O TR deve ser elaborado considerando o nexo de
causalidade entre os potenciais impactos da atividade ou do
empreendimento e os elementos e atributos dos meios fisico,
bidético e socioecondmico suscetiveis de interacdo com a
respectiva atividade ou empreendimento.

§ 4° A autoridade licenciadora tem o prazo maximo de
30 (trinta) dias para disponibilizar o TR ao empreendedor,
contado da data do requerimento, prorrogavel por igual periodo,
por decisdo motivada, nos casos de oitiva das autoridades
envolvidas referidas no inciso III do caput do art. 3° desta
Lei.

§ 5° Extrapolado o prazo fixado no § 4° deste artigo,
faculta-se ao empreendedor o protocolo dos estudos para analise
de mérito com base no termo de referéncia padrdo da respectiva
tipologia, disponibilizado pela autoridade licenciadora.

§ 6° Poderda ser exigido, mediante Jjustificativa
técnica da autoridade licenciadora, o levantamento de dados
primarios para a caracterizacdo da area de estudo quando ndo
houver dados validos recentes ou forem insuficientes os dados
existentes.

§ 7° 0O empreendedor pode indicar a fonte da
informacdo a autoridade licenciadora gquando a informacéo
estiver disponibilizada em base de dados oficiais.

S 8° As autoridades licenciadoras devem,

preferencialmente, elaborar termos de referéncia padrdo por
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tipologia de atividade ou de empreendimento, para os quais
podem efetuar consulta publica do contetdo com vistas ao
acolhimento de contribuic¢des, conforme previsto no art. 37
desta Lei.

§ 9° A definicdo do seu prazo de validade constitui
elemento obrigatédrio de todo TR, inclusive os padronizados por
tipologia.

Art. 25. O EIA deve contemplar:

I - concepcdo e caracteristicas principais da
atividade ou do empreendimento e identificacdo dos processos
e dos servicos e produtos que o compdem, bem como identificacéo
e analise das principais alternativas tecnoldbgicas e
locacionais, quando couber, confrontando-as entre si e com a
hipdétese de ndo implantacdo da atividade ou do empreendimento;

IT - definicdo dos limites geograficos da AE e da
ADA e da atividade ou do empreendimento;

III - diagnébéstico ambiental da ADA e das areas de
influéncia direta e indireta da atividade ou do empreendimento,
com a anadlise integrada dos elementos e atributos dos meios
fisico, bidtico e socioecondmico que podem ser afetados;

IV - anadlise dos impactos ambientais da atividade ou
do empreendimento, consideradas as alternativas escolhidas,
por meio da identificacdo, da previsdo da magnitude e da
interpretacéao da importancia dos provaveis impactos
relevantes, discriminando-os em negativos e positivos, de
curto, médio e longo prazos, tempordrios e permanentes,
considerados seu grau de reversibilidade e suas propriedades
cumulativas e sinérgicas, bem como a distribuicdo dos 6nus e

dos beneficios sociais e a existéncia ou o planejamento de
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outras atividades ou empreendimentos de mesma natureza nas
dreas de influéncia direta e indireta;

V - definicdo dos limites geogrédficos da AID e da
ATII da atividade ou do empreendimento;

VI - prognbéstico do meio ambiente na ADA e na AID da
atividade ou do empreendimento, nas hipbéteses de sua
implanta¢do ou néo;

VII - definigcdo das medidas para prevenir, mitigar
ou compensar o0s impactos ambientais negativos da atividade ou
do empreendimento, incluidos os decorrentes da sua
desativacdo, conforme a hierarquia prevista no caput do art.
13 desta Lei, bem como das medidas de recuperacdo ambiental
necesséarias;

VIII - andlise de risco ambiental da atividade ou do
empreendimento, quando estipulado nos termos do § 1° do art.
17 desta Lei;

IX - elaboracdo de programas de acompanhamento e
monitoramento dos 1impactos positivos e negativos, com
indicacdo dos fatores e pardmetros a serem considerados; e

X - conclusdo sobre a viabilidade ambiental da
atividade ou do empreendimento.

Art. 26. Todo EIA deve gerar um Rima, com o seguinte
contetdo minimo:

I - objetivos e justificativas da atividade ou do
empreendimento e sua relacdo e compatibilidade com as politicas
setoriais, planos e programas governamentais;

IT - descricdo e caracteristicas principais da

atividade ou do empreendimento, bem como de sua ADA e de Aareas
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de influéncia, com as conclusdes do estudo comparativo entre
suas principais alternativas tecnoldégicas e locacionais;

III - sintese dos resultados dos estudos de
diagndéstico ambiental da ADA e das areas de influéncia da
atividade ou do empreendimento;

IV - descricdo dos provéaveis impactos ambientais da
atividade ou do empreendimento, considerados o projeto
proposto, suas alternativas e o horizonte de tempo de
incidéncia dos impactos e indicados os métodos, as técnicas e
os critérios adotados para sua identificacdo, quantificacédo e
interpretacéo;

V - caracterizacdo da qualidade ambiental futura da
ADA e das &reas de influéncia, comparando as diferentes
alternativas da atividade ou do empreendimento, incluida a
hipbtese de sua ndo implantacgdo;

VI - descrigcdo do efeito esperado das medidas
previstas para prevenir, mitigar ou compensar os impactos
ambientais negativos da atividade ou do empreendimento;

VII - programas de acompanhamento e monitoramento
dos impactos e, quando couber, dos riscos ambientais da
atividade ou do empreendimento; e

VIII - recomendacdo gquanto a alternativa mais
favordvel e conclusdo sobre a viabilidade ambiental da
atividade ou do empreendimento.

Art. 27. Observadas as regras estabelecidas na forma
do art. 17 desta Lei, a autoridade licenciadora deve definir
o contetdo minimo dos estudos ambientais e dos documentos
requeridos no ambito do licenciamento ambiental de atividade

ou de empreendimento ndo sujeito a EIA.

[ Pagina 34 de 59 Avulso do PL 2159/2021.




68

34

CAMARA DOS DEPUTADOS

Paragrafo uUnico. A autoridade 1licenciadora pode,
motivadamente, estender a exigéncia de estudos e de medidas de
gerenciamento de risco a atividade ou ao empreendimento néo
sujeito a EIA, quando estipulado nos termos do § 1° do art. 17
desta Lei.

Art. 28. No caso de atividades ou de empreendimentos
localizados na mesma adrea de estudo, a autoridade licenciadora
pode aceitar estudo ambiental para o conjunto e dispensar a
elaboracdo de estudos especificos para cada atividade ou
empreendimento, sem prejulizo das medidas de participacéo
previstas na Secdo VI deste Capitulo.

§ 1° Na hipdétese prevista no caput deste artigo,
pode ser emitida LP Unica para o conjunto de atividades ou
empreendimentos, desde que identificado um responsavel legal,
mantida a necessidade de emissdo das demais licencas
especificas para cada atividade ou empreendimento.

§ 2° Para atividades ou empreendimentos de pequeno
porte e similares, pode ser admitido um tUnico processo de
licenciamento ambiental, desde que definida a responsabilidade
legal pelo conjunto de atividades ou de empreendimentos.

§ 3° As disposicdes deste artigo podem ser aplicadas
a atividades ou a empreendimentos sob responsabilidade de
autoridades licenciadoras distintas, desde que haja acordo de
cooperacdo técnica firmado entre elas.

Art. 29. Independentemente da titularidade de
atividade ou de empreendimento sujeito a licenciamento
ambiental, no caso de implantacdo na area de estudo de outro
ja& licenciado, pode ser aproveitado o diagndbstico constante do

estudo ambiental anterior, desde que adequado a realidade da
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nova atividade ou empreendimento e resguardado o sigilo das
informacdes previsto em lei.

§ 1° Para atender ao disposto no caput deste artigo,
a autoridade 1licenciadora deve manter Dbase de dados,
disponibilizada na internet e integrada ao Sistema Nacional de
Informacdes sobre Meio Ambiente (Sinima), conforme o disposto
no art. 31 desta Lei.

§ 2° Cabe a autoridade licenciadora estabelecer os
prazos de validade dos dados disponibilizados para fins do
disposto neste artigo, os quais sdo renovaveils por meio de
decisdo motivada.

Art. 30. A elaboracido de estudos ambientais deve ser
atribuida a equipe habilitada e registrada no Cadastro Técnico
Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa Ambiental.

Paragrafo Unico. A autoridade 1licenciadora deve
manter disponivel no subsistema de informag¢des previsto no
art. 31 desta Lei cadastro de pessoas fisicas e juridicas
responsaveis pela elaboracdo de estudos e auditorias
ambientais com o histérico individualizado de aprovacdes, de
rejeicdes, de pedidos de complementacdo atendidos, de pedidos

de complementacdo ndo atendidos e de fraudes.

Secdo V
Da Integracdo e da Disponibilizacdo de Informacgdes
Art. 31. O Sinima deve conter subsistema que integre
as informacdes sobre os licenciamentos ambientais realizados
nos ambitos federal, estadual, distrital e municipal, bem como
as Dbases de dados mantidas pelas respectivas autoridades

licenciadoras.
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§ 1° As informacdes fornecidas e wutilizadas no
licenciamento ambiental, incluidos os estudos ambientais
realizados, devem atender a parémetros que permitam a
estruturacdo e a manutencdo do subsistema previsto no caput
deste artigo.

§ 2° O subsistema previsto no caput deste artigo
deve operar, quando couber, com informa¢des georreferenciadas,
e ser compativel com o Sistema Nacional de Cadastro Ambiental
Rural (Sicar), com o Sistema Nacional de Controle da Origem
dos Produtos Florestais (Sinaflor) e, na forma de regulamento,
com outros sistemas de controle governamental.

§ 3° Resguardados os sigilos garantidos por lei, as
informacdes do subsistema previsto no caput deste artigo devem
ser acessiveils pela internet.

§ 4° Fica estabelecido o prazo de 4 (quatro) anos,
contado da data de entrada em vigor desta Lei, para a
organizacdo e o pleno funcionamento do subsistema previsto no
caput deste artigo.

Art. 32. O licenciamento ambiental deve tramitar em
meio eletrdnico em todas as suas fases.

Pardgrafo unico. Cabe aos entes federativos criar,
adotar ou compatibilizar seus sistemas de forma a assegurar o
estabelecido no caput deste artigo no prazo de 3 (trés) anos,
contado da data de entrada em vigor desta Lei.

Art. 33. O procedimento de licenciamento é publico,
devendo a autoridade licenciadora disponibilizar, em seu sitio
eletrdbnico, todos os pedidos de licenciamento recebidos, sua

aprovacgéao, rejeigcdo ou renovacgdo, eventuals recursos e
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decisdes, com as respectivas fundamentacdes, bem como os
estudos ambientais produzidos.

§ 1° O pedido de licenciamento ambiental de atividade
ou de empreendimento potencialmente causador de significativa
degradacdo do meio ambiente deve ser publicado pelo
empreendedor em jornal oficial.

§ 2° Para aplicacédo do disposto no § 1° deste artigo,
a autoridade licenciadora definird os tipos de licencas e as
respectivas informacdes a serem publicadas pelo empreendedor.

Art. 34. O contetdo do EIA e dos demais estudos e
informacdes que integram o licenciamento ambiental é de
natureza publica, passa a compor o acervo da autoridade
licenciadora e deve ser incluido no Sinima, conforme

estabelecido no art. 31 desta Lei.

Secdao VI
Da Participagdo Publica

Art. 35. O licenciamento ambiental serd aberto a

participacdo publica, a gqual pode ocorrer nas seguintes

modalidades:
I - consulta publica;
IT - tomada de subsidios técnicos;
ITITI - reunido participativa;
IV - audiéncia publica.

Art. 36. Serd realizada pelo menos 1 (uma) audiéncia
publica nos processos de licenciamento ambiental de atividades
ou de empreendimentos sujeitos a EIA antes da decis&o final
sobre a emissdo da LP.

§ 1° O EIA e o Rima devem estar disponiveis para

conhecimento publico com pelo menos 45 (quarenta e cinco) dias
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de antecedéncia a realizacgdo da audiéncia publica prevista no
caput deste artigo.

§ 2° A decis&o da autoridade licenciadora sobre a
realizacdo de mais de uma audiéncia publica deve ser motivada
pela inviabilidade de realizacdo de um tUnico evento, pela
complexidade da atividade ou do empreendimento, pela amplitude
da distribuicdo geogradfica da area de influéncia ou pela
ocorréncia de caso fortuito ou forga maior que tenha
impossibilitado a realizacdo da audiéncia prevista.

§ 3° A autoridade licenciadora pode, a seu Jjuizo,
utilizar qualquer dos demais mecanismos de participacéo
publica previstos no art. 35 desta Lei para preparar a
realizacdo da audiéncia publica, dirimir davidas e recolher
criticas e sugestdes.

Art. 37. A consulta publica prevista no inciso I do
caput do art. 35 desta Lei pode, a critério da autoridade
licenciadora, ser utilizada em todas as modalidades de
licenciamento previstas nesta Lei com o objetivo de colher
subsidios, gquando couber, para:

I - a anadlise da eficécia, da eficiéncia e da
efetividade das condicionantes ambientais em todas as fases do
licenciamento ambiental, incluido o periodo posterior a
emissédo de LO; ou

IT - a instrucdo e a anadlise de outros fatores do
licenciamento ambiental.

§ 1° A consulta publica ndo suspende prazos no
processo e ocorre concomitantemente ao tempo previsto para
manifestacdo da autoridade 1licenciadora, devendo durar, no

minimo, 15 (quinze) dias e, no méximo, 60 (sessenta) dias.
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§ 2° As autoridades 1licenciadoras podem efetuar
consulta publica acerca do contetdo dos termos de referéncia

padrdo de que trata o art. 24 desta Lei.

Secdo VII

Da Participacdo das Autoridades Envolvidas

Art. 38. A participacdo das autoridades envolvidas
definidas no inciso III do caput do art. 3° desta Lei nos
processos de licenciamento ambiental observard as seguintes
premissas:

I - ndo vincula a decisédo da autoridade licenciadora;

IT - deve ocorrer nos prazos estabelecidos nos arts.
39 e 40 desta Lei;

IIT - n&o obsta, no caso de sua auséncia no prazo
estabelecido, a continuidade da tramitacdo do processo de
licenciamento ambiental nem a expedicdo da licenca;

v - deve ater-se as suas competéncias
institucionais estabelecidas em lei; e

V - deve atender ao disposto no art. 13 desta Lei.

Pardgrafo Unico. Observado o disposto nos arts. 4°,
8° e 9° desta Lei, as autoridades envolvidas definiréo,
conforme suas competéncias institucionais, as tipologias de
atividades ou de empreendimentos em que haveréd sua participacéo
no licenciamento ambiental.

Art. 39. Observadas as premissas estabelecidas no
art. 38 desta Lei, a autoridade licenciadora encaminhard o TR
para manifestacdo da respectiva autoridade envolvida nas

seguintes situacgdes:
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I - quando nas distdncias méximas fixadas no Anexo
desta Lei, em relacdo a atividade ou ao empreendimento,
existir:

a) terras indigenas com a demarcacdo homologada;

b) &rea que tenha sido objeto de portaria de
interdicdo em razdo da localizacdo de indios isolados; ou

c) areas tituladas a remanescentes das comunidades
dos quilombos;

IT - quando na ADA ou na éarea de influéncia direta
sugerida da atividade ou do empreendimento existir intervencéo
em:

a) bens culturais protegidos pela Lei n° 3.924, de
26 de julho de 1961, ou legislacdo correlata;

b) bens tombados nos termos do Decreto-Lei n°® 25, de
30 de novembro de 1937, ou legislacédo correlata;

c) bens registrados nos termos do Decreto n° 3.551,
de 4 de agosto de 2000, ou legislacdo correlata; ou

d) bens valorados nos termos da Lei n® 11.483, de 31
de maio de 2007, ou legislacdo correlata;

IITI - gquando na ADA da atividade ou do empreendimento
existir unidades de conservacdo ou suas zonas de amortecimento,
previstas na Lei n° 9.985, de 18 de julho de 2000, exceto Area
de Protecdo Ambiental (APA).

§ 1° As autoridades envolvidas terdo prazo de 30
(trinta) dias, prorrogadveis por mais 10 (dez) dias, para
apresentar sua manifestacdo sobre o TR, contado da data de
recebimento da solicitacédo por parte da autoridade

licenciadora.
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§ 2° A auséncia de manifestacdo da autoridade
envolvida nos prazos previstos no § 1° deste artigo n&o obsta
o andamento do licenciamento ambiental nem a expedig¢do do TR
definitivo, e o 6rgdo licenciador deve utilizar o termo de
referéncia padrédo disponibilizado pela autoridade envolvida.

Art. 40. Observadas as premissas estabelecidas no
art. 38 desta Lei, a manifestacdo das autoridades envolvidas
sobre o EIA/Rima e sobre os demais estudos, planos, programas
e projetos ambientais relacionados & licenca ambiental
ocorrerd nas seguintes situacdes:

I - quando na AID da atividade ou do empreendimento
existir:

a) terras indigenas com a demarcacdo homologada;

b) &rea que tenha sido objeto de portaria de
interdicdo em razdo da localizacdo de indios isolados; ou

c) &reas tituladas a remanescentes das comunidades
dos quilombos;

IT - gquando na AID da atividade ou do empreendimento
existir intervencdo em:

a) bens culturais protegidos pela Lei n° 3.924, de
26 de julho de 1961, ou legislacédo correlata;

b) bens tombados nos termos do Decreto-Lei n® 25, de
30 de novembro de 1937, ou legislacgédo correlata;

c) bens registrados nos termos do Decreto n° 3.551,
de 4 de agosto de 2000, ou legislacdo correlata; ou

d) bens valorados nos termos da Lei n® 11.483, de 31

de maio de 2007, ou legislacdo correlata;
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IITI - gquando na ADA da atividade ou do empreendimento
existir unidades de conservacdo ou suas zonas de amortecimento,
previstas na Lei n® 9.985, de 18 de julho de 2000, exceto APA.

§ 1° A autoridade licenciadora deve solicitar a
manifestacdo das autoridades envolvidas no prazo maximo de 30
(trinta) dias, contado do recebimento do EIA/Rima e dos demais
estudos, planos, programas e projetos ambientais relacionados
a licenca ambiental.

§ 2° A autoridade envolvida deve apresentar
manifestacdo conclusiva para subsidiar a autoridade
licenciadora no prazo méaximo de 90 (noventa) dias, nos casos
de manifestacdo sobre o EIA/Rima, e de até 30 (trinta) dias,
nos demais casos, contados da data do recebimento da
solicitacdo prevista no § 1° deste artigo.

S 3° A autoridade envolvida pode requerer,
motivadamente, a prorrogacdo do prazo previsto no § 2° deste
artigo por no maximo 30 (trinta) dias, nos casos de
manifestacdo sobre o EIA/Rima, e até 15 (quinze) dias, nos
demais casos.

§ 4° A auséncia de manifestacdo da autoridade
envolvida nos prazos previstos nos §§ 2° e 3° deste artigo néo
obsta o andamento do licenciamento ambiental nem a expedicéo
da licenca ambiental.

§ 5° Recebida a manifestacdo da autoridade envolvida
fora do prazo estabelecido, ela serd avaliada na fase em que
estiver o processo de licenciamento ambiental.

§ 6° Observado o disposto no art. 13 desta Lei, a
manifestacdo das autoridades envolvidas deve ser considerada

pela autoridade licenciadora, mas ndo vincula sua decisdo
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quanto ao estabelecimento de condicionantes ambientais e a
emissdo de licencas ambientais.

§ 7° No caso de a manifestacdo da autoridade
envolvida incluir propostas de condicionantes, elas devem
estar acompanhadas de justificativa técnica que demonstre o
atendimento ao disposto no art. 13 desta Lei, e, para aquelas
que ndo atendam a esse requisito, a autoridade licenciadora
pode solicitar a autoridade envolvida que Jjustifique ou
reconsidere a sua manifestacdo no prazo de 10 (dez) dias.

§ 8° Findo o prazo referido no § 7° deste artigo,
com ou sem recebimento da resposta da autoridade envolvida, a
autoridade licenciadora avaliara e decidira motivadamente
sobre a proposta apresentada pela autoridade envolvida.

§ 9° A partir das informacdées e dos estudos
apresentados pelo empreendedor e das demais informacdes
disponiveis, as autoridades envolvidas devem acompanhar a
implementagdo das condicionantes ambientais incluidas nas
licencas, relacionadas as suas atribuig¢des, e informar a
autoridade licenciadora se houver descumprimento ou
inconformidade.

§ 10. As 4reas previstas nos incisos I, II e III do
caput deste artigo devem ser observadas ainda que maiores ou
menores que as areas de impacto presumido constantes do Anexo
desta Lei.

Art. 41. Se houver superveniéncia das hipdbteses
previstas no caput do art. 40 desta Lei, as autoridades
envolvidas deverdo apresentar manifestacdo na fase em que
estiver o processo de licenciamento, sem prejuizo da sua

validade e do seu prosseguimento.

[ Pagina 44 de 59 Avulso do PL 2159/2021.




78

44

CAMARA DOS DEPUTADOS

Art. 42. As autoridades envolvidas e a autoridade
licenciadora competente, nos termos da Lei Complementar n°
140, de 8 de dezembro de 2011, poderédo, mediante instrumentos
de cooperacdo institucional, dispor sobre procedimentos
especificos para licenciamentos cujos empreendedores sejam
indigenas ou quilombolas, quando as atividades forem
realizadas dentro das —respectivas terras indigenas ou
quilombolas, observadas, em qualquer caso, as normas gerais

para o licenciamento ambiental estabelecidas nesta Lei.

Secdo VIII
Dos Prazos Administrativos

Art. 43. O processo de licenciamento ambiental deve
respeitar os seguintes prazos méximos de andlise para emisséo
da licenca, contados da entrega do estudo ambiental pertinente
e das demais informag¢des ou documentos requeridos na forma
desta Lei:

I - 10 (dez) meses para a LP, quando o estudo
ambiental exigido for o EIA;

IT - 6 (seis) meses para a LP, para os casos dos
demais estudos;

ITIT - 3 (trés) meses para a LI, a LO, a LOC e a LAU;

Iv - 4 (quatro) meses para as licencas pelo
procedimento bifadsico em que n&o se exija EIA.

§ 1° Os prazos estipulados no caput deste artigo
podem ser alterados em casos especificos, desde que formalmente
solicitado pelo empreendedor e haja a concorddncia da

autoridade licenciadora.
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§ 2° O requerimento de licenca ambiental ndo deve
ser admitido quando, no prazo de 15 (quinze) dias, a autoridade
licenciadora identificar que o EIA ou outro estudo ambiental
protocolado ndo apresenta os itens listados no TR, o que
acarreta a necessidade de reapresentacdo do estudo e o reinicio
do procedimento e da contagem do prazo.

§ 3° O decurso dos prazos maximos previstos no caput
deste artigo sem a emissdo da licenga ambiental né&do implica
emissdo tadcita nem autoriza a pratica de ato que dela dependa
ou decorra, mas instaura, caso requerida pelo empreendedor, a
competéncia supletiva do licenciamento ambiental, nos termos
do § 3° do art. 14 da Lei Complementar n® 140, de 8 de dezembro
de 2011.

§ 4° Na instauracdo de competéncia supletiva
prevista no § 3° deste artigo, o prazo de andlise é reiniciado,
e devem ser aproveitados, sempre que possivel, os elementos
instrutdérios no ambito do licenciamento ambiental, vedada a
solicitacdo de estudos Jj& apresentados e aceitos, ressalvados
os casos de vicio de legalidade.

§ 5° Respeitados os prazos previstos neste artigo,
a autoridade licenciadora deve definir em ato préprio os demais
prazos do licenciamento ambiental.

Art. 44. As exigéncias de complementacdo oriundas da
andlise do licenciamento ambiental de atividade ou de
empreendimento devem ser comunicadas pela autoridade
licenciadora de uma Unica vez ao empreendedor, ressalvadas as
exigéncias decorrentes de fatos novos, nos termos do § 1° do

art. 14 da Lei Complementar n® 140, de 8 de dezembro de 2011.
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§ 1° O empreendedor deve atender as exigéncias de
complementacdo no prazo maximo de 4 (quatro) meses, contado do
recebimento da respectiva notificacdo, e esse prazo pode ser
prorrogado, a critério da autoridade licenciadora, desde que
haja justificativa apresentada pelo empreendedor.

§ 2° 0O descumprimento injustificado do prazo
previsto no § 1° deste artigo enseja o arquivamento do
processo.

§ 3° 0 arquivamento do processo a que se refere o §
2° deste artigo ndo impede novo protocolo com o mesmo teor, em
processo sujeito a outro recolhimento de despesas de
licenciamento ambiental, bem como a apresentacéo da
complementacdo de informagdes, de documentos ou de estudos
julgada necesséaria pela autoridade licenciadora.

§ 4° A exigéncia de complementacdo de informacdes,
de documentos ou de estudos feita pela autoridade licenciadora
suspende a contagem dos prazos previstos nos arts. 39, 40 e 43
desta Lei, que continuam a fluir apdés o seu atendimento
integral pelo empreendedor.

Art. 45. O processo de licenciamento ambiental que
ficar sem movimentacdo durante 2 (dois) anos em razdo de
inércia nédo justificada do empreendedor pode ser arquivado,
apdés notificacdo prévia.

Pardgrafo Gnico. Para o desarquivamento do processo,
podem ser exigidos novos estudos ou a complementacdo dos
anteriormente apresentados, bem como cobradas novas despesas
relativas ao licenciamento ambiental.

Art. 46. Os demais entes federativos interessados

podem manifestar-se perante a autoridade licenciadora
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responséavel, de maneira ndo vinculante, respeitados os prazos
e o0s procedimentos do licenciamento ambiental, nos termos do
§ 1° do art. 13 da Lei Complementar n°® 140, de 8 de dezembro
de 2011, previamente a emissdo da licenca da atividade ou do
empreendimento.

Art. 47. As autorizacdes ou as outorgas a cargo de
6rgdo ou entidade integrante do Sisnama que se fizerem
necessarias para o pleno exercicio da licenca ambiental devem
ser emitidas prévia ou concomitantemente a ela, respeitados os

prazos maximos previstos nos arts. 39, 40 e 43 desta Lei.

Secdo IX
Das Despesas do Licenciamento Ambiental

Art. 48. Correm a expensas do empreendedor as
despesas relativas:

I - a elaboracgdo dos estudos ambientais requeridos
no licenciamento ambiental;

IT - a realizacdo de audiéncia publica ou de reuniédo
participativa realizada no licenciamento ambiental;

ITTI - ao custeio de implantacdo, de operacdo, de
monitoramento e de eventual readequacdo das condicionantes
ambientais, nelas considerados os planos, 0s programas € OS
projetos relacionados a licenca ambiental expedida;

IV - a publicacdo dos pedidos de licenca ambiental
ou sua renovacado, incluidos os casos de renovacgdo automatica;

V - as cobrancas previstas no Anexo da Lei n° 6.938,
de 31 de agosto de 1981, no que couber; e

VI - as taxas e aos precos estabelecidos na

legislagdo federal, estadual, distrital ou municipal.
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§ 1° 0Os valores alusivos as cobrancas do poder
publico relativos ao licenciamento ambiental devem manter
relacdo de proporcionalidade com o custo e a complexidade dos
servicos prestados e estar estritamente relacionados ao objeto
da licenca ambiental.

§ 2° A autoridade licenciadora deve publicar os itens
de composicdo das cobrancas referidas no § 1° deste artigo.

§ 3° Os atos necessdrios a emissdo de declaracédo de
ndo sujeicdo ao licenciamento ambiental de atividade ou de
empreendimento, nos termos dos arts. 8° e 9° desta Lei, devem
ser realizados de oficio pelos o&érgdos do Sisnama, vedada a

cobranca de tributos ou de outras despesas.

CAPITULO III
DISPOSICOES FINAIS

Art. 49. Quando exigidos pelo érgédo licenciador, os
estudos técnicos de atividade ou de empreendimento, relativos
ao planejamento setorial que envolva a pesquisa, e os demais
estudos técnicos e ambientais aplicaveis, podem ser realizados
em qualisquer categorias de unidades de conservagdo, previstas
na Lei n® 9.985, de 18 de julho de 2000.

§ 1° A interferéncia da realizacdo dos estudos
referidos no caput deste artigo nos atributos da unidade de
conservacgdo deve ser a menor possivel.

§ 2° O o6rgédo gestor da unidade de conservacdo sera
informado com 15 (quinze) dias de antecedéncia sobre as datas
e o0s hordrios de realizacdo dos estudos referidos no caput

deste artigo, o seu contetdo e a metodologia utilizada.
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Art. 50. Em caso de situacdo de emergéncia ou de
estado de calamidade publica decretado por gqualgquer ente
federativo, as agdes de resposta imediata ao desastre podem
ser executadas independentemente de licenciamento ambiental.

§ 1° O executor das acgdes previstas no caput deste
artigo deve apresentar a autoridade licenciadora, no prazo
maximo de 15 (quinze) dias, contado da data de conclusédo de
sua execucao, informacdes sobre as acdbes de resposta
empreendidas.

§ 2° A autoridade licenciadora pode definir
orientacdes técnicas e medidas de cardter mitigatdério ou
compensatério das intervencdes de que trata o caput deste
artigo.

Art. 51. A Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999,
aplica-se subsidiariamente aos atos administrativos
disciplinados por esta Lei.

Art. 52. Apds a entrada em vigor desta Lei,
alteragcdes no projeto original j& licenciado e ndo previstas
na licenca gque autorizou a operacdo da atividade ou do
empreendimento devem ser analisadas no ambito do processo de
licenciamento ambiental existente e, caso viadveis, autorizadas
por meio de retificacéo.

Art. 53. Os profissionais que subscrevem os estudos
ambientais necessarios ao processo de licenciamento ambiental
e o0s empreendedores sdo responsaveis pelas informacdes
apresentadas e sujeitam-se as sanc¢des administrativas, civis
e penais cabiveis.

Art. 54. Para a contratacdo com atividades ou com

empreendimentos sujeitos a licenciamento ambiental, a pessoa
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fisica ou juridica, puUblica ou privada, inclusive instituicéao
de fomento, que exigir a apresentacdo do documento referente
a licenca ambiental ndo possui responsabilidade por eventuais
danos ambientais decorrentes da execucdo da atividade ou do
empreendimento licenciado a terceiros diretamente envolvidos.

§ 1° Para as atividades e os empreendimentos sujeitos
a licenciamento, nédo exigida a apresentacdo da licenca
ambiental nos termos do caput deste artigo, a pessoa fisica ou
juridica serd& subsidiariamente responsavel, na medida e
proporcdo de sua contribuicdo, por eventuais danos ambientais
decorrentes da execugdo da atividade ou do empreendimento pelo
terceiro diretamente envolvido.

§ 2° As instituic¢des supervisionadas pelo Banco
Central do Brasil, no exercicio de suas funcdes legais e
regulamentares, nao possuem dever fiscalizatério da
regularidade ambiental de seus clientes, devendo exigir, para
o financiamento de atividades ou de empreendimentos sujeitos
a licenciamento ambiental, a correspondente licenca ambiental,
sob pena de serem subsidiariamente responsadveis, na medida e
proporcdo de sua contribuicdo, por eventuais danos ambientais
decorrentes da execugdo da atividade ou do empreendimento pelo
terceiro diretamente envolvido.

§ 3° Exigida a licenca ambiental nos termos do § 2°
deste artigo, as 1instituicdes supervisionadas pelo Banco
Central do Brasil n&o serdo responsabilizadas por eventuais
danos ambientais ocorridos em razdo da execucdo da atividade
ou do empreendimento pelo terceiro diretamente envolvido.

Art. 55. No prazo de 90 (noventa) dias, contado da

publicagcdo desta Lei, as autoridades licenciadoras da Uniédo,
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dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e as
autoridades envolvidas devem apresentar aos respectivos chefes
do Poder Executivo relatdério sobre as condigcdes de recursos
humanos, financeiros e institucionais necessarias para o
cumprimento desta Lei.

§ 1° O relatdrio previsto no caput deste artigo deve
ser disponibilizado no subsistema previsto no art. 31 desta
Lei.

§ 2° No prazo de 90 (noventa) dias, contado do
recebimento do relatdédrio previsto no caput deste artigo, os
chefes do Poder Executivo devem responder, motivadamente, as
autoridades licenciadoras e as autoridades envolvidas sobre o
atendimento ou ndo das condic¢des apresentadas.

Art. 56. As autoridades licenciadoras elaboraréo
relatédrios que contenham avaliacdo dos impactos prevenidos,
minimizados e compensados, das boas préaticas observadas e dos
beneficios ambientais decorrentes dos processos de
licenciamento ambiental, com base no desempenho ambiental das
atividades e dos empreendimentos licenciados.

Paragrafo uUnico. Para atendimento do disposto no
caput deste artigo, as autoridades licenciadoras podem
utilizar os instrumentos de participacdo publica previstos na
Secdo VI do Capitulo II desta Lei.

Art. 57. Os procedimentos previstos nesta Lei
aplicam-se a processos de licenciamento ambiental iniciados
apdés a data de sua entrada em vigor.

Paragrafo unico. Os processos de licenciamento
ambiental em curso no momento do inicio da vigéncia desta Lei

deverdo adequar-se as disposicgdes desta Lei, da seguinte forma:
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I - as obrigacdes e os cronogramas ja estabelecidos
deverdo ser respeitados até que seja concluida a etapa atual
em que se encontra O processo;

IT - os procedimentos e o0s prazos das etapas
subsequentes as indicadas no inciso I deste paragrafo deverdo
atender ao disposto nesta Lei.

Art. 58. O § 3° do art. 36 da Lei n° 9.985, de 18 de
julho de 2000, passa a vigorar com a seguinte redacéo:

R A
§ 3° Quando o empreendimento afetar
unidade de conservacdo especifica ou sua =zona de
amortecimento, a unidade afetada, mesmo que néo
pertencente ao Grupo de Protecdo Integral, devera
ser uma das beneficidrias da compensacdo definida

neste artigo.

Art. 59. 0 art. 60 da Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro
de 1998, passa a vigorar com a seguinte redacéo:

s

Pena - detencdo, de 2 (dois) meses a 1 (um)
ano, ou multa.

Pardgrafo UGnico. A pena é aumentada até o
dobro se o licenciamento da atividade ou do
empreendimento é sujeito ao Estudo de Impacto
Ambiental.” (NR)

Art. 60. Ficam revogados o paragrafo Unico do art.
67 da Lei n°® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, e o § 2° do
art. 6° da Lei n® 7.661, de 16 de maio de 1988.
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Esta Lei entra em vigor apdés decorridos 180

dias de sua publicacdo oficial.

CAMARA DOS DEPUTADOS, 17 de maio de 2021.

ARTHUR LIRA
Presidente
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ANEXO

54

Distéancia (Km)
Tipologia
*Bioma Amazdnia | Demais Regides

Implantacdo de Ferrovias 8 km 3 km
Duplicacgdo de Ferrovias fora 3 km > ¥m
da faixa de dominio
Implantacdao de Dutos 8 km 5 km
Implantagcdo de Linhas de 5 km 3 km
Transmissao
Implantacdo de Rodovias 15 km 7 km
Duplicacdo de Rodovias fora 10 km 5 km
da faixa de dominio
Parques edlicos 5 km 3 km
Portos, Termoelétricas e 8 km 5 km
Mineracdo sujeitos a EIA/Rima
Aproveiltamentos
Hidrelétricos - Usina 8 km 5 km
Hidrelétrica de Energia
(UHE) sem reservatdrio
Aproveitamentos . .
Hidrelétricos - UHE com 30 km 15 km
reservatdrio
Aproveitamentos Hidrelétricos 5 km 2 km
— PCH sem reservatédrio
Aproveitamentos Hidrelétricos 10 km** 5 km**

— PCH com reservatodrio

Aproveitamentos Hidrelétricos
- Central Geradora Hidrédulica
(CGH)

limitrofe a ADA

limitrofe a ADA

Outras modalidades de

atividades ou de 3 km 2 km
empreendimentos, quando

sujeitos a EIA**x*

Outras modalidades de 2 km 1 km

atividades ou
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empreendimentos, gquando néo
sujeitos a EIA**x*

Outras modalidades de
atividades, quando
consideradas de baixo
potencial poluidor***

limitrofe a ADA | limitrofe & ADA

* Conforme Mapa de Biomas do Brasil da Fundacdo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

** Medidos a partir do(s) eixo(s) do(s) Dbarramento(s) e
respectivo corpo central do(s) reservatdrio(s).

*** Quando houver participacdo das autoridades envolvidas, nos
termos do paradgrafo UGnico do art. 38 desta Lei.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Of. n® 407/2021/SGM-P

Brasilia, 18 de maio de 2021.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RODRIGO PACHECO
Presidente do Senado Federal

Assunto: Envio de proposicao para apreciacao

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciacao do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicao Federal
combinado com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lei n® 3.729, de
2004, da Camara dos Deputados, que “Dispde sobre o licenciamento ambiental;
regulamenta o inciso IV do § 12 do art. 225 da Constituicao Federal; altera as Leis
n% 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, e 9.985, de 18 de julho de 2000; revoga
dispositivo da Lei n® 7.661, de 16 de maio de 1988; e d& outras providéncias”.

Atenciosamente,

/' iy .‘\\\.)
ARTHUR LIRA
Presidente da Camara dos Deputados

D
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador JAYME CAMPOS

PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E REFORMA
AGRARIA, sobre o Projeto de Lei (PL) n° 1.740, de
2024, do Senador Dr. Hiran, que altera a Lei n°
10.233, de 05 de junho de 2001, para incumbir a
ANTT de regulamentar o transporte proprio de
cargas perigosas destinadas a manuten¢do de
atividades rurais.

Relator: Senador JAYME CAMPOS

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao de Agricultura e Reforma Agraria
(CRA) o Projeto de Lei (PL) n° 1.740, de 2024, do Senador Dr. Hiran, que
altera a Lei n° 10.233, de 05 de junho de 2001, para incumbir a ANTT de
regulamentar o transporte proprio de cargas perigosas destinadas a
manutengdo de atividades rurais.

O Projeto em analise ¢ composto por trés artigos. O art. 1° visa a
explicitar o objeto da futura lei, descrito na ementa da supracitada. O art. 2°,
por sua vez, tem o objetivo de inserir trés paradgrafos ao art. 24 da Lein® 10.233,
de 2001:

a) no § 2° proposto, prevé-se que os padroes e as normas técnicas
complementares relativos as operagdes de transporte terrestre
de cargas especiais e perigosas a serem estabelecidos pela
Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT) ndo se
aplicam nos casos das cargas perigosas destinadas a
manutencao de atividades rurais;
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b) no § 3° proposto, prevé-se que o transporte proprio de cargas
perigosas destinadas a manutengdo de atividades rurais sera
regulamentado em ato proprio pela ANTT;

c) no § 4° proposto, prevé-se que, at€ que o ato regulamentar a
que se refere o § 3° sugerido entre em vigor, o transporte
proprio de cargas perigosas destinadas a manutengdo de
atividades rurais fica limitado a cinco vezes a quantidade que
caracteriza o transporte de produtos perigosos em quantidades
limitadas estabelecida em regulamento.

O art. 3° do PL em analise, por fim, prevé que a futura lei entrara
em vigor na data de sua publicacao.

Em sua Justificacdo, o autor argumenta que o Projeto tem o
objetivo de possibilitar a existéncia de normativo especifico para o transporte
proprio de produtos perigosos destinados as atividades rurais que leve em conta
as peculiaridades do transporte realizado pelos produtores rurais brasileiros,
como o volume transportado, o tipo de combustivel e as distancias percorridas.
Nesse contexto, considera pertinente que as regras aplicadas indistintamente ao
transporte de produtos perigosos ndo sejam mais aplicadas nesses casos
especificos e que a ANTT, no uso de suas atribuigdes, traga regramentos que
considerem as peculiaridades e necessidades desses produtores que sao
obrigados a fazerem esse transporte para poderem desempenhar suas atividades
produtivas.

O PL n° 1.740, de 2024, foi distribuido a esta Comissao de
Agricultura e Reforma Agraria, devendo tramitar, posteriormente, na Comissao
de Infraestrutura (CI), em decisdo terminativa.

No prazo regimental, o Projeto em andlise recebeu trés emendas
do Senador Mecias de Jesus, quais sejam:

a) EMENDA 1-T, que tem o objetivo de inserir o § 5° no art. 24
da Lei n° 10.233, de 2001, para prever que a regulamentagdo
de que trata o § 3° proposto a esse artigo devera ser previamente
discutida com as entidades nacionais de representacdo da
agricultura familiar, dos trabalhadores e trabalhadoras rurais e
dos empregadores rurais, sob pena de nulidade.
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b) EMENDA 2-T, que tem o objetivo de alterar o § 3° proposto ao
art. 24 da Lei n° 10.233, de 2001, para estabelecer que o
transporte proprio de cargas perigosas destinadas a manutenc¢ao
de atividades rurais sera regulamentado em ato conjunto da
ANTT e do Ministério da Agricultura e Pecuaria.

c) EMENDA 3-T, que tem o objetivo de inserir mais um
paragrafo no art. 24 da Lei n® 10.233, de 2001, para estabelecer
que a minuta do ato de que trata o § 3° proposto a0 mesmo
artigo sera submetida a andlise de impacto regulatério e deve
observar uma série de requisitos, como a submissao a consulta
publica, com participagdo aberta a todo cidadao e organizagao
da sociedade civil.

Nao foram oferecidas outras emendas ao Projeto no prazo
regimental.

II - ANALISE

Compete a CRA, nos termos do art. 104-B do Regimento Interno
do Senado Federal (RISF), opinar sobre proposigdes que tratam de
comercializagdo e fiscalizagcdo de produtos e insumos. Na oportunidade, por
nao ser matéria terminativa, analisa-se o mérito do PL n° 1.740, de 2024.

Destacamos que a Proposi¢do, de autoria do Senador Dr. Hiran, ¢
muito oportuna, uma vez que a maior parte do transporte de produtos perigosos
¢ realizada por transportadoras especializadas, mas que muitos produtores
rurais sao impelidos a transportarem combustiveis para a utilizagdo em seus
equipamentos por conta propria dada a indisponibilidade, ou inviabilidade
econdmica, de transportadoras especializadas para a realizagdo desse tipo de
operacdo. Tal realidade deve-se as caracteristicas e desafios de muitas regioes
rurais Brasil, especialmente das Regides Norte e Centro-Oeste.

Diante do exposto, o Projeto em analise tem o objetivo de
identificar solucdes que conciliem a seguranga e a legalidade com as
necessidades do agronegocio nacional. Nesse sentido, concordamos que seja
possivel considerar a adogdo de medidas que garantam aos produtores rurais o
transporte de combustiveis para uso exclusivo em suas propriedades, desde que
observadas algumas condi¢des, considerando o volume transportado, o tipo de
combustivel e as distancias percorridas.
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Nao obstante a pertinéncia das propostas ora mencionadas,
entendemos que o PL n° 1.740, de 2024, deva ser aprimorado. A primeira
altera¢do que propomos diz respeito a explicitar, no § 2° proposto ao art. 24 da
Lei n° 10.233, de 2001, que os padrdes e as normas técnicas complementares
relativos as operagdes de transporte terrestre de cargas especiais € perigosas a
serem estabelecidos pela ANTT nado se aplicam nos casos de transporte
proprio das cargas perigosas destinadas a manutencao de atividades rurais.
Nesse contexto, o transporte proprio de cargas perigosas destinadas a
manutencao de atividades rurais deve ser regulamentado em ato proprio pela
ANTT.

A segunda modificagdo que propomos diz respeito ao
estabelecimento de limite na quantidade de cargas perigosas a serem
transportadas por meios proprios dos produtores. Entendemos que todas as
condi¢des para esse transporte devem estar dispostas em regulamento
especifico, razdo por que entendemos inoportuno o § 4° proposto ao art. 24 da
Lein® 10.233, de 2001.

Com as modificagdes supracitadas, que apresentaremos em
emenda ao Projeto de Lei n° 1.740, de 2024, consideramos inoportunas,
portanto, as Emendas 1-T, 2-T e 3-T.

III-VvVOTO

Diante do exposto, somos pela aprovacdo do PL n° 1.740, de
2024, com a rejeicao das Emendas 1-T, 2-T e 3-T, e com a apresentagao da
seguinte emenda:

EMENDA N° — CRA
(ao Projeto de Lei n° 1.740, de 2024)

Dé-se a seguinte redagdo ao art. 24 da Lei n® 10.233, de 2001,
transformando-se o atual paragrafo inico em § 1°, na forma do art. 2° do PL n°
1.740, de 2024:
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§ 2° Nao se aplicam as disposi¢des referentes as operagdes de
transporte terrestre de cargas perigosas a que se refere o inciso XIV
do caput deste artigo nos casos de transporte proprio das cargas
perigosas destinadas a manutencao de atividades rurais.

§ 3° O transporte proprio de cargas perigosas destinadas a
manutencdo de atividades rurais serd regulamentado em ato proprio
pela ANTT.” (NR)

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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CONGRESSO NACIONAL
Gabinete do Senador Mecias de Jesus

EMENDA N¢ - CRA
(ao PL 1740/2024)

Inclua-se o seguinte § 5° ao art. 24 da Lei n° 10.233, de 05 de junho de
2001, alterado pelo art. 2° do Projeto de Lei n° 1.740, de 2024:

CATE. 24, eeeeeeeeeeeeeeesseeessssssssesssssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssessnes

§ 5° A regulamenta¢do de que trata o § 3° deverd ser previamente
discutida com as entidades nacionais de representacdo da agricultura familiar,
dos trabalhadores e trabalhadoras rurais e dos empregadores rurais, sob pena de
nulidade.”

JUSTIFICACAO

A participagdo dos setores envolvidos em uma regulamentacio é a
melhor forma de garantir legitimidade a implantagdo de uma politica publica
interventiva, além de ser um dos melhores meios de efetivar um procedimento

democratico na tomada de decisio.

Ademais, a administragdo publica deve obedecer, entre outros, aos
principios da moralidade, publicidade e eficiéncia. Faz-se necessario sempre

buscar formas de implementar esses principios.

Em vista disso, proponho emenda para que a regulamentacio do
transporte préprio de cargas perigosas destinadas a manutengdo de atividades
rurais seja previamente discutida com as entidades nacionais de representacgdo da
agricultura familiar, dos trabalhadores e trabalhadoras rurais e dos empregadores

rurais.

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus

= Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/5956404089
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Ante o exposto, contribuindo para uma melhor legitimidade
regulatéria e gestdo democrdtica do transporte préprio de cargas perigosas
destinadas a manutencdo de atividades rurais, espero contar com o apoio de nossos

Pares para sua aprovagao.

Sala da comissdo, 21 de maio de 2024.

Senador Mecias de Jesus
(REPUBLICANOS - RR)

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus

J-L. Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/5956404089
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CONGRESSO NACIONAL
Gabinete do Senador Mecias de Jesus

EMENDA N¢ - CRA
(ao PL 1740/2024)

O § 32do art. 24 da Lei n® 10.233, de 05 de junho de 2001, alterado pelo
art.2° do Projeto de Lei n° 1.740, de 2024, passa a vigorar com a seguinte redacao:

CATE. 24, eeeeeeeeeeeeeeesseeessssssssesssssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssessnes

§ 3° O transporte préprio de cargas perigosas destinadas a
manutencdo de atividades rurais serd regulamentado em ato conjunto da ANTT e
do Ministério da Agricultura e Pecudria.

JUSTIFICACAO

A regulamentagdo do transporte préprio de cargas perigosas
destinadas a manutencio de atividades rurais é um tema de grande importancia,
pois envolve a seguranca das operagdes e a integridade do meio ambiente. Nesse
contexto, é crucial que a formulac¢do dessas normas conte ndo apenas com a
participagdo da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT), mas também
do Ministério da Agricultura e Pecudria (MAPA).

O MAPA possui um conhecimento profundo sobre as necessidades e
peculiaridades das atividades rurais. Isso inclui o manejo de insumos agricolas,
fertilizantes, defensivos agricolas e outros produtos perigosos que sdo essenciais
para a producdo agricola. A ANTT, por sua vez, tem um foco mais restrito ao
transporte, sem a mesma profundidade de conhecimento sobre as especificidades
do setor agricola.

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus

Ea' Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/5577037184
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O MAPA tem uma relagdo direta e continua com os produtores rurais
e cooperativas agricolas, o que lhe confere uma posicao privilegiada para entender
as demandas e dificuldades enfrentadas no transporte de cargas perigosas. Essa
proximidade permite ao MAPA formular e ajustar regulamentac¢des de maneira a

serem mais praticas e eficazes na realidade do campo.

A participagdio do MAPA na regulamentagdo permite uma
harmonizacdo entre as normas de transporte e as politicas agricolas. Isso garante
que as regulamentacdes sejam compativeis com as praticas agricolas e nio
imponham restrigdes que possam prejudicar a produgdo rural. Por exemplo,
requisitos de transporte que considerem os periodos de safra e as necessidades

logisticas especificas das areas rurais.

O transporte de cargas perigosas no contexto agricola envolve riscos
especificos, como a contaminagdo de solo e agua, que podem impactar diretamente
a producdo de alimentos. O MAPA, com seu conhecimento especializado, pode
contribuir para a criagdo de normas que minimizem esses riscos e promovam

praticas seguras e sustentaveis.

O MAPA também pode colaborar na capacitagio de produtores rurais
e transportadores sobre o manejo e transporte seguro de cargas perigosas.
Programas de treinamento desenvolvidos com a expertise do MAPA podem ser
mais eficazes em transmitir as melhores praticas e assegurar o cumprimento das

regulamentagdes.

A colaboracdo entre a ANTT e o MAPA pode fomentar o
desenvolvimento de tecnologias e inovagdes voltadas para o transporte seguro
de cargas perigosas no setor agricola. Isso pode incluir novas solugdes logisticas,
embalagens mais seguras e técnicas de transporte que reduzam os riscos

associados.

Nesse sentido, proponho emenda para que a regulamentacdo do
transporte préprio de cargas perigosas destinadas a manutencdo de atividades
rurais seja feita por meio de ato conjunto da ANTT e do Ministério da Agricultura

e Pecudria, ao invés apenas da ANTT.

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/5577037184

SF/24948.51327-20 (LexEdit*)



103

Em resumo, a regulamentagdo do transporte préprio de cargas
perigosas destinadas as atividades rurais serd mais robusta, eficiente e segura com
a inclusdo do MAPA no processo. A combinacdo da expertise em transporte da
ANTT com o profundo conhecimento do setor agricola do MAPA € essencial para a
criagdo de normas que atendam as necessidades dos produtores rurais, garantam

a seguranca e promovam a sustentabilidade no campo.

Ante o exposto, espero contar com o apoio de nossos Pares para sua

aprovacao.

Sala da comissdo, 21 de maio de 2024.

Senador Mecias de Jesus
(REPUBLICANOS - RR)

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/5577037184

SF/24948.51327-20 (LexEdit*)



104 PL 1740/2024
00003-1

CONGRESSO NACIONAL
Gabinete do senador Mecias de Jesus

EMENDA N¢ - CRA
(ao PL 1740/2024)

Inclua-se o seguinte pardgrafo ao art. 24 da Lei n® 10.233, de 05 de
junho de 2001, alterado pelo art. 2° do Projeto de Lei n® 1.740, de 2024:

CATE. 24, eeeeeeeeeeeeeeesseeessssssssesssssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssessnes

§ - A minuta do ato de que trata o § 3° serd submetido a andlise de

impacto regulatdrio e deve:

I - ser publicado no Didrio Oficial da Unido, bem como ser divulgado

no mesmo sitio da internet utilizado para divulgacdo dos atos normativos;

Il - ser submetido a consulta ptblica, com participagdo aberta a todo
cidaddo e organizacdo da sociedade civil, que poderdo oferecer contribuicdes para
o seu texto, no prazo minimo de 20 (vinte) dias, que devem ser respondidas e
divulgadas, aplicando-se, subsidiariamente, o disposto nos arts. 9° e 12 da Lei n°
13.848, de 25 de julho de 2019; e

Il - ser objeto de audiéncia publica, amplamente divulgada, com
participagdo de entidades setoriais, aplicando-se, subsidiariamente, o disposto no
art. 10 da Lei n° 13.848, de 25 de junho de 2019.

JUSTIFICACAO

Proponho emenda que visa submeter a consulta publica e a audiéncia

publica o ato regulamentador do transporte préprio de cargas perigosas

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus
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destinadas a manutencio de atividades rurais, visando fortalecer o controle social

e a gestdo democrdtica.

A participacdo popular é essencial para garantir que as politicas
publicas sejam desenvolvidas de acordo com as necessidades e expectativas da
sociedade. Quando os cidaddos tém a oportunidade de participar do processo
decisdrio, eles podem oferecer insights valiosos e apontar potenciais problemas ou
beneficios que os gestores publicos talvez ndo tenham considerado. Essa interagdo
fortalece a legitimidade das decisGes tomadas e aumenta a transparéncia do

processo.

A Constitui¢do Federal imp&e que a administragdo publica obedeca
aos principios da moralidade, publicidade e eficiéncia. A consulta e a audiéncia
publicas s3o mecanismos que promovem a transparéncia (publicidade), asseguram
que as decisdes sejam tomadas de maneira ética e justa (moralidade) e permitem
que a eficiéncia administrativa seja alcancada por meio da coleta de opinides e

sugestoes de diversos stakeholders.

A Andlise de Impacto Regulatério (AIR) é uma ferramenta essencial
para avaliar as possiveis consequéncias de uma nova regulamentacgdo. Esse
processo ajuda a identificar os custos e beneficios, bem como os impactos
socioecondmicos, ambientais e sobre a saide puablica. Ao submeter a
regulamentacdo do transporte de cargas perigosas a uma AIR, garantimos que as

decisdes sejam baseadas em evidéncias e andlises detalhadas.

A consulta publica permite que qualquer cidaddo ou entidade
interessada contribua com suas opinides e sugestdes sobre a proposta
regulamentar. Ja a audiéncia publica é uma oportunidade para debates mais
aprofundados e para que os diversos setores da sociedade, incluindo especialistas,
possam expressar suas opinides diretamente aos formuladores da politica. Esses
mecanismos ndo apenas democratizam o processo, mas também ajudam a
identificar pontos de melhoria e a construir um consenso em torno das decisdes

tomadas.

Entre os beneficios que esta emenda poderd agregar, acaso aprovada,

podemos citas:

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus
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#  Fortalecimento da Democracia: a participacdo cidadd é um
pilar fundamental da democracia. Ao envolver a populacdo no processo de
regulamentacdo, fortalecemos a democracia participativa e promovemos um

governo mais responsivo e responsavel;

# Melhoria da Qualidade das Politicas Publicas: com a participagido
de diversos atores, as politicas pablicas tendem a ser mais completas e eficazes,

pois consideram uma ampla gama de perspectivas e conhecimentos;

#  Maior Transparéncia e Legitimidade: processos transparentes
geram confianca na administragdo publica. Quando a populagdo sente que suas
vozes sdo ouvidas e consideradas, a legitimidade das acdes governamentais

aumenta.

Diante do exposto, é crucial que a regulamentacdo do transporte
préprio de cargas perigosas destinadas a manutencido de atividades rurais seja
submetida a consulta publica e a audiéncia publica, apds a realizagdo de uma
andlise de impacto regulatério. Essa abordagem ndo apenas atende aos principios
constitucionais da administracdo publica, mas também fortalece o controle social

e a democracia participativa.

Conto com o apoio dos nossos pares para a aprovacdo dessa emenda,
que certamente contribuird para uma gestdo publica mais eficiente, transparente

e democratica.

Sala da comissdo, 21 de maio de 2024.

Senador Mecias de Jesus
(REPUBLICANOS - RR)

Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus
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PROJETO DE LEI
N° 1740, DE 2024

Altera a Lei n°® 10.233, de 05 de junho de 2001, para incumbir a ANTT de regulamentar o
transporte préprio de cargas perigosas destinadas a manutenc¢ado de atividades rurais.
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Pagina da matéria

Avulso do PL 1740/2024 [1 de 5]



http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/163472

108

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador da Republica Dr. Hiran

PROJETO DE LEI N° , DE 2024

Altera a Lei n° 10.233, de 05 de junho de 2001, para
incumbir a ANTT de regulamentar o transporte
proprio de cargas perigosas destinadas a manuten¢ao
de atividades rurais.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n® 10.233, de 05 de junho de 2001,
para incumbir a ANTT de regulamentar o transporte proprio de cargas
perigosas destinadas a manutencdo de atividades rurais.

Art. 2° O art. 24 da Lei n° 10.233, de 05 de junho de 2001, passa
a vigorar com a seguinte redagao:

§ 2° Nao se aplicam as disposigdes referentes as operacdes de
transporte terrestre de cargas perigosas a que se refere o inciso XIV
deste artigo nos casos das cargas perigosas destinadas a manuten¢do de
atividades rurais.

§3° O transporte proprio de cargas perigosas destinadas a
manutengdo de atividades rurais serd regulamentado em ato prdprio
pela ANTT.

§ 4° Até que o ato regulamentar a que se refere o § 3° entre em
vigor, o transporte proprio de cargas perigosas destinadas & manutencao
de atividades rurais fica limitado a cinco vezes a quantidade que
caracteriza o transporte de produtos perigosos em quantidades limitadas
estabelecida em regulamento. (NR)”

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
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JUSTIFICACAO

A Lein®10.233, de 05 de junho de 2001, em seu art. 24, estabelece
que compete a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres — ANTT estabelecer
padrdes e normas técnicas complementares relativos as operagdes de transporte
terrestre de cargas especiais e perigosas. Atualmente, vigora a Resolucao n°
5.998/2022, que atualiza o Regulamento para o Transporte Rodoviario de
Produtos Perigosos, aprova suas Instrucdes Complementares, e da outras
providéncias.

Entendemos que as disposicdes trazidas pela citada Resolugdo
visam a proteger a sociedade, prevenir acidentes e evitar danos ambientais
decorrentes do transporte irregular de substancias perigosas.

A maior parte do transporte de produtos perigosos ¢ realizada por
transportadoras especializadas. Entretanto, dadas as caracteristicas de muitas
regioes rurais Brasil afora, especialmente na Regido Norte, muitos produtores
rurais sao impelidos a transportarem combustiveis para a utilizagdo em seus
equipamentos por conta propria dada a indisponibilidade, ou inviabilidade
econdmica, de transportadoras especializadas para a realizagdo desse tipo de
operacgao.

A despeito da necessidade de haver regramentos para a garantia da
seguranca e bem-estar de todos, ndo devemos olvidar que o desenvolvimento
das atividades econdmicas ¢ necessario para a garantia do sustento e
sobrevivéncia das populacdes que se pretende proteger.

Atualmente ¢ muito comum que produtores rurais em meu Estado,
que vivenciam o isolamento pela dificil localizagdo, sobretudo para conseguir
levar combustiveis para abastecer os maquinarios fundamentais ao trabalho nas
suas propriedades, o que reduz significativamente sua margem de lucro, sejam
penalizados com base nas regras, nada claras, para o transporte de produtos
perigosos.

Esses trabalhadores, que sdo responsaveis por suprir nossas
necessidades alimentares, desenvolver a economia, gerando empregos ¢
esperanca para a balanca comercial do nosso Estado, muitas vezes sofrem o
prejuizo de perderem o combustivel que transportam para uso nas suas
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atividades produtivas por ndo atenderem plenamente as regras que lhes sdao
impostas.

Dentro dessa perspectiva, considerando as particularidades do
meio rural e a realidade dos produtores agricolas, ¢ fundamental buscar
solucdes que conciliem a seguranca e a legalidade com as necessidades do
setor. Nesse sentido, € possivel considerar a ado¢ao de medidas que garantam
aos produtores rurais o transporte de combustiveis para uso exclusivo em suas
propriedades, desde que observadas algumas condigdes.

Dessa forma, pondero que deva haver normativo especifico para o
transporte proprio de produtos perigosos destinados as atividades rurais que
leve em conta as peculiaridades do transporte realizado pelos nossos produtores
rurais, como o volume transportado, o tipo de combustivel e as distancias
percorridas.

Para tanto, considero pertinente que as regras aplicadas
indistintamente ao transporte de produtos perigosos ndo sejam mais aplicadas
nesses casos especificos € que a ANTT, no uso de suas atribuigdes, traga
regramentos que considerem as peculiaridades e necessidades desses
produtores que sdo obrigados a fazerem esse transporte para poderem
desempenhar suas atividades produtivas.

Obviamente que esse processo contemplard a consulta aos
envolvidos e possibilitara a edi¢do de norma mais simplificada que alinhe a
necessaria seguranca com a garantia do desenvolvimento das atividades
econdmicas por esses produtores.

Certo da pertinéncia da medida, conto com o apoio dos nobres
pares.

Sala das Sessoes,

Senador DR. HIRAN
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PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E REFORMA
AGRARIA, sobre o Projeto de Lei (PL) n° 3.684, de
2024, do Senador Mecias de Jesus, que institui o
Programa Nacional de Cooperativas de Crédito e
Seguros para Agricultores Familiares.

Relator: Senador HAMILTON MOURAQO

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao de Agricultura e Reforma Agraria
(CRA) o Projeto de Lei (PL) n°® 3.684, de 2024, do Senador Mecias de Jesus,
que institui o Programa Nacional de Cooperativas de Crédito e Seguros para
Agricultores Familiares.

O Projeto em andlise ¢ composto por nove artigos. O art. 1° repete
o disposto na ementa ora apresentada, registrando que o PL n° 3.684, de 2024,
tem o objetivo de promover o acesso a crédito agricola e seguros de produgao
para pequenos agricultores em todo o territorio nacional.

O art. 2° do PL estabelece que o Programa em anélise devera ser
gerido em parceria com cooperativas de crédito regionais € cooperativas de
producdo agricola, visando oferecer linhas de crédito especificas para pequenos
agricultores, a fim de financiar insumos, maquinario ¢ desenvolvimento da
producado.

De acordo com o art. 3°, os agricultores familiares cadastrados no
Programa fardo jus a: a) linhas de crédito especiais; b) seguros agricolas com
cobertura em casos de perda de safra por eventos extraordinarios; € c¢)
consultoria técnica agricola, oferecida por meio das cooperativas € em parceria
com instituicdes de pesquisa, para auxiliar na adogao de praticas agricolas mais
produtivas e sustentaveis. O art. 4°, por sua vez, prevé que o agricultor familiar
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interessado no Programa deverd comprovar que sua propriedade ndo excede o
limite de quatro modulos fiscais € que a atividade agricola ¢ realizada em
regime de economia familiar.

O art. 5° estabelece os parametros para a concessao dos créditos
previstos pelo Programa Nacional de Cooperativas de Crédito e Seguros para
Agricultores Familiares. Nesse contexto, caberd ao Conselho Monetario
Nacional (CMN), em conjunto com as cooperativas de crédito, regulamentar as
condi¢des complementares de concessdo de crédito, incluindo os limites de
financiamento e os critérios de elegibilidade para acesso ao subsidio de juros.

De acordo com o art. 6°, a Unido podera firmar convénios com
estados e municipios para financiar e incentivar a criagao de novas cooperativas
de crédito agricola em regides com menor oferta de servigos bancarios e
financeiros. O art. 7°, por sua vez, prevé que a execucao do Programa Nacional
de Cooperativas de Crédito e Seguros voltado para agricultores familiares
poderi ser realizada por meio de contratos, convénios, acordos de cooperacao,
termos de execucao descentralizada, instrumentos de transferéncia fundo a
fundo, ajustes ou outros instrumentos congéneres a serem firmados com a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios e os seus respectivos
orgaos e entidades, na forma estabelecida na legislacdo pertinente.

O art. 8° estabelece que eventuais despesas do Programa Nacional
de Cooperativas de Crédito e Seguros voltado para agricultores familiares serdo
de natureza discriciondria e ficardo sujeitas a disponibilidade orcamentéria e
financeira.

O art. 9° do PL em analise, por fim, prevé que a futura lei entrara
em vigor na data de sua publicagao.

Em sua Justificacdo, o autor do Projeto argumenta que as medidas
propostas tém o objetivo de proporcionar suporte econdomico e estrutural aos
pequenos agricultores, facilitando o acesso a crédito, seguro agricola e
consultoria técnica, tendo em vista que as cooperativas desempenham um papel
central no desenvolvimento agricola brasileiro.

O PL n° 3.684, de 2024, foi distribuido a esta Comissao de
Agricultura e Reforma Agraria, devendo tramitar, posteriormente, na Comissao
de Assuntos Economicos (CAE), em decisdo terminativa. No prazo regimental,
o Projeto em anélise ndo recebeu emendas.
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II - ANALISE

Compete a CRA, nos termos do art. 104-B do Regimento Interno
do Senado Federal (RISF), opinar sobre proposi¢oes que tratam de agricultura
familiar e seguranga alimentar. Na oportunidade, por ndo ser matéria
terminativa, analisa-se o mérito do PL n°3.684, de 2024.

Destacamos que a Proposi¢cdo ¢ muito oportuna, principalmente
considerando o contexto de sucessivas adversidades climaticas constatadas no
Brasil. Secas prolongadas, inundagdes e variagdes de temperatura tém
dificultado o ciclo produtivo e ameagado a seguranga alimentar de milhdes de
familias brasileiras, o que demanda cada vez mais medidas de amparo a
producao agropecuaria do pais.

Nesse contexto, concordamos que o acesso facilitado ao crédito e
ao seguro agricola ¢ uma maneira eficaz de garantir que os agricultores possam
superar as perdas e investir em praticas que tornem sua producao mais resiliente
as mudancas climaticas. Ademais, a interacdo das cooperativas regionais com
as especificidades de cada municipio € estratégica para que o crédito seja
disponibilizado de maneira eficiente e adequada as necessidades locais.

Devido as suas caracteristicas geograficas e produtivas, o Brasil
pode beneficiar-se enormemente de um programa nacional que incentive a
criagdo de cooperativas financeiras e a oferta de seguro agricola para proteger
pequenos agricultores, tornando a agricultura familiar mais resiliente e
economicamente sustentavel. Por esse motivo, entendemos que o Projeto que
ora analisamos deve ser acolhido pelos nobres pares desta Comissao.

III-VOTO

Diante do exposto, somos pela aprovacao do PL n° 3.684, de
2024,

Sala da Comissao,
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N° 3684, DE 2024

Institui o Programa Nacional de Cooperativas de Crédito e Seguros para Agricultores
Familiares.
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2024

Institui o Programa Nacional de Cooperativas de
Crédito e Seguros para Agricultores Familiares.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei institui o Programa Nacional de Cooperativas de
Crédito e Seguros voltado para agricultores familiares, com o objetivo de
promover o acesso a crédito agricola e seguros de produgdo para pequenos
agricultores em todo o territorio nacional.

Art. 2° O Programa sera gerido em parceria com cooperativas de
crédito regionais e cooperativas de producao agricola, visando oferecer linhas
de crédito especificas para pequenos agricultores, a fim de financiar insumos,
maquindrio ¢ desenvolvimento da producao.

Art. 3° Os agricultores familiares cadastrados no programa terdo
acesso a:

L. Linhas de crédito especiais com juros subsidiados, com
prazos e condigdes adaptados ao ciclo produtivo da
agricultura familiar;

II. Seguros agricolas com cobertura em casos de perda de
safra por eventos climaticos extremos, pragas ou outras
circunstancias que comprometam a produgao;
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III.  Consultoria técnica agricola, oferecida por meio das
cooperativas € em parceria com instituicdes de pesquisa,
para auxiliar na adog¢do de praticas agricolas mais
produtivas e sustentaveis.

Art. 4° O agricultor familiar interessado no programa devera
comprovar que sua propriedade ndo excede o limite de quatro mddulos fiscais
e que a atividade agricola ¢ realizada em regime de economia familiar.

Art. 5° Os créditos concedidos no ambito do Programa Nacional
de Cooperativas de Crédito e Seguros para Agricultores Familiares terdo as
seguintes condicoes:

I- As taxas de juros aplicadas serdo inferiores as praticadas no
mercado, com subsidio parcial concedido pelo Governo Federal, limitado a
uma taxa de até 2% ao ano para os agricultores familiares que cumprirem os
requisitos desta Lei.

II. O prazo para quitacdo do crédito serd estabelecido de acordo
com o ciclo produtivo das culturas financiadas, variando entre 36 meses a 120
meses, com caréncia de até 24 meses, a depender do tipo de produgdo e suas
particularidades.

III. Serdo priorizados creditos com condi¢des diferenciadas para
agricultores de maior vulnerabilidade socioecondmica e dos povos originarios,
incluidos os indigenas e quilombolas, e para os agricultores situados em regioes
com condig¢des referidas no inciso II do caput do art. 3°, mediante comprovagao
de necessidade.

Paragrafo tnico. O Conselho Monetario Nacional (CMN) em
conjunto com as cooperativas de crédito regulamentard as condi¢des
complementares de concessao de crédito, incluindo os limites de financiamento
e os critérios de elegibilidade para acesso ao subsidio de juros.

Art. 6° A Unido poderd firmar convénios com estados e
municipios para financiar e incentivar a criagdo de novas cooperativas de
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crédito agricola em regides com menor oferta de servicos bancarios e
financeiros.

Art. 7° Para a execucao do Programa Nacional de Cooperativas de
Crédito e Seguros voltado para agricultores familiares, poderdo ser firmados
contratos, convénios, acordos de cooperacdo, termos de execugdo
descentralizada, instrumentos de transferéncia fundo a fundo, ajustes ou outros
instrumentos congéneres com a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios € os seus respectivos 0rgaos e entidades, na forma estabelecida na
legislagdo pertinente.

Art. 8 As eventuais despesas do Programa Nacional de
Cooperativas de Crédito e Seguros voltado para agricultores familiares serdao
de natureza discriciondria e ficardo sujeitas a disponibilidade orcamentaria e
financeira.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

Este projeto de lei visa oferecer suporte econdmico e estrutural aos
pequenos agricultores, facilitando o acesso a crédito, seguro agricola e
consultoria técnica, tendo em vista que as cooperativas desempenham um papel
central no desenvolvimento agricola.

O Brasil tem enfrentado um periodo de adversidades climaticas
cada vez mais intensas, impactando diretamente a produgdo agricola,
especialmente dos pequenos agricultores familiares. Eventos como secas
prolongadas, inundagdes e variagdes de temperatura tém dificultado o ciclo
produtivo e ameagado a seguranga alimentar dessas familias.

Nessa conjuntura, a disponibilizagdo de crédito adaptado a essas
realidades ¢ fundamental para que os pequenos produtores consigam manter
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suas operagdes. O acesso facilitado ao crédito e ao seguro agricola ¢ uma
maneira eficaz de garantir que os agricultores possam superar as perdas e
investir em praticas que tornem sua producdo mais resiliente as mudancas
climaticas. A interacdo das cooperativas regionais com as especificidades de
cada municipio € essencial para que o crédito seja disponibilizado de maneira
eficiente e adequada as necessidades locais. As cooperativas tém o potencial de
entender melhor as particularidades de cada regido, seja em termos climaticos,
de solo, ou de culturas plantadas, o que facilita a criagdo de linhas de crédito
mais personalizadas.

Ainda, a presente proposi¢do estabelece diretrizes claras para a
concessao de créditos aos agricultores familiares por meio do Programa. Assim,
define que os juros serdo subsidiados pelo governo, com uma taxa maxima de
2% ao ano, inferior as do mercado. O prazo de pagamento sera flexivel,
variando entre 3 a 10 anos, com possibilidade de caréncia de até 2 anos,
dependendo do ciclo produtivo. Além disso, o artigo prioriza agricultores mais
vulneraveis, de povos originarios e situados em regides com condigdes
adversas, garantindo condi¢des diferenciadas. O detalhamento desses critérios
serd regulamentado pelo Conselho Monetario Nacional (CMN) em conjunto
com as cooperativas.

Ato continuo, ao atuar localmente, essas cooperativas conseguem
ajustar prazos de pagamento, condi¢gdes de juros e tipos de seguro conforme as
variagdes sazonais ¢ a realidade econdmica de cada municipio, garantindo que
o agricultor familiar tenha mais segurang¢a para investir ¢ crescer. Essa
abordagem descentralizada e regionalizada ¢ uma forma eficaz de reduzir a
vulnerabilidade dos pequenos produtores em tempos de incertezas climaticas.

Nos Estados Unidos, por exemplo, as cooperativas agricolas e de
crédito desempenham um papel crucial na promogdo de financiamento
acessivel aos pequenos agricultores, ajudando-os a enfrentar adversidades
climaticas e flutuacdes econdomicas. Além disso, paises como India e México
tém implementado programas de seguros agricolas subsidiados pelo governo
para proteger as familias rurais, que frequentemente perdem suas safras devido
a fatores climaticos imprevisiveis.
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O Brasil, como grande produtor agricola e com vasta extensdo
rural, pode beneficiar-se enormemente de um programa nacional que incentive
a criagdo de cooperativas financeiras e a oferta de seguro agricola para proteger
pequenos agricultores, tornando a agricultura familiar mais resiliente e
economicamente sustentavel.

Por essa razdo, solicitamos o apoio dos nobres Pares desta Casa
para a aprovagao deste projeto de lei.

Sala das Sessoes,

Senador MECIAS DE JESUS
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PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E
REFORMA AGRARIA, em decisdo terminativa,
sobre o Projeto de Lei n® 4.798, de 2024, do
Senador Eduardo Girdo, que confere ao municipio
de Taua, no estado do Ceara, o titulo de Capital
Nacional da Manta de Carneiro.

Relatora: Senadora JUSSARA LIMA

I - RELATORIO

Vem a analise da Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria
(CRA), em decisao exclusiva e terminativa, o Projeto de Lei (PL) n°® 4.798,
de 2024, de autoria do Senador Eduardo Girao, que confere ao municipio de
Taud, no estado do Ceard, o titulo de Capital Nacional da Manta de
Carneiro.

A proposi¢do busca conceder a referida homenagem ao
municipio cearense de Taud, bem como estabelecer, por fim, o inicio da
vigéncia da lei, prevista para a data de sua publicagao.

Na justificagdo, o autor defende a importancia de se preservar,
além da heranga cultural valiosa, a marca de um territorio, de um modo de
produzir, de um povo e de suas tradigdes. Dessa forma, ird assegurar que as
futuras geracdes possam continuar a desfrutar desse prato tradicional e dos
beneficios econdmicos que ele tem proporcionado ao municipio de Taud, a
Princesa dos Inhamuns.

A proposicao esta em tramitacdo no Senado Federal, tendo sido
distribuida para andlise exclusiva e terminativa da CRA. Nao foram

apresentadas emendas.
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II - ANALISE

Nos termos do disposto no inciso III do art. 104-B do
Regimento Interno do Senado Federal, compete a esta Comissdo opinar
sobre proposi¢des que tratem, entre outros temas, de agricultura, pecuaria e
abastecimento.

Ainda segundo essa mesma norma, conforme estabelecido nos
arts. 49, inciso I, e 91, § 1°, inciso IV, foi confiada a CRA competéncia para
decidir terminativamente sobre o projeto, razdo pela qual lhe cumpre
apreciar seu mérito.

Ademais, em razao do carater exclusivo do exame da matéria,
compete subsidiariamente a este colegiado, em substituicao a Comissao de
Constitui¢ao, Justica e Cidadania, pronunciar-se também acerca dos aspectos
constitucionais, juridicos, em especial no que diz respeito a técnica
legislativa, e regimentais da proposicao.

Quanto a constitucionalidade formal do projeto, consideramos
atendidos os aspectos relacionados a competéncia legislativa da Unido (art.
23, VIII, CF), as atribui¢des do Congresso Nacional (art. 48, caput, CF) e a
legitimidade da iniciativa parlamentar — neste caso, ampla e nao reservada
(art. 61, caput, CF) —, bem como ao meio adequado para veiculacdo da
matéria.

Assim, ndo observamos, na proposicao, vicios relacionados a
constitucionalidade da matéria. Tampouco identificamos falha de natureza
regimental.

Quanto a juridicidade, a matéria estd em consonancia com o
ordenamento juridico nacional, inclusive no que concerne a técnica
legislativa, tendo em vista que o texto do projeto se encontra igualmente de

acordo com as normas estabelecidas pela Lei Complementar n° 95, de 26 de

SF/25736.70011-44



126

fevereiro de 1998, que dispde sobre a elaboragdo, a redagao, a alteracdo e a
consolidacao das leis.

No que concerne ao meérito da proposi¢dao, reconhecemos a
importancia do projeto.

E imprescindivel reconhecer a importancia de se conferir a Taua
o titulo de Capital Nacional da Manta de Carneiro. Tal reconhecimento
transcende a mera simbolizacdo, ampliando-se como uma relevante
ferramenta para a promog¢do do desenvolvimento econdmico e social da
regido. A manta de carneiro produzida no municipio de Taud, situado no
sertdo dos Inhamuns, revela-se um verdadeiro tesouro cultural, ja que
incorpora tradigdes seculares e significativa relevancia social e econdmica.
O seu preparo abrange um meticuloso conjunto de etapas, que decorre de um
processo secular e artesanal, cuja sabedoria € transmitida de geracdo em
geragao, refletindo nuances intrinsecas da cultura local.

A producdo desta iguaria integra a heranga cultural das familias
sertanejas, simultaneamente fomentando a atividade econdmica local e
proporcionando meios de subsisténcia aos produtores e comerciantes.

Taua foi oficialmente reconhecido como Area de Criacdo
Qualificada de Caprinos e Ovinos mediante a promulgagao da Lei Estadual
n°® 15.803, sancionada em julho de 2015. Ademais, ainda no ano de 2015, o
municipio tornou-se o pioneiro no Estado a ser contemplado com um Centro
de Terminacgdo de Animais, dirigido aos produtores de carneiro e destinado
a impulsionar a producao de leite, de carne e de pele de ovinos e caprinos na
regido, além de promover o melhoramento genético, a padronizag¢ado dos lotes
¢ a comercializagdo coletiva.

Detentor da segunda maior area territorial do Estado, Taua
destaca-se como o maior criador de ovinos e caprinos do Ceara, respondendo
por 35% da oferta desses animais no Ceara. O Ceara detém o terceiro maior

rebanho de ovinos do Brasil, superado apenas pelo Rio Grande do Sul e pela
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Bahia, segundo levantamentos do Governo do Estado em conjunto com a
Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecudria (EMBRAPA). As principais
areas de criacao encontram-se localizadas no Sertdo dos Inhamuns (Taud) e
no Sertdo Central (Quixada e Quixeramobim), com uma expressiva
proporcao do rebanho cearense pertencente a pequenos proprietarios rurais.
Trata-se, portanto, de uma atividade econdmica bastante popular.

Em face de sua rica tradicao cultural, Taua foi recentemente
reconhecida como a Capital Cearense do Carneiro, conforme estabelece a
Lei Estadual n® 18.546, datada de 30 de outubro de 2023. Esse
reconhecimento fortalece a identidade local e projeta o municipio no cendrio
nacional e internacional, reafirmando a relevancia da preservacdo das
tradigdes vinculadas a produgdo da manta de carneiro.

Assim, a elevagdo de Taud ao status de Capital Nacional
consolida sua posicdo de destaque na agropecudria estadual e nacional.
Dessa forma, haverd um estimulo ainda maior para novos investimentos,
com o grande beneficio de dignificar o trabalho dos artesdos e de promover
uma cadeia produtiva que gera renda diretamente para as comunidades rurais
e para o comércio municipal e intermunicipal dos Inhamuns e de regides
circunvizinhas. Representa, portanto, uma iniciativa que, concretamente, ira
promover a justica social e a sustentabilidade, porque a pecuéria de pequenos
ruminantes se adapta melhor ao sertdo nordestino. Por fim, a preservagao da
tradigdo da manta de carneiro de Taud ¢ de suma importancia, dado que
representa o reconhecimento de uma heranca cultural incontestavel, a qual
simboliza a marca de um territorio e das praticas da populacdo do municipio

e dos Inhamuns.
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III-VOTO

Conforme a argumentagdo exposta, o voto ¢ pela aprovacao do
Projeto de Lei n° 4.798, de 2024.
Sala da Comissao,
, Presidente

, Relatora
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PROJETO DE LEI N° , DE 2024

Confere ao municipio de Tau4, no estado do
Ceard, o titulo de Capital Nacional da Manta
de Carneiro.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica conferido ao municipio de Taud, no estado do Cear4,
o titulo de Capital Nacional da Manta de Carneiro.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

JUSTIFICACAO

A manta de carneiro produzida no municipio de Taua, no sertdao
dos Inhamuns, no estado do Ceard, ¢ um verdadeiro tesouro para a regiao,
carregando consigo nao apenas tradicdo, mas também valor social e
econdmico.

Sua producao integra a tradi¢ao das familias do sertdo, ao mesmo
tempo em que movimenta a atividade economica local, como fator de geragao
de renda para produtores e comerciantes da regido.

Seu preparo envolve uma série de etapas meticulosas, resultado de
um processo secular e artesanal de preparacao. O conhecimento desse processo
nao ¢ adquirido em cursos ou treinamentos formais, mas repassado de pai para
filho, e reflete aspectos proprios da cultura local.

Assinado eletrnnicamanta nar Sen Fdnardn Girin

Avulso do PL 4798/2024 [2 de 3]

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/7546342206

SF/24259.68010-06



131

NLA D

Gabinete do Senador EDUARDO GIRAO

A preservagao da tradicdo da manta de carneiro ¢ essencial para o
municipio de Taud e para o sertdo de Inhamuns. Trata-se de uma heranca
cultural valiosa, a marca de um territdrio, de um modo de produzir, de um povo
e de suas tradicoes, que deve ser protegida e promovida, assegurando que as
futuras geracdes possam continuar a desfrutar desse prato tradicional e dos
beneficios econdmicos que ele traz para Taua.

Diante disso, espero contar com o apoio dos ilustres Senadores e
das ilustres Senadoras a esta iniciativa que ora apresento.

Sala das Sessoes,

Senador EDUARDO GIRAO

rc2024-12558

Assinado eletrnnicamanta nar Sen Fdnardn Girin
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REQ 133
0001972025
REQUERIMENTO N® DE - CRA

SENHOR PRESIDENTE,

Requeiro, nos termos do art. 58, § 2°, 11, da Constituicdo Federal e do
art. 93, II, do Regimento Interno do Senado Federal, que na Audiéncia Publica
objeto do RQS 15/2025, seja incluido o representante da Confederagio Nacional

das Seguradoras - CNseg.

JUSTIFICACAO

A participagdo da Confederagdo Nacional das Empresas de Seguros
Gerais, Previdéncia Privada e Vida, Saude Suplementar e Capitalizacio (CNseg)
pode ter um papel importante na discussdo do Proagro, considerando a relagdo
entre o seguro agricola e o programa, garantindo que seja bem sucedido e atenda

as necessidades dos agricultores e do mercado de seguros agricolas.

Sala da Comissdo, 29 de abril de 2025.

Senador Beto Faro
(PT - PA)

Assinado eletronicamente, por Sen. Beto Faro
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