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Foco nos eixos IV: Integracdo das infraestruturas e servigcos com
a gestéo eficiente dos recursos hidricos; e V. Reducéo e controle
das perdas de agua, estimulo a racionalizagcdo de consumo e
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Audiéncia Publica Interativa (Av. Pol. Pub. 3/4)

Local | Anexo Il, Ala Senador Alexandre Costa, Plenario n°® 15

Retificagdes:
1. Atualizagéo da participagéo dos convidados (17/11/2023 18:09)

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 17/11/2023 as 18:09.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissées
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Audiéncia Publica Interativa (Av. Pol. Pub. 3/4)

Assunto / Finalidade:

"Uso racional das aguas e das potencialidades do Brasil: uma analise das politicas
de infraestrutura e dos servigos de gestao de recursos hidricos.

Foco nos eixos IV: Integragédo das infraestruturas e servigos com a gestao eficiente
dos recursos hidricos; e V. Redugdo e controle das perdas de agua, estimulo a
racionalizacdo de consumo e fomento a eficiéncia energética, reuso de efluentes
sanitarios e aproveitamento de aguas de chuva.

Terceira audiéncia publica para avaliar a Politica Nacional de Saneamento Basico,
instituida pela Lei n° 11.445, de 05 de janeiro de 2007, quanto a eficacia, eficiéncia e
efetividade e a consonancia com o principios fundamentais definidos no art. 2°, com foco
em verificar: (a) a integracdo das infraestruturas e dos servicos com a gestéo eficiente
dos recursos hidricos; e (b) reducdo e controle das perdas de agua, inclusive na
distribuicdo de agua tratada, estimulo a racionalizagdo de seu consumo pelos usuarios e
fomento a eficiéncia energética, ao reuso de efluentes sanitarios e ao aproveitamento de
aguas de chuva, conforme definido nos incisos Xll e Xl do mesmo dispositivo.
Observacgoes:

A reunido sera interativa, transmitida ao vivo e aberta a participagdo dos
interessados por meio do portal e-cidadania, na internet, em senado.leg.br/ecidadania ou
pelo telefone da ouvidoria 0800 061 22 11.

Requerimento de realizagao de audiéncia:
- REQ 20/2023 - CMA, Senadora Leila Barros

Convidados:

Sr. Alexandre Saia
Coordenador-Geral de Planejamento e Politicas de Recursos Hidricos do

Ministério da Integracdo e do Desenvolvimento Regional (MIDR)
Videoconferéncia Confirmada

Sr. André Melo )
Coordenador de Agua e Economia Circular do Conselho Empresarial Brasileiro

para o Desenvolvimento Sustentavel (CEBDS)
Videoconferéncia Confirmada

Sr. Francisco Lopes
Secretario Executivo da Associacdo Nacional dos Servicos Municipais de

Saneamento (Assemae)
Presenca Confirmada

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 17/11/2023 as 18:09.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/156576
http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF
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Sra. lara Giacomini
Diretora do Departamento de Revitalizagao de Bacias Hidrograficas, Acesso a
Agua e Uso Multiplo dos Recursos Hidricos do Ministério do Meio Ambiente e

Mudanca do Clima (MMA)
Presenga Confirmada

Sr. Marco José Melo Neves

Superintendente de Regulacdo de Usos de Recursos Hidricos da Agéncia

Nacional de Aguas e Saneamento Basico - ANA
Videoconferéncia Confirmada

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 17/11/2023 as 18:09.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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AVALIACAO DE POLITICAS PUBLICAS
(Resolucédo n° 44, de 2013)

PROPOSTA DE PLANO DE TRABALHO 2023

Avaliacao da Politica Nacional de Saneamento Basico

Plano de Trabalho para Avaliacdo Anual de Politica Publica: Lei n°
11.445/2007 (Saneamento Basico), com foco na prestagcdo de
servigos publicos em consonancia com o art. 2° incisos: Ill, IV, VI,
Xll e XllI; e a eficiéncia e eficacia diante da aplicabilidade das Leis:
13.329/2016 e 14.026/2020 (marco legal do saneamento basico),
especialmente as que adentram na Lei 13.529/2017, pela Comisséo
de Meio Ambiente (CMA).

Presidente: Senadora LEILA BARROS.
Relator: Senador CONFUCIO MOURA.

OUTUBRO - 2023

SF/23009.16978-08
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COMISSAQ DE MEIO AMBIENTE

PLANO DE TRABALHO DE AVALIAC_‘,AO DE POLITICA PUBLICA 2023
Politica Nacional de SANEAMENTO BASICO

1. APRESENTAGAO

O art. 1° da Resolucéo n° 44, de 2013, do Senado Federal, prevé a realizagao de avaliacao

de politicas publicas para adequar os dispositivos normativos as necessidades sociais:

“as comissdes permanentes selecionarao, na area de sua competéncia, politicas

publicas desenvolvidas no &mbito do Poder Executivo, para serem avaliadas”.

A avaliagao de politicas publicas existe para aprimorar a gestdo do Estado, mensurando sua
eficiéncia, eficacia e efetividade. O resultado orienta as acbes do Poder Publico com maior

assertividade.

Em 2023, a Comissédo de Meio Ambiente (CMA) elegeu a Politica de Saneamento Basico

para avaliar, conforme Requerimento n° 20, aprovado em 04 de abril.

O acesso universal ao saneamento é fundamental para a dignidade humana, e também um

dos principais mecanismos de protecao da qualidade dos recursos hidricos."

Instituida pela Lei n° 11.445, de 05 de janeiro de 2007, a politica de saneamento nacional é
muito ampla e ainda precaria. Por isso, a avaliagdo aprovada deve focar na prestagcao de servigos
em consonancia com os principios fundamentais definidos no art. 2°, especialmente o disposto nos

iNcCisos:

Ill - abastecimento de agua, esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo dos
residuos sdélidos realizados de forma adequada a saude publica, a conservagdo dos recursos

naturais e a proteg¢do do meio ambiente;

IV - disponibilidade, nas areas urbanas, de servi¢os de drenagem e manejo das aguas
pluviais, tratamento, limpeza e fiscalizagdao preventiva das redes, adequados a satde publica,

a protecado do meio ambiente e a seguranga da vida e do patrimdénio publico e privado;

VI - articulagao com as politicas de desenvolvimento urbano e regional, de habitagao,

de combate a pobreza e de sua erradicacao, de protecdo ambiental, de promoc¢ao da sautde,

' Ban Ki-moon, ex-Secretario Geral da Organizagio das Nagdes Unidas (ONU).

Avaliagao de Politicas Publicas de Saneamento Basico - Plano de Trabalho 2023

SF/23009.16978-08
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N

de recursos hidricos e outras de interesse social relevante, destinadas a melhoria da qualidade

de vida, para as quais o saneamento basico seja fator determinante;

Xl - integragao das infraestruturas e dos servigos com a gestao eficiente dos recursos

hidricos;

Xl - redugdo e controle das perdas de agua, inclusive na distribuicdo de agua tratada,
estimulo a racionalizagao de seu consumo pelos usuarios e fomento a eficiéncia energética,

ao reuso de efluentes sanitarios e ao aproveitamento de aguas de chuva.

Nao obstante, para que a contribuigdo desta Casa seja positiva, ha que se avaliar,
concomitantemente, a eficiéncia e eficacia de tais politicas diante da aplicabilidade da Lei 14.026,
de 15 de julho de 2020 (marco legal do saneamento basico), e da Lei 13.529, de 04 de
dezembro de 2017 (que autoriza a Uniao a participar de fundo de apoio a estruturagao e ao
desenvolvimento de projetos de concessées e parcerias publico-privadas, com a finalidade
exclusiva de financiar servigos técnicos especializados). A introducéo de tal legislagdo deveria
aperfeicoar a atuacido do Estado no desenvolvimento do saneamento basico em todo o territério
nacional, o que, se aconteceu, foi de maneira muito aquém do esperado, e necessitamos entender

0 porqué!

Dados também evidenciam uma cruel relagao de disparidade entre os indices de acesso
aos servigos basicos de saneamento e o montante investido em cada regido, o que deve ser
averiguado com maior rigor, para buscarmos alcangar uma equidade na distribuicao dos recursos

e priorizacao das metas.

1.1. Delimitagao do problema (panorama atual)

A politica federal de saneamento basico foi instituida em 2007. Em 2016, a Lei n° 13.329
introduziu o Regime Especial de Incentivos para o Desenvolvimento do Saneamento Basico (Reisb),
visando aumentar os investimentos na area em troca de concessao de créditos na cobranca de

tributos.

Transcorridos 13 anos, a politica nacional foi atualizada pela Lei 14.026/2020 (“marco legal
do saneamento basico”). Estamos em 2023 e observamos que os agravos da pandemia de covid-
19 evidenciaram a lentiddo dos principais indicadores. O ranking anual do Sistema Nacional de

Informacgdes sobre Saneamento (SNIS, publicado em 2021), apurou que, no Brasil:

I mais de 100 milhées de brasileiros NAO TEM acesso a coleta de esgoto (54,95%

da populagdo, quando a meta legal define 2033 como limitrofe para alcance da

Avaliagao de Politicas Publicas de Saneamento Basico - Plano de Trabalho 2023

SF/23009.16978-08
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universalizacdo dos servigos, garantindo pelo menos 91% COM acesso ao

tratamento e a coleta de esgoto);

cerca de 35 milhdes de pessoas NAO TEM acesso a dqua tratada (84,13% da

populagédo, quando a meta legal define também para 2033 alcance de 99% da

populagdo COM acesso a agua potavel);

esse indice s6 alcanca esse patamar devido aos 100 maiores municipios do pais

terem atingido indices de 94,38% e 75,69% de acesso aos servicos;

a situagdo é cadtica em cidades da regiao Norte do pais e do Nordeste, e, 0s
melhores resultados se localizam no Sudeste e no Sul, o que evidencia uma

disparidade cruel e discriminatdria entre reqiées: enquanto 99,07% da populagao

das 20 cidades nas melhores colocag¢des tém redes de agua potavel, 82,52% da

populacao dos 20 piores municipios tém acesso ao servico;

em trés cidades, menos de 40% dos habitantes tém dqua potadvel: Macapa (AP),
37,56%; Ananindeua (PA), 33,80%; e Porto Velho (RO), 32,87%;

na disponibilidade de coleta de esgoto a situagdo se agrava: nos 20 melhores

municipios, 95,52% da populagédo tém acesso ao servigo, mas o percentual entre

os 20 piores é de 31,78% da populacado (sem acesso aos servicos);

somente duas cidades da amostra, das 5.570 existentes no Brasil, tém 100% de

coleta de esgoto: Piracicaba (SP) e Bauru (SP);

outras 34 cidades (apenas) tém indice de coleta de pelo menos 90% e podem ser

consideradas universalizadas de acordo com a legislagao;

enquanto os cinco municipios melhores colocados estdo no Sudeste e no Sul, os
cinco piores estao, novamente, no Norte: Santarém (PA), com 4,14%; Porto Velho
(RO), 5,88%; Macapa (AP), 10,78%; Beléem (PA), 17,14% e Rio Branco (AC),
21,29%;

os municipios de Porto Velho (RO), Macapa (AP), Manaus (AM) e Belém (PA)

estao ha oito anos entre os 20 piores no Ranking, sem demonstrar melhoras; e

Nas 20 melhores cidades, o investimento médio anual em saneamento basico entre
2016 e 2020 foi de 135,24 reais por habitante, enquanto que nas 20 piores, foi de
apenas 48,90 reais, sendo que, em Macapa (AP), ultima cidade do ranking, foi de

apenas 11,25 reais per capita.

Avaliagao de Politicas Publicas de Saneamento Basico - Plano de Trabalho 2023

SF/23009.16978-08
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1.1.1. Consequéncias da ineficiéncia da politica de saneamento para o pais

A falta de investimento em saneamento basico gera diversas consequéncias que agridem a

populagdo e demandam elevados recursos do governo para reparo dos danos, como:

ameaca a saude publica;
mortalidade infantil;
ampliagdo da desigualdade social,

poluicdo dos recursos hidricos e urbana;

o O o o O

a improdutividade (que afeta a economia por faltas do trabalhador e até a educagéo,
por hospitalizagdo das criangas); e

1 tragédias anunciadas.

Cabe uma ressalva importante: as habitacbes em areas irregulares, com riscos de
deslizamentos e inundagdes, sao excluidas do planejamento, assim como os vazios urbanos e o
rapido crescimento populacional dificultam o acesso aos servigos basicos de saneamento. Os
prejuizos devido as inundag¢des na drenagem urbana nas cidades brasileiras tém aumentado
exponencialmente, reduzindo a qualidade de vida e o valor das propriedades. As previsiveis

tragédias se repetem todos os anos!

1.2. Beneficios que o acesso ao saneamento pode gerar para o pais

Do ponto de vista econdmico, os estudos apontam que, se todos os brasileiros tivessem

acesso aos servigos basicos de saneamento:

a renda per capita do Brasil poderia aumentar em 6%;

[1 ao ter acesso a rede de esgoto, um trabalhador aumenta sua produtividade em
13,3% e resulta em 3,8% de ganho salarial por diminui¢cdo das faltas;

o valor dos imoveis se valorizam em média 18%; e

0 a cada ddlar investido em saneamento, sGo economizados 4,3 ddlares que seriam

investidos em saude global.

Investir corretamente em saneamento aumenta a qualidade de vida da populagédo e gera
crescimento econdmico. Dai a importancia da contribuicdo do Senado Federal em avaliar, conforme
suas atribui¢cdes regimentais, o desenvolvimento destas politicas publicas, pois ja se extrapolaram
os limites de tolerancia cidada para que os equivocos e disparidades sejam muito bem evidenciados
e corrigidos, através de investimentos adequados e do aperfeicoamento das agdes. E, neste ponto:

podemos, devemos e vamos contribuir!
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Se o Brasil penaliza seus filhos privando-os das minimas condi¢cdes de dignidade urbana e,
ainda, se priva de se desenvolver adequadamente e ser competitivo mundialmente por auséncia de
um direito fundamental consagrado na Constituicao Federal, que é o saneamento, cabe a nos,
representantes formais da nacao, a responsabilidade de mudar este tragico cenario e a vida dos
brasileiros. Nao nos furtaremos, nem adiaremos mais essa missao, de extrema necessidade e

grande responsabilidade!

Proponho que abracemos a causa, realizando o aproveitamento de todos os dados e
debates e rapidamente apresentemos nossas contribuigdes concretas para os novos tempos do

saneamento basico do Brasil, que devem comecar imediatamente!

2. OBJETIVOS

2.1. Geral

Avaliar as politicas publicas de saneamento basico do Brasil, quanto a eficiéncia, eficacia e

efetividade dos investimentos e acoes.

2.2. Especificos

e Promover debates, estudos e reflexdes dos agentes publicos e da sociedade civil quanto a
problematica, seus prejuizos, € sobre a importdncia de conscientizacdo quanto a
necessidade de mudanca do cenario e cumprimento das metas como impulsionador de

saude, qualidade de vida e desenvolvimento econémico do pais.

e Mapear a realidade do pais, consoante o alcance, a eficiéncia, a eficacia e a efetividade dos

investimentos e das agbes governamentais de maneira regionalizada.

e Compilar as demandas e desafios do saneamento basico enfrentada pelos gestores de cada

regido do pais na tentativa de implementacao das politicas nacionais.

e Evidenciar os equivocos na execucdo das politicas de saneamento e as propostas de
solugdo para distribuicdo equitativa de recursos para investimento e equiparacao regional

do desenvolvimento sanitario nacional.

e Revisar o compéndio legal que envolve as politicas de saneamento quanto a aplicabilidade,

funcionalidade e eficacia de sua vigéncia, propondo atualizagbes, se necessario.

e Orientar a correta revisdo orgamentaria relacionada as politicas de saneamento basico do

pais.
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e Propor agdes concretas para alcance das metas, de acordo com os papéis de cada um dos
agentes responsaveis pelo sucesso da implementagéo de politicas publicas de saneamento

basico do pais.

e Subsidiar a sociedade em geral e o Poder Executivo do compilado das informagbes de
relevancia, que possam apoiar a tomada de decisdo quanto a priorizagao de agdes,
planejamento e investimento nas obras e servigos publicos de saneamento basico para
cumprimento das metas, desenvolvimento do pais e, principalmente, para a melhoria da

qualidade de vida dos cidadaos brasileiros.

3. DAS ATIVIDADES PROPOSTAS

Para levar a contento a avaliagdo das politicas publicas de saneamento, sugere-se que a
Comissao de Meio Ambiente segmente suas analises em cada um dos eixos tematicos definidos
como prioritarios na proposta de avaliagdo aprovada (Requerimento 20, de 2023), assim

estruturados:

I. Eixo de abastecimento de aqua, esqotamento sanitario, limpeza urbana e manejo dos

residuos solidos realizados de forma adequada a saude publica, a conservagcdo dos recursos

naturais e a protegdo do meio ambiente.

1. Eixo de disponibilidade, nas areas urbanas, de servicos de drenagem e manejo das aguas

pluviais, tratamento, limpeza e fiscalizacdo preventiva das redes, adequados a saude publica, a

protecdo do meio ambiente e a seguranga da vida e do patrimdnio publico e privado;

1ll. Eixo de articulacdo com as politicas de desenvolvimento urbano e regional, de habitacéo,

de combate a pobreza e de sua erradicacdo, de protecdo ambiental, de promocao da saude, de

recursos hidricos e outras de interesse social relevante, destinadas a melhoria da qualidade de vida,

para as quais o0 saneamento basico seja fator determinante;

IV. Eixo de integracdo de infraestruturas e dos servicos disponibilizados com a gestao

eficiente dos recursos hidricos;

V. Eixo de reducéo e controle das perdas de aqua, inclusive na distribuicdo de aqua tratada,

estimulo a racionalizacdo de seu consumo pelos usuarios e fomento a eficiéncia energética, ao

reuso de efluentes sanitarios e ao aproveitamento das aquas de chuva.

VI. Eixo de aplicabilidade da Lei 14.026, de 15 de julho de 2020 (marco legal do saneamento

béasico).

Avaliagao de Politicas Publicas de Saneamento Basico - Plano de Trabalho 2023

SF/23009.16978-08



15

SENADO 1
FEDERAL | 7

COMISSAO DE MEIO AMBIENTE

VII. Eixo de aplicabilidade da Lei 13.529, de 04 de dezembro de 2017 (que autoriza a Unido

a participar de fundo de apoio a estruturagdo e ao desenvolvimento de projetos de concessées e

parcerias publico-privadas, com a finalidade exclusiva de financiar servigos técnicos

especializados).

VIII. Eixo de averiquacao da relacdo entre a diferenca dos resultados regionais alcancados

e os investimentos locais.

3.1. Atividades em geral (comuns a todos os eixos)

e |dentificagdo de atores sociais e agentes econdmicos relacionados ao tema, por

eixo/regiao avaliados.

e lLevantamento e analise de estudos e avaliagdes por entidades publicas e privadas

ligadas a cada eixo/regiao/setor, relevantes para este trabalho.

e levantamento de todos os debates realizados sobre o tema/eixos no Congresso
Nacional, bem como de suas conclusdes e/ou encaminhamentos, para analise de

aproveitamento.

e Solicitacdo de relatério compilado aos Governos dos Estados e Distrito Federal, com
informacdes detalhadas quanto a realidade do saneamento basico conforme cada eixo
em sua regiao, dificuldades, recursos investidos e previstos, etc., a serem apresentados

a este Colegiado até novembro do corrente ano.

e Recebimento, a qualquer tempo e até novembro do corrente ano, de contribuicdo de
parlamentares desta e de outras Casas Legislativas, membros ou ndo da Comisséao de
Meio Ambiente, bem como do poder executivo de qualquer esfera, 6rgaos de controle e
da sociedade em geral (preferencialmente com apoio do e-cidadania), para analise

quanto a inclusao na avaliagéo proposta.

e Solicitacdo de apoio a consultoria do Senado com a emissdao de estudo regional

compilado com estudo e propostas para cada eixo tematico aqui definido.

e Solicitacao de relatério compilado ao Tribunal de Contas da Unido (TCU) e aos Tribunais
de Contas dos Estados e/ou Distrito/Municipios, com informagdes detalhadas e dados
de avaliagdo do alcance das metas, das execugdes orcamentarias/contratuais e de
repasses de recursos publicos/investimentos, bem como sugestdes de medidas

corretivas quanto a sua atuacao fiscalizatéria dos érgaos e entidades quanto as politicas
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de saneamento basico do pais, por regidao, e demais dados relevantes para este

trabalho, a serem apresentados a este Colegiado até novembro do corrente ano.

e Realizagao das audiéncias publicas tematicas em quantidade estrita a necessidade de

complementacgéo do debate e conclusao avaliativa.

3.2. Atividades especificas, de acordo com as particularidades de cada eixo e

desenvolvimento dos trabalhos

e Poderdo ser realizadas diligéncias in loco, em municipios/estados alvos de eixos
tematicos que se demonstrem com dados e realidades sensiveis a serem considerados

na avaliacdo.

e Poderao ser solicitadas informagdes especificas e/ou complementares a demais érgaos,

entidades, personalidades etc., que possam contribuir para com a avaliagdo proposta.

3.3. Produtos / Entregaveis

e Relatério final consolidado sobre a eficacia da politica publica avaliada, para
apreciacado pela Comissado, até dezembro deste ano, elaborado com base no

monitoramento das agdes de governancga e controle.

e Conteudo digital contemplando todos os documentos e conteudos resultantes da
atuagao/avaliacao disponibilizado no sitio eletrénico da Comissao (Portal do Senado
Federal).

3.4. Metodologia

3.4.1. Eventos. Ocorrerdo no Senado Federal, de forma presencial, para os membros e
convidados que se localizarem em Brasilia, e de modo virtual para os demais. As audiéncias
publicas, quando oportunamente previstas, devem indicar convidados com know-how para cobrir
as principais lacunas dos eixos e serem organizadas de maneira otimizada para que sociedade civil,
academia, empresas e governo possam identificar pontos positivos e negativos, falhas de gestao,
lacunas legislativas e, ao final, prestar contribuicbes para o aprimoramento das politicas do setor.
Os principais temas das audiéncias inicialmente propostas sdo os descritos no Anexo UNICO,

passiveis de alteracdo para adequacgao dos trabalhos.
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e Reunibes técnicas. Internas e/ou externas com representantes do parlamento ou
de instituicdes privadas ou publicas dos eixos relacionados.

e Audiéncias Publicas. Para a avaliacdo, programadas com as autoridades
representativas dos 6rgaos encarregados da execugao das politicas pertinentes e
com especialistas a serem convidados, oportunamente, com o objetivo de apurar a
avaliacido do 6rgao a respeito do realizado pelos governos anteriores e do realizavel

a médio e longo prazo (em andamento/planejado/programado).

3.4.2. Registro. As informagbes trazidas pelas autoridades responsaveis e pelos
especialistas, bem como as sugestbes de medidas legislativas surgidas, tanto por ocasido das
audiéncias publicas como por envio por cidadaos e cidadas interessados, serdao consolidadas e

disponibilizadas a opinido publica sob a forma de relatério final.

3.4.3. Transparéncia. As reunides/audiéncias/eventos devem ser transmitidos e
disponibilizados na internet através do portal do Senado Federal e respectivas redes sociais,

mediante apoio técnico da Agéncia e da TV Senado.

3.4.4. Apoio técnico. Os relatdrios e estudos diversos contardo com apoio técnico e

metodologia adotados/sugeridos pela Consultoria do Senado Federal.

3.4.5. Consultas. Adicionalmente, a comissao recorrera aos relatorios e estudos (dados
oficiais) disponibilizados pelas diversas organizag¢des publicas e privadas em seus sitios eletrdnicos;

podendo solicitar, de oficio, informagbes adicionais para subsidiar os trabalhos.

4. ANEXOS

| - CRONOGRAMA DE ATIVIDADES. Proposta executiva dos trabalhos.
Il - AGENDA DE REUNIOES. Proposta de eventos (painéis de audiéncias publicas).

Sala da Comissao,

Senador CONFUCIO MOURA
Relator
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ANEXO |
CRONOGRAMA DE ATIVIDADES

ATIVIDADE

Deliberagdo do Plano de Trabalho na Comissao.
Solicitagdo de apoio a consultoria do Senado (estudos e propostas).
Reunido Técnica: assessoria e consultoria (definir papéis/estratégias).

Inicio do recebimento de contribuicdo (parlamentares, executivo, 6rgaos de controle e
sociedade); e de abertura do e-cidadania.

Solicitagao de relatério TCU/TCEs (fiscalizagdo: metas, execugdes, recursos e medidas
corretivas quanto as politicas de saneamento basico por regiao).

Solicitacao de relatério aos Governo (realidade do saneamento na regido).

Prazo final para identificagdo dos atores sociais e agentes econémicos por
eixo/regido.

Prazo final para levantamento e analise de estudos e avaliagdes existentes.
Prazo final para levantamento de todos os debates realizados e conclusoes.

Audiéncia publica. PAINEL/EIXO: I. abastecimento de agua, esgotamento sanitario,
limpeza urbana e manejo dos residuos sélidos.

Audiéncia publica. PAINEL/EIXOS: II. Disponibilidade de servicos de drenagem e
manejo das aguas pluviais, tratamento, limpeza e fiscalizacdo preventiva das redes. lll.
Articulagdo com as politicas: desenvolvimento urbano e regional, habitagdo, combate a
pobreza, protecdo ambiental, promogdo da saude, recursos hidricos e outras.

Audiéncia publica. PAINEL/EIXOS: IV. Integragdo das infraestruturas e servigos com a
gestédo eficiente dos recursos hidricos. V. Redugéo e controle das perdas de agua,
estimulo a racionalizagdo de consumo e fomento a eficiéncia energética, reuso de
efluentes sanitarios e aproveitamento de aguas de chuva.

Audiéncia publica. PAINEL EIXOS: VI. Aplicabilidade Lei 14.026/20 (marco legal do
saneamento basico). VII. Aplicabilidade Lei 13.529/17 (fundo apoio a estruturagédo e
desenvolvimento de projetos de concessées e PPP, para financiar servigos técnicos).
VIII. Averiguacéo da relagcéo entre resultados regionais e investimentos locais.

Prazo final para realizagéo de diligéncias in loco (se necessario).

Prazo final para recebimento de contribuicdes em geral (e-cidadania).

Prazo final para recebimento de relatérios do TCU e dos TCEs.

Prazo final para recebimento de relatério (Governo dos Estados e DF).

Apresentacgao do relatério final consolidado.

Apreciagao do relatorio final pela Comissao.
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ANEXO Il
AGENDA DE REUNIOES?

NOVEMBRO/2023

12 AUDIENCIA PUBLICA - 9 DE NOVEMBRO DE 2023 (QUINTA-FEIRA) — 9:30H

PAINEL |I: PANORAMA DO SANEAMENTO BASICO NACIONAL: O ATUAL CENARIO DAS
POLITICAS DE ABASTECIMENTO DE AGUA, ESGOTAMENTO SANITARIO, LIMPEZA URBANA E
MANEJO DOS RESIDUOS SOLIDOS DO BRASIL. (36MIN)

Assunto / Finalidade: Avaliar a Politica Nacional de Saneamento Basico, instituida pela Lei n® 11.445, de 05 de
Jjaneiro de 2007, quanto a eficécia, eficiéncia e efetividade e a consonéncia com o principios fundamentais definidos
no art. 2°0 com foco em verificar se a prestagdo de servigos disposta no inciso Ill (abastecimento de agua,
esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo dos residuos sélidos) vem sendo realizada de forma adequada a
saude publica, a conservagao dos recursos naturais e a prote¢do do meio ambiente. Painelistas:

1. Leonardo Carneiro Monteiro Picciani - Secretario Nacional de Saneamento Ambiental do Ministério das
Cidades. Visado: governamental. Tempo: 6 min.

2. Eduardo Rocha Dias Santos - Diretor do Departamento de Gestao de Residuos do Ministério do Meio Ambiente.
Vis&o: governamental. Tempo: 6 min.

3. Cintia Leal Marinho de Araujo - Superintendente de Regulagdo de Saneamento Basico da Agéncia Nacional
de Aguas e Saneamento Basico - ANA. Visdo: regulatéria. Tempo: 5min.

4. Representante da AESBE - Associagdo Brasileira das Empresas Estaduais de Saneamento. Vis&o:
governamental (estadual). Tempo: 6 min.

5. Representante do Instituto Valoriza Residuos by ABLP (nova identidade da Associacdo Brasileira de
Residuos Sdlidos e Limpeza Publica - ABLP). Vis&o: privada. Tempo: 6 min.

6. Representante da ABREN - Associagdo Brasileira de Recuperagédo Energética de Residuos. Visdo: privada
(alternativas sustentaveis). Tempo: 6 min.

RODADA DE PERGUNTAS: Parlamentares inscritos e E-cidadania. (24MIN)

22 AUDIENCIA PUBLICA - 16 DE NOVEMBRO DE 2023 (QUINTA-FEIRA) — 9:30H

PAINEL Il: A REALIDADE URBANA DO SANEAMENTO BASICO NO BRASIL: AVALIACAO DA
DISPONIBILIDADE DE SERVICOS E DA ARTICULAGCAO COM AS POLITICAS SOCIAIS, DE
DESENVOLVIMENTO URBANO E REGIONAL, DE PROTECAO AMBIENTAL E DE PROMOGAO DA
SAUDE. (36MIN)

Assunto / Finalidade: Avaliar a Politica Nacional de Saneamento Basico, instituida pela Lei n°® 11.445, de 05 de
janeiro de 2007, quanto a eficacia, eficiéncia e efetividade e a consonéncia com o principios fundamentais definidos
no art. 2° com foco em: (a) verificar a disponibilidade, nas areas urbanas, dos servigos dispostos no inciso IV
(drenagem e manejo das aguas pluviais, tratamento, limpeza e fiscalizagdo preventiva das redes) com adequagéo a
saude publica, a protegdo do meio ambiente e a seguranga da vida e do patriménio publico e privado; e (b) verificar
se as politicas de saneamento se articulam com as demais politicas destinadas a melhoria da qualidade de vida,
para as quais seja o saneamento fator determinante (politicas de desenvolvimento urbano e regional, de habitagéo,
de combate a pobreza e de sua erradicagdo, de protegdo ambiental, de promogéo da satde, de recursos hidricos e
outras de interesse social relevante), consoante o que estabelece o inciso V. Painelistas:

2 Agenda proposta sujeita a alteragdes de datas, horarios, convidados e formato, conforme deliberagdo, andlise e conveniéncia da
Presidéncia da Comisséo e do colegiado.
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1. Joao Paulo Capobianco - Secretario Executivo do Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do Clima. Visao:
governamental. Tempo: 6 min.

2. Carlos Roberto Queiroz Tomé Junior - Secretario Nacional de Desenvolvimento Urbano e Metropolitano do
Ministério das Cidades. Visdo: governamental. Tempo: 6 min.

3. Adriana Melo Alves - Secretaria Nacional de Politicas de Desenvolvimento Regional e Territorial do Ministério
da Integragéo e do Desenvolvimento Regional. Visao: governamental. Tempo: 6 min.

4. Rosangela Maria Ribeiro Muniz - Diretora Substituta de Qualidade Ambiental do Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama). Visdo: governamental. Tempo: 6 min.

5. Pedro Maranhéo - Representante da ABREMA - Associagao Brasileira de Residuos e Meio Ambiente. Visao:
privada. Tempo: 6 min.

6. Representante da FESPSP - Fundacéo Escola de Sociologia e Politica de Sdo Paulo (Coordenagéo Técnica do
MBA em Saneamento Bésico). Visdo: Cientifica, Tempo: 6 min.

RODADA DE PERGUNTAS: Parlamentares inscritos e E-cidadania. (24MIN)

32 AUDIENCIA PUBLICA - 23 DE NOVEMBRO DE 2023 (QUINTA-FEIRA) — 9:30H

PAINEL lll: USO RACIONAL DAS AGUAS E DAS POTENCIALIDADES DO BRASIL: UMA ANALISE
DAS POLITICAS DE INFRAESTRUTURA E DOS SERVICOS DE GESTAO DE RECURSOS
HIDRICOS. (35MIN)

Assunto / Finalidade: Avaliar a Politica Nacional de Saneamento Basico, instituida pela Lei n® 11.445, de 05 de
Janeiro de 2007, quanto a eficacia, eficiéncia e efetividade e a consonancia com o principios fundamentais definidos
no art. 2° com foco em verificar: (a) a integragcdo das infraestruturas e dos servicos com a gestdo eficiente dos
recursos hidricos; e (b) redugéo e controle das perdas de agua, inclusive na distribuicdo de agua tratada, estimulo
a racionalizagdo de seu consumo pelos usuarios e fomento a eficiéncia energética, ao reuso de efluentes sanitarios
e ao aproveitamento de aguas de chuva, conforme definido nos incisos Xll e Xlll do mesmo dispositivo. Painelistas:

1. Giuseppe Serra Seca Vieira - Secretario Nacional de Seguranca Hidrica do Ministério da Integracdo e do
Desenvolvimento Regional. Visdo: governamental. Tempo: 7 min.

2. Carlos Mauricio da Fonseca Guerra - Diretor do Departamento de Meio Ambiente Urbano do Ministério do Meio
Ambiente. Visao: governamental. Tempo: 7 min.

3. Marco José Melo Neves - Superintendente de Regulagao de Usos de Recursos Hidricos da Agéncia Nacional
de Aguas e Saneamento Basico - ANA. Visdo: regulatéria. Tempo: 7 min.

4. Representante da CEBDS - Rede Brasil do Pacto Global e pelo Conselho Empresarial Brasileiro para o
Desenvolvimento Sustentavel (coautor do estudo Seguranga Hidrica: novo risco para a competitividade (Rio
Water and Business, desde 2018). Vis&o: privada. Tempo: 7 min.

5. Representante da ABCON/SINDCON - Associagido e Sindicato Nacional das Concessionarias Privadas de
Servigos Publicos de Agua e Esgoto. Visao: privada. Tempo: 7 min.

RODADA DE PERGUNTAS: Parlamentares inscritos e E-cidadania. (25MIN)

42 AUDIENCIA PUBLICA - 30 DE NOVEMBRO DE 2023 (QUINTA-FEIRA) — 9:30H

PAINEL IV: SANEAMENTO E QUALIDADE DE VIDA: COMO PLANEJAR O FUTURO DAS CIDADES
A PARTIR DA AVALIAGAO DAS POLITICAS IMPLEMENTADAS. (36MIN)

Assunto / Finalidade: Avaliar a Politica Nacional de Saneamento Basico, instituida pela Lei n® 11.445, de 05 de
Janeiro de 2007, quanto a eficacia, eficiéncia e efetividade e a consonancia com o principios fundamentais definidos
no art. 2°, com foco em: (a) verificar a aplicabilidade das Leis 14.026/20 (marco legal do saneamento basico) e
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13.529/17 (fundo apoio a estruturagao e desenvolvimento de projetos de concessbes e PPP, para financiar servigos
técnicos); e (b) averiguar a relacéo entre os resultados regionais alcancados e os investimentos locais. Painelistas:

1.
2.

Hildo Rocha - Secretario Executivo do Ministério das Cidades. Visao: governamental. Tempo: 6 min.

Adalberto Felicio Maluf Filho - Secretario Nacional de Meio Ambiente Urbano e Qualidade Ambiental do
Ministério do Meio Ambiente. Visdo: governamental. Tempo: 6 min.

Governador Representante ou Marcello Brito - Secretario Executivo do Consodrcio Interestadual de
Desenvolvimento Sustentavel da Amazénia Legal (formado pelos Estados AC, AP, AM, MT, MA, PA, RO, RO e
TO). Visao: governamental (estadual). Tempo: 6 min.

Representante do TCU - Tribunal de Contas da Unido. Vis&o: controle. Tempo: 6 min.
Representante da ABAR - Associagao Brasileira de Agéncias Reguladoras. Visdo: regulatéria. Tempo: 6 min.

Representante do Instituto Trata Brasil. Visao: ativista. Tempo: 6 min.

RODADA DE PERGUNTAS: Parlamentares inscritos e E-cidadania. (24MIN)

Avaliagao de Politicas Publicas de Saneamento Basico - Plano de Trabalho 2023
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador CONFUCIO MOURA

REQUERIMENTO N DE - CMA

Senhora Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 96-B do Regimento Interno do Senado
Federal, que a Comissdo de Meio Ambiente avalie que a Comissdo de Meio Ambiente
avalie a Politica Nacional de Saneamento Basico, instituida pela Lei no 11.445,

de 05 de janeiro de 2007, com foco na prestacdo de servigos em consondncia com

os principios fundamentais definidos no art. 2°, especialmente o disposto nos incisos:
III - abastecimento de dgua, esgotamento sanitdrio, limpeza urbana e manejo dos residuos
sdlidos realizados de forma adequada a satide publica, a conservagdo dos recursos naturais
e a protecdo do meio ambiente; IV - disponibilidade, nas dreas urbanas, de servicos de
drenagem e manejo das dguas pluviais, tratamento, limpeza e fiscalizacdo preventiva das
redes, adequados a saude publica, a protecio do meio ambiente e a sequranga da vida
e do patriménio publico e privado; VI - articulagdo com as politicas de desenvolvimento
urbano e regional, de habitacdo, de combate a pobreza e de sua erradicagdo, de protegdo
ambiental, de promogdo da satide, de recursos hidricos e outras de interesse social relevante,
destinadas a melhoria da qualidade de vida, para as quais o saneamento bdsico seja fator
determinante; XII - integragdo das infraestruturas e dos servicos com a gestdo eficiente dos
recursos hidricos; XIII - reducdo e controle das perdas de dgua, inclusive na distribui¢do
de dgua tratada, estimulo a racionalizagdo de seu consumo pelos usudrios e fomento a
eficiéncia energética, ao reuso de efluentes sanitdrios e ao aproveitamento de dguas de
chuva. Solicito, ainda, avaliacdo quanto a eficiéncia e eficdcia das politicas diante
da aplicabilidade da Lei 14.026, de 15 de julho de 2020 (marco legal do saneamento
bdsico), e Lei 13.529, de 04 de dezembro de 2017 (que autoriza a Unido a participar

de fundo de apoio a estruturacdo e ao desenvolvimento de projetos de concessdes e
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parcerias publico-privadas, com a finalidade exclusiva de financiar servigos técnicos

especializados) , no exercicio de 2023.

JUSTIFICACAO

O Brasil iniciou 0 ano de 2007 com a instituicdo de uma politica federal
de saneamento basico, pela Lei 11.445. Em 2016, a Lei no 13.329 introduziu o Regime
Especial de Incentivos para o Desenvolvimento do Saneamento Basico (Reisb),
visando aumentar os investimentos na area em troca de concessdo de créditos na
cobranga de tributos. Transcorridos 13 anos, a politica nacional foi atualizada pela

Lei 14.026/2020 (“marco legal do saneamento bdsico”).

Estamos em 2023 e os agravos da pandemia de covid-19 escancararam a
lentiddo dos principais indicadores. Estd claro que o Brasil estd longe de atingir
as metas. O ranking anual, elaborado com base nos dados do Sistema Nacional
de InformacgGes sobre Saneamento (SNIS), de 2020, publicado em 2021, identificou
mais de 100 milhdes de brasileiros sem acesso a coleta de esgoto e cerca de
35 milhdes de pessoas sem 4gua tratada. A meta legal define o ano de 2033
como limitrofe para alcance da universalizagdo dos servicos, garantindo 99% da
populagdo com acesso a dgua potavel e pelo menos 91% com acesso ao tratamento

e a coleta de esgoto.

Mas, a realidade é que, atualmente, somente 84,13% da populacido
acessa agua potavel, enquanto que apenas 54,95% tém acesso a coleta de esgoto.
E esse indice sé alcanca esse patamar devido aos 100 maiores municipios do pafs
terem atingido indices de 94,38% e 75,69% de acesso aos servicos, respectivamente.
A situagdo é cadtica em cidades da regido Norte do pais e do Nordeste. Os melhores
resultados se localizam no Sudeste e no Sul, o que evidencia uma disparidade cruel
e discriminatdria entre regides: enquanto 99,07% da populacdo das 20 cidades nas

melhores coloca¢des tém redes de dgua potavel, 82,52% da populagio dos 20 piores
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municipios tém acesso ao servigo. Em trés cidades, menos de 40% dos habitantes
tém dgua potdvel: Macapa (AP), 37,56%; Ananindeua (PA), 33,80%; e Porto Velho
(RO), 32,87%.

Na disponibilidade de coleta de esgoto a situagdo se agrava: nos 20
melhores municipios, 95,52% da populacdo tém acesso ao servico, mas o percentual
entre os 20 piores é de 31,78%. Somente duas cidades da amostra, das 5.570
existentes no Brasil, tém 100% de coleta de esgoto: Piracicaba (SP) e Bauru (SP).
Outras 34 cidades (apenas) tém indice de coleta de pelo menos 90% e podem
ser consideradas universalizadas de acordo com a legislagdo. Enquanto os cinco
municipios melhores colocados estdo no Sudeste e no Sul, os cinco piores estio,
novamente, no Norte: Santarém (PA), com 4,14%; Porto Velho (RO), 5,88%; Macapa
(AP), 10,78%; Belém (PA), 17,14% e Rio Branco (AC), 21,29%. Os municipios de Porto
Velho (RO), Macapd (AP), Manaus (AM) e Belém (PA) estdo hd oito anos entre os 20

piores no Ranking, sem demonstrar melhoras.

Ocorre que “o acesso universal ao saneamento ndo é apenas
fundamental para a dignidade humana, mas também um dos principais
mecanismos de protecdo da qualidade dos recursos hidricos”, como bem expressa

0 Ex-Secretdrio Geral da Organizacdo das Nag¢Ges Unidas (ONU), Ban Ki-moon.

H4 uma relacdo entre a diferenca dos resultados e os investimentos
locais. Nas 20 melhores cidades, o investimento médio anual em saneamento
bésico entre 2016 e 2020 foi de 135,24 reais por habitante, enquanto que nas 20
piores, foi de apenas 48,90 reais per capita, sendo que, em Macapa (AP), tltima
cidade do ranking, foi de apenas 11,25 reais por habitante. A falta de investimento
em saneamento bdsico gera diversas consequéncias que agridem a populacio e
demandam elevados recursos do governo para reparo dos danos, como: ameaca

a saude publica, mortalidade infantil, ampliagdo da desigualdade social, poluicdo
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dos recursos hidricos e urbana, e a improdutividade (que afeta a economia por

faltas do trabalhador e até a educacio, por hospitalizacdo das criancas).

As habitagdes em dreas irregulares, com riscos de deslizamentos
e inundagdes, sdo excluidas do planejamento, assim como os vazios urbanos
e o rapido crescimento populacional dificultam o acesso aos servicos basicos.
Os prejuizos devido as inunda¢des na drenagem urbana nas cidades brasileiras
tém aumentado exponencialmente, reduzindo a qualidade de vida e o valor das

propriedades. As tragédias estdo escancaradas!

Do ponto de vista econdmico, os estudos apontam que a renda per
capita do Brasil poderia aumentar em 6% se todos os brasileiros tivessem os
servigos bdsicos. Além disso, ao ter acesso a rede de esgoto, um trabalhador
aumenta sua produtividade em 13,3% e resulta em 3,8% de ganho salarial por
diminuicio das faltas. A universalizacdo dos servicos bdsicos valorizam em média
18% o valor dos iméveis. E, segundo a OMS, a cada délar investido em saneamento,

sdo economizados 4,3 délares que seriam investidos em satude global.

Investir corretamente em saneamento aumenta a qualidade de vida
da populagdo e gera crescimento econdmico. Por isso, entendo que esta CMA
pode contribuir ainda mais para com as politicas publicas de vigentes, exercendo
a fiscalizacdo pari passu perante o executivo através da avaliacdo proposta, que

apresento e espero contar com o apoio do colegiado quanto a sua aprovacao.

Sala da Comissdo, 27 de margo de 2023.

Senador Conftcio Moura
(MDB - RO)
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