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PAUTA
ITEM 1
PROJETO DE LEI N° 4122, DE 2021
- Nao Terminativo -

Altera a Lei n® 7.716, de 5 de janeiro de 1989, para dispor sobre a responsabilidade
penal das pessoas juridicas pela pratica de crime de racismo.
Autoria: Senador Fabiano Contarato

Relatoria: Senadora Ana Paula Lobato

Relatério: Favoravel ao projeto.
Observacgoes:
Tramitagdo: CDH e terminativo na CCJ.

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatorio Legislativo (CDH)

ITEM 2
PROJETO DE LEI N° 4974, DE 2023

- Nao Terminativo -

Institui a Politica Nacional de Promog&o da Atividade Fisica para a Pessoa Idosa.
Autoria: Senador Eduardo Gomes
Relatoria: Senadora Leila Barros

Relatério: Favoravel ao Projeto com duas emendas que apresenta.
Observagoes:
Tramitagdo: CEsp, CDH e terminativo na CAS.
Em 28/02/2024 - a matéria recebeu parecer favoravel da Comisséo de Esporte (CEsp).
- Em 08/08/2024, foi recebido novo relatério da Senadora Leila Barros.
Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria (PLEN)

Parecer (CEsp)
Relatério Legislativo (CDH)

ITEM 3
PROJETO DE LEI N° 2293, DE 2023

- Nao Terminativo -

Altera o art. 127-A do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Cddigo
Penal, para estabelecer que o estupro de vulneravel se consuma independentemente de
ter ocorrido contato fisico direto entre o agente e a vitima.

Autoria: Senador Fabiano Contarato
Relatoria: Senadora Soraya Thronicke
Relatoério: Favoravel ao projeto.

Observagoes:
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Tramitagdo: CDH e terminativo na CCJ.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatorio Legislativo (CDH)

ITEM 4
PROJETO DE LEI N° 5813, DE 2023

- Nao Terminativo -

Altera as Leis n°s 11.788, de 25 de setembro de 2008, e 13.667, de 17 de maio de
2018, para estabelecer incentivos a inser¢do de pessoas com transtorno do espectro
autista no mercado de trabalho.

Autoria: Camara dos Deputados

Relatoria: Senador Weverton

Relatério: Favoravel ao projeto, com duas emendas que apresenta.
Observagoes:
Tramitagdo: CDH e CAS.

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria
Relatorio Legislativo (CDH)

ITEM 5
PROJETO DE LEI N° 5815, DE 2023

- Terminativo -

Altera a Lei n°® 10.048, de 8 de novembro de 2000, que “da prioridade de atendimento
as pessoas que especifica, e da outras providéncias” para instituir prioridade especial
para crianga com até trés meses de idade e para pessoas idosas com idade superior a
80 anos.

Autoria: Senador Wilder Morais

Relatoria: Senadora Damares Alves

Relatério: Pela aprovagao do Projeto, na forma da emenda (substitutivo) que apresenta.

Observagoes:
Tramitagdo: Terminativo na CDH.
Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatério Legislativo (CDH)
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 4122, DE 2021

Altera a Lein®7.716, de 5 de janeiro de 1989, para dispor sobre a responsabilidade penal

das pessoas juridicas pela pratica de crime de racismo.

AUTORIA: Senador Fabiano Contarato (REDE/ES)

Pagina da matéria

Pagina 1de7 Avulso do PL 4122/2021.
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PROJETODE LEIN° ,DE 2021

Alteraa Lein®7.716, de 5 de janeiro de 1989, para
dispor sobre a responsabilidade penal das pessoas
juridicas pela pratica de crime de racismo.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a responsabilidade penal das

pessoas juridicas pela pratica de crime de racismo.

Art. 2° A Lei n® 7.716, de 5 de janeiro de 1989, passa a viger

acrescida do seguinte art. 16-A:

“Art. 16-A. As pessoas juridicas serdo responsabilizadas
administrativa, civil e penalmente pela pratica das condutas previstas
nesta Lei, nos casos em que a infracdo seja cometida por decisdao de
seu representante legal ou contratual, ou de seu 6rgao colegiado, no
interesse ou beneficio da empresa.

§ 1° A penas aplicdveis isolada, cumulativa ou
alternativamente as pessoas juridicas sao:

I — multa;
II — restritiva de direitos;
IIT — prestacao de servigos a comunidade.

§ 2° As penas restritivas de direito aplicdveis as pessoas
juridicas sdo:
I — suspensao parcial ou total das atividades;

II — interdi¢do temporaria de estabelecimento, obra ou
atividade;

IIT — proibi¢ao de contratar com o Poder Publico, bem como
dele obter subsidios, subvengdes ou doacdes até o prazo de dez anos.

§ 3° A prestagdo de servigos a comunidade pela pessoa juridica
consistird no custeio de programas, projetos ou servigos sociais
relacionados a prevengdo ou ao combate as condutas previstas nesta
Lei.

[ Pagina 2 de 7
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§ 4° A responsabilidade da pessoa juridica ndo exclui a das
pessoas fisicas que sejam autoras, coautoras ou participes do mesmo
fato.

§ 5° A pessoa juridica constituida ou utilizada,
preponderantemente, com o fim de permitir, facilitar ou ocultar a
pratica de crime definido nesta Lei terd decretada sua liquidagao
for¢ada e seu patrimdnio serd considerado instrumento do crime e,
como tal, perdido em favor do Fundo de Defesa de Direitos Difusos.

§ 6° Serdo considerados na aplicagcdo das sangdes previstas
neste artigo a existéncia, o funcionamento e a eficacia, conforme
regulamento, de programas de treinamento relacionados a prevengao
ou ao combate as condutas previstas nesta Lei, bem como de
programas de promocao da diversidade no quadro de colaboradores
da pessoa juridica.”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

A Constituicao Federal estabelece, no § 5° de seu art. 174, a
responsabilidade penal da pessoa juridica nos atos praticados contra a ordem
econdmica e financeira e contra a economia popular, sem prejuizo da
responsabilidade individual de seus dirigentes.

Diante desse comando constitucional e como a defesa do meio
ambiente constitui um dos principios gerais da atividade econdmica fixados
pela nossa Constitui¢ao Federal (art. 170, VI), foi instituida, por meio da Lei
n°® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998 (Lei de Crimes Ambientais), a
responsabilidade penal das pessoas juridicas pela pratica de crime contra o
meio ambiente. Nesse diploma legal, foram estabelecidas penas compativeis
com a natureza da pessoa juridica, como multa, pena restritiva de direitos e
prestacao de servigos a comunidade.

Sendo assim, a Lei de Crimes Ambientais inaugurou, no nosso
ordenamento juridico, a possibilidade de responsabiliza¢ao penal da pessoa
juridica. Entretanto, a nossa Carta Magna permite que a lei ordindria
estabeleca outras hipdteses de responsabilidade penal dessas entidades,
quando praticados atos contra a ordem econdmica ¢ financeira e contra a
economia popular.

| Pagina3de?7 Avulso do PL 4122/2021.
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Nos termos dos incisos III ¢ V do art. 170 da Constitui¢ao
Federal, a ordem economica, fundada na valorizacao do trabalho humano ¢
na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna,
conforme os ditames da justica social, observados, dentre outros, os
principio da fun¢do social da propriedade e da defesa do consumidor.

Ademais, o inciso VIII do art. 4° da Constituicdo Federal,
estabelece que a Republica Federativa do Brasil deve se reger, em suas
relagdes internacionais, pelo repudio ao racismo, sendo que, nos termos do
inciso XLII do art. 5° de nossa Carta Magna, “a prdtica de racismo constitui
crime inafiangavel e imprescritivel, sujeito a pena de reclusdo, nos termos

da lei”.

Assim, a nossa Constituigdo Federal ndo tolera e reprime a
pratica de racismo, sendo que a ordem econOmica, além de defender o
consumidor, deve assegurar a todos uma existéncia digna, conforme a justica
social, devendo ainda a propriedade privada obedecer ao principio da fungao
social.

No nosso entendimento, o principio da funcdo social da
propriedade privada, bem como a necessidade de se assegurar a todos uma
existéncia digna nos termos da justi¢a social, ndo sdo cumpridos quando a
pessoa juridica, no exercicio de atividade econdmica, executa ou permite a
pratica do racismo.

Recentemente, repercutiu na midia o caso da varejista Zara, que,
em um shopping da cidade de Fortaleza (CE), estaria usando um “c6digo”
para alertar sobre a presenga de clientes suspeitos na loja, especialmente
aqueles que fossem negros ou que estivessem usando roupas simplorias.

Segundo pessoas com experiéncia no comércio, a utilizagdo de
tais coddigos € comum e antiga nos estabelecimentos comerciais. Entretanto,
a nosso ver, tal pratica deveria ser concentrar em identificar clientes
suspeitos com base em suas atitudes, e ndo em sua cor de pele ou vestimenta,
0 que constitui preconceito e discriminagao.

Nao podemos admitir condutas como essas, que, em geral, sao
incentivadas ou, até mesmo, estabelecidas, em cursos de treinamento, pelos
gerentes, dirigentes ou representantes da pessoa juridica. Em alguns casos,
pode inclusive constituir em uma pratica institucional da empresa,
especialmente aquelas que trabalham com artigos de luxo.
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Diante desse quadro, e com objetivo de cumprir os ditames
constitucionais, que estabelecem a necessidade de a pessoa juridica cumprir
os principios da funcao social da propriedade, da defesa do consumidor, da
existéncia digna de todos e da justi¢a social, apresentamos o presente projeto
de lei, com o objetivo de dispor sobre a responsabilidade penal da pessoa
juridica na pratica do crime de racismo.

De forma a adequar as penalidades a natureza da pessoa
juridica, fixamos, da mesma forma como ¢ feita na apuragdo dos crimes
contra 0 meio ambiente, as penas de multa, restritiva de direito e prestagao
de servicos a comunidade. As penas restritivas de direito aplicaveis as
pessoas juridicas podem ser: 1) a suspensdo parcial ou total das atividades;
i1) a interdi¢do temporaria de estabelecimento, obra ou atividade; e iii) a
proibicao de contratar com o Poder Publico, bem como dele obter subsidios,
subvencdes ou doacdes, até o prazo maximo de dez anos. Por sua vez, a
prestacao de servigos a comunidade pela pessoa juridica consistird no custeio
de programas, projetos ou servigos sociais relacionados a prevencao ou ao
combate da pratica de crime de racismo.

Estabelecemos que a responsabilidade das pessoas juridicas nao
exclui a das pessoas fisicas, que sejam autoras, coautoras ou participes do
mesmo fato. Ademais, fixamos que a pessoa juridica constituida ou utilizada,
preponderantemente, com o fim de permitir, facilitar ou ocultar a pratica de
crime de racismo tera decretada sua liquidagao for¢ada e seu patrimonio sera
considerado instrumento do crime e, como tal, perdido em favor do Fundo
de Defesa de Direitos Difusos, previsto na Lei n® 7.347, de 1985.

Por fim, determinamos que a ado¢do de medidas preventivas
com relagdo a pratica de atos discriminatorios constituird elemento relevante
na dosimetria das sangdes aplicaveis. Pretende-se, assim, estimular a adogao
destas medidas de modo andlogo ao incentivo a adog¢do de programas de
integridade e prevencao a corrupg¢ao, previsto na Lei Anticorrupgao (art. 7,
VIII da Lei n® 12.864, de 2013) e na nova Lei1 de Licitagdes (art. 156, §1°, V
da Lein® 14.133, de 2021).

Com essas medidas, pretendemos acabar com essa pratica
odiosa de muitos estabelecimentos comerciais e, consequentemente,
prevenir e reprimir o crime de racismo em nosso pais.
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Feitas todas essas consideragdes, esperamos contar com o
decisivo apoio das e dos nobres Pares para a aprovacao do presente projeto
de lei.

Sala das Sessoes,

Senador FABIANO CONTARATO
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https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:2013;12864

- Lein®14.133 de 01/04/2021 - LEI-14133-2021-04-01, Lei de Licitacdes e Contratos -
14133/21

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:2021;14133
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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora ANA PAULA LOBATO

PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o Projeto
de Lei n° 4.122, de 2021, do Senador Fabiano
Contarato, que altera a Lei n° 7.716, de 5 de janeiro
de 1989, para dispor sobre a responsabilidade penal
das pessoas juridicas pela pratica de crime de
racismo.

Relatora: Senadora ANA PAULA LOBATO

I - RELATORIO

Vem para o exame desta Comissdo de Direitos Humanos e
Legislagdo Participativa o Projeto de Lei (PL) n°® 4.122, de 2021, do Senador
Fabiano Contarato, que altera a Lei n® 7.716, de 5 de janeiro de 1989, para
dispor sobre a responsabilidade penal das pessoas juridicas pela pratica de
crime de racismo.

Para i1sso, a proposicdo, em seu art. 1°, define seu ambito, a
responsabilizacdo penal, e seu objeto, a pratica de racismo por pessoas
juridicas.

Em seu art. 2°, o PL inscreve novo art. 16-A na Lei n°® 7.716, de
1989. O caput do novo artigo prevé a responsabilizagdo civil, penal e
administrativa das pessoas juridicas que pratiquem as condutas que a lei
tipifica, quando as praticas resultem de decisdo de seu 6rgao colegiado ou de
seu representante legal ou contratual e sejam do interesse ou de modo a
beneficiar a empresa.

Sao seis os paragrafos do novo artigo.

SF/24548.47433-21
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Gabinete da Senadora ANA PAULA LOBATO

O primeiro deles define, em seus trés incisos, as penas a serem
aplicadas, isolada, cumulativa ou alternativamente as pessoas juridicas: multa,
restricao de direitos e prestacao de servigos a comunidade.

O segundo paragrafo define as penas de restri¢ao de direitos, que
poderao ser a suspensao parcial ou total das atividades, a interdigdo temporaria
de estabelecimento, obra ou atividade e a proibicao, por até dez anos, de
contratar com o Poder Publico, bem como dele obter subsidios, subvencoes ou
doacoes.

O terceiro paragrafo se dirige a pena de prestagdo de servigos a
comunidade, que consistird no custeio de programas, projetos ou servigos
sociais relacionados a prevencao ou ao combate as condutas que a Lei 7.716,
de 1989, tipifica.

O quarto paragrafo determina que a responsabilizacdo da pessoa
juridica ndo exclui a responsabilidade das pessoas fisicas, isto €, dos individuos
que sejam autores, coautores ou participes do ato.

O quinto paragrafo, por sua vez, tem nitido foco nas pessoas
juridicas constituidas ou usadas, preponderantemente, para praticar, facilitar ou
ocultar a pratica dos crimes definidos na Lei 7.716, de 1989. Elas serao
forcosamente liquidadas e seu patrimonio, a ser considerado instrumento do
crime, sera perdido em favor do Fundo de Defesa de Direitos Difusos, previsto
pela Lei n° 9.008, de 21 de marco de 1995.

O sexto paragrafo, por fim, determina que, na aplicagdo, isto ¢, na
dosimetria, das penas que o novo art. 16-A prevé, seja considerado o fato de
pessoa juridica empreender ou nao programas de treinamento € prevengao aos
crimes tipificados na Lei n°® 7.716, de 2019, bem como programas de promogao
da diversidade em seu quadro de colaboradores.

O terceiro artigo da proposicdo pde em vigor Lei que de si
porventura resulte na data de sua publicacao.

Em suas razdes, o autor, inicialmente, deixa claro que a tipificagao
de pessoa juridica ja existe em nossa legislagdao constitucional, que estabelece,
no § 5° de seu art. 173 (a que o texto da justificacdo se refere, por lapso, como

es2023-15324
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art. 174), a responsabilizacdo penal pelos atos praticados contra a ordem
econdmica e financeira € contra a economia popular. Argumenta em seguida
que os incisos Il e V do art. 170, que falam na funcao social da propriedade e
no direito do consumidor, combinados com o inciso VIII do art. 4°, que
estabelece o repudio ao racismo como principio das relagdes internacionais
brasileiras, e com o inciso XLII do art. 5°, que considera a pratica de racismo
crime inafiancavel e imprescritivel, todos da Carta Magna, apontam para a
constitucionalidade da ideia normativa de apenar a pratica de racismo por
pessoa juridica.

Também lembra que previsdo do mesmo tipo ja estd em lei
ordinaria, a saber, a Lei de Crimes Ambientais (Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro
de 1998).

Por fim, ao concluir suas razdes, aponta como principal alvo da
proposicao praticas comerciais arraigadas.

O PL n°4.122, de 2021, foi distribuido para exame desta CDH, de
onde seguira para decisdo terminativa da Comissao de Constituicdo, Justica e
Cidadania.

II - ANALISE

Conforme o art. 102-E do Regimento Interno do Senado Federal,
compete a Comissdo de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa opinar
sobre matéria relativa a garantias dos direitos humanos, o que faz regimental
seu exame do Projeto de Lei (PL) n°4.122, de 2021.

A matéria serd examinada terminativamente pela Comissdo de
Constitui¢do, Justica e Cidadania, razdo pela qual vamos, aqui, nos concentrar
em seus aspectos de mérito.

O valor da proposicao ¢ grande. Até mesmo no plano historico
pode-se enxergar, ja, um lugar para tal ideia normativa. A busca dos direitos
humanos, como se sabe nesta Casa, ¢ constante e longa. A negacdo desses
direitos, hoje se sabe melhor, se abriga nas sombras da sociedade. Convivemos

es2023-15324
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com as autodeclaragdes nao racistas da maioria da populagio e,
simultaneamente, com a experiéncia da maioria das pessoas negras de serem
alvos frequentes de racismo.

A proposi¢ao propde uma solugdo para parte desse enigma. As
pessoas juridicas podem, sim, servir para abrigar € ocultar ndo apenas a pratica,
mas também seus mecanismos de reproducio. E até ai que a proposicio leva a
decisdo de nossa sociedade de ndo tolerar a pratica do racismo — aos pordes em
que as praticas sao aprendidas, as “culturas empresariais”. Essas culturas, sejam
na industria, no comércio, nos servi¢os, na educacao ou onde mais houver
pessoas juridicas, sdo confrontadas pela proposicdo, bem como instadas a
combater, dentro de si mesmas, o racismo e todos os preconceitos que a Lei
n°® 7.716, de 5 de janeiro de 1989, tipifica.

A natureza penal da sancdo oferece também um desagravo a
sociedade brasileira, ja farta dessas praticas racistas. O foco nas pessoas
juridicas denota, como ja vimos, sentido estratégico e tirocinio social e
histérico ao vislumbrar um esconderijo do racismo no interior das instituigoes.

Concluimos, assim, que a proposi¢do, ainda que tardia, ¢ mais do
que bem vinda, e expressa bem os melhores designios ¢ a indignacdo da
sociedade brasileira.

III-VOTO

Conforme os argumentos mostrados, o voto ¢ pela aprovagao do
Projeto de Lei n® 4.122, de 2021.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora

es2023-15324
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SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Eduardo Gomes

PROJETO DE LEIN° , DE 2023

Institui a Politica Nacional de Promocao da Atividade
Fisica para a Pessoa Idosa.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional de Promoc¢ao da
Atividade Fisica para a Pessoa Idosa.

Art. 2° Fica instituida a Politica Nacional de Promog¢ao da
Atividade Fisica para a Pessoa Idosa, com o objetivo de promover a pratica
regular de atividades fisicas e esportivas pela pessoa idosa, visando a melhoria
da qualidade de vida, a promogdo da saude, a manutencdo da autonomia e a
reducdo da dependéncia funcional.

Art. 3° Sao diretrizes da Politica Nacional de Promocao da
Atividade Fisica para a Pessoa Idosa:

I — Promover a alfabetizacao e letramento corporal da populagdo
sobre os beneficios da atividade fisica regular para o processo de
envelhecimento saudével, a considerar uma abordagem dos aspectos fisicos,
mentais € sociais.

IT — incentivar a criacdo ¢ a manutencao de espagos publicos
apropriados para a pratica de atividades fisicas e esportivas pela pessoa idosa,

Assinado eletrnniramen ta nar Qan Fdiardn Gamae
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com infraestrutura adequada e acessibilidade permitindo o acesso equitativo
a lugares e espagos seguros, nas suas cidades e comunidades.

IIT — desenvolver programas de capacitacdo para profissionais das
areas da saude e assisténcia social, com foco nas necessidades e
especificidades dos programas de atividade fisica e exercicio fisico para a
pessoa idosa

IV — estimular parcerias entre 6rgaos governamentais, instituicoes
de ensino, organizagdes da sociedade civil e empresas para promover agdes que
facilitem a participagdo da pessoa idosa em programas de atividades fisicas e
esportivas;

V — realizar campanhas educativas e de marketing social para a
alfabetizacdo e letramento corporal da populagdo sobre os beneficios da pratica
de atividade fisica para o processo de envelhecimento saudavel, superando
preconceitos e incentivando a mudanca de habitos;

VI — inserir a pratica de atividades fisicas adaptada em multiplos
contextos da pessoa idosa em programas de atencao a saude em todos os niveis
de cuidado e de assisténcia social, por meio de agdes integradas e sistémicas;

VII — garantir o acesso a programas de atividade fisica
direcionados a pessoa idosa, com foco na prevencao de doengas e na promog¢ao
do envelhecimento saudavel ativo;

VIII — fomentar a pesquisa cientifica sobre os impactos da
atividade fisica e esportes para a pessoa idosa, visando a constante atualizagao
das praticas e diretrizes.

Art. 4° Para a efetivagdo da Politica Nacional de Promogado da
Atividade Fisica para a Pessoa Idosa, o poder publico podera adotar as
seguintes medidas:

I — criagdo de um programa nacional de constru¢do e manutengao
de espacos publicos adequados para a pessoa idosa praticar atividades fisicas e
esportivas, permitindo o acesso equitativo a lugares e espagos seguros, nas suas
cidades e comunidades, de acordo com a sua capacidade;

Assinado eletrnniramenta nar Sen Fdnardn GGamag
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IT — desenvolvimento de um programa de capacitacao continuada
para profissionais das areas de educacao fisica, satide e assisténcia social, com
contetdo direcionado as necessidades e especificidades da pessoa idosa;

IIT — estabelecimento de parcerias com 0rgdos governamentais,
instituicoes de ensino, organizacdes da sociedade civil e empresas para a
promogao de eventos, campanhas e atividades fisicas adaptadas a realidade da
pessoa idosa;

IV — inclusdo da pratica de atividades fisicas adaptadas nos
programas de aten¢ao a satde e de assisténcia social;

V —institui¢cao de mecanismos de incentivo fiscal e financeiro para
a criagdo ¢ a manutengado de programas de atividade fisica para a pessoa idosa,
garantindo acesso universal e igualitério;

VI — criagdo de um sistema de monitoramento e avaliagdo da
Politica Nacional de Promog¢ao da Atividade Fisica para a Pessoa Idosa,
visando ao acompanhamento dos resultados e a constante melhoria das agdes
implementadas.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

JUSTIFICACAO

A proposta de criacdo da Politica Nacional de Promocdo da
Atividade Fisica para a Pessoa Idosa tem como principal objetivo promover a
saude e a qualidade de vida para a pessoa idosa em nosso pais. O
envelhecimento populacional ¢ uma realidade que demanda agdes especificas
para garantir maior longevidade saudéavel a todos que envelhecem.

Estudos cientificos tém demonstrado que a pratica regular de
atividades fisicas durante o processo de envelhecimento, a incluir na fase da
vida velhice contribui para a prevengao e o tratamento de doengas crdnicas, a
manutencdo da autonomia, independéncia, funcionalidade global e saude
mental. Sabe-se, ainda, que o aumento da qualidade de vida da pessoa idosa
reflete positivamente na reducdo dos custos de satide publica e assisténcia
social, além de, garantir uma vida mais ativa e digna. Por outro lado, o
sedentarismo e o comportamento sedentario sdo responsaveis por altas taxas de
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morbidade e mortalidade em nosso pais. O sedentarismo ¢ considerado uma
grande problema para a economia e saide de um pais, pois promove uma
populacdo idosa sem saude e com alta dependéncia.

Recentemente, o Instituto DataSenado realizou pesquisa nacional
com foco em politicas de atividades fisicas para a pessoa idosa e sua qualidade
de vida. Os resultados apontam que pessoas idosas que praticaram esportes ao
longo da vida tém menos dificuldade para realizar atividades cotidianas, como
subir escadas ou sair de casa sem auxilio de outras pessoas. Além disso,
demonstrou-se que a percep¢do da propria qualidade de vida tem estreita
relacdo com a capacidade que a pessoa idosa tem para subir escadas e com a
pratica atual de atividades fisicas. Ou seja, a pessoa idosa que pratica atividade
fisica regularmente avalia mais positivamente sua qualidade de vida. Em
sentido oposto, algumas situacdes fazem com que essas pessoas avaliem mais
negativamente a propria qualidade de vida, como ter pressao arterial alta ou ndo
possuir espacos publicos para atividades fisicas em sua cidade.

A Politica Nacional de Promog¢do da Atividade Fisica para a
Pessoa Idosa aqui proposta alinha-se com os principios constitucionais da
dignidade da pessoa humana, da promocao da satde e da igualdade, buscando
garantir a todas as pessoas idosas, indistintamente, o acesso a pratica de
atividades fisicas de forma segura, orientada ¢ adaptada as suas necessidades.

Assim, solicitamos aos nobres Pares que apoiem e aprovem este
projeto de lei, contribuindo para uma sociedade mais inclusiva, saudéavel e
ativa.

Sala das Sessoes,

Senador EDUARDO GOMES

Assinado eletrnniramenta nar Sen Fdnardn GGamag
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SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 1, DE 2024

Da COMISSAO DE ESPORTE, sobre o Projeto de Lei n° 4974, de 2023,
do Senador Eduardo Gomes, que Institui a Politica Nacional de
Promogao da Atividade Fisica para a Pessoa Idosa.

PRESIDENTE EVENTUAL: Senador Eduardo Girao
RELATOR: Senador Romario

28 de fevereiro de 2024
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Sen. Romario (Partido Liberal-RJ)

PARECER N® , DE 2023

Da COMISSAO DE ESPORTE, sobre o Projeto de
Lei n® 4.974, de 2023, do Senador Eduardo Gomes,
que institui a Politica Nacional de Promog¢do da
Atividade Fisica para a Pessoa Idosa.

Relator: Senador ROMARIO

I - RELATORIO

Submete-se a deliberacdo da Comissao de Esporte (CEsp) o
Projeto de Lei n° 4.974, de 2023, de autoria do Senador Eduardo Gomes, que
institui a Politica Nacional de Promoc¢do da Atividade Fisica para a Pessoa
Idosa.

A proposi¢ao em tela compde-se de cinco artigos, os quais, tal
como consignado na ementa, buscam instituir a referida politica publica, bem
como fixar suas diretrizes e indicar as medidas que o poder publico podera
adotar para sua efetivacdo. Finalmente, prevé que a vigéncia da lei em que vier
a se converter o projeto se inicia na data de sua publicacao.

Na justificacdo, o autor ressalta que objetiva, com a proposi¢ao,
promover a saude e a qualidade de vida para a pessoa idosa em nosso pais.

O projeto, que nao recebeu emendas, foi distribuido para analise
da CEsp e das Comissoes de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa e de
Assuntos Sociais (CAS), cabendo a esta ultima manifestar-se em decisdo
terminativa.

SF/23785.74639-22
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II - ANALISE

Nos termos do disposto no inciso IV do art. 104-H do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF), compete a este colegiado manifestar-se a
respeito de proposicoes que versem sobre politicas publicas de incentivo e
desenvolvimento da pratica esportiva, tema afeto ao projeto de lei em analise.

A apreciacdo realizada no ambito desta comissao limitar-se-4 ao
mérito da proposicdo, uma vez que o exame dos requisitos de
constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade serd realizado pela CAS,
quando a matéria for deliberada por aquele colegiado, nos termos do art. 100
do RISF.

No mérito, acreditamos que o PL n® 4.974, de 2023, ¢ louvavel ¢
merece aprovagao.

O envelhecimento ¢ um fendmeno natural e inevitavel, devendo
ser compreendido sob uma perspectiva interdisciplinar. Definido como um
processo gradual, universal e irreversivel que provoca uma perda funcional
progressiva no organismo, o envelhecimento € caracterizado por diversas
alteragdes organicas, como a reducdo do equilibrio e da mobilidade, das
capacidades fisiologicas e psicologicas.

A atividade fisica pode aumentar em até cinco anos a expectativa
de vida de um idoso. Pessoas idosas que praticam ao menos trés horas de
atividades fisicas por semana vivem cerca de cinco anos a mais do que os
sedentarios. A pratica de meia hora de exercicios, seis dias por semana, esta
ligada a uma redu¢do de 40% no risco de morte em 1dosos.

Segundo a Organizacdo Mundial de Saude (OMS), 3,2 milhdes de
mortes sdo atribuidas todos os anos a atividade fisica insuficiente. O
sedentarismo € o quarto maior fator de risco de mortalidade global e est4 ligado
a doengas cronicas como cancer, hipertensao, diabetes e obesidade.

Mais especificamente, o sedentarismo ¢ responsavel por pelo
menos 21% dos casos de tumores malignos na mama e no c6lon, assim como
27% dos registros de diabetes e 30% das doencas cardiacas.

A 1natividade fisica € mais do que um desafio para a saude: seus
custos financeiros também sdo enormes. Globalmente, estima-se que a
inatividade fisica custe US$ 54 bilhdes em assisténcia médica direta, dos quais
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57% sao incorridos pelo setor publico e outros US$ 14 bilhdes sdo atribuidos a
perda de produtividade. E esses numeros s6 tendem a aumentar com a
propor¢ao crescente da populacao idosa na nossa sociedade.

Assim, concordamos com o autor da proposicdo acerca da
necessidade de se promover a saude e a qualidade de vida da pessoa idosa e
entendemos ser, sem duvida, pertinente, oportuna, justa e meritoria a iniciativa
de se instituir a Politica Nacional de Promocao da Atividade Fisica para a
Pessoa Idosa.

11 -vOTO

Ante o exposto, o voto ¢ pela aprovacdo do Projeto de Lei
n° 4.974, de 2023.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

Senador ROMARIO
(PL/RJ)
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 4974/2023)

REUNIDA A COMISSAO NESTA DATA, E APROVADO O RELATORIO
DO SENADOR ROMARIO, QUE PASSA A CONSTITUIR O PARECER
DA COMISSAO DE ESPORTE, FAVORAVEL AO PROJETO DE LEI N
4974, DE 2023.

28 de fevereiro de 2024

Senador EDUARDO GIRAO

Presidiu a reuniao da Comissao de Esporte
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SENADO FEDERAL
GABINETE DA SENADORA LEILA BARROS

PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o Projeto
de Lein®4.974, de 2023, do Senador Eduardo Gomes,
que institui a Politica Nacional de Promogdo da
Atividade Fisica para a Pessoa Idosa.

Relatora: Senadora LEILA BARROS

I - RELATORIO

Em exame na Comissdo de Direitos Humanos e Legislagdao
Participativa (CDH) o Projeto de Lei (PL) n°® 4.974, de 2023, que institui a
Politica Nacional de Promog¢ao da Atividade Fisica para a Pessoa Idosa.

A proposicdo ¢ composta de cinco artigos € tem por objetivo
promover a pratica regular de atividades fisicas e esportivas pela pessoa idosa,
visando a melhoria da qualidade de vida, a promogao da satde, a manutengao
da autonomia e a reducao da dependéncia funcional.

Para tanto, estabelece diretrizes para a implantagao da politica que
busca instituir no art. 3° e prevé medidas que podem ser adotadas pelo Poder
Publico no art. 4°.

Ao final, o PL prevé a entrada em vigor da lei na data de sua
publicacao.

Na justificagdo, o autor ressalta que o envelhecimento
populacional ¢ uma realidade que demanda agdes especificas para garantir
longevidade com saude. Entre essas agdes, destaca que a pratica regular de
atividade fisica como forma de aumentar a qualidade de vida da pessoa idosa e
garantir-lhe uma vida digna, além de reduzir custos de saude publica e
assisténcia social, dada a vinculagao existente entre o sedentarismo e o aumento
das taxas de morbidade e mortalidade da populacao.
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A proposicdo, que recebeu parecer favoravel da Comissdo de
Esportes (Cesp), foi encaminhada a analise desta CDH, e, posteriormente,
seguira para a Comissdo de Assuntos Sociais (CAS), que se manifestara em
sede de decisdo terminativa.

Nao foram apresentadas emendas.

I1 - ANALISE

Nos termos do art. 102-E, incisos III e VI, do Regimento Interno
do Senado Federal, cabe a CDH opinar sobre proposicoes que tratem da
protecdo, garantia e promoc¢ao dos direitos humanos, incluindo a protecao da
pessoa idosa, razao pela qual ¢ regimental a andlise da matéria por este
colegiado.

Preliminarmente, destaco que, nos termos do art. 23, inciso X, e
do art. 24, incisos IX e XII, da Constitui¢ao Federal (CF), se encontra no ambito
da competéncia comum da Unido o combate aos fatores de marginalizagado e da
competéncia concorrente legislar sobre desporto e defesa da saude.

Como ¢ competéncia do Congresso Nacional dispor sobre todas as
matérias de competéncia da Unido, de acordo com o art. 48 da Lei Maior, sob
o aspecto da constitucionalidade formal do texto entendemos nao haver 6bices
para que, com ulterior sancao presidencial, disponhamos sobre a matéria.

O Projeto de Lei atende, também, ao requisito de juridicidade, por
ser dotado de abstratividade, coercitividade, generalidade e imperatividade,
bem como por inovar o ordenamento juridico. Também atende ao requisito de
técnica legislativa, pois estd de acordo com as regras da Lei Complementar
n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a elaboragdo, redagao,
alteracdo e consolidacao das leis, em cumprimento ao art. 59 da Constitui¢ao
Federal.

No mérito, a matéria € relevante.

O envelhecimento da populagdo frente a parcela de jovens,
decorrente especialmente do declinio das taxas de fecundidade e de
mortalidade, além dos avancos experimentados na area da saude, ¢ fendmeno
que se apresenta de modo crescente na maioria dos paises, inclusive no Brasil.
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No pais, de acordo com a Pesquisa Nacional de Amostras de
Domicilios Continua — Caracteristicas Gerais dos Moradores 2020-2021, do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), a parcela de pessoas com
60 anos ou mais aumentou de 11,3% para 14,7% entre 2012 e 2021. Isso
significa que, em nimero absolutos, esse grupo etario passou de 22,3 milhdes
para 31,2 milhdes de pessoas, crescendo 39,8% no periodo.

O Poder Publico ndo pode desconsiderar as repercussdes sociais
de um pais progressivamente mais idoso. Diante desse cendrio, torna-se
necessario, entre outras medidas, se adotarem mecanismos especificos de
promog¢ao da saude, da qualidade de vida e do bem-estar com o foco no
processo de envelhecimento.

Nesse contexto se insere a iniciativa ora em analise.

A adogao de um estilo de vida ativo, especialmente por meio da
pratica regular de atividade fisica, ¢ um importante meio de prevencao e
promog¢do da saude, trazendo diversos beneficios de carater fisico, social,
fisiologico e psicologico, que interferem diretamente no bem-estar e na
qualidade de vida da pessoa idosa.

A pratica de atividade fisica previne doengas, melhora a memoria
e as habilidades de socializagao e, ainda, aumenta a disposi¢do e a autonomia,
além da capacidade de se movimentar e realizar as atividades do dia a dia com
independéncia.

Assim, entendemos que a iniciativa de se instituir uma Politica
Nacional de Promocao da Atividade Fisica para a Pessoa Idosa ¢ louvavel.

Trata-se de forma de promocao dos direitos da pessoa idosa,
estimulando sua protecdo integral por meio da promog¢ao de oportunidades e
facilidades voltadas a preservacdo da sua satde fisica e mental, em condigdes
de liberdade e dignidade.

Vislumbramos, contudo, a necessidade de a pratica de atividade
fisica direcionada a pessoa idosa ser submetida a orientacao segura, qual seja,
realizada por profissionais de educagdo fisica ou de fisioterapia, para que
efetivamente tenha como foco a prevencdo e promog¢do do envelhecimento
saudavel, reduzindo as chances de lesdes durante sua execugao.
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Por isso, sugerimos emendas para incluir que a orientacdo da
pratica de atividade fisica para pessoas idosas, que a iniciativa busca promover,
seja realizada por profissionais habilitados para a prescricdo de exercicios
fisicos.

Diante de todo o exposto, entendemos que o PL n° 4.974, de 2023,
aperfeicoa a legislacao que trata da defesa e promogao dos direitos da pessoa
1dosa, sendo digno de acolhida com as emendas propostas.

II-voTo

Em razdo do que foi exposto, concluimos pela aprovagiao do
Projeto de Lei n® 4.974, de 2023, com as seguintes emendas:

EMENDA N° - CDH

Dé-se ao inciso VII do art. 3° do Projeto de Lei n® 4.974, de 2023,
a seguinte redacao:

VII — garantir o acesso a programas de atividade fisica
direcionados a pessoa idosa, orientados por profissional de educagdo
fisica ou de fisioterapia, com foco na preven¢cdo de doencas e na
promocao do envelhecimento saudavel ativo;

EMENDA N° - CDH

Dé-se ao inciso IV do art. 4° do Projeto de Lei n® 4.974, de 2023,
a seguinte redacao:

IV — inclusdo da pratica de atividades fisicas adaptadas,
orientadas por profissional de educagao fisica ou de fisioterapia, nos
programas de atencdo a satide e de assisténcia social;
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Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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PROJETO DE LEIN° , DE 2023

Altera o art. 127-A do Decreto-Lei n® 2.848, de 7
de dezembro de 1940 — Codigo Penal, para
estabelecer que o estupro de vulneravel se
consuma independentemente de ter ocorrido
contato fisico direto entre o agente e a vitima.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 217-A do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro
de 1940 — Codigo Penal, passa a viger acrescido do seguinte § 6°:

“Art. 217-A. e

§ 6° Para a consumacgdo do crime descrito neste artigo, ¢
desnecessario que haja contato fisico direto entre o agente e a vitima,
sendo suficiente a pratica de ato libidinoso, ainda que incitada por
meio virtual.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagao.

JUSTIFICACAO

Este Projeto de Lei positiva o entendimento jurisprudencial no
sentido de que, para consumacao do estupro de vulneravel, tipificado no art.
217-A do Cdédigo Penal, € dispensavel o contato fisico direto entre o agente
¢ a vitima, sendo suficiente o nexo causal entre o ato libidinoso destinado a
satisfagcdo da lascivia do agente e o efetivo dano a dignidade sexual sofrido
pela vitima.

Em recente julgado da Sexta Turma do Superior Tribunal de
Justiga (em processo cujo niumero nao foi divulgado em razao do segredo de
justiga), o relator, Ministro Rogério Schietti, asseverou que, no caso do
estupro de vulneravel, a énfase recai no eventual transtorno psiquico que a
conduta praticada enseja na vitima e na real ofensa a sua dignidade sexual, o
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que torna despicienda efetiva lesao corporal fisica por forca de ato direto do
agente.!

No caso, tratava-se de atos libidinosos praticados por duas
mulheres contra duas criangas, por incentivo de um homem por meio virtual.
As imagens dos atos libidinosos foram encaminhadas pela internet, para a
satisfacao da lascivia do corréu. Em sede de habeas corpus, a defesa alegou
atipicidade da conduta, pela auséncia de contato fisico entre o agente e as
vitimas. O HC foi denegado pela Sexta Turma do STJ.

Entdo, para evitar eventuais decisOes judiciais dissonantes,
convém positivar esse entendimento jurisprudencial, com o qual
concordamos integralmente.

Pedimos, entdo, que os ilustres Parlamentares votem pela
aprovagao deste Projeto.

Sala das Sessoes,

Senador FABIANO CONTARATO

Lhttps://www.stj.jus.br/sites/portalp/Paginas/Comunicacao/Noticias/26022021-Sexta-Turma-nega-
habeas-corpus-a-reu-condenado-por-estupro-de-vulneravel-mesmo-sem-contato-fisico.aspx
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LEGISLACAO CITADA

- Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de Dezembro de 1940 - Cédigo Penal - 2848/40

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:decreto.lei:1940;2848

-art127-1
-art217-1
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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora SORAYA THRONICKE

PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o Projeto
de Lei n° 2.293, de 2023, do Senador Fabiano
Contarato, que altera o art. 217-A do Decreto-Lei n°
2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Codigo Penal,
para estabelecer que o estupro de vulneravel se
consuma independentemente de ter ocorrido contato
fisico direto entre o agente e a vitima.

Relatora: Senadora SORAYA THRONICKE

I - RELATORIO

O Projeto de Lei (PL) n°® 2.293, de 2023, de autoria do Senador
Fabiano Contarato, altera o art. 217-A do Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 — Codigo Penal, para estabelecer que o estupro de vulneravel
se consuma independentemente de ter ocorrido contato fisico direto entre o
agente e a vitima, sendo suficiente a pratica de ato libidinoso, ainda que incitada
por meio virtual.

A justificacdo da matéria argumenta que a Sexta Turma do
Superior Tribunal de Justica (STJ) fixou esse entendimento ao julgar caso no
qual um homem incentivou, por meio virtual, duas mulheres a praticar atos
libidinosos contra criangas, a fotografar esses atos e a encaminhar a ele as
imagens, para satisfagdo de sua lascivia. Os magistrados reconheceram o nexo
causal entre a conduta do homem e os atos libidinosos aos quais as criancas
foram submetidas, tornando-o corréu pelo crime de estupro de vulneravel. O
objetivo da proposi¢do € o de estabelecer em lei esse entendimento para evitar
decisdes dissonantes.
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A matéria foi distribuida as Comissdes de Direitos Humanos e
Legislacdo Participativa e de Constitui¢do, Justica e Cidadania, cabendo a
ultima manifestar-se em carater terminativo.

Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

O inciso VI do art. 102-E do Regimento Interno do Senado Federal
estabelece a competéncia deste Colegiado para opinar sobre matérias relativas
a protecao das pessoas com deficiéncia e de criangas e adolescentes, como ¢ o
caso da proposi¢ao ora examinada.

Com relagdo ao mérito da proposi¢do, cabem algumas reflexdes.
As condutas tipicas abrangidas pelo crime de estupro de vulneravel, descritas
no art. 217-A do Cédigo Penal, sdo a pratica de conjungdo carnal ou de outro
ato libidinoso com criangas ou adolescentes com idade inferior a quatorze anos,
ou com pessoa que ndo tenha o necessario discernimento para a pratica do ato,
ou nao puder, por qualquer causa, oferecer resisténcia ao agressor. Ja o art. 13
do mesmo Cddigo estabelece que o crime € imputavel a quem, por agdo ou
omissao, lhe der causa. Com relagdo ao concurso de pessoas, o art. 29 da
mencionada norma prevé que quem concorre para o crime, de qualquer modo,
incide nas penas a ele cominadas, na medida de sua responsabilidade.

No exemplo citado pelo autor, o homem que incentivou as
mulheres a estuprar as criancas ¢, nitidamente, coautor do crime, pois
participou da cadeia de causalidade, mesmo sem manter contato fisico direto
com as vitimas. Ha outras hipdteses que se amoldam ao conceito de “estupro
virtual”, ou correspondem a atos libidinosos que ndo envolvem o contato fisico,
com penas mais brandas do que a do estupro de vulneravel. A semelhanga entre
as hipdteses descritas nesses crimes e a conduta do coautor que, a distancia,
participa do estupro de vulneravel, pode ensejar incongruéncias na aplicacao
da lei penal.

Entendemos que a lei penal deve ser suficientemente ampla para
abranger condutas que variam com o tempo ¢ a cultura, mas nao deve ser vaga
a ponto de criar inseguranca ou confusao, inclusive porque uma de suas funcoes
¢ a de prevenir delitos. Para evitar que isso ocorra, ¢ meritoria a alteracao
proposta, que garante a aplicagdo do tipo penal mais preciso, que proporciona
maior defesa da sociedade contra a conduta mais reprovavel.

192024-07048
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III-VOTO

Em razao do que foi exposto, concluimos pela aprovacio do
Projeto de Lei n° 2.293, de 2023.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora

Jp2024-07048
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 5813, DE 2023

Altera as Leis n°s 11.788, de 25 de setembro de 2008, e 13.667, de 17 de maio de 2018,
para estabelecer incentivos a insercao de pessoas com transtorno do espectro autista no
mercado de trabalho.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara
- Legislacdo citada

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=2368096&filename=PL-5813-2023
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Altera as Leis n®°s 11.788, de 25 de
setembro de 2008, e 13.667, de 17 de
maio de 2018, para estabelecer
incentivos a insercdo de pessoas com
transtorno do espectro autista no
mercado de trabalho.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 5° da Lei n® 11.788, de 25 de setembro
de 2008, passa a vigorar acrescido do seguinte § 4°:

AL . 50 i e e e e e

§ 4° O0Os agentes de integracdo daréo
prioridade e especial atencdo ao atendimento as
pessoas com transtorno do espectro autista e
envidaréao todos 0s esforcos necessarios na
prospecgdo e na captagdo de vagas de estagio
adequadas ao perfil desses candidatos.” (NR)

Art. 2° A Lei n® 13.667, de 17 de maio de 2018, passa
a vigorar com as seguintes alteracdes:

s A

Paradgrafo Unico. No atendimento a pessoa
com deficiéncia deverdo ser observadas:

I - as disposicgdes da norma
regulamentadora da Politica Nacional para a
Integracdo da Pessoa com Deficiéncia, nos termos da
legislacdo vigente;

IT - as normas da Associacdo Brasileira de
Normas Técnicas (ABNT) que tratem da acessibilidade
de pessoas com deficiéncia a edificacdes, espaco,

mobilidrio e equipamentos urbanos; e
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IIT - as disposigdes da legislacdo vigente
relativas a inclusédo da pessoa com deficiéncia.” (NR)
N
V - manter cadastro especifico de
trabalhadores com transtorno do espectro autista
para 1intermediacdo de vagas de emprego e para
contratos de aprendizagem, nos termos da Lei n°

10.097, de 19 de dezembro de 2000.
Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicacédo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, de maio de 2024.

ARTHUR LIRA
Presidente
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Of. n° 66/2024/SGM-P

Brasilia, {5 de maio de 2024.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RODRIGO PACHECO
Presidente do Senado Federal

Assunto: Envio de PL para apreciagido
Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciacdo do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicido Federal combinado
com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lein®5.813, de 2023, da Camara
dos Deputados, que “Altera as Leis n°s 11.788, de 25 de setembro de 2008, e
13.667, de 17 de maio de 2018, para estabelecer incentivos a inser¢éo de pessoas

com transtorno do espectro autista no mercado de trabalho”.

Atenciosamente,

ARTHUR LIRA
Presidente

24.579 (AGC Avulso do PL 5813/2023 [4 de 5]



49

LEGISLACAO CITADA

- Lei n® 10.097, de 19 de Dezembro de 2000 - Lei da Aprendizagem; Lei do Aprendiz -
10097/00

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2000;10097

- Lein®11.788, de 25 de Setembro de 2008 - Lei do Estagio (2008) - 11788/08

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2008;11788
-arts
- Lein® 13.667, de 17 de Maio de 2018 - LEI-13667-2018-05-17 - 13667/18

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2018;13667
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Weverton

PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o Projeto
de Lein®5.813, de 2023, da Deputada Iza Arruda, que
altera as Leis n% 11.788, de 25 de setembro de 2008,
e 13.667, de 17 de maio de 2018, para estabelecer
incentivos a inser¢do de pessoas com transtorno do
espectro autista no mercado de trabalho.

Relator: Senador WEVERTON

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Direitos Humanos e Legislagao
Participativa (CDH) o Projeto de Lei (PL) n°® 5.813, de 2023, de autoria da
Deputada Federal Iza Arruda, que objetiva alterar a Lei n® 11.788, de 25 de
setembro de 2008, e a Lei n° 13.667, de 17 de maio de 2018, para estabelecer
incentivos a inser¢do de pessoas com transtorno do espectro autista no
mercado de trabalho.

Para tal finalidade, a proposi¢do apresenta-se em trés artigos. O
art. 1° acrescenta novo paragrafo ao art. 5° da Lein® 11.788, de 2008, conhecida
como Lei do Estagio, para prever que os agentes de integracao darao prioridade
e especial atencao ao atendimento as pessoas com transtorno do espectro autista
e adotardo todos os esforcos necessarios na prospec¢ao e na captagao de vagas
de estagio adequadas ao perfil desses candidatos.

SF/24656.91412-02



51
2

Por sua vez, o art. 2° do PL acrescenta paragrafo unico ao art. 6°
da Lei n°® 13.667, de 2018, a fim de dispor que, no atendimento a pessoa com
deficiéncia no dmbito do Sistema Nacional de Emprego, devem ser observadas:
i) as disposi¢des da norma regulamentadora da Politica Nacional para a
Integracdo da Pessoa com Deficiéncia, nos termos da legislagdo vigente; ii) as
normas da Associa¢do Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) que tratem da
acessibilidade de pessoas com deficiéncia a edificacdes, espago, mobiliario e
equipamentos urbanos; ¢ iii) as disposi¢des da legislacdo vigente relativas a
inclusdo da pessoa com deficiéncia. Além disso, o citado art. 2° insere novo
inciso no caput do art. 7° da Lein® 13.667, de 2018, estabelecendo que compete
a Unido manter cadastro especifico de trabalhadores com transtorno do espectro
autista para intermediacdo de vagas de emprego e para contratos de
aprendizagem, nos termos da Lei n° 10.097, de 19 de dezembro de 2000.

A lei que resulte da aprovagdo da proposi¢ao entrara em vigor na
data de sua publicacdo, nos termos do art. 3° do PL.

Na justificacdo, a autora declara que o objetivo do PL ¢ fomentar
oportunidades para pessoas com transtorno do espectro autista. Apesar de
reconhecer a importancia da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, que prevé
reserva de vagas em empresas para pessoas com deficiéncia, entende que esse
avanco ¢ insuficiente em relacdo as pessoas com transtorno do espectro autista,
as quais sao por vezes preteridas frente a outras pessoas com defici€éncia que
demandam menores adaptacdes no ambiente de trabalho.

Nesta Casa, a matéria foi distribuida para esta CDH e,
posteriormente, seguird para a Comissao de Assuntos Sociais.

Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Nos termos do art. 102-E do Regimento Interno do Senado
Federal, cabe a esta Comissdo opinar sobre matéria relacionada a protecao e
inclusdo social das pessoas com deficiéncia, o que torna regimental esta analise.

Em relacdo ao mérito, a proposicao representa mais um avango na
garantia dos direitos das pessoas com deficiéncia, especialmente das pessoas
com transtorno do espectro autista. Ao prever medidas que fomentam a
inclusdo dessas pessoas no mercado de trabalho, o PL cumpre o inciso V do
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art. 2° da Lei n°® 12.764, de 27 de dezembro de 2012, que instituiu a Politica
Nacional de Protecdo dos Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro
Autista.

As medidas previstas no PL incluem i) a manuten¢do de cadastro
especifico de trabalhadores com transtorno do espectro autista para
intermediacdo de vagas de emprego e para contratos de aprendizagem; e,
também, ii) a atribuicdo de prioridade e especial aten¢do ao atendimento as
pessoas com transtorno do espectro autista pelos agentes de integracao, que
deverdo adotar todos os esfor¢os necessarios na prospeccao € na captacao de
vagas de estagio adequadas ao perfil desses candidatos.

As medidas propostas sdo oportunas, visto que aproximadamente
85% dos adultos com transtorno do espectro autista no Brasil estdo
desempregados. Isso evidencia que, mesmo com a reserva de vagas as pessoas
com deficiéncia prevista na Lei n® 8.213, de 1991, ainda ndo foi possivel se
alcancgar a concreta inser¢ao das pessoas com transtorno do espectro autista no
mercado de trabalho, o que reforca a necessidade do PL em analise.

Nao obstante o mérito da proposicao, entendemos cabiveis alguns
ajustes. Sugerimos que sejam suprimidos os incisos I e III do pardgrafo tnico
que o PL busca adicionar ao art. 6° da Lei n°® 13.667, de 2018. Isso porque a
referida alteragdo apenas determina que sejam observadas normas ja cogentes.

Ademais, propomos alteragao na redacao do inciso II do paragrafo
unico que o PL busca adicionar ao art. 6° da Lei n° 13.667, de 2018, para tornar
claro que as normas técnicas de acessibilidade da ABNT devem ser observadas
em relacdo a infraestrutura necessaria a execu¢ao das agoes e dos servigos do
Sistema Nacional de Emprego. Para isso, ao invés de inserirmos novo inciso,
alteramos o inciso I do caput do art. 6°.

Por fim, ajustamos a ementa do PL para que sua redagdo melhor
reflita o objeto da proposicao.

IHI-VOTO

Em razao do exposto, o voto ¢ pela aprovacao do Projeto de Lei
n°® 5.813, de 2023, com as seguintes emendas:
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EMENDA N° - CDH

Dé-se a ementa do Projeto de Lei n° 5.813, de 2023, a seguinte
redacao:

“Altera as Leis n° 11.788, de 25 de setembro de 2008,
e n° 13.667, de 17 de maio de 2018, para estabelecer
medidas que favorecam a insercdo de pessoas com
transtorno do espectro autista no mercado de
trabalho.”

EMENDA N° - CDH

Dé-se ao art. 6° da Lei n® 13.667, de 17 de maio de 2018, na forma
do art. 2° do Projeto de Lei n°® 5.813, de 2023, a seguinte redagao:

I — prover o pessoal e a infraestrutura necessarios a execugao das
acoes e dos servigos do Sine, com observancia das normas técnicas de
acessibilidade da Associa¢ao Brasileira de Normas Técnicas — ABNT,
bem como financia-lo, por meio de repasses fundo a fundo.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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Gabinete do Senador Wilder Morais

PROJETO DE LEIN® , DE 2023

Altera a Lei n° 10.048, de 8 de novembro de 2000,
que “dé prioridade de atendimento as pessoas que
especifica, e d4 outras providéncias” para instituir
prioridade especial para crianga com até trés meses de
idade e para pessoas idosas com idade superior a 80
anos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Le1i n° 10.048, de 8 de novembro de 2000,
para estabelecer prioridade especial no atendimento a crianca com até trés
meses de idade e a pessoas com idade superior a 80 (oitenta) anos.

Art. 2° O art. 1°da Lei n® 10.048, de 8 de novembro de 2000, passa
a vigorar com a seguinte redagao:

§1° Os acompanhantes ou atendentes pessoais das pessoas
referidas no caput e no §5° deste artigo serdo atendidos junta e
acessoriamente aos titulares da prioridade de que trata esta Lei.

§5° A crianca com até trés meses de idade e a pessoa com idade
superior a 80 (oitenta) anos terdo atendimento prioritario antes dos
beneficiados constantes no rol do caput deste artigo.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
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Gabinete do Senador Wilder Morais
JUSTIFICACAO

A Lein®10.048, de 8 de novembro de 2000, significou um avango
civilizatorio, na medida em que tornou mais equanime o acesso de todas as
pessoas nas filas de espera ao atendimento.

A mencionada lei reconheceu que pessoas idosas, com deficiéncia,
gestantes, lactantes, obesas e com criancas de colo sofrem
desproporcionalmente quando precisam estar em filas para serem atendidas
junto com o conjunto de outras pessoas. E, por isso, estabeleceu o atendimento
prioritario para elas.

H4, no entanto, medidas que podem aperfeicoar a legislacao e,
nesse sentido, me refiro a instituicdo de proteg¢do especial para quem, mesmo
enquadrado no grupo prioritario atual, tem uma condi¢ao que lhes diferencia
dos demais.

Esses € o caso das criancas de colo e, também, das pessoas idosas
com idade superior a 80 anos.

Embora ndo haja divida sobre o fato de que as criancas, de modo
geral, ¢ devida a méxima prioridade, conforme dispde nossa Constitui¢ao, €
preciso reconhecer que, mesmo entre as prioridades, ha prioridades mais
significativas.

Uma crianga recém-nascida até trés meses de idade € prioridade
especial numa fila de espera, pois certamente esta sujeita a vulnerabilidades
importantes naquele momento e deve contar com a solidariedade social,
expressa na legislacdo do Pais, de maneira unificada.

Entre outros aspectos, destacamos se tratar de criangas que, por
ainda terem um sistema imunoldgico imaturo, s3o mais suscetiveis a agentes
infecciosos, razao pela qual devem ser menos expostas a ambientes com maior
circulagdo de pessoas.
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Gabinete do Senador Wilder Morais

Trata-se de reconhecer o 6bvio: tudo comeca no inicio. E, ai, deve-
se buscar cuidar desses pequenos cidadaos e cidadas logo na mais tenra idade,
quando acabaram de nascer, e estdo sujeitos a riscos que poderdo impactar todo
o seu futuro.

Da mesma forma, sabemos que uma pessoa com idade superior a
80 anos encontra-se mais vulneravel a doengas e acidentes e que, em razao da
idade avangada, sua capacidade de recuperagdo estara reduzida.

Além disso, alguém tao longevo merece ter sua vida especialmente
respeitada, num reconhecimento de que o acimulo de experiéncia ¢ uma
riqueza inestimavel da sociedade e da familia. Tal riqueza, a partir da prioridade
de atendimento, pode ser mais bem resguardada.

Esse aperfeicoamento também traz um conteido simbolico
importante: o da protecdo a vida, desde os primeiros meses até os derradeiros
anos, com especial atencdo aos dois pontos da vida que demandam cuidados
maiores.

A mudanga ora proposta também vai contribuir para tonar a Lei
das Prioridades mais harmonica com o Estatuto da Pessoa Idosa (Lein® 10.741,
de 1° de outubro de 2003). E que essa norma estabelece que, entre as pessoas
idosas, ¢ assegurada prioridade especial aos maiores de 80 (oitenta) anos,
atendendo-se suas necessidades sempre preferencialmente em relacdo as
demais pessoas idosas (art. 3°. §2°).

Como a providéncia que propomos pode contribuir para conferir
maior seguranca ¢ saude aos bebés em idade inferior a trés meses, bem como
as pessoas idosas com idade superior a oitenta anos, conto com o apoio de meus
Pares para a aprovacao de tao relevante matéria.

Sala das Sessoes,
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Senador WILDER MORALIS

SF/23055.06646-28

Senado Federal — Ala Senador Alexandre Costa, Gab. 21.
Anexo Il - CEP 70165-900 — Brasilia — DF
Telefone: (61) 3303-6440

Assinado eletrnnicamenta nar Sen Wilder Marais

Avulso do PL 5815/2023 [5 de 6]

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/2193046320



60

LEGISLACAO CITADA

- Constituicdo de 1988 - CON-1988-10-05 - 1988/88
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PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO  PARTICIPATIVA, em  decisdo
terminativa, sobre o Projeto de Lei n° 5.815, de 2023,
do Senador Wilder Morais, que altera a Lei n® 10.048,
de 8 de novembro de 2000, que “da prioridade de
atendimento as pessoas que especifica, e da outras
providéncias” para instituir prioridade especial para
crianga com até trés meses de idade e para pessoas
idosas com idade superior a 80 anos.

Relatora: Senadora DAMARES ALVES

| - RELATORIO

Vem para exame desta Comissdo de Direitos Humanos e
Legislacdo Participativa o Projeto de Lei n® 5.815, de 2023, do Senador
Wilder Morais, que altera a Lei n°® 10.048, de 8 de novembro de 2000, que
institui prioridade especial para crianga com até trés meses de idade e para
pessoas idosas com idade superior a 80 anos.

Para isso, a proposicao se dirige ao art. 1° da Lei n° 10.048, de
2000, cujo caput estatui que “as pessoas com deficiéncia, as pessoas com
transtorno do espectro autista, as pessoas idosas com idade igual ou superior
a 60 (sessenta) anos, as gestantes, as lactantes, as pessoas com crianca de
colo, os obesos, as pessoas com mobilidade reduzida e os doadores de
sangue terdo atendimento prioritario nos termos da lei”.

Essencialmente, o PL 5815/2023 determina uma prioridade entre
0s prioritarios de que se ocupa, a saber, criancas e pessoas idosas, de modo
que as criancas de até trés meses de idade e as pessoas com mais de oitenta
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anos de idade ocupem posicao de destaque dentro dos beneficiados
constantes do rol do caput do artigo citado.

Ademais, a proposicdo faz com que os acompanhantes das
pessoas mencionadas no paragrafo acima possam acompanha-las enquanto
exercitam as prioridades de que sao objeto.

A principal inovacéo se encontra no novo 8 5° que a proposicao
acrescenta ao art. 1° da Lei n® 10.048, de 2000. Este novo paragrafo
determina que as criancas de até trés meses e 0s adultos com mais de
oitenta anos de idade tenham “atendimento prioritario antes dos beneficiados
constantes no rol do caput deste artigo”, isto €, antes das pessoas com
deficiéncia, das pessoas com transtorno do espectro autista, das pessoas
idosas com idade igual ou superior a sessenta anos, das gestantes, das
lactantes, das pessoas com criancga de colo, dos obesos, das pessoas com
mobilidade reduzida e dos doadores de sangue.

Todas essas condic¢des particulares devem ceder passagem para
as criancas de até trés meses e para as pessoas de idade bastante
avancada. Os acompanhantes dessas Ultimas também passam a poder
seguir com elas durante o atendimento.

Em suas razdes, o autor observa que, dentre os prioritarios, ha
condi¢des que implicam destaque para as criangas de ate trés meses e para
as pessoas com mais de oitenta anos. Destaca nos bebés de até trés meses
e nas pessoas com mais de oitenta anos sua especial vulnerabilidade e, no
caso das pessoas idosas, seu valor pessoal e biografico que, a seu ver,
podem e devem ser mais bem considerados.

A proposicao sera objeto de decisao terminativa desta Comisséao
de Direitos Humanos e Legislagéo Participativa.

Nao foram apresentadas emendas.
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Il - ANALISE

A andlise do Projeto de Lei n® 5.815, de 2023, por esta Comissao
de Direitos Humanos e Legislacao Participativa, esta conforme o inciso VI do
art. 102-E do Regimento Interno do Senado Federal.

Ndo se deixam observar O6bices de natureza juridica ou
constitucional. A proposicdao desdobra mandamentos constitucionais de
atencdo especial a criancas e a pessoas idosas (Constituicdo Federal,
artigos 227 e 230), fazendo o que se espera da lei. Tampouco colide com
norma juridica em vigor e guarda condi¢cdes para ser eficaz.

Chama-nos a atencao a harmonizacdo necessaria entre a Lei n°
10.048, de 2000, que a proposicdo em analise altera, e a Lei n°® 10.741, de
1° de outubro de 2003 (o Estatuto da Pessoa ldosa), que ja prevé, no § 2° de
seu art. 3°, condicdo especial, mesmo ante as pessoas com mais de 60
(sessenta) anos, para as pessoas com mais de 80 (oitenta) anos.

Quanto ao aspecto de mérito, a proposicao é justa e razoavel,
devendo ser acolhida. Gostaria de salientar o fato de que a ideia normativa
nela contida torna a legislacéo péatria mais aderente a nossa realidade social.
E fato que as pessoas com mais de sessenta anos de idade sdo, a cada dia,
mais capazes e ativas, se comparadas com as de mesma idade ha trinta ou,
ainda mais, ha sessenta anos.

Também é fato que ha diversas distincbes de fases de
desenvolvimento, e de vulnerabilidade, entre o primeiro e o décimo segundo
ano de vida do ser humano. A proposicao reconhece isso e traz tais
realidades para a Lei.

Contudo, cremos necessario argumentar que a aguda
vulnerabilidade dos bebés n&o termina aos trés meses de idade. A literatura
especializada sobre o tema considera que a condicdo de bebé se inaugura
no 28° (vigésimo oitavo) dia de vida, quando se deixa de ser recém-nascido,
e se interrompe entre o primeiro e o segundo ano de vida, conforme o
desenvolvimento da crianca. A imunidade desses seres é particularmente
baixa, tanto que se fala em “inexperiéncia imunologica”.
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Para espelhar esse conhecimento na Lei, mas procurando, ao
mesmo tempo, ndo inflacionar a oferta de priorizacbes, apresentamos
emenda para estender a prioridade devida aos bebés para até os doze
meses de idade, bem como para suprimir a alteracao do 8§ 1° do art. 1° da Lei
n° 10.048, de 8 de novembro de 2000, imposta pelo PL 5815/2023, que nao
se faz necessaria, pois, pelos termos da Lei, 0 acompanhante ja segue junto
com aquele a quem acompanha.

Além disso, entendemos por bem realcar esta maior prioridade —
de pessoas com criancas de colo de até 12 meses de idade e de pessoas
com idade superior a 80 anos — nao dentro do rol de todas as pessoas
beneficiadas constantes do art. 1° da Lei n°® 10.048, de 8 de novembro de
2000, modificado pela Lei n°® 14.626, de 2023, mas, sim, dentro dos seus
respectivos grupos, vale dizer, as pessoas com criancas de colo de até 12
meses de idade dentro do grupo das pessoas com criancas de colo e as
pessoas com idade superior a 80 anos dentro do grupo das pessoas idosas,
aguelas com idade igual ou superior a 60 anos. Avaliamos como mais
prudente realizar essa delimitacdo, dada a complexidade de argumentos
para a inclusdo de beneficiados nesse rol de prioridades, ocorrida de forma
recente, com a publicacdo da Lei n° 14.626, de 19 de julho de 2023.

Finalizamos com o destaque dos méritos da proposicdo, que
torna a lei brasileira mais capaz de nos levar aos objetivos constitucionais de
uma sociedade mais justa e civilizada.

Il -VOTO

Conforme os argumentos trazidos, o voto € pela aprovacao do
Projeto de Lei n® 5.815, de 2023, nos termos da seguinte emenda
substitutiva:

EMENDA N° - CDH (Substitutivo)

PROJETO DE LEI N° 5.815, de 2023
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Altera a Lei n° 10.048, de 8 de novembro de
2000, que “da prioridade de atendimento as
pessoas que especifica e da outras
providéncias”, para instituir prioridade especial
para pessoas com criangcas de colo de até
doze meses de idade e para pessoas idosas
com idade superior a 80 anos dentro dos seus
grupos especificos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n® 10.048, de 8 de novembro de 2000,
para instituir prioridade especial para pessoas com criancas de colo de até
doze meses de idade e para pessoas idosas com idade superior a 80 anos

dentro dos seus grupos especificos.

Art. 2° O art. 1° da Lei n°® 10.048, de 8 de novembro de 2000,
passa a vigorar acrescido de § 5°, com a seguinte redacgao:

§ 5° As pessoas com criancgas de colo de até 12 (doze) meses de idade
e as pessoas com idade superior a 80 (oitenta) anos terdo atendimento
prioritario em relagéo, respectivamente, as demais pessoas com criangas de
colo e as pessoas idosas com idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos.”

(NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comissao,

. Presidente

. Relatora
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