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Em 13.02.2019, os Senadores Lucas Barreto e Sérgio Petecéo foram designados membros titulares; e os Senadores Nelsinho Trad e Otto Alencar, membros
suplentes, pelo PSD, para compor a comissao (Of. n® 11/2019-GLPSD).

Em 13.02.2019, os Senadores Acir Gurgacz, Katia Abreu e Eliziane Gama foram designados membros titulares; e o Senador Veneziano Vital do Régo, membro
suplente, pelo Bloco Parlamentar Senado Independente, para compor a comissé@o (Memo. n°® 10/2019-GLBSI).

Em 13.02.2019, os Senadores Chico Rodrigues e Jayme Campos foram designados membros titulares; e os Senadores Zequinha Marinho e Wellington
Fagundes, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a comisséo (Of. n® 4/2019).

Em 13.02.2019, os Senadores Jean Paul Prates e Paulo Rocha foram designados membros titulares; e os Senadores Telmario Mota e Zenaide Maia, membros
suplentes, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a comisséo (Of. n® 17/2019-BLPRD).

Em 13.02.2019, a Senadora Mara Gabrilli foi designada membro suplente, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL, para compor a comisséao (Of. n® 15/2019-
GLPSDB).

Em 13.02).2019, a Senadora Soraya Thronicke foi designada membro titular, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL, para compor a comisséao (Of. n®
09/2019-GLIDPSL).

Em 13.02.2019, o Senador Lasier Martins foi designado membro titular, e a Senadora Rose de Freitas, membro suplente, pelo Bloco Parlamentar
PSDB/PODE/PSL, para compor a comissdo (Memo. n® 9/2019-GABLID).

Em 13.02.2019, os Senadores Jarbas Vasconcelos e José Maranhé&o foram designados membros titulares, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para
compor a comisséo (Of. n® 14-A/2019-GLMDB).

Em 13.02.2019, o Senador Dério Berger foi designado membro titular; e o Senador Mecias de Jesus, membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo
Brasil, para compor a comisséo (Of. n® 14/2019-GLDPP).

Em 13.02.2019, o Senador Luis Carlos Heinze foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n°
s/n/2019-GLDPP).

Em 13.02.2019, o Senador Esperidido Amin foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n®
s/n/2019-GLDPP).

Em 14.02.2019, g Comisséo reunida elegeu a Senadora Soraya Thronicke e o Senador Luis Carlos Heinze o Presidente e o Vice-Presidente, respectivamente,
deste colegiado (Of. 1/2019-CRA).

Em 15.02.2019, a Senadora Mailza Gomes foi designada membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n°
17/2019-GLDPP).

Em 18.02.2019, a Senadora Selma Arruda foi designada membro titular, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL, para compor a comissao (Of. n® 5/2019-
GSEGIRAO).

Em 19.022319, o Senador lzalci Lucas foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL, para compor a comisséo (Of. n® 22/2019-
GLPSDB).

Em 20.02).2019, o Senador Eduardo Gir&o foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL, para compor a comissdo (Of. n® 1/2019-
GSADIA).

Em 12.3.)2019, o Senador Marcelo Castro foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comissao (Of. n°® 39/2019-
GLMDB).

Em 21.0)5.2019, o Senador Angelo Coronel foi designado membro suplente, em substituigdo ao Senador Otto Alencar, pelo PSD, para compor a comiss@o(Of.
n° 106/2019-GLPSD).

Em 23.05.2019, o Senador Méarcio Bittar foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, em substituicdo ao Senador Mecias de
Jesus, para compor a comisséao (Of. n® 159/2019-GLMDB).

Em 28.05.2019, o Senador Nelsinho Trad deixou de compor a comisséo, pelo PSD, cedendo a vaga de suplente ao Partido Democratas - DEM. (Of. n®
109/2019-GLPSD).

Em 29.05.2019, o Senador Rodrigo Pacheco foi designado membro suplente, pelo PSD, em vaga cedida ao Partido Democratas - DEM, para compor a
comisséo. (Of. n° 40/2019-BLVANG).

Em 04.02.2020, o Senador Eduardo Girdo, membro suplente, deixou de compor a comisséo, pelo PODEMOS(Of. n° 002/2020-GLPODE).

Em 05.02.2020, o Senador Paulo Albuguerque foi designado membro titular, pelo PSD, para compor a comisséo (Of. n® 013/2020-GLPSD).
Em 11.02.2020, o Senador EImano Férrer foi designado membro suplente, para compor a comisséo (Of. n°® 20/2020-GLPODEMOS).
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Vago, em virtude do Ato n. 8/2020, que declara a perda de mandato de Senadora da Republica da Senhora Selma Rosane Santos Arruda, em cumprimento ao
disposto no inciso V do caput do referido art. 55 da Constituicdo Federal, publicado em 16/04/2020.
Em 20.04.2020, o Senador Lucas Barreto foi designado membro titular, pelo PSD, para compor a comissao (Of. n°® 050/2020-GLPSD).

Em 23.04.2020, o Senador Carlos Favaro foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Sérgio Petecéo, pelo PSD, para compor a comissdo (Of. n®
55/2020-GLPSD).

Em 23.04.2020, o Senador Sérgio Petecéo foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Rodrigo Pacheco, pelo PSD, para compor a comissao
(Of. n° 55/2020-GLPSD).

Em 23.09.2020, o Senador Veneziano Vital do Régo licenciou-se, nos termos do artigo 43, II, do RISF, até 21.01.2021.

Em 30.09.2020, o Senador Alvaro Dias foi designado membro suplente, em substituicdo a Senadora Rose de Freitas, pelo Podemos, para compor a comissao
(Of. n° 38/2020-GLPODEMOS).
Em 20.10.2020, o Senador Chico Rodrigues licenciou-se, nos termos do artigo 43, I, do RISF, até 17.01.2021.

Em 09.02.2021, vago, em decorréncia do falecimento do Senador José Maranh&o, no dia 08.02.2021.

Em 11.02.2021, os Senadores Carlos Favaro e Sérgio Petecéo foram designados membros titulares; e os Senadores Iraja e Nelsinho Trad, membros
suplentes, pelo PSD, para compor a comisséo (Of. n® 22/2021-GLPSD).

Em 12.02.2021, o Senador Lasier Martins foi designado, novamente, membro titular, pelo Bloco Parlamentar PODEMOS/PSDB/PSL, para compor a Comissao
(Of. 15/2021-GLPODEMOS).

Em 19.02.2021, os Senadores lzalci Lucas e Roberto Rocha foram designados membros titulares; e os Senadores Plinio Valério e Rodrigo Cunha, membros
suplentes, pelo Bloco Parlamentar PODEMOS/PSDB/PSL, para compor a comisséo (Of. n® 17/2021-GLPSDB).

Em 19.02.2021, os Senadores Jean Paul Prates e Paulo Rocha foram designados membros titulares, e os Senadores Zenaide Maia e Telmario Mota membros
suplentes, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a comisséo (Of. 11/2021-BLPRD).

Em 22.02.2021, os Senadores Jader Barbalho e Luiz do Carmo foram designados membros titulares; e o Senador Déario Berger, membro suplente, pelo Bloco
Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n® 14/2021-GLMDB).

Em 23.02.2021, os Senadores Jader Barbalho e Luiz do Carmo foram designados membros titulares; e os Senadores Dério Berger e Rose de Freitas,
membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comissédo (Of. n® 24/2021-GLMDB).

Em 23.02.2021, o Senador Acir Gurgacz foi designado membro titular; e os Senadores Cid Gomes e Weverton, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar
Senado Independente, para compor a comissé@o (Memo. n® 19/2021-BLSENIND).

Em 24.02.2021, a Comisséo reunida elegeu o Senador Acir Gurgacz a Presidente deste colegiado.

Em 24.02.2021, o Senador Plinio Valério deixou o cargo de suplente na comisséo, pelo Bloco Parlamentar PODEMOS/PSDB/PSL (Of. n° 24/2021-GLPSDB).

Em 24.02.2021, o Senador Wellington Fagundes foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Chico Rodrigues, pelo Bloco Parlamentar
Vanguarda, para compor a comisséo (Of. n® 17/2020-BLVANG).

Em 24.02.2021, o Senador Chico Rodrigues foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a comissao (Of. n°® 19/2020-
BLVANG).

Em 24.02).2021, os Senadores Eduardo Braga, Jader Barbalho e Luiz do Carmo foram designados membros titulares; e os Senadores Dario Berger e Rose de
Freitas, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n® 40/2021-GLMDB).

Em 26.02.2021, a Senadora Katia Abreu foi designada membro titular, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n° 7/2021-
GLDPP).

Em 24.C))3A2021, os Senadores Jader Barbalho e Luiz do Carmo foram designados membros titulares; e os Senadores Dario Berger e Rose de Freitas,
membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n® 52/2021-GLMDB).

Em 16.07.2021, o Bloco Parlamentar Senado Independente deixou de alcancar o nimero minimo necessario para a constituicdo de Bloco Parlamentar. Desta
forma, a Lideranca do referido Bloco foi extinta juntamente com o gabinete administrativo respectivo.

Em 26.10.2021, o Senador Eduardo Braga foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n® 81/2021-
GLMDB).
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PAUTA
ITEM 1
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 465, DE 2016

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 11.977, de 7 de julho de 2009, que dispbe sobre o Programa Minha
Casa, Minha Vida - PMCMYV e a reqularizacdo fundiaria de assentamentos localizados
em areas urbanas, e da outras providéncias
Autoria: Senador Lindbergh Farias

Relatoria: Senador Chico Rodrigues

Relatério: Pelo arquivamento do Projeto.
Observagoes:
- Em 13.12.17, a Comissado de Desenvolvimento Regional e Turismo aprovou Parecer
favoravel ao Projeto com as Emendas 1-CDR a 6-CDR.
- Em 26.08.2021, LIDO o Relatério na Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria, a
Presidéncia concede Vista Coletiva nos termos regimentais.
- A matéria vai a Comissdo de Assuntos Econbémicos para prosseguimento da
tramitag&o.
- Votagédo simbolica.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CRA)
Avulso inicial da matéria
Parecer (CDR)

ITEM 2
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 194, DE 2018

- Nao Terminativo -

Dispbe sobre a utilizagdo e protegcdo da vegetacdo nativa dos Campos de Altitude
associados ou abrangidos pelo bioma Mata Atléantica.
Autoria: Senadora Ana Amélia

Relatoria: Senador Jean Paul Prates

Relatério: Pela rejeicdo do Projeto.

Observacgoes:

- Votagéo simbolica.

- A matéria vai a Comisséo de Meio Ambiente em decisdo terminativa.

Textos da pauta:

Relatorio Legislativo (CRA)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 3
PROJETO DE LEI N° 2874, DE 2019

- Nao Terminativo -

Dispbe sobre a doacdo de alimentos por supermercados e estabelecimentos
similares.
Autoria: Senador Ciro Nogueira

Relatoria: Senador Sérgio Petecao

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 29/10/2021 as 14:52.
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Relatério: Pela aprovacao do Projeto na forma do Substitutivo que apresenta.
Observagoes:

- A matéria vai a Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania em deciséo terminativa.
- Votagéo simbdlica.

Textos da pauta:

Relatorio Legislativo (CRA)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 4
PROJETO DE LEI N° 6546, DE 2019

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012, para determinar a obrigatoriedade de
comprovagdo do periodo de pousio por meio de registro da data do seu inicio no
Cadastro Ambiental Rural.

Autoria: Camara dos Deputados

Relatoria: Senador Iraja

Relatério: Pela aprovacgao do Projeto.
Observagoes:
- A matéria vai ao Plenario do Senado Federal para prosseguimento da tramitagéo.
- Votagao simbalica.
Textos da pauta:

Relatorio Legislativo (CRA)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 5
PROJETO DE LEI N° 6560, DE 2019

- Nao Terminativo -

Institui a Politica Nacional de Incentivo a Produgdo Melifera e ao Desenvolvimento
de Produtos e Servicos Apicolas e Meliponicolas de Qualidade.

Autoria: Camara dos Deputados
Relatoria: Senadora Soraya Thronicke

Relatério: Pela aprovacgao do Projeto.
Observagoes:
- A matéria vai ao Plenario do Senado Federal para prosseguimento da tramitagéo.
- Votagao simbalica.
Textos da pauta:

Relatorio Legislativo (CRA)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 6
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 790, DE 2015

- Terminativo -

Altera a Lei n°® 4.829, de 5 de novembro de 1965, e a Lei n° 8.171, de 17 de janeiro
de 1991, para dispor sobre o financiamento e a prestagdo de servicos de assisténcia
técnica e extenséo rural.

Autoria: Senador Donizeti Nogueira
Relatoria: Senador Jayme Campos

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 29/10/2021 as 14:52.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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Relatério: Pela aprovagao do Projeto e da Emenda que apresenta.

Observagoes:

- Em 07.11.2017 a Comissdo de Assuntos Econémicos aprovou Parecer favoravel a
mateéria.

- Votagdo nominal.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CRA)
Avulso inicial da matéria
Parecer (CAE)

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 29/10/2021 as 14:52.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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PARECER N° DE 2021

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E
REFORMA AGRARIA, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 465, de 2016, do Senador Lindbergh
Farias, que altera a Lei n°11.977, de 7 de julho de
2009, que dispoe sobre o Programa Minha Casa,
Minha Vida — PMCMV e a regularizagdo
fundiaria de assentamentos localizados em dreas
urbanas, e da outras providéncias.

RELATOR: Senador CHICO RODRIGUES

I - RELATORIO

Submete-se a apreciagdo desta Comissdo de Agricultura e
Reforma Agraria (CRA) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 465, de 2016,
que promove alteracdes na Lei n° 11.977, de 7 de julho de 2009, que dispde
sobre o Programa Minha Casa, Minha Vida — PMCMV.

A proposicdo altera sete diplomas legais com vistas ao
aperfeicoamento do Programa.

Na Lei n° 11.977, de 2009, que institui o PMCMYV, sao
propostas as seguintes alteragoes:

e Definigdo de metas periddicas de producdo, aquisi¢ao,
requalificagdo e reforma de unidades habitacionais (art.
1°, § 3%;

e Autorizagdo para repasse de recursos a0s municipios com
populacdo de até 50.000 habitantes (art. 2°, III e paragrafo
unico), por meio de instituicdes financeiras oficiais
federais (art. 6°-B, II);

SF/21730.48790-01
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Previsao de regulamentagdo, pelo Executivo, (i) de
parametros de priorizagdo e enquadramento de projetos;
(i) dos casos em que a sele¢ao de beneficiarios cabera a
Unido; e (ii)) da fixagdo de outros critérios de selecao de
beneficidrios por entidades privadas sem fins lucrativos
(art. 3°, § 3°, T e IID);

Participacdo dos entes federativos no Programa por termo
de adesdao, com termos de compromisso a cada
empreendimento, cabendo ao ente plblico informar ao
agente financeiro desvios de finalidade ou irregularidade
na ocupagao dos imdveis e prover servigos publicos
basicos necessarios a plena habitabilidade das unidades
(art. 3°-A);

Possibilidade de apoio a empreendimentos em areas
carentes de infraestrutura basica, mas com compromisso
do poder publico local para sua instalagdo ou ampliagcao
(art. 5°-A);

Insercao no registro de iméveis da subvencao econdmica
concedida ao beneficiario no ato da contratagdo do
financiamento habitacional (art. 6°, § 6°);

Possibilidade de doacdo de espagos destinados a
atividade economica produzidos no ambito de
empreendimentos habitacionais, sob aforma de unidades

autdbnomas ou de area comum, para o condominio ou para
o poder publico local (art. 6°-A, §§ 1°, 2°, 2°-A e 2°-B);

Exigéncia de devolu¢do da subvencdo econdOmica
integral, no caso de quitagdo antecipada do financiamento
em até cinco anos apos sua contratacdo, e proporcional
apos esse periodo (art. 6°-A, § 5°, 11, e art. 13, § 5°);

Possibilidade de dispensa da participagdo financeira dos
beneficiarios residentes em area da Unido, quando sua
permanéncia representar risco a vida ou ocasionar dano
ambiental (art. 6°-A, § 7°);

Obrigagao de as instituigdes financeiras oficiais gestoras
de recursos do Fundo de Arrendamento Residencial —
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FAR responsabilizarem-se pela observancia das normas
do PMCMV e defenderem os direitos deste Fundo no
ambito das operagdes por elas contratadas (art. 6°-A, §
16);

Dispensa de licitagdo nas operagdes realizadas com
recursos do FAR (art. 6°-A, § 17);

Distribui¢ao regional dos recursos proporcional ao déficit
habitacional estimado combase na Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios — PNAD (art. 8°, paragrafo
Unico);

Autorizacdo para que instituigdes financeiras oficiais
federais possam atuar como agentes financeiros do
Programa, mantendo a Caixa Econdmica Federal na
condi¢do de gestora operacional (art. 9°, paragrafo tnico,
I1, e art. 16, paragrafo tnico);

Vedacao da concessdo de subvengdes econdmicas no
ambito do Programa Nacional de Habitagao Rural a quem
ja tenha sido beneficiario de politicas andlogas, com
exce¢ao daquelas voltadas para a aquisigao de material de
construgdo oudo Crédito Instalagdo, disponibilizado pelo
Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria —
INCRA (art. 13, § 4°);

Condicionamento da dissolu¢do do Fundo Garantidor da
Habitacdo Popular — FGHab a prévia transferéncia dos
seus direitos e obrigacdes a terceiro ou a contratagao de
seguro habitacional que assuma os riscos cobertos por
este Fundo (art. 31, II e III), observada a regulamentagdo
a ser editada pelo 6rgdo regulador (art. 32-A);

Proibicdo de reivindicagdo de direitos sobre a
propriedade de imoével adquirido apds a separagdo de
fato, no ambito do PMCMYV, nas hipdteses de dissolugio
de unido estavel, separagdo ou divorcio (art. 35-A, §2° ¢
art. 48, paragrafo tnico);

Exigéncia de que os imoveis adquiridos com recursos do
FAR sejam registrados em seu nome (art. 36-A);
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Fixacdo de multa de R$ 100.000,00 para os cartorios que
excederem o prazo de quinze dias para qualificacdo e
registro dos titulos relativos ao PMCMYV (art. 44-A, § 3°);

Previsao de regras especificas de edificagdo no ambito
das Zonas Especiais de Interesse Social — ZEIS (art. 47,

V);

Definicdo do conceito de “assentamento irregular
consolidado” como aquele implantado ha mais de cinco
anos € cuja regularizacdo ndo exija modificacdo do
sistema vidrio e das areas publicas existentes (art. 47, VI-
A) e simplificacdo do respectivo projeto de regularizacado
(art. 53-A);

Autorizacdo para que as etapas da regularizacao fundiaria
sejam implementadas concomitantemente ou ndo, na
integralidade ou em trechos do assentamento (art. 47,

IX);

Definicado do projeto de regularizacdo fundidria como
instrumento que estabelece as suas etapas e gera a planta
de parcelamento do solo urbano, com indicagdo das
edificagdes, se for o caso (art. 47, X);

Definigdo do conceito de “regularizagdo fundidria por
substituicao”, na qual ha substituicdo integral ou parcial
das construgdes existentes por novas unidades
habitacionais construidas no mesmo local (art. 47, XI);

Instituigdo do principio de simplificacdo de normas e
procedimentos  administrativos ~ de  regularizagdo
fundiaria, inclusive no &mbito do registro de imoveis (art.
48, VI);

Inclusdo do proprietario e do loteador entre os

autorizados a promover a regularizagdo fundiria (art. 50,
110);
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Introducdo do instituto do condominio edilicio de
interesse social no ambito da regularizagdo fundidria de
interesse social (art. 51, VI, art. 68-A ¢ art. 68-B);

Previsao de que o grau de antropizagdo das areas
ambientalmente protegidas seja considerado na analise
dos assentamentos de interesse social a serem
regularizados (art. 54, § 5°);

Autorizacdo para abertura de matricula de imoével sem
registro anterior ou cujos registros sejam imprecisos, no
ambito da demarcacgao urbanistica (art. 56, § 6°);

Aplicacdo dorito de retificacdo de registro de imovel no
ambito da demarcagao urbanistica, no que diz respeito a
notificagdo de confrontantes (art. 57, § 11);

Desvinculagdo da legitimagdo de posse com relagdo a
demarcagao urbanistica, na hipdtese de parcelamento ja
registrado (art. 58, § 4°);

Autorizacao para soma dos tempos de posse para fins de
reconhecimento de usucapido, na hipotese de cessao do
titulo de legitimacdo de posse (art. 60-A, § 1°);

Averbacdo do tempo de ocupagdo no ambito da
demarcacdo urbanistica, devendo esse periodo ser

considerado para fins de reconhecimento de usucapido
(art. 60-B);

Autorizacdo de custeio com recursos do FAR ou do
Fundo de Desenvolvimento Social — FDS de
equipamentos  publicos, trabalho social, gestdo
condominial, seguranga patrimonial e equipamentos de
energia solar ou que contribuam para a reducdo do
consumo de 4gua em moradias produzidas no &mbito do
PMCMYV (art. 82-D); e

Revogacgdo dos §§ 1° e 2° do art. 2°, do inciso IV do art.
5°-A, do paragrafo unico do art. 35-A, do paragrafo unico
do art. 60-A e do art. 82.
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Na Lei n° 6.015, de 31 de dezembro de 1973, que dispde sobre
os registros publicos, sdo propostas as seguintes alteragdes:

e Registro dos atos relativos a vias férreas na circunscrigdo
imobiliaria do imovel (art. 171);

e Autorizacdo para apuracdo do remanescente em
momento posterior, na hipdtese de abertura de matricula
relativa a iméveis publicos orundos de parcelamento
implantado, ainda que ndo registrado, ou de glebas
adquiridas (art. 195-A, §§ 6° ¢ 7°);

e Abertura de matricula para imdveis sem registro anterior
adquiridos por entes publicos (art. 195-B);

e Admissdo de certiddo da Secretaria de Patrimonio da
Unido — SPU como documento habil ao cancelamento de
registro relativo a aforamento emitido pela Unido (art.
250, paragrafo inico); e

e Inclusdo, no registro da regularizagdo fundiaria, da
abertura de matricula para as unidades autdnomas de
condominio de interesse social, do registro dos titulos
expedidos em favor dos beneficiarios e da averbacao das
edificagdes, dispensando-se procedimento autonomo de
retificacdo (art. 288-A).

Na Lei n° 11.952, de 25 de junho de 2009, que dispde sobre a
regularizacao fundiaria das ocupagdes incidentes em terras situadas em areas
da Unido, no ambito da Amazdnia Legal, sdo propostas as seguintes
alteragoes:

e Autorizacdo para outorga de concessao de direito real de
uso em dareas ocupadas € em 4areas insuscetiveis de
alienagdo (art. 4°, § 1°);

e Dispensa de plano diretor como condi¢do para que o
municipio seja beneficidrio de doacgao de terras federais
(art. 22, § 2°);
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e Exigéncia de alienagcdo gratuita pelo municipio de lotes
ocupados por orgaos e entidades estaduais (art. 30, II);

e Indenizagdo das benfeitorias de boa-fé construidas pelo
ocupante de lote alienado a terceiros (art. 30, § 3°); e

e Incorporagdo ao patrimonio municipal dos terrenos
desocupados (art. 30, § 5°).

Na Lei n° 11.483, de 31 de maio de 2007, que dispde sobre a
revitalizagdo do setor ferroviario, propode-se alteracdo segundo a qual o
registro da alienagdo de imodveis ndo operacionais da extinta Rede

Ferroviaria Federal S.A. — RFFSA seja efetuado na circunscricio onde
situado o imoével (art. 16, IV).

Na Lei n° 6.766, de 19 de dezembro de 1979, que dispde sobre
o parcelamento do solo urbano, autoriza-se o plano diretor municipal a exigir

a transferéncia para o municipio de lotes destinados a habitacao de interesse
social (art. 4°, § 4°).

A Lei n° 10.931, de 2 de agosto de 2004, que dispde sobre o
patrimonio de afetacdo de incorporagdes imobilidrias, ¢ alterada para
autorizar a aplicacdo da aliquota de 1% da receita mensal no regime especial
de tributagdo incidente sobrea Faixa “1” do PMCMYV, admitidos imoveis de
outras faixas ou comerciais correspondentes a até 20% das areas das
unidades residenciais, cuja aliquota serd de 4% (art. 4°, §§ 7° a 12).

A Lei n° 12.024, de 27 de agosto de 2009, que dispde sobre o
tratamento tributario a ser dado as empresas construtoras nos contratos de
construgdo de moradias firmados dentro do PMCMYV, ¢ alterada para
autorizar o pagamento unificado de tributos equivalente a 1% da receita
mensal, na constru¢cdo de unidades da Faixa “1” do programa, admitindo-se
unidades comerciais correspondentes a até 20% das areas privativas das
unidades residenciais (art. 2°).

O autor do PLS n° 465, de 2016, Senador Lindbergh Farias,
informa que a proposi¢do reproduz o conteido do Projeto de Lei (PL)
n°® 4.960, de 2016, encaminhado ao Congresso Nacional pela ex-Presidente
Dilma Rousseffe posteriormente retirado pelo Presidente Michel Temer. O
projeto resultou de um amplo processo de consulta a 6rgaos publicos e
entidades da sociedade civil, realizado pelo Conselho das Cidades, com
vistas ao aprimoramento do PMCMV e tem por objetivos declarados (i)
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aprimorar a operacionalizacdo do Programa; (il) melhorar as condigdes de
habitabilidade dos empreendimentos; (ii)) simplificar os procedimentos de
regularizagdo fundidria; (iv) ampliar o Regime Especial de Tributacdo
(RET); (v) promover a justa distribuicao regional dos recursos; e (vi) tornar
mais clara a redagdo de alguns dispositivos existentes.

O projeto encontra-se distribuido para as Comissdes de
Desenvolvimento Regional e Turismo (CDR); de Agricultura e Reforma
Agraria (CRA); de Assuntos Economicos (CAE); e de Constituigdo, Justica
e Cidadania (CCJ), cabendo a ultima a decisdo terminativa.

A CDR aprovou parecer pela aprovacdo, com seis emendas.

II — ANALISE

O PLS n° 465, de 2016, altera sete leis e, nos termos do parecer
da CDR, propde-se a implementar 48 medidas distintas. A inclusdo de um
universo tao grande de assuntos em um mesmo diploma legal contraria a Lei
Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a
elaboracdo, a redagdo, a alteragdo e a consolidacado das leis:

“Art. 7° O primeiro artigo do texto indicara o objeto da lei e o
respectivo ambito de aplicagdo, observados os seguintes principios:

I - excetuadas as codificagdes, cada lei tratara de um tnico
objeto;

A corre¢do dessa impropriedade exigiria, com fundamento no
art. 133, IV, do Regimento Interno do Senado Federal, a elaboragcdo de
parecer pelo destaque das diversas matérias tratadas, para que tramitassem
como proposicdes em separado. E preciso registrar, no entanto, que a
proposicdo ndo apresenta uma justificacdo especifica para cada uma das
medidas propostas, mas apenas afirma que se destinam a equacionar

problemas identificados na gestdo administrativa do Programa Minha Casa,
Minha Vida.

Deve-se considerar, ainda, que, como aponta o parecer da CDR,
o quadro normativo objeto da proposi¢do alterou-se com a edicao da Medida
Provisoria n® 759, de 2016, convertida na Lei n° 13.465, de 2017, que
revogou ou alterou diversos dispositivos objeto da proposicao.
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Como informa o ex-Senador Lindbergh Farias, autor do PLS n°
465, de 2016, seu texto reproduz o PL n® 4.960, de 2016, encaminhado ao
Congresso Nacional pela Presidente Dilma Rousseff. Este, por sua vez, foi
retirado pelo Presidente Michel Temer, mas incorporado, em grande medida,
ao texto daMPV n° 759, de 2016, convertida na Lei n® 13.465, de 11 de julho
de 2017.

A desatualizacdo do projeto acentuou-se com a edicdo da
Medida Provisoria n® 996, de 2020, convertida na Lei n° 14.118, de 2021,
que institui o Programa Casa Verde e Amarela e altera oito leis vigentes,
entre as quais trés sdo objeto da proposicdo em analise.

Consideramos, portanto, que a proposi¢ao perdeu oportunidade
em razao das alteragdes legislativas posteriores a sua apresentacao.

I - VvOTO

Ante o exposto, voto pelo arquivamento do PLS n° 465 de
2016.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2016

Altera a Lei n° 11.977, de 7 de julho de 2009, que
dispoe sobre o Programa Minha Casa, Minha Vida
— PMCMV e a regularizagdo fundidria de
assentamentos localizados em areas urbanas, e da
outras providéncias

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 A Lei n® 11.977, de 7 de julho de 2009, passa a vigorar

com as seguintes alteragoes:

§ 3° As metas de produgdo, aquisi¢ao, requalificagdo e reforma
de wunidades habitacionais, no ambito do PMCMYV, serdo
estabelecidas periodicamente, na forma de regulamento.” (NR)

III - concedera subvencdo econdmica ao beneficiario pessoa
fisica de operagdes em Municipios com populacdo de até¢ 50.000
(cinquenta mil) habitantes, por meio de oferta publica de recursos ou
operagdes de repasse, na forma estabelecida em ato do Poder
Executivo federal;

Paragrafo unico. A contrapartida dos Estados, do Distrito
Federal, dos Municipios ou dos entes privados, quando houver, sera
aportada na forma de regulamento.” (NR)

I - os parametros de priorizagdo e enquadramento dos projetos
e dos beneficiarios do PMCMYV;
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II - a periodicidade de atualizag@o dos limites de renda familiar
estabelecidos nesta Lei; e

IIT - os casos em que a selecdo dos beneficiarios cabera a
Unido.

§ 7° Nas operacdes realizadas com recursos transferidos ao
FDS, além dos critérios estabelecidos no § 3, as entidades privadas
sem fins lucrativos poderdo fixar outros critérios de selecdo de
beneficidarios do PMCMV, em conformidade com as regras
estabelecidas pelo Poder Executivo federal.” (NR)

“Art. 3%-A. As atribui¢des dos entes federativos participantes
do PMCMV serao estabelecidas na forma de regulamento e regidas
por termo de adesdo ao Programa e por termo de compromisso a cada
empreendimento.

§ 1° O descumprimento de compromissos assumidos podera
ensejar, na forma prevista em ato do Poder Executivo federal, a
suspensdo de novas contratagdes no ambito do PMCMV.

§ 2° O ente publico que houver selecionado os beneficidrios
sera responsavel por realizar diligéncias nos imoéveis e informar ao
agente financeiro, para a adoc¢do das providéncias cabiveis, sobre a
existéncia de indicio de desvio de finalidade ou irregularidade na
ocupacao.

§ 3° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios sdo
responsaveis pelo provimento dos servigos publicos basicos
necessarios a plena habitabilidade das unidades e dos
empreendimentos habitacionais, nos termos das competéncias
estabelecidas pela Constitui¢do, tais como transporte, seguranga,
iluminagao, coleta de lixo, entre outros.”

CATE SZ-An i

I - localizacdo do terreno em éarea urbana ou de expansdo
urbana, desde que atendam aos requisitos estabelecidos pelo Poder
Executivo federal, observado o plano diretor, quando existente;

IIT - a existéncia ou o compromisso do poder publico de
instalacdo ou de ampliagao:

a) dos equipamentos e servigos relacionados a educagdo,
saude, lazer, seguranca, assisténcia social, transporte publico, entre
outros; €

b) de infraestrutura basica, que inclua vias de acesso, solucoes
de abastecimento de 4dgua e esgotamento sanitdrio, drenagem de
aguas pluviais, energia elétrica, iluminagdo publica, arborizacao,
entre outros.” (NR)
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§ 6° A concessao da subvengdo economica devera constar do
registro do contrato perante o cartorio de imoveis.” (NR)

§ 1° Nos empreendimentos habitacionais produzidos com os
recursos de que trata o caput, inclusive no caso de requalificacao de
imoéveis urbanos, sera admitida a producao de espagos destinados a
atividade econdmica a eles vinculada.

§ 2° Os espagos destinados a atividade economica de que trata
o § 12 poderao ser unidades autdonomas ou parte da area comum do
condominio.

§ 2°A. Os espacos destinados a atividade econdmica
constituidos como unidades autonomas poderdo ser doados ou
alienados pelo FAR, conforme regulamento.

§ 2°-B. No caso da doagdo referida no § 2°-A, a propriedade
sera registrada em nome do condominio, na qualidade de
representante dos conddminos, ou do Poder Publico municipal,
estadual ou distrital.

Il - a quitagdo antecipada do financiamento implicard o
pagamento do valor da divida contratual do imével, exigido o valor
da subven¢do econdmica conferida na forma deste artigo:

a) integralmente, caso a quitagdo se dé até cinco anos apos a
contratacdo; ou

b) proporcionalmente, apds o quinto ano da contrata¢do, na
forma de regulamento; e

§ 7° Nas operagdes de que trata o caput, a subvencao
econdmica sera concedida, no ato da contratagdo da unidade
habitacional, exclusivamente para o beneficiario que, na forma do
regulamento:

I - residir em area da Unido, nas hipdteses em que a sua
permanéncia representar risco a vida ou ocasionar dano ambiental; e

IT - comprovar a titularidade e a regularidade fundiéria do
imoével do qual serd removido, do imo6vel que foi destruido ou do
imovel cujo uso foi impedido definitivamente, quando nele esteja ou
estivesse habitando.
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§ 9° Uma vez consolidada a propriedade em seu nome, em
virtude de descumprimento contratual, o FAR e o FDS, na qualidade
de credores fiduciarios, estao dispensados de levar o imovel a leilao,
destinando-o a aquisi¢ao por beneficiario a ser indicado conforme as
politicas habitacionais e as regras que estiverem vigentes.

§ 16. Compete ao agente gestor do FAR expedir os atos
necessarios a atuacao de institui¢des financeiras oficiais federais nas
operacdes realizadas com recursos advindos da integralizacao de
cotas no FAR, as quais ficam obrigadas a:

I - responsabilizar-se pela estrita observancia das normas
aplicaveis ao alienar e ceder aos beneficiarios do PMCMV os
imoveis produzidos;

IT - representar o FAR ativa e passivamente, judicial e
extrajudicialmente, e defender os direitos do FAR no ambito de
todas as operagdes por elas contratadas; e

IIT - desempenhar outras atribuigdes que lhes forem cometidas.

§ 17. Aplica-se as operagdes realizadas com recursos do FAR,
inclusive aquelas de que trata o art. 82-D, o disposto no paragrafo
unico do art. 4° da Lei n® 10.188, de 12 de fevereiro de 2001.” (NR)

“Art. 62-B. Para a concessao de subvencdo econdmica nas
operacdoes de que trata o inciso III do caput do art. 2° fica
estabelecido, na forma do regulamento, que:

I - em cada oferta publica, a institui¢dao ou o agente financeiro
participante s6 podera receber recursos até o maximo de quinze por
cento do total ofertado, considerado o limite de cem unidades
habitacionais por Municipio; ou

II - nas operagdes de repasse, as subvengdes econdomicas serao
concedidas por institui¢des financeiras oficiais federais.

§ 2° As subvencgdes econdmicas oferecidas por meio de oferta
publica poderao ser realizadas pelos bancos multiplos, pelos bancos
comerciais, pelas sociedades de crédito imobilidrio, pelas
companhias hipotecarias, por oOrgdos federais, estaduais e
municipais, inclusive sociedades de economia mista em que haja
participacdo majoritaria do Poder Publico, que operem no
financiamento de habitagdes e obras conexas, e pelas cooperativas
de crédito que tenham entre seus objetivos o financiamento
habitacional a seus cooperados, desde que tais institui¢des e agentes
financeiros sejam especificamente autorizados a operar o Programa
pelo Banco Central do Brasil e pelo Ministério das Cidades, no
ambito de suas competéncias.
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“Art. 8°. Caberda ao Poder Executivo a regulamentagdao do
PNHU e do PNHR, especialmente em relacao:

Paragrafo unico. A distribui¢do de que trata o inciso II do
caput sera proporcional ao déficit habitacional estimado para cada
regido do territério nacional com base na Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios (PNAD) do Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE).” (NR)

Paragrafo unico. Os Ministros de Estado das Cidades e da
Fazenda, em ato conjunto, fixardo a remuneracdo pelas atividades
exercidas no ambito do PNHU:

I - da Caixa Econdmica Federal, como gestora operacional; e

IT - das institui¢cdes financeiras oficiais federais, como agentes
financeiros.” (NR)

§ 4° E vedada a concessdo de subvengdes econdmicas de que
trata o caput a beneficiario que tenha recebido beneficio de natureza
habitacional oriundo de recursos or¢amentarios da Unido, do FAR,
do FDS ou de descontos habitacionais concedidos com recursos do
FGTS, excetuadas as subvengdes ou os descontos destinados a
aquisicdo de material de construg¢do ou Crédito Instalagdo,
disponibilizado pelo Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma
Agraria - Incra, na forma de regulamento.

§ 5 A quitagdo antecipada do financiamento implicard o
pagamento do valor da divida contratual do imdvel, exigido o valor
da subveng¢do econdmica conferida na forma deste artigo:

I - integralmente, caso a quitagdo se dé até cinco anos apds a
contratacao; ou

IT - proporcionalmente, apos o quinto ano da contratacdo, na
forma de regulamento” (NR)

Pardgrafo unico. Os Ministros de Estado das Cidades e da
Fazenda, em ato conjunto, fixardo a remunerag¢do pelas atividades
exercidas no ambito do PNHR:

I - da Caixa Econdmica Federal, como gestora operacional; e
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IT - das institui¢cdes financeiras oficiais federais, como agentes
financeiros.” (NR)

“Art. 31. A dissolugdo do FGHab ficara condicionada a:
I - prévia quitacao da totalidade dos débitos garantidos;

II - prévia transferéncia dos direitos e das obrigacdes do Fundo
a terceiro, que devera honrar as garantias ja contratadas; ou

III - contratagdo de seguro habitacional que assuma os riscos
relativos aos contratos habitacionais vinculados ao FGHab.

Pardgrafo unico. As condi¢des de que trata o caput podem
ser utilizadas de forma combinada para que seja efetivada a
dissolug¢do do FGHab.” (NR)

“Art. 32-A. O 6rgado regulador de seguros fica autorizado a
dispor sobre transferéncias de riscos, direitos e obrigagdes do FGHab
a sociedades seguradoras.”

ATt 35-A.cii e

§ 1° Nos casos em que haja filhos do casal e a guarda seja
atribuida exclusivamente ao marido ou companheiro, o titulo da
propriedade do imdvel serda registrado em seu nome ou a ele
transferido.

§ 2° Nao se admite a reivindicacdo de direitos sobre a
propriedade do imével quando adquiridos apds a separacao de fato.”
(NR)

“Art. 36-A. Nos registros de aquisi¢ao de propriedade, de
direitos reais de uso ou de direitos decorrentes da imissdo provisoria
na posse sobre imoveis em que sejam utilizados recursos advindos
do FAR, este devera figurar como adquirente, representado pelas
institui¢des financeiras oficiais federais na qualidade de agentes
executores do PMCMV.

§ 12 Aos bens e direitos de que trata o caput aplica-se o
disposto no § 3° do art. 2° da Lei n® 10.188, de 12 de fevereiro de
2001.

§ 2° As instituicdes financeiras averbardo as informacdes de
que trata o § 12 e de que o bem adquirido constitui patrimonio do
Fundo a que se refere o caput nos registros de imdveis.

§ 32 Na hipotese de alienacdo dos imdveis pertencentes ao
FAR, sera feito o cancelamento da averbagdo de que trata o § 2°.

§ 42 O contrato de alienagdo constitui instrumento habil para o
cancelamento de que trata o § 3%
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§ 3% Na hipotese de inobservancia do disposto neste artigo,
aplicam-se as sang¢oes de que trata o art. 44.” (NR)

V - Zona Especial de Interesse Social - ZEIS: parcela de area
urbana instituida pelo Plano Diretor ou definida por outra lei
municipal, destinada predominantemente a moradia de populagdo de
baixa renda e sujeita a regras especificas de edificagdo, urbanizagao,
parcelamento, uso e ocupagao do solo;

VI-A - assentamento irregular consolidado: assentamento
irregular que esteja implantado ha pelo menos cinco anos e ndo exija,
para efetivagdo do processo de regularizagao fundiaria, modificacao
do sistema viario e do sistema de dareas publicas existentes,
independentemente da implantacdo integral da infraestrutura bésica;

IX - etapas da regularizagdo fundidria: medidas juridicas,
urbanisticas, ambientais e sociais mencionadas no art. 46, que
poderdo ser implementadas concomitantemente ou ndo, na
integralidade ou em trechos do assentamento irregular objeto de
regularizagao;

X - projeto de regularizagdo fundiaria - instrumento que
estabelece e relaciona as etapas necessarias a regularizagdo, e que
tem como produto essencial a planta de parcelamento do solo urbano
acompanhada de memorial descritivo, com indicacdo das
edificagdes, se for o caso; e

XI - regularizacao fundiaria por substituicdo - modalidade de
regularizacdo fundidria cujo projeto preve a substitui¢do, integral ou
parcial, das construgdes existentes no assentamento irregular por
novas unidades habitacionais, construidas no mesmo local e
destinadas a acomodacao da populacao que reside na area.

VI - simplificacdo de normas e procedimentos administrativos,
inclusive no ambito do registro publico de imoveis.

Pardgrafo unico. Para fins de efetivagdo do disposto no inciso
V do caput, quando o titulo estiver em nome da mulher, ndo se
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admite a reivindicagdo de direitos relativos ao imoével quando
adquiridos apos a separacao de fato.” (NR)

VI - na hipotese de regularizacdo fundiaria de interesse social,
os lotes nos quais deverao ser instituidos condominios edilicios de
interesse social, quando for o caso.

“Art. 53-A. Na hipdtese de assentamento irregular
consolidado, o projeto de regularizag¢do fundidria de interesse social
sera simplificado e sera constituido pelos seguintes elementos:

I - a planta de parcelamento do solo urbano acompanhada de
memorial descritivo, com indicacao das edificacdes existentes, se for
0 caso; ¢

IT - os lotes nos quais poderdo ser instituidos condominio
edilicio de interesse social, se for o caso.”

§ 4° Na regularizag¢do fundiaria por substituicao, a analise da
melhoria das condigdes ambientais de que trata o § 1° devera tomar
como referéncia a situagdo do assentamento irregular preexistente.

§ 5° A andlise das condi¢cdes ambientais devera considerar o
grau de antropizagdo das 4areas ambientalmente protegidas, a
preservacdo das areas com cobertura vegetal remanescentes e as
demais areas de interesse ambiental ainda ndo antropizadas.” (NR)

§ 6° O oficial de registro de imoveis podera abrir matricula de
imovel sem registro anterior ou em decorréncia de imprecisoes dos
registros anteriores, nos termos do inciso I do caput do art. 288-A
da Lei n® 6.015, de 31 de dezembro de 1973.” (NR)
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§ 11. Na demarcacdo urbanistica, aplica-se o disposto no art.
213 da Lei n® 6.015, de 31 de dezembro de 1973, no que se refere a
definicdo e ao rito de notificagdo dos confrontantes.” (NR)

§ 4° A legitimacao de posse podera ser concedida pelo Poder
Publico independentemente da demarcagdo urbanistica, nos casos
em que houver parcelamento ja registrado ou registro de
parcelamento para fins de regularizacdo fundiaria de interesse
social.” (NR)

AT 00-A......ooiiiiiiii e

§ 1° A cessdo de direitos registrada contemplara a hipdtese de
que trata o art. 1.243 da Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002 —
Codigo Civil.

§ 2° Apos o procedimento para extingdo do titulo, o Poder
Publico solicitara ao oficial de registro de imoveis a averbagdo do

seu cancelamento, nos termos do inciso III do caput do art. 250 da
Lein®6.015, de 31 de dezembro de 1973.” (NR)

“Art. 60-B. O Poder Publico responsavel pela demarcacao
urbanistica emitira certiddo comprobatoria do tempo de ocupacao da
area regularizada, que devera ser averbada pelo oficial do registro de
imdveis na matricula.

Paragrafo unico. Verificado pelo oficial de registro de imoveis
que o tempo certificado pelo Poder Publico atende aos requisitos
previstos para usucapiao pela legislacdo aplicavel, esta certidao sera
titulo habil para a conversao da legitimagao de posse em propriedade
dos ocupantes que comprovarem os demais requisitos estabelecidos
nesta Lei e na legislag@o pertinente.”

“Art. 68-A. Na regularizacdo fundiaria de interesse social, as
unidades imobilidrias poderdo ser individualizadas por meio da
institui¢do de condominio edilicio de interesse social sempre que
houver sobreposi¢do ou outra impossibilidade de individualizagao
de lotes, desde que essas unidades sejam auténomas.

§ 1° Para os fins desta Lei, consideram-se unidades autonomas
aquelas que possuam isolamento funcional e acesso independente,
qualquer que seja o seu uso.
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§ 22 O condominio edilicio de interesse social sera regido por
esta Lei, aplicando-se, no que couber, o disposto na legislacao civil,
em especial os arts. 1.277 a 1.313 da Lei n® 10.406, de 10 de janeiro
de 2002 — Cdédigo Civil.

§ 3° Institui-se o condominio edilicio de interesse social por
registro na matricula do lote, na qual devera constar:

I - a discriminagdo e a individualizacdo das unidades
autonomas, estremadas umas das outras e das partes comuns; ¢

II - o fim a que as unidades se destinam.

§ 4° A instituicdo do condominio edilicio de interesse social
prescinde de convencao de constituicdo do condominio.

§ 5° Feito o registro da instituicdo do condominio edilicio de
interesse social, devera ser aberta, de oficio, matricula propria para
cada unidade autdbnoma, a qual cabera, como parte inseparavel, uma
fracdo ideal do solo e das outras partes comuns, se houver.

§ 6° As unidades autonomas constituidas em matricula propria
poderao ser alienadas e gravadas livremente por seus titulares.

§ 7° Nenhuma unidade autonoma podera ser privada do acesso
ao logradouro publico, sendo vedados a alienagdo e o gravame das
partes comuns.

§ 8% A gestao das partes comuns serd compartilhada entre os
condominos e podera ser formalizada por meio de instrumento
particular.

§ 92 O instrumento particular de que trata o § 8° sera averbado
na matricula do lote comum, estabelecera a op¢ao dos condominos
pela elei¢do ou ndo de sindico e a forma como se realizara a eleigao,
quando houver.

§ 10. A modalidade de condominio edilicio de interesse social
aplica-se a regularizacdo de edificacdes autoconstruidas ou de
edificagcdes novas produzidas na tipologia de casas superpostas em

decorréncia do projeto de regularizagdo fundiaria.”

“Art. 68-B. O registro da institui¢do do condominio edilicio
de interesse social sera efetivado mediante a apresentagdao pelo
requerente ao oficial de registro de imdveis dos seguintes
documentos:

I - parcelamento decorrente de projeto de regularizacdo
fundiaria aprovado pelo 6rgao competente, em que conste indicagao
dos lotes nos quais deverao ser instituidas as unidades autonomas; e

II - planta simplificada de cada lote com indicagdo das partes
comuns, se houver, e de suas unidades autdbnomas com as respectivas
fragdes ideais do solo, acompanhada de memorial descritivo
simplificado.
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Paragrafo unico. Do memorial descritivo simplificado
deverdo constar o numero de pavimentos das edificagdes, os
comodos e a area aproximada das unidades autonomas e seus
acessos.”

“Art. 73-A. Os contratos em que o beneficidrio final seja
mulher chefe de familia poderao ser firmados independentemente da
outorga do conjuge, afastada a aplicacdo do disposto nos art. 1.647
a art. 1.649 da Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002 — Codigo
Civil, nos seguintes casos:

I - no ambito do PNHR quando envolver exclusivamente
recursos do Or¢camento Geral da Unido;

II - no ambito do PNHU com recursos do FAR, do FDS, e nos
financiamentos do FGTS de imoveis produzidos com recursos do
FAR; ou

Il - em programas de regularizacdo fundiaria de interesse
social promovidos pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal
ou pelos Municipios, excetuados os casos que envolvam recursos do
FGTS.

“Art. 82-D. No ambito do PMCMYV e quando se tratar de
empreendimentos construidos com recursos do FAR ou do FDS,
poderdo ser custeados, na forma estabelecida em ato do Poder
Executivo:

I - equipamentos de educacao, satide e outros complementares
a habitagdo, inclusive em terrenos de propriedade publica;

I - acdes de trabalho social, de gestdo condominial e de
seguranca patrimonial dos imdveis de propriedade do fundo; e

III - equipamentos de energia solar ou que contribuam para a
redu¢do do consumo de d4gua em moradias.

§ 1° A edificagdo dos equipamentos de que trata o inciso I do
caput esta condicionada a existéncia de compromisso prévio da
administracdo publica estadual, municipal ou distrital em assumir a
operacdo, a guarda e a manutengdo do equipamento, imediatamente
apos a conclusdo da obra, e colocd-lo em funcionamento em prazo
compativel com o atendimento da demanda do empreendimento, nos
termos do regulamento.

§ 2° Os equipamentos de que trata o inciso I do caput serdao
incorporados ao patrimonio do ente publico proprietario do terreno
no qual foi realizada a edificacdo ou doados ao ente publico
responsavel pela operagdo, guarda e manutengao.

§ 3° Quando edificados em terreno cuja propriedade nao seja
do ente publico responsavel pela operagao, guarda e manutengao dos
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equipamentos de que trata o inciso I do caput, o termo de
compromisso contard com a participacdo de todos os entes
envolvidos e preverd a obrigacdo de transferéncia do uso ou da
propriedade para o mencionado ente responsavel pela operagao,
guarda e manutencao.

§ 4° Caso a operagdo ndo seja iniciada no prazo previsto no
termo de compromisso, o ente responsavel devera ressarcir o FAR
ou o FDS, conforme o caso, com os recursos gastos com a edificacao,
devidamente atualizados.” (NR)

Art. 2° A Lei n 6.015, de 31 de dezembro de 1973, passa a

vigorar com as seguintes alteragdes:

“Art. 171. Os atos relativos a vias férreas serdo registrados na
circunscri¢ao imobiliaria onde se situe o imovel.

§ 1° A requerimento do interessado, o oficial do registro de
imoveis da circunscricdo a que se refere o caput abrira a matricula
da area correspondente, com base em planta, memorial descritivo e
certidao atualizada do imovel.

§ 2° Apos a abertura de matricula de que trata o § 1°, o oficial
dever4 comunicar o oficial de registro de imoveis da circunscri¢cao
de origem da via férrea, para averbacdo do destaque e controle de
disponibilidade, podendo a apuracdo do remanescente ocorrer em
momento posterior.” (NR)

§ 6° Na hipotese de haver drea remanescente, sua apuragao
podera ocorrer em momento posterior.

§ 7° O procedimento definido neste artigo podera ser adotado
para abertura de matricula de glebas municipais adquiridas por lei ou
por outros meios legalmente admitidos.” (NR)

“ATE T95-B..co e

§ 1° Recebido o requerimento na forma prevista no caput, o
oficial do registro de imdveis abrird a matricula em nome do
requerente, observado o disposto nos § 5° e § 6° do art. 195-A.

§ 3° O procedimento de que trata este artigo podera ser adotado
pela Unido para o registro de imoveis rurais de sua propriedade,
observado o disposto nos § 3°a § 7° do art. 176.” (NR)

ATt 250,
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Paragrafo unico. Para fins do inciso III do caput, nos casos de
aforamento emitido pela Unido, considera-se documento habil a
certiddo da Secretaria de Patrimonio da Unido do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo.” (NR)

IV - na abertura de matricula para cada uma das unidades
autonomas no condominio edilicio de interesse social;

V - no registro dos titulos e na averbagdo de documentos
expedidos em favor dos beneficidrios do processo de regularizacao
fundiaria; e

VI - na averbacdo das edifica¢des, independentemente da
apresentacdo da certiddo negativa de débitos nos casos de

regularizagdo fundidria de interesse social, conforme disposto na
alinea “e” do § 6° do art. 47 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991.

§ 5° Para atendimento ao principio da especialidade, o oficial
do registro de iméveis adotara o memorial descritivo da gleba
apresentado com o parcelamento do solo, devendo averba-lo
anteriormente ao registro deste, dispensando-se requerimento e
procedimento autonomos de retificagdo e notificagao de
confrontantes.

§ 6° O registro do condominio edilicio de interesse social
observara o disposto nos arts. 68-A e 68-B da Lei n° 11.977, 7 de
julho de 2009.

§ 7° No procedimento de registro da regularizacao fundidria,
cabera ao oficial do registro de imoveis a realizagdo do controle de
regularidade formal das aprovagdes dos Orgdos competentes,
abrangendo apenas competéncia para prolacdo do ato e requisitos
minimos de forma previstos expressamente em lei.

§ 8 Nao serd exigido reconhecimento de firma nos
requerimentos, termos e contratos e demais documentos
apresentados pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal, pelos
Municipios e pelos demais entes da administragdo publica indireta.

§ 9° Em relagdo aos confrontantes, aplica-se o disposto no art.
213.” (NR)

Art. 32 A Lein®11.952, de 25 de junho de 2009, passa a vigorar

com as seguintes alteragdes:
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§ 12 As areas ocupadas localizadas em terrenos de marinha,
terrenos marginais ou reservados, seus acrescidos ou outras areas
insuscetiveis de alienacao nos termos do art. 20 da Constituicao,
poderdo ser regularizadas mediante outorga de titulo de concessao
de direito real de uso.

...................................................................................... ” (NR)

§ 2° Em areas com ocupagdes para fins urbanos ja
consolidadas ou de wurbanizacdo especifica, nos termos do
regulamento, a transferéncia da Unido para o Municipio podera ser
feita independentemente da existéncia da lei municipal referida no §
1°.

........................................................................................ » (NR)

II - alienacdo gratuita para 6rgaos e entidades da administracao
publica estadual, excetuadas empresas estatais que exer¢am
atividade econdmica em concorréncia com o setor privado;

§ 1° No caso previsto no § 2° do art. 21, o Municipio
regularizard a area recebida mediante a transferéncia da concessao
de direito real de uso, gratuita ou onerosa, de acordo com as
condigoes estabelecidas nos incisos do caput.

§ 3° Na hipotese do inciso III do caput, se o imovel for
alienado ou concedido a terceiro ndo ocupante do lote, ao valor de
avaliacdo da terra nua devera ser acrescido o valor das benfeitorias
de boa-fé existentes, com a finalidade de assegurar eventual
indenizagdo cabivel ao seu titular, nos termos da lei.

§ 4° O direito de que trata o inciso I do caput somente podera
ser exercido uma Unica vez, sendo facultado ao Municipio transferir
mais de um imovel ao mesmo possuidor, hipotese em que sera
aplicado o disposto no inciso I1I do caput.

§ 5% Os terrenos desocupados serdo incorporados ao
patrimonio municipal.” (NR)

Art. 4% A Lein® 11.483, de 31 de maio de 2007, passa a vigorar

com as seguintes alteragdes:
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IV - o registro seré efetuado no cartorio da circunscri¢do onde
se situe o imovel.

........................................................................................ ” (NR)

Art. 52 A Lei n® 6.766, de 19 de dezembro de 1979, passa a
vigorar com as seguintes alteracoes:

§ 4° O Municipio poderéd exigir, no parcelamento do solo,
desde que previsto no Plano Diretor:

I - a transferéncia a propriedade do Municipio de lote ou de
conjunto de lotes destinados a habitacdo de interesse social, cuja area
ndo poderd ultrapassar um terco de toda a érea transferida ao
patrimonio publico municipal em decorréncia do parcelamento do
solo, vedada a transferéncia de area que ndo seja integrante da gleba
parcelada e sua conversao em pecunia; ou

I - a destinagdo de lote ou de conjunto de lotes integrantes do
parcelamento do solo a habitacdo de interesse social, a qual devera
ser averbada nas matriculas correspondentes.” (NR)

Art. 6° A Lein® 10.931, de 2 de agosto de 2004, passa a vigorar
com as seguintes alteragoes:

§ 7° Para efeito do disposto no § 6°, consideram-se projetos de
incorporagdo de imoveis de interesse social os destinados a
constru¢do de unidades residenciais no ambito da Faixa “1” do
Programa Minha Casa, Minha Vida— PMCMYV, de que trata o inciso
[T do § 6° do art. 3° da Lei no 11.977, de 7 de julho de 2009.

§ 92 Considera-se incorporacdao de imoveis de interesse social
misto a incorporagdo que contenha em sua composicao:

I - unidades residenciais que observem o disposto no § 7% e
IT - unidades:

a) residenciais no ambito do Programa Minha Casa, Minha
Vida, de que trata a Lei n® 11.977, de 7 de julho de 2009, que nao
observem o disposto no § 7% ou
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b) comerciais.

§ 10. O disposto no § 92 somente se aplica na hipotese em que
a soma das areas privativas das unidades previstas nas alineas “a” e
“b” do inciso II do § 92 corresponda a, no maximo, vinte por cento
da soma das areas privativas das unidades previstas no inciso [ do §

92.

§ 11. Na hipdtese do § 9° as receitas decorrentes da
comercializacdo das unidades prevista no inciso II do referido
paragrafo serdo obrigatoriamente tributadas na forma do caput.

§ 12. Na hipotese em que seja desrespeitado o limite percentual
de que trata o § 9%, fica vedada a tributacao da incorporag¢ao na forma
do § 62” (NR)

Art. 72 A Lein® 12.024, de 27 de agosto de 2009, passa a vigorar

com as seguintes alteragoes:

“Art. 22 Até 31 de dezembro de 2018, a empresa construtora
contratada para construir unidades habitacionais no &mbito da Faixa
“1” do Programa Minha Casa, Minha Vida — PMCMYV, de que trata
o inciso Il do § 6° do art. 3° da Leino 11.977, de 7 de julho de 2009,
fica autorizada, em carater opcional, a efetuar o pagamento unificado
de tributos equivalente a um por cento da receita mensal auferida
pelo contrato de construgao.

§ 82 O disposto no caput também se aplica aos projetos de
constru¢do mista, assim considerados os que contenham, em sua
composi¢do, unidades habitacionais e unidades comerciais.

§ 92 O disposto no § 82 somente se aplica na hipdtese em que
a soma das areas privativas das unidades comerciais corresponda a,
no maximo, vinte por cento da soma das areas privativas das
unidades residenciais.

§ 10. Na hipotese em que seja desrespeitado o limite percentual
de que trata o § 9, fica vedada a tributacdo da construcao na forma
deste artigo.

§ 11. Na hipodtese dos § 8% e § 92 a empresa construtora fica
autorizada, em carater excepcional, a efetuar pagamento unificado
equivalente a quatro por cento da receita mensal auferida decorrente
do contrato de construcao das unidades comerciais.

§ 12. O pagamento mensal unificado de que trata o § 11
correspondera aos seguintes tributos:

I - Imposto de Renda das Pessoas Juridicas - IRPJ;

IT - Contribuigdo para os Programas de Integrag¢do Social e de
Formacao do Patrimdnio do Servidor Publico - PIS/Pasep;

III - Contribuicao Social sobre o Lucro Liquido - CSLL; e
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IV - Contribui¢do para Financiamento da Seguridade Social -
Cofins.

§ 13. Para fins de reparticao de receita tributaria e do disposto
no § 22 o percentual de quatro por cento de que trata o § 11 sera
considerado:

I -1,71% (um inteiro e setenta e um centésimos por cento)
como Cofins;

II - 0,37% (trinta e sete centésimos por cento) como
Contribui¢ao para o PIS/Pasep;

II - 1,26% (um inteiro e vinte e seis centésimos por cento)
como IRPJ; e

IV - 0,66% (sessenta e seis centésimos por cento) como CSLL.

§ 14. Nao se aplica o disposto no § 7° aos projetos de
construgdo mista de que tratam os § 82 e § 92.” (NR)

Art. 82 Ficam revogados os seguintes dispositivos da Lei n®
11.977, de 7 de julho de 2009:

I-§ 1%e§ 2%do art. 2%

IT - inciso IV do caput do art. 5%-A;
III - paragrafo Unico do art. 35-A;
IV - paragrafo unico do art. 60-A; e

V - art. 82.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor:
I - quanto ao art. 7°, em 1° de janeiro de 2017; e

IT - quanto aos demais dispositivos, na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Lancado em 25 de margo de 2009, pela Medida Provisoria n°
459, posteriormente convertida na Lei n® 11.977, de 7 de julho de 2009, o
Programa Minha Casa, Minha Vida — PMCMYV ja demonstrou éxito no
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cumprimento de seus objetivos, isto €, garantir o acesso a moradia adequada,
a melhoria da qualidade de vida da populacao de baixa renda e a manutengao
do nivel de atividade econdmica, por meio de incentivos ao setor da
construcgao civil.

Nao obstante o sucesso alcancado, a experiéncia acumulada nos
ultimos 7 anos e o constante monitoramento do PMCMYV e de suas agoes
permitiram a identifica¢do de alguns aspectos que poderdo ser aprimorados.

Nesse sentido, a Presidente Dilma Rousseff encaminhou ao
Congresso Nacional, em abril deste ano, um detalhado projeto, que recebeu
na Camara dos Deputados a numeragdo de PL n° 4.960, de 2016. Tendo sido
a proposic¢do retirada por seu sucessor, reproduzimos seu conteido nessa
oportunidade, a fim de que o Congresso Nacional ndo seja privado do direito
de discutir seu contetido, que resulta de um amplo processo de discussdo,
com a participagdo de oOrgdos e entidades publicos federais, estaduais e
municipais, do setor da constru¢do civil, das institui¢des financeiras
envolvidas e da sociedade civil, realizado no ambito do Conselho das
Cidades.

Propde-se a alteracdo nao apenas da referida Lei n° 11.977, de
2009, mas também das Leis n° 6.015, de 31 de dezembro de 1973; n° 11.952,
de 25 de junho de 2009; n° 11.483, de 31 de maio de 2007; n° 6.766, de 19
de dezembro de 1979; n° 10.931, de 2 de agosto de 2004; e n° 12.024, de 27
de agosto de 2009, de modo a alcangar os aspectos de regularizagdo
fundiaria, de registros publicos, de incorporagdo de imdveis e de tributagio.

O projeto de lei contém diferentes linhas de alteragdes
legislativas: as que objetivam promover adequacdes normativas para
resolver entraves de natureza operacional do Programa e garantir melhores
condi¢des de manutencao da populacao beneficiada nos locais de residéncia;
as que objetivam aprimorar aspectos do processamento das regularizagdes
fundiarias e simplificar os procedimentos registrais e cartorarios; as que
objetivam alteragdo no Regime Especial de Tributagcdo — RET; e as que
objetivam oferecer maior clareza redacional e, por conseguinte, melhor
compreensao dos objetivos do Programa.

Um primeiro conjunto de propostas pode ser caracterizado
como alteracdes de aprimoramento operacional do Programa. Adaptagdes
identificadas no monitoramento e nas avaliagdes sobre a implementagdo, a
execuc¢do e os resultados do PMCMYV como essenciais para conferir maior
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efetividade aos recursos aplicados, sem interferéncia nas determinagdes
originais da Lei que desenharam o Programa.

Nessa seara, ¢ relevante destacar algumas inovagdes da
proposta: a possibilidade de implantagdo de empreendimentos no ambito do
Programa Nacional de Habitagdo Urbana — PNHU mediante compromisso
do Poder Publico de instalacdo ou ampliagdo da infraestrutura basica no
local, medida que amplia as possibilidades de aderéncia dos entes federativos
ao Programa; a atribuicdo ao ente publico que houver selecionado os
beneficiarios da responsabilidade por realizar diligéncias nos imoveis e
informar ao agente financeiro sobre a existéncia de indicio de irregularidade
na ocupacdo, medida que intenta inibir desvios na implementagdo do
Programa e aumentar o compartilhamento federativo de sua fiscalizacao; e a
atribuicdo de competéncia aos agentes executores do Programa para
representar o FAR ativa e passivamente, judicial e extrajudicialmente, no
ambito de todas as operagdes por eles contratadas, medida que visa a ampliar
a defesa dos recursos publicos.

Por outro lado, sdo importantes inovacdes aquelas que
objetivam garantir a consolidagdo de residéncia e a manutencdo da
populagdo beneficiada nos locais de implantacdo dos empreendimentos por
meio da melhoria das condi¢des de habitabilidade. Nesse sentido, destaca-se
a admissdo da producgdo de espagos destinados a atividade econdmica nas
operagdes realizadas com recursos advindos da integralizagdo de cotas no
FAR. Essas unidades econdmicas, quando autonomas, poderao ser alienadas
ou doadas pelo Fundo. Na hipotese de doagao, poderdo ser beneficiarios o
condominio ou o Poder Publico municipal, estadual ou distrital, que se
responsabilizardo pela administracdo da exploracdo econOmica desses
espagos, conforme regulamento.

Além da viabilizagdo da instalagdo de unidades comerciais
essenciais a vida cotidiana da comunidade, também se busca a melhoria das
condicdes de habitabilidade pelo financiamento de equipamentos de energia
solar ou que contribuam para a redu¢ao do consumo de agua em moradias
com recursos do FAR ou do FDS. Também ¢ possibilitado o financiamento
de equipamentos publicos de educacao, saude e outros complementares a
habitagdo, condicionado a existéncia de compromisso prévio da
administragdo publica estadual, municipal ou distrital em assumir a
operagdo, a guarda e a manutengdo desses equipamentos, imediatamente
apos a conclusdo da obra, e colocid-los em funcionamento em prazo
compativel com o atendimento da demanda do empreendimento. Em caso de
descumprimento do prazo citado, o ente responsavel devera ressarcir o

| Pagina 20 de 23 Parte integrante do Avulso do PLS n° 465 de 2016.

SF/16358.26626-09



39

Fundo financiador pelos recursos gastos com a edificagdo, devidamente
atualizados.

Nas propostas estipuladas visando a simplificar os
procedimentos de regulariza¢do fundiaria e dos procedimentos registrais e
cartorarios, destacam-se: a criagdo da modalidade de regulariza¢ao fundiéria
por substitui¢dao, cujo projeto prevé a substitui¢do, integral ou parcial, das
construcdes existentes no assentamento irregular por novas unidades
habitacionais, construidas no mesmo local e destinadas a acomodacao da
populacdo que reside na area; a instituigdo de projeto de regularizagdo
fundiaria de interesse social simplificado para a hipotese de assentamento
consolidado; a criacdo do condominio edilicio de interesse social,
modalidade de condominio com regras simplificadas para a individualizacao
do registro de matriculas de unidades autbnomas em um mesmo lote, apenas
no decurso de uma regulariza¢do fundidria de interesse publico e se houver
a impossibilidade de individualizacdo de lotes; e a ndo admissdo de
reivindicagdo de direitos relativos ao imovel, pelo conjuge ou companheiro,
quando adquiridos depois da separacao de fato, para conferir efetividade a
propriedade da mulher sobre o imovel do PMCMYV e a titulagdo preferencial
da mulher no caso da regularizacao fundidria.

Quanto as questdes registrais e cartordrias, o projeto propoe
alteracdes normativas relativas as vias férreas com o intuito de facilitar a
regularizacdo dos imoveis pertencentes a extinta Rede Ferroviaria Federal
Sociedade Andnima — RFFSA.

No que diz respeito ao Regime Especial de Tributacdo — RET,
cria-se a figura do projeto de construgdo mista, formado por unidades
residenciais e comerciais no ambito do PMCMYV. Essas construcoes mistas,
dentro de critérios estabelecidos na Lei, ja se submetem a tributacdo
beneficiada do RET de 1% em relagdo a receita da comercializagao das
unidades residenciais de interesse social no ambito do PMCMYV e de 4% em
relagdo a receita de comercializagio das demais unidades. E importante frisar
que essa alteragdo ndo importard renuncia fiscal, pois, hoje, as aliquotas
aplicadas aos imoveis no ambito do PMCMYV j4 sdo as mesmas, de modo
que a inovacdo consiste na permissiao do projeto de construcdo mista.
Visando assegurar agilidade na atualizagdo de valores, substitui-se, ainda, o
atual critério de incidéncia do RET, que ¢é de imoveis de valor inferior a R$
100.000,00 reais, pelo de enquadramento na Faixa “1” do PMCMV, cujos
valores sao fixados por regulamento.

Além disso, cria-se nova forma de tributacdo em relacdo a
receita da construcdo mista de imodveis. Hoje, ja existe o RET de 1%
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incidente sobre as receitas da construcdo de imoveis residenciais de interesse
social do PMCMV. Com a aprovagdo da proposta, passa a haver na
legislagdo a figura do RET de 4% incidente sobre as receitas da construcao
em relacao aos imoveis comerciais das construgdes mistas.

Propomos ainda a introdug¢do de dispositivo voltado para a
promocao da justa distribui¢ao regional dos recursos do PMCMV, tanto no
ambito urbano quanto no rural, mediante a exigéncia de que esta seja
proporcional ao déficit habitacional de cada regido do Pais, calculado a partir
de dados do IBGE. Trata-se de pratica ja adotada na esfera administrativa,
mas que deve ser consagrada em lei como forma de institucionaliza¢do do
Programa.

Contamos com o apoio de nossos Pares para a aprovagao desse
projeto, que contribuird para aprimorar o maior programa habitacional que o
pais ja teve, o Programa Minha Casa Minha Vida, que ¢ uma politica
anticiclica fundamental para a recuperagdo da economia nacional e a redugao
do déficit habitacional.

Sala das Sessoes,

Senador LINDBERGH FARIAS
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PARECER N° , DE 2017

Da COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E TURISMO, sobre o Projeto de Lei
do Senado n° 465, de 2016, do Senador Lindbergh
Farias, que altera a Lei n° 11.977, de 7 de julho de
2009, que dispbe sobre o Programa Minha Casa,
Minha Vida - PMCMV e a regularizagdo
fundidria de assentamentos localizados em dreas
urbanas, e dd outras providéncias.

Relatora: Senadora REGINA SOUSA

I - RELATORIO

Submete-se a apreciacdo desta Comissao o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n° 465, de 2016, que altera sete diplomas legais com vistas ao
aperfeicoamento do Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMYV).

Na Lei n° 11.977, de 2009, que institui o PMCMYV, sao
propostas as seguintes alteracoes:

* Definicdo de metas periddicas de producdo, aquisicao,
requalificacdao e reforma de unidades habitacionais (art.
1° 8§ 3°);

» Autorizacdo para repasse de recursos aos municipios com
populacdo de até 50.000 habitantes (art. 2, III e paragrafo
unico), por meio de instituicdes financeiras oficiais
federais (art. 6°-B, II);

* Previsao de regulamentacdao, pelo Executivo, (i) de
parametros de priorizacao e enquadramento de projetos;
(ii) dos casos em que a selecdo de beneficiarios cabera a
Unido; e (iii) da fixacdo de outros critérios de selecdao de
beneficiarios por entidades privadas sem fins lucrativos
(art. 3° § 3° I e III);
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Participacao dos entes federativos no Programa por termo
de adesdo, com termos de compromisso a cada
empreendimento, cabendo ao ente publico informar ao
agente financeiro desvios de finalidade ou irregularidade
na ocupacdo dos imoéveis e prover servicos publicos
basicos necessarios a plena habitabilidade das unidades
(art. 3°-A);

Possibilidade de apoio a empreendimentos em areas
carentes de infraestrutura basica, mas com compromisso
do poder publico local para sua instalacdo ou ampliacao
(art. 5°-A);

Insercdo, no registro de imodveis, da subvencao
economica concedida ao beneficiario no ato da
contratacao do financiamento habitacional (art. 6°, § 6°);

Possibilidade de doacdo de espacos destinados a
atividade economica produzidos no ambito de
empreendimentos habitacionais, sob a forma de unidades
autonomas ou de area comum, para o condominio ou para
o poder publico local (art. 6°-A, §§ 1°, 2°, 2°-A e 2°-B);

Exigéncia de devolucdao da subvencdo economica
integral, no caso de quitacdo antecipada do financiamento
em até cinco anos apoOs sua contratacdao, e proporcional
apos esse periodo (art. 6°-A, § 5% 11, e art. 13, § 5°);

Possibilidade de dispensa da participacdo financeira dos
beneficiarios residentes em area da Unido, quando sua
permaneéncia representar risco a vida ou ocasionar dano
ambiental (art. 6°-A, § 7°);

Obrigacado de as instituicOes financeiras oficiais gestoras
de recursos do Fundo de Arrendamento Residencial —
FAR responsabilizarem-se pela observancia das normas
do PMCMV e defenderem os direitos deste Fundo no
ambito as operagoes por elas contratadas (art. 6°-A, § 16);

Dispensa de licitagdo nas operacoes realizadas com
recursos do FAR (art. 6°-A, § 17);
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Distribuicao regional dos recursos proporcional ao déficit
habitacional estimado com base na Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios — PNAD (art. 8°, paragrafo
unico);

Autorizacdo para que instituicoes financeiras oficiais
federais possam atuar como agentes financeiros do
Programa, mantendo a Caixa Economica Federal a
condicdo de gestora operacional (art. 9°, paragrafo tnico,
I1, e art. 16, paragrafo unico);

Vedacdo da concessdao de subvencoes econOmicas no
ambito do Programa Nacional de Habitacdao Rural a quem
ja tenha sido beneficidrio de politicas analogas, com
excecdo daquelas voltadas para a aquisicao de material de
construcao ou do Crédito Instalacao, disponibilizado pelo
Instituto Nacional de Colonizacdao e Reforma Agraria —
INCRA (art. 13, § 4°);

Condicionamento da dissolucao do Fundo Garantidor da
Habitacdo Popular — FGHab a prévia transferéncia dos
seus direitos e obrigacOes a terceiro ou a contratacao de
seguro habitacional que assuma os riscos cobertos por
este Fundo (art. 31, II e III), observada a regulamentacao
a ser editada pelo orgao regulador (art. 32-A);

Proibicdo de reivindicacdo de direitos sobre a
propriedade de imével adquirido apos a separacdao de
fato, no ambito do PMCMYV, nas hipéteses de dissolugao
de unido estavel, separacao ou divorcio (art. 35-A, § 2° e
art. 48, paragrafo tnico);

Exigéncia de que os imdveis adquiridos com recursos do
FAR sejam registrados em seu nome (art. 36-A);

Fixacdo de multa de R$ 100.000,00 para os cartérios que
excederem o prazo de quinze dias para qualificacdo e
registro dos titulos relativos ao PMCMYV (art. 44-A, § 3°);

Previsao de regras especificas de edificacdo no ambito
das Zonas Especiais de Interesse Social — ZEIS (art. 47,
V);
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Definicdilo do conceito de “assentamento irregular
consolidado” como aquele implantado ha mais de cinco
anos e cuja regularizacdo ndo exija modificacdo do
sistema viario e das areas publicas existentes (art. 47, VI-
A) e simplificacdo do respectivo projeto de regularizagao
(art. 53-A);

Autorizacdo para que as etapas da regularizacao fundiaria
sejam implementadas concomitantemente ou ndo, na
integralidade ou em trechos do assentamento (art. 47,
IX);

Definicdo do projeto de regularizacdo fundiaria como
instrumento que estabelece as suas etapas e gera a planta
de parcelamento do solo urbano, com indicacdao das
edificacOes, se for o caso (art. 47, X);

Definicdo do conceito de “regularizacdao fundiaria por
substituicdo”, na qual ha substituicao integral ou parcial
das construcdes existentes por novas unidades
habitacionais construidas no mesmo local (art. 47, XI);

Instituicao do principio de simplificacdo de normas e
procedimentos  administrativos de  regularizacao
fundiaria, inclusive no ambito do registro de iméveis (art.
48, VD);

Inclusdao do proprietario e do loteador entre os
autorizados a promover a regularizacao fundiaria (art. 50,
I11);

Introducdo do instituto do condominio edilicio de
interesse social no ambito da regularizacao fundiaria de
interesse social (art. 51, VI, art. 68-A e art. 68-B);

Previsdo de que o grau de antropizacao das areas
ambientalmente protegidas seja considerado na analise
dos assentamentos de interesse social a serem
regularizados (art. 54, § 5°);
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Autorizacdo para abertura de matricula de imdvel sem
registro anterior ou cujos registros sejam imprecisos, no
ambito da demarcacdo urbanistica (art. 56, § 6°);

Aplicacgao do rito de retificacdo de registro de imovel no
ambito da demarcacdo urbanistica, no que diz respeito a
notificacdo de confrontantes (art. 57, § 11);

Desvinculacao da legitimacdo de posse com relacdo a
demarcacao urbanistica, na hipotese de parcelamento ja
registrado (art. 58, § 4°);

Autorizacdo para soma dos tempos de posse para fins de
reconhecimento de usucapido, na hipotese de cessao do
titulo de legitimacdo de posse (art. 60-A, § 1°);

Averbacdo do tempo de ocupacdao no ambito da
demarcacdo urbanistica, devendo esse periodo ser
considerado para fins de reconhecimento de usucapiao
(art. 60-B);

Autorizacdo de custeio com recursos do FAR ou do
Fundo de Desenvolvimento Social - FDS de
equipamentos publicos, trabalho social, gestdo
condominial, seguranca patrimonial e equipamentos de
energia solar ou que contribuam para a reducao do
consumo de agua em moradias produzidas no ambito do
PMCMYV (art. 82-D); e

Revogacdo dos 88 1° e 2° do art. 2° do inciso IV do art.
5°-A, do paragrafo tnico do art. 35-A, do paragrafo tinico
do art. 60-A e do art. 82.

Na Lei n° 6.015, de 31 de dezembro de 1973, que dispde sobre
os registros publicos, sdo propostas as seguintes alteracoes:

Registro dos atos relativos a vias férreas na circunscrigao
imobiliaria do imdvel (art. 171);

Autorizacdo para apuracdo do remanescente em
momento posterior, na hipotese de abertura de matricula
relativa a imoveis publicos oriundos de parcelamento
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implantado, ainda que ndo registrado, ou de glebas
adquiridas (art. 195-A, 88§ 6° e 7°);

Abertura de matricula para iméveis sem registro anterior
adquiridos por entes publicos (art. 195-B);

Admissao de certiddo da Secretaria de Patrimonio da
Unido — SPU como documento habil ao cancelamento de
registro relativo a aforamento emitido pela Unido (art.
250, paragrafo unico); e

Inclusdo, no registro da regularizacdao fundiaria, da
abertura de matricula para as unidades autonomas de
condominio de interesse social, do registro dos titulos
expedidos em favor dos beneficiarios e da averbacao das
edificacGes, dispensando-se procedimento auténomo de
retificacao (art. 288-A).

Na Lei n° 11.952, de 25 de junho de 2009, que dispde sobre a

regularizacao fundiaria das ocupacdes incidentes em terras situadas em areas
da Unido, no ambito da Amazonia Legal, sdo propostas as seguintes

alteracoes:

Autorizacao para outorga de concessao de direito real de
uso em areas ocupadas e em areas insuscetiveis de
alienacao (art. 4°, § 1°);

Dispensa de plano diretor como condicdo para que o
municipio seja beneficiario de doagao de terras federais
(art. 22, § 2°);

Exigéncia de alienacdo gratuita pelo municipio de lotes
ocupados por 6rgdos e entidades estaduais (art. 30, II);

Indenizacdo das benfeitorias construidas de boa fé pelo
ocupante de lote alienado a terceiros (art. 30, § 3°); e

Incorporacdo ao patrimonio municipal dos terrenos
desocupados (art. 30, § 5°).

Na Lei n° 11.483, de 31 de maio de 2007, que dispde sobre a

revitalizacdo do setor ferroviario, propoe-se alteracdao segundo a qual o
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registro da alienacdo de imoOveis ndo operacionais da extinta Rede
Ferroviaria Federal S.A. — RFFSA seja efetuado na circunscricao onde
situado o imédvel (art. 16, IV).

Na Lei n° 6.766, de 19 de dezembro de 1979, que dispde sobre
o parcelamento do solo urbano, autoriza-se o plano diretor municipal a exigir
a transferéncia para o municipio de lotes destinados a habitacdo de interesse
social (art. 4°, § 4°).

A Lei n° 10.931, de 2 de agosto de 2004, que dispde sobre o
patrimonio de afetacdo de incorporacdes imobiliarias, é alterada para
autorizar a aplicacdo da aliquota de 1% da receita mensal no regime especial
de tributacdo incidente sobre a Faixa “1” do PMCMYV, admitidos imoveis de
outras faixas ou comerciais correspondentes a até 20% das areas das

unidades residenciais, para os quais a aliquota sera de 4% (art. 4°, 88 7° a
12).

A Lei n° 12.024, de 27 de agosto de 2009, que dispoe sobre o
tratamento tributario a ser dado as empresas construtoras nos contratos de
constru¢ao de moradias firmados dentro do PMCMYV, é alterada para
autorizar o pagamento unificado de tributos equivalente a 1% da receita
mensal, na construcao de unidades da Faixa “1” do programa, admitindo-se
unidades comerciais correspondentes a até 20% das areas privativas das
unidades residenciais (art. 2°).

O autor do PLS n° 465, de 2016, Senador Lindbergh Farias,
informa que a proposicdo reproduz o contetido do Projeto de Lei (PL)
n°® 4.960, de 2016, encaminhado ao Congresso Nacional pela ex-Presidente
Dilma Rousseff e posteriormente retirado pelo Presidente Michel Temer. O
projeto resultou de um amplo processo de consulta a 6rgaos publicos e
entidades da sociedade civil, realizado pelo Conselho das Cidades, com
vistas ao aprimoramento do PMCMYV, e tem por objetivos (i) aprimorar
operacionalmente o Programa; (ii) melhorar as condi¢Ges de habitabilidade
dos empreendimentos; (iii) simplificar os procedimentos de regularizagao
fundiaria; (iv) ampliar o Regime Especial de Tributacio (RET); (V)
promover a justa distribuicdao regional dos recursos; e (vi) tornar mais clara
a redacao de alguns dispositivos existentes.

A proposicdo foi distribuida para as Comissdes de
Desenvolvimento Regional e Turismo (CDR), de Agricultura e Reforma
Agraria (CRA), de Assuntos Economicos (CAE) e de Constituicdo, Justica e
Cidadania (CCJ), cabendo a ultima a decisdo terminativa.
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II - ANALISE

Nos termos do art. 104-A do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a CDR opinar sobre a matéria.

O Programa Minha Casa, Minha Vida foi langado em 2009, por
meio da Medida Provisoria n° 459, posteriormente convertida na Lei
n° 11.977, do mesmo ano. Tratava-se de uma medida anticiclica destinada a
mitigar o impacto da crise econdmica mundial iniciada no ano anterior. A
construcao civil é um segmento intensivo em mao de obra e a redugao do
enorme déficit habitacional brasileiro apresentava-se como um desafio
legitimo a ser alcancado mediante vultosos aportes orcamentarios. No
mesmo diploma legal, inseriu-se, ainda, um capitulo voltado a disciplina da
regularizacdo fundidria de assentamentos urbanos, politica municipal que
ndo tem relacdo direta com 0 PMCMV.

Até 30 de abril de 2016, foram contratadas 4,2 milhdes de
moradias no PMCMYV, com investimento total de R$ 301 bilhdes. Desse
total, 40% foram destinados as familias com renda familiar até R$ 1.800,00.
Foram entregues 2,7 milhdes de moradias em todo o Brasil, beneficiando
mais de dez milhdes de pessoas. O restante — que corresponde a 1,5 milhdo
de moradias — esta em obras, gerando milhdes de empregos em todo pais.
Segundo estudo da Fundacdo Getulio Vargas, foram criados, no ambito do
programa, cinco milhdes de empregos, e 83% dos subsidios financiados pelo
orcamento federal retornaram por meio de impostos.

A urgencia na concepcao do PMCMYV resultou em um texto
imperfeito, que exigiu edicdo de diversas Medidas Provisérias e Leis
posteriores, necessarias para corrigir falhas identificadas ao longo de sua
execucdo. As proposicoes em analise inserem-se nesse contexto de
aperfeicoamento continuo de um Programa de ja beneficiou milhdes de
brasileiros.

O PLS n° 465, de 2016, apresenta diversos aperfeicoamentos ao
PMCMYV identificados pelo Poder Executivo durante sua implementacao e
encaminhados ao Congresso Nacional por meio do PL n° 4.960, de 2016.

O quadro normativo objeto da proposicdo, no entanto, alterou-
se com a edicao da MPV n° 759, de 2016, convertida na Lei n°® 13.465, de 11
de julho de 2017, que revogou o Capitulo III da Lei n° 11.977, de 2009, e o
Capitulo XII do Titulo V da Lei n° 6.015, de 1973, que dispunham,
respectivamente, sobre a regularizacao fundiaria urbana e sobre seu registro
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imobiliario. A Lei n° 13.465, de 2017, promoveu, ainda, diversas alteracoes
de outras leis originalmente constantes pelo PL n°4.960, de 2016, e
reproduzidas no PLS n° 465, de 2016.

Consideramos, portanto, que o PLS n° 465, de 2016, oferece
importantes aperfeicoamentos ao PMCMYV, mas precisa ser adaptado ao
quadro legislativo resultante da Lei n° 13.465, de 2017. Nesse sentido,
propomos a supressao das alteracoes promovidas (i) no Capitulo III da Lei
n°® 11.977, de 2009, que foi revogado; (ii) nos arts. 22 e 30 da Lei n° 11.952,
de 2009; e (iii) na Lei n° 6.015, de 1973, que foram alterados pela Lei n°
13.465, de 2013.

Além disso, consideramos necessario corrigir (i) a numeracao
do § 7° do art. 3° da Lei 11.977, de 2009, proposto pelo PLS, devido a
aprovacao da Lei n° 13.274, de 2016, que acrescentou outros paragrafos a
esse mesmo artigo; e (ii) a remissdao contida no § 7° do art. 6°-A da mesma
Lei, do caput para o § 3° desse mesmo artigo.

III-VOTO

Ante o exposto, voto pela aprovacao do PLS n° 465, de 2016,
com as seguintes emendas:

EMENDAN° -CDR

Suprimam-se do art. 1° do PLS n° 465, de 2016, as alteracOes
relativas aos arts. 47, 48, 50, 51, 53-A, 54, 56, 57, 58, 60-A, 60-B, 68-A e
68-B da Lei n° 11.977, de 7 de julho de 2009.

EMENDA N° -CDR

Suprima-se o art. 2° do PLS n° 465, de 2016.
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EMENDAN° -CDR

Suprimam-se do art. 3° do PLS n° 465, de 2016, as alteragcdes
relativas aos arts. 22 e 30 da Lei n® 11.952, de 25 de junho de 2009.

EMENDAN° -CDR

Suprima-se o inciso IV do art. 8° do PLS n° 465, de 2016,
renumerando-se como IV seu atual inciso V.

EMENDAN° -CDR

Renumere-se como § 10 0 § 7° do art. 3° da Lei n® 11.977, de 7
de julho de 2009, na forma do art. 1° do PLS n° 465, de 2016.

EMENDA N° -CDR

Substitua-se, no § 7° do art. 6°-A da Lei n® 11.977, de 7 de julho
de 2009, na forma do art. 1° do PLS n° 465, de 2016, a expressao “de que
trata o caput” por “de que trata o § 3°”.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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DECISAO DA COMISSAO
(PLS 465/2016)

EM REUNIAO REALIZADA NESTA DATA, A COMISSAO APROVA O
RELATORIO COM AS EMENDAS DE N2S 01 A 06 - CDR PASSANDO A
CONSTITUIR PARECER FAVORAVEL DA CDR AO PROJETO.

13 de Dezembro de 2017

Senadora FATIMA BEZERRA

Presidente da Comissao de Desenvolvimento Regional e
Turismo
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PARECER N° , DE 2020

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E REFORMA
AGRARIA, sobre o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°
194, de 2018, da Senadora Ana Amélia, que dispoe sobre
a utilizagdo e prote¢do da vegetagdo nativa dos Campos
de Altitude associados ou abrangidos pelo bioma Mata
Atlantica.

Relator: Senador JEAN PAUL PRATES

I - RELATORIO

Por designacao do Presidente da Comissao de Agricultura e Reforma
Agraria (CRA) do Senado Federal, cabe-nos relatar o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n° 194, de 2018, de autoria da Senadora Ana Amé¢lia, que dispoe sobre a
utilizagdo e protegdo da vegetagdo nativa dos Campos de Altitude associados ou
abrangidos pelo bioma Mata Atlantica.

A Proposicao ¢ composta de vinte e nove artigos, distribuidos em
cinco titulos.

O Titulo I propde as definigdes, os objetivos e os principios do
regime juridico dos Campos de Altitude do bioma Mata Atlantica.

O Titulo II, por seu turno, estabelece o regime juridico geral dos
Campos de Altitude do bioma Mata Atlantica.
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Em seguida, o Titulo III, composto pelos Capitulos I a VI, dispde
sobre o regime juridico especial dos Campos de Altitude do bioma Mata Atlantica.

O Titulo IV, que trata das penalidades, prevé que a agdo ou omissao
das pessoas fisicas ou juridicas que importem inobservancia aos preceitos
descritos sujeitardo os infratores as sangdes previstas em lei, em especial as
dispostas na Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, a Lei dos Crimes
Ambientais.

Por fim, o Titulo V, relativo as disposi¢des finais, estatui a clausula
de vigéncia.

A ilustre autora argumenta que ¢é preciso promover uma
flexibiliza¢do da legislagdo que mantenha a protecao dos Campos de Altitude,
mas que, ao mesmo tempo, permita ao produtor rural desenvolver suas atividades
sem que esteja sujeito a multas, embargos, processos e aborrecimentos de toda
ordem.

A proposi¢do foi distribuida para analise da CRA e da Comissdo de
Meio Ambiente (CMA), cabendo a ultima a decisdo terminativa.

Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Inicialmente, cumpre informar que, mesmo com o fim da legislatura
anterior, por for¢a do disposto no inciso III do art. 332 do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), a proposi¢do continua em tramitacao.

Nesta oportunidade, compete a esta Comissao, nos termos dos
incisos VIII e IX do art. 104-B do RISF, opinar em assuntos relativos a uso e
conservagao do solo e a utilizacdo e conservagao dos recursos hidricos e genéticos
na agricultura.

Senado Federal - Praca dos Trés Poderes - CEP 70165-900 - Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-1884 / 1777 - sen.jeanpaulprates@senado.leg.br
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A esse respeito, cabe-nos dizer que, ndo obstante o intento da autora,
o PLS n° 194, de 2018, ndo deve prosperar. Com efeito, caso aprovada, a
proposi¢do promovera profundo retrocesso na protecdo de um dos mais
importantes ecossistemas brasileiros, os Campos de Altitude, cuja relevancia se
traduz no alto indice de endemismos, na alta biodiversidade e na singularidade,
natureza e quantidade de servigos ecossistémicos prestados, como a regularizacao
hidrica e a imobilizagdo do carbono atmosférico.

Infelizmente, ¢ disseminada a cultura de que os Campos de Altitude
sdo pobres, vazios, improdutivos e subutilizados. Talvez resida ai a motivacao da
proposicao, que pretende imprimir a esses espacos um aproveitamento mais
racional. Ocorre que essa visdo equivocada e desprovida de fundamentacgdo
cientifica tem induzido a elaboragdo e a execucao de politicas desastrosas, como,
por exemplo, o incentivo a silvicultura nesses ambientes.

Estudos conduzidos por pesquisadores da Universidade Federal do
Rio Grande do Sul e pela Universidade Federal de Goias tém demonstrado que os
Campos de Altitude, até entdo negligenciados, constituem areas prioritarias para
a conservagao da biodiversidade. Essa constatacdo contraria o senso comum de
que deve ser dada énfase a conservagao de florestas em detrimento dos demais
tipos de ecossistemas. Ambos sdo igualmente importantes, pois apresentam
diversidade biologica de magnitude semelhante.

Ademais, o regime proposto no PLS sequer pode ser considerado de
protecao, dado que se destaca pela perigosa ampliacdo das possibilidades de
exploracdo e descaracterizagao da vegetacao existente nesses ecossistemas. Além
disso, o texto apresentado oferece anistias mais generosas do que as que foram
instituidas pela Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012, o Codigo Florestal.

Lembramos que os Campos de Altitude sdo um dos componentes da
Mata Atlantica e, com esse bioma, mantém uma relacdo de interdependéncia e
influéncia reciproca. E a Mata Atlantica ¢ o inico bioma que possui uma regra
particular de protecao, precisamente por conta de sua elevada biodiversidade e
pelo fato de ser a formagdo vegetal brasileira que mais sofreu degradagao,
existindo atualmente apenas cerca de 7% de sua cobertura vegetal original. Nao ¢
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cabivel uma alteracdo legislativa que fragilize e deteriore um dos mais
importantes biomas nacionais que teima em resistir aos efeitos da ocupacao
antropica irrefletida.

A Lein® 11.428, 22 de dezembro de 2006, a Le1 da Mata Atlantica,
fruto de amadurecida discussao travada pelo Congresso Nacional e pela sociedade
brasileira durante os catorze anos de sua tramitagdo, regula a conservagdo dos
Campos de Altitude de maneira adequada, garantindo o equilibrio entre as
dimensoes ambiental, economica e social do desenvolvimento sustentavel
preconizado na Constituicdo Federal de 1988.

Debilitar seus efeitos, consequéncia inevitdvel do PLS n° 194, de
2018, constitui grave retrocesso colidente com os principios basilares da nossa
Carta Magna.

II1-VOTO

Por todo o exposto, votamos pela rejeicio do Projeto de Lei do
Senado n° 194, de 2018.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 194, DE 2018

Dispbe sobre a utilizacdo e protecao da vegetacdao nativa dos Campos de Altitude
associados ou abrangidos pelo bioma Mata Atlantica.

AUTORIA: Senadora Ana Amélia (PP/RS)

DESPACHO: As Comissdes de Agricultura e Reforma Agraria; e de Meio Ambiente,
cabendo a ultima decisao terminativa
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2018

Dispde sobre a utilizagdo e prote¢do da vegetagao
nativa dos Campos de Altitude associados ou
abrangidos pelo bioma Mata Atlantica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
TITULO I

DAS DEFINICOES, OBJETIVOS E PRINCIPIOS DO REGIME
JURIDICO DOS CAMPOS DE ALTITUDE DO BIOMA MATA
ATLANTICA

Art. 1° A conservagdo, a prote¢do, a regeneracao ¢ a utilizagao
dos Campos de Altitude associados ou abrangidos pelo bioma Mata Atlantica
observardo o que estabelece esta Lei, bem como a legislagdo ambiental
vigente, em especial a Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012.

CAPITULO 1
DAS DEFINICOES

Art. 2° Para os efeitos desta Lei consideram-se Campos de
Altitude as formagdes vegetais associadas ou abrangidas pela Mata
Atlantica, com estrutura herbacea ou herbacea/arbustiva, caracterizadas por
comunidades floristicas proprias que ocorrem sob clima tropical, subtropical
ou temperado, geralmente nas serras de altitudes elevadas, nos planaltos e
nos refligios vegetacionais, bem como outras pequenas ocorréncias de
vegetacdo campestre, que estejam inseridas na delimitacio do bioma
estabelecida em mapa do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica —
IBGE.

| Pagina 2 de 17 Parte integrante do Avulso do PLS n° 194 de 2018.
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§ 1° Os Campos de Altitude de ambiente montano estdo situados
nas seguintes faixas de altitude:

I — de 600 a 2.000 m nas latitudes entre 6° S e 16° S;
IT — de 500 a 1.500 m nas latitudes entre 16° S € 24° S;
III- de 400 a 1.000 m nas latitudes acima de 24° S.

§ 2° Os Campos de Altitude de ambiente altomontano estao
situados nas altitudes acima dos limites maximos considerados para o
ambiente montano, estabelecidos no § 1°.

§ 3° Somente os remanescentes de vegetacdo nativa de Campos
de Altitude no estagio primario € nos estagios secundario inicial, médio e
avancado de regeneragdo terdo seu uso e conservacao regulados por esta Lei.

Art. 3° Consideram-se para os efeitos desta Lei:

I - pequeno produtor rural: aquele que, residindo na zona rural,
detenha a posse de gleba rural nao superior a cinquenta hectares, explorando-
a mediante o trabalho pessoal e de sua familia, admitida a ajuda eventual de
terceiros, bem como as posses coletivas de terra considerando-se a fragao
individual ndo superior a cinquenta hectares, cuja renda bruta seja
proveniente de atividades ou usos agricolas, pecuarios ou silviculturais ou
do extrativismo rural em oitenta por cento no minimo;

Il - populagdo tradicional: populacdo vivendo em estreita
relagdo com o ambiente natural, dependendo de seus recursos naturais para
a sua reproducdo sociocultural, por meio de atividades de baixo impacto
ambiental;

III - pousio: pratica que prevé a interrupcao de atividades ou
usos agricolas, pecudrios ou silviculturais do solo por até dez anos para
possibilitar a recuperacao de sua fertilidade;

| Pagina 3 de 17 Parte integrante do Avulso do PLS n° 194 de 2018.
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IV - pratica preservacionista: atividade técnica e cientificamente
fundamentada, imprescindivel a prote¢ao da integridade da vegetacao nativa,
tal como controle de fogo, erosdo, espécies exoticas e invasoras;

V - exploragao sustentavel: exploragao do ambiente de maneira
a garantir a perenidade dos recursos ambientais renovaveis € dos processos
ecologicos, mantendo a biodiversidade e os demais atributos ecologicos, de
forma socialmente justa e economicamente viavel;

VI - enriquecimento ecologico: atividade técnica e
cientificamente fundamentada que vise a recuperagdo da diversidade
biologica em areas de vegetagao nativa, por meio da reintroducgdo de especies
nativas;

VII - utilidade publica:
a) atividades de seguranc¢a nacional e protecao sanitaria;

b) as obras essenciais de infraestrutura de interesse nacional
destinadas aos servigos publicos de transporte, saneamento e energia,
declaradas pelo poder publico federal ou dos Estados;

VIII - interesse social:

a) as atividades imprescindiveis a protecao da integridade da
vegetagao nativa, tais como prevengao, combate ¢ controle do fogo, controle
da erosdo, erradicagdo de invasoras e protecdo de plantios com espécies
nativas, conforme resolu¢do do Conselho Nacional do Meio Ambiente -
CONAMA;

b) as atividades de manejo agroflorestal sustentavel praticadas
na pequena propriedade ou posse rural familiar que ndo descaracterizem a
cobertura vegetal e ndo prejudiquem a fun¢ao ambiental da area;

c) as atividades agrossilvipastoris;

d) demais obras, planos, atividades ou projetos definidos em
resolucao do Conselho Nacional do Meio Ambiente.

SF/18219.75267-83
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IX — fragmento florestal: area superior a quinhentos metros
quadrados coberta em 60%, no minimo, por arvores nativas com pelo menos
trés metros de altura e Diametro a Altura do Peito (DAP) maior ou igual a 5
cm.

Art. 4° A definigdo de vegetacdo primaria ¢ de vegetagdo
secundaria nos estagios avancado, médio e inicial de regeneracdo dos
Campos de Altitude associados ou abrangidos pelo bioma Mata Atlantica ¢
de iniciativa do Conselho Nacional do Meio Ambiente.

Art. 5° A vegetacdo primdria ou a vegetacdo secundaria em
qualquer estagio de regeneragdo dos Campos de Altitude associados ou
abrangidos pelo bioma Mata Atlantica perdem esta classificacdo nos casos
de incéndio, desmatamento ou qualquer outro tipo de intervencdo ndo
autorizada ou ndo licenciada ocorridos ha mais de cinco anos.

CAPITULO I

DOS OBJETIVOS E PRINCIPIOS DO REGIME JURIDICO DOS
CAMPOS DE ALTITUDE DO BIOMA MATA ATLANTICA

Art. 6° A protecdo e a utilizagdo dos Campos de Altitude
associados ou abrangidos pelo bioma Mata Atlantica tém por objetivo geral
o desenvolvimento sustentavel e, por objetivos especificos, a salvaguarda da
biodiversidade, da saide humana, dos valores paisagisticos, estéticos e
turisticos, do regime hidrico e da estabilidade social.

Paragrafo unico. Na protecao e na utilizagdo dos Campos de
Altitude associados ou abrangidos pelo bioma Mata Atlantica, serdo
observados os principios da func¢do socioambiental da propriedade, da
equidade intergeracional, da prevencao, da precaucdo, do usuario-pagador,
da transparéncia das informacgdes e atos, da gestdo democratica, da
celeridade procedimental, da gratuidade dos servicos administrativos
prestados ao pequeno produtor rural e as populacdes tradicionais e do
respeito ao direito de propriedade.
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Art. 7° A protecdo e a utilizagdo dos Campos de Altitude
associados ou abrangidos pelo bioma Mata Atlantica far-se-ao dentro de
condi¢des que assegurem:

I - a manutengdo e a recuperagao da biodiversidade, vegetacao,
fauna e regime hidrico dos Campos de Altitude para as presentes e futuras
geracgoes;

IT - o estimulo a pesquisa, a difusdo de tecnologias de manejo
sustentavel da vegetacdo e a formacdo de uma consciéncia publica sobre a
necessidade de recuperagdo e manutengdo dos ecossistemas;

III - o fomento de atividades publicas e privadas compativeis
com a manutencao do equilibrio ecoldgico;

IV - o disciplinamento da ocupagdo rural e urbana, de forma a
harmonizar o crescimento econdémico com a manuten¢do do equilibrio
ecologico.

TITULO 11

DO REGIME JURIDICO GERAL DOS CAMPOS DE ALTITUDE DO
BIOMA MATA ATLANTICA

Art. 8° O corte, a supressao e a exploracdo da vegetacao dos
Campos de Altitude associados ou abrangidos pelo bioma Mata Atlantica
far-se-ao de maneira diferenciada, conforme se trate de vegetagcao primaria
ou secundaria, nesta ultima levando-se em conta o estdgio de regeneracao.

Art. 9° A exploragdo eventual, sem proposito comercial direto
ou indireto, de espécies da flora nativa, para consumo nas propriedades ou
posses das populagdes tradicionais ou de pequenos produtores rurais,
independe de autoriza¢do dos 6rgaos competentes, conforme regulamento.

Paragrafo unico. Os 6rgaos competentes, sem prejuizo do
disposto no caput deste artigo, deverao assistir as populacoes tradicionais e
os pequenos produtores no manejo e exploragdo sustentaveis das espécies da
flora nativa.
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Art. 10. Os novos empreendimentos que impliquem o corte ou
a supressao de vegetagdo dos Campos de Altitude associados ou abrangidos
pelo bioma Mata Atlantica deverdo ser implantados preferencialmente em
areas ja substancialmente alteradas ou degradadas.

Art. 11. Na hipdtese de obra ou atividade considerada de
utilidade publica com alto potencial poluidor e porte excepcional, o 6érgao
competente exigird a elaboragao de Estudo Prévio de Impacto Ambiental, ao
qual se dara publicidade, assegurada a participag¢do publica.

Art. 12. Na regulamentacdo desta Lei, deverdo ser adotadas
normas e procedimentos especiais, simplificados e cé€leres, para os casos de
reutilizacdo das areas agricolas submetidas ao pousio.

Art. 13. Nos Campos de Altitude associados ou abrangidos pelo
bioma Mata Atlantica, ¢ livre a coleta de subprodutos florestais tais como
frutos, folhas ou sementes, bem como as atividades de uso indireto, desde
que ndo coloquem em risco as espécies da fauna e flora, observando-se as
limitagdes legais especificas e em particular as relativas ao acesso ao
patrimdnio genético, a protecdo € ao acesso ao conhecimento tradicional
associado e de biosseguranca.

Art. 14. Sera admitida a pratica agricola do pousio nas situacoes
onde se fizer necessaria.

Art. 15. As areas de vegetagao nativa suprimidas nos Campos
de Altitude associados ou abrangidos pelo bioma Mata Atlantica até a data
de publicacao desta Lei serdo passiveis de regularizacdo mediante o devido
licenciamento pelo 6rgao ambiental competente.

Art. 16. Nao se admite o cOmputo de areas de Reserva Legal
para a compensacao de vegetagdo suprimida.

Paragrafo unico. Admite-se o cOmputo das Areas de
Preservagdo Permanente, devidamente preservadas com cobertura de
vegetacao nativa, para a compensacao de vegetacao suprimida.
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TITULO 111

DO REGIME JURIDICO ESPECIAL DOS CAMPOS DE ALTITUDE DO
BIOMA MATA ATLANTICA

CAPITULOI
DA PROTECAO DA VEGETACAO PRIMARIA

Art. 17. O corte e a supressdo de vegetacdo primaria dos
Campos de Altitude associados ou abrangidos pelo bioma Mata Atlantica
somente serdo autorizados em casos de interesse social, utilidade publica,
pesquisas cientificas ou praticas preservacionistas, devidamente
caracterizados e motivados em procedimento administrativo proprio, quando
inexistir alternativa técnica e locacional ao empreendimento proposto,
ressalvado o disposto no art. 26.

§ 1° O corte e a supressao de que tratam o caput dependerdo de
autorizacao do 6rgdao ambiental competente.

§ 2° Sdo vedados o corte e a supressao de vegetacdo primaria
quando:

I - a vegetagdo:

a) abrigar espécies da flora ameacgadas de exting¢ao, em territorio
nacional ou em ambito estadual, assim declaradas pela Unido ou pelos
Estados, e a intervencdo ou o parcelamento puserem em risco a
sobrevivéncia dessas espécies;

b) exercer a funcao de protecao de mananciais ou de prevengao
¢ controle de erosao;

c¢) formar corredores entre remanescentes de vegetagdo primaria
ou secundaria em estagio avangado de regeneracao;
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d) estiver localizada em unidades de conservacao da natureza
ou em sua zona de amortecimento; ou

e) possuir excepcional valor paisagistico, reconhecido pelos
orgdos executivos competentes do Sistema Nacional do Meio Ambiente -
SISNAMA;

Il - o proprietario ou posseiro ndo cumprir os dispositivos da
legislagdao ambiental, em especial as exigéncias da Lei n® 12.651, de 25 de
maio de 2012, no que respeita as Areas de Preservagio Permanente e a
Reserva Legal.

§ 3° Verificada a ocorréncia do previsto na alinea “a” do inciso
I do § 2° deste artigo, os 6rgaos competentes do Poder Executivo adotardo as
medidas necessdrias para proteger as espécies da flora ameacadas de
extingdo caso existam fatores que o exijam, ou fomentardo e apoiardo as
acOes e os proprietarios de areas que estejam mantendo ou sustentando a
sobrevivéncia dessas espécies.

§ 4° Na proposta de declaragdo de utilidade publica disposta na
alinea b do inciso VII do art. 3° desta Lei, cabera ao proponente indicar de
forma detalhada a alta relevancia e o interesse nacional.

Art. 18. O corte ou a supressdo de vegetacao primaria dos
Campos de Altitude associados ou abrangidos pelo bioma Mata Atlantica,
autorizados por esta Lei, ficam condicionados & compensag¢ao, na forma da
destinagdo de area equivalente a extensao da area desmatada, com as mesmas
caracteristicas ecologicas, sempre que possivel na mesma bacia hidrografica,
€, nos casos previstos no art. 26 desta Lei, em areas localizadas no mesmo
Municipio ou regido metropolitana.

§ 1° Verificada pelo o6rgdo ambiental a impossibilidade da
compensacao prevista no caput deste artigo, sera exigida recuperagdo com
espécies nativas de drea equivalente a desmatada, sempre que possivel na
mesma bacia hidrogréfica.

§ 2° A compensagao a que se refere este artigo ndo se aplica aos
casos de corte ou supressao ilegais.

| Pagina 9 de 17 Parte integrante do Avulso do PLS n° 194 de 2018.

SF/18219.75267-83



70

Art. 19. O corte e a supressao eventuais de vegetacao primaria
dos Campos de Altitude associados ou abrangidos pelo bioma Mata
Atlantica, para fins de praticas preservacionistas e de pesquisa cientifica, sera
devidamente regulamentado pelo Conselho Nacional do Meio Ambiente e
autorizado pelo 6rgdo competente do Sisnama.

CAPITULO II

DA PROTECAO DA VEGETACAO SECUNDARIA EM ESTAGIO
AVANCADO DE REGENERACAO

Art. 20. O corte e a supressdo de vegetagdo secundaria em
estagio avancado de regeneracdo dos Campos de Altitude associados ou
abrangidos pelo bioma Mata Atlantica somente serdo autorizados em casos
de interesse social, utilidade publica, pesquisas cientificas ou praticas
preservacionistas, devidamente caracterizados e motivados em
procedimento administrativo proprio, quando inexistir alternativa técnica e
locacional ao empreendimento proposto, ressalvado o disposto no art. 26.

§ 1° O corte e a supressao de que tratam o caput dependerdo de
autorizacao do 6rgao ambiental competente.

§ 2° S3o vedados o corte e a supressao de vegetacao secundaria
em estagio avancado de regenera¢ao quando:

I - a vegetacao:

a) abrigar espécies da flora ameagadas de extingdo, em territorio
nacional ou em ambito estadual, assim declaradas pela Unido ou pelos
Estados, e a intervengdo ou o parcelamento puserem em risco a
sobrevivéncia dessas espécies;

b) exercer a funcao de protecao de mananciais ou de prevengao
¢ controle de erosao;

c¢) formar corredores entre remanescentes de vegetagdo primaria
ou secundaria em estagio avangado de regeneracao; ou
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d) estiver localizada em unidades de conservacao da natureza
ou em sua zona de amortecimento;

IT - o proprietario ou posseiro nao cumprir os dispositivos da
legislacdo ambiental, em especial as exigéncias da Lei n® 12.651, de 25 de
maio de 2012, no que respeita as Areas de Preservacio Permanente e a
Reserva Legal.

§ 3° Verificada a ocorréncia do previsto na alinea “a” do inciso
I do § 2° deste artigo, os 6rgaos competentes do Poder Executivo adotarao as
medidas necessdrias para proteger as espécies da flora ameacadas de
extingdo caso existam fatores que o exijam, ou fomentardo e apoiardo as
acOes e os proprietarios de areas que estejam mantendo ou sustentando a
sobrevivéncia dessas espécies.

§ 4° Na proposta de declaracdo de utilidade publica disposta na
alinea b do inciso VII do art. 3° desta Lei, cabera ao proponente indicar de
forma detalhada a alta relevancia e o interesse nacional.

Art. 21. O corte ou a supressao de vegetacdo secundaria em
estagio avancado de regeneracao dos Campos de Altitude associados ou
abrangidos pelo bioma Mata Atlantica, autorizados por esta Lei, ficam
condicionados a compensag¢ao, na forma da destinagao de area equivalente a
cinquenta por cento da area desmatada, com as mesmas caracteristicas
ecologicas, sempre que possivel na mesma bacia hidrografica, e, nos casos
previstos no art. 26 desta Lei, em areas localizadas no mesmo Municipio ou
regido metropolitana.

Paragrafo unico. Verificada pelo oOrgdo ambiental a
impossibilidade da compensagao prevista no caput deste artigo, sera exigida
recuperacao com espécies nativas de drea equivalente a exigida, sempre que
possivel na mesma bacia hidrografica.
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CAPITULO III

DA PROTECAO DA VEGETACAO SECUNDARIA EM ESTAGIO
MEDIO DE REGENERACAO

Art. 22. O corte e a supressdo de vegetacdo secunddria em
estagio médio de regeneracdo dos Campos de Altitude associados ou
abrangidos pelo bioma Mata Atlantica somente serdo autorizados em casos
de interesse social, utilidade publica, pesquisas cientificas ou praticas
preservacionistas, devidamente caracterizados e motivados em
procedimento administrativo proprio, quando inexistir alternativa técnica e
locacional ao empreendimento proposto, ressalvado o disposto no art. 26.

§ 1° O corte e a supressao de que tratam o caput dependerdo de
autorizacao do 6rgdao ambiental competente.

§ 2° Sdo vedados o corte e a supressdo de vegetacao secundaria
em estagio médio de regeneracao quando:

I - a vegetacao:

a) exercer a funcao de protecdo de mananciais ou de prevengao
e controle de erosao; ou

b) formar corredores entre remanescentes de vegetacao primaria
ou secundaria em estagio avangado de regeneracao;

IT - o proprietario ou posseiro nao cumprir os dispositivos da
legislacdo ambiental, em especial as exigéncias da Lei n® 12.651, de 25 de
maio de 2012, no que respeita as Areas de Preservagdo Permanente e a
Reserva Legal.

§ 3° Na proposta de declaracdo de utilidade publica disposta na
alinea b do inciso VII do art. 3° desta Lei, cabera ao proponente indicar de
forma detalhada a alta relevancia e o interesse nacional.
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Art. 23. O corte ou a supressdo de vegetagao secundaria em
estagio médio de regeneracdo dos Campos de Altitude associados ou
abrangidos pelo bioma Mata Atlantica, autorizados por esta Lei, ficam
condicionados a compensagao, na forma da destinagdo de area equivalente a
dez por cento da area desmatada, com as mesmas caracteristicas ecologicas,
sempre que possivel na mesma bacia hidrografica, e, nos casos previstos no
art. 26 desta Lei, em areas localizadas no mesmo Municipio ou regiao
metropolitana.

Pardagrafo unico. Verificada pelo oOrgdo ambiental a
impossibilidade da compensagao prevista no caput deste artigo, sera exigida
recuperacao com espécies nativas de drea equivalente a exigida, sempre que
possivel na mesma bacia hidrografica.

CAPITULO IV

DA PROTECAO DA VEGETACAO SECUNDARIA EM ESTAGIO
INICIAL DE REGENERACAO

Art. 24. O corte, a supressdo e a exploracdo da vegetagcdo
secunddria em estagio inicial de regeneragdo dos Campos de Altitude
associados ou abrangidos pelo bioma Mata Atlantica serdo autorizados pelo
6rgao ambiental competente.

CAPITULO V

DA PROTECAO DA VEGETACAO ARBOREA LOCALIZADA NOS
CAMPOS DE ALTITUDE DO BIOMA MATA ATLANTICA

Art. 25. O corte, a supressao € 0 manejo de arvores nativas que
nao formem um fragmento florestal serdo autorizados pelo 6rgao ambiental
competente € compensados nos termos desta Lei.

Paragrafo unico. Nas areas consideradas como fragmentos
florestais aplicam-se as disposi¢gdes da Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012,
¢ da Lei n® 11.428, de 22 de dezembro de 2006, independentemente de sua
localizagao.
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CAPITULO VI

DA PROTECAO DOS CAMPOS DE ALTITUDE DO BIOMA MATA
ATLANTICA NAS AREAS URBANAS E REGIOES
METROPOLITANAS

Art. 26. A supressdo de vegetacdo nativa dos Campos de
Altitude associados ou abrangidos pelo bioma Mata Atlantica, para fins de
loteamento ou edificagdo, nas regides metropolitanas e dreas urbanas
consideradas como tal em lei especifica, fica condicionada ao atendimento
de cinquenta por cento da compensagdo estabelecida nos arts. 18, 21 e 23
desta Lei.

TITULO IV
DAS PENALIDADES

Art. 27. A agdo ou omissao das pessoas fisicas ou juridicas que
importem inobservancia aos preceitos desta Lei e a seus regulamentos ou
resultem em dano a flora, a fauna e aos demais atributos naturais sujeitam os
infratores as sangdes previstas em lei, em especial as dispostas na Lei n°
9.605, de 12 de fevereiro de 1998, e seus decretos regulamentadores.

TITULO V
DISPOSICOES FINAIS

Art. 28. O art. 2° da Lei n°® 11.428, de 22 de dezembro de 2006,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 2° Para os efeitos desta Lei, consideram-se integrantes
do Bioma Mata Atlantica as seguintes formacdes florestais nativas e
ecossistemas associados, com as respectivas delimitacdes
estabelecidas em mapa do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE, conforme regulamento: Floresta Ombrofila
Densa; Floresta Ombrofila Mista, também denominada de Mata de
Araucarias; Floresta Ombroéfila Aberta; Floresta Estacional
Semidecidual; e Floresta Estacional Decidual, bem como os
manguezais, as vegetacdes de restingas, brejos interioranos e
encraves florestais do Nordeste.
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Art. 29. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

Os Campos de Altitude, atualmente considerados pela
legislacdo como ecossistemas associados ao bioma Mata Atlantica, sdao
formacdes naturais propicias ao desenvolvimento de atividades
agrossilvipastoris, em especial na regido Sul do Pais. H4 séculos essas
formagdes sdao ocupadas e exploradas por agricultores e pecuaristas como
forma de garantir o sustento de suas familias, a0 mesmo tempo em que
prestam significativa contribui¢do para a producao de alimentos.

A exploracdo tradicional desenvolvida nos Campos de Altitude
tem garantido o desenvolvimento sustentavel das regides em que ocorre, pois
mantém boa parte dos atributos naturais desses ecossistemas, sem que se
observem grandes degradacgdes. A criagdo extensiva de gado, por exemplo,
evita o adensamento das arvores € ajuda a manter estdvel a estrutura e a
diversidade da vegetagdo campestre.

Com a publicagdo da Lei n°® 11.428, de 22 de dezembro de 2006
(Lei da Mata Atlantica), os Campos de Altitude passaram a um regime
juridico muito mais restritivo do que o do Codigo Florestal (Lei n® 12.651,
de 25 de maio de 2012). A Lei da Mata Atlantica trata os Campos de Altitude,
a nosso ver equivocadamente, com os mesmos rigores das formagdes
florestais daquele bioma. Como consequéncia, os produtores rurais
proprietarios de terra nos chamados “Campos de Cima da Serra”, estdo
praticamente inviabilizados na utilizagdo de suas propriedades. Extensas
porcoes de terras ndo podem produzir, e agricultores que plantam ou criam
animais nessas areas por pura necessidade de sobrevivéncia, acabam sendo
autuados e tratados como criminosos. Calcula-se um passivo de mais de dez
milhdes de reais em multas aplicadas apenas nos Campos de Altitude do Rio
Grande do Sul.
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E preciso promover uma flexibilizagio da legislagio que
mantenha a protecao dos Campos de Altitude, mas que, a0 mesmo tempo,
permita ao produtor rural desenvolver suas atividades sem que esteja sujeito
a multas, embargos, processos ¢ aborrecimentos de toda ordem. Essa
alteragdo legislativa ¢ fundamental para que a producao agricola das regioes
de Campos de Altitude nao seja completamente anulada.

Nesse sentido, apresentamos a presente proposicao que retira os
Campos de Altitude da incidéncia da Lei da Mata Atlantica, mas que, em
contrapartida, estabelece um marco regulatorio para esses ecossistemas que
concilia producao e conservagdao ambiental.

Dada a importancia da matéria para o desenvolvimento
sustentavel da agricultura brasileira, esperamos contar com a colaboragao
dos nobres parlamentares para aprovacdo desta relevante proposicao.

Sala das Sessoes,

Senadora ANA AMELIA
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PARECER N° , DE 2021

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E
REFORMA AGRARIA, sobre o Projeto de Lei n°
2.874, de 2019, do Senador Ciro Nogueira, que
dispoe sobre a doag¢do de alimentos por
supermercados e estabelecimentos similares.

Relator: Senador SERGIO PETECAO

I - RELATORIO

Chega a esta Comissao para exame o Projeto de Lei (PL) n°
2.874, de 2019, de autoria do Senador CIRO NOGUEIRA, que dispoe sobre
a doagdo de alimentos por supermercados e estabelecimentos similares.

Com quatro artigos, o art. 1° trata do objeto da futura lei, a
obrigatoriedade da doagdo de alimentos para entidades beneficentes de
assisténcia social, assim identificadas nos termos da Lei n° 12.101, de 27 de
novembro de 2009, por parte de estabelecimentos atacadistas e varejistas que
ndo se enquadrem como microempresa ou empresa de pequeno porte e que
comercializem tais produtos.

O art 2° obriga os estabelecimentos a doarem os alimentos nao
destinados a venda e que estiverem em condi¢cdes de serem consumidos de
forma segura. O § 1° desse artigo obriga os referidos estabelecimentos a
celebrarem contratos com as entidades beneficentes de assisténcia social. O
§ 2° estabelece excegao ao regime da responsabilidade objetiva consagrado
no art. 931 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Codigo Civil), e nos
arts. 12 e 13 daLei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Codigo de Protegdo
e Defesa do Consumidor). E o § 3° estatui que o doador de alimentos apenas
responderd civilmente por danos ocasionados pelos alimentos doados
quando houver dolo, nos termos do art. 392 da Lei n° 10.406, de 2002
(Cdédigo Civil).
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O art. 3° dispOe que os estabelecimentos atacadistas e varejistas
que nao cumprirem o disposto na futura Lei estardo sujeitos ao pagamento
de multa, a ser regulamentada pelo 6rgdo competente.

O art. 4° estabelece que a futura Lei entra em vigor 180 (cento
¢ oitenta) dias apos a data de sua promulgacao.

Em sua justificagdo, o autor destaca o enorme volume de
desperdicio de alimentos no mundo e os impactos negativos ao meio
ambiente, assim como a potencialidade dos beneficios da doagao a pessoas
hipossuficientes.

O PL sera analisado, também, pela Comissao de Constituigao e
Justica (CCJ), em carater terminativo.

Nao foram apresentadas Emendas no prazo regimental.
I1 - ANALISE

Compete a esta Comissdo, nos termos dos incisos III e IV do
art. 104-B do Regimento Interno do Senado Federal, opinar em assuntos
correlatos as areas de abastecimento e seguranca alimentar, respectivamente.

Com respeito ao mérito, cumpre destacar que a inseguranca
alimentar grave (fome) esteve presente no lar de 10,3 milhdes de pessoas ao
menos em alguns momentos entre 2017 e 2018. Dos 68,9 milhdes de
domicilios do pais, 36,7% estavam com algum nivel de mnseguranca
alimentar, atingindo, ao todo, 84,9 milhdes de pessoas. E o que retratou a
Pesquisa de Orgamentos Familiares (POF)2017-2018: Analise da Seguranca
Alimentar no Brasil, divulgada em setembro de 2020 pelo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE).

Conforme noticia da Agéncia Brasil (EBC), o Inquérito
Nacional sobre Inseguranga Alimentar no Contexto da Pandemia da Covid-
19 no Brasil, realizado pela Rede Brasileira de Pesquisa em Soberania e
Seguranca Alimentar e Nutricional (Rede Penssan) mostra que, nos ultimos
meses de 2020, a situagcdo piorou muito, pois 19 milhdes de brasileiros
passaram fome e mais da metade dos domicilios no pais enfrentou algum
grau de inseguranga alimentar. A sondagem inédita estima que 55,2% dos
lares brasileiros, ou o correspondente a 116,8 milhdes de pessoas,
conviveram comalgum grau de inseguranca alimentar no final de 2020 e 9%
deles vivenciaram inseguranca alimentar grave, isto ¢, passaram fome, nos
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trés meses anteriores ao periodo de coleta, feita em dezembro de 2020, em
2.180 domicilios.

A pesquisa “Efeitos da pandemia na alimentagdo e na situagao
da seguranga alimentar no Brasil”’, coordenada pelo Grupo de Pesquisa
Alimento para Justica: Poder, Politica e Desigualdades Alimentares na
Bioeconomia, com sede na Universidade Livre de Berlim, mostrou dados
ainda piores que os da Rede Penssan, ao afirmar que 59,3% dos brasileiros —
125,6 milhdes — ndo comeram em quantidade e qualidade ideais desde a
chegada do novo coronavirus.

Paralelamente a essa triste realidade, relatorio final de pesquisa
liderada pela Embrapa em parceria com a Fundagao Getulio Vargas (FGV-
EAESP), financiada pelo programa de cooperagdo Didlogos Setoriais Unido
Europeia — Brasil, e publicado no final de 2018, revelou que a familia
brasileira desperdiga, em média, 128 quilos de comida por ano.

Nunca ¢ demais lembrar o compromisso global, assinado em
2015 também pelo Brasil, do cumprimento das 169 metas dos 17 Objetivos
do Desenvolvimento Sustentavel (ODS). O ODS n° 12 ¢ garantir padrdes de
consumo ¢ de producdo sustentaveis, e a meta 12.3 ¢ “até 2030, reduzir pela
metade o desperdicio de alimentos per capita mundial, nos niveis de varejo
¢ do consumidor, e reduzir as perdas de alimentos ao longo das cadeias de
produgao e abastecimento, incluindo as perdas pds-colheita”. Temos menos
de 10 anos para cumprir tal meta, o que da a dimensao da importancia do
adequado tratamento legal do tema.

O tratamento legal da doagdo de alimentos ndo ¢ tema novo,
nem no Brasil, nem em outros paises. Em outubro de 1996, o Congresso
americano aprovou a Lei Publica 104-210, de Doagao de Alimentos do Bom
Samaritano Bill Emerson. Inspirado nessa iniciativa, o Senador Licio
Alcantara apresentou o Projeto de Lei (PL) do Senadon® 165, de 1997, que
altera 0 Cddigo Civil e o Codigo Penal, para que a pessoanatural ou juridica
que doar alimentos, industrializados ou ndo, preparados ou ndo, a pessoas
carentes, diretamente, ou por intermédio de entidades, associagdes ou
fundagdes, sem fins lucrativos, € isenta de responsabilidade civil ou penal,
resultante de dano ou morte ocasionados ao beneficiario, pelo consumo do
bem doado, desde que ndo se caracterize dolo ou negligéncia. Projeto
chamado de "Bom Samaritano", a referida proposi¢do, no entanto, ainda
aguarda apreciagao da Camara dos Deputados, onde tramita como PL n°
4.747, de 1998.
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Ha quase 10 anos o Senador Ivo Cassol protocolou o PLS n°
102, de 2012, que altera o Decreto-Lei n° 986, de 21 de outubro de 1969, que
institui normas basicas sobre alimentos, para permitir a reutilizagdo de
alimentos preparados, para fins de doagdo. Aprovado no Senado Federal e
ainda tramitando na Camara dos Deputados como PL n® 5.958, de 2013, a
esse PLS estdo apensados outros vinte projetos de lei, de autoria de diversos
deputados e senadores. Um destes ¢ o PLS n° 672, de 2015, do Senador
Ataides Oliveira, que foi analisado em cariter terminativo na CRA,
conjuntamente com os PLS n°® 675, da Senadora Maria do Carmo Alves, e n°
738, do Senador Jorge Viana, ambos de 2015. Por requerimentos dos
Senadores Acir Gurgacz ¢ Ana Amélia, e do relator, Senador Lasier Martins,
foram realizadas trés audiéncias publicas nos dias 10 de margo, 19 de maio
e 16 de junho de 2016.

Ap0s extensos debates com representantes de diversas entidades
publicas e privadas, a CRA aprovou um texto substitutivo ao PLS n° 672, de
2015, que tramita na Camara como PL n°® 6.898, de 2017. E importante
observar que foi consenso, nestas audiéncias, que a doagao de alimentos nao

deve ser obrigatoria, ao contrario, portanto, do que propde o PL n° 2.874, de
2019.

No final de 2018, o Centro de Estudos e Debates Estratégicos
(CEDES), o6rgao técnico-consultivo vinculado a Presidéncia da Camara dos
Deputados, publicou a edi¢do n° 3 da Série Cadernos de Trabalhos e Debates,
mtitulado “Perdas e Desperdicio de Alimentos: Estratégias para Redugdo”.
No entanto, tais iniciativas ndo foram suficientes para que o tema lograsse a
atengdo necessaria para avancar no processo legislativo naquela Casa, ndo
foram realizadas audiéncias publicas e o PL n° 5.958, de2013, e seus 20 PLs
apensados, embora tenham sido aprovados na forma de um substitutivo nas
Comissdes de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (CMADS) e
de Seguridade Social e Familia (CSSF), ainda aguardam, desde 2018,
apreciagdo da Comissao de Finangas e Tributagdo (CFT).

O PL n° 2.874, de 2019, ao ser apresentado em maio daquele
ano, manteve as nobres intengdes de destravar a doacdo de alimentos.
Entretanto, com a pandemia, o PL n° 1.194, de 2020, apresentado 10 meses
depois pelo nobre Senador Fernando Collor, logrou mais atengao e obteve o
apoio politico necessario, no Senado Federal e na Camara dos Deputados,
para ser rapidamente aprovado nos respectivos plenarios, e transformado na
Lei n° 14.016, de 23 de junho de 2020, que dispoe sobre o combate ao
desperdicio de alimentos e a doag¢do de excedentes de alimentos para o
consumo humano.
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Em que pesem as boas intengdes dos PLs n°® 2.874, de 2019, e
n® 1.194, de 2020, para eliminar os entraves a doagdo de alimentos, o
combate ao desperdicio demanda marco regulatério com um tratamento mais
aprofundado e que tenha sido objeto de debates efetivos e adequados no
Congresso, o que nao foio caso do PL.

Em nossa opinido, este tratamento ¢ mais adequadamente
conferido nos termos do texto substitutivo aprovado na Comissdo de
Seguridade Social e Familia da Camara dos Deputados, ao PL n°® 5.958, de
2013, e seus apensados, com algumas alteracdes que julgamos pertinentes.
Esse substitutivo institui uma Politica Nacional de Combate ao Desperdicio
e a Perda de Alimentos (PNCDA), prevendo conceitos, principios, objetivos,
instrumentos, dando tratamento a doagao de alimentos, a questdes fiscais ¢
sanitarias, e fazendo as remissdes e alteragdes legais devidas, como demanda
a boa técnica legislativa.

Todavia, o termo consagrado ¢ “Perdas e Desperdicio de
Alimentos”, pelo que sugerimos a troca para Politica Nacional de Combate
a Perda e ao Desperdicio de Alimentos (PNCPDA).

Além dessaalteragao, o substitutivo da CSSF prevé o aumento
da dedugao do imposto de renda de pessoas juridicas da apuragdo do lucro
real e da basede calculo da contribuicdo social sobre o lucro liquido, de dois
para cinco por cento, no caso de alimentos embalados doados dentro do
prazo de validade, e de alimentos in natura doados conforme normas
sanitarias vigentes. Permite, ainda, aumento da dedugdo de dois para quatro
por cento no caso de alimentos doados cuja validade para a venda tenha
passado, mas que ainda estejam seguros para consumo, conforme
regulamento que ainda terd de ser expedido pela autoridade sanitaria. A
diferenga percentual visa estimular a doagao antes do prazo de validade para
venda.

O aumento da deducdo ¢ necessario, pois o limite de dois por
cento hoje instituido ndo ¢ suficiente para alcangcar todo o volume de
alimentos que podem ser potencialmente doados, e que, na verdade, sao
descartados, sobretudo pelos varejistas.

J& a autorizagdo da doacdo de alimentos fora do prazo de
validade para venda difere da medida propostano PLS n°® 738, de 2015, que
propunha a obrigatoriedade da informagdao nos rotulos dos alimentos
embalados sobre a diferenga entre prazo de validade para venda e validade
para consumo seguro. Sabe-se que nao ha orientagdo dos fabricantes de
alimentos embalados para que sejam descartados apos vencido o prazo de
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validade para venda, que ¢ o que garante as melhores caracteristicas do
produto (sabor, textura, odor, cor, valor nutricional, etc.). Isto porque os
alimentos tém de possuir um prazo de consumo seguro que perdure apds o
prazo da validade da venda, a fim de resguardar a sua seguran¢a sanitaria e
qualidade.

Esse consumo seguro, naturalmente, depende de o consumidor
seguir as orientacdes de armazenamento do alimento, fornecidas pelo
fabricante. Mas o volume de alimentos que ndo podem mais ser postos a
venda por terem ultrapassado o prazo de validade ainda é enorme e
responsavel por grande parte do desperdicio. Por isso, propomos que,
mediante regulamento a ser estabelecido pelas autoridades sanitarias, tais
alimentos, ainda proprios para consumo, possamser doados, e usufruam de
incentivos fiscais, embora inferiores aos propostos aos alimentos doados
ainda dentro do prazo de validade.

Observe-se que o impacto fiscal de tal dedugdo ainda esta por
ser calculado, pois ndo ha estatisticas de desperdicio de alimentos
potencialmente doaveis. Mas ¢é certo que as externalidades positivas,
socioecondmicas e ambientais, ultrapassam, em muito, a renuncia fiscal que
se apresentara, diferentemente de outras renincias fiscais atualmente
existentes, cujo impacto socioecondmico ¢ desconhecido.

E, por ndo haver estatisticas sobre desperdicio de alimentos e o
eventual impacto que dedugdes fiscais podem vir a ocasionar, propomos, no
substitutivo abaixo, que os doadores que usufruirem destas dedugdes sejam
obrigados a passar as autoridades fiscal e sanitaria federais as informagdes
referentes as doagdes realizadas, que comporao sistema de informagao que
venha a ser criado por estas autoridades com esse fim, conforme
regulamento. Assim, o Pais estard contribuindo com um controle detalhado
de informacdes estatisticas e geograficas sobre a doagdo de alimentos,
essencial para informar sobre o cumprimento da meta 12.3 dos ODS.

Por fim, importa destacar que, com o fim do estado de
calamidade publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n°® 6, de 2020,
cessaram os efeitos do art. 5° da Lei n° 14.016, de 2020, que previa a
aquisicao preferencial, pelo Governo Federal, de producao de agricultores
familiares no ambito do Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA), em
decorréncia das dificuldades da sua comercializagdo tradicional, por causa
das restrigdes de isolamento e funcionamento de feiras e mercados, algo que
nao mais se verifica.
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Como se tratam de alteragdes consideraveis, apresentamos texto

substitutivo ao PL n° 2.874, de 2019, que altera quase integralmente a Lei n°
14.016, de 2020.

I - vOTO

Portodo o exposto, somos favoraveis a aprovacao do Projeto de

Lei n° 2.874, de 2019, na forma do seguinte projeto de lei Substitutivo:

PROJETO DE LEI N°2.874 (SUBSTITUTIVO), DE 2019

Altera as Leis n° 14.016, de 23 de junho de 2020,
n° 9.249, de 26 de dezembro de 1995, a n° 9.605,
de 12 de fevereiro de 1998, e a n® 12.305, de 2 de
agosto de 2010, para instituir a Politica Nacional

de Combate a Perda e ao Desperdicio de
Alimentos (PNCPDA).

Art 1°Dé-se a ementa da Lei n° 14.016, de 23 de junho de 2020,

a seguinte redagao:

“Institui a Politica Nacional de Combate a Perda e
ao Desperdicio de Alimentos (PNCPDA) e altera
a Lei n® 9.249, de 26 de dezembro de 1995, a Lei
n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, e a Lei
n° 12.305, de 2 de agosto de 2010.”

Art 2° A Lein° 14.016, de 23 de junho de 2020, passaa vigorar

com as seguintes alteragdes:

mp2021-04804

“CAPITULO 1 - DAS DISPOSICOES GERAIS”

“Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional de Combate a
Perda e ao Desperdicio de Alimentos (PNCPDA) e altera a Lei
n® 9.249, de 26 de dezembro de 1995, a Lei n° 9.605, de 12 de
fevereiro de 1998, e a Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010.

Paragrafo unico. A execucdo da PNCPDA devera observar o
disposto na Lei n° 11.346, de 15 de setembro de 2006, que cria o
Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional (Sisan); na
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Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981, que estabelece a Politica
Nacional do Meio Ambiente; e na Lei n® 12.305, de 2 de agosto de
2010, que estabelece a Politica Nacional de Residuos Solidos.” (NR)

“Art. 2° Para os fins desta Lei, consideram-se os seguintes
conceitos:

I — perda de alimentos: diminuicdo da massa de matéria seca,
do valor nutricional ou da seguranca sanitaria de alimentos causada
por ineficiéncias nas cadeias de abastecimento alimentar;

II —desperdicio de alimentos: descarte voluntario de alimentos
decorrente de:

a) vencimento do prazo de validade para venda;
b) dano a embalagem;

¢) dano parcial ou aspecto comercialmente indesejavel,
embora mantidas as propriedades nutricionais e a seguranga
sanitaria, no caso de produtos in natura;

d) outras circunstancias definidas em regulamento;

I — doador de alimentos: pessoa fisica ou juridica, publica ou
privada, que doa alimentos voluntariamente;

IV —banco de alimentos: estrutura fisica ou logistica que oferta
servicos de captagdo ou recepcao e de distribuigdo gratuita de
géneros alimenticios oriundos de doagdes dos setores publicos e
privados e que sdo direcionados a instituigdes receptoras publicas ou
privadas;

V — instituicdo receptora: instituigdo putblica ou privada,
preferencialmente sem fins lucrativos, que atua como intermedidria
entre doadores de alimentos ou banco de alimentos e beneficidrios
das doagdes e que possui estrutura de armazenamento, preparo ou
distribuicdo final dos alimentos a consumidores;

VI — microcoleta: coleta de pequenas quantidades de
alimentos, seja de pessoas fisicas ou juridicas.” (NR)

“CAPITULO 1I - DOS PRINCIPIOS E DOS OBJETIVOS”

“Art. 3° A PNCPDA observara os seguintes principios:

I — visdo sistémica do desperdicio e da perda de alimentos,
considerando suas consequéncias para o meio ambiente, a cultura, a
economia e a saide publica;

II — reconhecimento do direito humano a alimentacdo, em
consonancia com o art. 25 da Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos de 1948 ¢ com o art. 6° da Constituicio Federal de 1988;

I - conscientizagdo de produtores, distribuidores e
consumidores, especialmente criancas e jovens, a respeito das
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consequéncias do desperdicio e da perda de alimentos para a
sociedade;

IV —responsabilidade compartilhada sobre os alimentos, desde
sua producdo até seu consumo e descarte final;

V — cooperagdo entre os entes da Federagdo, as organizagdes
com e sem fins lucrativos e os demais segmentos da sociedade;

VI — educagdo voltada a despertar a consciéncia de consumo
sustentavel, a partir de agdes concretas para conter o desperdicio de
alimentos;

VII — viabilizagdo das microcoletas, por meio de solugdes
como aplicativos, sites e outras que aproximam diretamente as
pontas que querem doar e as que querem receber.” (NR)

“Art. 4° A PNCPDA tera os seguintes objetivos:

I — aumentar o aproveitamento dos géneros alimenticios
disponiveis para consumo humano em territdrio nacional;

I — mitigar o desperdicio de alimentos, contribuindo para a
reducdo da inseguranga alimentar;

I — ampliar o uso de alimentos sem valor comercial por meio
de doagdo destinada:

a) ao consumo humano, prioritariamente;
b) ao consumo animal;

c) a utilizacgdio em compostagem, se Improprios para o
consumo humano e animal;

IV —incentivar os estabelecimentos comerciais que atuem com
alimentos a promover a educagdo e a conscientizagdo para combater
o desperdicio, seja nas proprias instituicdes, seja incentivando
projetos educativos na area.” (NR)

“CAPITULO III - DOS INSTRUMENTOS”

“Art. 5° O poder ptblico federal ¢ autorizado a estabelecer
programas e parcerias com Estados, o Distrito Federal, Municipios e
organizagdes privadas, a fim de reduzir o desperdicio e a perda de
alimentos no Pais.” (NR)

“Art. 6°Os programas de combate ao desperdicio e a perda de
alimentos priorizardo as seguintes estratégias:

I — incentivo a pesquisas que identifiquem as formas ¢ a
dimensdo do desperdicio e das perdas de alimentos e que
desenvolvam tecnologias e boas praticas de producéo e de gestdo de
alimentos;

SF/21492.94698-11




88

mp2021-04804

10

IT — capacitacdo dos responsaveis pela producdo, colheita,
armazenamento, transporte, beneficiamento, industrializacao,
comercializagdo, preparo e doagdo de alimentos;

III - difusdo de mformagdes, nos meios de comunicagdo, sobre
a importancia e os meios de combate ao desperdicio e a perda de
alimentos, desde a produgdo até o consumo, o descarte ou a
compostagem;

IV — inser¢do da educagdo alimentar nas atividades do ensino

fundamental e médio, de modo a destacar os meios de combate e as
consequéncias do desperdicio e da perda de alimentos;

V — estabelecimento de incentivos fiscais, na forma da lei:

a) a segmentos industriais que produzam maquinas e
equipamentos cujo uso proporcione reducdo do desperdicio no
processamento e no beneficiamento de géneros alimenticios;

b) a doadores de alimentos;

c) a entidades que atuam respeitando as diretrizes de combate
ao desperdicio;

VI — estabelecimento de incentivos crediticios, na forma do
regulamento, a formag8o ou a ampliagdo de bancos de alimentos, de
nstituicdes receptoras e de suas respectivas redes;

VII — planejamento, monitoramento continuo ¢ avaliagdo de
resultados de cada programa, segundo indicadores e metas
preestabelecidos, e divulgacdo dessas informagdes a sociedade, por
meio da internet, obrigatoria quando houver a utilizagdo de recursos
ptblicos.

Pardgrafo unico. Os incentivos a que se refere o inciso VI
deste artigo serdo destinados prioritariamente a Municipios nos quais
o poder publico tenha constatado situagdo de maior insegurancga
alimentar e volume elevado de desperdicio e de perda de alimentos.”

(NR)

“Art. 7° O poder publico e as organizagdes participantes dos
programas integrantes da PNCPDA fardo campanhas educativas no
sentido de sensiilizar e de estimular o consumidor final a:

I — adquirir produtos in natura que, embora nido tenham a
melhor aparéncia, mantenham suas propriedades nutricionais e
sejam seguros para Consumo;

II — adotar boas praticas de armazenamento, preparo,
reaproveitamento e conservacdo de alimentos.”

“CAPITULO IV - DA DOACAO DE ALIMENTOS”

Art. 8° Desde que mantidas as propriedades nutricionais e a
seguranga para consumo, os alimentos industrializados ou
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embalados, respeitado o prazo de validade para venda, e os alimentos
preparados ou in natura que tenham perdido sua condicdo de
comercializagdo podem ser doados, no ambito da PNCPDA, a
bancos de alimentos, instituicdes receptoras e diretamente ao
consumidor final.

Pardgrafo unico. Os bancos de alimentos, as instituigdes
receptoras e os estabelecimentos que realizam doagdes diretamente
aos beneficiarios deverdo contar com profissional legalmente
habilitado que assegure a qualidade nutricional e sanitaria dos
alimentos entregues.”

“Art. 9° A doacdo de alimentos, nos termos desta Lei, constitui
excecdo ao regime da responsabilidade objetiva consagrado no
art. 931 da Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Codigo Civil), e
nos arts. 12 e 13 da Lein® 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Codigo
de Protegdo e Defesa do Consumidor).”

“Art. 10. O doador de alimentos apenas respondera civilmente
por danos ocasionados pelos alimentos doados quando houver dolo,
nos termos do art. 392 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002
(Cdodigo Civil).”

“Art. 11. A doagdo de alimentos, nos termos desta Lei, ndo
configura, em hipdtese alguma, relagdo de consumo, ainda que haja
finalidade de publicidade direta ou indireta.”

“Art. 12. Os alimentos que n3o apresentem condigdoes
apropriadas ao consumo humano podem ser destinados a fabricagdo
de ragdo animal ou compostagem agricola e a entidades cadastradas
junto ao estabelecimento comercial.”

“CAPITULO V - DISPOSICOES FINAIS”

“Art. 13. O art. 13 daLei n® 9.249, de 26 de dezembro de 1995,
passa a vigorar acrescido dos seguintes paragrafos:

§ 3° Nas doagdes de alimentos ainda no prazo de
validade previsto na embalagem, e de alimentos in natura
em condi¢cdes de consumo seguro ¢ na forma das normas
sanitarias vigentes, o limite da dedug@o prevista no inciso
I do § 2° desta Lei sera de 5% (cinco por cento).

§ 4° Nas doagdes de alimentos fora do prazo de
validade previsto na embalagem, mas em condicdes de
consumo seguro segundo a avaliagdo do doador e conforme
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regulamento, o limite da dedug@o prevista no inciso III do
§ 2° deste artigo sera de 4% (quatro por cento).

§ 5° As pessoas juridicas que doarem alimentos e
fizerem jus a deducdo prevista no inciso III do § 2° deste
artigo ficam obrigadas a prestar informagdes sobre volume,
espécie de alimento, valor, organizagdes intermediarias,
beneficiarios das doagdes, entre outras, as autoridades
fiscais e sanitarias, e que comporao sistema de registro de
nformagdes estatisticas e geograficas sobre doagdes de
alimentos, na forma do regulamento.” (NR)”

“Art. 14. A Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, passa a
vigorar acrescida do seguinte art. 61-A:

‘Art. 61-A. Descartar alimentos processados ou
industrializados, embalados ou ndo, dentro do prazo de
validade para venda, alimentos in nratura ainda proprios
para consumo, segundo as normas sanitarias vigentes, ou
em desacordo com as disposi¢des da Lei n® 12.305, de 2 de
agosto de 2010, que mstitui a Politica Nacional de Residuos
Soélidos.

Pena — multa.

Pardgrafo unico. Os critérios técnicos de avaliagdo
do cumprimento do disposto no caput serdo definidos em
regulamento.’”

“Art. 15. A Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010, passa a
vigorar acrescida do seguinte art. 47-A:

‘Art. 47-A. Fica probido o descarte de alimentos
processados ou industrializados, embalados ou ndo, dentro
do prazo de validade para venda, ou alimentos in natura
ainda proprios para consumo, segundo as normas sanitirias
vigentes.” (NR)”

“Art. 16. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.”

Art 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Sala da Comissdo,

, Presidente
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2019

Dispde sobre a doacdo de alimentos por
supermercados e estabelecimentos similares.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece a obrigatoriedade da doagao de
alimentos para entidades beneficentes de assisténcia social, assim
identificadas nos termos da Lei n® 12.101, de 27 de novembro de 2009, por
parte de estabelecimentos atacadistas e varejistas que ndo se enquadrem
como microempresa ou empresa de pequeno porte, nos termos da lei, e que
comercializem alimentos.

Art. 2° Ficam os estabelecimentos atacadistas e varejistas
mencionados no art. 1° desta Lei obrigados a doar seus alimentos ndo
destinados a venda e que estiverem em condi¢gdes de serem consumidos de
forma segura.

§ 1° Os estabelecimentos referidos no caput ficam obrigados a
celebrar contratos com as entidades beneficentes de assisténcia social para
cumprir com as obrigagdes estabelecidas nesta Lei.

§ 2° O disposto neste artigo constitui exce¢do ao regime da
responsabilidade objetiva consagrado no art. 931 da Lei n° 10.406, de 10 de
janeiro de 2002 (Codigo Civil), e nosarts. 12 e 13 da Lei n° 8.078, de 11 de
setembro de 1990 (Codigo de Protegao e Defesa do Consumidor), regendo-
se pelo principio da responsabilidade subjetiva.

§ 3° O doador de alimentos apenas respondera civilmente por
danos ocasionados pelos alimentos doados quando houver dolo, nos termos
do art. 392 da Lein® 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Codigo Civil).
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Art. 3° Os estabelecimentos atacadistas e varejistas que nado
cumprirem o disposto nesta Lei estardo sujeitos ao pagamento de multa, a
ser regulamentada pelo 6rgdo competente.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor 180 (cento e oitenta) dias apos
a data de sua promulgacao.

JUSTIFICACAO

O tema do desperdicio de alimentos ¢ um dos mais sérios e
urgentes do mundo atual. Dados da Organizacao das Nagdes Unidas para a
Alimentagdo e Agricultura (FAQO, sigla em inglés) em 2013 estimam que sdo
perdidos (involuntariamente) ou desperdicados  (descartados
voluntariamente), anualmente, cercade 1,3 bilhdo de toneladas de alimentos
em todo o planeta, equivalentes a 1/3 de todaa produgao mundial. Os efeitos
dessas perdas proporcionam maleficios significativos a sociedade,
constatados em prejuizos econdmicos, em contexto de reducao da oferta e
consequente aumento dos pregos do produto.

Importante destacar que as consequéncias econdmicas diretas
do desperdicio de alimentos podem ultrapassar US$ 750 bilhdes todos os
anos, segundo estimativas da FAO. Destaca-se, também, que as
externalidades negativas ao meio ambiente sdo mais intensas quanto mais
tarde o produto se perde na cadeia alimentar, uma vez que se adicionam ao
custo de produgao os custos de logistica e processamento, que muitas vezes
usam fontes energéticas nao-renovaveis.

Recentemente, a Franga foi o primeiro pais da Unido Europeia
a adotar legislacdo que proibe supermercados e estabelecimentos similares a
descartarem alimentos, obrigando-os a doarem esses produtos para
instituicdes de caridade que atendam a pessoas hipossuficientes. Outros
paises daquele continente também iniciaram debates para internalizarem, em
seus ordenamentos juridicos, legislacdo com objetivo semelhante,
demonstrando o compromisso tanto com a causa social de combate a
inseguranga alimentar e nutricional, quanto com a preservacdo do meio
ambiente.
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Diante dessarealidade, entendemos ser oportuna a apresentagao
de projeto de lei que vise a estabelecer legislagio que disponha sobre a
obrigatoriedade da doacdo de alimentos por parte de estabelecimentos
atacadistas e varejistas que ndo se enquadrem como microempresa ou
empresa de pequeno porte, nos termos da lei, e que comercializem alimentos,
de modo a contribuir para a reducdo do descarte desses produtos em nosso
territorio. Ante o exposto, rogo apoio aos nobres pares para aprovacao desta
iniciativa.

Sala das Sessoes,

Senador CIRO NOGUEIRA
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PARECER N° , DE 2021

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E
REFORMA AGRARIA, sobre o Projeto de Lei
(PL) n® 6.546, de 2019 (PL n°® 4.652, de 2016, na
Casa de Origem), do Deputado Cleber Verde, que
alteraa Lein’12.651, de 25 de maio de 2012, para
determinar a obrigatoriedade de comprovagdo do
periodo de pousio por meio de registro da data do
seu inicio no Cadastro Ambiental Rural.

Relator: Senador IRAJA

I - RELATORIO

Sob exame na Comissao de Agricultura e Reforma Agraria
(CRA) do Senado Federal o Projeto de Lei (PL) n°® 6.546, de 2019 (PL n°
4.652, de 2016, na Casa de Origem), de autoria do Deputado CLEBER
VERDE, que altera a Lein°12.651, de 25 de maio de 2012, para determinar
a obrigatoriedade de comprovag¢do do periodo de pousio por meio de
registro da data do seu inicio no Cadastro Ambiental Rural.

O PL ¢é composto de trés artigos. Inicialmente, o art. 1° estatui o
objetivo da futura Lei.

O art. 2°, por seu turno, acresce o § 2° ao art. 3° da Lein® 12.651,
de 25 de maio de 2012 (Cddigo Florestal brasileiro) para determinar a
obrigatoriedade de comprovacgdo do periodo de pousio por meio de registro
da data do seu inicio no Cadastro Ambiental Rural (CAR).

Por fim, o art. 3° estabelece a clausula de vigéncia da futura Lei.

O PL n® 6.546, de 2019, foi distribuido apenas a esta Comissao.

Nao foram apresentadas emendas a Proposigao.
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I1 - ANALISE

Nos termos do inciso VIII do art. 104-B do Regimento Interno
do Senado Federal (RISF), cabe a esta Comissdao se manifestar sobre
proposicoes referentes a uso e conservacao do solo na agricultura.

Nesta oportunidade, por ser a unica Comissao de instrug¢do da
matéria, cabe-nos realizar analise tanto quanto ao mérito, como quanto a
constitucionalidade, a juridicidade, a regimentalidade e a técnica legislativa
do PL n° 6.546, de 2019.

Quanto aos requisitos de regimentalidade, constatamos que o
Projeto tramita de acordo com o que preconiza o RISF, o qual também se
demonstra compativel com os requisitos de constitucionalidade, haja vista o
disposto no art. 61 da Carta Magna, combinado com o art. 23, incisos VI e
VIII, que determinam ser competéncia comum da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios a prote¢ao do meio ambiente € o fomento
da produgao agropecuadria.

No que concerne a juridicidade, o PL em anélise afigura-se
apropriado, porquanto: 1) o meio eleito para o alcance dos objetivos
pretendidos (normatizagao via edi¢ao de lei) € o adequado, uma vez que nao
ha exigéncia constitucional de utilizacao de projeto de lei complementar; ii)
a matéria nele vertida inova o ordenamento juridico; iii) possui o atributo da
generalidade; iv) € consentdneo com os principios gerais do Direito; e v)
afigura-se dotado de potencial coercitividade.

No que diz respeito a técnica legislativa, entendemos que o
Projeto esta vazado na boa técnica de que trata a Lei Complementar n° 95,
de 26 de fevereiro de 1998, com as alteracdes introduzidas pela Lei
Complementar n° 107, de 26 de abril de 2001.

No mérito, entendemos que o PL ¢ oportuno por tornar
obrigatdria a comprovacao da data de inicio do pousio. A Lei n°® 12.727, de
17 de outubro de 2012, introduziu o conceito de pousio no inciso XXIV do
art. 3° do Codigo Florestal brasileiro: prdtica de interrup¢do temporaria de
atividades ou usos agricolas, pecuarios ou silviculturais, por no maximo 5
(cinco) anos, para possibilitar a recuperac¢do da capacidade de uso ou da
estrutura fisica do solo.

Entretanto, sem a obrigatoriedade de averbagdo de seu inicio no
CAR, torna-se impossivel a fiscalizacdo do cumprimento do pousio e, por
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outro lado, fragiliza-se o objetivo colimado pela alteracdo introduzida no
proprio Cédigo Florestal brasileiro.

Assim, entendemos que a aprovagao do PL promovera eficacia
a utilizacao do conceito de pousio e produzird maior seguranga juridica para
os produtores rurais e, também, para a atuacao da fiscalizacdo ambiental do
Estado.

III-VOTO

Dessarte, votamos pela aprovagdo do PL n° 6.546, de 2019.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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Altera a Lei n® 12.651, de 25 de maio
de 2012, para determinar a
obrigatoriedade de comprovacdo do
periodo de pousio por meio de
registro da data do seu inicio no
Cadastro Ambiental Rural.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera o art. 3° da Lei n®° 12.651,
de 25 de maio de 2012, para determinar a obrigatoriedade de
comprovacdo do periodo de pousio por meio de registro da data
do seu inicio no Cadastro Ambiental Rural.

Art. 2° O art. 3° da Lei n® 12.651, de 25 de maio de
2012, passa a vigorar acrescido do seguinte § 2°, numerando-se
o paragrafo unico como § 1°:

D P T

§ 2° Para fins de contagem do prazo
previsto no inciso XXIV do caput deste artigo, o
proprietdrio ou posseiro rural devera registrar a
data de inicio do pousio no Cadastro Ambiental
Rural.” (NR)
Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacédo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, de outubro de 2019.

RODRIGO MAIA
Presidente
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 6546, DE 2019

(n°4.652/2016, na Camara dos Deputados)

Altera a Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012, para determinar a obrigatoriedade de
comprovac¢ao do periodo de pousio por meio de registro da data do seu inicio no
Cadastro Ambiental Rural.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara
- Legislacdo citada

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1440582&filename=PL-4652-2016
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LEGISLACAO CITADA

- Leing¢ 12.651, de 25 de Maio de 2012 - C¢;digo Florestal (2012) - 12651/12

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:2012;12651

- artigo 3°

| Pagina 3 de3 Parte integrante do Avulso do PL n° 6546 de 2019.







105

SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora Soraya Thronicke

PARECER N° , DE 2021

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E
REFORMA AGRARIA, sobre o Projeto de Lei
(PL) n® 6.560, de 2019 (PL n°® 6.913, de 2017, na
Casa de Origem), do Deputado Evair Vieira de
Melo, que institui a Politica Nacional de Incentivo
a Produg¢do Melifera e ao Desenvolvimento de
Produtos e Servigos Apicolas e Meliponicolas de

Qualidade.

Relatora: Senadora SORAYA THRONICKE

I - RELATORIO

Sob analise na Comissdo de Agricultura e Reforma Agréria
(CRA) do Senado Federal o Projeto de Lei (PL) n°® 6.560, de 2019 (PL n°
6.913, de 2017, na Casa de Origem), de autoria do Deputado Evair Vieira de
Melo, que institui a Politica Nacional de Incentivo a Produgcdo Melifera e
ao Desenvolvimento de Produtos e Servigcos Apicolas e Meliponicolas de

Qualidade.
O PL n° 6.560, de 2019, é composto por cinco artigos.

O caput do art. 1° do PL estabelece que o objetivo da nova
Politica Nacional de Incentivo a Producao Melifera e ao Desenvolvimento
de Produtos e Servigos Apicolas e Meliponicolas de Qualidade seria
promover mais eficiéncia econdmica a apicultura e a meliponicultura
nacional e garantir elevado padrao de qualidade dos produtos e servigos
ofertados ao consumidor.

De acordo com o paragrafo unico do art. 1°, para que sejam
considerados de qualidade os servigos e os produtos apicolas € meliponicolas
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deverdo atender a requisitos fisicos, quimicos, organolépticos e de sanidade
definidos em regulamento.

O art. 2°, por sua vez, institui a nova Politica, estabelecendo suas
diretrizes, entre as quais destacam-se: a) sustentabilidade ambiental, social e
econdmica da atividade apicola e meliponicola, com énfase nas acdes de
promog¢ao da sanidade das colonias de abelhas de espécies meliferas; b)
aproveitamento da diversidade ambiental, cultural e climatica do Pais; ¢)
reducdo das desigualdades regionais, por intermédio do fomento a economia
local; d) rastreabilidade dos produtos ofertados a populagio.

Os instrumentos da Politica sdo estabelecidos no art. 3° do
Projeto e abrangem, entre outros: a) o crédito rural para a produgdo, o
manejo, 0 processamento € a comercializagdo; b) a pesquisa € o0
desenvolvimento tecnoldgico; c) a assisténcia técnica e a extensao rural; d)
o seguro rural; e) as certificagdes de origem, social e ambiental; f) a
instituicao de selo que ateste a qualidade de produtos e servigos.

O caput do art. 4° do PL enumera uma série de acdes a serem
adotadas pelos 6rgdos competentes relativamente a articulagdo de parcerias,
apoio ao comércio interno e externo, fomento, promocao de boas praticas,
entre outros aspectos.

O paragrafo tunico do art. 4°, por seu turno, estabelece que, para
o acesso as linhas de crédito para o financiamento da producdo, da
comercializacdo e do processamento de produtos apicolas e meliponicolas,
terdo prioridade: a) os agricultores familiares, os miniprodutores rurais € os
pequenos e médios produtores rurais; € b) os produtores organizados em
associagdes, cooperativas ou arranjos produtivos locais que agreguem valor
a produtos apicolas e meliponicolas, inclusive por meio de certificacoes de
qualidade, de origem ou de produgdo organica ou, ainda, por meio de selos
sociais ou de comércio local justo.

Por fim, o art. 5° estabelece a vigéncia da futura lei a partir da
data de sua publicagao.

No Senado Federal, a Proposi¢ao foi distribuida somente a esta
Comissao de Agricultura e Reforma Agréria (CRA).

No prazo regimental, ndo foram oferecidas emendas a matéria.
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I1 - ANALISE

Compete a Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria opinar
sobre proposicdes pertinentes a planejamento, acompanhamento e execugao
da politica agricola, a comercializagdo e fiscalizacao de produtos e insumos,
¢ a inspegao e fiscalizagdo de alimentos, nos termos dos incisos Il ¢ VI do
art. 104-B do Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

Por ser a CRA a unica comissdo de instru¢do da matéria, a
presente analise abordard, além do mérito, a constitucionalidade, a
juridicidade, a técnica legislativa e a regimentalidade da matéria.

Inicialmente, destacamos que a Proposicao nao padece de vicios
de inconstitucionalidade. A competéncia para disciplinar a matéria esta
abrangida pela competéncia comum da Unido — com os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios — para fomentar a produgao agropecuaria e organizar
o abastecimento alimentar, na forma do art. 23, inciso VIII, da Constitui¢ao
Federal (CF), e pela competéncia concorrente da Unido — com Estados e o
Distrito Federal — para legislar sobre produ¢do e consumo, conforme art. 24,
inciso V, da CF.

Ademais, a matéria ndo esta reservada a iniciativa privativa do
Presidente da Republica (art. 61, § 1°, da CF) nem a sua competéncia
privativa (art. 84, inciso VI, da CF), cabendo sua iniciativa, portanto, a
qualquer membro ou comissdo das Casas do Congresso Nacional.

A matéria também ndo esta reservada a disciplina por meio de
lei complementar, sendo adequado o seu tramite por meio de projeto de lei
ordindria. Além disso, as disposi¢des do PL ndo conflitam com qualquer
disposi¢ao material da Carta Magna.

No que tange a juridicidade da Proposicdo, as disposi¢des
veiculadas sdo dotadas das caracteristicas de generalidade e abstragdo que
demandam o texto legal, inovam o ordenamento patrio e possuem
coercitividade adequada a natureza de suas disposi¢des.

No que concerne a técnica legislativa adotada, o PL n°® 6.560, de
2019, se harmoniza com as prescri¢coes da Lei Complementar n° 95, de 26 de
fevereiro de 1998, que dispde sobre a elaboragdo, a redagao, a alteracdo e a
consolidacao das leis.
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Em adicdo, a Proposicdo em analise tramita de acordo com o
que dispde o Regimento Interno do Senado Federal (RISF) e os demais atos
que regulamentam o tramite de proposi¢des legislativas no Senado Federal.

Entendemos, outrossim, que ndo ha oObices com relagdo a
adequacao or¢amentdria e financeira da Proposta, pois, uma vez que a futura
norma ¢ de carater essencialmente programdatico, ndo tem, portanto,
implicagdo de natureza or¢gamentaria ou financeira.

Por fim, no mérito, estamos de acordo que a organizagdo da
cadeia produtiva da apicultura e meliponicultura ainda se mostra precaria no
pais, devido a escassez de entrepostos e de estruturas para beneficiamento
dos produtos, e, também, por falta de assisténcia técnica adequada aos
produtores familiares, a grande maioria dos apicultores e meliponicultores
nacionais.

Assim, a proposta veiculada pelo PL n° 6.560, de 2019, deve ser
apoiada, ja que procura fomentar as condigdes indispensaveis para criagao
das bases que propiciem a plena exploracdo do imenso potencial da
apicultura e da meliponicultura nacional e, sobretudo para apoiar os
pequenos produtores rurais a melhorarem seus rendimentos e suas condigdes
de vida.

III-VOTO

Ante o exposto, opinamos pela aprovaciao do PL n° 6.560, de
2019.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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Institui a Politica Nacional de
Incentivo a Producdo Melifera e ao

Desenvolvimento de Produtos e
Servigcos Apicolas e Meliponicolas de
Qualidade.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei institui politica nacional para
incentivar a producdo melifera de abelhas exdéticas do género
Apis e das abelhas sem ferrdo nativas brasileiras, bem como o
desenvolvimento de produtos e servigos apicolas e
meliponicolas de qualidade, com o objetivo de promover mais
eficiéncia econdmica a apicultura e a meliponicultura nacional
e de garantir elevado padrdo de qualidade dos produtos e
servicos ofertados ao consumidor.

Pardgrafo Unico. Para os efeitos desta Lei,
consideram-se de qualidade os servicos e os produtos apicolas
e meliponicolas que atendam aos requisitos definidos em
regulamento, em especial quanto aos aspectos fisicos,
quimicos, organolépticos e de sanidade.

Art. 2° Fica instituida a Politica Nacional de
Incentivo a Producdo Melifera e ao Desenvolvimento de Produtos
e Servicos Apicolas e Meliponicolas de Qualidade, cujas
diretrizes sdo:

I - sustentabilidade ambiental, social e econdmica
da atividade apicola e meliponicola, com énfase nas acdes de
promocdo da sanidade das coldénias de abelhas de espécies
meliferas;

IT - geracdo e difusdo de tecnologias de producéo,
manejo, colheita e armazenamento que proporcionem melhorias na

qualidade dos produtos e servicos apicolas e meliponicolas;
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IITI - aproveitamento da diversidade ambiental,
cultural e climatica do Pais;
IV - redugdo das desigualdades regionais, por

intermédio do fomento a economia local;

V - integracdo entre politicas publicas federais,
estaduais, municipais e distritais e destas com acdes do setor
privado;

VI - valorizacdo da atividade dos diferentes agentes
que atuam na cadeia produtiva;

VII - processamento do produto in natura e agregacao
de valor a ele;

VIII - coordenacdo e integracdo das atividades dos
diferentes elos da cadeia produtiva;

IX - rastreabilidade dos produtos ofertados a
populacao.

Art. 3° S&o instrumentos da Politica de que trata
esta Lei:

I - o crédito rural para a producdo, o manejo, O
processamento e a comercializagdo;

II - a pesquisa e o desenvolvimento tecnoldgico;

IIT - a assisténcia técnica e a extensdo rural;

IV - o seguro rural;

V - a capacitacdo gerencial e a formacdo de mdo de
obra qualificada;

VI - o0 associativismo, o cooperativismo e os arranjos
produtivos locais;

VII - as certificacdes de origem, social e ambiental;

VIII - a instituicédo de selo que ateste a qualidade

de produtos e servigos;
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IX - os féruns, as cédmaras e os conselhos setoriais,
publicos e privados;

X - a difusédo das informacdes de mercado.

Art. 4° Na execucdo da Politica de que trata esta
Lei, os 6rgdos competentes deverdo:

I - estabelecer parcerias com entidades publicas e
privadas;

IT - considerar as reivindicacgdes e as sugestdes de
representantes do setor e dos consumidores;

III - apolar o comércio interno e externo de produtos
e servicos apicolas e meliponicolas;

IV - estimular o desenvolvimento de produtos
direcionados ao atendimento das demandas do mercado;

V - incentivar a utilizacdo de abelhas meliferas na
polinizac&do de pomares;

VI - fomentar o manejo adequado, o melhoramento
genético de espécies meliferas, a pesquisa e a inovacdo na
cadeia produtiva, com vistas a aumentar a eficiéncia econdmica
da atividade;

VII - promover o uso de boas préaticas na producdo e
no processamento dos produtos apicolas e meliponicolas;

VIII - estimular e apoiar a organizacdo e a
participacdo de produtores em entidades de classe,
cooperativas, associacdes e demais grupos de interesse comum;

IX - ofertar linhas de crédito para o financiamento
da producgédo, da comercializacdo e do processamento de produtos
apicolas e meliponicolas em condi¢des adequadas de taxas de

juros e prazos de pagamento.
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Paradagrafo Unico. Terdo prioridade de acesso as
linhas de crédito de que trata o inciso IX do caput deste
artigo:

I - os agricultores familiares, os miniprodutores
rurais e os pequenos e médios produtores rurais;

IT - os produtores organizados em associagdes,
cooperativas ou arranjos produtivos locais que agreguem valor
a produtos apicolas e meliponicolas, inclusive por meio de
certificacdes de qualidade, de origem ou de producdo orgénica
ou, ainda, por meio de selos sociais ou de comércio justo.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacéo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, de dezembro de 2019.

RODRIGO MAIA
Presidente
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PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE AGRICULTURA
E REFORMA AGRARIA, em
decisao terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n? 790,
de 2015, do Senador Donizeti
Nogueira, que altera a Lei n®
4.829, de 5 de novembro de
1965, e a Lei n® 8.171, de 17 de
janeiro de 1991, para dispor
sobre o financiamento e a
prestacGo de servicos de
assisténcia técnica e extensdo
rural.

Relator: Senador DARIO BERGER

I - RELATORIO

Esta em exame na Comissao de Agricultura e
Reforma Agraria (CRA) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°
790, de 2015, do Senador DONIZETI NOGUEIRA, que altera
a Lei n® 4.829, de 5 de novembro de 1965, e a Lei n©8.171,
de 17 de janeiro de 1991, para dispor sobre o
financiamento e a prestacdo de servicos de assisténcia
técnica e extensdo rural.
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O Projeto é composto por quatro artigos. O
primeiro trata do objeto da Lei, o fortalecimento das
politicas de financiamento e de prestacao de servicos de
assisténcia técnica e extensao rural, publicos e privados. O
art. 22 altera os arts. 32, 62, 72, 16 e 20 da Lei n2 4.829, de
1965, para incluir estes servicos entre os objetivos do
crédito rural, para promover o envolvimento da Agéncia
Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdao Rural (ANATER)
no Sistema Nacional de Crédito Rural, e para assegurar-lhe
no minimo 1% dos recursos destinados ao crédito rural. O
art. 20 é alterado para incluir na dotacdao orcamentaria o
financiamento de servicos publicos e privados de
assisténcia técnica e extensao rural em linha de crédito
exclusiva em montante nunca inferior a 2% do total de
recursos destinados ao crédito rural.

O art. 32 do PLS altera o art. 22 da Lei n© 8.171,
de 1991(Lei Agricola), para incluir a assisténcia técnica e
extensao rural (ATER) entre os servicos essenciais ao
desenvolvimento agricola. Modifica o inciso VIl do art. 32
para creditar importancia da efetiva comunicacdao aos
produtores das inovagOes cientificas e tecnoldgicas
geradas pela pesquisa. No Capitulo V, que trata Da
Assisténcia Técnica e Extensao Rural, inclui um art. 15-A
para trazer para o universo legal o conceito de tais
servicos. No art. 15-B proposto, dispde que as politicas
publicas e acdes de assisténcia técnica e extensao rural
deverao buscar, para consecu¢ao de seus objetivos, o
apoio e a integracao de instituicdes e organizacdes que
exercam atividades de interesse dos produtores rurais.
Além de relacionar as instituicbes e organizagoes,

mp2019-07584
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estabelece que estas deverao integrar o Sistema Brasileiro
de Assisténcia Técnica e Extensao Rural (SIBRATER).

O art. 32 alteratambém o art. 17 da Lei Agricola,
para definir o atendimento gratuito dos agricultores
familiares ou empreendedores familiares rurais e suas
formas associativas, mas preconiza também a dotagao no
Orcamento da Unidao de recursos e sua alocacao em linha
de crédito rural especifica para, conforme regulamento,
financiara contratacao de servicos privados de assisténcia
técnica e extensao rural.

No Capitulo XIll, que trata Do Crédito Rural, o art.
48 da Lei Agricola é alterado para dispor que entre os
objetivos do Crédito Rural esta o de favorecer o custeio
oportuno e adequado da contratacao de servicos de
assisténcia técnica e extensao rural, da producao, do
extrativismo ndo predatério e da comercializacdao de
produtos agropecuadrios; e o de financiara contratacao de
servicos publicos ou privados de assisténcia técnica ou
extensao rural aos produtores rurais ou suas organizagoes
legalmente instituidas, através de linha de crédito
subsidiado especifica para esse fim.

Por fim, acrescenta no art. 48 os §§ 32 e 42, O §3¢@
dispde que o crédito rural para contratacao por agricultor
familiar ou empreendedor familiar rural de servigos
privados de assisténcia técnica e extensao rural tera taxa
de juros zero, podendo ainda ser concedidos rebates,
conforme o regulamento.

mp2019-07584
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O § 42 estabelece que, relativamente aos
recursos totais previstos para os planos de safra, a Lei
Orcamentaria Anual prevera dotag¢ao de, no minimo, 2%
para serem geridos pela ANATER, e de, no minimo, 1% por
meio da oferta de linhas de crédito rural para contratacao
pelos produtores rurais de servicos privados de assisténcia
técnica e extensao rural.

O art. 42 do PLS n2790, de 2015, trata da clausula
de vigéncia da futura Lei.

Na Justificacdao, o autor argumenta que o Censo
Agropecuario de 2006 revelou a insuficiéncia do servigo de
extensao rural do Pais, onde a maioria dos agricultores
familiares e grande parte dos produtores rurais de médio
porte relatam receber orienta¢gdes apenas ocasionais, a
despeito da elevacao dos montantes orgcamentarios
destinados a atividade de assisténcia técnica em anos
recentes.

A Proposicao foi distribuida a Comissao de
Assuntos Economicos (CAE) e a esta CRA, a qual foi
atribuida a decisao terminativa. Na CAE, recebeu relatério
favoravel do Senador PAULO ROCHA, e relatoria “ad hoc”
do senador OMAR AZIZ, tendo sido aprovada a matéria.

Nao foram apresentadasemendasao PLS n2 790,
de 2015, no prazo regimental.

mp2019-07584
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Il - ANALISE

Quanto a andlise da matéria, em face do carater
terminativo, cabe a esta Comissao se manifestar quanto
aos aspectos de constitucionalidade, juridicidade, técnica
legislativa e mérito do PLS n° 790, de 2015.

Quanto ao mérito, compete a esta Comissao, nos
termos dos incisos Il, 1V, X, XVII e XIX, do art. 104-B do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF), opinar em
assuntos correlatos as areas de planejamento da politica
agricola, agricultura familiar, financiamentos
agropecuarios, politicas de apoio as pequenas e médias
propriedades rurais e extensao rural, respectivamente.

No que se refere a constitucionalidade do PLS n®
790, de 2015, observa-se que a Unido tem competéncia
comum com Estados, Distrito Federal e Municipios para
fomentar a produgdao agropecudria e organizar o
abastecimento alimentar, nos termos o inciso VIl do art.
23 da Constituicao Federal (CF), mas tem competéncia
privativa para legislar sobre politica de crédito, conforme
o inciso VIl do art. 22.

A matéria veiculada ndo é de iniciativa privativa
do Presidente da Republica(art. 61, § 12, da CF) e ndo esta
no rol das competéncias exclusivas do Congresso Nacional
ou de qualquer de suas Casas, expresso nos arts. 49, 51 e
52 da CF.

Quanto a espécie normativa a ser utilizada,
verifica-se que a opc¢ao por um projeto de lei ordinaria se
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revela correta, pois a matéria ndo esta reservada pela CF a
lei complementar.

No tocante a juridicidade, a Proposicao também
se afigura correta, pelos seguintes motivos: a edicao de lei
é a forma adequada para o alcance dos objetivos
pretendidos; a matéria nela tratada inova o ordenamento
juridico; possui o atributo da generalidade; se revela
compativel com os principios diretores do sistema de
direito patrio; e se afigura dotada de potencial
coercitividade.

No que se refere a técnica legislativa, a redacao
nao demanda reparos estando, portanto, vazada na boa
técnica legislativade que trata a Lei Complementar n2 95,
de 26 de fevereiro de 1998, com as altera¢desintroduzidas
pela Lei Complementar n2 107, de 26 de abril de 2001.

Com respeito ao mérito, entende-se que o
Projeto de Lei é de suma importancia para o
desenvolvimento da agropecuaria e do meio rural
brasileiro.

Antes de tudo, cumpre destacar que o texto PLS
n? 790, de 2015, é resultado do Relatérion? 2, de 2016, da
Comissao de Agricultura e Reforma Agraria, de Avaliacao
de Politicas Publicas quanto a Politica Nacional de
Assisténcia Técnica e Extensao Rural para a agricultura
familiar e reforma agraria (PNATER), prolatado pelo
Senador DONIZETI NOGUEIRA em dezembro de 2015.
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Embora os servicos publicos de assisténcia
técnica e extensao rural aos produtores rurais no Brasil
tenham existido mesmo antes de sua institucionalizacao
ao longo dos anos 50 a 70 do século passado, o fato é que
a maioria dos produtores, principalmente os pequenos,
nao tiveram acesso a tais servicos, ou estes eram
prestados de forma descontinuada e, consequentemente,
com pouca qualidade. O surgimento nos anos 70 a 90 do
século XX de provedores privados de tais servicos
tampouco supriu a lacuna nao preenchida pelos servigos
publicos, porque em geral tais provedores estao mais
voltados para agricultores de porte comercial.

E é isso que argumenta o autor do PLS, ao
mencionar os dados do Censo Agropecuario de 2006, em
que 78% dos informantes dos estabelecimentos
agropecuarios declararam nao ter recebido qualquertipo
de orientacao técnica naquele ano.

Em 2004 o extinto Ministério do
Desenvolvimento Agrario lancou uma politica nacional de
ATER, mas que somente foi legalmente estabelecida com
a Lei n2 12.188, de 11 de janeiro de 2010, que institui a
Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdao Rural
para a Agricultura Familiar e Reforma Agraria. Poucos anos
depois,alLein212.897, de 18 dezembro de 2013, autorizou
o Poder Executivo federal a instituir servico social
autébnomo denominado Agéncia Nacional de Assisténcia
Técnica e Extensdao Rural, efetivamente instituida pelo
Decreto n? 8.252, de 26 de maio de 2014.
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O orcamento federal para os servicos publicosde
ATER foi crescente na primeira década do século XXI, e
manteve crescimento significativo até 2015, quando a
crise econOmica e fiscal interrompeu esse ciclo de
crescimento ou impOs cortes e contingenciamentos.
Entretanto, mesmo com os novos marcos legais, a maior
disponibilidade de recursos federais foi insuficiente para
compensar a historica escassez de infraestrutura, recursos
financeiros e humanos das organizacdes estaduais que
prestam esses servigos gratuitamente. Tampouco a
atuacao das organizacdes nao governamentais, também
dependentes de financiamento publico, compensou tal
escassez.

Como resultado da insuficiéncia crénica do
financiamento dos servicos publicos e privados de ATER, o
Censo Agropecuario de 2017, realizado pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), revelou que
80% dos 5 milhdes de estabelecimentos agropecuarios
entrevistados relataram nao ter recebido qualquertipo de
orientacdo técnica naquele ano. Ou seja, a situacao é a
mesma de 11 anos atras, s6 que em um meio rural com
populacao cada vez menor e mais velha.

Historicamente a politica de crédito rural tem
sido voltada para o financiamento da aquisicao, pelos
produtores, de tecnologias fisicas: os insumos (sementes,
mudas, agrotdoxicos, medicamentos, racao, fertilizantes,
etc.), madquinase equipamentos, ou servicos associadosao
seu uso. O acesso ao conhecimento para uso correto de
tais tecnologias, ou mesmo para adocao de inovacgoes de
gestdo das propriedades e comunidades rurais,
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historicamente tem sido negligenciado nas politicas
agricolas.

O PLS n?2 790, de 2015, tem o objetivo de
subverter essa ldgica, promovendo a ampliacdo do
financiamento da prestacao de servicos de ATER publicos,
gratuitos para os pequenos produtores rurais que o0s
acessarem, conforme determina a Lei Agricola. Mas o
Estado tem se mostrado incapaz de promover a
universalizacao do acesso gratuito a tais servicos aos mais
de 4,3 milhdes de estabelecimentos de agricultura
familiar.

Assim, paralelamente ao aumento de recursos
para ampliar o alcance da ATER publica e gratuita, via
chamadas publicas da ANATER, previstas na PNATER, o
Projeto prevé a obrigatoriedade da instituicao, no ambito
da politica de crédito rural, de linhas de financiamento
para a contratacao pelos produtores rurais, diretamente
no mercado, de provedores privados desses servicos
(profissionaisauténomos, empresas de assisténcia técnica,
ONGs, etc.).

Corretamente, o PLS prevé, ainda, subsidios a
estas linhas de crédito, quando concedidas a agricultores
familiares, como juros zero e rebates no pagamento das
parcelas. E o crédito para esse fim tem de ser concedido
antecipadamente, para permitir que o agricultor receba a
orientacdo necessaria para a tomada de decisao quantoa
eventual necessidade de contratacao de outras linhas de
crédito para custeio, investimento e comercializacao.
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Tais medidas ndo podem tardar. E urgente
solucionar a deficiéncia do financiamento do acesso a
servicos de ATER, principalmente pelos agricultores
familiares, mas também pelos médios produtores.

O Projeto, no entanto, faz remissao a Lei n®
10.683, de 28 de maio de 2003, que dispunha sobre a
organizacaoda Presidéncia da Republica e dos Ministérios,
e dava ao Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento competéncias em relacdo a assisténcia
técnica e extensao rural. Tal Lei ja foi revogada em 2017, e
atualmenteé a Lein?2 13.844, de 18 de junho de 2019, que
trata da organizacao basica dos drgaos da Presidéncia da
Republica e dos Ministérios. Portanto, sugerimos emenda
para promover a exclusao dessa remissao legal, visto que
a legislacao federal que trata da estrutura do Poder
Executivo pode sofrer mudancas a cada novo mandato
presidencial.

Il -VvOTO

Ante o exposto, somos pela aprovagcGo do
Projeto de Lei do Senado n2 790, de 2015, com a seguinte
emenda:

EMENDA N2 -CRA

Exclua-se do paragrafo uUnico do art. 15-B
proposto a Lei n? 8.171, de 17 de janeiro de 1991, pelo
Projeto de Lei do Senado n?2 790, de 2015, a expressao “na
alinea ‘'n’, I, do art. 27 da Lei n? 10.683, de 28 de maio de
2003”.
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 790, DE 2015

Altera a Lei n° 4.829, de 5 de novembro de 1965, e a Lei
n® 8.171, de 17 de janeiro de 1991, para dispor sobre o
financiamento e a prestacdo de servicos de assisténcia
técnica e extensao rural.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei dispbe sobre o fortalecimento das politicas de financiamento e
de prestacao de servigos de assisténcia técnica e extensao rural, publicos e privados.

Art. 2° A Lei n°® 4.829, de 5 de novembro de 1965, passa a vigorar com as
seguintes alteracoes:

V — garantir a universalizagdo do acesso dos produtores rurais ou
suas organizac0des, legalmente instituidas, a servigcos publicos ou privados
de assisténcia técnica ou extensédo rural, por meio da oferta de linha de
credito subsidiado especifica para esse fim.” (NR)

Paragrafo unico. O disposto no inciso | deste artigo levara em
consideracao o envolvimento da Agéncia Nacional de Assisténcia Técnica
e Extensdo Rural — ANATER, a que se refere a Lei n® 12.897, de 18
dezembro de 2013.” (NR)
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§ 4° A Agéncia Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural —
ANATER, a que se refere a Lei n° 12.897, de 18 dezembro de 2013, sera
vinculada ao sistema nacional de crédito rural.

§ 1° Todo e qualquer fundo, ja existente ou que vier a ser criado,
destinado especificamente a financiamento de programas de crédito rural,
tera sua administracdo determinada pelo Conselho Monetario Nacional,
respeitada a legislacdo especifica, que estabelecera as normas e
diretrizes para a sua aplicacao.

§ 2° As atividades de contratacédo de servicos de assisténcia técnica
e extensao rural da Agéncia Nacional de Assisténcia Técnica e Extensao
Rural — ANATER, a que se refere o art. 1° da Lei n°® 12.897, de 18 de
dezembro de 2013, serdo assegurados no minimo 1 % (um por cento) dos
recursos referidos no caput.” (NR)

“Art. 20. O Conselho Monetario Nacional, anualmente, na
elaboracdo da proposta orcamentaria pelo Poder Executivo, incluira
dotacdo destinada ao custeio da contratacdo de servicos publicos e
privados de assisténcia técnica ou de extensdo rural aos beneficiarios do
credito rural.

Paragrafo unico. Os recursos da dotacao referida no caput seréo
alocados em linha de crédito exclusiva para os fins deste artigo em
montante nunca inferior a 2% (dois por cento) do total de recursos a que
se refere o art. 16 desta Lei, e independera da alocacdo de recursos
destinados a contratacdo de servigos assisténcia técnica, obrigatérios ou
nao, relacionados ao outras linhas ou programas de crédito, sejam de
custeio ou de investimento.” (NR)

Art. 3° A Lei n° 8.171, de 17 de janeiro de 1991, passa a vigorar com a

seguinte redagao:

VI — o0 processo de desenvolvimento agricola deve proporcionar ao
homem do campo 0 acesso aos servigos essenciais: saude, educacéo,
credito rural, assisténcia técnica e extensdo rural, seguranca publica,
transporte, eletrificagdo, comunicacdo, habitagcdo, saneamento, lazer e
outros beneficios sociais.” (NR)



128

VIIl - promover e estimular o desenvolvimento da ciéncia e da
tecnologia agricola publica e privada, em especial inovagdes voltadas
para a utilizacdo mais eficiente dos fatores de producdo internos a
propriedade, e a sua efetiva comunicacdo aos produtores rurais;

“Art. 15-A. Para os fins desta Lei, entende-se:

| — extensé&o rural: processo educativo voltado para a capacitacao
técnica e social dos produtores rurais, seus familiares e suas
organizacoes;

Il — assisténcia técnica: comunicacao de informacdes para a solucao
de problemas de natureza técnica.

Art. 15-B. As politicas publicas e acdes de assisténcia técnica e a
extensdo rural deverdo buscar, para consecucdo de seus objetivos, o
apoio e a integracdo de instituicbes e organizacfes que exercam
atividades de interesse dos produtores rurais, a saber:

| — as instituicdes publicas de assisténcia técnica e extensao rural,
pesqueira ou florestal;

Il — as instituicbes publicas e privadas de pesquisa agropecuaria,
pesqueira e florestal,

Il — as organizacdes dos agricultores familiares que atuam em
assisténcia técnica e extensao rural;

IV — as organizacdes ndo governamentais que atuam em assisténcia
técnica e extensao rural,

V — as cooperativas que executam atividades de assisténcia técnica
e extensao rural;

VI — estabelecimentos de ensino que executam atividades de
assisténcia técnica e extensao rural;

VIl — as Casas Familiares Rurais (CFR), Escolas Familia Agricola
(EFA) e outras entidades afins e que executam atividades de assisténcia
técnica e extensao rural;

VIII — redes e consércios que tenham atividades de assisténcia
técnica e extensao rural;

IX — agentes financeiros que, em suas acdes de fiscalizacdo de
contratos de crédito rural, executem assessoramento técnico;

X — as empresas privadas de assisténcia técnica e extensao rural,
em especial aquelas dedicadas a difundir os sistemas integrados de
producéo;

Xl - outras entidades que prestem servicos de assisténcia técnica e
extenséo rural permanente e continuada,
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Xl — industrias de insumos e equipamentos, agroindustrias e
revendas agropecuarias que prestem servicos de assisténcia técnica e
extenséo rural.

Paragrafo unico. As instituicdes referidas neste artigo integraréo o
Sistema Brasileiro de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural — SIBRATER,
cujo funcionamento e coordenacdo serdao definidos em regulamento,
considerando-se o disposto na alinea “n”, I, do art. 27 da Lei n°® 10.683, de
28 de maio de 2003, na Lei n® 12.188, de 11 de janeiro de 2010, e na Lei
n® 12.897, de 18 de dezembro de 2013.”

“Art. 17. O Poder Publico mantera servigo oficial de assisténcia
técnica e extensdo rural de carater educativo, garantindo atendimento
gratuito aos agricultores familiares ou empreendedores familiares rurais e
suas formas associativas, conforme definidos na Lei n°® 11.326, de 24 de
julho de 2006, visando:

Paragrafo unico. Sem prejuizo do disposto no caput, o Poder Publico
provera dotacdo de recursos na lei orcamentaria anual destinada a
criagdo de linha de crédito rural especifica para, conforme regulamento,
financiar a contratacdo pelos agricultores familiares ou empreendedores
familiares rurais, conforme definidos na Lei n°® 11.326, de 24 de julho de
2006, pelos médios produtores rurais, e suas formas associativas, de
servi¢os privados de assisténcia técnica e extenséao rural.” (NR)

Il - favorecer o custeio oportuno e adequado da contratacdo de
servicos de assisténcia técnica e extensdo rural, da producdo, do
extrativismo ndo predatério e da comercializacdo de produtos
agropecuarios;

IX — financiar a contratacdo de servigcos publicos ou privados de
assisténcia técnica ou extensdo rural aos produtores rurais ou suas
organizacbes legalmente instituidas, através de linha de crédito
subsidiado especifica para esse fim.

8 3° Quando destinado a agricultor familiar ou empreendedor familiar
rural, conforme definidos nos termos do art. 3° da Lei n°® 11.326, de 24 de
julho de 2006, o crédito rural para contratacdo de servigos privados de
assisténcia técnica e extensao tera taxa de juros zero, podendo ainda ser
concedidos rebates, conforme o regulamento.” (NR)
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8 4° Relativamente aos recursos totais previstos para os planos de
safra referidos no art. 8° desta Lei, a Lei Orcamentaria Anual prevera
dotacdo de no minimo 2% (dois por cento) para serem geridos pela
Agéncia Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural — ANATER, a
gue se refere a Lei n° 12.897, de 18 de dezembro de 2013, e no minimo
1% (um por cento) por meio da oferta de linhas de crédito rural para
contratacao pelos produtores rurais de servicos privados de assisténcia
técnica e extensdo rural.” (NR)

Art. 4° Esta Lei entra em vigéncia na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

A maioria dos 4,36 milhdes de agricultores familiares identificados no Censo
Agropecuario de 2006 relatou nao ter recebido assisténcia técnica, ou té-la recebido apenas
ocasionalmente. Ainda que as verbas do orcamento federal destinadas a contratacdo pelo
Governo Federal de servicos de ATER tenham crescido nos ultimos anos, o volume de
recursos ainda esta longe de proporcionar a necessaria e rapida universalizacdo do acesso
pelos agricultores familiares a tais servi¢os. Igualmente, grande parte dos cerca de 810 mil
produtores rurais de porte meédio relataram nao ter recebido, naquele ano, assisténcia
técnica adequada.

S&o evidentes os riscos do financiamento da aquisicdo de insumos, maquinas
e equipamentos pelos produtores rurais, sem a imprescindivel orientacdo técnica para seu
uso correto. Danos ambientais e socioecondmicos podem advir do uso incorreto dessas
tecnologias. Ademais, se é verdade que um significativo contingente de setores da
agropecudria nacional, ou de produtores rurais, alcancou elevados niveis de produtividade e
competitividade, tornando-se exemplo para o mundo, também é verdade que a maioria dos
produtores rurais, ainda pode melhorar muito tais indices.

Para tanto, € necessario que seja significativamente acelerado o acesso a
servicos de ATER para todos os produtores rurais. Tais servicos deveriam ser gratuitamente
garantidos pelo Estado aos pequenos produtores e suas formas associativas, como
estabelecido pelo art. 17 da Lei Agricola (Lei n°® 8.171, de 1991). As entidades publicas
estaduais de ATER (e eventualmente por algumas prefeituras) historicamente tém assumido
esse papel junto, sobretudo, aos agricultores familiares. Mais recentemente essas entidades,
paralelamente com organizacdes ndo governamentais privadas, vém sendo apoiadas pelo
Governo Federal, por meio das chamadas publicas Politica Nacional de Assisténcia Técnica
e Extensdo Rural para a Agricultura Familiar e Reforma Agraria — PNATER, e do Programa
Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural na Agricultura Familiar e na Reforma
Agraria — PRONATER, instituidos pela Lei n® 12.188, de 11 de janeiro de 2010.

Mas a maioria dos produtores rurais, sejam agricultores familiares ou médios
produtores, ainda ndo tem acesso a servicos de ATER continuos e de qualidade. E urgente
aperfeicoar o marco regulatorio dos servicos de ATER e acelerar o acesso dos produtores
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rurais a tais servigos, tanto visando a elevagéo dos niveis de produtividade da agropecuéria
quanto, da renda dos produtores e, portanto, da sustentabilidade da atividade.
Adicionalmente, em muitas regifes, dado o isolamento geografico de muitos produtores, o
servico publico de ATER € o Unico, dada a natureza da sua misséo junto ao seu publico,
com capilaridade e capacidade de levar a populacao rural os beneficios das demais politicas
publicas.

Recentemente, a Lei n°® 12.897, de 18 de dezembro de 2013, autorizou o Poder
Executivo a criar a Agéncia Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural — ANATER.
Criada efetivamente pelo Decreto n® 8.252, de 26 de maio de 2014, a ANATER devera
exercer um papel preponderante na execucdo das politicas publicas de promogé&o da oferta
de servicos assisténcia técnica e extensao rural (ATER). Conforme o art. 2° da Lei, a
“ANATER dar& prioridade as contratagfes de servigcos de assisténcia técnica e extensao
rural para os agricultores familiares e empreendedores familiares rurais, e para os médios
produtores rurais”. A ANATER, portanto, utilizando sobretudo recursos publicos do
orcamento federal, contratara junto a organizagdes publicas ou privadas, a prestacdo de
servigos gratuitos de ATER para os produtores rurais.

O art. 18 da Lei n° 12.897, de 2013, dispbe sobre as receitas da ANATER,
destacando-se “os recursos que |Ihe forem transferidos em decorréncia de dotacdes anuais
consignadas no orcamento geral da Unido, créditos adicionais, transferéncias ou repasses”.
Entretanto, esta Lei ndo garante que as dotacdes orcamentérias serdo suficientes para que
a Agéncia desenvolva com eficacia as acfes para que foi criada.

Neste Projeto de Lei do Senado pretendemos assegurar, no art. 20 da Lei de
Crédito Rural, que no minimo 2% de todos os recursos destinados ao financiamento das
atividades agropecuarias objeto dos Planos Agricola e Pecuario (PAP), elaborado pelo
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA), e Safra da Agricultura Familiar,
elaborado pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario sejam alocados em custeio da
contratacao de servicos publicos e privados de assisténcia técnica ou de extenséao rural aos
beneficiarios do crédito rural.

O PLS também garante, no art. 16 da Lei de Crédito Rural, que metade (no minimo 1%)
desses recursos sejam destinados as atividades de contratac@o de servigos de assisténcia
técnica e extenséao rural pela ANATER. Por exemplo, o PAP 2015/2016 prevé um montante
total de R$ 187,7 bilhbes e o Plano Safra 2015/2016 prevé outros R$ 28,9 bilhbes em
financiamento. Somados, serdo R$ 216,6 bilh6es. Considerando o proposto no art. 20 do
PLS, que altera o art. 3° da Lei de Crédito Rural, desse montante no minimo R$ 4,33 bilhdes
(2%) teriam de ser destinados ao financiamento da contratacdo de servicos publicos ou
privados de assisténcia técnica e de extensao rural aos beneficiarios do crédito rural. Destes
R$ 4,33 bilhdes, conforme o art. 5° do PLS, cerca de R$ 2,15 bilh8es seriam geridos pela
ANATER, montante este superior aos R$ 1,3 bilhdo destinados a tais servi¢cos, no orgamento
de 2015 do Ministério do Desenvolvimento Agrario.

Os outros R$ 2,15 bilhées seriam disponibilizados por linhas de crédito para
contratacdo de servicos privados de ATER pelos produtores rurais ou suas organizacfes
diretamente no mercado. Ainda que subsidiados, com possibilidade de concessao de
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rebates, o fato de tais servicos serem financiados permite o retorno de parte dos recursos
aos cofres publicos. Trata-se de uma estratégia de recuperacao de custos (de financiamento
do sistema) que é uma tendéncia mundial e que tornard a politica de universalizacdo do
acesso pelos produtores aos servicos de ATER menos dependente da alocacdo de novos
recursos publicos e do orcamento federal.

Diversos outros artigos do PLS aperfeicoam a Lei Agricola, ao conceituar os
termos “assisténcia técnica” e “extensao rural”, algo ainda inexistente no marco regulatorio
de ATER. Também o PLS inova ao trazer para a Lei Agricola os tipos de organizacdes e
instituicdes cuja atuacao integrada deve ser uma preocupacao e um principio fundamental
no planejamento e execug¢do das politicas publicas voltadas para o campo, incluindo as
politicas de ATER.

O art. 17 da Lei Agricola é alterado e modernizado, para excluir a objecéo &
existéncia de outros modelos e servicos de ATER publicos ou privados, diferentes do servi¢o
oficial. Esta pluralizacdo do perfil dos provedores de de servicos de ATER é também uma
tendéncia mundial, recomendada no caso brasileiro, sobretudo considerando-se a grande
heterogeneidade do meio rural, tanto de produtores, quanto de atividades econdmicas,
realidades socioculturais. A preocupacdo com a oferta de servicos de ATER diferenciados
para indigenas, quilombolas, mulheres, jovens, pescadores, extrativistas, assentados de
reforma agraria € um exemplo dessa heterogeneidade.

As alteracfes do art. 48 da Lei Agricola, no Capitulo que trata do Crédito Rural,
também procuram garantir o custeio oportuno de servicos de ATER, que devem anteceder o
crédito de custeio da aquisigdo de insumos e de investimento em maquinas e equipamentos.
Ademais, garante taxa de juros zero para o agricultor familiar ou empreendedor familiar rural,
e ainda a possibilidade da concesséo de rebates, conforme o regulamento. Coloca entre os
objetivos do crédito rural, estabelecidos na Lei Agricola, o financiamento da “contratacéo de
servi¢os publicos ou privados de assisténcia técnica ou extensao rural aos produtores rurais
ou suas organizacdes legalmente instituidas, através de linha de crédito subsidiado
especifica para esse fim”.

Finalmente, a Lei Agricola é também alterada para garantir que a Lei
Orcamentaria Anual preveja recursos orgamentarios destinados ao financiamento da
contratacdo de servigcos de assisténcia técnica e extensédo rural em um montante de, no
minimo, 3% dos recursos totais previstos para os planos de safra referidos no art. 8° da Lei,
a serem repassados pelos dos agentes financeiros de crédito oficial, sendo desse percentual
no minimo 2% geridos pela ANATER, e no minimo 1% por meio da oferta de linhas de
crédito rural para contratacdo de servicos privados de assisténcia técnica e extensao rural.
Trata-se de dispositivo semelhante, mas ndo idéntico ao que garante recursos a ATER na
Lei de Crédito Rural, uma vez que nesta Lei as fontes dos recursos do Sistema Nacional de
Crédito Rural ndo se restringem ao orgcamento federal.

Sendo estas as razdes para a apresentacdo da presente Proposicao, peco a
aprovacao de meus pares, na certeza de que a efetiva implantacdo destas medidas pelo
Poder Publico proporcionara aos produtores rurais o tdo desejado e necessario rapido
acesso a servicos de assisténcia técnica e extensao rural, continuados e de qualidade.
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Sala das Sessoes,

Senador DONIZETI NOGUEIRA
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PARECER N° , DE 2017

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei do Senado
n°® 790, de 2015, do Senador Donizeti Nogueira,
que altera a Lei n° 4.829, de 5 de novembro de
1965, e a Lei n°8.171, de 17 de janeiro de 1991,
para dispor sobre o financiamento e a prestagdo
de servicos de assisténcia técnica e extensdo rural.

Relator: Senador PAULO ROCHA

I - RELATORIO

Vem a exame na Comissdo de Assuntos Econdmicos (CAE) o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 790, de 2015, do Senador DONIZETI
NOGUEIRA, que altera a Lei n° 4.829, de 5 de novembro de 1965, e a Lei
n°® 8.171, de 17 de janeiro de 1991, para dispor sobre o financiamento ¢ a
prestacao de servigos de assisténcia técnica e extensao rural.

Composta por quatro artigos, a Proposicao considera a realidade
apresentada pelo Censo Agropecuario de 2006, que revelou a insuficiéncia
do servigo de extensdo rural do Pais, onde a maioria dos agricultores
familiares e grande parte dos produtores rurais de médio porte relatam
receber orientagdes apenas ocasionais, a despeito da elevagao dos montantes
or¢amentarios destinados a atividade de assisténcia técnica em anos recentes.

SF/17915.64524-32
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O PLS foi distribuido a CAE e a Comissdao de Agricultura e
Reforma Agraria, onde serd apreciado em decisdo terminativa. Nao foram
apresentadas emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

A analise do PLS n°® 790, de 2015, cabe a Comissao de Assuntos
EconOmicos nos termos das determinacdes constantes do art. 99 do
Regimento Interno do Senado Federal, que atribui competéncia a CAE para
opinar sobre o aspecto econdmico e financeiro de qualquer matéria que lhe
seja submetida por despacho do Presidente, por deliberacdo do Plenario, ou
por consulta de comissdo, e, ainda, quando, em virtude desses aspectos,
houver recurso de decisdo terminativa de comissao para o Plenario.

Em razdo do carater terminativo da matéria estar na
incumbéncia da CRA, caberd aquela Comissdo examina-la sob os aspectos
da constitucionalidade, da juridicidade, da técnica legislativa adotada ¢ do
mérito.

No que tange ao mérito, o PLS busca assegurar, nos programas
oficiais voltados para a agropecuaria, que, no minimo, 2% dos recursos
sejam destinados a assisténcia técnica e extensao rural.

Além disso, a Proposi¢do altera a Lei do Crédito Rural, Lei n°
4.829, de 1965, e a Lei da Politica Agricola (Lein® 8.171, de 1991) no intuito
de dar acesso e amparo aos produtores rurais que necessitam de assisténcia
técnica e capacitagdo para a agregacao de tecnologias as atividades rurais.

Como entende o autor do PLS n° 790, de 2015, a auséncia de
assisténcia técnica aumenta os riscos do financiamento para a aquisicao de
insumos, maquinas e equipamentos pelos produtores rurais, sem falar nos
riscos de danos ambientais e sociais advindos do uso incorreto de novas
tecnologias.

hm2017-01034
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A despeito de gozar o Brasil de respeito e prestigio mundial pela
qualidade e dimensao de seu agronegocio, a expansao da assisténcia técnica
a todos os niveis de produgdo agropecuaria contribuird, seguramente, para
que niveis de produtividade ainda mais elevados e eficientes sejam
alcangados no campo.

E importante considerar, nesse sentido, que a Lei n° 12.897, de
18 de dezembro de 2013, autorizou o Poder Executivo a criar a Agéncia
Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural - ANATER, que atuara
na promog¢do e execucao de servigos assisténcia técnica e extensdo rural. O
que falta agora para a otimizacao da politica publica de assisténcia técnica e
extensdo rural ¢ aprimorar a alocagdo de recursos publicos para sua
consecucao.

Finalmente, cabe observar que a iniciativa compode o rol das
acoes que fomentam o desenvolvimento da agropecuaria, sobretudo da
agricultura familiar, da média producao e da agroindustria que se vincula a
essas atividades, oferecendo suporte socioecondmico as populagoes,
agregando valor a producao e gerando renda nas areas mais carentes do Pais.

III-vVOTO

Em razao do exposto, somos favoraveis a aprovagao do PLS n°
790, de 2015.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

hm2017-01034
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DECISAO DA COMISSAO
(PLS 790/2015)

A COMISSAO APROVA O RELATORIO, QUE PASSA A CONSTITUIR O
PARECER DA CAE, FAVORAVEL AO PROJETO.

07 de Novembro de 2017

Senador TASSO JEREISSATI

Presidente da Comissao de Assuntos Econdmicos



