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Em 6 de junho de 2016, as Centrais Sindicais CSB, FS, NCST e¢ UGT apresentaram ao
ministro-chefe da Casa Civil, Eliseu Padilba, documento com nove medidas para a melhora da
arrecadagdo e da gestdo do sistema previdenciario brasileiro. Esse documento é uma resposta de
parte do movimento sindical ao novo governo, que vem buscando colher, junto a varias entidades
de representagdo social, sugestdes sobre o que elas entendem ser os principais problemas da
Previdéncia Social. O objetivo desta Nota Técnica é apresentar os antecedentes, os principios
basicos, o conteudo, a fundamentagdo técnica e os contra-argumentos do governo a essa proposta
sindical, de forma a compartilhar com os trabalhadores e a sociedade em geral o que tem sido

sugerido até agora pelas centrais, em relagdo a essa tematica.

Antecedentes

Em setembro de 2015, foi instalado, em Brasilia, o Forum de Debates sobre Politicas de
Emprego, Trabalho e Renda e de Previdéncia Social, conforme o Decreto n° 8.443, de 30 de
abril. As Centrais Sindicais - juntamente com os representantes das confederagdes patronais, do
poder Executivo Federal ¢ dos aposentados e pensionistas - compuseram o Férum, cuja finalidade
era promover um debate “com vistas ao aperfeicoamento e a sustentabilidade das politicas de
emprego, trabalho e renda e de previdéncia social ¢ a subsidiar a elaboragdo de proposigdes
pertinentes” (artigo 1°). Especificamente em relagdo a Previdéncia Social, os objetivos eram
debater, analisar ¢ propor agdes para os temas da sustentabilidade do sistema; ampliagdo da
cobertura; fortalecimento dos mecanismos de financiamento; e regras de acesso, idade minima,
tempo de contribuigdo e fator previdenciario.

Na ocasido, cinco Centrais Sindicais participantes (CTB, CUT, FS, NCST e UGT)
divulgaram breve nota ressaltando a importincia do didlogo social para o alcance de compromissos
com o desenvolvimento do pais e rejeitando tentativas de mudangas nas politicas publicas que
significassem prejuizos para os trabalhadores. No documento divulgado, a reforma da Previdéncia
ndo constava entre os temas sugeridos como prioritirios para tratamento na instancia quadripartite

que estava sendo instalada.

Proposta das Centrais Sindicais para a reforma da Previdéncia Social



Nota Tecnica

Trés meses mais tarde, em dezembro de 2015, as Centrais Sindicais CSB, CTB, CUT, FS e
NCST assinaram um documento mais elaborado para ser entregue ao Férum, chamado
Compromisso pelo Desenvolvimento. Nesse documento, as agdes prioritdrias estavam dirigidas a
retomada dos investimentos em infracstrutura e em energia, no destravamento do setor da
construgdo, na promogdo da produgdo e da exportagdo industrial, nos mecanismos de crédito e no
fortalecimento da produgdo e do mercado interno. Novamente, a questdo previdenciaria ndo estava
incluida na lista de temas considerados mais importantes pelas Centrais Sindicais para a retomada

do crescimento e o desenvolvimento do pais.

Mas, ja em fevereiro de 2016, o governo colocou em pauta, no Férum, o debate sobre a
reforma da Previdéncia Social. Diante da acalorada discussdo e dos muitos questionamentos, o
Férum decidiu formar um Grupo Técnico (GT), sem poder deliberativo ou propositivo, com o
intuito de construir um diagnéstico mais completo e atualizado sobre a Previdéncia Social
brasileira. Para representa-las neste GT, as Centrais Sindicais indicaram o DIEESE. Os sete temas
previstos para o debate eram os seguintes:

1. Demografia e idade média das aposentadorias;
Previdéncia rural: financiamento e regras de acesso;
Regimes Préprios de Previdéncia Social (RPPS);
Pensdes por morte no Regime Geral da Previdéncia Social (RGPS) e nos RPPS

Diferenca de regras entre homens e mulheres;

A

Orgamento da Seguridade Social e financiamento da Previdéncia Social: receitas,
renincias e recuperagdo de créditos;

7. Convergéncia dos sistemas previdencidrios.

Os trabalhos desse GT foram, no entanto, atropelados pela crise politica e o processo de
impedimento da entdo presidenta Dilma Rousseff. Das seis reunides previstas, foram realizadas
apenas trés, nas quais foram tratados os cinco primeiros temas listados acima. E, em 8 de maio,
foram entregues aos membros do Férum as informagdes consolidadas pelo GT, abrangendo os cinco
primeiros temas debatidos coletivamente, e informagdes do governo sobre os dois ultimos. Esse

conjunto de informagdes foi disponibilizado na internet pelo Ministério do Trabalho e Previdéncia

Social.
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Depois disso, na interinidade do governo Michel Temer, as Centrais Sindicais foram
convidadas a participar de uma reunido com as novas equipes dos ministérios da Fazenda, do
Trabalho e da Casa Civil, cuja pauta eram as reformas trabalhista e da Previdéncia Social. Com
quatro Centrais presentes (CSB, FS, NCST e UGT), ficou decidido que a prioridade da agenda de
discussoes do grupo seria a reforma da Previdéncia e que a discussdo dos temas trabalhistas ficaria
para momento posterior. Ficou acertado também que, em até 15 dias, as entidades presentes
enviariam a Casa Civil contribuigdes para enfrentamento dos problemas previdenciarios e que, em
mais 15 dias, o governo daria retorno as sugestdes enviadas.

Desse modo, em 6 de junho de 2016, as Centrais Sindicais enviaram proposta a0 ministro
Elisen Padilha, com nove itens para a melhoria da arrecadagio ¢ da gestdo do sistema. Uma semana
depois, no dia 14, foi realizada reunido em que o governo respondeu ao documento das Centrais e
reafirmou a intengdo de construir coletivamente uma solugdo para a sustentabilidade da
Previdéncia, ao invés de apresentar sozinho uma proposta de reforma a ser apreciada pelo
Congresso.

Depois disso, o governo e as quatro Centrais se reuniram mais uma vez e, diante dos poucos
avangos, optaram por criar outro GT para seguir aprofundando o debate e acumulando informagdes
e argumentagdes de ambas as partes. Outra vez, o DIEESE foi indicado para representar as Centrais
no novo GT, que j4 se reuniu trés vezes, mas sem nenhuma novidade digna de nota em relagdo a

negoctacao dos temas inicialmente sugeridos pelas Centrais Sindicais.

Principios basicos e contetido

A proposta das Centrais Sindicais para a sustentabilidade do sistema previdenciario
brasileiro parte do principio de que a Previdéncia Social é parte integrante do conceito de
Seguridade Social, nos termos do artigo 194 da Constituigdo Federal. Como tal, juntamente com os
direitos relativos a saiide e & assisténcia social, a Previdéncia Social deve ser financiada por toda a
sociedade, fazendo jus aos recursos provenientes dos orgamentos da Unido, dos estados, do Distrito
Federal e dos municipios, ¢ das contribuigdes sociais de empregados e empregadores, também
como previsto na Constitui¢do Federal, artigo 195.

Considerando essa ampla e diversificada base de financiamento - incluindo as receitas da
Seguridade Social hoje desvinculadas pela Unido para aplicagdo em outros fins (como a DRU, as

renuncias ¢ as desoneragdes fiscais, por exemplo) - as Centrais Sindicais entendem que o orgamento
3
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da Previdéncia Social € e sempre foi superavitario, "sendo inoportuna qualquer proposta de

reforma paramétrica que signifique supressdo ou restricio de direitos adquiridos pelos

trabalhadores". Do mesmo modo, elas entendem "que a plena cobertura previdencidria é um

objetivo permanente a ser buscado, demandando politicas e programas especificos". E para o

alcance desse objetivo, propdem a criagdo do Conselho Nacional de Seguridade Social, com

composi¢do multipartite.
Além disso, visando contribuir para a melhoria da gestdo ¢ da arrecadagdo do sistema, bem

como para o fortalecimento institucional dela, as Centrais Sindicais sugerem ao governo as

seguintes medidas:

1.

Revisdo ou fim das desoneragdes das contribuigdes previdencidrias sobre a folha
de pagamento das empresas;

Revisdo das isengdes previdencidrias para entidades filantropicas;

Alienagdo de iméveis da Previdéncia Social e de outros patriménios em desuso,
por meio de leildo;

Fim da aplicagdo da DRU - Desvinculagdo de Receitas da Unido - sobre o
or¢amento da Seguridade Social;

Criag30 de Refis para a cobranga dos R$ 236 bilhdes de dividas ativas
recuperdveis com a Previdéncia Social;

Melhoria da fiscalizagdo da Previdéncia Social, por meio do aumento do nimero
de fiscais em atividade e aperfeicoamento da gestio e dos processos de
fiscalizagdo;

Revisdo das aliquotas de contribuigdo para a Previdéncia Social do setor do
agronegdcio;

Destinagdo a Seguridade e/ou a Previdéncia das receitas fiscais ortundas da
regulamentagdo dos bingos e jogos de azar, em discussdo no Congresso
Nacional,

Recriagdo do Ministério da Previdéncia Social.
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Fundamentagao Técnica

Situagao do orgamento da Seguridade Social

Apesar de a Constituigdo Federal, no §5° do artigo 165, determinar a apresentagdo de trés
orgamentos da Unido (o Or¢amento Fiscal, o das Empresas Estatais ¢ o da Seguridade Social), os
sucessivos governos brasileiros tém incluido na lei orgamentaria anual enviada ao Congresso
Nacional apenas duas pegas: 0 Orgamento das Estatais e, de modo agregado, o Orgamento Fiscal e
da Seguridade. Isso exige que estudiosos e especialistas “reconstruam’ o que seria o Orgamento da
Seguridade, considerando, por um lado, a diversificada base de financiamento e, por outro, 0
conjunto de despesas vinculadas a saide, 4 assisténcia e a Previdéncia. Também s3o incluidas nesse
or¢amento as receitas e despesas do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), para viabilizar o
seguro-desemprego ¢ o abono salarial. Esse esfor¢co de elaboragdo do orgamento da Seguridade, a
partir dos dados disponibilizados no orgamento fiscal e da Seguridade, estd sujeito a diferengas de
contabilizagdo de receitas e/ou despesas.

!, o balango de receitas e despesas da

Segundo o auditor fiscal Vanderley Maganeiro
Seguridade Social tem sido superavitdrio nos ultimos anos, inclusive em 2015. O excedente entre
receitas e despesas oscilou entre R$ 75 e 83 bilhdes, entre 2011 e 2013, com queda para R$ 54
bilhdes em 2014. Mesmo em 2015, ano em que a recessdo afetou a arrecadagdo previdencidria,
houve superdvit de R$ 11 bilhdes. As receitas da Seguridade subiram de R$ 527 bilhdes, em 2011,
para R$ 694 bilhdes, em 2015. Enquanto isso, as despesas passaram de R$ 451 para R$ 683 bilhdes.
Dados processados pela professora Denise Gentil, da Universidade Federal do Rio de Janeiro, e
publicados na Carta Capital? também confirmam que o or¢amento da Seguridade Social tem sido
superavitario pelo menos desde 2007, ¢ assim se manteve em 2015, quando registrou saldo positivo
estimado em RS 20 bilhdes.

Por sua vez, os dados apresentados pelo governo ao GT constituido pelo Férum Nacional de
Debates, em maio de 2016 (ou seja, ainda sob a presidéncia de Dilma Rousseff), mostram
orgamento da Seguridade deficitario. A diferenga entre o resultado revelado por Maganeiro e Gentil
e 0 que aponta o0 governo reside, principalmente, em trés pontos. Primeiro, o cilculo do governo

inclui no balango da Seguridade os valores relativos ao Regime Préprio de Previdéncia Social

' (MACANEIRO, 2016).
2(DRUMMOND, 2016).
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(RPPS) da Unido, com as despesas ¢ receitas com servidores inativos civis ¢ militares, mostrando
que as despesas sdo muito maiores do que as receitas. Em segundo lugar, o governo considerou os
efeitos da DRU, diminuindo contabilmente a arrecadagdo da Seguridade. Por fim, desconsiderou as

rentincias tributérias, o que reduz, de fato, a arrecadagéo de receita que € destinada a Seguridade.
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@ deapesas estabelecicas pela Constituiclio, (sm milhdes de resis)

RECEITAS | 2008 2008 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Fescols providuntinn 163355 | 182008 | 211968 245882 278173 308.557 337553 254398
csu | 4RS02 | 43592 45784 57845 GTABS 05732 05547 61382

16750 1815868
.08
2497

75984 64809 32880 656676 77195 7B 67685 35515 20089
meMmu*ammam“mammmom

mmmawu&r el wwﬁumumamm
da Providincia, Boleting E o Providds IISIIIII”"‘— e Fodersd, fermeod:

Laaka de o

Os dados retrospectivos indicam, porém, que, uma vez excluidos os valores relativos ao
RPPS da Unido e acrescidos como receitas os recursos da DRU, teria havido déficit apenas em
2015. E mais: se fossem incluidos os valores que deixam de entrar no orgamento da Seguridade, por
forga das rentincias tributdrias, esse quadro se inverteria para 0 campo positivo.

Por fim, vale frisar que as contas da Seguridade voltario a ser substancialmente
superavitdrias se forem adotadas medidas de politica econdmica que estimulem o crescimento da
produgio e do emprego, que vao se refletir, com certeza, no aumento da arrecadagdo de

contribuigdes incidentes sobre a folha de pagamentos, o faturamento e o lucro das empresas.
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Grau de cobertura previdenciaria

Os dados produzidos pelo GT Previdéncia Social também indicam que € possivel avangar na
inclusdo de trabalhadores no sistema. Segundo informagGes da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios (Pnad), do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), referentes a 2014, sdo
quase 25 milhdes de trabalhadores fora do sistema de protegdo social e que precisam ser incluidos,
se o objetivo € assegurar a todos os brasileiros os direitos previstos na Constituigdo Federal.

Essa questdo tem relevancia para a sustentabilidade da Seguridade Social, pois hd um
contingente expressivo de trabalhadores desprotegidos e que tém capacidade contributiva, cuja
filiagdo ao sistema pode melhorar as condigdes de sustentabilidade. Estima-se em 13,5 milhoes o
total de trabalhadores nessa condi¢do, 12,6 milhdes no meio urbano.

Além disso, existe um contingente de pessoas adultas, especialmente mulheres, que estdo
fora do mercado de trabalho, ou seja, sio economicamente ndo ativas. Caso a economia volte a
crescer € sejam implantadas politicas que permitam que essas pessoas estejam disponiveis para o
trabalho remunerado (como creches e formagdo profissional), elas podem vir a se empregar e

contribuir para a Previdéncia.

Revisao ou fim das desoneragdes das contribuigdes previdenciarias sobre a folha
de pagamento das empresas

Os calculos da Secretaria da Receita Federal (SRF) indicam que as desoneragdes
previdencidrias atingiram um valor total de RS 62 bilhdes em 2015, e o PLOA estima um valor de
R$ 55 bilhdes em 2016. S6 com a desoneragio da folha, a SRF aponta para uma perda de receita de
R$ 22,4 bilhdes, em 2015. Embora a lei garanta que o Tesouro compense a Previdéncia Social pela
renuncia com esse tipo de desoneragdo, isso € feito com defasagens e, segundo alguns analistas, os
valores repassados ndo cobrem toda a perda de arrecadagio.

Vale dizer, ainda, que a recente modificagdo na legislagdo manteve a desoneragdo integral
para as receitas de exportagdo, quando a empresa opta pela Contribuigdo Previdencidria sobre a
Receita Bruta (CPRB). Talvez, por isso, a queda no montante de renincia ndo tenha sido tdo
expressiva, apesar da elevagdo das aliquotas da CPRB.

O fim da desoneragdo da folha ird aliviar o Tesouro Nacional da compensagdo que deve ser

feita em favor da Previdéncia Social.
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No conjunto das desoneragdes, incluindo o Simples Nacional (ou Supersimples), as
entidades filantropicas, o microempreendedor individual (MEI) e a exportagio rural, as
desoneragdes ndo compensadas em favor da Previdéncia somaram R$ 145 bilhdes nos altimos cinco
anos. Observe-se que se encontra em tramitagdo no Congresso o projeto de ampliagdo de setores

abrangidos ¢ de valores de faturamento para fins de enquadramento no Simples Nacional ¢ no

MEP.

Revisdo das isengdes previdencidrias para entidades filantrépicas
As entidades filantrépicas foram beneficiadas com isengdes de quase R$ 11 bilhdes, em

2015. O valor total, entre 2011 e 2015, atingiu quase RS 45 bilhdes.

Alienagao de imoveis da Previdéncia Social e de outros patriménios em desuso, por
meio de leilao

As Centrais Sindicais ndo tém as cifras exatas sobre o que a venda de imdveis da
Previdéncia pode representar em termos de arrecadagdo, mas pode-se inferir que os imdveis em

desuso geram despesas e representam ativos que vém se deteriorando continuamente.

Fim da aplicagdo da DRU - Desvinculagao de Receitas da Unido - sobre o orgamento
da Seguridade Social

Como se disse, o fim da DRU viabiliza o equilibrio das contas da Seguridade Social e,
consequentemente, a sustentagdo das politicas € dos programas de saude, assisténcia social e da
propria Previdéncia. Ao GT Previdéncia, o governo informou que a DRU retirou receitas da
Seguridade Social da ordem de R$ 61 bilhdes, em 2015. No entanto, depois que, em junho, houve
aprovagdo na Camara dos Deputados, o Senado Federal aprovou, em 24 de agosto de 2016, em
segundo turno, a prorrogagdo (retroativa a 1° de janeiro de 2016) da DRU, agora estabelecida em
30% das receitas vinculadas, contra 20% na desvinculagdo que vigorou até o final de dezembro

passado®. O prazo de vigéncia também foi prolongado ¢ a DRU de 30% deve vigorar até de 2023.

3 (SENADO FEDERAL, 2016).
4 Idem.

Proposta das Centrais Sindicais para a reforma da Previdéncia Social



Nota Técnica

Criagao de Refis para a cobranga dos R$ 236 bilhoes de dividas ativas recuperaveis
com a Previdéncia Social

Segundo os dados produzidos pelo GT Previdéncia Social, de um estoque total de R$ 374,9
bilhdes de dividas ativas com a Previdéncia Social, R$ 236,4 bilhdes, ou cerca de 63%, encontram-
se classificados pela Receita Federal segundo o potencial de recuperagdo por parte da Unido (alto,
médio, baixo e remoto). Desse montante ja classificado, pouco mais de R$ 100 bilhdes apenas
(cerca de 42%) sao tidos como de alto e médio graus de chances de recebimento por parte do
governo, por serem devidos por empresas e instituigdes ainda em funcionamento e com patriménio
disponivel para saldar as dividas, caso scja necessario. O restante, tido como de baixo ou remoto
grau de reversdo em prol do governo, sdo dividas pertencentes a empresas inexistentes ou empresas

sem patriménio disponivel para liquidagdo de compromissos fiscais.

Melhora da fiscalizagdao da Previdéncia Social, por meio do aumento do numero de
fiscais em atividade e aperfeigoamento da gestao e dos processos de fiscalizagao

A melhora da fiscalizagdo da Previdéncia Social, em conjunto com a inspegdo do trabalho,
poderd reduzir a sonegagdo das contribuigdes previdencidrias no Brasil. Os professores da
Universidade de Campinas, Dari Krein e Vitor Filgueiras®, estimaram que a sonegagdo decorrente
da falta de registro em carteira de empregados assalariados provocou, somente em 2014, desfalque
de RS 47 bilhdes nas receitas da Previdéncia. Este valor corresponde a aproximadamente 50% do
alegado déficit do RGPS. Mas os numeros da sonegagdo podem ser ainda maiores se forem
considerados os trabalhadores por conta prépria, inclusive na forma de PJ (pessoa juridica), que, na

verdade, exercem o trabalho como se assalariados fossem.

Revisdo da contribuigao para a Previdéncia Social do setor do agronegoécio
Atualmente, todos os produtores rurais constituidos como pessoas juridicas,

independentemente do tamanho da produgdo, recolhem 2,5% sobre o valor das vendas no mercado

interno, a titulo de contribuigdo previdenciaria. Mas, no caso do agronegécio exportador, é

concedida a isengdo dessa contribuigdo sobre as parcelas da produgdo vendida no mercado externo.

*(FILGUEIRAS; KREIN, 2016).
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Essa desoneragdo representou perda de receita estimada em R$ 5,3 bilhdes, em 2015, segundo

dados apresentados pelo governo ao GT Previdéncia.

Embora se saiba que a intengdo dessa desoneragdo seja tornar o prego do produto agricola
brasileiro mais competitivo no mercado internacional, estimulando as exportagdes, a pritica ndo
parece muito justa com o0 pequeno produtor, que acaba mais onerado em termos relativos. O
agronegocio € superavitario, tem crescido bastante nos ultimos anos e certamente pode contribuir de

maneira mais expressiva para a aposentadoria dos trabalhadores e trabalhadoras do campo.

Destinar a Seguridade Social as receitas fiscais oriundas da regulamentagao dos
bingos e jogos de azar, em discussdo no Congresso Nacional

O Projeto de Lei n® 186 que regulariza bingos e jogos de azar no Brasil estd em tramitagdo
no Senado e teve parecer favoravel aprovado na Comissdo Especial do Desenvolvimento Nacional.
Segundo o substitutivo aprovado na Comissdo, as receitas com tais jogos sofreriam a incidéncia de
Contribuig¢do Social com aliquotas de 10%, para os jogos realizados em ambiente fisico, e de 20%,
para os jogos on line. Se o projeto for aprovado da forma como estd, os recursos serdo destinados
integralmente a4 Seguridade Social. O autor do projeto, senador Ciro Nogueira, estima que a

arrecadagdo de impostos com a atividade vé alcangar a cifra de R$ 15 bilhdes por ano.

Recriagao do Ministério da Previdéncia Social (MPS)

A recriacdo do MPS dar4d maior peso institucional & Previdéncia Social e permitira maior
coordenagdo entre a tomada de decisdo e a execugdo das politicas. A quantidade de pessoas
abrangidas pela Previdéncia, seja como beneficidrios ou contribuintes, a massa de recursos

envolvidos e os desafios para sustentagdo do sistema e efetivagdo do direito social a protegdo

justificam a recriagdao do MPS.

10
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Estimativa de impactos das medidas propostas na arrecadagdo anual

MEDIDA

IMPACTO REPERCUSSAO
- | N2o gera recursos para a
Revis3o ou fim das desoneragdes das | Seguridade Social, mas o
contribuigdes previdenciarias sobre a Tesouro deixa de fazer a
folha de pagamento das empresas ‘ compensacdo (de R$ 22 bilhdes
em 2015)

' Revisdo das isengdes previdenciarias | R$ 11 bilhdes
para entidades filantrépicas |
| Alienagdo de imdveis da Previdéncia

|

Social e de outros patrimdnios em Nao ha estimativa
desuso através de leildo B

' Fim da aplicagdo da DRU sobre o | R$ 61 bilhdes

_ orgamento da Seguridade Social | N
Criagdo de Refis para a cobranga dos ‘ R$ 100 bilhes foram

R$ 236 bilhdes de dividas ativas J

. : . . | c i (o vei
recuperaveis com a Previdéncia Social lassificados como recuperaveis

4

|
} _ Reduzindo pela metade a
' R$ 23 bilhdes sonegagdo com assalariamento

Melhoria da fiscalizagdo da Previdéncia \

| Sockl 1 _ |semcatera
Fim da desoneragao das exportagdes | R 5,3 bilhdes 1
|_agricolas

| RS 15 bilhdes Considerando a estimativa do
‘ | autor do Projeto de Lei

[ . | Sem contar o refinanciamento
TOTAL | R$ 115,3 bilhdes das dividas e receitas com

} venda de iméveis

Regulamentagéo dos jogos de azar

ﬁabora(;éo: DIEESE

Dados e contra-argumentos do governo

Em 14 de junho, foram apresentados as Centrais Sindicais um conjunto de dados € uma
avaliagdo geral do governo sobre os impactos das propostas dos trabalhadores para a Previdéncia
Social. Considerando os nove itens sugeridos, as principais informagGes trazidas pelo governo para

0 debate com as Centrais Sindicais foram as seguintes:

Revisao ou fim das desoneragdes das contribuigdes previdenciarias sobre a folha
de pagamento das empresas
Segundo o governo, a Lei 13.161/2015 redefiniu as aliquotas de contribuigao sobre o valor
da receita bruta de diversos setores produtivos, implicando redugdo do valor da rentincia prevista
neste ano para R$ 15, 674 bilhdes, contra os R$ 25,407 bilhdes verificados em 2015. Além disso,
deve-se lembrar que o Fundo do Regime Geral de Previdéncia Social € integralmente compensado
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pela renuncia decorrente da desonera¢do (Lei n® 12,546, art. 9°, IV), de modo a néo haver alteragdes

no calculo do resultado da Previdéncia Social.

Revisdo das isengdes previdenciarias para entidades filantrépicas
As estimativas da Receita Federal indicam para 2016 isen¢des para entidades filantropicas
na ordem de R$ 11,393 bilhGes - 53,1% destinados a entidades ligadas a area da saude, 35,4% a

educagdo e 11,5% a assisténcia social. Esse valor ndo é muito diferente do observado em 2015: RS

10,715 bilhdes.

Alienagao de imoveis da Previdéncia Social e de outros patriménios em desuso
Segundo o governo, hd 3.485 imdveis ndo operacionais do INSS, cujo valor total de

mercado € estimado em R$ 1,5 bilhdo. A maioria desses imdveis (2.468, ou 71%) sdo de

competéncia administrativa da Superintendéncia SR II, que abrange Rio de Janeiro, Minas Gerais ¢

Espirito Santo. Parte deles (534) estd em situagdo de invasdo, invasao sub judice, ocupagido irregular

ou ocupagio urregular sub judice.

Fim da aplicagao da DRU - Desvinculagdo de Receitas da Unido - sobre o orgamento
da Seguridade Social

A DRU ¢ uma desvinculag@o da receita da Unido que aumenta a flexibilidade de alocagdo de
recursos da administragdo publica. Mas, com o crescente déficit da Seguridade Social, ela retorna
integralmente como recursos de livre alocagdo (Fonte 100) para cobrir as despesas desse orgamento,
inclusive da Previdéncia. E mesmo se ndo houvesse essa desvinculagdo, a Seguridade Social continuaria

deficitaria.® Portanto, a DRU nio altera o calculo do resultado da Previdéncia Social.

Criagao de Programa de Recuperagao Fiscal (Refis) para cobranga dos R$ 236
bilh6es de dividas ativas recuperdveis com a Previdéncia Social
Do valor total de R$ 236,7 bilhdes da divida ativa classificados pela Procuradoria Geral da

Fazenda Nacional, cerca de R$ 100 bilhdes sdo tidos como de alta ou média capacidade de

¢ Como ji foi dito, o governo computa as reccitas ¢ as despesas com o RPPS dos servidores da UniZo no orgamento da
Seguridade Social. Sem esses itens e com as rentncias fiscais, esse orgamento seria superavitdrio. A forma de apuragdo
desses resultados € uma discussio sujeita a grandes controvérsias ¢ ainda ndo totalmente estabelecida.
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recuperagao. E do valor total da divida ativa previdenciaria, 6% si3o objeto de parcelamento

atualmente.

Melhoria da fiscalizagao da Previdéncia Social, por meio de aumento do nimero de
fiscais em atividade e aperfeigoamento da gestdo e dos processos de fiscalizagao
Com a unificagdo da Secretaria da Receita Federal e da Secretaria da Receita Previdenciaria,
em 2006, foram aprimorados os processos de trabalho (inclusive com a automatizagdo de
procedimentos), o que resultou na elevagdo da eficiéncia do combate a sonegagdo previdencidria.
Com isso, houve evolugdo significativa no crédito tributdrio médio por auditor-fiscal, que foi da
ordem de R$ 49,7 milhdes, na fiscalizagdo previdenciaria, e de R$ 52,9 milhdes na fiscalizagio dos

demais tributos administrados pela Receita Federal, em 2015.

Revisado das aliquotas de contribuigdo para a Previdéncia Social do setor do
agronegocio

De acordo com o governo, o subsistema de Previdéncia dos trabalhadores rurais apresentou
déficit da ordem de RS 91 bilhdes em 2015, resultante de receita com contribui¢des previdenciarias
de R$ 7,1 bilhdes e despesa de RS 98 bilhdes. Como proporgdo do PIB, esse déficit aumentou de
1,1%, em 2005, para 1,5% do PIB em 2015. Por outro lado, as rentincias rurais passaram de RS 5,9
bilhdes, em 2015, para RS 6,6 bilhdes, em 2016. A medida indicada &, portanto, insuficiente.

Destinar a Seguridade Social as receitas fiscais oriundas da regulamentagdo dos
bingos e jogos de azar, em discussdo no Congresso Nacional

Nao houve comentarios por parte do governo em relagio a essa reivindicagao.

Recriagao do Ministério da Previdéncia Social (MPS)

A revogacdo do cariter ministerial da Previdéncia Social visou a racionalizagdo dos gastos
publicos, com impactos positivos sobre o resultado fiscal da Unido e, por consequéncia, no préprio
orcamento da Seguridade Social. A reversdo dessa medida teria impactos negativos e contraria o
escopo de reequilibrio or¢amentéirio das demais propostas apresentadas.

No mais, os assessores governamentais estimaram que mesmo se todas as rentncias fossem

revistas, inclusive aquelas ndo apontadas pelas Centrais Sindicais, o déficit da Previdéncia Social
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Nota Tecnica

previsto para 2016 ndo seria eliminado, mas apenas reduzido de RS 131 bilhdes (2,3% do PIB) para
R$ 91,1 bilhdes (1,4% do PIB). Ou seja, mesmo que todos os itens apresentados pelas Centrais
fossem colhidos pelo governo, ndo se elimina a necessidade de financiamento do Regime Geral da
Previdéncia Social com outras receitas do orgamento da Seguridade Social, impactando
especialmente as disponibilidades destinadas a saide e a assisténcia social.

Além disso, eles argumentaram que nenhuma das propostas das Centrais Sindicais tratou dos
RPPS que, juntos, acumulam necessidade de financiamento da ordem de RS 126,7 bilhdes em 2015.
Também assinalaram que ndo foram tratadas as demais questdes referentes as regras para concessio
dos beneficios, tais como as diferengas entre géneros, previdéncia rural e urbana, pensdes por morte
etc., que sdo importantes para garantir maior equidade ao sistema. E a principal justificativa € que a
rapida transi¢do demogréfica brasileira induz a revisdo dessas regras referentes ao pagamento dos

beneficios previdencidrios, como demonstra a experiéncia verificada em outros paises que passaram

por processos semelhantes de envelhecimento populacional.

Consideragoes Finais

Como se pode perceber, as Centrais Sindicais ndo tém se negado a discutir os problemas da
Previdéncia Social, embora ndo considerem que isso va levar a solu¢des de curto prazo para os
problemas econdmicos e fiscais do pais, como quer acreditar o governo. Ao contrario, para elas, a
Previdéncia faz parte da Seguridade Social, que, com muiltiplas fontes de arrecadagdo, ¢
superavitaria. Nesse ponto, hd grande divergéncia em relagdo ao diagnéstico do problema feito pelo
govemo.

Ainda assim, para contribuir com o esforco de melhoria das contas publicas, as Centrais
ofereceram ao governo algumas sugestdes de aumento de arrecadacdo e melhoria de gestdo
previdencidria. Essas propostas trariam significativo impacto para as contas da Previdéncia, além

de, em alguns casos, auxiliar no desejével aumento da cobertura previdencidria da populagdo

trabalhadora.
As sugestdes mostram que € possivel pensar em sustentabilidade em longo prazo na

Previdéncia, sem passar de imediato pela redugdo dos direitos de protegdo social. O debate sobre a

Previdéncia, no longo prazo, € sempre necessério, mas isso deve ser feito com ampla participagéo

de trabalhadores e as organizagdes sindicais.

14

Proposta das Centrais Sindicais para a reforma da Previdéncia Social



Nota Técnica
Referéncias bibliograficas

DRUMMOND, Carlos. Manipulagdes e desrespeito & Constituigdo ocultam saldos posmvos Carta Capxtal
Economia, Sao Paulo, 06 jun. 2016. Disponivel em: J/www.ca /revist
miragem . Acesso em: out. 2016.

Filgueiras, V. A. ; Krein, J. D. Reforma da previdéncia para quem? Plataforma Politica Social, 17 maio de

2016. Disponivel em: http://plataformapoliticasocial.com.br/reforma-da-previdencia-para-queny/ . Acesso

em: out. 2016.

SENADO FEDERAL. Senado aprova proposta que prorroga 2 DRU até 2023. Agéncia Senado, Brasilia, DF,
24 ago. 2016. Disponivel em: http://wwwl2.senadg.leg.br/noticias/materias/2016/08/24/senado-aprova-
proposta-que-prorroga-a-dru-ate-2023. Acesso em: out. 2016.

SENADO FEDERAL. Saitba mais sobre o Supcrsunplcs Agencla Senado Brasﬂxa, DF, 28 Jun 2016.
Disponivel em: : / !
Acesso em: out. 2016.

MACANEIRQ, V. J. Financiamento da Previdéncia Social: receitas, renuncias e recuperagdo de créditos. In:
ANFIP. Previdéncia Social: contribui¢io ao debate. Brasilia, DF: Fundagdo ANFIP, 2016. p 9-16.

15
Proposta das Centrais Sindicais para a reforma da Previdéncia Social



niEEs m BSTUDOS sooo«l:néncos

Rua Aurora, 957 — 1° andar

CEP 05001-900 Sio Paulo, SP

Telefone (11) 3874-5366 / fax (11) 3874-5394
E-mail: en@dieese.org.br

www.dicese.org.br

Presidente: Zenaide Honério

Sindicato dos Professores do Ensino Oficial do Estado de Sao Paulo - SP

Vice-presidente: Luis Carlos de Oliveira

Sindicato dos Trabalhadores nas Industrias Metalirgicas Mecanicas ¢ de Material Elétrico de S3o Paulo Mogi das Cruzes e Regiio -
SP

Secretério Executivo: Antdnio de Sousa

Sindicato dos Trabalhadores nas Indistrias Metalirgicas Mecénicas ¢ de Material Elétrico de Osasco ¢ Regido - SP

Diretor Executivo: Alceu Luiz dos Santos

Sindicato dos Trabalhadores nas Industrias Metalirgicas de Maquinas Mecinicas de Material Elétrico de Veiculos e Pegas
Automotivas da Grande Curitiba - PR

Diretor Executivo: Bernardino Jesus de Brito

Sindicato dos Trabalhadores nas Industrias de Energia Elétrica de Sdo Paulo - SP

Diretora Executiva: Cibele Granito Santana

Sindicato dos Trabalhadores nas Industrias de Energia Elétrica de Campinas - SP

Diretor Executivo: Josinaldo José de Barros

Sindicato dos Trabalhadores nas Industrias Metalirgicas Mecdnicas e de Materiais Elétricos de Guarulhos Arujd Mairipord e Santa
Isabel - SP

Diretora Executiva: Mara Luzia Feltes

Sindicato dos Empregados em Empresas de Assessoramentos Pericias [nformagdes Pesquisas e de FundagSes Estaduais do Rio
Grande do Sul - RS

Diretora Executiva: Maria das Gragas de Oliveira

Sindicato dos Servidores Publicos Federais do Estado de Pemambuco - PE

Diretor Executivo: Nelsi Rodrigues da Silva

Sindicato dos Metalurgicos do ABC - SP

Diretor Executivo: Paulo de Tarso Guedes de Brito Costa

Sindicato dos Eletricitirios da Bahia - BA

Diretora Executiva: Raquel Kacelnikas

Sindicato dos Empregados em Estabelecimentos Bancdrios de S3o Paulo Osasco e Regido - SP

Diretor Executivo: Roberto Alves da Silva
Federagio dos Trabalhadores em Servigos de Asseio e Conservacio Ambiental Urbana e Areas Verdes do Estado de S3o Paulo - SP

Equipe técnica responsével
Clévis Scherer

Frederico Melo

Maria de Fitima Lage Guerra

16

Proposta das Centrais Sindicais para a reforma da Previdéncia Social






