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1 (uma) vaga compartilhada entre os Blocos Parlamentares Democracia, Pelo Brasil e Alianca, de acordo com o calculo de proporcionalidade de 18/02/2025.
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Senadora Damares Alves designada terceira suplente, pelo Bloco Parlamentar Alianga (Of. n° 005/2025-GABLID/BLALIAN).
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pelo Bloco Parlamentar Pelo Brasil (Of. n°® 17/2025-BLPBRA).
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PAUTA
ITEM 1
PROJETO DE LEI N° 1952, DE 2019
- Terminativo -

Altera as Leis nos 11.482, de 31 de maio de 2007, e 9.249, de 26 de dezembro de
1995, e revoga dispositivos da Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006,
da Lei n®9.249, de 1995, e da Lei n°® 11.033, de 21 de dezembro de 2004, para alterar a
tabela progressiva do Imposto sobre a Renda da Pessoa Fisica; estabelecer a incidéncia
do Imposto sobre a Renda sobre Ilucros e dividendos pagos ou creditados pelas pessoas
juridicas, incluidas as microempresas e empresas de pequeno porte optantes pelo
Simples Nacional; extinguir a dedutibilidade dos juros sobre o capital proprio; reduzir a
aliquota do Imposto sobre a Renda da Pessoa Juridica; e afastar a isen¢do do Imposto
sobre a Renda incidente sobre ativos financeiros.

Autoria: Senador Eduardo Braga

Relatoria: Senador Renan Calheiros

Relatério: Pela aprovagao do projeto, acolhimento parcial da Emenda n° 1, acolhimento
das Emendas n°s 3 e 7, na forma do substitutivo que apresenta; e pela rejeicao das
demais emendas.

Observagoes:

1. Em 23/9/2025, foi concedida vista coletiva da matéria por 24 horas.

2. Foram apresentadas as Emendas n°s 1 a 10, de autoria dos senadores Katia Abreu,
Veneziano Vital do Régo, Jorge Kajuru, Tereza Cristina, Mecias de Jesus, Izalci Lucas e
Angelo Coronel.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CAE)
Avulso inicial da matéria (PLEN)
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PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei n® 1952, de
2019, do Senador Eduardo Braga, que altera as Leis nos
11.482, de 31 de maio de 2007, e 9.249, de 26 de
dezembro de 1995, e revoga dispositivos da Lei
Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, da
Lei n® 9.249, de 1995, e da Lei n° 11.033, de 21 de
dezembro de 2004, para alterar a tabela progressiva do
Imposto sobre a Renda da Pessoa Fisica, estabelecer a
incidéncia do Imposto sobre a Renda sobre lucros e
dividendos pagos ou creditados pelas pessoas juridicas,
incluidas as microempresas e empresas de pequeno
porte optantes pelo Simples Nacional; extinguir a
dedutibilidade dos juros sobre o capital proprio, reduzir
a aliqguota do Imposto sobre a Renda da Pessoa
Juridica; e afastar a isen¢do do Imposto sobre a Renda
incidente sobre ativos financeiros.

Relator: Senador RENAN CALHEIROS

I - RELATORIO

O Projeto de Lei (PL) n° 1.952, de 2019, do Senador Eduardo Braga,
como bem define a sua ementa, tem por objetivo alterar a tabela progressiva do
Imposto sobre a Renda da Pessoa Fisica; estabelecer a incidéncia do Imposto
sobre a Renda sobre lucros e dividendos pagos ou creditados pelas pessoas
juridicas, incluidas as microempresas e empresas de pequeno porte optantes pelo
Simples Nacional; extinguir a dedutibilidade dos juros sobre o capital proprio;
reduzir a aliquota do Imposto sobre a Renda da Pessoa Juridica; e afastar a isenc¢ao
do Imposto sobre a Renda incidente sobre ativos financeiros.

SF/25028.38222-31
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A proposigdo ¢ disposta em quatro artigos, conforme descrevemos a

seguir.

O art. 1°, por meio de alteragdo no art. 1° da Lei n°® 11.482, de 31 de
maio de 2007, prevé que, a partir do ano-calendario de 2020, o Imposto sobre a
Renda das Pessoas Fisicas (IRPF) tera aliquota tnica de 27,5%, incidente sobre
rendimentos maiores do que R$ 4.990,00. Rendimentos iguais ou inferiores a essa
quantia estardo isentos.

O art. 2° do projeto altera os arts. 3° e 10 da Lei n° 9.249, de 26 de
dezembro de 1995. A modificacdo do art. 3° dessa Lei reduz em 2,5 p.p. (dois
inteiros e cinco décimos de ponto percentual) a aliquota do Imposto sobre a Renda
das Pessoas Juridicas (IRPJ), que assim passara a ser de 12,5% (doze inteiros ¢
cinco décimos por cento). Além disso, no § 1° do mesmo artigo, ¢ reduzida a
aliquota do adicional do imposto incidente sobre a parcela do lucro real,
presumido ou arbitrado, que exceder o valor resultante da multiplicagdo de R$
20.000,00 (vinte mil reais) pelo numero de meses do respectivo periodo de
apuragdo, para 7,5% (sete inteiros e cinco décimos por cento). No caso, ha
também reducdo de 2,5 p.p. (dois inteiros e cinco décimos de ponto percentual)
sobre a aliquota atualmente aplicavel.

A alteragdo feita pelo art. 2° do PL ao art. 10 da Lei n°® 9.249, de
1995, acaba com a isen¢ao do Imposto sobre a Renda (IR), atualmente existente,
relativa a distribui¢do de lucros e dividendos pela pessoa juridica a titular, socio
ou acionista, seja ele pessoa fisica ou juridica.

Caso aprovado o projeto, os lucros ou dividendos distribuidos com
base nos resultados apurados a partir do més de janeiro de 2020 pagos, creditados,
remetidos, empregados ou entregues pelas pessoas juridicas tributadas com base
no lucro real, presumido ou arbitrado, a pessoas juridicas ou fisicas, domiciliadas
no Pais ou no exterior, e também pelas pessoas juridicas optantes pelo Simples
Nacional a pessoas fisicas estardo sujeitos a incidéncia do Imposto sobre a Renda
Retido na Fonte (IRRF) a aliquota de 15% (quinze por cento).

De acordo com o § 2° da nova redacao proposta para o mencionado
art. 10 da Lei n°® 9.249, de 1995, o imposto descontado serd considerado como
antecipag¢do do imposto devido na declaragdo de ajuste anual do beneficiario
pessoa fisica, ou entdo definitivo, a critério do referido beneficiario.
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Para o beneficidrio pessoa juridica tributado com base no lucro real,
o valor descontado sera considerado como antecipagdo compensavel com o
imposto sobre a renda que tiver de recolher relativo a distribui¢do de lucros e
dividendos. Nos demais casos, a tributacao sera definitiva.

No caso de o beneficiario ser residente ou domiciliado em pais ou
dependéncia com tributacdo favorecida ou ser beneficidrio de regime fiscal
privilegiado (arts. 24 e 24-A da Lei n° 9.430, de 27 de dezembro de 1996), a
aliquota aplicavel sobre o valor distribuido sera de 25% (vinte e cinco por cento),
conforme o art. 8° da Lei n® 9.779, de 19 de janeiro de 1999.

Caso a distribui¢do de lucros se dé sob a forma de quotas ou agdes
distribuidas em decorréncia de aumento de capital por incorporagdo de lucros
apurados ou de reservas constituidas com esses lucros, segundo determina o novo
§ 4° do art. 10 da Lei n® 9.249, de 1995 (atual § 1° do dispositivo), o custo de
aquisicao sera igual a parcela de lucro ou reserva capitalizado, que corresponder
a0 sOc10 ou acionista.

Finalmente, o § 5° do artigo alterado (atual § 3° do dispositivo) veda
a dedugdo, na apuragdo do lucro real e da base de céalculo da Contribui¢cdo Social
sobre o Lucro Liquido (CSLL), dos lucros ou dividendos pagos ou creditados a
beneficiarios de qualquer espécie de agdo prevista na Lei n® 6.404, de 15 de
dezembro de 1976, ainda que classificados como despesa financeira na
escrituracao comercial.

A clausula de vigéncia, expressa no art. 3°, prevé que as medidas
entram em vigor na data de sua publicacao, produzindo efeitos no primeiro dia do
exercicio subsequente ao da publicacao.

Ja o art. 4°, ndo menos importante, ¢ a cldusula de revogagdao. O
dispositivo prevé a revogacao do art. 9° da Lei n°® 9.249, de 1995, que trata dos
juros sobre capital proprio; do 3° da Lei n® 11.033, de 21 de dezembro de 2004,
que elenca diversas isengdes do IR em relagdo a ativos financeiros, como, por
exemplo, as existentes sobre a remuneragdo produzida por letras hipotecarias,
certificados de recebiveis imobiliarios e letras de crédito imobiliario; ¢ do art. 14
da Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, que dispde sobre o
beneficio tributario relativo a distribuicdo de lucros no Regime Especial
Unificado de Arrecadagdo de Tributos e Contribui¢des devidos pelas
Microempresas € Empresas de Pequeno Porte (Simples Nacional).
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O paragrafo tnico do art. 4° explica que, para fins da aplicagdao da
revogacdo do art. 3° da Lei n° 11.033, de 2004, os aportes em fundos de
investimento imobilidrio, as vendas de acOes realizadas e os titulos ¢ letras de
crédito emitidos antes da data de publicacdo da nova Lei em que se transformar o
projeto continuam regidos pela legislacdo vigente no momento que as respectivas
operagdes foram efetuadas.

Para justificar as alteracdes no regime do IRPF, o autor vale-se de
publicagdo da Organizacao para a Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico
(OCDE), que informa sobre a tendéncia atual dos paises que integram o grupo e
de outras economias parceiras no sentido de cortes no imposto sobre os
rendimentos de pessoas fisicas, com o intuito de aliviar o peso para as pessoas de
média e baixa rendas, e de aumento da carga tributiria incidente sobre
rendimentos de capitais. Argumenta, ainda, que ha necessidade de atualizag¢ao da
tabela progressiva do IRPF, em funcdo da enorme defasagem da tabela
progressiva em vigor frente a inflagao.

Segundo o autor, o projeto promovera justica fiscal com a criacao de
aliquota unica do IRPF e o aumento substancial da faixa de isen¢do, pela
expectativa de que cerca de 12,3 milhdes de contribuintes, que atualmente sdo
tributados, passem a condicao de isentos.

A 1sen¢do do IR sobre a distribuicao de lucros e dividendos que se
propde encerrar € tida pelo autor como beneficio injustificavel a parcela mais rica
da populacgdo, e que ndo encontra paralelo na maioria dos paises desenvolvidos
ou em desenvolvimento.

Continuando sua explanagao, a justificacdo aduz que a reducao da
tributacdo sobre as empresas estd em consondncia com as tendéncias mundiais
informadas por estudos da OCDE, na linha de incentivar o crescimento
econdmico por meio de estimulos a produgdo e a criacdo de empregos. Com a
reducdo das aliquotas do IRPJ, ndo mais se justificaria o beneficio fiscal
concedido para a empresa no pagamento de juros sobre o capital proprio a sécios
e acionistas, razao pela qual propoe a sua extingao.

Por ultimo, explica que, diante do panorama fiscal e tributério atual,
essas isencoes, que foram concedidas para estimular os investidores a optarem
pelos referidos ativos financeiros, ndo mais se justificam.
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A matéria foi encaminhada unicamente a Comissao de Assuntos
Econdmicos (CAE), para decisdo terminativa. Foram apresentadas nove emendas
ao projeto no prazo regimental.

A Emenda n° 1-CAE, da Senadora Katia Abreu, propoe alterar o
art. 10 da Lei n® 9.249, de 26 de dezembro de 1995, para prever a tributagao de
15% de IRRF sobre lucros e dividendos distribuidos, mas isenta a distribui¢ao
dentro de um mesmo grupo econdmico quando destinada a reinvestimento para
expansao, desde que declarada e efetivada até o exercicio seguinte, sob pena de
cobranga retroativa com multa e juros; além de excluir da tributacdo os optantes
do Simples Nacional.

A Emenda n° 2-CAE, Senador Veneziano Vital do Régo,
acrescenta o § 6° ao art. 10 da Lei n® 9.249, de 1995, para manter a isengao do IR
sobre lucros e dividendos pagos por sociedades uniprofissionais, como médicos,
advogados, engenheiros e demais profissionais liberais, garantindo que esses
rendimentos ndo sejam tributados na fonte nem componham a base de calculo do
IRPF.

A Emenda n° 3-CAE, Senador Jorge Kajuru, acrescenta artigo
para determinar que a Unido compense anualmente cada Municipio pelas perdas
de arrecadagdo do Imposto de Renda Retido na Fonte (IRRF), assegurando o
repasse da diferengca negativa em relacdo ao montante arrecadado em 2025,
corrigida pelo Indice de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA), de modo a
resguardar as finangas municipais diante da estimada redug@o de R$ 5 bilhdes por
ano na receita propria decorrente da alteragdo na tributagdo do Imposto de Renda.

A Emenda n° 4-CAE, de autoria da Senadora Tereza Cristina,
propoe alterar o art. 16-A do Projeto para incluir, na base de calculo do Imposto
de Renda da Pessoa Fisica Minimo (IRPFM), regra especifica para a atividade
rural, compatibilizando-a com o regime de apuragao da Lei n° 8.023, de 1990,
bem como excluir a tributacdo de determinados rendimentos de natureza isenta
ou incentivada, como cadernetas de poupanca, Letras de Crédito Imobiliario
(LCI), Certificados de Recebiveis do Agronegdcio (CRA), Fundos de
Investimento Imobiliario (FII) e indenizagdes por acidente de trabalho.

A Emenda n° 5-CAE, de autoria do Senador Mecias de Jesus,
apresenta conteudo de teor semelhante ao da Emenda n°® 4, também buscando
adequar o calculo do IRPFM a renda rural, prevendo a compensagao de prejuizos
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acumulados e excluindo da base de célculo do imposto rendimentos que ja gozam
de isencdo ou tratamento favorecido, como poupanca, LCI, CRA, FII e
indeniza¢des de natureza indenizatoria.

O Senador Izalci Lucas apresentou as seguintes emendas:

a) Emenda n° 6 — CAE que redefine o conceito de “lucro
contabil” na apuracao da aliquota efetiva aplicavel ao Imposto de Renda da Pessoa
Fisica Minimo (IRPFM). Propde que sejam considerados ajustes referentes a
compensacao de prejuizos fiscais acumulados, exclusdo de créditos presumidos
de ICMS, regimes de depreciagdo/amortizagdo acelerada e deducdes do Programa
de Alimentagdo do Trabalhador (PAT).

b) Emenda n° 7 — CAE que assegura que a tributacdo sobre
lucros e dividendos somente incida a partir dos resultados gerados a partir de 1°
de janeiro de 2026, afastando a possibilidade de incidéncia retroativa sobre lucros
acumulados até essa data.

c) Emenda n’ 8 — CAE que exclui da base de calculo do IRPFM
os dividendos distribuidos por instituigdes privadas de ensino vinculadas ao
Programa Universidade para Todos — ProUni (Lei n® 11.096/2005), argumentando
que o cumprimento da obrigagao tributaria ja ocorre mediante concessao de bolsas
de estudo em contrapartida a isengao do IRPJ/CSLL.

d) Emenda n’9 - CAE que retira a reteng¢ao na fonte do imposto
de renda a aliquota de 10% sobre lucros e dividendos pagos por pessoa juridica a
pessoa fisica em valores superiores a R$ 50.000,00 mensais.

A Emenda n° 10 - CAE, de autoria do Senador Angelo Coronel,
propde para incluir hipétese de isencao do Imposto de Renda da Pessoa Fisica
(IRPF) incidente sobre os rendimentos recebidos a titulo de remuneragdo pelo
exercicio de atividades profissionais no servi¢o publico de satde, educagdo e
seguranga publica, enquanto em efetivo exercicio de suas fungdes.

Em reunido deste colegiado, no dia 27 de maio de 2021, o entdo
relator, senador Jean Paul Prates, apresentou relatorio pela aprovagdo do projeto
com trés emendas de sua autoria, pela aprovacdo da Emenda n° 1-CAE e pela
rejeicdo da Emenda n°® 2-CAE.
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SEN EEDERAL
Gabinete do Senador RENAN CALHEIROS

Derradeiramente, a relatoria € avocada por este Presidente.
E o breve relato. Passa-se a analise da proposi¢ao.

II - ANALISE

A anélise da matéria por esta Comissdo, em carater terminativo, tem
suporte no Regimento Interno do Senado Federal (RISF), na interpretagao
combinada dos seus arts. 90, I, € 99, IV. Assim, a CAE ¢ competente para opinar,
dispensada a apreciagdo em Plenario, sobre projetos de autoria de Senador que
versem sobre tributos.

A 1iniciativa parlamentar para a propositura e a competéncia da Unido
para legislar sobre a matéria tém respaldo nos arts. 24, I; 48, I; 61, caput; e 153,
I11, todos da Constitui¢ao Federal (CF).

Segundo esses dispositivos, os membros do Poder Legislativo federal
sdo competentes para propor projeto de lei que ndo seja de iniciativa exclusiva do
chefe dos outros poderes e que trate de tributo de competéncia da Unido, como ¢é
o caso do Imposto sobre a Renda.

A exigéncia de lei especifica para tratar de redugdo de aliquota de
tributo, feita pelo § 6° do art. 150 da CF, foi igualmente atendida.

Em relacdo a juridicidade, o PL em analise atende a todos os
requisitos de validade, entre eles os da inovacdo, generalidade e eficacia. Além
disso, utiliza-se do instrumento normativo adequado (projeto de lei) e estd em
conformidade com os principios orientadores do ordenamento juridico.

A proposito, poderia ser objeto de questionamento a revogacao, por
lei ordinéria, de dispositivo da Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de
2006. Entretanto, ¢ importante consignar que o conteudo do referido dispositivo,
embora formalmente inserido em lei complementar, ¢ materialmente de lei
ordindria, o que justificaria a possibilidade de sua revogac¢do pela nova lei em que
se transformar o projeto. Ainda assim, como se vera adiante, a alteragdo foi
retirada do texto na forma do substitutivo.
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Quanto a técnica legislativa, o projeto respeita integralmente os
comandos da Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998.

No mérito, entendemos que a reducdo da tributacdo sobre as
empresas, apesar de buscar fomentar o desenvolvimento econdomico e o mercado
de trabalho, pode afetar sensivelmente a arrecadagdo de receitas publicas e
agravar o déficit fiscal nas contas nacionais.

A revogagao, feita pelo art. 4° do PL, do art. 9° da Lei n°® 9.249, de
1995, que concede a empresa a dedutibilidade, na apuragao do lucro real, dos juros
sobre o capital proprio (JCP) pagos ou creditados a seu titular, socios ou
acionistas, nio nos parece conveniente. O instituto foi concebido como
instrumento de neutralidade na escolha de financiamento da empresa, buscando
reduzir a distor¢cdo fiscal que historicamente privilegia o endividamento em
detrimento da capitaliza¢dao propria. Em outras palavras, a dedutibilidade dos JCP
equaliza, a0 menos em parte, o tratamento tributario entre recursos de terceiros
(divida) e recursos proprios (equity). Extinguir ou tributar essa modalidade
significaria reforcar a distor¢do estrutural que favorece o endividamento, em um
Pais ja marcado por altas taxas de juros e restrigoes de crédito.

A tributacao dos JCP poderia inibir novos aportes de capital e reduzir
a atratividade do mercado de capitais brasileiro, em contrariedade a politica de
fomento a poupanca interna e a capitalizagdo das empresas. Além disso, ha risco
de que a medida reduza o investimento produtivo, com reflexos negativos sobre
crescimento, emprego e arrecadacao futura.

A rejeicdo da tributacao dos JCP se coaduna com a necessidade de
estabilidade normativa e de previsibilidade das regras de financiamento
empresarial. Alteragdes abruptas nesse mecanismo poderiam gerar inseguranga
juridica, afetando planos de investimento de longo prazo. Preservar os JCP
significa manter um instrumento reconhecido pela doutrina e pela pratica
empresarial como relevante para o equilibrio entre divida e capital proprio,
evitando que a politica tributaria desincentive a capitalizacdo das empresas
nacionais.

No tocante ao IRPF, ressaltamos, ainda, que a aliquota unica
proposta de 27,5% (vinte e sete inteiros e cinco décimos por cento) ofenderia o
principio da progressividade, insito ao Imposto sobre a Renda, por forca do inciso
I do § 2° do art. 153 da Constituicao Federal. Portanto, entendemos que o melhor
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caminho sera a manutencdo das atuais faixas de tributacdo, com aliquotas
progressivas.

Em relacdo a revogacao do art. 14 da Lei Complementar n® 123, de
2006, as medidas contidas no projeto preservariam os microempresarios, uma vez
que preveem o ajuste da tributagdo na fonte da pessoa fisica destinataria de lucros
e rendimentos por ocasido da declaragdo anual de ajuste, quando os ingressos
provenientes de lucro empresarial serdo incluidos entre os rendimentos anuais
tributaveis do contribuinte. Dessa forma, caso os lucros do empresario fossem de
pequena monta e, somados aos outros rendimentos, nao atingissem o limite de
isencdo, esse contribuinte faria jus a restitui¢do integral de valores que tenham
sido antecipados sob a forma de IRRF.

Entretanto, pondo fim a questdo, por entender coerentes as medidas
e os argumentos presentes na Emenda n° 1-CAE, da Senadora Katia Abreu,
que acatamos parcialmente, acabamos por excluir da tributacdo da distribuicao
dos lucros e dividendos os optantes do Simples Nacional, salvo quando os lucros
¢ dividendos excederem o valor de R$ 50 mil, nos termos do substitutivo
apresentado ao final. Ainda que as micro e pequenas empresas estejam
constitucionalmente resguardadas por regime diferenciado de tributagdo, seus
socios ndo devem gozar de tratamento privilegiado, sob pena de descumprir a
1sonomia tributaria.

O mesmo ndo se diga da Emenda n° 2-CAE, do Senador Veneziano
Vital do Régo, que prevé a ndo incidéncia de Imposto sobre a Renda sobre os
lucros ou dividendos calculados com base nos resultados apurados a partir do més
de janeiro de 2020, pagos ou creditados pelas pessoas juridicas constituidas sob a
forma de sociedades uniprofissionais. Entendemos que ndo ¢ caso de se
excepcionar a regra geral, razao pela qual a emenda foi rejeitada.

Cumpre observar a tramitacao simultanea desta proposi¢ao e do PL
n°® 1.087, de 2025 — atualmente na Camara dos Deputados. Ambas as proposi¢des
tratam da tributacdo sobre a renda. Enquanto o PL n° 1.087, de 2025, concentra-
se nos extremos da distribui¢do, instituindo redutores para rendas mais baixas e
tributagdo minima para altas rendas, o PL n°® 1.952, de 2019, apresenta uma
reforma estrutural abrangente, com simplificacdo da tabela do IRPF, tributacao
de dividendos, extingdo da dedutibilidade dos juros sobre capital proprio (JCP) e
reducdo do IRPJ. No entanto, reputamos adequado e oportuno incorporar ao
Substitutivo ora apresentado o conteudo do PL n° 1.087, de 2025.
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Quanto a elevagdo da faixa de isencdo proposta, nos valemos da
proposta de redutor contida no PL n°® 1.087, de 2025. Rendimentos de até R$ 5
mil mensais — R$ 60 mil anuais — terdo uma reducao de até R$ 312,89, de modo
que o imposto devido seja zerado. Rendimentos entre R$ 5 mil e R$ 7 mil mensais
—R$ 60 mil e R$ 84 mil anuais — terdo um redutor decrescente lincarmente. Tal
medida importara em substancial inje¢do de recursos na economia, aumentando o
consumo das familias, especialmente das classes média e baixa.

A concessao de redugao no céalculo mensal do imposto de renda das
pessoas fisicas, especialmente para rendimentos de até R$ 5.000,00, ¢ medida que
amplia a renda disponivel das classes médias e baixas, estimulando o consumo e
favorecendo a atividade econdmica. O mecanismo de reducdo decrescente até o
limite de R$ 7.000,00 evita descontinuidade e assegura progressividade,
beneficiando milhdes de trabalhadores e corrigindo parcialmente a defasagem
historica da tabela do IRPF.

Quanto a isencdao dos lucros e dividendos distribuidos a pessoas
fisicas, entendemos que deve ser assegurada a sua manutencao, como forma de
dar continuidade a uma politica tributaria que, ha décadas, busca incentivar a
capitalizacdo das empresas e a utilizagdo de recursos proprios no financiamento
corporativo. Essa diretriz contribui para reduzir o viés pré-endividamento do
sistema tributério brasileiro, fortalecendo o mercado de capitais ¢ aumentando a
competitividade das empresas nacionais.

Todavia, reconhece-se que, em determinados patamares, a isencao
integral passa a produzir distor¢des distributivas, na medida em que grandes
detentores de capital podem se beneficiar de modo desproporcional, em contraste
com a carga suportada pelos trabalhadores assalariados. Nesse contexto, a solugado
intermediaria proposta no Substitutivo apresentado revela-se equilibrada: os
lucros e dividendos permanecem isentos até o limite de R$ 50.000,00 mensais,
preservando pequenos e medios investidores, mas passam a ser tributados a partir
desse valor, mediante retencao de 10% na fonte.

A medida mantém o incentivo a poupanga interna € ao investimento
produtivo, uma vez que os micro € pequenos investidores — responsaveis por
parcela relevante do consumo e do mercado de capitais de varejo — nao terdao
aumento de carga tributaria. Ao mesmo tempo, cria-se uma barreira de equidade,
assegurando que apenas os contribuintes de maior capacidade contributiva
passem a suportar a tributagao.
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A incidéncia seletiva sobre dividendos de alto valor simboliza um
pacto equilibrado, no qual os mais ricos passam a contribuir mais, sem que se
comprometa a logica de estimulo ao crescimento econdmico e a capitalizacdo das
empresas.

Institui-se o Imposto de Renda da Pessoa Fisica Minimo (IRPFM)
para rendas anuais acima de R$ 600.000,00. A medida ataca diretamente a
regressividade identificada em estudos recentes do Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (Ipea), segundo os quais o topo da distribuicdo paga,
proporcionalmente, menos imposto que a base. A progressividade da aliquota, que
cresce de 0% a 10%, garante proporcionalidade e evita tributagdo confiscatoria,
preservando a competitividade e a atratividade dos investimentos.

Cumpre ressaltar que, para garantir seguranga juridica e evitar risco
de dupla tributagdo, o Substitutivo prevé a aplicacdo de redutor especifico. Esse
mecanismo limita a carga tributaria global incidente sobre lucros distribuidos a
soma das aliquotas nominais do IRPJ e da CSLL, impedindo que a tributacao
combinada sobre pessoas juridicas e fisicas ultrapasse parametros
internacionalmente aceitos. Desse modo, garante-se competitividade para o
ambiente de negocios brasileiro, ao mesmo tempo que se preserva a justica fiscal
no plano individual. Trata-se de clausula de neutralidade, que evita sobreposicao
de tributos e garante seguranca juridica.

Incorporamos a fixacao da aliquota de 10% para dividendos enviados
ao exterior, o que harmoniza o Brasil com a prética internacional, fortalecendo a
arrecadacgdo e assegurando tratamento isondmico entre capital interno e externo.
O impacto esperado ¢ de incremento de receitas sem desincentivar o investimento
estrangeiro, ja que a aliquota ¢ moderada.

Complementarmente, prevemos mecanismo de crédito quando a
soma da tributacdo interna e externa ultrapassar a carga nominal do IRPJ e da
CSLL. Essa salvaguarda preserva a atratividade do Brasil para capitais
estrangeiros, em consonancia com tratados contra bitributacdo e com o principio
do ndo confisco.

A incorporagdo dos dispositivos do PL n°® 1.087, de 2025, introduz
dois movimentos complementares.
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Por um lado, a reducao do imposto devido para rendimentos mais
baixos funciona como estimulo direto ao consumo, dado que a propensao
marginal a consumir nessas faixas € elevada. O aumento da renda disponivel das
familias tende a gerar impacto positivo sobre o comércio, os servigos e a produgao
industrial, induzindo efeitos multiplicadores relevantes no curto prazo.

Por outro lado, a instituicao da tributacdo minima sobre altas rendas
(IRPFM) corrige distor¢des do sistema atual, em que individuos com grande
capacidade econdmica acabam, em determinadas circunstancias, pagando menos
imposto proporcionalmente do que contribuintes de classe média. O novo modelo,
ao incidir sobre rendimentos anuais superiores a R$ 600.000,00, garante que os
mais ricos contribuam de maneira justa e proporcional ao seu potencial
contributivo.

Na oportunidade, instituimos o Programa de Regularizacio
Tributaria para Pessoas Fisicas de Baixa Renda (Pert-Baixa Renda) a fim de
promover justi¢a social e assegurar maior eficiéncia arrecadatoria.

De um lado, reconhece-se que a inadimpléncia tributaria entre
pessoas fisicas de baixa renda decorre, em grande medida, ndo de comportamento
doloso ou fraudulento, mas de limitagdes econdmicas e sociais que comprometem
a capacidade contributiva. Familias com rendimentos mensais de até R$ 7.350,00
enfrentam maior vulnerabilidade financeira, ¢ a auséncia de mecanismos
especificos de regularizagdao perpetua sua exclusao do sistema tributario formal.
Ao oferecer condicdes diferenciadas de parcelamento, com prestacdes acessiveis
e regras claras, o Pert-Baixa Renda cria oportunidade real de reintegracao desses
contribuintes a legalidade fiscal.

De outro lado, a medida reforga o principio da capacidade
contributiva (art. 145, §1°, da Constitui¢ao Federal) e dialoga com as alteracdes
para ampliar a faixa de isen¢do e os redutores do IRPF. Trata-se, portanto, de um
complemento coerente ao esfor¢o de tornar o sistema mais progressivo, uma vez
que a fruicdo dos beneficios do programa sera integral para aqueles com
rendimentos até R$ 5.000,00 mensais e parcial, com reducdo gradual, para aqueles
situados na faixa de renda entre R$ 5.000,01 ¢ R$ 7.350,00 mensais.

Ao permitir que milhares de contribuintes de baixa renda regularizem
suas dividas junto a Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil e a
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, evita-se a perpetuacdo de passivos de
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dificil recuperacao e amplia-se a perspectiva de arrecadacdo futura de maneira
sustentavel.

O programa também contribui para reduzir a litigiosidade
administrativa e judicial, estimulando acordos que substituem longas disputas por
solucdes negociadas. Ao condicionar a adesdo a desisténcia de recursos e agoes
judiciais, o Pert-Baixa Renda desafoga o contencioso tributario, gera economia
processual e aumenta a previsibilidade das receitas.

Por essas razdes, a criacao do Pert-Baixa Renda constitui medida
equilibrada e necessaria, que harmoniza a busca por justica social com a
responsabilidade fiscal, amplia a legitimidade do sistema tributario e fortalece a
confianga dos contribuintes na Administragao Tributaria.

Acolhe-se a Emenda n° 3-CAE, de autoria do Senador Jorge Kajuru,
por entender que atende a uma preocupacao legitima e relevante, no sentido de
preservar a sustentabilidade fiscal das administragdes municipais diante da
alteracdo na tributacdo do Imposto sobre a Renda.

De fato, a reducdo da arrecadagdo do Imposto de Renda Retido na
Fonte (IRRF), especialmente incidente sobre a folha de pagamento do
funcionalismo e sobre contratagdes municipais, podera representar vultuosa perda
arrecadatodria, estimadas em R$ 5 bilhGes anuais para os Municipios, com impacto
direto na execugdo de politicas publicas essenciais.

A compensacao financeira prevista na emenda deve ser estendida
também aos Estados, pois as alteragdes na tributagao do Imposto sobre a Renda
podem impactar nao apenas a arrecadagao direta dos Municipios, mas igualmente
as receitas estaduais, que dependem do Imposto de Renda Retido na Fonte (IRRF)
incidente sobre pagamentos feitos por suas administracdes e autarquias.

Ademais, os Estados t€ém papel central na coordenagdo de politicas
publicas em areas como saude, educacao e seguranga, cuja manutengao demanda
estabilidade de receitas.

Nesse cenario, a solugdo proposta na emenda garante um mecanismo
objetivo e transparente de compensagdo financeira, vinculando a recomposicao
das perdas ao patamar de arrecadagdao de 2025, devidamente atualizado pelo
IPCA. Trata-se, portanto, de medida de justica federativa, que assegura
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previsibilidade or¢amentaria e fortalece a capacidade dos entes estaduais e
municipais de manter seus servicos, razao pela qual sou favoravel a sua
aprovagao.

No entanto, cabe ressalvar que a instituicdo desse mecanismo de
compensacao deve ser tempordrio e escalonado, para garantir previsibilidade
or¢camentaria durante o periodo de transi¢ao, preservando o equilibrio federativo.
O carater transitorio da medida se justifica para evitar a criagdo de uma despesa
permanente da Unido, a0 mesmo tempo em que permite aos entes subnacionais
tempo para ajustarem suas finangas ao novo modelo tributario.

Entendemos que as Emendas n° 4-CAE e n° 5-CAE nao devem ser
acolhidas, tendo em vista que extrapolam o escopo do Projeto de Lein® 1.952, de
2019, voltado a atualizagao da tabela do IRPF, a tributacao de lucros ¢ dividendos
¢ a instituicao do Pert-Baixa Renda.

A matéria relativa a determinados rendimentos incentivados ja se
encontra disciplinada na Medida Provisoria n° 1.303, de 2025. A inclusao dessas
disposi¢des no presente projeto representaria sobreposicdo normativa e poderia
gerar inseguranca juridica pela duplicidade de tratamentos.

Por essas razdes, manifestamo-nos pela rejeicdo das Emendas n°® 4-
CAE e n® 5-CAE, sem prejuizo de que o conteido veiculado nestas seja
aprofundado no ambito proprio da MPV n° 1.303, de 2025, que ja contempla a
matéria.

Quanto a Emenda n° 6 — CAE, do Senador Izalci Lucas, que altera
o conceito de “lucro contabil” para fins de apuracao da aliquota efetiva aplicavel
ao IRPFM, admitindo ajustes relacionados a compensacao de prejuizos fiscais,
créditos presumidos de ICMS, depreciagao acelerada e dedugdes do PAT, ainda
que a intencdo seja evitar distor¢des, entendemos que a medida compromete a
objetividade e a simplicidade do calculo da aliquota efetiva, além de fragilizar a
neutralidade do sistema e abrir espago para multiplicidade de pleitos setoriais.

Ademais, muitos desses mecanismos ja possuem disciplina propria
no ambito do IRPJ e da CSLL, ndo cabendo sua replicacido no regime do IRPFM.
Por essas razdes, opinamos pela rejeicio da Emenda n° 6 — CAE.
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Em relacdo a Emenda n® 7 — CAE, também do Senador Izalci
Lucas, que explicita que a tributacao sobre lucros e dividendos somente incidira
sobre resultados gerados a partir de 1° de janeiro de 2026. A medida afasta
interpretacdes de retroatividade, confere maior seguranca juridica e preserva o
principio constitucional da irretroatividade tributaria, evitando a tributacdo de
lucros acumulados em exercicios anteriores. Consideramos que o
aperfeicoamento ¢ adequado e estd em plena consonancia com os objetivos do
projeto. Por isso, somos favoraveis ao acolhimento da Emenda n° 7 — CAE.

A Emenda n° 8 — CAE, do Senador Izalci Lucas, exclui da base de
calculo do IRPFM os dividendos distribuidos por institui¢des privadas de ensino
vinculadas ao Programa Universidade para Todos — ProUni. Embora se reconheca
arelevancia social da politica educacional em questao, entendemos que a emenda
extrapola o escopo do PL n°® 1.952, de 2019, que versa sobre a tributacao da renda
de forma geral, e ndo sobre regimes tributdrios setoriais. A excecdo pleiteada
introduziria casuismo e poderia estimular demandas semelhantes de outros
segmentos, comprometendo a neutralidade e a isonomia do sistema tributario.
Assim, opinamos pela rejeicao da Emenda n° 8 — CAE.

Por fim, a Emenda n° 9 — CAE, do Senador Izalci Lucas,
suprime o dispositivo que prevé a reten¢ao na fonte de 10% sobre dividendos
superiores a R$ 50.000,00 mensais. Ressaltamos que tal dispositivo constitui
elemento essencial da reforma proposta, pois corrige distor¢des distributivas,
preserva pequenos e médios investidores e assegura que apenas contribuintes de
maior capacidade econdmica passem a ser onerados. A supressao representaria
retrocesso na busca por maior progressividade e justica fiscal. Dessa forma,
manifestamo-nos pela rejei¢ido da Emenda n° 9 — CAE.

A Emenda n° 10 — CAE, do Senador Angelo Coronel, embora
inspirada em justa valorizagdo de categorias profissionais essenciais a sociedade,
extrapola o objeto do PL n° 1.952, de 2019. A proposta cria uma nova hipotese
de isencdo de Imposto de Renda para categorias especificas de servidores
publicos, o que configura matéria alheia ao nicleo do projeto e com potencial de
gerar tratamento casuistico. A introducdo de beneficios fiscais setoriais
compromete a neutralidade do sistema tributario e cria risco de efeito
multiplicador de pleitos similares de outras categorias profissionais.

Ademais, a isengdo proposta contraria a logica da progressividade
do Imposto de Renda, prevista no art. 153, § 2°, I, da Constitui¢ao Federal, que
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determina que a tributagao deve ser graduada conforme a capacidade contributiva
do individuo, independentemente de sua ocupacdo profissional. A adocdo de
critérios baseados em vinculagdo funcional, ainda que meritorios, distorce a
funcdo distributiva do tributo e pode reduzir a legitimidade da reforma tributaria
em discussdo. Por tais razdes, opinamos pela rejeicio da Emenda n° 10 - CAE.

Quanto ao impacto sobre a arrecadacgdo, pelo entendimento de parte
da doutrina, o PL ndo se classificaria como rentncia de receita, uma vez que
contempla modificacdes de regras gerais de tributacao (aliquotas e condigdes de
isen¢do), o que nao representaria o tratamento diferenciado que caracteriza essa
figura nos termos da Lei de Responsabilidade Fiscal (art. 14, § 1°).

Além disso, as medidas propostas representam forte estimulo a
atividade econdémica, o que, no médio e longo prazo, incrementara
significativamente a arrecadacao geral de tributos.

As medidas promovem progressividade efetiva, reduzem o peso
tributario sobre os mais pobres e asseguram que contribuintes de alta renda nao
escapem ao dever de contribuir em medida compativel com sua capacidade
econdmica.

Trata-se, em sintese, de solugdo equilibrada, que confere justica
social, sustentabilidade fiscal e seguranga juridica, ao mesmo tempo que alinha o
Brasil as melhores praticas da OCDE e fortalece a confianca da sociedade na
legitimidade do sistema tributario.

III-VOTO

Ante o exposto, opinamos pela constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade e adequagdo financeira e orcamentaria, e, no mérito, votamos
pela aprovacao do Projeto de Lei n® 1.952, de 2019, das Emendas n° 1 — CAE
(parcialmente), n° 3 — CAE e n° 7 — CAE, na forma da Emenda substitutiva a
seguir, ¢ pela rejeigdo das demais emendas.
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SEN EEDERAL
Gabinete do Senador RENAN CALHEIROS

EMENDA N° - CAE (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI N° 1.952, DE 2019

Altera a legislagdo do imposto sobre a renda para
instituir a redu¢do do imposto devido nas bases de
calculo mensal e anual, a tributacdio minima para as
pessoas fisicas que auferem altas rendas, o Novo
Programa de Regularizag@o Tributaria (Novo-Pert), e da
outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO1
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei altera a legislacio do imposto sobre a renda para
instituir a redu¢do do imposto devido nas bases de calculo mensal e anual, a
tributagdo minima para as pessoas fisicas que auferem altas rendas, e institui o
Programa de Regularizagao Tributéria para Pessoas Fisicas de Baixa Renda (Pert-
Baixa Renda), e da outras providéncias.

CAPITULO 11

ALTERACOES NA LEGISLACAO DO IMPOSTO SOBRE A RENDA DAS
PESSOAS FISICAS

Art. 2° A Lei n® 9.249, de 26 de dezembro de 1995, passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:

“Art. 10. Os lucros ou dividendos calculados com base nos
resultados apurados a partir do més de janeiro de 1996, pagos ou creditados
pelas pessoas juridicas tributadas com base no lucro real, presumido ou
arbitrado, ndo ficardo sujeitos a incidéncia do imposto sobre a renda na
fonte, nem integrardo a base de céalculo do imposto sobre a renda do
beneficiario, pessoa fisica ou juridica, domiciliado no Pais, observado o
disposto no art. 6°-A e no art. 16-A da Lei n® 9.250, de 26 de dezembro de
1995.
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§ 4° Os lucros ou dividendos pagos, creditados, entregues,
empregados ou remetidos ao exterior ficardo sujeitos a incidéncia do
imposto sobre a renda na fonte a aliquota de 10% (dez por cento).

§ 5° Nao se sujeitam ao imposto sobre a renda de que trata o § 4°
deste artigo, quando relativos a resultados apurados até o ano-calendario
de 2025, os lucros e dividendos cuja distribui¢do tenha sido aprovada até
31 de dezembro de 2025, e sejam exigiveis nos termos da legislacao civil
ou empresarial, desde que seu pagamento, crédito, emprego ou entrega
ocorra nos termos originalmente previstos no ato de aprovagao.” (NR)

“Art. 10-A. Caso se verifique que a soma da aliquota efetiva de
tributagdo dos lucros da pessoa juridica domiciliada no Brasil distribuidora
dos lucros e dividendos com a aliquota prevista no art. 10, § 4°, ultrapassa
a soma das aliquotas nominais do imposto sobre a renda das pessoas
juridicas — IRPJ e da contribuicao social sobre o lucro liquido — CSLL, o
Poder Executivo federal concederd ao beneficidrio residente ou
domiciliado no exterior crédito calculado sobre o montante de lucros e
dividendos pagos, creditados, entregues, empregados ou remetidos, que
tenham sido tributados com fundamento no art. 10, § 4°, na forma de
regulamento.

§ 1° O valor do crédito de que trata este artigo correspondera ao
resultado obtido por meio da multiplicagdo do montante dos lucros e
dividendos pagos, creditados, entregues, empregados ou remetidos pela
pessoa juridica, pela diferenca entre:

I — a aliquota efetiva de tributacdo dos lucros da pessoa juridica,
apurada nos termos do disposto no art. 16-B da Lei n° 9.250, de 26 de
dezembro de 1995, acrescida de dez pontos percentuais; €

IT — o percentual previsto no art. 16-B, § 1°, incisos I, II e III, da Lei
n° 9.250, de 1995.

§ 2° O residente ou o domiciliado no exterior podera pleitear, em até
trezentos e sessenta dias, contados do encerramento de cada exercicio, o
crédito de que trata este artigo.”

Art. 3° A Lein® 9.250, de 26 de dezembro de 1995, passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:

“Art. 3°-A. A partir do més de janeiro do ano-calendério de 2026,
sera concedida redugdo do imposto sobre os rendimentos tributdveis
sujeitos a incidéncia mensal do imposto sobre a renda das pessoas fisicas,
de acordo com a seguinte tabela:

Tabela de redugao do imposto mensal
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Rendimentos Redugdo do imposto
tributaveis sujeitos ao sobre a renda
ajuste mensal
Até R$ 5.000,00 Até 312,89

(de modo que o imposto
devido seja zero)

De R$ 5.000,01 até 978,62 - (0,133145 x
R$ 7.350,00 rendimentos tributaveis
sujeitos a incidéncia
mensal)

(de modo que a redugao
do imposto seja
decrescente linearmente
até zerar para
rendimentos a partir de
R$ 7.000,00)

§ 1° O valor da redugao a que se refere o caput fica limitado ao valor
do imposto determinado de acordo com a tabela progressiva mensal e com
o disposto no art. 4° desta Lei.

§ 2° Os contribuintes que tiverem rendimentos tributaveis sujeitos a
incidéncia mensal superior a R$ 7.350,00 (sete mil trezentos e cinquenta
reais) ndo terdo redu¢do no imposto devido.

§ 3° O Poder Executivo indicard o 6rgao gestor responsavel pelo
acompanhamento e pela avaliagdo do beneficio tributario de que trata o
caput quanto a consecucao das metas e dos objetivos estabelecidos.

§ 4° A reducdo do imposto a que se refere este artigo também sera
aplicada no calculo do imposto cobrado exclusivamente na fonte no
pagamento do décimo terceiro salario a que se refere o art. 7°, caput, inciso
III, da Constitui¢ao Federal.”

“CAPITULO II-A
DA TRIBUTACAO MENSAL DE ALTAS RENDAS

Art. 6°-A. A partir do més de janeiro do ano-calendario de 2026, o
pagamento, o creditamento, o emprego ou a entrega de lucros e dividendos
por uma mesma pessoa juridica a uma mesma pessoa fisica residente no
Brasil em montante superior a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) em um
mesmo més fica sujeito a reten¢do na fonte do imposto sobre a renda das
pessoas fisicas — IRPF a aliquota de 10% (dez por cento) sobre o total do
valor pago, creditado, empregado ou entregue.

§ 1° Sao vedadas quaisquer deducdes da base de calculo.

§ 2° Caso haja mais de um pagamento, crédito, emprego ou entrega
de lucros e dividendos no mesmo mes, realizado por uma mesma pessoa
juridica a uma mesma pessoa fisica residente no Brasil, o valor retido na
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fonte referente ao IRPF deve ser recalculado de modo a considerar o total
dos valores pagos, creditados, empregados ou entregues no més.

§ 3° Nao se sujeitam ao Imposto sobre a Renda de que trata este
artigo, quando relativos a resultados apurados até o ano-calenddrio de
2025, os lucros e dividendos cuja distribuicao tenha sido aprovada até 31
de dezembro de 2025, e sejam exigiveis nos termos da legislacdo civil ou
empresarial, desde que seu pagamento, crédito, emprego ou entrega ocorra
nos termos originalmente previstos no ato de aprovacao.”

X — RS 17.640,00 (dezessete mil e seiscentos e quarenta reais) a
partir do ano-calendario de 2026.

“Art. 11-A. A partir do ano-calendario de 2026, sera concedida
reducdo do imposto sobre a renda das pessoas fisicas anual — IRPF anual,
apurado sobre os rendimentos tributdveis sujeitos ao ajuste anual, de
acordo com a seguinte tabela:

Tabela de redugao do imposto anual

Rendimentos tributaveis Reduc¢ao do imposto
sujeitos ao ajuste anual sobre a renda
Até R$ 60.000,00 Até RS 2.694,15

(de modo que o imposto
devido seja zero)

De R$ 60.000,01 8.429,73 - (0,095575 x
até R$ 88.200,00 rendimentos tributaveis
sujeitos a incidéncia
anual)

(de modo que a redugdo
do imposto seja
decrescente linearmente

até zerar para rendimentos
a partir de R$ 88.200,00)

§ 1° O valor da redugdo a que se refere o caput tica limitado ao valor
do imposto sobre a renda anual calculado de acordo com a tabela
progressiva anual vigente no ano-calendario.

§ 2° Os contribuintes que tiverem rendimentos tributaveis sujeitos ao
ajuste anual superiores R$ 88.200,00 (oitenta e oito mil e duzentos reais)
nao terdo reducdo no imposto devido.”
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“Art. 12. Do imposto apurado conforme a tabela progressiva anual
poderdo ser deduzidos:

“Art. 13. A soma dos montantes determinados na forma prevista nos
arts. 12 e 16-A desta Lei constituird, na declaragdo de ajuste anual, se
positiva, saldo do imposto a pagar e, se negativa, valor a ser restituido.

“CAPITULO III-A
DA TRIBUTACAO ANUAL DE ALTAS RENDAS

Art. 16-A. A partir do ano-calendario de 2026, a pessoa fisica cuja
soma de todos os rendimentos recebidos no ano-calendario seja superior a
R$ 600.000,00 (seiscentos mil reais) fica sujeita ao Imposto sobre a Renda
das Pessoas Fisicas Minimo (IRPFM), nos termos do disposto neste artigo.

§ 1° Para fins do disposto no caput, serdao considerados todos os
rendimentos recebidos no ano-calendario, inclusive os tributados de forma
exclusiva ou definitiva e os isentos ou sujeitos a aliquota zero ou reduzida.

§ 2° A aliquota do IRPFM sera fixada com base nos rendimentos
apurados nos termos do disposto no § 1° deste artigo, observado o seguinte:

I — para rendimentos iguais ou superiores a R$ 1.200.000,00 (um
milhdo e duzentos mil reais), a aliquota sera de 10% (dez por cento); e

I — para rendimentos superiores a R$ 600.000,00 (seiscentos mil
reais) e inferiores a R$ 1.200.000,00 (um milhdo e duzentos mil reais), a
aliquota crescera linearmente de zero a 10% (dez por cento), conforme a
seguinte formula:

Aliquota % = (REND/60.000) - 10, em que:

REND = rendimentos, em reais, apurados na forma prevista no § 1°
deste artigo.

§ 3° A base de calculo do IRPFM correspondera ao valor apurado
nos termos do disposto no § 1°, deduzindo-se, exclusivamente:

I — os ganhos de capital, exceto os decorrentes de operagdes
realizadas em bolsa ou no mercado de balcdo organizado sujeitas a
tributagcdo com base no ganho liquido no Brasil;

I — os rendimentos recebidos acumuladamente tributados
exclusivamente na fonte, de que trata o art. 12-A da Lein® 7.713, de 22 de
dezembro de 1988, desde que o contribuinte ndo tenha optado pela
integragdo a base de célculo no ajuste anual, de que trata o § 5° do referido
artigo;
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IIT — os valores recebidos por doagdo em adiantamento da legitima
ou heranca;

IV — os rendimentos auferidos em contas de depositos de poupanca;

V — os valores recebidos a titulo de indenizacdo por acidente de
trabalho, por danos materiais ou morais, ressalvados os lucros cessantes;

VI — os rendimentos isentos de que trata o art. 6°, caput, incisos XIV
e XXI, da Lein®7.713, de 22 de dezembro de 1988; ¢

VII — os rendimentos de titulos e valores mobilidrios isentos ou
sujeitos a aliquota zero do imposto sobre a renda, exceto os rendimentos
de agdes e demais participacdes societarias.

§ 4° O valor devido do IRPFM sera apurado a partir da multiplicacao
da aliquota pela base de calculo, com a dedugao:

I — do montante do imposto sobre a renda das pessoas fisicas devido
na declaracdo de ajuste anual, calculado nos termos do disposto no art. 12

desta Lei;

I — do imposto sobre a renda das pessoas fisicas retido
exclusivamente na fonte incidente sobre os rendimentos incluidos na base
de calculo do IRPFM;

IIT — do imposto sobre a renda das pessoas fisicas apurado com
fundamento nos arts. 1°a 13 da Lei n® 14.754, de 12 de dezembro de 2023;

IV — do imposto sobre a renda pago definitivamente referente aos
rendimentos computados na base de calculo do IRPFM e nao considerado
nos incisos I a III deste paragrafo; e

V — do redutor apurado nos termos do disposto no art. 16-B desta
Lei.

§ 5° Caso o valor apurado nos termos do disposto no § 4° seja
negativo, o valor devido do IRPFM sera zero.

§ 6° Do valor apurado na forma prevista nos §§ 4° e 5° serd deduzido
o montante do IRRF antecipado nos termos do disposto no art. 6°-A desta
Lei.

§ 7° O resultado obtido nos termos do disposto no § 6° serd
adicionado ao saldo do imposto sobre a renda das pessoas fisicas, a pagar
ou a restituir, apurado na declaragdo de ajuste anual, nos termos do
disposto no art. 12 desta Lei.

Art. 16-B. Caso se verifique que a soma da aliquota efetiva de
tributacao dos lucros da pessoa juridica com a aliquota efetiva do IRPFM
aplicavel a pessoa fisica beneficidria ultrapassa a soma das aliquotas
nominais do imposto sobre a renda das pessoas juridicas — IRPJ e da
contribuicdo social sobre o lucro liquido — CSLL, o Poder Executivo
federal concedera redutor do IRPFM calculado sobre os referidos lucros e
dividendos pagos, creditados, empregados ou entregues por cada pessoa
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juridica a pessoa fisica sujeita ao pagamento do IRPFM de que trata o art.
16-A, na forma de regulamento.

§ 1° A soma das aliquotas nominais a serem consideradas para fins
do limite previsto no caput correspondem a:

I — 34% (trinta e quatro por cento), no caso de pagamento de lucros
ou dividendos pelas pessoas juridicas ndo alcangadas pelo disposto nos
incisos II e III deste paragrafo;

IT — 40% (quarenta por cento), no caso de pagamento de lucros ou
dividendos pelas pessoas juridicas de seguros privados, de capitalizacao e
por aquelas referidas no art. 1°, § 1°, incisos II, III, IV, V, VI, VII, IX e X,
da Lei Complementar n° 105, de 10 de janeiro de 2001; e

II — 45% (quarenta e cinco por cento), no caso de pagamento de
lucros ou dividendos pelas pessoas juridicas referidas no art. 1°, § 1°, inciso
I, da Lei Complementar n°® 105, de 10 de janeiro de 2001.

§ 2° O valor do redutor de que trata este artigo correspondera ao
resultado obtido por meio da multiplicagdo do montante dos lucros e
dividendos pagos, creditados, empregados ou entregues a pessoa fisica
pela pessoa juridica pela diferenca entre:

I — a soma da aliquota efetiva de tributagdo dos lucros da pessoa
juridica com a aliquota efetiva do IRPFM aplicavel a pessoa fisica
beneficiaria; e

IT — o percentual previsto nos incisos I, IT e IIT do § 1° deste artigo.
§ 3° Para fins do disposto neste artigo, considera-se:

I —aliquota efetiva de tributacao dos lucros da pessoa juridica a razao
observada, no exercicio a que se referem os lucros e dividendos
distribuidos, entre:

a) o valor devido do imposto de renda e da contribui¢do social sobre
o lucro liquido da pessoa juridica; e

b) o lucro contéabil da pessoa juridica;
IT — aliquota efetiva do IRPFM a razao entre:

a) o acréscimo do valor devido do IRPFM, antes da reducdo de que
trata este artigo, resultante da inclusdao dos lucros e dividendos na base de
calculo do IRPFM; e

b) o montante dos lucros e dividendos recebidos pela pessoa fisica
no ano-calendario; e

IIT — lucro contébil da pessoa juridica o resultado do exercicio antes
dos tributos sobre a renda e das respectivas provisoes.

§ 4° A concessao do redutor de que trata este artigo fica condicionada
a apresentacdo de demonstragdes financeiras da pessoa juridica,

SF/25028.38222-31

Endereco: 15° andar — Anexo I — Senado Federal — Brasilia — DF — CEP 70165-900

E-mail: sen.renancalheiros@senado.leg.br — Tel.: 3303-2261




31

elaboradas de acordo com a legislagdo societdria € com as normas
contabeis em vigor, na forma de regulamento.

§ 5° O calculo da aliquota efetiva e do imposto devido pela pessoa
juridica podera ser realizado com base nas demonstra¢des financeiras
consolidadas da fonte pagadora, na forma do regulamento.

§ 6° As empresas ndo sujeitas ao regime de tributacao pelo lucro real
poderdo optar por calculo simplificado do lucro contabil, o qual
corresponderd ao valor do faturamento com a dedugdo das seguintes
despesas:

I — folha de saléarios, remuneracdo de administradores e gerentes e
respectivos encargos legais;

IT — prego de aquisi¢ao das mercadorias destinadas a venda, no caso
de atividade comercial;

[T — matéria-prima agregada ao produto industrializado e material
de embalagem, no caso de atividade industrial;

IV — aluguéis de imdveis necessarios a operagao da empresa, desde
que tenha havido retencdo e recolhimento de imposto sobre a renda pela
fonte pagadora quando a legislagao o exigir;

V — juros sobre financiamentos necessarios a operagdo da empresa,
desde que concedidos por instituicdo financeira ou outra entidade
autorizada a operar pelo Banco Central do Brasil; e

VI — depreciacdo de equipamentos necessarios a operagao da
empresa, no caso de atividade industrial, observada a regulamentacdo
sobre depreciacdo a que se sujeitam as pessoas juridicas submetidas ao
regime do lucro real.

§ 7° A Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério
da Fazenda podera fornecer os dados a que se refere este artigo e calcular
o valor do redutor na declaracao pré-preenchida do imposto sobre a renda
da pessoa fisica, a partir das informagdes prestadas pelas pessoas juridicas
pagadoras dos lucros e dividendos.”

CAPITULO III

PROGRAMA DE REGULARIZACAO TRIBUTARIA PARA
PESSOAS FISCAS DE BAIXA RENDA (PERT-BAIXA RENDA)

Art. 4° Fica instituido o Programa Especial de Regularizacao
Tributaria para as Pessoas Fisicas de Baixa Renda (Pert-Baixa Renda) na
Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil (RFB) e na Procuradoria-Geral
da Fazenda Nacional (PGFN), nos termos desta Lei.
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§ 1° Poderdao aderir ao Pert-Baixa Renda as pessoas fisicas que
tenham auferido, no ano-calendario de 2024, rendimentos tributaveis mensais de
até R$ 7.350,00 (sete mil, trezentos e cinquenta reais), ou anuais de até R$
88.200,00 (oitenta e oito mil e duzentos reais).

§ 2° O Pert-Baixa Renda abrange os débitos de natureza tributaria e
ndo tributaria, vencidos até a data da publicacdo desta Lei, inclusive aqueles
objeto de parcelamentos anteriores rescindidos ou ativos, em discussao
administrativa ou judicial, ou provenientes de langamento de oficio efetuados
ap6s a publicagdo desta Lei, desde que o requerimento seja efetuado no prazo
estabelecido no § 3° deste artigo.

§ 3° A adesio ao Pert-Baixa Renda ocorrerd por meio de
requerimento a ser efetuado até 90 (noventa) dias apds a publicagao desta Lei ¢
abrangera os débitos indicados pelo sujeito passivo, na condigdo de contribuinte
ou responsavel.

§ 4° A adesdo ao Pert-Baixa Renda implica:

I - a confissdo irrevogavel e irretratavel dos débitos em nome do
sujeito passivo, na condi¢ao de contribuinte ou responsavel, e por ele indicados
para compor o parcelamento, nos termos dos arts. 389 e 395 da Lei n° 13.105, de
16 de marco de 2015 (Cddigo de Processo Civil);

IT - a aceitacdo plena e irretratavel pelo sujeito passivo, na condicao
de contribuinte ou responsavel, das condicdes estabelecidas nesta Lei;

Il - o dever de pagar regularmente as parcelas dos débitos
consolidados no parcelamento; e

IV - avedagdo da inclusdo dos débitos que compdem o parcelamento
em qualquer outra forma de parcelamento posterior, ressalvado o reparcelamento
de que trata o art. 14-A da Lei n® 10.522, de 19 de julho de 2002.

§ 5° Fica resguardado o direito do contribuinte a quitacdo, nas
mesmas condicoes de sua adesdo original, dos débitos apontados para o
parcelamento, em caso de atraso na consolidagdo dos débitos indicados pelo
contribuinte ou nao disponibilizagdo de débitos no sistema para inclusdo no
programa.
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Art. 5° No ambito da RFB e da PGFN, o sujeito passivo podera
liquidar os débitos de que trata o art. 4° desta Lei mediante a op¢ao por uma das
modalidades previstas nos arts. 2° e 3° da Lei n°® 13.496, de 24 de outubro de 2017,
observado o seguinte escalonamento:

I — rendimentos mensais de até R$ 5.000,00 (cinco mil reais), ou
anuais de até R$ 60.000,00 (sessenta mil reais): fruigdo integral dos beneficios do
programa; e

IT — rendimentos mensais superiores a R§ 5.000,00 (cinco mil reais)
¢ iguais ou inferiores a R$ 7.350,00 (sete mil, trezentos e cinquenta reais), ou
anuais superiores a R§ 60.000,00 (sessenta mil reais) e iguais ou inferiores a R$
88.200,00 (oitenta e oito mil e duzentos reais): frui¢ao parcial e decrescente dos
beneficios do programa.

§ 1° Para fins do inciso II deste artigo, o percentual de fruicao sera
equivalente a cem por cento menos a razao percentual entre a diferenca do
rendimento declarado anual e o valor de R$ 60.000,00 (sessenta mil reais),
dividida por R$ 28.200,00 (vinte e oito mil e duzentos reais), conforme férmula a
seguir:

Rendimento declarado - 60.000
1 - x 100
28.200

§ 2° O resultado obtido pela aplicagcdo da formula de que trata o § 1°
deste artigo sera aplicado proporcionalmente aos descontos, reducdes ou demais
beneficios previstos Lei n° 13.496, de 2017.

Art. 6° O valor minimo de cada prestagdo mensal do parcelamento
de que trata os arts. 4° ¢ 5° desta Lei sera de R$ 200,00 (duzentos reais).

Art. 7° Para incluir no parcelamento de que trata os arts. 4° e 5° desta
Lei os débitos que se encontrem em discussao administrativa ou judicial, o sujeito
passivo devera desistir previamente das impugnacdes ou dos recursos
administrativos e das ac¢des judiciais que tenham por objeto os débitos que serdo
quitados e renunciar a quaisquer alegagdes de direito sobre as quais se fundem as
referidas impugnacdes e recursos ou acoes judiciais, € protocolar, no caso de
acgOes judiciais, requerimento de extingdo do processo com resolucao do mérito,
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nos termos da alinea “c” do inciso III do caput do art. 487 da Lei n® 13.105, de 16
de marc¢o de 2015 (Codigo de Processo Civil).

§ 1° Somente sera considerada a desisténcia parcial de impugnacgdo e
de recurso administrativo interposto ou de agdo judicial proposta se o deébito
objeto de desisténcia for passivel de distingdo dos demais débitos discutidos no
processo administrativo ou na acao judicial.

§ 2° A comprovacao do pedido de desisténcia e da rentincia de acdes
judiciais devera ser apresentada na unidade de atendimento integrado do
domicilio fiscal do sujeito passivo até o ultimo dia do prazo estabelecido para a
adesdo ao parcelamento.

§ 3° A desisténcia e a renuncia de que trata o caput eximem o autor
da acdo do pagamento dos honorarios.

Art. 8° Os depositos judiciais e extrajudiciais relativos aos débitos
incluidos no parcelamento arts. 4° e 5° desta Lei serdo transformados em
pagamento definitivo na forma do inciso II do § 3° do art. 1 ° da Lei n°® 9.703, de
17 de novembro de 1998.

§ 1° Ap6s o procedimento previsto no caput deste artigo, se restarem
débitos ndo liquidados, o débito poderd ser quitado na forma prevista no art. 5°
desta Lei.

§ 2° Depois da transforma¢ao em pagamento definitivo, de que trata
o caput deste artigo, poderd o sujeito passivo requerer o levantamento do saldo
remanescente, se houver, desde que nao haja outro débito exigivel.

§ 3° Na hipotese prevista no § 2° deste artigo, o saldo remanescente
de depdsitos na RFB e PGFN somente podera ser levantado pelo sujeito passivo
apos a confirmacao dos montantes dos créditos de tributos utilizados para quitagao
da divida, conforme o caso.

§ 4° Na hipotese de deposito judicial, o disposto no caput deste artigo
somente se aplica aos casos em que tenha ocorrido desisténcia da acdo ou do
recurso e renuncia a qualquer alegagdo de direito sobre o qual se funda a agao.
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§ 5° O disposto no caput deste artigo aplica-se aos valores oriundos
de constri¢cdo judicial depositados na conta tnica do Tesouro Nacional até a data
de publicagdo desta Lei.

Art. 9° Os créditos indicados para quitacio na forma do
parcelamento previsto nos arts. 4° e 5° desta Lei deverao quitar primeiro os débitos
nao garantidos pelos depositos judiciais que serdo transformados em pagamento
definitivo ou convertidos em renda da Unido.

Art. 10. A divida objeto do parcelamento sera consolidada na data
do requerimento de adesdo ao parcelamento de que trata arts. 4° e 5° desta Lei e
sera dividida pelo numero de prestacdes indicadas.

§ 1° Enquanto a divida nao for consolidada, o sujeito passivo devera
calcular e recolher o valor a vista ou o valor equivalente ao montante dos débitos
objeto do parcelamento dividido pelo numero de prestacdes pretendidas,
observado o disposto nos arts. 4° ¢ 5° desta Lei.

§ 2° O deferimento do pedido de adesdo ao parcelamento de que
tratam os arts. 4° e 5° desta Lei fica condicionado ao pagamento do valor a vista
ou da primeira prestacdo, que devera ocorrer até o Ultimo dia util do més do
requerimento.

§ 3° O valor de cada prestagdo mensal, por ocasido do pagamento,
serd acrescido de juros equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial de
Liquidagdo e de Custddia (Selic) para titulos federais, acumulada mensalmente,
calculados a partir do més subsequente ao da consolidaciao até o més anterior ao
do pagamento, ¢ de 1% (um por cento) relativamente ao més em que o pagamento
for efetuado.

Art. 11. Observado o direito de defesa do contribuinte, nos termos
do Decreto n°® 70.235, de 6 de margo de 1972, implicara exclusao do devedor do
parcelamento de que trata os arts. 4° e 5° desta Lei e a exigibilidade imediata da
totalidade do débito confessado e ainda ndo pago:

I - a falta de pagamento de trés parcelas consecutivas ou de seis
alternadas;
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II - a falta de pagamento de uma parcela, se todas as demais estiverem

pagas;

III - a constatagdo, pela Secretaria da Receita Federal do Brasil ou
pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, de qualquer ato tendente ao
esvaziamento patrimonial do sujeito passivo como forma de fraudar o
cumprimento do parcelamento; ou

IV - a concessdao de medida cautelar fiscal, em desfavor da pessoa
optante, nos termos da Lei n° 8.397, de 6 de janeiro de 1992.

§ 1° Na hipotese de exclusdo do devedor dos parcelamentos, os
valores liquidados serdo restabelecidos em cobranga e:

I - sera efetuada a apuragdo do valor original do débito, com a
incidéncia dos acréscimos legais, até a data da rescisao; e

IT - serdo deduzidas do valor referido no inciso I deste paragrafo as
parcelas pagas em espécie, com acréscimos legais até a data da rescisao.

§ 2° As parcelas pagas com até trinta dias de atraso nao configurarao
inadimpléncia para os fins dos incisos I e II do caput deste artigo.

Art. 12. A opgdo pelo parcelamento de que trata os arts. 4° ¢ 5° desta
Lei implica manutengdo automatica dos gravames decorrentes de arrolamento de
bens, de medida cautelar fiscal e das garantias prestadas administrativamente, nas
acgoes de execucao fiscal ou qualquer outra agdo judicial, salvo no caso de imovel
penhorado ou oferecido em garantia de execug¢ao, na qual o sujeito passivo podera
requerer a alienacdo por iniciativa particular, nos termos do art. 880 da Lei n°
13.105, de 16 de margo de 2015 (Codigo de Processo Civil).

Art. 13. Aplicam-se ao parcelamento de que trata esta Lei o disposto
no caput e nos §§ 2°e 3°do art. 11, no art. 12 € no caput e no inciso IX do art. 14
da Lein® 10.522, de 19 de julho de 2002.

§ 1° Aos parcelamentos de que trata esta Lei ndo se aplica o disposto
no:

I-§ 1°do art. 3° da Lei n° 9.964, de 10 de abril de 2000;
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IT - § 10 do art. 1° da Lei n® 10.684, de 30 de maio de 2003; ¢

III - inciso IV do § 4° do art. 1° da Lei n® 13.496, de 24 de outubro de
2017.

Art. 14. A RFB e a PGFN, no ambito de suas competéncias, editarao
0s atos necessarios a execugdo dos procedimentos previstos neste Capitulo no
prazo de trinta dias, contado da data de publicacdo desta Lei.

CAPITULO IV

DISPOSICOES FINAIS

Art. 15. A Unido compensard anualmente os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, até o exercicio de 2035, pelas perdas de arrecadagao do
Imposto de Renda Retido na Fonte (IRRF), incidentes sobre rendimentos pagos
por suas administragdes diretas, autarquias e fundagdes, relativamente a diferenca
negativa entre o total arrecadado em cada exercicio e o valor da arrecadacdo
realizada no ano de 2025, corrigido pelo Indice Nacional de Pregos ao
Consumidor Amplo (IPCA).

§ 1° A compensagdo de que trata o caput sera concedida de forma
escalonada e decrescente, observando-se o0s seguintes percentuais sobre a
diferenga apurada:

I-100% (cem por cento), de 2026 a 2029;

IT — 80% (oitenta por cento), de 2030 a 2031;
IIT - 60% (sessenta por cento), de 2032 a 2033;
IV —40% (quarenta por cento), em 2034;

V —20% (vinte por cento), em 2035.

§ 2° O montante da compensacao serd apurado e pago até o final do
primeiro semestre do exercicio subsequente, observado o limite das dotagdes
consignadas na lei orgcamentaria anual.
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Art. 16. Fica revogado o art. 11 da Lei n® 9.250, de 26 de dezembro

de 1995.

Art. 17. Esta Lei entra em vigor em 1° de janeiro de 2026.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2019

Altera as Leis n° 11.482, de 31 de maio de 2007,
e 9.249, de 26 de dezembro de 1995, e revoga
dispositivos da Lei Complementar n° 123, de 14 de
dezembro de 2006, da Lei n°® 9.249, de 1995, e da
Lei n° 11.033, de 21 de dezembro de 2004, para
alterar a tabela progressiva do Imposto sobre a
Renda da Pessoa Fisica; estabelecer a incidéncia
do Imposto sobre a Renda sobre lucros e
dividendos pagos ou creditados pelas pessoas
juridicas, incluidas as microempresas e empresas
de pequeno porte optantes pelo Simples Nacional;
extinguir a dedutibilidade dos juros sobre o capital
proprio; reduzir a aliquota do Imposto sobre a
Renda da Pessoa Juridica; e afastar a isencdo do
Imposto sobre a Renda incidente sobre ativos
financeiros.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°O art. 1°daLei n° 11.482, de 31 de maio de 2007, passa
a vigorar com a seguinte redacao:

IX — a partir do més de abril do ano-calendario de 2015 até o
més de dezembro do ano-calendario de 2019;

X —apartir do ano-calendéario de 2020:

Tabela Progressiva Mensal

Aliquota | Parcela a Deduzir do IR
Base e e (R9) | 100 [ Parel s D o
Até 4.990,00 - -
Acima de 4.990,00 27,50 1.372,25
....................................................................... ” (NR)
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Art. 2° Os arts. 3° ¢ 10 da Lei n°® 9.249, de 26 de dezembro de

1995, passam a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 3° A aliquota do imposto de renda das pessoas juridicas
¢ de 12,5% (doze e cinco décimos por cento).

§ 1° A parcela do lucro real, presumido ou arbitrado, que
exceder o valor resultante da multiplicagdo de R$ 20.000,00 (vinte
mil reais) pelo niimero de meses do respectivo periodo de apuragdo,
syjeita-se a incidéncia de adicional de imposto de renda a aliquota
de 7,5% (sete e cinco décimos por cento).

“Art. 10. Os lucros ou dividendos calculados com base nos
resultados apurados a partir do més de janeiro de 2019, pagos ou
creditados pelas pessoas juridicas tributadas com base no lucro real,
presumido, arbitrado ou submetidas ao Regime Especial Unificado
de Arrecadacdo de Tributos e Contribuigdes devidos pelas
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte (Simples Nacional),
estardo sujeitos a incidéncia do Imposto sobre a Renda Retido na
Fonte (IRRF), calculado a aliquota de 15% (quinze por cento).

§ 1° No caso de o beneficiario ser pessoa juridica, o imposto
serad considerado:

I - antecipagdo do devido pela pessoa juridica beneficiaria
tributada como base no lucro real, admitida a compensagdo com o
imposto retido por ocasiio do pagamento ou crédito de lucros ou
dividendos a seu titular, socios ou acionistas;

II - tributagdo definitiva, nos demais casos.

§ 2°No caso de o beneficiario ser pessoa fisica, o imposto sera
considerado, a critério do beneficiario:

I - tributagdo definitiva, ou

II — mtegrara a base de calculo do imposto devido na
Declaragdo de Ajuste Anual.

§ 3° Os lucros ou dividendos a que se refere o caput, no caso
de o beneficidrio ser residente ou domiciliado em pais ou
dependéncia com tributagdo favorecida ou ser beneficidrio de regime
fiscal privilegiado, nos termos dos arts. 24 e 24-A da Lei n° 9.430,
de 27 de dezembro de 1996, estardo sujeitos a incidéncia do IRRF
calculado a aliquota prevista no art. 8° da Lei n° 9.779, de 19 de
janeiro de 1999.

§ 4° No caso de quotas ou agdes distribuidas em decorréncia
de aumento de capital por incorporacdo de lucros apurados ou de
reservas constituidas com esses lucros, o custo de aquisicio sera
igual aparcela do lucro oureserva capitalizado, que corresponder ao
sOcio ou acionista.

§ 5° Nao sdo dedutiveis na apuracdo do lucro real nem da base
de calculo da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) os
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lucros ou dividendos pagos ou creditados a beneficidrios de qualquer
espécie de acdo prevista na Lei n® 6.404, de 15 de dezembro de 1976,
ainda que classificados como despesa financeira na escrituragao
comercial. 7 (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao,

produzindo efeitos no primeiro dia do exercicio subsequente ao da
publicagao.

Art. 4° Ficam revogados:
I — o art. 9° da Lein® 9.249, de 26 de dezembro de 1995;
I — o art. 3°da Lein® 11.033, de 21 de dezembro de 2004; ¢

III — o art. 14 da Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro
de 2006.

Paragrafo unico. Para fins de aplicacao do disposto no inciso II
do caput deste artigo, os aportes em fundos de investimento imobilidrio, as
vendas de agdes realizadas e os titulos e letras de crédito emitidos antes da
data de publicagao desta Lei continuam regidos pela legislagdo vigente no
momento em que as respectivas operagdes foram efetuadas.

JUSTIFICACAO

A Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento
Economico (OCDE), na publicagdo Reformas da Politica Fiscal 2018 (7ax
Policy Reforms 2018), informa que durante o ano em curso, nos paises que
integram o grupo € em outras economias parceiras, continuam a ocorrer
cortes no imposto sobre os rendimentos de pessoas fisicas, sobretudo para
aliviar o peso para as pessoas de rendimentos baixos € médios. Ao mesmo
tempo, tem continuado a tendéncia, ja observada anteriormente, para um
aumento da carga tributaria incidente sobre rendimentos de capitais.

O projeto que ora apresentamos promove relevantes alteragdes
na tributacdo da renda no Brasil. Como se sabe, quanto mais pobre, mais
tributo se paga proporcionalmente a renda no nosso Pais. Trata-se de
injustica fiscal gravissima e que deve ser combatida.

A primeira delas, de tema bastante conhecido, ¢ a necessidade
de atualizacdo da tabela progressiva do Imposto sobre a Renda das Pessoas
Fisicas (IRPF). No ambito desse tributo, ¢ enorme a defasagem da tabela
progressiva em vigor frente a inflagdo. Segundo levantamento do Sindicato
Nacional dos Auditores Fiscais da Receita Federal, a tabela estaria
desatualizada no patamar de 88,4%, considerado o ano de 1996 como marco
nicial para apura¢do da inflagdo do periodo.
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Nesse cenario, a renda do trabalhador ¢ ano apds ano achatada
pelo Fisco em razdo da auséncia de correcao da tabela progressiva do IRPF.
A cada periodo em que a defasagem aumenta, o cidadao tem de arcar com
mais imposto do que suportou anteriormente. Os mais prejudicados, via de
regra, sao os contribuintes de rendas mais baixas.

Ha mumeros projetos em tramitacdo no Congresso Nacional
que propdem a correcao da tabela progressiva mensal do IRPF. Entretanto,
neste projeto, buscamos rumo diverso. Ao invés de promovermos a
atualizagdo dareferida tabela, propomos aentradaem vigor de uma nova que
amplie a faixa de isen¢do do Imposto sobre a Renda e utilize uma tnica
aliquota, para as faixas de renda mais altas. O foco da mudanca, a nosso ver,
deve ser o contribuinte que aufere até cinco salarios minimos, isentos em
nossaproposta; e na mesma propor¢aouma reducdo de imposto aos demais
contribuintes que se beneficiardo coma parcela dedutivel calculada combase
na isen¢do concedida aos contribuintes de menor renda.

Como o salario minimo estd fixado para o ano de 2019 em
R$ 998,00, a faixa deisengdo mensal passade R$ 1.903,98 para R$ 4.990,00.
Acima desse valor, a renda serd tributada a aliquota de 27,5%, atual aliquota
maxima da tabela. Assim, quanto maior a renda do contribuinte, maior a
aliquota efetiva a ser suportada, porém, considerando a ampliacdo da faixa
de isencdo, haverd reducdo do imposto de renda para grande parte dos
contribuintes. As demais aliquotas intermediarias serdo eliminadas sem que
isso signifique abandono do principio da progressividade.

De acordo com os dados divulgados pela Secretaria da Receita
Federal do Brasil (RFB), no estudo intitulado Grandes Nimeros DIRPF 2016
— Ano-calendario 2015, ha cerca de 12,3 milhdes de contribuintes que
atualmente sao tributados e que passardao, com a aprovagao deste projeto, a
condigio de isentos. E inegavelmente um contingente significativo de
cidadaos. Além deles, como dito, os declarantes comrenda superior também
seriam beneficiados, visto que haveria redugao da aliquota efetiva do IRPF
a recolher.

Para compensar a renincia fiscal relativa ao alargamento da
faixa de isencdo, propomos a modificacdo de uma regra que prejudica a
progressividade do Imposto sobre a Renda, pois beneficia a camada mais rica
da populagdo e estimula a transfiguracdo de renda do trabalho assalariado
em renda do capital. Trata-se da isengdo do imposto para lucros ou
dividendos. Com objetivo de reformar o sistema tributdrio no tocante a
distribuicao de lucros e dividendos, propomos o fim da isengao irrestrita do
Imposto sobre a Renda que beneficia a distribuicao de valores dessa natureza
a sécios ouacionistas. Trata-se de beneficio injustificavel a parcela mais rica
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da populacdo, e que ndo encontra paralelo na maioria dos paises
desenvolvidos ou em desenvolvimento.

Com a aprovagdo deste projeto, o imposto passa a incidir a
aliquota de quinze por cento, mesma aliquota incidente sobre os ganhos da
maioria das aplicagdes financeiras e ao ganho de capital em operagdes com
acoes, ¢ devera ser retido na fonte no momento da distribuicdo dos recursos.
Caso o beneficiario seja pessoa fisica, a seu critério, essa renda podera ser
considerada como de tributagdo definitiva ou integrara a base de célculo do
imposto devido na Declaracdo de Ajuste Anual. Dessa forma, micro e
pequenos empresarios que tenham renda anual de dividendos e lucros
distribuidos abaixo do limite de isencdo da tabela progressiva aplicada aos
rendimentos do trabalho, R$ 59.998,00, poderdo ter restituido o imposto
retido na fonte.

A sistematica atual de isen¢do do IRPF na distribuicdo dos
resultados faz com que o acionista/empresario tenha ganhos maiores quando
os lucros sdo distribuidos do que quando sd@o reinvestidos. O fim desse
beneficio, além de implementar justica tributaria, estimulard o
reinvestimento dos lucros na atividade empresarial, o que fomentara o
crescimento da economia e do nivel de emprego.

Além disso, a tributacdo dos dividendos e lucros distribuidos
reduzira os incentivos a profissionais de elevada renda, tais como advogados,
médicos, artistas e esportistas, que recebem seus rendimentos como pessoas
juridicas para evitar as aliquotas mais altas do IRPF.

Noutro giro, ¢ fato que a tributacdo brasileira sobre as empresas
¢ elevada. Apenas para ficar no Imposto sobre a Renda (IRPJ) e na
Contribuigao Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), a variacao das aliquotas
somadas, fora do Simples Nacional, vai de 24% a 45%, dependendo do lucro
e da atividade.

Como visto acima, a OCDE, na citada publicacao Reformas da
Politica Fiscal 2018 (Tax Policy Reforms 2018), atestou uma recente
tendéncia mundial de reduzir a tributagdo sobre as corporagdes, na linha de
incentivar o crescimento econdémico por meio de estimulos a produgdo e a
criacdo de empregos. O estudo informa que neste ano houve uma aceleragao
no corte de aliquotas dos tributos devidos pelas pessoas juridicas, inclusive
em paises economicamente relevantes ¢ que tradicionalmente possuem alta
carga tributaria incidente sobre corporagdes.

Segundo a OCDE, em 2017, oito paises implementaram cortes
de tributos corporativos, com reducdo média de 2,7%, e outros trés
anunciaram cortes similares para os anos seguintes. Ademais, em 2018, oito
paises reduziram as aliquotas de impostos incidentes sobre pessoas juridicas,
com uma redugao média de 4,8%. Entre esses paises figuram Argentina,
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Bélgica, Franga, Japao, Luxemburgo, Noruega, Suécia e os Estados Unidos
da América, tendo esse tltimo efetuado o maior corte tributario, como parte
de uma reforma ampla (Tax Cuts and Jobs Act), com reducdo do imposto
corporativo de 35% para 21%.

No geral, os tributos incidentes sobre as pessoas juridicas nos
paises estudados pela OCDE variam de 9% na Hungria a 34,43% na Franga.
A instituigdo assenta que, apesar das variagdes de carga tributaria, o
movimento na dire¢do da sua diminuicdo ¢ amplo. Desse modo, dos trinta ¢
oito paises pesquisados no relatdrio, vinte e dois tém, atualmente, uma carga
tributdria corporativa média igual ou inferior a 25%. No ano 2000, apenas
seis paises encontravam-se nesse patamar. A carga média nos paises da
OCDE caiu de 32,5% em 2000 para 23,9% em 2018.

Os numeros acima, que consideram basicamente os paises mais
desenvolvidos, demonstram o quanto nossa carga tributaria incidente sobre
as empresas ¢ elevada. Como dito, levando em conta o IRPJ e a CSLL, o
percentual minimo incidente soma 24%. Isso sem considerar, por exemplo,
a Contribuigdo para o Financiamento da Seguridade Social e a Contribui¢do
para o PIS/Pasep, que incidem sobre a receita bruta. Mesmo no Simples
Nacional, as empresas que se encontram nas duas ultimas faixas de receita
mais elevadas, entre um total de seis faixas, sofrem uma carga tributaria que
atinge patamares entre 14,30% e 33%.

Diante desse quadro, propomos uma alteracao das aliquotas do
IRPJ previstas na Lei n° 9.249, de 1995. A aliquota padrdo, de 15%, ¢
reduzida para 12,5% e o adicional de 10% passapara 7,50%. Tendo em vista
a destinacao da arrecadacao da CSLL para a Seguridade Social entendemos
ndo ser conveniente alterar sua aliquota neste momento.

Com a redugdo das aliquotas do IRPJ ora proposta, ndo se
justifica mais o beneficio fiscal concedido para a empresa no pagamento de
juros sobre capital proprio a socios e acionistas. Dessa forma, propomos a
revogacgao do art. 9° da Lein® 9.249, de 26 de dezembro de 1995, que instituiu
apossibilidade de a empresa distribuir parte de seus lucros na forma de juros
sobre o capital proprio, deduzindo esse valor da base tributavel do IRPJ.

Atualmente, conforme preceitua o art. 3° da Lei n° 11.033, de
2004, sao isentos do imposto sobre a renda (i) os ganhos liquidos auferidos
por pessoa fisica em operagdes no mercado a vista de agcdes nas bolsas de
valores e em operagdes com ouro ativo financeiro cujo valor das alienagdes,
realizadas em cada més, seja igual ou inferior a vinte mil reais, para o
conjunto de agdes e para o ouro ativo financeiro respectivamente; (ii) a
remuneracdo produzida por letras hipotecdrias, certificados de recebiveis
imobiliarios e letras de crédito imobilidrio; (iii) os rendimentos distribuidos
pelos Fundos de Investimento Imobiliarios cujas quotas sejam admitidas a
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negociacdo exclusivamente em bolsas de valores ou no mercado de balcdo
organizado; (iv) a remuneracdo produzida por Certificado de Depdsito
Agropecuario (CDA), Warrant Agropecuario (WA), Certificado de Direitos
Creditorios do Agronegocio (CDCA), Letra de Crédito do Agronegocio
(LCA) e Certificado de Recebiveis do Agronegocio (CRA); e (v) a
remuneracdo produzida pela Cédula de Produto Rural (CPR) negociada no
mercado financeiro.

Entendemos que, diante do panorama fiscal e tributario atual,
essas isencdes, que foram concedidas para estimular os investidores a
optarem por referidos ativos financeiros, ndo mais se justificam. Na linha do
que indicamos acima, nossa intencdo ¢ reduzir a tributacdo sobre o
trabalhador e, a0 mesmo tempo, reduzir privilégios, beneficios ouincentivos
conferidos para a camada mais rica da populagao.

O projeto, como se nota, propoe medidas de rentincia fiscal e de
aumento da arrecadagdo, com a intengdo de que o impacto fiscal final seja
positivo para as contas publicas.

IMPACTO ORCAMENTARIO - FINANCEIRO

Conscientes da complexidade de estimar adequadamente o
impacto or¢camentario-financeiro desta proposi¢ao, nos cercamos de toda
uma série de cuidados. Primeiramente, buscamos levantar todos os dados
disponiveis, recorrendo as informagdes publicadas pela Secretaria da Receita
Federal, assim como por outros 6rgaos publicos.

Em segundo lugar, buscamos formular dois cendrios para as
estimativas da proposicdo. O primeiro seria um cenario de referéncia,
supondo que todos os agentes econdmicos mantenham suas mesmas decisoes
atuais frente ao novo sistema tributario aqui proposto. O segundo, certamente
mais realista, seria um cenario com certo dinamismo, onde buscamos
antecipar as possiveis — e provaveis — reagoes dos agentes econdmicos a nova
tributacdo — a qual ¢ sempre geradora de inumeros estimulos ao
comportamento.

Tendo sempre em vista a delicada situacdo das finangas da
Unido, tivemos sempre presente o firme compromisso de ndo contribuir para
sua degradagdo, buscando solugdes que sejam fiscalmente equilibradas. A
propdsito, cabe comentar que testamos diversas alternativas tributarias, com
diferentes aliquotas ¢ modalidades de incidéncia, € a proposta que aqui
apresentamos nos pareceu a que melhor equilibra os distintos interesses.

Nossa proposta ¢ composta por um conjunto de redugdes de
tributos, compensada pela instituicdo ou eliminagdo de isengdes de outros.
Na parte de redugdes, temos a elevacdo da faixa de iseng@o do IRPF para R$
4.990,00, equivalente a em torno de 5 salarios minimos aos valores atuais, e
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a reducdo das aliquotas de IRPJ, de 15% para 12,5%, na aliquota padrao, e
de 10% para 7,5% na aliquota adicional, incidente sobrea parcela de lucros
acima de R$ 20.000,00 mensais. Na parte de instituicdo de tributos e
eliminagdo de isengdes, temos o restabelecimento da tributagdo sobre lucros
e dividendos, tanto para beneficiarios pessoa fisicaquanto pessoajuridica, o
fim da dedugao de juros sobre o capital proprio e o fim da isengdo sobre o
rendimento de alguns ativos financeiros.

No primeiro cendrio, estatico, estimamos o impacto anual da
reducdo de impostos em R$ 67,3 bilhdes, sendo R$ 36,2 bilhdes devido a
elevagdo da faixa de isencdo do IRPF e R$ 31,1 bilhdes a redugdo das
aliquotas do IRPJ. Para a instituicdo de tributacdo sobre lucros e dividendos,
estimamos neste cenario arrecadagao anual de R$ 97,6 bilhdes, sendo R$
54,3 bilhdes relativos a beneficiarios pessoas fisicas, R$ 32,5 bilhdes
relativos a beneficiarios pessoas juridicas e R$ 10,8 bilhdes relativos a lucros
e dividendos pagos no exterior. O fim da dedugdo de juros sobre o capital
proprio contribui com R$ 10,2 bilhdes e o fim da isengao sobre rendimentos
financeiros com mais R$ 1,7 bilhdo. Tudo somado, espera-se nesse cenario
um aumento da arrecadagdo do imposto de renda na ordem de R$ 42,2
bilhdes, dos quais em torno de R$ 21,5 bilhdes seriam destinados aos cofres
da Unido, e o restante aos entes subnacionais, segundo as normas
constitucionais para a reparticdo deste tributo.

No segundo cendrio, como mencionamos, consideramos o
efeito de possiveis alteragdes no comportamento dos agentes. No tocante as
redugdes de tributos, as estimativas deste cendrio sao idénticas as do primeiro
(redugdo da arrecadag@o em R$ 67,3 bilhdes). Para a instituicdo de tributagdo
sobre lucros e dividendos, no entanto, a estimativa de arrecadacao anual
cairia para R$ 82,6 bilhdes, sendo R$ 39,3 bilhdes relativos a beneficiarios
pessoas fisicas, R$ 32,5 bilhdes relativos a beneficiarios pessoas juridicas e
R$ 10,8 bilhdes relativos a lucros e dividendos pagos no exterior. O fim da
dedugdo de juros sobre o capital proprio segue contribuindo com R$ 10,2
bilhdes, mas o fim da isengdo sobre rendimentos financeiros somaria apenas
mais R$ 1,4 bilhdo. O resultado final nesse cenario seria um aumento da
arrecadacdo do imposto de renda na ordem de R$ 26,8 bilhdes, dos quais em
torno de RS 13,6 bilhdes seriam destinados aos cofres da Unido, e o restante
aos entes subnacionais, segundo as normas constitucionais de reparticao da
receita deste tributo.

Enfim, na avaliagdo do impacto orgamentario e financeiro, o
resultado se mostra favoravel para o equilibrio das contas publicas da Unido,
com reflexos positivos para os Estados € Municipios.
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Convicto da importancia da presente iniciativa para o aumento
da justica social e fiscal do nosso Pais, contamos com o apoio dos ilustres
pares.

Sala das Sessoes,

Senador EDUARDO BRAGA
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 1952, DE 2019

Altera as Leis nos 11.482, de 31 de maio de 2007, e 9.249, de 26 de dezembro de 1995, e
revoga dispositivos da Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006, da Lei n°
9.249, de 1995, e da Lei n°® 11.033, de 21 de dezembro de 2004, para alterar a tabela
progressiva do Imposto sobre a Renda da Pessoa Fisica; estabelecer a incidéncia do
Imposto sobre a Renda sobre lucros e dividendos pagos ou creditados pelas pessoas
juridicas, incluidas as microempresas e empresas de pequeno porte optantes pelo
Simples Nacional; extinguir a dedutibilidade dos juros sobre o capital préprio; reduzir a
aliquota do Imposto sobre a Renda da Pessoa Juridica; e afastar a isencao do Imposto
sobre a Renda incidente sobre ativos financeiros.

AUTORIA: Senador Eduardo Braga (MDB/AM)
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