CPIDA
PREVIDENCIA

Associacdao Nacional dos Auditores
Fiscais da Receita Federal do Brasil




CPI DA PREVIDENCIA

Diretoria de Defesa Profissional e Estudos Técnicos — Unafisco Associacao
Mauro José Silva

Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil

Julgador na DRJ/SP e ex-Conselheiro do CARF

Doutor em Direito pela USP. Bacharel em Direito pelo USP

Engenheiro Civil pela UFES

Agosto/2017




O QUE VAMOS TRATAR

* 1- Ainvalidade cientificamente demonstrada da ideia de se
medir a sustentabilidade de um sistema de previdéncia pelo
critério déficit/superavit;

»2- Uma proposta para avaliar a sustentabilidade do RPPS:
capitalizacao referencial

3 - A sustentabilidade nao é o unico critério para avaliar um
sistema de previdéncia. Apresentacao de proposta de avaliacao
tridimensional;

*4- O DNA de inconstitucionalidade da atual reforma da
previdéncia (PEC 287/2016) escancarado pela CPIPREV. Os fatos
gue mostram que medidas menos lesivas aos direitos sociais nao
foram tomadas e que portanto ha ofensa ao principio
constitucional da proporcionalidade.
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1- A invalidade cientificamente
demonstrada da ideia de se medir a
sustentabilidade de um sistema de
previdéncia pelo critério
déficit/superavit




DISCURSO OFICIAL PARA A REFORMA

Sistema previdenciario € avaliado por sua sustentabilidade somente;

Sustentabilidade é medida pelos déficits ou superavits;

Como ha déficit, portanto é necessario melhorar a sustentabilidade do

sistema previdenciario;
O Regime Proprio de Previdéncia Social € deficitario, logo, direitos

precisam ser cortados e o servidor precisara trabalhar até os 65 anos para

melhorar a sustentabilidade do RPPS.

Vamos provar, cientificamente, que isso é falso.
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SUSTENTABILIDADE DO SISTEMA

Hipotese a ser testada:

Déficit ou superavit € uma boa medida para avaliarmos a

sustentabilidade de um sistema previdenciario?




SUSTENTABILIDADE DO SISTEMA

Exemplo 1

Retirado do artigo de Bernardo Appy (economista e ex-secretario executivo do Ministério da
Fazenda), publicado no Estaddo em 21/02/2017:

 Trabalhadores com 45 anos ou mais;
« Contribuicdo: 10% do salario;

« Podem se aposentar aos 50 anos com 5 anos de contribuicao;

« Aposentadoria € o dobro do salario.

Sistema obviamente insustentavel, porém nos primeiros cinco anos sera

superavitario!!!!
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SUSTENTABILIDADE DO SISTEMA

Exemplo 2

 Trabalhadores com 18 anos;

« Aposentam-se aos 73 anos com 55 anos de contribuicao;

Ao se analisar o sistema no ano 56 de sua existéncia constata-se que o sistema

naquele ano é deficitario, pois apenas paga e ndo recebe nada.




SUSTENTABILIDADE DO SISTEMA

Portanto, os exemplos 01 e 02 mostram, com rigor

cientifico, que a sustentabilidade de um sistema de

previdéncia nao pode ser medida pelo déficit ou superavit.




SUSTENTABILIDADE DO SISTEMA

Por que usamos déficit/superavit para medir a sustentabilidade de um sistema

previdenciario?

» Isso decorre de um equivoco dos analistas que dizem que € o critério natural para

um sistema de reparticao que é previsto na Constituicio;

 Porém, a existéncia de Déficit/superavit oferece respostas equivocadas sobre o

assunto.




SUSTENTABILIDADE DA PREVIDENCIA MEDIDA PELO
DEFICIT/'SUPERAVIT: USANDO UMA FERRAMENTA ERRADA

* Quando usamos um critério, método ou ferramenta errada para analisar uma situacao,

tomamos decisdes erradas.

« Como o critério do déficit/superavit ndo serve para medir a sustentabilidade, se

insistirmos nele, tomaremos decisoes erradas.

« Exemplo do médico que utiliza um aparelho de medir pressao para saber se seus

pacientes estao com febre.




SUSTENTABILIDADE DO SISTEMA

Mais um motivo para nao medir a sustentabilidade do RPPS por déficit ou

superavit:

Desde 2013, com a implantacdo do FUNPRESP, ndo ingressam mais servidores no RPPS
com contribuicao sobre o total da remuneracao;

Analisar o déficit ou superavit do RPPS nesse cenéario € uma situacido similar a que ocorreu
no exemplo 02;

N&o permitimos o ingresso de novos participantes do RPPS contribuindo sobre a
remuneracao total e, apesar de décadas de contribuicdo ja terem sido pagas, 6bvio que o
sistema, dai em diante, sera deficitario;

A instituicdo da previdéncia complementar determinou que o RPPS sera sempre deficitario.
Cada ano mais;

Com a implantacdo do FUNPRESP, s6 ha uma maneira de acabar com o déficit do RPPS:

mandar matar todos os aposentados e todos os servidores ativos ingressados até 2013.
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Bilhdes

Recursos desviados do RPPS
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O RRPS tende a extincao com o
tempo

Simulagoes 2012 — p6s Funpresp
Quantidade de aposentados pelo RPPS (Em milhares)
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A despesa com o RPPS esta estavel

em relacao ao PIB

Despesas dos Regimes Proprios da Uniao - Civil e Militar x PIB
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FONTE: CONLEG- SF — Gilberto Guerzoni Filho, com dados do SIAPE e SIAFI.
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2- Uma proposta para avaliar a
sustentabilidade do RPPS:
capitalizacao referencial




UMA PROPOSTA PARA UMA JUSTA AVANLIAQAO DA
SUSTENTABILIDADE DO RPPS: CAPITALIZACAO REFERENCIAL

Como vimos, para um sistema de previdéncia e, em especial, para o RPPS
apés a implantacdo do FUNPRESP, nao €& possivel avaliar a
sustentabilidade pelo critério do déficit/superavit

Um critério mais justo e que mediria de fato a sustentabilidade é o indice
de capitalizacao referencial individual (ICRI).

O servidor que com suas contribuicdes individuais e do empregador(Uniao)
capitalizadas no tempo conseguir um patriménio para pagar sua
aposentadoria teria ICRI positivo.

Um servidor que contribui por 35 anos nao sé tem ICRI positivo como paga

as aposentadorias de mais dois inativos por prazo indeterminado(Ver nota
técnica Unafisco 06/2017)




SISTEMAS DE PREVIDENCIA NO MUNDO

Reparticao Simples

Capitalizacao

Capitalizacao
Referencial

Adotado pela maioria dos paises. Os beneficios dos aposentados e pensionistas sdo pagos com
as contribuicdes dos trabalhadores ativos.

Ex: Austria, Bélgica, Canadd, Brasil.

Cada trabalhador tem uma conta na qual sdao depositadas suas contribuicdes e essas investidas
em ativos. Quando da aposentadoria, o trabalhador ira receber os rendimentos dessa conta.

Ex: Australia, Dinamarca, Chile, México.

Caracteriza-se pela existéncia de contas individuais, onde sdo controladas as contribuicdes dos
trabalhadores e empregadores, adicionando-se juros formando um patrimonio para efeito
referencial. Quando da aposentadoria, o valor acumulado na conta referencial é convertido em
um fluxo de pagamento dos beneficios usando uma féormula baseada na expectativa de vida.

Ex: Suécia, Itdlia, China e Russia.

Fonte: Pensions at a Glance 2015. OCDE — Organizacao
para Cooperagéo e Desenvolvimento Econémico

Ass)rlm,:au Macional dos Auditores
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SISTEMAS DE PREVIDENCIA NO MUNDO - CAPITALIZACAO
REFERENCIAL

« Contas nocionais — nao lastreadas por ativos;

» Pay-as-you-go — na pratica, as contribuicdes sao dirigidas para pagamento

das aposentadorias atuais;

 Porém, no momento da aposentadoria, o beneficio é calculado como se

houvesse a capitalizagao das contribuicoes.




SUSTENTABILIDADE DO SISTEMA

Mas afinal, o RPPS, para os servidores ingressados até a implantacao da

previdéncia complementar em 2013, é sustentavel?

« Se adotarmos a capitalizacao referencial para avaliarmos se o patrimonio

acumulado na conta do servidor paga seu beneficio, de maneira analoga mas nao
idéntica ao que é feito em alguns paises (Suécia, Italia, Russia e China), a resposta
é SIM. Mostramos isso na Nota Técnica Unafisco 06/2017.

« O RPPS nao é o vilao da previdéncia;

» Pelo contrario, sobram recursos para o Estado se fizermos a analise por meio de

uma capitalizacao referencial.

al dos Audito
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Erros foram cometidos no passado em relacao ao RPPS

Em 1999, o entdo ministro da previdéncia, Waldeck Ornellas, disse em entrevista ao

jornal Zero Hora:

Waldeck Ornélas - Entre janeiro de 1992 e dezembro de 1994, a Unido aposentou 250 mil

pessoas que iriam se aposentar pelo INSS e que foram aposentadas pelo Regime Juridico

Unico, com o valor do dltimo saldrio da titularidade. Isso fez com que, desde 1997, a despesa

de pessoal crescesse quatro vezes e meia em relacdo aos inativos, e menos de duas vezes em
relacdo aos ativos. O gasto com inativos, de 1987 a 1991, estava na faixa de 23% a 24% do

gasto total com pessoal. Entre 1991 e 1994, elevou-se para 41%,...

al dos Audito

Flecais da Receila Fuda l da Bra s |




Uma grupo de servidores nao pode pagar pelos erros dos governos

passados

Os servidores que ingressaram de 1993 a 2013,
contribuem sobre a totalidade de sua remuneracao e por
meio da capitalizacao referencial fica demonstrado que
com 35 anos de contribuicao pagam a aposentadoria de
guase trés servidores pra sempre.




3 - A sustentabilidade nao é o unico
critério para avaliar um sistema de
previdéncia. Apresentacao de
proposta de avaliacao tridimensional




SUGESTAO DE AVALIACAO TRIDIMENSIONAL PARA UM SISTEMA DE
PREVIDENCIA SOCIAL

Inspirando-nos no estudo ‘Mercer’, buscamos estabelecer
critérios para avaliar o sistema da Previdéncia Social. E o que
chamamos de:

AVALIACAO
TRIDIMENSIONAL




SUGESTAO DE AVALIACAO TRIDIMENSIONAL PARA UM SISTEMA DE
PREVIDENCIA SOCIAL

[ N\

CONFORMIDADE
SOCIAL

\ JA

O gquanto a previdéncia atende

ao direito individu TR' I O
mente relevante de
da pessoa humana que é
\ assegurado pela constituicao

SUSTENTABILIDADE NORMATIVIDADE

O quao eficientes sao as leis \
no sistema/como é
AEthldade as mesmas
(tanto em relagdo a
arrecadacao e fiscalizagao das

contribuicdes quanto em
relagdo aos beneficios) )
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4- O DNA de inconstitucionalidade da atual reforma
da previdéncia (PEC 287/2016) escancarado pela
CPIPREV. Os fatos que mostram que medidas menos
lesivas aos direitos sociais nao foram tomadas para
melhorar a sustentabilidade e que, portanto, ha
ofensa ao principio constitucional da
proporcionalidade




Nas ultimas-sessdes da ‘CPI da, Previdéncia.s.

Dados da Receita Federal apresentados na CPIPREV em 17/08/2017
(em milhdes)

GOVERNDO FEDERAL

H srio d
Receita Federal =i BRESIL
PATRIA EDUCADORA

Renuncias na rrevidencia socia

Ano Desoneragao da Folha Simples Filantropicas Exportagoes MEI Total

2011 0,00 0.737.36 8.440.78 5.624,82 199 81 22.002,75
2012 3.615,69 14.441.20 7.321.41 4.368,35 500,54 30.248,1%
2013 12.284,30 18.2668.53 8.1690.03 4.566,17 786,45 44102 48
2014 22.107,30 19.535,01 g.180.43 4.657,73 990,87 5647134
e 25.199,06 20.072.44 10.005.73 4.900,93 122175 61398 91
2016 14.547,00 23.282,00 0.835.38 4.980,83 1.676,00 5442119

Ass)rlm,:au Macional dos Auditores
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Depois da fala do Secretario da Receita Federal
na CPIPREV em 17/08/2017 admitindo que uma
lista enorme de medidas poderiam ser tomadas
— e nao foram - para melhorar a arrecadacao
das contribuicdes para a seguridade social, em
especial das contribuicdes previdenciarias, o
STF deveria ser acionado com um pedido de
suspensao da tramitacdo da PEC 287/2016 com
base no que veremos a seguir sobre o principio
da proporcionalidade.




Enquanto issd, nas ultimaserioticias., .

Economico Q|

ImpostodeRenda Carreiras Inovacio Finangas Pessoais Tecnologia PraFrenteSempre MaisSites ¥  Colunas v

Brasil gastou R$ 723 bilhées com subsidios
para o setor privado em 10 anos

Por Brasil Econdmico | 08/08/2017 18:17

O Brasil destinou R$ 723 bilhdes com subsidios para o setor privado em um periodo de dez anos
encerrado em dezembro de 2016. Os dados foram divulgados nesta terca-feira (8) pelo
secretario de Acompanhamento Economico do Ministério da Fazenda , Mansueto de Almeida,

qgue participou de audiéncia piblica da comissao mista para analise da Medida Provistria 777 no

Senado Federal.

=ww Gl ECONOMIA Q.BUSCAR

Previdéncia: economia com reforma sera
menor, mas nado afetara ajuste, diz Fazenda

Com novo relatério do deputado Arthur Maia, previsao do Ministério da Fazenda € de economia de R$
604 bilhGes entre 2018 e 2027. Proposta original do governo era de R$ 733 bilhGes.

"Com a aprovacdo da reforma da Previdéncia originalmente proposta, o governo federal
teria, no decénio 2018-27, uma economia acumulada, a valores de hoje, de RS 793
bilhtes. Com as mudancas propostas no parecer do relator, essa economia passara a
ser de R$ 604 hilhées, ou seja, cerca de 76% da economia inicialmente projetada, o que
nao afeta substancialmente o ajuste estrutural das contas publicas", informou o

Ministério da Fazenda, por meio de nota a imprensa.

Ass)rlm,:au Macional dos Auditores
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Enquanto issd, nas ultimaserioticias., .

= I A CRISE POLITICA
= ELPAIS NO BRASIL

GOVERNO TEMER LAVA JATO IMPEACHMENT CONGRESSO NACIONAL NOTICIAS o o @

GOVERNO MICHEL TEMER >

0 plano da Camara para perdoar 543 bilhoes que
empresarios dever- > ¥ =~

Conforme calculos da Procuradoria Geral da Fazenda Nacional, juntas, essas
Cifra proposta no Refis, que reneg

. . nove empresas devem 5,5 bilhdes de reais a Previdéncia. As maiores dividas sao
Medida Proviséria do tema deve s
da JBS, 2,3 bilhdes de reais, e da Marfrig, 1,1 bilhdo de reais. A diferenca basica

- . entre as duas medidas provisorias € de que a /83, do Novo Refis, proibe a adesao
fiscal. A equipe economi

- . de pessoas (fisica ou juridica) envolvidas em crimes como conluio e fraude.
permitido para 2017 dos P ( ] 2 ) SRVON

i Enguanto que a 793, a especifica para o ramo rural, ndo faz a diferenciagdo. Essa
cultura de parcelamentic

contribuinte & tratado c MP ainda nao tem data para ser votada.

em dia seus impostos”, afirmou o diretor da Associagdo Nacional dos Auditores
Fiscais da Receita Federal (Unafisco), Mauro Silva. Segundo ele, os Refis sdo
uma solugéo falsa. “E a alegria que vem rapida como a alegria de uma droga

Mas, como a droga, o Refis vicia e faz mal”, disse.

Ass)rlm,:au Macional dos Auditores
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PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE

« Ministro Gilmar Mendes: Restricdo a direitos fundamentais deve observar a Admissibilidade
Constitucional + Principio da Proporcionalidade;

Tendo sua origem no direito alemao, o Principio da Proporcionalidade também €& abordado por
outros autores que também tém sua base de estudos na doutrina alemé, como por exemplo,
Ingo Wolfgang Sarlet, Luiz Guilherme Marinoni e Daniel Mitidiero:

“O principio da proporcionalidade, que constitui um dos pilares do Estado
Democratico de Direito Brasileiro, desponta como instrumento metddico de
controle dos atos — tanto comissivos quanto omissivos — dos poderes publicos,
sem prejuizo de sua eventual aplicacdo a atos de sujeitos privados.”

(Curso de Direito Constitucional: 4. ed. Ampl.)

« Admissibilidade Constitucional = a alteracdo proposta é compativel com os fins previstos
na CF/887?

» Principio da Proporcionalidade = deve-se verificar se a proposta é adequada e necesséria.

al dos Audito
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PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE

Principio da Proporcionalidade

Adequacao Necessidade Razoabilidade

Resultado x
Sacrificio Social

Verifica se os meios Verifica se ndao ha outros
propostos alcangcam meios menos restritivos o
os objetivos aos direitos fundamentais (Custo-Beneficio)

al dos Audito
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PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE

. ‘3'
T Reforma da Previdéncia (PEC 287)

E adequada? E necessaria? E razoavel?

N&o; os proprios “objetivos” Ainda que fosse adequada,
ndo se adequam a haveria outros meios bem menos
realidade, havendo um restritivos aos direitos
equivoco ao utilizar um fundamentais para alcancar os
“déficit” para justifica-la. supostos objetivos da PEC.

O resultado nao justifica o
sacrificio social que sera

suportado por toda a
sociedade.

al dos Audito
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Que FATOS ja foram apurados pela CPIPREV que mostram que a
PEC 287/2016 tem o DNA da inconstitucionalidade por ofender o

principio da proporcionalidade (falta de necessidade)?

1- Nao foram esgotados todos os meios de combate a sonegacao
das contribuicoes para a seguridade social e, em especial, das
contribuicoes previdenciarias. Nao ha investimento no combate a
sonegacao;

2- Nao foram esgotados todos meios para agilizar e dar efetividade
na cobranca dos devedores da previdéncia;

3- Nao foram extintos os beneficios fiscais economicamente

ineficientes;




Que FATOS ja foram apurados pela CPIPREV que mostram que a
PEC 287/2016 tem o DNA da inconstitucionalidade por ofender o
principio da proporcionalidade (falta de necessidade)?

4- A desoneracao da folha de pagamento que causou grande perda
de recursos para a previdéncia e nao trouxe beneficios
economicos ainda continua produzindo efeitos;

5- O governo concede novos REFIS (parcelamentos especiais) que
desestimulam o pagamento voluntario dos tributos (MP 783 e MP
793), inclusive as contribuicoes para a seguridade social; Somente
o PLC da MP 783 tem um custo pro Estado de 543 Bilhoes!!!

6 - O governo concede reducao de aliquota da contribuicao

previdenciaria paga pelo agrobusiness de 2% para 1,2% (MP 793).




Que FATOS ja foram apurados pela CPIPREV que mostram que a
PEC 287/2016 tem o DNA da inconstitucionalidade por ofender o
principio da proporcionalidade (falta de necessidade)?

7- A concessao frequente de REFIS(parcelamentos especiais) faz a
arrecadacao espontanea das contribuicoes para a seguridade
social cair 27,5 bilhoes por ano (55% de 50 bilhoes, conforme
mostrado na Nota Técnica Unafisco 03/2017);

8 — Nao sao esgotados os meios de combate as fraudes nos
beneficios (56 bilhbes por ano , segundo dados do
TCU(reportagem do O Globo de 20/08/2017);

9- Recursos de contribuicoes ara seguridade social sao desviados

por meio da DRU;




Que FATOS ja foram apurados pela CPIPREV que mostram que a
PEC 287/2016 tem o DNA da inconstitucionalidade por ofender o
principio da proporcionalidade (falta de necessidade)?

10- Os recursos desviados da previdéncia para grandes
investimentos publicos nao retornaram (construcao de Brasilia,
criacao da CSN...) e nao sao levados em conta na parte financeira
da avaliacao do sistema de previdéncia. Fala-se em 1,5 trilhao de
reais se os valores forem atualizados;

11 — O sonegador de contribuicoes previdenciarias nao vai para a
cadeia, pois o crime tributario é extinto com o pagamento;

12- As projecoes oficiais para o futuro da previdéncia sao feitas

com base em dados equivocados;




Quando se retiram direitos sociais sem fazer a licao de casa na
cobranca dos grandes devedores, no combate a sonegacao, na
retirada de beneficios fiscais ineficientes, no fim da extincao da
punibilidade dos crimes tributarios, quem pagara o pato nao serao
0s empresarios da Avenida Paulista e sim a grande massa de

trabalhadores urbanos, rurais e do servico publico.

lI al dos Audito
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