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COMISSAO DE TRANSPARENCIA, GOVERNANGA, FISCALIZAGAO E CONTROLE E DEFESA

PRESIDENTE: Senador Rodrigo Cunha
VICE-PRESIDENTE: Senador Rodrigo Pacheco

(17 titulares e 17 suplentes)
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Em 13.02.2019, os Senadores Angelo Coronel e Otto Alencar foram desighados membros titulares; e os Senadores Carlos Viana e Omar Aziz, membros
suplentes, pelo PSD, para compor a comisséo (Of. n® 14/2019-GLPSD).

Em 13.02.2019, os Senadores Jorge Kajuru, Weverton e Cid Gomes foram designados membros titulares; e os Senadores Leila Barros, Eliziane Gama e
Randolfe Rodrigues, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Senado Independente, para compor a comissédo (Memo. n° 13/2019-GLBSI).

Em 13.02.2019, os Senadores Rodrigo Pacheco e Jorginho Mello foram designados membros titulares, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a
comisséo (Of. n° 4/2019).

Em 13.02.2019, os Senadores Humberto Costa e Telmario Mota foram designados membros titulares; e os Senadores Paulo Rocha e Rogério Carvalho,
membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética, para compor a comissdo (Of. n° 8/2019-BLPRD).

Em 13.02.2019, os Senadores Rodrigo Cunha e Mara Gabrilli foram designados membros titulares; e os Senadores Izalci Lucas e Roberto Rocha, membro
suplente, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL, para compor a comissao (Of. n® 19/2019-GLPSDB).

Em 13.02.2019, os Senadores Fernando Bezerra Coelho, José Maranhdo e Marcio Bittar foram designados membros titulares; e os Senadores Eduardo Braga
e Eduardo Gomes, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n® 15-A/2019-GLMDB).

Em 13.02.2019, o Senador Renan Calheiros foi designado membiro titular, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n® 15/2019-
GLDPP).

Em 14.02.2019, o Senador Wellington Fagundes foi designado membro titular; e o Senador Jorginho Mello, membro suplente, pelo Bloco Parlamentar
Vanguarda, para compor a comissao (Of. n® 11/2019).

Em 20.02.2019, o Senador Ciro Nogueira foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comissao (Of. n°® 21/2019-
GLDPP).

Em 26.02.2019, a Comiss&o reunida elegeu o Senador Rodrigo Pacheco o Vice-Presidente deste colegiado (Memo. 3/2019-CTFC).

Em 12.03.2019, o Senador Fabiano Contarato foi designado membro suplente, em substituicdo a Senadora Leila Barros, pelo Bloco Parlamentar Senado
Independente, para compor a comiss@o (Memo. n® 59/2019-GLBSI).

Em 20.03.2019, o Senador Dério Berger foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Eduardo Gomes, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo
Brasil, para compor a comissao (Of. n® 78/2019-GLMDB).

Em 02.04.2019, o Senador Dério Berger foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador José Maranh&o, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil,
para compor a comisséao (Of. n° 138/2019-GLMDB).

Em 20.05.2019, o Senador Roberto Rocha foi designado membro titular para compor a Comisséo, em substituicdo a Senadora Mara Gabrilli, que passou a
ocupar vaga de suplente, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL, para compor a comisséo (Of. n® 76/2019-GLPSDB).

Em 04.07.2019, o Bloco Parlamentar Vanguarda cedeu, provisoriamente, a segunda vaga de supléncia ao Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of.
n° 46/2019-BLVANG).

Em 09.07.2019, o Bloco Parlamentar Vanguarda cedeu, provisoriamente, a segunda vaga de supléncia ao Bloco Parlamentar PSDB/PSL, ficando seu efeito a
cessao do Of. n° 46/2019-BLVANG (Of. n® 48/2019-BLVANG).

Em 10.07.2019, o Senador José Serra foi designado membro suplente para compor a Comisséo, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, que cedeu a vaga de
supléncia ao Bloco Parlamentar PSDB/PSL (Of. n° 86/2019-GLPSDB).

Em 09.07.2019, o PODEMOS deixa de compor o Bloco Parlamentar PSDB/PODEMOS/PSL (Of. s/n de 02.07.2019)

Em 13.02.2019, o Senador Eduardo Girdo foi designado membro titular, e o Senador Oriovisto Guimarées, membro suplente, pelo Bloco Parlamentar
PSDB/PODE/PSL, para compor a comisséo (Memo. n° 13/2019-GABLID).

Em 20.02.2019, a Senadora Rose de Freitas foi designada membro suplente, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL, em substituicdo ao Senador Oriovisto
Guimaraes, para compor a comissédo (Memo. n°® 16/2019-GABLID).

Em 14.02.2019, a Senadora Selma Arruda foi designada membro titular, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL, para compor a comisséo (Of. n°08/2019-
GLIDPSL).



(22) Em 14.02.2019, o Senador Major Olimpio foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL, para compor a comisséo (Of.n° 07/2019-
GLIDPSL).

(23) Em 03.09.2019, o Senador Carlos Viana, membro suplente pelo PSD, deixou de compor a comisséo(Of. n® 134/2019-GLPSD).

(24) Em 24.09.2019, o Senador Reguffe foi designado membro titular, pelo PODEMOS, em substituicdo ao Senador Eduardo Girdo, para compor a comissao(Of. n®
108/2019-GLPODEMOS).

(25) Em 29.10.2019, o Senador Styvenson Valentim foi designado membro suplente, pelo PODEMOS, em substituicdo a Senadora Rose de Freitas, para compor a
comisséo (Of. n° 115/2019-GLPODEMOS).

(26) Em 27.11.2019, o Senador Luiz Pastore foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comissao (Of. n°® 235/2019-
GLMDB).

27) Em 05.02.2020, o Senador Jorge Kajuru, membro titular, deixou de compor a comisséo, pelo Bloco Parlamentar Senado Independente (Of. n°® 004/2020-
BLSENIND).
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PAUTA

ITEM 1
TURNO SUPLEMENTAR DO SUBSTITUTIVO OFERECIDO AO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 33, DE 2017
- Terminativo -

Ementa do Projeto: Altera a Lei n°® 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Cddigo de
Defesa do Consumidor), para criminalizar o cadastramento do consumidor, sem a sua
autorizagdo expressa, em programa promocional realizado por instituigdo financeira.
Autoria do Projeto: Senadora Rose de Freitas (PMDB/ES)

Relatoria do Projeto: Senador Dario Berger

Relatério: Nao foram apresentadas emendas em turno suplementar

Textos da pauta:

Parecer (CTFC)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 2

TURNO SUPLEMENTAR DO SUBSTITUTIVO OFERECIDO AO
PROJETO DE LEI N° 1769, DE 2019

- Terminativo -

Ementa do Projeto: Estabelece definigcbes e caracteristicas para os produtos derivados
de cacau, percentual minimo de cacau nos chocolates e disciplina a informacgao do
percentual total de cacau nos rotulos desses produtos, nacionais e importados,
comercializados em todo o territério nacional.

Autoria do Projeto: Senador Zequinha Marinho (PSC/PA)
Relatoria do Projeto: Senador Roberto Rocha

Relatério: Nao foram apresentadas emendas em turno suplementar

Textos da pauta:

Parecer (CTFC)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 3

TURNO SUPLEMENTAR DO SUBSTITUTIVO OFERECIDO AO
PROJETO DE LEI N° 3256, DE 2019

- Terminativo -

Ementa do Projeto: Altera a Lei n°® 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Cddigo de
Defesa do Consumidor), para dispor sobre repara¢ées imediatas previstas no § 3° do art.
18.

Autoria do Projeto: Senador Ciro Nogueira (PP/PI)

Relatoria do Projeto: Senadora Mara Gabrilli (Substituido por Ad Hoc)
Relatoria Ad hoc: Senador Telmario Mota

Relatério: Nao foram apresentadas emendas em turno suplementar

Textos da pauta:

Parecer (CTFC)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 4
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° 374, DE 2017

- Terminativo -

Altera a Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990, para incluir como clausula abusiva
aquela que obrigue o pagamento de fatura de compra de produtos exclusivamente no
estabelecimento do fornecedor.

Autoria: Senadora Katia Abreu (PMDB/TO)
Relatoria: Senador Renan Calheiros

Relatério: Pela aprovagao

Observagoes:
- O relatorio foi lido na reunido do dia 17/09/2019.
Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CTFC)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 5
PROJETO DE LEI N° 1750, DE 2019

- Terminativo -

Altera a Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990, para determinar que, no caso de
fornecimento de produto duréavel, o inicio da contagem do prazo decadencial para
reclamar pelos vicios aparentes ou de facil constatagdo, sera dado apés o término do
periodo de garantia contratual.

Autoria: Senador Rogério Carvalho (PT/SE)
Relatoria: Senador Paulo Rocha

Relatério: Pela aprovacao nos termos do substitutivo
Observagoes:
- O relatorio foi lido na reunido de 08/10/2019.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CTFC)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 6
PROJETO DE LEI N° 3238, DE 2019

- Terminativo -

Dispbe sobre a divulgagdo, na rede mundial de computadores, da prestagdo de
contas dos diretores das penitenciarias federais e estaduais.
Autoria: Senador Marcos do Val (CIDADANIA/ES)

Relatoria: Senadora Eliziane Gama

Relatério: Pela aprovagcédo com duas emendas

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CTFC)
Avulso inicial da matéria (PLEN)
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SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 21, DE 2019

Da COMISSAO DE TRANSPARENCIA, GOVERNANCA, FISCALIZACAO E
CONTROLE E DEFESA DO CONSUMIDOR, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 33, de 2017, da Senadora Rose de Freitas, que Altera a Lei
n? 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Cddigo de Defesa do
Consumidor), para criminalizar o cadastramento do consumidor, sem
a sua autorizagcdo expressa, em programa promocional realizado por
institui¢do financeira.

PRESIDENTE: Senador Rodrigo Cunha
RELATOR: Senador Dario Berger

17 de Dezembro de 2019
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PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE
TRANSPARENCIA,
GOVERNANCA, FISCALIZACAO E
CONTROLE E DEFESA DO
CONSUMIDOR, em decisao
terminativa, sobre o Projeto de
Lei do Senado n? 33, de 2017, da
Senadora Rose de Freitas, que
altera a Lei n? 8.078, de 11 de
setembro de 1990 (Cdodigo de
Defesa do Consumidor), para
criminalizar o cadastramento do
consumidor, sem a  sua
autoriza¢do expressa, em
programa promocional realizado
por instituigcdo financeira.

Relator: Senador DARIO BERGER

I - RELATORIO

Submete-se a Comissao de Transparéncia,

Governanga,

Fiscalizagdo e Controle e Defesa do

Consumidor (CTFC), em decisdao terminativa, o Projeto de

SF/19322.92195-00
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Lei do Senado (PLS) n233, de 2017, de autoria da Senadora
Rose de Freitas.

A proposicao é estruturada em dois artigos.

O art. 12 propde o acréscimo do art. 74-A a Lei n?
8.078, de 11 de setembro de 1990, Cédigo de Defesa do
Consumidor (CDC), com a finalidade de tipificar como
crime contra as relacdbes de consumo a conduta de
cadastrar o consumidor, sem a sua autorizacdao expressa,
em programa promocional realizado por instituicdao
financeira. A pena prevista é de detencdo de um a seis
meses ou multa. O paragrafo Unico determina a nulidade
dos débitoslancados em programa promocionalno qual o
consumidor haja sido cadastrado sem a respectiva
anuéncia expressa.

O art. 22 estipula clausula de vigéncia a partir da
data de sua publicacao.

Na justificacdo, a Senadora Rose de Freitas
assinala que, muitasvezes, esses programas promocionais
geram débitos ao consumidor e aponta que, por vezes, 0
consumidor possa nao ter tido a oportunidade de
manifestar sua vontade nem de refletir acerca das
vantagens e desvantagens da sua adesao ao programa.

A matéria foi distribuida a esta Comissao, em
decisdao terminativa.

N3o foram oferecidas emendas ao PLS n? 33, de
2017.

ji2019-14677

SF/19322.92195-00
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Il - ANALISE

Cabe a CTFC se pronunciar a respeito do mérito
de assuntos relativos a defesa do consumidor, de acordo
com o disposto no art. 102-A, inciso Ill, do Regimento
Interno do Senado Federal. Dada a distribuicao em carater
terminativo, compete a este colegiado emitir parecer
sobre a constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade
e técnica legislativa da proposicao em comento, uma vez
qgue, nesta Casa, ela sera examinada unicamente neste
colegiado.

Em relagdao a constitucionalidade do projeto,
assinale-se que ele cuida de matéria da competéncia
legislativa da Unido, e seu exame constitui atribuicao do
Congresso Nacional, nos termos do art. 48 da Lei Maior. A
iniciativa parlamentar é legitima, conforme preceitua o art.
61 do texto constitucional. Tampouco contém vicio de
injuridicidade.

Em sintese, a proposicdo nao contraria
dispositivos constitucionais, nem infraconstitucionais,
nem regimentais. No que se refere a técnica legislativa, a
proposta merece algunsreparos, os quaisserao abordados
mais adiante.

Quanto ao mérito, o projeto contraria o principio
da subsidiariedade — que orienta a aplicacao do direito
penal—acolhidoimplicitamente pela Constituicao Federal.
Segundo esse principio, o direito penal deve ser aplicado
apenas como solucao extrema, quando outros ramos do

ji2019-14677

SF/19322.92195-00
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ordenamento juridico se mostrem insuficientes para
resolver a situacao.

Saliente-se, igualmente, que o simples
cadastramento de consumidor em programa promocional
de instituicdo financeira, sem a devida autorizacao
expressa, apesar de irregular, ndo caracteriza ofensa a
bem juridico ou bem da vida que justifique a intervencao
do direito penal. Portanto, essa conduta nao tem
relevancia penal, razdo por que nao se deve aplicar ao
infrator sancao de carater criminal, mas tao somente
sancao administrativa.

Assim, propomos incluir, como clausula abusiva,
o cadastramento de consumidor em programa
promocional, sem a sua anuéncia expressa. Além disso,
estendemos essa disposicao a todos os fornecedores.

Por sua vez, de acordo com o disposto no art. 56
do CDC, os fornecedores que desrespeitam as normas de
defesa do consumidor ficam sujeitos, conforme o caso, a
sancdes administrativas, sem prejuizo das de natureza
civil, penal e daquelasdefinidasem normas especificas. As
sangcdes administrativas, que podem ser aplicadas
cumulativamente, sdo: (i) multa; (ii) apreensdo do
produto; (iii) inutilizacdo do produto; (iv) cassacdo do
registro do produto junto ao drgdao competente; (v)
proibicdo de fabricacdo do produto; (vi) suspensdo de
fornecimento de produtos ou servicos; (vii) suspensao
temporaria de atividade; (viii) revogacao de concessao ou
permissdo de uso; (ix) cassacdo de licenca do
estabelecimento ou de atividade; (x) interdicao, total ou

ji2019-14677

SF/19322.92195-00
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parcial, de estabelecimento, de obra ou de atividade; (xi)
intervencao administrativa; e (xii) imposicdo de
contrapropaganda.

Em face dessas ponderagdes, entendemos que o
PLS n?2 33, de 2017, merece prosperar, com 0s ajustes
necessarios. Para tanto, apresentamos substitutivo.

Il -VvOTO

Ante o exposto, opinamos pela aprovacao do
Projeto de Lei do Senado n?2 33, de 2017, nos termos do
seguinte substitutivo:

EMENDA N2 1 —CTFC (SUBSTITUTIVO)
PROJETO DE LEI DO SENADO N¢ 33, DE 2017

Altera a Lei n? 8.078, de 11 de
setembro de 1990, para incluir,
como clausula abusiva, o
cadastramento de consumidor,
sem a sua autorizacao expressa,
em programa promocional.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

ji2019-14677

SF/19322.92195-00
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Art. 12 O art. 51 da Lei n? 8.078, de 11 de
setembro de 1990, passa a vigorar acrescido do seguinte
inciso XVII:

XVIl — permitam ao fornecedor o
cadastramento de consumidor, sem a sua
autorizacdo expressa, em programa
promocional.

§ 52 Na hipdtese do inciso XVII, sao nulos
os débitos lancados em decorréncia de
cadastramento em programa promocional.”
(NR)

Art. 22 Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacao.

Sala da Comissao, 17 de dezembro de 2019.

SF/19322.92195-00

Senador Rodrigo Cunha, Presidente

Senador Dario Berger, Relator

ji2019-14677
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Senado Federal - Lista de Votacao Nominal - PLS 33/2017

Comissao de Transparéncia, Governanga, Fiscalizacdo e Controle e Defesa do Consumidor - Senadores

TITULARES - Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil i i SUPLENTES - Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil i i
(MDB, REPUBLICANOS, PP) Sim NAO | ABSTENCAO (MDB, REPUBLICANOS, PP) siM NAo ABSTENCAO
FERNANDO BEZERRA COELHO 1. RENAN CALHEIROS
DARIO BERGER X 2. EDUARDO BRAGA
MARCIO BITTAR 3. LUIZ PASTORE
CIRO NOGUEIRA X 4. VAGO
TITULARES - Bloco Par P (PSDB, PSL) SIM | NAO | ABSTENCAO SUPLENTES - Bloco Par PSDB/PSL (PSDB, PSL) SIM | NAO | ABSTENCAO
RODRIGO CUNHA 1. 1ZALCI LUCAS
ROBERTO ROCHA X 2. MARA GABRILLI
JUIZA SELMA 3. MAJOR OLIMPIO
TITULARES - Bloco Par Senado i A SUPLENTES - Bloco Par Senado A i
(PATRIOTA, REDE, PDT, CIDADANIA, PSB) SIM | NAO | ABSTENCAO (PATRIOTA, REDE, PDT, CIDADANIA, PSB) SIM | NAO | ABSTENCAO
JORGE KAJURU 1. FABIANO CONTARATO
WEVERTON X 2. ELIZIANE GAMA
CID GOMES 3. RANDOLFE RODRIGUES X
TITULARES - Bloco Parlame;!tar dg)Resistén:ia Democratica SIM | NAO | ABSTENCAO SUPLENTES - Bloco Parlam:ntar dsa)Resisténcia Democratica SIM | NAO | ABSTENCAO
HUMBERTO COSTA 1. PAULO ROCHA X
TELMARIO MOTA 2. ROGERIO CARVALHO
TITULARES - PSD SIM | NAO | ABSTENCAO SUPLENTES - PSD SIM | NAO | ABSTENCAO
ANGELO CORONEL X 1. VAGO
OTTO ALENCAR 2. OMAR AZIZ
TITULARES - Bloco Parlamentar Vanguarda (DEM, PL, PSC) SIM | NAO | ABSTENCAO SUPLENTES - Bloco Par guarda (DEM, PL, PSC) SIM | NAO | ABSTENCAO
RODRIGO PACHECO 1. JORGINHO MELLO
WELLINGTON FAGUNDES 2. JOSE SERRA
TITULARES - PODEMOS SIM | NAO | ABSTENGCAO SUPLENTES - PODEMOS SIM | NAO | ABSTENCAO
REGUFFE X 1. STYVENSON VALENTIM
Quérum: TOTAL_9
Votacdo: TOTAL_8 SiM_8 NAO_O ABSTENGCAO_O

* Presidente ndo votou

ANEXO II, ALA SENADOR ALEXANDRE COSTA, PLENARIO N2 3, EM 17/12/2019
OBS: COMPETE AO PRESIDENTE DESEMPATAR AS VOTAGCOES QUANDO OSTENSIVAS (RISF, art. 89, XI)

SVE das Comissbes - 17/12/2019 12:56:51

Senador Rodrigo Cunha

Presidente

Péagina 1 de 1
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DECISAO DA COMISSAO
(PLS 33/2017)

REUNIDA A CTFC NA 502 REUNIAO EXTRAORDINARIA DE
17/12/2019, FOI APROVADO O PROJETO NOS TERMOS DO
SUBSTITUTIVO (EMENDA N2 1-CTFC) POR OITO VOTOS
FAVORAVEIS, NENHUM CONTRARIO E NENHUMA ABSTENCAO. A
MATERIA SERA SUBMETIDA A TURNO SUPLEMENTAR, NOS
TERMOS DO ARTIGO 282 DO RISF.

17 de Dezembro de 2019

Senador RODRIGO CUNHA

Presidente da Comissao de Transparéncia, Governanca,
Fiscalizagao e Controle e Defesa do Consumidor
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 33, DE 2017

Altera a Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Codigo de Defesa do Consumidor),
para criminalizar o cadastramento do consumidor, sem a sua autorizacdo expressa, em
programa promocional realizado por institui¢ao financeira.

AUTORIA: Senadora Rose de Freitas

DESPACHO: A Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e
Controle, em decisdo terminativa

Pagina da matéria

Pagina 1de 4 Parte integrante do Avulso do PLS n° 33 de 2017.
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2017

Altera a Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990
(Codigo de Defesa do Consumidor), para criminalizar
o cadastramento do consumidor, sem a sua
autorizacdo expressa, em programa promocional
realizado por instituicdo financeira.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 8.078, de 11de setembro de 1990, passa a vigorar
acrescida do art. 74-A, com a seguinte redagao:

“Art. 74-A Cadastrar consumidor, sem a sua autorizacao
expressa, em programa promocional realizado por instituicdo
financeira.

Pena Detengdo de um a seis meses ou multa.

Pardgrafo tinico. Sao nulos os débitos lancados em programa
promocional no qual o consumidor tenha sido cadastrado sem a sua
autorizacdo expressa.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O projeto de lei tem por objetivo criminalizar o ato de inscrever o
consumidor sem a sua vontade inequivoca em programa promocional realizado
por instituicdo financeira. Muitas vezes esses programas promocionais geram
débitos ao consumidor, sem que ele tenha tido previamente a oportunidade de
manifestar sua vontade, de forma refletida, sobre as vantagens e desvantagens
da sua adesdo ao programa.

A criminalizacdo da conduta, a nosso ver, sera importante
instrumento para a coibi¢cdo dessa pratica que causa prejuizos econdmicos ao

| Pagina 2 de 4 Parte integrante do Avulso do PLS n°® 33 de 2017.

SF/17517.09852-08
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consumidor, de modo que a pena para esse crime sera de detencdo de um a seis
meses ou multa.

Além disso, inserimos no projeto de lei dispositivo que prevé a
nulidade dos débitos lancados em programa promocional, no qual o consumidor
ndo tenha previamente dado autorizacdo para o seu cadastramento, como forma
de inibir a instituicdo financeira a continuar inscrevendo o consumidor em
programa promocional sem a sua devida anuéncia.

Diante do exposto, rogamos o apoio dos nobres Pares a este
importante projeto de aperfeicoamento do direito consumerista brasileiro.

Sala das Sessoes,

Senadora ROSE DE FREITAS

| Pagina 3 de 4 Parte integrante do Avulso do PLS n°® 33 de 2017.

SF/17517.09852-08
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LEGISLACAO CITADA

- Lei n° 8.078, de 11 de Setembro de 1990 - Cédigo de Defesa do Consumidor - 8078/90

http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1990;8078

| Pagina4de 4 Parte integrante do Avulso do PLS n° 33 de 2017.
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3,
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SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 25, DE 2019

Da COMISSAO DE TRANSPARENCIA, GOVERNANCA, FISCALIZACAO E
CONTROLE E DEFESA DO CONSUMIDOR, sobre o Projeto de Lei n°
1769, de 2019, do Senador Zequinha Marinho, que Estabelece
definicdes e caracteristicas para os produtos derivados de cacau,
percentual minimo de cacau nos chocolates e disciplina a informacédo
do percentual total de cacau nos rétulos desses produtos, nacionais e
importados, comercializados em todo o territério nacional.

PRESIDENTE: Senador Rodrigo Cunha
RELATOR: Senador Roberto Rocha

17 de Dezembro de 2019
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PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE TRANSPARENCIA,
GOVERNANCA, FISCALIZACAO E CONTROLE E
DEFESA DO CONSUMIDOR, em decisdo terminativa,
sobre o Projeto de Lei n° 1.769, de 2019, do Senador
Zequinha  Marinho, que estabelece definicoes e
caracteristicas para os produtos derivados de cacau,
percentual minimo de cacau nos chocolates e disciplina a
informagdo do percentual total de cacau nos rotulos desses
produtos, nacionais e importados, comercializados em todo
o territorio nacional.

Relator; Senador ROBERTO ROCHA

I - RELATORIO

E submetido a deliberacdo deste colegiado, em decisdao terminativa, o
Projeto de Lei (PL) n° 1.769, de 2019, de autoria do Senador Zequinha Marinho, que
estabelece definicoes e caracteristicas para os produtos derivados de cacau,
percentual minimo de cacau nos chocolates e disciplina a informagdo do percentual
total de cacau nos rotulos desses produtos, nacionais e importados, comercializados
em todo o territorio nacional. A Proposicao estd estruturada em seis artigos.

O art. 1° determina o escopo da futura Lei, que consiste em estabelecer
definicdes e caracteristicas para os produtos derivados de cacau, o percentual
minimo de cacau nos chocolates e disciplinar a informag¢ao do percentual de cacau
nos rétulos desses produtos, nacionais e importados, comercializados em todo o
territorio nacional.

Senado Federal — Anexo | 25° andar
CEP: 70.165-900 — Brasilia — DF — Fone: 3303 1437- / Fax — 3303 1438
e-mail: robertorocha@senador.leg.br

SF/19199.55418-13
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O art. 2° dispde sobre as definicdes e caracteristicas adotadas na
proposicao:nibs de cacau; massa, pasta ou licor de cacau; manteiga de cacau; cacau
em pod; cacau soluvel; chocolate amargo ou meio amargo; chocolate em po;
chocolate ao leite; chocolate branco; chocolate fantasia ou composto; e bombomde
chocolate ou chocolate recheado. O paragrafo Unico faculta ao Poder Executivo
Federal a adogdo de definicdes e caracteristicas complementares.

O caput do art. 3° determina a aposi¢cao do niimero percentual de s6lidos
totais de cacau contidos no produto, nos roétulos, nas embalagens e nas pecas
publicitarias escritas de cacau soluvel, chocolate amargo ou meio amargo, chocolate
em po, chocolate ao leite, chocolate branco, chocolate fantasia ou composto, e
bombomde chocolate ou chocolate recheado. O § 1° impde o realce da informagao
proposta no caput desse artigo. O § 2° fixa que a declaragcdo sobre o numero
percentual de solidos totais de cacau contidos no produto deve ser divulgada nas
pecas publicitdrias veiculadas no sistema brasileiro de radiodifusdo de sons e
imagens. O § 3° estipula que o chocolate amargo ou meio amargo, o chocolate em
po, o chocolate ao leite e o chocolate branco que nao se enquadrem nas definigdes
contidas nos incisos VI a IX do art. 2° da Proposi¢cao devem conter nos rotulos, nas
embalagens e nas pecas publicitarias escritas, a declaracdo “Este produto ndo ¢
considerado chocolate pela legislacao brasileira” com o devido destaque. O § 4°
dispde que, no caso de produto fabricado em outro pais, a obrigagdo constante desse
artigo recai sobre o importador.

Segundo o art. 4°, o chocolate amargo oumeio amargo, o chocolate em
pO, o chocolate ao leite e o chocolate branco que contenham outras gorduras vegetais
além da manteiga de cacau devem apresentar nos rotulos, com caracteres legiveis, a
declaragdo “Contém outras gorduras vegetais além da manteiga de cacau.”

O art. 5° estabelece que o descumprimento do disposto na Lei em que
se converter o Projeto sujeita o infrator as sangdes previstas nos arts. 56 a 60 e 66 a
68 da Lei n°® 8.078, de 11 de setembro de 1990, Codigo de Defesa do Consumidor
(CDC), e a legislacao sanitaria, sem prejuizo das sangdes de natureza civil ou penal
cabiveis.

O art. 6° estipula que a Lei decorrente de eventual aprovacdo da
Proposta passara a viger ap6s decorridos trezentos e sessenta ¢ cinco dias de sua
publicagao.

Senado Federal — Anexo | 25° andar
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Na justificac@o, o autor assinala que a cadeia produtiva do cacau nao se
esgotano ambito dapropriedade rural; e que é necessario que a industria de produgao
de chocolates em nosso Pais acompanhe o esfor¢co da cacauicultura na busca do
desenvolvimento de um mercado que priorize a producao de chocolates de qualidade
reconhecida.

A Proposicao foi distribuida unicamente a esta Comissao, em decisao
terminativa.

Nao foram apresentadas emendas ao PL n° 1.769, de 2019.

Il - ANALISE

Consoante o disposto no art. 102-A, inciso III, do Regimento Interno
do Senado Federal, ¢ prerrogativa desta Comissao pronunciar-se a respeito do mérito
de temas referentes a defesa do consumidor. Este colegiado examina, ainda, a
constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade da Proposi¢do em epigrafe, uma
vez que, nesta Casa, ela serd examinada exclusivamente nesta Comissao.

Relativamente a constitucionalidade, o PL n® 1.769, de 2019, versa
sobre matéria relativa a producdo e consumo, inserida na competéncia legislativa
concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito Federal, conforme preceitua o art.
24, inciso V, da Carta de 1988. Reza o seu § 1° que, no ambito da legislagao
concorrente, a competéncia da Unido limita-se a estabelecer normas gerais.
Igualmente, guarda harmonia com os preceitos constitucionais atinentes as
atribuicdes do Congresso Nacional (art. 48) e a legitimidade da iniciativa legislativa
(art. 61). Além disso, o projeto ndo afronta quaisquer disposicdes constitucionais.

No que tange a juridicidade, a Proposta cumpre as condi¢des de
inovagao, efetividade, espécie normativa adequada, coercitividade e generalidade.

Tampouco ha vicio de natureza regimental.

Por conseguinte, estdo atendidos os requisitos de constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade do Projeto de Lei em referéncia.

Assim como o nobre autor, somos de opinido de que o projeto €
meritorio e deve ser aprovado. Cremos, entretanto, que a proposi¢ao necessita de
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ajustes e aperfeicoamentos, de modo a se tornar um marco regulatério na produgdo
¢ comercializacdo de chocolate.

a)

b)

c)

d)

No Artigo 2° da proposi¢ao sugerimos mudangas, tais como:
substituir, no inciso I, a palavra “licor” por “liquor”, uma vez que "liquor" ¢
a denominacdo alternativa prevista pela legislagao vigente, conforme definido
pela RDC no 264/2005 da ANVISA para massa ou pasta de cacau, enquanto
"licor" ¢ a bebida alcoolica, definida pelo Decreto no 6.871/2009;
exclusdo da palavra “ou”, no inciso IIl, uma vez que a massa ¢ obtida da
améndoa do cacau;
inclusdo de percentual minimo de 10% de manteiga de cacau na
caracterizacao do cacau em pd, baseada nas normas e praticas internacionais
deste produto, disposta no inciso 1V;
no inciso V, substituir o termo “meio aquoso” por "liquidos", uma vez que o
cacau pode ser soluvel tanto em base aquosa como em base gordurosa, de
modo a harmonizar a definigdo coma legislacao vigente (RDC no 264/2005);
alteracdo do texto do inciso VI, sem alterar os percentuais propostos pelo autor
do projeto, com o intuito de deixar clara a contabilizacdo da matéria gorda e
dos sdlidos isentos de gordura provenientes da massa de cacau e
harmonizagao internacional do termo “soélidos totais de cacau isentos de
gordura”;
substituicdo do termo ‘“‘adogante” pelo termo “edulcorante”, conforme
Portaria SVS/MS 540/97 e inclusdo da possibilidade da adicao de “outros
ingredientes” no inciso VII;

g) ja noinciso VIII, a alteragdo propostabusca especificar os derivados de cacau

h)

(massa de cacau e/ou cacau em p6 €/ou manteiga de cacau ) possiveis de haver
no chocolate ao leite, bem como harmoniza-lo com as demais categorias de
chocolate (amargo e branco);

na caracterizagdo do chocolate branco, disposta no inciso IX, no intuito de
harmoniza-la aos termos utilizados usualmente em sua qualificagdo, sem
alterar o percentual de manteiga de cacau e solidos totais de leite propostos
pelo autor;

alteragdo do texto do inciso X no intuito de prever denominagdes atualmente
utilizadas (cobertura sabor chocolate ou cobertura sabor chocolate branco ou
alimento achocolatado) e harmonizagdo da definicdo com os demais
chocolates;

Senado Federal — Anexo | 25° andar
CEP: 70.165-900 — Brasilia — DF — Fone: 3303 1437- / Fax — 3303 1438
e-mail: robertorocha@senador.leg.br

SF/19199.55418-13



31

SENADOFEDERAL

Gabinete do Senador ROBERTO ROCHA - PSDB/MA

J) j&no inciso XI, propomos a retirada de percentual minimo de chocolate uma
vez que, em alguns casos, ndo ¢ tecnologicamente vidvel a elaboracdo de
chocolates recheados com esse percentual de cobertura, at¢ mesmo porque
uma camada espessa de chocolate na cobertura pode tornar o sabor do recheio
imperceptivel, ndo atendendo as expectativas dos consumidores.

A alteragcdo do paragrafo tnico do Artigo 2° tem por finalidade prever
expressamente que os chocolates, chocolates fantasia, chocolates compostos,
coberturas sabor chocolate e achocolatados possam ser fabricados e comercializados
em diferentes formatos (ex. barras, cremes/pastas, etc.).

Com relagdo ao Artigo 3° entendemos que a declaragdo do percentual
de cacau deve ser facultativa ao fabricante, uma vez que a legislagdo vigente, e a
legislacdo ora em construgdo ja define um percentual minimo para cada categoria.

Ademais, sabe-se que ¢ de competéncia da Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria — ANVISA, e inclusive ja estd em construcdo, a criagdo de
regras especificas para a rotulagem de alimentos.

Além do que foi supracitado, no paragrafo 1° do Artigo 30, a proposta
de retirada da parte final do texto visa viabilizar a indicagdao de informacgdes nos
produtos, tendo em vista que as embalagens pequenas possuem espago restrito para
rotulagem, o qual deve priorizar a declaragdo das informagdes obrigatorias, em
especial, as relacionadas a seguranca dos consumidores (ex: indicacdo de glaten,
alergénicos e etc).

Ja no paragrafo 2° a alteragdo do texto visa manter a declaragdo de
percentual de cacau como facultativa.

Com relagdo ao paragrafo 3° do Artigo 3°, ndo nos parece razoavel e
proporcional os produtores de outros produtos que ndo sejam considerados
“chocolate” serem obrigados a estampar em seus produtos a informagao “Este
produto nao ¢ considerado chocolate pela legislagdo brasileira”, razdo pela qual
estamos propondo a exclusdo desse comando. A lei ja prevé a comercializagdo de
alimentos “fantasia”, tornando a adverténcia desnecessaria ao consumidor. Ademais,
reforcamos a importancia de que as informagdes contidas nos rétulos dos alimentos

Senado Federal — Anexo | 25° andar
CEP: 70.165-900 — Brasilia — DF — Fone: 3303 1437- / Fax — 3303 1438
e-mail: robertorocha@senador.leg.br

SF/19199.55418-13



32

SENADOFEDERAL

Gabinete do Senador ROBERTO ROCHA - PSDB/MA

% = 7
sejam estabelecidas de forma a manter o destaque necessario as informagdes mais
importantes a seguranga do consumidor, como adverténcia de gliiten ou alergénicos.

A proposta de exclusdo do Artigo 4° se dd uma vez que, se o produto
for adicionado de gorduras vegetais, estas deverdo constar na lista de ingredientes
do produto, de acordo com o estabelecido na RDC 259/02 da ANVISA. Além disso,
¢ importante que as informacdes de rotulagem obrigatorias dos alimentos sejam
estabelecidas de forma a manter o destaque necessario aquelas informacdes mais
importantes relacionada a seguranca dos consumidores, como por exemplo,
adverténcia a alergénicos.

Nota-se, alids, que as sugestdes vdo em consonancia com outras
resolugdes e portarias da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria, bem como outras
Legislagdes ja vigentes.

Como se depreende, o Projeto estd em perfeita consonancia com os
pressupostos da Politica Nacional das Relagdes de Consumo.

Em decorréncia, reputamos relevante e oportuno o PL n°® 1.769, de
2019, porque concorre para o aperfeicoamento da defesa do consumidor.

Entretanto, entendemos essencial a apresentacdo de emenda
substitutiva, para alguns aprimoramentos, conforme passamos a expor.

No tocante a ementa, promovemos alguns ajustes de redagao.
Suprimimos o art. 1° e renumeramos os artigos subsequentes.

Em relagdo ao art. 2°, atual art. 1°, adequamos a redagao dos incisos II,
I, IV, V, VI, VII, VIII, ¢ X ¢ XI com o intuito de harmonizar o texto da futura Lei
a legislacdo vigente e conferir maior precisao as definicdes. Suprimimos o paragrafo
unico, por entendermos desnecessario.

Com a supressao dos arts 1° e 4°, os arts. 5° e 6° tornaram-se os arts. 3°
e 4°.

Por fim, no que concerne ao antigo art. 6°, atual art. 4°, clausula de
vigéncia, entendemos que o prazo de um ano ¢ insuficiente para a adequacdo do
sistema produtivo de chocolate pelos produtores e demais agentes da cadeia. As
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alteragdes propostas no PLn° 1.769, de 2019, t€m grande impacto na parametrizagao
de formulagao e embalagem de praticamente todos os chocolates e produtos de cacau
comercializados no Brasil. E mister levar em consideragfo alguns aspectos, tais
como os prazos para: a reformulacdo dos produtos; a alteragdo dos leiautes dos
rotulos; o fornecimento de embalagens a toda a clientela simultaneamente;
planejamento da gestao de residuos so6lidos (descarte de embalagens); planejamento
da compra de insumos, dada a nsuficiéncia da producdo nacional para a atual
demanda de cacau das indtstrias brasileiras. Para tanto, estipulamos a vacatio legis
em trés anos (mil e oitenta dias).

1 - VOTO

Ante o exposto, opinamos pela constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade e, no mérito, pela aprovagao do Projeto de Lei n® 1.769, de 2019,
nos termos da seguinte emenda substitutiva.

EMENDA N°1 -CTFC (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEIN°1.769, DE 2019

Dispde sobre definicdes e caracteristicas para os produtos
derivados de cacau, percentual minimo de cacau nos
chocolates e informagdo do percentual total de cacau nos
rotulos de  produtos, nacionais e importados,
comercializados em todo o territorio nacional, bem como
na publicidade em quaisquer meios de comunicagao.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Para os fins desta Lei, considera-se:

I — nibs de cacau: cotilédones limpos da améndoa de cacau;
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I —massa, pastaou liquor de cacau: produto obtido pela transformagao
das améndoas de cacau limpas ¢ descascadas;

[T — manteiga de cacau: fracdo lipidica extraida da massa de cacau;

IV — cacau em po6: produto obtido pela pulverizagdo da massa solida
resultante da prensagem da massa de cacau, que contém, no minimo 10% de
manteiga de cacau (expresso em relacdo a matéria seca) e no maximo, 9% de
umidade;

V — cacau solavel: produto obtido do cacau em pé adicionado de
ingredientes que promovam a solubilidade em liquidos;

VI — chocolate amargo ou meio amargo: produto obtido a partir da
mistura de massa de cacau, cacau em pO ou manteiga de cacau com outros
ingredientes, contendo o minimo de 35% de sélidos totais de cacau, dos quais ao
menos 18% devem ser manteiga de cacau e 14% devem ser isentos de gordura;

VII — chocolate em pd: produto obtido pela mistura de agucar ou
edulcorante ou outros ingredientes com cacauem po, contendo o minimo de 32% de
solidos totais de cacau;

VIII — chocolate ao leite: produto composto por sélidos de cacau e
outros ingredientes, contendo o minimo de 25% de sélidos totais de cacau e o
minimo de 14% de solidos totais de leite ou seus derivados

IX — chocolate branco: produto isento de matérias corantes, composto
por manteiga de cacau e outros ingredientes, contendo o minimo de 20% de manteiga
de cacau e o minimo de 14% de sélidos totais de leite;

X — chocolate fantasia ou composto ou cobertura sabor chocolate ou
cobertura sabor chocolate branco ou alimento achocolatado: produto preparado com
mistura de cacau, adicionado ou ndo de leite e de outros ingredientes;

XI — bombom de chocolate ou chocolate recheado: produto composto
por recheio de substancias comestiveis e cobertura de chocolate.

Art. 2° Os rotulos dos produtos definidos nos incisos V a XI do caput
do art. 1° podem conter informagao sobre o percentual de cacau em sua composi¢ao.

§ 1° O percentual de que trata o caput sera informado por meio da
declaragao “Contém X% de cacau.”, em que a letra “X” corresponde ao niimero
percentual de solidos totais de cacau contidos no produto.

§ 2° Os rotulos dos produtos que nao se enquadrem nas definicoes
contidas nos incisos VI a IX do art. 1° desta Lei devem apresentar nos roétulos a
denominacdo de venda de acordo com os referidos incisos, de forma nitida e de facil
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leitura, sendo vedada a utilizagdo de denominagao que possa induzir o consumidor
a erro ou engano quanto a verdadeira natureza do produto.

Art. 3° Na hipotese de descumprimento do disposto nesta Lei sujeita o
infrator as sangdes previstas nos arts. 56 a 60 e 66 a 68 da Lei n° 8.078, de 11 de
setembro de 1990 (Codigo de Defesa do Consumidor), € a legislagdo sanitéria, sem
prejuizo das sangdes de natureza civil ou penal cabiveis.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor apds decorridos mil e oitenta dias de
sua publicacao.

Sala da Comissdo, 17 de dezembro de 2019.

Senador Rodrigo Cunha, Presidente

Senador Roberto Rocha, Relator
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 1769/2019)
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17 de Dezembro de 2019

Senador RODRIGO CUNHA

Presidente da Comissao de Transparéncia, Governancga,
Fiscalizacdao e Controle e Defesa do Consumidor
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GABINETE DO SENADOR ZEQUINHA MARINHO

PROJETO DE LEI N° , DE 2019

Estabelece definicdes e caracteristicas para os
produtos derivados de cacau, percentual minimo
de cacau nos chocolates e disciplina a informagao
do percentual total de cacau nos rotulos desses
produtos, nacionais e importados, comercializados
em todo o territério nacional.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece definicdes e caracteristicas para os
produtos derivados de cacau, percentual minimo de cacau nos chocolates e
disciplina a informagdo do percentual total de cacau nos rotulos desses
produtos, nacionais e importados, comercializados em todo o territorio
nacional.

Art. 2°Para os fins desta Lei, adotam-se as seguintes definigdes
e caracteristicas:

I — nibs de cacau: cotilédones limpos da améndoa de cacau;

I — massa, pasta ou licor de cacau: produto obtido pela
transformacao das améndoas de cacau limpas e descascadas;

III — manteiga de cacau: fracdo lipidica extraida da massa ou da
améndoa de cacau;

IV — cacau em pé: produto obtido pela pulverizacdo da massa
solida resultante da prensagem da massa de cacau, que contém, no maximo,
9% de umidade;

V — cacau solivel: produto obtido do cacau em po6 adicionado
de ingredientes que promovam a solubilidade em meio aquoso;

VI — chocolate amargo ou meio amargo: produto obtido a partir
da mistura de massa de cacau, cacau em pd oumanteiga de cacaucom outros
ingredientes, contendo o minimo de 35% de so6lidos totais de cacau, dos quais
ao menos 18% devem ser manteiga de cacau e 14% devem ser isentos de
gordura;
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VII — chocolate em po: produto obtido pela mistura de agucar
ou adogante com cacau em p9, contendo o minimo de 32% de solidos totais
de cacau;

VIII — chocolate ao leite: produto composto porcacau e outros
ingredientes, contendo o minimo de 25% de solidos totais de cacau e o
minimo de 14% de solidos totais de leite;

IX — chocolate branco: produto isento de matérias corantes,
composto por manteiga de cacau e outros ingredientes, contendo o minimo
de 20% de manteiga de cacau e o minimo de 14% de sélidos totais de leite;

X — chocolate fantasia ou composto: produto preparado com
mistura de cacau, adicionado ou ndo de leite e de outros ingredientes que
caracterizam o produto, sendo que sua denominacao estara condicionada ao
ingrediente com que foi preparado;

XI — bombom de chocolate ou chocolate recheado: produto
composto por recheio de substancias comestiveis e cobertura de chocolate,
sendo que, no minimo, 40% do peso total do produto deve consistir de
chocolate.

Paragrafo unico. O Poder Executivo Federal poderd adotar
definicdes e caracteristicas complementares as contidas no presente artigo.

Art. 3° Os rotulos, as embalagens e as pecas publicitarias
escritas dos produtos definidos nos incisos V a XI do caput do art. 2° desta
Lei devem conter informagao do percentual de cacau que compde esses
produtos por meio da declaragao “Contém X% de cacau”, em que a letra “X”
corresponde ao numero percentual de solidos totais de cacau contidos no
produto.

§ 1° Os caracteres a que se refere o caput devem ser realgados,
nitidos, de facil leitura ¢ ter tamanho de, no minimo, um ter¢o do tamanho
dos caracteres usados na grafia da marca do produto.

§ 2° A declaragao “Contém X% de cacau” também deve ser
divulgada nas pegas publicitarias veiculadas no sistema brasileiro de
radiodifusdo de sons e imagens.

§ 3° Os produtos que nao se enquadrem nas descri¢des contidas
nos incisos VI a IX do art. 2° desta Lei e que possuam caracteristicas que
induzam o consumidor a entender, equivocadamente, que se trata de
chocolate, devem apresentar — nos rotulos, nas embalagens e nas pecas
publicitarias escritas — a declaragdo “Este produto ndo ¢ considerado
chocolate pela legislagdo brasileira”, cujos caracteres devem ser destacados,
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nitidos, de facil leitura e em tamanho de, no minimo, um quarto do tamanho
dos caracteres usados na grafia da marca do produto.

§ 4° No caso de produto fabricado em outro pais, a obrigagao
de que trata este artigo recai sobre o importador.

Art. 4° Os produtos descritos nos incisos VI a XI do caput do
art. 2° que contenham outras gorduras vegetais além da manteiga de cacau
devem apresentar em seus rotulos, com caracteres legiveis, a seguinte
declaracao: "Contém outras gorduras vegetais além da manteiga de cacau".

Art. 5° O descumprimento do disposto nesta Lei sujeita o
infrator as sangdes previstas nos arts. 56 a 60 e 66 a 68 da Lei n°® 8.078, de
11 de setembro de 1990 (Codigo de Defesa do Consumidor), e a legislagao
sanitaria, sem prejuizo das sangdes de natureza civil ou penal cabiveis.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor apds decorridos trezentos e
sessenta e cinco dias de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

Conforme dados da Organizacdo das Nag¢des Unidas para
Agricultura e Alimentacao (FAO)relativos ao ano de 2017, o Brasil € o sexto
maior produtor de cacau do mundo. Internamente, o Pard e a Bahia vém se
destacando como os maiores produtores nacionais, respondendo, os dois
Estados, pormais de 90% da produgao nacional, segundo dados da Pesquisa
Agricola Municipal (PAM) do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE).

Além da Bahia e do Para, ha outros estados no Brasil onde
existem condi¢des favoraveis para a produgdo do cacau, € que também
contam com grande potencial para expansdo da producdo. Ha, também,
diversas iniciativas que visam a produzir améndoas com qualidade
diferenciada, adotando técnicas de manejo sustentavel e sistema produtivo
agroflorestal.

Como a cadeia produtiva do cacau ndo se esgota no ambito da
propriedade rural, € necessario, todavia, que a industria de producdo de
chocolates no Pais acompanhe o esfor¢o da cacauicultura na busca do
desenvolvimento de um mercado que priorize a producao de chocolates de
qualidade reconhecida.
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Nesse sentido, o presente Projeto de Lei resgata a ideia
apresentada no Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 93, de 2015, da Senadora
LIDICE DA MATA, e que se encontra arquivado em razio do término da
legislatura anterior.

Durante a tramitagdo do citado PLS, foram apresenta diversas
sugestdes para o aperfeicoamento do texto da proposta, por ocasido de
reunides e audiéncias publicas designadas para a discussdo do tema e
avaliagdo da Proposta. Dessa forma, o texto da Proposigdo ora apresentada
traz os aperfeicoamentos considerados oportunos.

A presente proposta contempla, por conseguinte, o
estabelecimento de pardmetros a serem observados na produgdo de
chocolate, inovando, notadamente, comrelagdo a exigéncia de um percentual
minimo maior de cacau no chocolate amargo ou meio amargo,
correspondente a 35% de solidos totais de cacau, em comparagao a exigéncia
de 25% do atual regulamento da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria
(ANVISA).

Outro ponto essencial do Projeto diz respeito a efetivacdo do
direito do consumidor a obtenc¢do de informacdo adequada e clara sobre os
produtos consumidos, prevista no inciso III do art. 6° da Lein® 8.078, de 11
de setembro de 1990 (Codigo de Defesa do Consumidor). O referido
dispositivo determina que os produtos de chocolate tragam no rétulo a
informacao relativa ao percentual de cacau contido no produto, uma vez que
tal informacao ¢ essencial a avaliagdo do consumidor quanto a qualidade do
produto.

De forma semelhante, caso contenham em suas formula¢des
outras gorduras vegetais além da manteiga de cacau, os produtos de
chocolate deverdo especificar essa informagao nos respectivos rotulos.

Diante do exposto, solicito apoio dos nobres Pares a presente
Proposi¢ao, que contribui para o desenvolvimento do mercado de chocolates
no Pais, para a prestagdo de informagdes mais completas e adequadas aos
consumidores desses produtos ¢ para o desenvolvimento da cacauicultura
brasileira.

Sala das Sessoes,

Senador ZEQUINHA MARINHO
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LEGISLACAO CITADA

- Lei n° 8.078, de 11 de Setembro de 1990 - Cédigo de Defesa do Consumidor - 8078/90

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1990;8078

- inciso Il do artigo 6°
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Da COMISSAO DE TRANSPARENCIA, GOVERNANCA, FISCALIZACAO E
CONTROLE E DEFESA DO CONSUMIDOR, sobre o Projeto de Lei n°
3256, de 2019, do Senador Ciro Nogueira, que Altera a Lei n2 8.078,
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dispor sobre reparacdes imediatas previstas no § 32 do art. 18.
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SENADO FEDERAL
Senadora Mara Gabrilli

PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE TRANSPARENCIA,
GOVERNANCA, FISCALIZACAO E
CONTROLE E DEFESA DO CONSUMIDOR,
em decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei n°
3.256, de 2019, do Senador Ciro Nogueira, que
altera a Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990
(Codigo de Defesa do Consumidor), para dispor
sobre reparagoes imediatas previstas no § 3°do
art. 18.

Relatora : Senadora MARA GABRILLI
Relator "ad hoc": Senador TELMARIO MOTA

I - RELATORIO

E submetido a deliberagio desta Comissdo, em decisdo
terminativa, o Projeto de Lei (PL) n°® 3.256, de 2019, de autoria do Senador
Ciro Nogueira, que dispde sobre a essencialidade de um produto.

A proposi¢ao esta estruturada em dois artigos.

O art. 1° propdenova redagao ao art. 18 da Lei n® 8.078, de 11
de setembro de 1990, Cédigo de Defesa do Consumidor (CDC), para definir
o conceito de produto essencial, mencionado no § 3° do mesmo artigo, o qual
enseja ao consumidor o direito de, na hipdtese de vicio do produto, exigir de
forma imediata sua substituicdo, o reembolso das quantias pagas ou
abatimento proporcional do prego, conforme sua escolha.

Propde, assim, o acréscimo de um § 7° ao art. 18 que delimita
como produto essencial todo aquele “cuja demora para ser reparado
prejudique significativamente as atividades didrias do consumidor e o
atendimento de suas necessidades basicas”. O texto apresentado fornece,

SF/19237.99979-77
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também, um rol exemplificativo de produtos que podem ser considerados
essenciais, tais como fogao, geladeira, telefone celular, computador pessoal,
televisor, Oculos, lentes de contato e equipamentos de auxilio a mobilidade.
Por meio da insercdo de um § 8° ao art. 18, o autor propde determinar que a
reparacdo imediata de produtos essenciais devera ocorrer, em até dez dias
uteis, nas capitais, regides metropolitanas e Distrito Federal, e, em até vinte
dias uteis, nas demais cidades. Por ultimo, ¢é acrescido um § 9° para
determinar que produtos utilizados como nstrumentos de trabalho, bem
como aqueles destinados a atender pessoa com deficiéncia, serdo
considerados essenciais.

O art. 2° ¢ a clausula de vigéncia e prevé que a lei resultante de
sua conversao entrara em vigor na data de sua publicacao.

Na justificacdo do projeto, o autor destaca a falha dos
reguladores, a despeito de inimeras promessas ao longo dos quase trinta anos
transcorridos desde a publicacdo do CDC, em definir quais produtos devem
ser classificados como essenciais. Ressalta, ainda, o grande niimero de
reclamagdes de consumidores com dificuldade de conseguir a imediata
reparacdo de produtos essenciais, assim como a falta de estimulo para se
recorrer a justica diante da demora para se obter uma prestagao judicial, que
invariavelmente supera os trinta dias previstos no § 1° do art. 18 do CDC
como regra geral para correcdo de vicios do produto.

Il - ANALISE

De acordo com o art. 102-A, inciso III, do Regimento Interno
do Senado Federal, compete a esta Comissdo pronunciar-se a respeito do
mérito de temas relativos a defesa do consumidor.

Quanto a constitucionalidade, o projeto versa sobre matéria
relativa a consumo, inserida na competéncia legislativa concorrente da
Unido, dos Estados e do Distrito Federal, conforme previsto no art. 24, inciso
V, da Constituicao Federal (CF). Igualmente, dispdeo § 1° do referido art.
24 que, no ambito da legislagdo concorrente, a competéncia da Unido ¢
limitada ao estabelecimento de normas gerais, tais quais a proposicao em
exame.

A proposigdo estd em consonancia com as disposi¢des relativas
as atribuicdoes do Congresso Nacional e a legitimidade da iniciativa
legislativa dos parlamentares (CF, arts. 48 e 61).
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No que concerne a juridicidade, o projeto de lei se afigura
irretocavel, uma vez que: (i) o meio eleito para o alcance dos objetivos
pretendidos (normatizagdo via edi¢do de lei ordinaria) ¢ o apropriado; (i) o
tema nele vertido inova o ordenamento juridico; (ii7) possui o atributo da
generalidade; (iv) ¢ dotado de potencial coercitividade; e (v) € compativel
com os principios diretores do sistema de direito patrio.

No tocante ao mérito, a proposi¢do traz inquestionaveis
aperfeicoamentos a legislagdo consumerista, na medida em que confere
maior densidade normativa ao conceito de produto essencial. Infelizmente,
a falta de regulamentagdo a respeito do tema, como muito bem apontado na
justificagdo, traz mseguranga juridica e transtornos a consumidores que
necessitam, com urgéncia, de reparar ou substituir produto indispensavel a
sua subsisténcia.

Diante de todo o exposto, consideramos o projeto meritorio.
Entretanto, julgamos recomendavel a introducdo de alguns aperfeicoamentos
a redacdo original, razao pela qual oferecemos substitutivo.

A primeira modificagdo que propomos ¢ a supressao do rol
exemplificativo de produtos constante do atual § 7°. Embora a relagdo de um
rol minimo de produtos seja bastante adequada a um regulamento, que pode
ser atualizado com certa facilidade, parece-nos opcao menos indicada para
um texto legislativo, que ¢ dotado de maior estabilidade. Além disso, ha
sérias dificuldades em caracterizar de modo aprioristico um produto como
essencial — sua essencialidade também esta vinculada ao uso que o
consumidor pretende fazer do produto. A esse respeito, convém fazer breve
mencao a licdo de Fabiano Del Masso, transcrita do seu livro “Curso de
Direito do Consumidor” (publicado pela Editora Campus, edicao de 2011):

“A essencialidade do produto serd avaliada diante dos casos
especificos, pois a essencialidade serd determinada com base na
necessidade imediata do produto sob pena de o consumidor deixar
de realizar atividades essenciais para a sua sobrevivéncia. Assim, a
aquisicdo de um veiculo automotor por alguém que o utiliza apenas
para passeio ndo configurard a essencialidade, mas no caso de um
motorista de taxi a essencialidade estard caracterizada e justificard a
aplicacdo imediata de uma das hipdteses do § 1° do art. 18.”

Dessa maneira, propomos reter a definicao de produto essencial
apresentada na proposicao, sem incluir um rol exemplificativo de produtos,
mas esclarecendo que devem ser considerados essenciais todos os produtos
indispensaveis ao trabalho ou estudo, equipamentos de auxilio a locomogao,
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audicdo ou visdo, assim como todos aqueles destinados a atender as
necessidades de pessoas com deficiéncia.

O projeto de lei prevé, ainda, a fixagdo de prazo de até¢ dez dias
uteis, nas capitais e regides metropolitanas, ¢ de vinte dias uteis nas demais
cidades, para a substituicdo do produto, quando esta for a opg¢ao exercida
pelo consumidor. A fixagao de um prazo aplicavel a todos os casos, emnossa
avaliagdo, ndo ¢ adequada pelos mesmos fundamentos acima apresentados:
¢ indispensével levar em consideragdo as caracteristicas do caso especifico.
Além disso, o prazo de vinte dias tteis proposto nos parece excessivo diante
da regra geral de até trinta dias corridos para substituicdo de produto ndo
considerado essencial, constante do § 1° do art. 18 do CDC. Por essarazao,
sugerimos excluir da proposta a mencao a prazos para substituicdo.

Por fim, propomos prazo de trinta dias contados da publicagao
da lei que resultar da conversao deste projeto para que o comércio possa se
ajustar as novas disposi¢oes.

I - vVvOTO

Ante o exposto, opinamos pela constitucionalidade, juridicidade
e regimentalidade do Projeto de Lei n® 3.256, de 2019, e, no mérito, pela sua
aprovagao, nos termos do substitutivo a seguir.

EMENDAN° 1 - CTFC (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI N° 3.256, DE 2019

Altera a Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990
(Codigo de Defesa do Consumidor), para dispor
sobre a essencialidade de um produto.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 18 da Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990
(Codigo de Defesa do Consumidor), passaa vigorar acrescido dos seguintes
paragrafos:
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§ 7° Entende-se por produto essencial aquele cuja demora para
ser reparado prejudique significativamente as atividades diarias do
consumidor e o atendimento de suas necessidades basicas.

§ 8° Os produtos utilizados como instrumento de trabalho ou
estudo, os equipamentos de auxilio a locomogdo, comunicacio,
audicdo ou visdo, assim como aqueles destinados a atender as
necessidades e a promover a plena inclusdo social de pessoas com
deficiéncia sdo considerados essenciais.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor apds decorridos trinta dias de
sua publicag@o.

Sala da Comissao, 17 de dezembro de 2019.

Senador Rodrigo Cunha, Presidente

Senadora Mara Gabrilli, Relatora

Senador Telmario Mota, Relator "ad hoc"
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S{‘\% Senado Federal 7
Relatorio de Registro de Presenca
CTFC, 17/12/2019 as 09h30 - 502, Extraordinaria

Comisséao de Transparéncia, Governanca, Fiscalizacao e Controle e Defesa do

Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil (MDB, REPUBLICANOS, PP)

TITULARES SUPLENTES
FERNANDO BEZERRA COELHO 1. RENAN CALHEIROS
DARIO BERGER PRESENTE | 2. EDUARDO BRAGA
MARCIO BITTAR 3. LUIZ PASTORE
CIRO NOGUEIRA PRESENTE | 4. VAGO
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TITULARES SUPLENTES
RODRIGO CUNHA PRESENTE | 1. IZALCI LUCAS PRESENTE
ROBERTO ROCHA PRESENTE | 2. MARA GABRILLI
JUIZA SELMA 3. MAJOR OLIMPIO PRESENTE

Bloco Parlamentar Senado Independente (PATRIOTA, REDE, PDT, CIDADANIA, PSB)

TITULARES SUPLENTES
JORGE KAJURU 1. FABIANO CONTARATO PRESENTE
WEVERTON PRESENTE | 2. ELIZIANE GAMA
CID GOMES 3. RANDOLFE RODRIGUES PRESENTE

Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (PT, PROS)

TITULARES SUPLENTES
HUMBERTO COSTA 1. PAULO ROCHA PRESENTE
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PSD
TITULARES SUPLENTES
ANGELO CORONEL PRESENTE | 1. VAGO
OTTO ALENCAR PRESENTE | 2. OMAR AZIZ

Bloco Parlamentar Vanguarda (DEM, PL, PSC)

TITULARES SUPLENTES
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PODEMOS
TITULARES SUPLENTES
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Senado Federal - Lista de Votacao Nominal - PL 3256/2019

Comissao de Transparéncia, Governanga, Fiscalizacdo e Controle e Defesa do Consumidor - Senadores

TITULARES - Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil i i SUPLENTES - Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil i i
(MDB, REPUBLICANOS, PP) Sim NAO | ABSTENCAO (MDB, REPUBLICANOS, PP) siM NAo ABSTENCAO
FERNANDO BEZERRA COELHO 1. RENAN CALHEIROS
DARIO BERGER X 2. EDUARDO BRAGA
MARCIO BITTAR 3. LUIZ PASTORE
CIRO NOGUEIRA X 4. VAGO
TITULARES - Bloco Par P (PSDB, PSL) SIM | NAO | ABSTENCAO SUPLENTES - Bloco Par PSDB/PSL (PSDB, PSL) SIM | NAO | ABSTENCAO
RODRIGO CUNHA 1. 1ZALCI LUCAS
ROBERTO ROCHA X 2. MARA GABRILLI
JUIZA SELMA 3. MAJOR OLIMPIO
TITULARES - Bloco Par Senado i A SUPLENTES - Bloco Par Senado A i
(PATRIOTA, REDE, PDT, CIDADANIA, PSB) SIM | NAO | ABSTENCAO (PATRIOTA, REDE, PDT, CIDADANIA, PSB) SIM | NAO | ABSTENCAO
JORGE KAJURU 1. FABIANO CONTARATO
WEVERTON X 2. ELIZIANE GAMA
CID GOMES 3. RANDOLFE RODRIGUES X
TITULARES - Bloco Parlame;!tar dg)Resistén:ia Democratica SIM | NAO | ABSTENCAO SUPLENTES - Bloco Parlam:ntar dsa)Resisténcia Democratica SIM | NAO | ABSTENCAO
HUMBERTO COSTA 1. PAULO ROCHA X
TELMARIO MOTA 2. ROGERIO CARVALHO
TITULARES - PSD SIM | NAO | ABSTENCAO SUPLENTES - PSD SIM | NAO | ABSTENCAO
ANGELO CORONEL X 1. VAGO
OTTO ALENCAR 2. OMAR AZIZ
TITULARES - Bloco Parlamentar Vanguarda (DEM, PL, PSC) SIM | NAO | ABSTENCAO SUPLENTES - Bloco Par guarda (DEM, PL, PSC) SIM | NAO | ABSTENCAO
RODRIGO PACHECO 1. JORGINHO MELLO
WELLINGTON FAGUNDES 2. JOSE SERRA
TITULARES - PODEMOS SIM | NAO | ABSTENGCAO SUPLENTES - PODEMOS SIM | NAO | ABSTENCAO
REGUFFE X 1. STYVENSON VALENTIM
Quérum: TOTAL_9
Votacdo: TOTAL_8 SiM_8 NAO_O ABSTENGCAO_O

* Presidente ndo votou

ANEXO II, ALA SENADOR ALEXANDRE COSTA, PLENARIO N2 3, EM 17/12/2019
OBS: COMPETE AO PRESIDENTE DESEMPATAR AS VOTAGCOES QUANDO OSTENSIVAS (RISF, art. 89, XI)

SVE das Comissoes - 17/12/2019 13:49:23

Senador Rodrigo Cunha

Presidente
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 3256/2019)

REUNIDA A CTFC NA 502 REUNIAO EXTRAORDINARIA DE
17/12/2019, FOI DESIGNADO RELATOR "AD HOC" O SENADOR
TELMARIO MOTA. APOS LEITURA E DISCUSSAO, O PROJETO FOI
APROVADO NOS TERMOS DO SUBSTITUTIVO (EMENDA N2 1-CTFC)
POR OITO VOTOS FAVORAVEIS, NENHUM CONTRARIO E
NENHUMA ABSTENCAO.

17 de Dezembro de 2019

Senador RODRIGO CUNHA

Presidente da Comissao de Transparéncia, Governanca,
Fiscalizagao e Controle e Defesa do Consumidor
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 3256, DE 2019

Altera a Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Codigo de Defesa do Consumidor),
para dispor sobre reparacdes imediatas previstas no § 3° do art. 18.

AUTORIA: Senador Ciro Nogueira (PP/PI)
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2019

Altera a Lei n® 8.078, de 11 de setembro de 1990
(Codigo de Defesa do Consumidor), para dispor
sobre repara¢des imediatas previstas no § 3° do art.
18.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 18 da Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990
(Codigo de Defesa do Consumidor), passaa vigorar acrescido dos seguintes
paragrafos:

§ 7° Entende-se por produto essencial aquele cuja demora para
ser reparado prejudique significativamente as atividades diarias do
consumidor e o atendimento de suas necessidades basicas, como por

exemplo:
I - fogdo;
II — geladeira;

III — aparelho de telefone, fixo ou celular;
IV — computador pessoal;
V — televisor;

VI — 6culos, lentes de contato e quaisquer outros acessorios
destinados a corrigir problemas de visdo;

VII —equipamentos de auxilio a mobilidade, como cadeiras de
rodas, andadores, muletas etc;

§ 8° A reparacdo imediata prevista no § 3° deste artigo dar-se-
4 em até dez dias uteis nas capitais, nas regioes metropolitanas e no
Distrito Federal, ¢ em até vinte dias uteis nas demais cidades”.

§ 9° Os produtos uilizados como nstrumento de trabalho, bem
como aqueles destinados a atender necessidades de pessoa com
deficiéncia, sdo considerados essenciais.”

| Pagina 2 de 6 Parte integrante do Avulso do PL n° 3256 de 2019.
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Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

A Constituigdo Federal consigna, no inciso XXXII do seu art.
5°, a garantia de que “o Estado promoverd, na forma da lei, a defesa do
consumidor’; faz notar que a propria ordem econdmica, conquanto fundada
na livre iniciativa, observard o principio da defesa do consumidor (CF, art.
170, V); e previu a elaboragao do Codigo de Defesa do Consumidor (CDC)
no art. 48 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitdrias, concedendo
prazo de cento e vinte dias apo6s a promulgacdo da Constituigdo,
demonstrando sua relevancia constitucional e a importancia de seu
aperfeicoamento.

Nessalinha, o CDC foipromulgado em 11 de setembro de 1990,
sob a forma da Lei n° 8.078, mas, a medida que a sociedade se desenvolveu,
as relagdes de consumo ganharam diferentes contornos, sendo necessario
manter o CDC atualizado de forma a garantir a plena defesa do consumidor.

O art. 18 prevé hipdtese de responsabilidade do fornecedor por
vicio do produto ou do servico. O mencionado artigo estabelece que os
fornecedores respondem por vicios de qualidade que tornem o produto
improprio ou inadequado ao consumo, podendo o consumidor exigir a
substituicdo das partes viciadas.

Ja o § 1° desse artigo preceitua que, se ndo sanado o problema
em até trinta dias, podera o consumidor, a sua escolha, exigir: (i) a
substituicdo do produto por outro da mesma espécie, em perfeitas condigdes
de uso (inciso I); (ii) a restituicdo imediata da quantia paga, monetariamente
atualizada, sem prejuizo de eventuais perdas e danos (inciso II); ou (ii)) o
abatimento proporcional do preco (inciso III).

O art. 18 dispde, ainda, em seu § 3°, que o consumidor podera
fazer uso imediato das alternativas previstas no § 1° sempre que, em razao
da extensdo do vicio, a substituigdo das partes viciadas puder comprometer
a qualidade ou caracteristicas do produto, diminuir-lhe o valor ou se tratar
de um produto essencial. Contudo, o referido Cddigo ndo definiu produto
essencial, fato que gera inimeras controvérsias e prejudica a protecao dos
consumidores. Ao mesmo tempo, os Orgdos reguladores falham ao

| Pagina3de 6 Parte integrante do Avulso do PL n° 3256 de 2019.
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descumprir as promessas de listar quais produtos podem ser considerados
essenciais.

Segundo os dados provenientes do Sistema Nacional de
Informagdes de Defesa do Consumidor, constata-se que ha um grande
niumero de reclamagdes apresentadas por consumidores acerca da
dificuldade de obter a imediata reparagdo de produtos que podem ser
considerados como de uso essencial. Para muitos desses consumidores, €
necessario aguardar por tempo demasiadamente longo até que o vicio seja
sanado por algum dos fornecedores reclamados.

No ambito legal, conforme ja assinalado, o CDC nao definiu o
que seria produto essencial. No Judicidrio, ¢ possivel encontrar sentengas
que definem a essencialidade e determinam a substituicdo do produto,
todavia costumam demorar, uma vez que nao ha estimulo — sob o ponto de
vista processual — para aguardar uma decisdo que em regra leva mais tempo
que os trinta dias, previstos no art. 18, para que o vicio do produto seja
sanado. Na doutrina também ndo se encontra uniformidade ou debate
satisfatorio sobre o tema.

Com o objetivo de garantir eficacia as disposi¢des do Codigo
comrelacdo a imediata reparagdo de produto essencial, o Plano Nacional de
Consumo ¢ Cidadania (Plandec), criado pelo Decreto n° 7.963, de 15 de
margo de 2013, dispos em seu artigo 16, que “o Conselho de Ministros da
Céamara Nacional das Relagdes de Consumo elaborara, em prazo definido
por seus membros e formalizado em ato do Ministro de Estado da Justica,
propostade regulamentacao do § 3° do art. 18 da Lei n° 8.078, de 1990, para
especificar produtos de consumo considerados essenciais e dispor sobre
procedimentos para uso imediato das alternativas previstas no § 1° do art. 18
da referida Lei.”

Contudo, até o presente momento nada foi feito, razdo pela qual
propomos o projeto a fim de minimizar os danos ja produzidos pela inércia
de regulamentacdo da questao.

O projeto, portanto, apresenta uma proposta de conceituagao
dos produtos essenciais, bem como lista exemplificativamente alguns desses
produtos, além de estipular prazo maximo de substituicdo dos produtos.

O presente projeto, assim, € uma iniciativa que pretende
beneficiar todos os consumidores que fazem uso de produtos considerados
essenciais.
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Diante do exposto, rogamos o apoio dos nobres Pares a esta

importante Proposi¢ao.

Sala das Sessoes,

Senador CIRO NOGUEIRA
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador RENAN CALHEIROS

PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE TRANSPARENCIA,
GOVERNANCA, FISCALIZACAO E
CONTROLE E DEFESA DO CONSUMIDOR,
em decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 374, de 2017, da Senadora Katia Abreu,
que Altera a Lei n° 8.078, de 11 de setembro de
1990, para incluir como clausula abusiva aquela
que obrigue o pagamento de fatura de compra de
produtos exclusivamente no estabelecimento do
fornecedor.

RELATOR: Senador RENAN CALHEIROS

I - RELATORIO

E submetido a deliberagio desta Comissdo o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n® 374, de 2017, que altera a Lein®8.078, de 11 de setembro
de 1990, para incluir como clausula abusiva aquela que obrigue o
pagamento de fatura de compra de produtos exclusivamente no
estabelecimento do fornecedor.

O PLS contém dois artigos.

O art. 1° acrescenta o inciso XVII ao art. 51 da Lei n°® 8.078, de
11 de setembro de 1990, Codigo de Defesa do Consumidor (CDC), para
estabelecer que ¢ nula a clausula contratual que obrigue o pagamento de
fatura de compra de produtos exclusivamente no estabelecimento do
fornecedor.

O art. 2° ¢ a clausula de vigéncia, segundo a qual alei decorrente
da proposicao, caso aprovada, entrara em vigor na data de sua publicagdo
oficial.

SF/19588.67527-40
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Na justificagdo, a Senadora Katia Abreu argumenta que o
consumidor deve ter o direito de pagar a fatura emitida pelo meio que lhe
for mais conveniente. Para a autora, o consumidor deve poder pagar a fatura
ndo sO no estabelecimento do fornecedor, mas também no banco, na loja
lotérica ou por qualquer outra modalidade.

O PLS foi distribuido a esta Comissdao para apreciagdo em
decisdo terminativa e ndo recebeu emendas.

II — ANALISE

Nos termos do art. 102-A, inciso III, alinea a, do Regimento
Interno do Senado Federal, compete a CTFC, “estudar, elaborar e propor
normas e medidas voltadas a melhoria continua das relagdes de mercado, em
especial as que envolvem fornecedores e consumidores”. Esta Comissao
examina, ainda, a constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade do
projeto, em razdo do carater terminativo da decisao.

No que se refere a constitucionalidade da proposicao, observa-
se que a Unido ¢ competente para legislar a respeito de direito do
consumidor, a teor do art. 24, inciso V, da Constituicdo Federal (CF) e do
art. 48 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias (ADCT).

Quanto a espécie normativa a ser utilizada, verifica-se que a
escolha por um projeto de lei ordinaria revela-se correta, pois a matéria nao
esta reservada pela CF a lei complementar.

No que concerne a juridicidade, a proposicdo se afigura
irretocavel, porquanto: i) o meio eleito para o alcance dos objetivos
pretendidos (normatizacdo via edi¢do de lei ordinaria) € o adequado; ii) a
matéria nela vertida inova o ordenamento juridico; iii) possui o atributo da
generalidade; iv) se afigura dotada de potencial coercitividade; e v) ¢
compativel com os principios diretores do sistema de direito patrio.

A matéria veiculada ndo ¢ de iniciativa privativa do Presidente
da Republica (art. 61, § 1°, da CF) nem estd no rol das competéncias
exclusivas do Congresso Nacional ou de qualquer de suas Casas, expresso
nos arts. 49, 51 e 52 da CF.
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Nao ha ressalvas a fazer no tocante a técnica legislativa
empregada.

No mérito, entendemos que a proposi¢ao protege o consumidor
e demonstra ser ponderada. Longe de imputar obrigagdes excessivas ao
fornecedor, apenas proibe clausula que impde uma obrigagdo descabida ao
consumidor, que nao estd adequada ao mundo moderno.

Trata-se de proposicdo branda e equilibrada, que nao
prejudicard a atividade economica. O minimo que deve ser exigido do
fornecedor € ndo dificultar a vida do consumidor. A proposi¢ao, ressalte-se,
ndo estd impondo qualquer medida desproporcional ou de dificil
cumprimento.

No que se refere a clausula de vigéncia, dada a pequena
repercussao da matéria, entendemos que ndo ha problema em se estabelecer

que a lei entrard em vigor na data de sua publicagao.

I - vOTO

Assim, o voto ¢ pela constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade e, no mérito, pela aprovagao do Projeto de Lei do Senado n°
374, de 2017.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 374, DE 2017

Altera a Lei n® 8.078, de 11 de setembro de 1990, para incluir como clausula abusiva
aquela que obrigue o pagamento de fatura de compra de produtos exclusivamente no
estabelecimento do fornecedor.

AUTORIA: Senadora Katia Abreu (PMDB/TQ)

DESPACHO: A Comissdo de Transparéncia, Governanca, Fiscalizacdo e Controle e
Defesa do Consumidor, em decisdo terminativa

Pagina da matéria
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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora Katia Abreu

PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2017

AlteraaLein®8.078, de 11 de setembro de 1990,
para incluir como clausula abusiva aquela que
obrigue o pagamento de fatura de compra de
produtos exclusivamente no estabelecimento do
fornecedor.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O caput do art. 51 da Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990,
passa a vigorar acrescido do seguinte inciso XVII:

XVII — obriguem o pagamento de fatura de compra de
produtos exclusivamente no estabelecimento do fornecedor.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Este projeto de lei tem por objetivo inibir a imposicdo, pelas lojas de
departamentos, do pagamento da fatura de cartdes de sua propria emissao
unicamente em guiché situado dentro do estabelecimento comercial.

As lojas de departamento costumam conceder descontos
diferenciados ou outras vantagens para consumidores que optam por comprar
produtos por meio de cartdo emitido pelo proprio fornecedor. Em contrapartida a
vantagem oferecida, o pagamento das faturas do cartdo deve ser realizado dentro

| Pagina 2 de 4 Parte integrante do Avulso do PLS n° 374 de 2017.
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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora Katia Abreu

do estabelecimento comercial, obrigando, assim, o consumidor a retornar,
algumas vezes, a loja para efetuar o pagamento da parcela e, consequentemente,
fazer novas compras.

A nosso ver, o consumidor deve ter o direito de pagar a fatura pelo
meio que lhe for mais conveniente, podendo fazé-lo no estabelecimento do
fornecedor, no banco, na loja lotérica ou por qualquer outra modalidade.

Diante do exposto, contamos com o apoio dos dignos Pares para a
aprovacao deste projeto de lei.

Sala das Sessdes,

Senadora KATIA ABREU

| Pagina 3 de 4 Parte integrante do Avulso do PLS n° 374 de 2017.
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LEGISLACAO CITADA

- Lei n° 8.078, de 11 de Setembro de 1990 - Cédigo de Defesa do Consumidor - 8078/90

http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1990;8078
- artigo 51
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PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE TRANSPARENCIA,
GOVERNANCA, FISCALIZACAO E
CONTROLE E DEFESA DO CONSUMIDOR,
em decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei n°
1.750, de 2019, do Senador Rogério Carvalho, que
altera a Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990,
para determinar que, no caso de fornecimento de
produto duravel, o inicio da contagem do prazo
decadencial para reclamar pelos vicios aparentes
ou de facil constatagdo, sera dado apos o término
do periodo de garantia contratual.

Relator: Senador PAULO ROCHA

I - RELATORIO

E submetido a deliberacio desta Comissdo, em decisio
terminativa, o Projeto de Lei n° 1.750, de 2019, de autoria do Senador
Rogério Carvalho, que dispde sobre o prazo para o consumidor reclamar
pelos vicios aparentes ou de facil constatagdo na aquisigdo de produtos
duréveis.

A proposigdo esta estruturada em dois artigos.
O art. 1° da nova redagao ao § 1° do art. 26 da Lei n° 8.078, de

11 de setembro de 1990, Codigo de Defesa do Consumidor (CDC) para
estabelecer a contagem do prazo decadencial para reclamar de vicio aparente
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ou de facil constatagdo, nas hipoteses de produtos durdveis, apenas apos o
término do periodo de garantia contratual.

O art. 2°, clausula de vigéncia, prevé que a lei resultante de sua
conversao entrara em vigor na data de sua publicagao.

Na justificacdo do projeto, o autor afirma existir conflito entre
os comerciantes, os consumidores ¢ 0os 0rgdos de protecdo ao consumidor
acerca da melhor mterpretagdao do dispositivo: enquanto os consumidores
reivindicam a substituicdo ou conserto de um produto em até noventa dias
apds o término da garantia contratual, diversas empresas argumentam que o
referido prazo deve ser computado a partir da data de entrega do produto.

II - ANALISE

De acordo com o art. 102-A, inciso III, do Regimento Interno
do Senado Federal, compete a esta Comissdo pronunciar-se a respeito do
mérito de temas relativos a defesa do consumidor.

No que diz respeito a sua constitucionalidade, o projeto trata de
matéria atinente a consumo, estando mserido na competéncia legislativa
concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito Federal, conforme previsto
no art. 24, inciso V, da Constituigdo Federal (CF). Igualmente, o art. 24, §
1°, dispde que, no ambito da legislacdo concorrente, a competéncia da Unido
¢ limitada ao estabelecimento de normas gerais, tal qual a proposicdo em
exame.

A proposigdo estd em consonancia com as disposicoes
referentes as atribuicoes do Congresso Nacional e a legitimidade da
niciativa legislativa dos parlamentares (CF, arts. 48 ¢ 61).

No que concerne a juridicidade, o projeto de lei se afigura
irretocavel, uma vez que: (i) o meio eleito para o alcance dos objetivos
pretendidos (normatizagdo via edi¢do de lei ordinaria) ¢ o apropriado; (i) o
tema nele vertido inova o ordenamento juridico; (iif) possui o atributo da
generalidade; (iv) ¢ dotado de potencial coercitividade; e (v) ¢ compativel
com os principios diretores do sistema de direito patrio.

bs2019-11709
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Quanto ao mérito, a proposicao representauma oportunidade de
aperfeicoamento da legislacdo de prote¢do ao consumidor. Ao adquirir um
produto, existem trés tipos de garantias que podem proteger o consumidor
na hipétese de defeito ou algum outro tipo de problema que afete o produto
garantido.

A primeira delas ¢ a garantia legal, prevista no art. 26 do Codigo
de Defesa do Consumidor, que assegura o direito de reclamar pelos vicios
aparentes ou de facil constatagdo em até noventa dias apos a entrega do
produto no caso de produtos duraveis. E, também, conhecida como garantia
obrigatoria e, de acordo com o art. 24 do Cddigo de Defesa do Consumidor,
independe de termo expresso e ¢ inderrogavel, constituindo norma publica,
conforme inclusive ja assentado em jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica (STJ).

O segundo tipo de garantia ¢ conhecido como garantia
contratual, regulada pelo art. 50 do Codigo de Defesa do Consumidor.
Constitui modalidade de garantia adicional que pode ser ofertada pelo
fornecedor, sendo, na forma da lei, complementar a garantia legal. Ela deve
ser conferida mediante termo escrito padronizado do qual devem constar a
sua forma, prazo e lugar onde pode ser exercitada.

Ha, ainda, um terceiro tipo de garantia que corresponde aos
seguros de garantia estendida. Tratam-se de modalidades de seguro
regulamentadas pela Resolugdo n°® 296, de 2013, do Conselho Nacional de
Seguros Privados, a qual prevé expressamente que os planos de garantia
estendida tém o inicio de sua vigéncia imediatamente apds o término das
garantias oferecidas pelo fornecedor.

O projeto sob andlise visa solucionar controvérsia envolvendo
as duas primeiras modalidades de garantia: a garantia legal e a garantia
contratual, ambas sob a responsabilidade do fornecedor. A duvida consiste
em esclarecer se os prazos de garantia devem ser somados ou, a partir do
momento em que o fornecedor oferta uma garantia contratual, se o prazo da
garantia contratual englobaria o prazo da garantia legal. Parece-nos que a
atual redacdo do CDC, ao prever em seu art. 50 que a garantia ¢
complementar, ja seria suficientemente claro que os prazos devem ser
somados. Ainda a esse respeito, deve-se destacar que, de acordo com o art.

bs2019-11709
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47 do Cédigo de Defesa do Consumidor, as clausulas contratuais devem ser
interpretadas da maneira mais favoravel ao consumidor.

A despeito disso, ha registros de reclamagdes de consumidores

em torno do tema. A matéria ja foi inclusive levada a apreciacdo do STJ, que
entendeu que o prazo da garantia legal deve ser contado ap6s o término da
garantia contratual. Os Recursos Especiais n° 1021261/RS e n° 967623/RJ
constituem exemplos de precedentes a esse respeito:

bs2019-11709

Processo civil Direito do consumidor. (...)

- O inicio da contagem do prazo de decadéncia para a
reclamacio de vicios do produto (art. 26 do CDC) se da apos o
encerramento da garantia contratual. Precedentes.

- A postergacdo do inicio da contagem desse prazo, contudo,
justifica-se pela possibilidade, contratualmente estabelecida, de que
seja sanado o defeito apresentado durante a garantia. [...]. (REsp
1021261/RS, Rel Ministra NANCY ANDRIGHI, TERCEIRA
TURMA, julgado em 20/04/2010, DJe 06/05/2010)

CONSUMIDOR. RESPONSABILIDADE PELO FATO OU
viCIO DO PRODUTO. DISTINCAO. DIREITO DE RECLAMAR.
PRAZOS. VICIO DE ADEQUACAO. PRAZO DECADENCIAL.
DEFEITO DE SEGURANCA. PRAZO PRESCRICIONAL.
GARANTIA LEGAL E PRAZO DE RECLAMACAO.
DISTINCAO. GARANTIA CONTRATUAL. APLICACAO, POR
ANALOGIA, DOS PRAZOS DE RECLAMACAO ATINENTES A
GARANTIA LEGAL. (...)

- A garantia legal ¢é obrigatdria, dela ndo podendo se esquivar
o fornecedor. Paralelamente aela, porém, pode o fornecedor oferecer
uma garantia contratual, alargando o prazo ou o alcance da garantia
legal.

- A lei ndo fixa expressamente um prazo de garantia legal. O
que ha € prazo para reclamar contra o descumprimento dessa
garantia, o qual, em se tratando de vicio de adequagdo, esta previsto
no art. 26 do CDC, sendo de 90 (noventa) ou 30 (trinta) dias,
conforme seja produto ou servico duravel ou ndo.

- Diferentemente do que ocorre com a garantia legal contra
vicios de adequagdo, cujos prazos de reclamagdo estdo contidos no
art. 26 do CDC, a lei ndo estabelece prazo de reclamagdo para a
garantia contratual. Nessas condicdes, uma interpretacio
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teleologica e sistematica do CDC permite integrar
analogicamente a regra relativa a garantia contratual,
estendendo-lhe os prazos de reclamacdo atinentes a garantia
legal, ou seja, a partir do término da garantia contratual, o
consumidor tera 30 (bens nio duraveis) ou 90 (bens duraveis)
dias para reclamar por vicios de adequacio surgidos no decorrer
do periodo desta garantia. [...]. (REsp 967.623/RJ, Rel. Ministra
NANCY ANDRIGHI, TERCEIRA TURMA, julgado em
16/04/2009, DJe 29/06/2009)

Diante de todo o exposto, entendemos que a proposta merece
ser aprovada na medida em confere maior clareza ao texto do CDC,
eliminando a possibilidade de interpretacdes desfavoraveis ao consumidor,
com potencial redu¢do de conflitos com fornecedores e consumidores,
assegurando a estes ultimos claramente o direito de ter o prazo de garantia
legal computado apenas apds o esgotamento da garantia contratual.
Sugerimos apenas emendar a nova redagdo propostaao § 1° do art. 26 do
CDC a fim de conferir maior precisdo ao texto normativo, uma vez que a
redacd@o constante da proposta pode, a nosso ver, suscitar duvidas quanto a
contagem de prazos para produtos durdveis aos quais ndo tenha sido
conferida garantia contratual, além de ndo contemplar expressamente a
garantia contratual que também pode ser oferecida a prestagao de servigos.

1 - vOTO

Ante o exposto, opinamos pela constitucionalidade, juridicidade
e regimentalidade do Projeto de Lei n° 1.750, de 2019, e, no mérito, pela sua
aprovagdo, com a emenda proposta a seguir.

EMENDA N° — CTFC (SUBSTITUTIVO)

Dé-se a seguinte redagdo ao art. 26 da Lei n° 8.078, de 11 de
setembro de 1990, nos termos do que dispoe o art. 1° do Projeto de Lei n°
1.750, de 2019:

CAIt. 19 L

bs2019-11709
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§ 1° Inicia-se a contagem do prazo decadencial a
partir da entrega efetiva do produto ou do término
da execucdo dos servicos, exceto na hipotese de ser
conferida garantia contratual nos termos do art. 50,
quando o prazo decadencial serd contado apos o
término da garantia contratual.

Sala da Comissdo,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 1750, DE 2019

Altera a Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990, para determinar que, no caso de
fornecimento de produto duravel, o inicio da contagem do prazo decadencial para

reclamar pelos vicios aparentes ou de facil constata¢do, serd dado ap6s o término do
periodo de garantia contratual.

AUTORIA: Senador Rogério Carvalho (PT/SE)

Pagina da matéria
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Rogério Carvalho

PROJETO DE LEIN®° , DE 2019

Altera a Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990, para
determinar que, no caso de fornecimento de produto
duravel, o inicio da contagem do prazo decadencial para
reclamar pelos vicios aparentes ou de facil constatacéo,
serd dado apds o térmmo do periodo de garantia
contratual.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°0O § 1° do art. 26 da Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990,
passa a vigorar com a seguinte reda¢ao:

CAIt. 260 .o

§ 1° Inicia-se a contagem do prazo decadencial a partir da entrega
efetiva do produto ou do término da execucdo dos servigos, salvo no caso
de produtos duraveis, quando o prazo comegara a ser computado apos o
térmmo do periodo de garantia contratual.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

O objetivo deste projeto ¢ fixar o inicio da contagem do prazo para o
consumidor reclamar pelos vicios aparentes ou de facil constatagdo dos produtos.

O inciso I do art. 26 da Lei n°® 8.078, de 11 de setembro de 1990,
Cddigo de Defesa do Consumidor (CDC), estabelece o prazo de trinta dias para a
reclamagao de produtos e servicos nao duraveis, tais como os alimentos, no caso

SF/19859.91971-06

Senado Federal, Anexo II, Ala Teotonio Vilela, Gabinete 12
Cep 70165-900 - Brasilia - DF
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de produtos, e de organizacao de festas, no caso de servigos. J4 o inciso II estipula
o prazo de noventa dias para reclamagdes referentes a produtos duraveis
(eletrodomésticos, maquinas, iméveis etc.) e servigcos duraveis (servigos de
carpintaria e servigos de reformas de prédios residenciais ou comerciais). O § 1°
do referido artigo determina que os prazos de trinta e noventa dias sao 0s mesmos
para vicios aparentes, pois se regem pela durabilidade do servico ou produto.
Entretanto, a contagem desses prazos ocorre a partir da entrega efetiva do produto
ou da execug¢ao do servigo.

Com a entrada em vigor desse dispositivo, criou-se um conflito de
interesse entre as empresas, os consumidores e os respectivos orgdos de defesa e
protecdo dos consumidores. Como exemplo, os consumidores passaram a
reivindicar a substituicdo ou o conserto de um eletrodoméstico em até noventa
dias ap6s o encerramento da garantia, ao passo que as empresas proclamaram que
o prazo em questdo deveria ser computado desde o momento da aquisi¢cao do
produto.

Logo, ¢ preciso definir o inicio da contagem do prazo para a
reclamagao, fixando a garantia do marco legal e a seguranca juridica das relagdes
de consumo. Essa alteracdo certamente concorrerd para maior protecdo dos
consumidores ao preencher essa lacuna legal, de maneira a esclarecer as regras
que disciplinam as relagdes de consumo.

E, além disso, € preciso fazer valer a garantia paga pelo consumidor,
inclusive as chamadas garantias ampliadas, que nada mais sdo do que novos
contratos que os consumidores pactuaram e sao acessorios do contrato de compra
e venda. Esse contrato € o da avencga principal, e € o objeto do art. 26 do CDC que
trata da reclamagdo e do prazo de decadéncia. Considerar que o prazo de
reclamagdo ocorre desdea data da entrega do produto, mesmo vigorando o prazo
de garantia, ¢ retirar do consumidor qualquer seguranca e efetividade, tornando
indcua a garantia contratual.

Ante o exposto, esperamos contar com o apoio dos nobres Pares para
a sua aprovacao.

Sala das Sessoes,

Senador ROGERIO CARVALHO

| Pagina 3 de 4 Parte integrante do Avulso do PL n°® 1750 de 2019.
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LEGISLACAO CITADA

- Lei n° 8.078, de 11 de Setembro de 1990 - Cédigo de Defesa do Consumidor - 8078/90

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1990;8078
- inciso | do artigo 26
- paragrafo 1° do artigo 26
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PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE TRANSPARENCIA,
GOVERNANCA, FISCALIZACAO E
CONTROLE E DEFESA DO CONSUMIDOR,
em decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei n°
3.238, de 2019, do Senador Marcos do Val, que
dispoe sobre a divulgagdo, na rede mundial de
computadores, da prestagdo de contas dos
diretores das penitenciarias federais e estaduais.

Relatora: Senadora ELIZIANE GAMA

I - RELATORIO

Trata-se de examinar o Projeto de Lei (PL) n® 3.238, de 2019,
de autoria do Senador Marcos do Val, que tem como objetivo obrigar os
diretores das unidades prisionais integrantes do Sistema Penitenciario
Federal e dos Sistemas Penitencidrios dos Estados e do Distrito Federal a
disponibilizar, na rede mundial de computadores, em plataforma de facil
acesso, a prestacao de contas do 6rgdo respectivo, abrangendo as licitagdes,
os contratos e as despesas realizadas com cartdes de pagamento, entre outras,
conforme dispde o seu art. 1°.

O art. 2° do PLS estabelece o inicio da vigéncia da lei que
decorrer do projeto na data de sua publicagado.

Extrai-se da justificagdo do projeto de que a pretensao de seu
autor € aumentar a transparéncia na gestdo das penitenciarias federais e
estaduais, de modo a facilitar o acesso as informagoes relativas as
licitagoes, contratos, gastos com cartoes corporativos, entre outras,
mediante sua divulgacdo, na rede mundial de computadores, em site
acessivel a populagdo.

O PL nao recebeu emenda no quinquidio regimental, sendo
submetida unicamente a esta Comissdo de Transparéncia, Governanga,
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Fiscalizagdo e Controle e Defesa do Consumidor (CTFC) para a sua decisdo
terminativa.

II — ANALISE

Compete a esta Comissao, nos termos dos arts. 90, inciso I, 102-
A, inciso II, alineas d ¢ e, e 102-D, todos do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), emitir parecer sobre o projeto em exame quanto aos aspectos
de constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e, também, quanto ao
mérito, cabendo-lhe a decisdo terminativa, por for¢a do disposto no art. 91,
inciso I, do mesmo Regimento.

Constatamos, assim, nao haver incompatibilidade do PLS com
as normas regimentais, sendo, assim, admissivel quanto a esse aspecto.

No que diz respeito a constitucionalidade formal da matéria,
cumpre observar que o assunto em exame objetiva estabelecer obrigagdes
para serem observadas por servidores vinculados ao Poder Executivo federal,
estadual e do Distrito Federal, cuja miciativa legislativa cabe ao Presidente
da Republica (art. 61, § 1°, II, CF) e, por simetria, ao Governador de Estado
e do Distrito Federal.

Dessarte, a proposicdo em exame esta eivada do vicio formal de
iniciativa, pois a pretensao de alterar a legislagdo atinente a servidor publico,
como no caso em exame, sO poderd ser introduzida no processo legislativo
mediante projeto de lei de iniciativa do Chefe do Poder Executivo das
referidas esferas da Federacao.

Portanto, ndo ha davida de que projeto de lei com o objetivo
contido na solicitacdo deste trabalho padece de vicio de
inconstitucionalidade, caso seja apresentado por parlamentar, devendo,
assim, ser vetado pelo Presidente da Republica ou declarado inconstitucional
pelo Poder Judiciario, por inconstitucionalidade formal, caso venha a ser
aprovado.

Entretanto, a solugdo a ser adotada para contornar o apontado
vicio formal de inconstitucionalidade ¢ tratar o assunto mediante lei
nacional, de modo a abranger o sistema penitenciario da Unido, dos Estados
e do Distrito Federal.
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Ademais, devemos observar que o art. 12 da Lei Complementar
n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a elaboracdo, a redagao,
a alteragdo e a consolidagdo das leis, determina que a alterag¢do da lei sera
feita por meio de substituicdo, no proprio texto, do dispositivo alterado, ou
acréscimo de dispositivo novo.

Estabelece, ainda, a referida Lei Complementar, como principio
da estruturagao das leis que o mesmo assunto ndo podera ser disciplinado
por mais deuma lei, exceto quando a subsequente se destine a complementar
lei considerada basica, vinculando-se a esta por remissdo expressa,
conforme o seu art. 7°, inciso IV.

Desse modo, como o assunto da proposicao ¢ a divulgagao de
informagdo da administragdo publica que seja de interesse publico, em
observancia ao principio da publicidade, expressamente mencionado no
caput do art. 37 da Estatuto Maior, impde-se a alteracao da Lei n® 12.527, de
18 de novembro de 2011, a Lei de Acesso a Informacao (LAI), a qual, por
constituir lei nacional, aplicdvel, portanto, & administragdo publica das trés
esferas da Federacdo, afasta o apontado vicio de iniciativa.

Quanto ao mérito do PL, devemos levar em conta que cada vez
mais os brasileiros estio rejeitando os segredos no ambito da administragao
publica, os quais vém contribuindo para os atos de corrup¢ao que alimentam,
fartamente, o nosso diuturno noticiario politico nacional, e estdo a propugnar
pela ampla transparéncia e livre acesso as informagdes, inclusive os dados
referentes a prestagao de contas dos diretores das penitenciarias federais,
estaduais e distritais.

Em face dessas consideragdes, optamos por oferecer emenda ao
presente PL, com o objetivo de escoima-lo dos apontados vicios de
inconstitucionalidade e para adequa-la aos ditames da Lei Complementar n°
95, de 1998, de modo a aperfeicod-lo na sua técnica de elaboracdo,
vinculando-o a Lei de Acesso a Informagdo, que constitui norma de
abrangéncia nacional, adaptando-se, ademais, a redagao da ementa.

Desse modo, acreditamos que possamos atingir os elevados
propositos almejados pelo autor da proposicdo, que ¢ aumentar a
transparéncia na gestdao das penitenciarias federais e estaduais, de modo a
facilitar o acesso as informagoes relativas as licitagoes, contratos, gastos
com cartoes corporativos, entre outras, mediante sua divulgacdo, na rede
mundial de computadores, em site acessivel a popula¢do, sem que reste
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davida quanto a sua constitucionalidade e adequacdo redacional em
conformidade com a legislacdo que disciplina a elaboragdo das leis,.

I - VOTO

Diante do exposto, nos termos do art. 133, I, do Regimento
Interno do Senado Federal, o voto ¢ pela aprovacao do Projeto de Lei n°
3.238, de 2019, com as seguintes emendas:

EMENDA N° - CTFC

Dé-se a ementa do PL n° 3.238, de 2019, a seguinte redagao:

Altera a Lei n° 12.527, de 2019, para dispor sobre
a divulgagdo, na rede mundial de computadores,
da prestacio de contas dos diretores das
penitenciarias federais e estaduais

EMENDA N° - CTFC
Dé-se ao art. 1° do PL n°® 3.238, de 2019, a seguinte redagao:

“Art. 1°O art. 32 daLei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011,
passa a vigorar acrescida do seguinte inciso VIII:

VII — deixar os diretores das unidades prisionais integrantes
do Sistema Penitencidrio Federal e dos Sistemas Penitenciarios dos
Estados e do Distrito Federal de disponibilizar, na rede mundial de
computadores, em plataforma de facil acesso, a prestacdo de contas
do 6rgdo respectivo, abrangendo as licitagdes, os contratos e as
despesas realizadas com cartdes de pagamento, entre outras
expressamente exigidas em lei.

Sala da Comissao,

SF/19892.13836-03
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, Presidente
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PROJETO DE LEI N° , DE 2019

Dispde sobre a divulgacdo, na rede mundial de
computadores, da prestacdo de contas dos
diretores das penitenciarias federais e estaduais.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os diretores das unidades prisionais integrantes do
Sistema Penitencidrio Federal e dos Sistemas Penitencidrios dos Estados e
do Distrito Federal deverdao disponibilizar, na rede mundial de
computadores, em plataforma de facil acesso, aprestacdo de contas do 6rgao
respectivo, abrangendo as licitagdes, os contratos, as despesas realizadas
com cartdes de pagamento, entre outras.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Este Projeto de Lei tem por objetivo aumentar a transparéncia
na gestao das penitencidrias federais e estaduais, de modo a facilitar o acesso
as informagdes relativas as licitagdes, contratos, gastos com cartdes
corporativos, entre outras, mediante sua divulgacdo, na rede mundial de
computadores, em site acessivel a populagao.

Nesse sentido, estaremos promovendo os principios que
informam o funcionamento da Administragcdo Publica insculpidos no art. 37
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da Constituigdo Federal, especialmente os da moralidade e da publicidade,
ampliando os meios de accountability hoje existentes.

Desse modo, por entendermos que este Projeto de Lei aprimora
o ordenamento juridico brasileiro nessa matéria, solicitamos o apoio das
Senhoras e dos Senhores Senadores para a sua aprovagao.

Sala das Sessoes,

Senador MARCOS DO VAL
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LEGISLACAO CITADA

- Constituicao de 1988 - CON-1988-10-05 - 1988/88

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:constituicao:1988;1988

- artigo 37
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